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RESUMO

2

Esta investigacdo, intitulada:” Rendimento Social de Insercdo: caracterizagao e
perspetivas de alguns beneficiarios” pretende compreender quais os fatores que dificultam ou
facilitam a insercdo dos beneficiarios na sociedade, bem como analisar os processos de
acompanhamento, nomeadamente ao nivel da interacdo técnicos/beneficiarios.

Comecou-se por apresentar o enquadramento tedrico onde foram tratados conceitos
como a pobreza e a exclusdo social com o intuito de contextualizar a temética. Posteriormente
é feito um enquadramento do RSI a nivel europeu e analisa-se, particularmente, o caso
Portugués.

Para compreender os fatores que facilitam a insercdo dos beneficiarios, é analisado um
relatério sobre o RSI, onde consta um inquérito feito aos beneficiarios em 2011. Concluiu-se
que ha dois tipos de beneficiarios potencialmente integraveis: os beneficiarios mais jovens,
com uma Visao mais otimista e com mais recursos; e 0s beneficiarios potencialmente

dependentes, com uma autoimagem negativa aliada a escassos recursos financeiros.
Palavras-chave: Rendimento Social de Insercdo; Politica Social; Inclusdo; Estado-

Providéncia
Classificacdo JEL: 138; 1 31
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ABSTRACT

This research entitled as “ Social Integration Income: characterization and perspective
from some beneficiaries” aims to understand the factors that hinder or facilitate the insertion
of beneficiaries into society and analyze the processes of monitoring, particularly in terms of
technical / beneficiaries interaction.

We started by presenting the literature review to contextualize the issue of poverty and
exclusion to understand the context of the research. After we described the European and
context of RSI and the specifications of the Portuguese case.

To understand the facts that lead to insertion we analysed the report about RSI that
contains a survey made for beneficiaries in 2011. We concluded that there are two types of
beneficiaries in terms of empowerment: the younger beneficiaries, more optimist and with
more financial resources and on the other hand, potentially dependent beneficiaries, with

negative self image and limited financial resources,

Keywords: Social Integration Income; Social Policy; Inclusion;
138; 1 31: JEL Classification System
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INTRODUCAO

A atual crise econdmica e social, o endividamento dos Estados e dos individuos, o
clima crescente de austeridade, o aumento vertiginoso do desemprego conduz a que
segmentos da populagdo com formacdo média e até superior e cuja integracdo laboral e social
era, anteriormente, uma realidade, recorram a medidas de protecdo social, sendo esta o Unica
alternativa ap0s a perca de vinculo laboral. Face a esta situacao, na Unido Europeia, os varios
Estados consciencializaram-se de que a pobreza era uma realidade cada vez mais preocupante
e implementaram medidas de protecdo social ajustadas as suas realidades. Assim, a
insuficiéncia de rendimentos dos agregados familiares provenientes do aumento das taxas de
desemprego foi um dos fatores que conduziu a implementacdo e promocao de sistemas de
apoio social na Europa. Pretendia-se que estes sistemas concedessem prestacdes que
permitissem a todos os individuos assegurar 0s minimos garantidos para subsistir com
dignidade.

Portugal, no ano de 2003, em substituicdo do Rendimento Minimo Garantido,
implementou o Rendimento Social de Insercdo, um instrumento de combate a pobreza que
objetiva, por um lado, garantir que os mais desfavorecidos consigam satisfazer as suas
necessidades mais bésicas, por outro, inverter a situacdo do beneficiario, sendo por isso feito
um contrato de insercdo visando a progressiva insercdo social e profissional.

A justificacdo para este estudo decorre da necessidade de se estudar a vulnerabilidade
especifica dos beneficiarios do RSI, compreendendo que existem varios tipos de beneficiarios
e que as suas necessidades e a sua caracterizacdo sdo distintas, com o objetivo de contribuir
para uma reflexdo sobre a aplicacdo e resultados desta medida.

A escolha do tema estd relacionada com aspetos de ordem académica, econdmica,
social e pessoal. A nivel econémico considera-se que o estudo do RSI constitui um tema
sempre atual e relevante, sobretudo atualmente em que a crise afeta varios paises da Europa,
sendo a situacdo de Portugal particularmente preocupante, deste modo o numero de
beneficiarios do RSI tem vindo a crescer de forma substancial.

A nivel social, na medida em que o RSI € um compromisso de autonomizacdo dos
cidaddos, a inclusdo serd, em alguns casos, o seu objetivo final. Resulta de uma vontade
coletiva de fazer face a fendbmenos como a pobreza e pretende promover uma sociedade

menos antagonica.



Rendimento Social de Insergdo: caracterizagao e perspetivas de alguns beneficidrios

Por fim, a nivel pessoal, a escolha deste tema deve-se ao gosto pelo mesmo mas
sobretudo a uma vontade pessoal de contribuir para enriquecimento e fortalecimento da
investigacdo ao nivel do RSI.

Como guia no processo de investigacdo, formulou-se a seguinte pergunta de partida:

- Quais os fatores que contribuem para uma potencial insercdo e autonomizagdo dos
beneficiarios?

O principal intuito da investigacdo € o estudo e caracterizacdo dos beneficiarios do
RSI, com a finalidade de verificar quais os requisitos que permitem alguns individuos serem
mais facilmente integraveis na sociedade. Neste sentido, foram definidos objetivos
especificos:

- Compreender os contextos de recurso ao RSI

- Analisar os processos de acompanhamento, nomeadamente ao nivel da interacdo
técnicos/beneficiarios.

- Compreender os fatores que dificultam ou facilitam a insercdo dos beneficiarios.

Apbs a explicitacdo dos objetivos gerais e especificos assume-se importante lancar
hipdteses de trabalho, no sentido de verificar a sua exequibilidade. Neste sentido apresenta-se
as seguintes hipdteses de investigagao:

- O tipo de acompanhamento aos beneficiarios do RSI varia em funcdo dos técnicos e
do territorio.

- A situacdo de desemprego € o fator que mais contribui para a crescente dependéncia
dos beneficiarios do RSI..

A escolha da metodologia prende-se com a possibilidade de obter uma visdo mais
alargada da medida do RSI a nivel nacional. Baseou-se na selecdo e andlise documental e
estatistica sobre o tema desta dissertacdo de mestrado.

Tendo em conta que na presente investigacdo se pretende tracar o perfil dos
beneficidrios potencialmente autonomizaveis, e que os dados oficiais, mais recentes,
disponibilizados para esse efeito datam do ano de 2011, ir-se-4 analisar um estudo feito aos
beneficiarios e agregados familiares do RSI nesse mesmo periodo.

Esta investigagdo teve dificuldades e limites que aqui importa referir. A inexisténcia
de dados oficiais recentes constituiu um entrave, tendo em conta que a informacao disponivel
relativa aos ultimos anos ndo era suficiente para atingir os objetivos desta investigacao.
Quanto aos limites, merece destaque o fato dos dados dizerem respeito a um determinado

periodo de tempo, sem que assim se possa fazer uma comparagdo com dados anteriores, 0 que
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permite apenas uma analise relativa aos beneficiarios que permaneciam na medida na altura
do estudo. A acrescentar que outros aspetos da realidade analisada ndo seréo tidos em conta..
Por forma a conseguir estudar de forma aprofundada esta a tematica, em torno do
Rendimento Social de Insercdo, o plano de trabalho da dissertacdo estrutura-se em trés
capitulos e conclusfes. No primeiro capitulo é feito o enquadramento teérico do tema de
investigacdo, a luz de fendmenos como a pobreza, exclusdo social, e desenvolvimento social.
No segundo capitulo disserta-se sobre o RSI enquanto medida de combate a pobreza,
efetuando-se uma contextualizacdo europeia de medidas semelhantes ao RSI para,
posteriormente se analisar especificamente o caso Portugués. Posteriormente, no terceiro
capitulo, é feita uma andlise de dados relativamente aos beneficiarios deste tipo de prestacao,

apresentando-se consideracGes sobre 0S mesmos.
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CAPITULO I - ENQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

1.Considerac0es sobre o conceito de pobreza e excluséo social

1.1.0 conceito de pobreza

As mudancas economicas, politicas e sociais foram regendo o conceito de pobreza,
que acabou por desaguar no conceito de exclusdo social. Aquele conceito, que assenta no
pressuposto de auséncia de bem-estar, contempla situagdes onde a privagdo de recursos
econémicos ou a sua escassez negam 0 acesso a um conjunto de bens e de servigos tidos
como essenciais. (Rodrigues et al., 1999:67).

Giddens (2000) baseia a origem da nocdo de pobreza na escola britanica, do século
XIX e inicio do século XX, que despoletou este conceito no sentido em que 0s aspetos
distributivos foram uma preocupacéo e se definiram limiares econémicos para uma distin¢éo
de pobres e ndo pobres (Giddens in Alves,2010:26).

Consequentemente floriram reflexdes e estudos sobre este fendbmeno. Capucha faz a
distingdo entre duas correntes tradicionais do estudo da pobreza: a tradicdo culturalista e a
socioeconémica (Capucha,2005:80-82), o que acrescenta uma mais-valia na compreensao
aprofundada do conceito.

Na tradicdo socioecondémica analisam-se conceitos “classicos” como o de , pobreza
objetiva ou subjetiva, ou o de pobreza relativa ou absoluta. Neste contexto, importa definir, de
forma sucinta, estes conceitos bem como analisar as particularidades de cada um. A
metodologia utilizada para fazer a medicdo da pobreza dita as principais diferencas entre a
nocdo de pobreza objetiva e subjetiva. A primeira baseia-se em indicadores de rendimento ou
de consumo o que leva a uma andlise objetiva e indireta do fendmeno (Ferreira, in
Alves,2010:27); a segunda assenta em medicBes de cariz subjetivo, questionarios ou
entrevistas por forma a conhecer principais causas da pobreza e aspetos relacionados com
condigdes de vida. (Costa et al., 1999:92).

O conceito de pobreza objetiva subdivide-se em dois outros conceitos: o de pobreza
absoluta, e a pobreza relativa. O primeiro baseia-se numa abordagem universalista das
necessidades bésicas dos individuos, definindo a pobreza como uma situagdo de privacéo
economica que impede a satisfacdo de necessidades basicas. Apesar de se pretender delimitar

0S recursos necessarios a sobrevivéncia do individuo esta definigdo flutua em funcéo de juizos
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de valor, morais e politicos (Capucha, 2005:79). A sua natureza arbitraria da determinacao de
um valor monetério ou de consumo conduz a oscilagdes entra niveis mais restritos (perto da
sobrevivéncia) ou valores medios, mais proximos dos padrdes de vida da sociedade em que 0
individuo esta inserido.

Rowntree e Charles Booth, precursores do conceito de pobreza absoluta, efetuaram, no
término do século XI1X, estudos sobre a medicdo da pobreza, encarando-a como uma forma
pouco complexa de contabilizar os individuos que diariamente lutam contra graves
dificuldades. Definiram-na como uma privacdo baseada na ndo satisfacdo das necessidades
basicas do ser humano, na auséncia de rendimentos que permitam satisfazer despesas
minimas com o abrigo, a alimentacdo e o vestuario (Ferreira,2008:sp);

Bruto da Costa (2008:27) reitere que a pobreza absoluta esta relacionada com o
conceito objetivo onde, para se definir o limiar da pobreza procura-se fazer uma leitura de um
padrdo de vida minimo, cientificamente estabelecido, respeitante as necessidades basicas. O
decorrer do tempo tornou obsoleto este indicador apresentado por Rowntee por ndo permitir
uma distincao clara entre o pobre e 0 ndo pobre e o conceito de pobreza passou a ser definido
com maior complexidade. Para Townsend o conceito de pobreza absoluta deveria ser
analisado a luz dos hébitos e costumes inerentes a propria sociedade (Townsend, in
Alves,2010:28).

Por outro lado, o conceito de pobreza relativa procura identificar situaces de privacao
econdmica e compara-las com padrdes de vida dominantes na sociedade. Deste modo, a
pobreza pode ser encarada como um indicador e uma medida de desigualdade do sistema
social (Giddens in Alves,2010:31).

A fim de se medir a pobreza e tentar distinguir individuos pobres dos ndo pobres,
definiu-se um limiar de rendimento abaixo do qual um individuo ou familia se encontra em
risco de pobreza. No seio da Unido Europeia convencionou-se determinar a linha de pobreza
no valor correspondente a 60% da mediana do rendimento medio por adulto equivalente de
cada pais. Este conceito de pobreza relativa tem vindo a permitir uma analise comparativa e
evolutiva da extensdo e composicdo social da pobreza entre os varios Estados Membros
(Eurostat, 2005).

Townsend introduziu o conceito de pobreza relativa baseado na caréncia de recursos
para satisfazer necessidades alimentares e comodidades habituais de uma determinada
sociedade ou participar em atividades sociais. Bruto da Costa (2008:26), analisa falhas nos

conceitos de pobreza absoluta e pobreza relativa. A primeira é acusada de dar demasiado
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enfase as necessidades bésicas, reduzindo-as quase somente as necessidades fisioldgicas,
encaradas, entdo, como manutencdo da saude fisica.

Bruto da Costa, aponta o conceito de pobreza relativa como redutor. Para ele “o ser
humano nédo pode ser compreendido numa base unicamente individualista ou huma perspetiva
exclusivamente social”’( Costa,2008:72). Ambas as dimensoes sdo constitutivas da pessoa. A
definicdo individualistica ignora a dimensédo relacional da pessoa, enquanto que o conceito
puramente societal supde que a pessoa pode ser totalmente definida pela sua condicdo de
membro da sociedade, desprezando, deste modo, o préprio sujeito da rede relacional “(Costa,
2008:73-75).

O conceito de pobreza subjetiva diverge dos demais conceitos, que se recusam a
analisar a conjuntura de um ponto de vista ndo cientifico, nomeadamente do de pobreza
absoluta e relativa por ter por base as opiniées dos proprios pobres e da opinido publica em
geral. Para Bruto da Costa, a pobreza subjetiva assenta nos “conceitos de privacdo e de
pobreza como construc@es sociais que sO podem ser expressas € compreendidas no contexto
de uma sociedade especifica em que os padrGes sé podem ser devidamente compreendidos
através de estudos da sua fonte social” (Costa, 2008:77). A avaliacdo da pobreza subjetiva ¢é
feita com base na avaliacdo que os individuos fazem das suas préprias condigdes de vida

As diversas formas de mensurar a pobreza demonstram que este € um fendémeno
complexo e de dificil abordagem. Todos 0s conceitos sdo alternativos e, ao mesmo tempo,
complementares entre si. Considerar que algum dos conceitos € mais relevante que os outros
seria um erro crasso. Aquando da analise da pobreza, € importante ter-se em conta que todos
0s conceitos sdo importantes e apenas uma abordagem ampla e minuciosa podera contribuir
para a tentar erradicar.

A pobreza ndo é apenas mensuravel do ponto de vista econdmico, mas também do ponto de
vista social, designadamente no que concerne a saude, higiene e acesso a educacdo (medicédo
da taxa de literacia).

De ressalvar que o ‘pobre’ € sempre visto como alguém a quem falta alguma coisa: o
rendimento, o trabalho, a autonomia e competéncias culturais, caso o discurso sobre a pobreza
saliente a condicdo moral da ‘subclasse’, por vezes dependente, por vezes ‘perigosa’
(Capucha 2005:32). Para Paugam, nas “sociedades modernas, a pobreza corresponde também
a um estatuto social especifico, inferior e desvalorizado que marca profundamente a
identidade dos que a experimentam”’(Paugam,2003:24).

Neste sentido, o conceito de pobreza requer uma abordagem pluridimensional. Quanto

mais profunda for a privagcdo, maior sera 0 numero de sistemas sociais envolvidos e mais
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profundo o estado de excluséo social. Nesta ordem de ideias, Bruto da Costa define pobreza
como uma “situacdo de privacdo resultante da falta de recursos” e destaca duas dimensdes
distintas nesta definicdo. A primeira refere-se a privacdo e a segunda a falta de recursos,
existindo entre elas uma relacdo de causa efeito. Dai que para este autor a privacao se traduza
em més condigbes de vida, sendo este o lado mais visivel da privacdo e da propria pobreza
(Costa, 1998:63).

A pobreza pode ser encarada como uma privacgéo ligada a falta de recursos, ou de uma
forma mais ampla, a auséncia de cidadania, exprimindo-se em varias dimensdes do quotidiano
dos individuos (Estivil, 2003:22). Assim, pobreza nem sempre é sindnima de privacdo. A
privacdo como ndo satisfacdo de necessidades pode existir por variadas razdes, uma delas
pode ser a pobreza. Deste modo a privacdo é consequéncia da existéncia de pobreza. Por outro
lado podemos resolver os problemas de privacdo de um individuo/familia sem impacto sobre
a falta de recursos, com apoios materiais ou monetérios que satisfazem necessidades béasicas,
mantendo os individuos em situacdo de dependéncia de meios extraordinarios. Uma situacdo
de privacdo sem falta de recursos ndo é pobreza. No entanto, existem maneiras de resolver a
privacdo sem resolver a pobreza, ja que a maior parte das medidas para resolver a privacao
ndo tem qualquer impacto sobre a falta de recursos.

A compreensdo clara e realista deste fendbmeno, exige que a pobreza ndo seja apenas
vista como uma privacdo econdémica. Neste sentido, as Gltimas décadas viram o conceito de
pobreza ligado a diferentes tipos de privacdes, nomeadamente em dominios como o politico,
relacional ou cultural (exemplo da infoexclusdo), contrariamente ao que acontecia
anteriormente em que este conceito se cingia ao campo de atuacdo de ordem econdmica
(Rodrigues, et al,1999:65-66).

Autores como Lawson e Wilson (2002) defendem que a pobreza é uma auséncia
maultipla de recursos a nivel das dimensGes materiais e imateriais. O pobre pode sofrer de
preconceito ou de discriminagéo, podendo conduzi-lo a situagdes geradoras de afastamento de
isolamento social. Sintetizando, a pobreza, indexada a recursos coletivos de cada sociedade,
reveste-se ainda de um carater pluridimensional quer a nivel econémico, social ou até familiar
0 que conduz a fendmenos de marginalidade e baseia-se na ideia-chave de falta de acesso a
recursos, nomeadamente bens primarios, e de auséncia de direitos em varios dominios, o que

conduz a perda da dignificacdo humana e de cidadania. (Lawson e Wilson, in Alves,2010:31).
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1.2.0 conceito de exclusao social

O conceito de «exclusdo social», com os multiplos debates sobre coesdo, integragéo,
relagbes sociais, solidariedade e cidadania, foi institucionalizado na politica social e
econdmica europeia pela Comissdao Europeia, presidida por Jacques Delors, aquando da
segunda do Programa Experimental de Luta Contra a Pobreza, na década oitenta. Surgem. Na
Unido Europeia, a década seguinte assistiu a vulgarizacéo dos conceitos de exclusdo social e
de marginalidade devido as mudangas em curso na economia e na sociedade.

Por a nogao de “exclusdo social” ser ambigua, e sem consenso quanto a sua defini¢ao;
oscilou entre duas tradi¢6es diferentes: a tradicao francesa e a britanica.

A primeira, encarando a sociedade como uma hierarquia de coletividades ligadas por
obrigagdes e direitos muatuos, explica que as falhas nas esferas de integracdo social, com
possiveis desigualdades na distribuicdo de poder, resultam em processos de exclusdo social (
Room in Alves,2010:36).A segunda baseia as situacfes de desvantagem nas caracteristicas
morais e comportamentais dos individuos ( Room in Alves,2010:36).

A luz da escola francesa, a exclusio social seria uma recusa de direitos de cidadania,
gue abrangem a inclusdo no mercado de trabalho, mas ainda direitos de acesso a educacéo,
salde, protecdo judicial, participacdo politica, etc. J& a escola briténica coloca o emprego
como elemento fulcral do processo da incluséo social porque concebe a excluséo social como
fruto da ndo participagdo no mercado de trabalho, devido & inexisténcia de aptiddes
individuais. (Somerville, in Alves,2010:40).

Silver (1994), referenciado em Alves (2010:35), divide o conceito de exclusdo social,
oriundo de filosofias diferentes em trés: o de solidariedade; o de especializacdo; e o de
monopdlio: O primeiro, resultante das sociedades pos-modernas, sublinha a nogdo de
coletividade e encara a exclusdo social como uma “quebra de teias estruturais”. O segundo,
enraizado no individualismo liberal anglo-saxdnico, enfatiza as questdes como a desigualdade
e a pobreza, o que explica comportamentos marginalizados. O terceiro, desenvolvido pelas
ideologias da social-democracia europeia baseia a problematica nas relagdes de “poder e de
hierarquia“, onde a exploragdo econdmica e o monopodlio exercido pelos grupos mais
poderosos originam a excluséo (Todman, in Alves,2010:35)

Grosso modo, um individuo que ndo beneficia de um conjunto de direitos e deveres
que confere as pessoas 0 estatuto de cidaddo sofre de exclusdo social. Esta € vista, assim,

como um fendomeno onde as vérias ruturas dos lagos sociais com as instituicdes sociais,
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podem desaguar em situacdes extremas de deterioracdo de identidades e de isolamento total.
(Capucha,2005:8).

Nos dias de hoje, a exclusao social, por assumir caracteristicas diferentes, apresenta-se
como um conceito multidimensional onde a privacdo de recursos materiais e sociais resulta da
agudizacdo das desigualdades vividas pelos individuos, o que tem cada vez mais, preocupado
as instituicdes politico-sociais. (Rodrigues et al., 1999:67).

Analisando as varias perspetivas caracteristicas da exclusdo social Room (1999)
destaca o fator multidimensionalidade, introduz uma anélise entrelacada das causas e dos
processos da desvantagem e considera fatores novos ((Room,,in Estivil,2003:12). Por
exemplo, a exclusdo social ndo inclui apenas aspetos de distribuicdo mas também relacionais.
O poder economico é geralmente um fator condicionador do acesso a bens e servigos basicos
para 0 bem-estar pelo que a generalidade dos autores defende que a pobreza é um indicador
chave da exclusdo social (Capucha et all., 2005:66-67), o que ndo exclui que outros fatores,
como por exemplo o direito de voto associado ao direito de cidadania condicionem a inclusdo
social.

Bruto da Costa refere o envolvimento de varias instituicbes e grupos sociais como
agentes e objetos de exclusdo confere ao conceito de exclusdo social o seu carater de
multidimensionalidade. Ao longo dos tempos tém-se verificado correlacfes entre tipos de
exclusdo em dominios distintos, havendo uma relacdo de causa/ efeito entre estas (Costa et
1999:73). Por haver varios tipos e graus de exclusdo social e ser multidimensional
relativamente a aspetos distributivos e relacionais ndo sé de ordem econémica mas também
relativos ao direito de cidadania, autores como Bruto da Costa empregam o termo no plural.
No entanto a pobreza é considerada um indicador chave da exclusdo social

A exclusdo social resulta da quebra nas teias sociais que ligam os individuos as varias
esferas de integracdo da sociedade ficando assim os individuos ou grupos ficam impedidos de
participar num ou mais sistemas sociais que garantem a integracdo social. (Atkinson in
Alves,2010:39) O conceito de excluséo social ndo podera ser analisado de uma forma isolada,
mas sim por referéncia ao padrdo médio de vida da sociedade em que o individuo esta
inserido num determinado periodo, o que implica a existéncia de um contexto de referéncia.

Burchardt (1999) referenciado por Alves (2010:36) refere que um individuo é
socialmente excluido quando ndo pode participar nas atividades mais basicas da sua area
geogréfica, na aquisicdo de produtos ou servigos suficientes quer a nivel alimentar, de

cuidados de salde, de educagdo, na participagdo em atividades politicas sociais ou de
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interacdo social. Neste sentido, a exclusdo social resulta de um impedimento na participagdo
em atividades ‘normais’ da sociedade. (Turok,1999: 363-384).

A exclusao social pode ser um processo inter geracional e repetitivo ao longo de varias
geracOes por, a nivel familiar ter havido repercussdes na forma de agir e de pensar dos
individuos, o que podera afetar ou limitar o desenvolvimento pessoal a nivel das relagdes
interpessoais. (Turok,1999: 363-384).

A natureza da exclusao social, por existirem varios processos e diversas perspetivas de
a explicar, € bastante complexa. Eduardo Rodrigues, explica a excluséo social como estando
associada a um processo de cariz mais estrutural, onde a auséncia de recursos é apenas uma
dimensdo, havendo também fragilizacdo e aniquilacdo de lagos sociais 0 que conduz a
dependéncia do assistencialismo publico. Neste sentido, a exclusdo social serd um processo de
rutura com a sociedade (Rodrigues, et all. 1999:32). Este autor refere trés mecanismos
conducentes a processos de exclusdo: os sociais globais, derivados da l6gica da liberalizacao
do comércio mundial e localizagdo industrial do mercado mundial, os sociais de caracter mais
local ou regional, resultantes de caracteristicas mais especificas de organizagédo
socioecondmica e politica de um pais ou regido e os associados a caracteristicas individuais
ou de grupo. Assim, a excluséo resulta de uma desarticulacdo entre as diversas partes da
sociedade e os individuos. (Rodrigues, et all. 1999:50-56).

Por norma, o nivel de vida de pessoas, grupos e territorios € determinado a partir de
um encadeamento de fatores de natureza relativamente diferente e que convergem, de forma
continua e repetitiva. A exclusdo ndo é apenas produto da diferenciacdo social, provém da
pendria de meios de subsisténcia, de privacdes e desvantagens acumuladas.

Para além do mais, os elementos geradores da exclusdo provém das origens familiares,
da falta de habitacdo condigna, de um nivel de escolarizacdo baixo ou nulo, de uma formacao
profissional escassa ou deficitaria, da falta de trabalho ou de vencimentos reduzidos, de
doencas, tudo isto muitas vezes aliado a falta de prestagcdes sociais e acesso aos Servigos
publicos. (Estivil, 2003:35). Identificar as causas que geram ou reforcam processos de
desvantagem socioecondmica torna-se uma tarefa dificil. E se bem que a exclusdo social,
produto social, seja cada vez mais evidente, parece mais dificil desemaranhar a natureza
complexa de forgas e de fatores. (Estivil, 2003:22)

A exclusao social tem vindo a ser explicada como um percurso altamente complexo ao
longo do qual acontecem sucessivas ruturas na relacdo do individuo com a sociedade,
sobretudo com a familia e com as instituicbes do Estado, inferiorizando assim pessoas,

grupos, comunidades e territorios (Castel, 1991: 152). Significa desintegracéo social a nivel
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social, econémico, cultural, politico e ambiental. Reflete-se na ndo participacdo na vida
comunitaria e na fragilizacdo dos lagos sociais e familiares e implica o que Robert Castel
chama de «desafiliacdo»: 0 ndo reconhecimento do lugar na sociedade. Este processo envolve
quatro estadios de degradacdo identitaria: a integracdo, a vulnerabilizacdo (rutura com a
dimensdo econdmica), a assisténcia (dependéncia de redes de apoio social) e a «desafiliacdo»
(quando o individuo deixa de se relacionar com a sociedade e passa a depender de entidades
de solidariedade social). Neste ultimo da-se uma rutura dos lacos do individuo com os seus
grupos, até mesmo com a familia (Rodrigues, et all. 1999:79).

Paugam liga desqualificacdo social & nogdo de exclusdo social, (Paugam,2003:23),
sendo esta responsdvel por uma rutura com os lagos sociais e estruturas essenciais ao
equilibrio emocional do ser humano e situacbes de isolamento. Para além de implicar
privacdo de recursos sociais e materiais devido as transformacdes na esfera econdmica,
marginaliza aqueles que néo participam dos valores dominantes. (Paugam, 2003:23-24).

Um despedimento ou a falta de perspetivas de nova reinser¢do no mercado de trabalho
levar pode a perda de identidade, falta de referéncias, angustia, incapacidade de adaptacdo a
sociedade flexivel. (Capucha, 2005:11)

Por vezes, a exclusdo social é vista como o resultado da dificuldade de atingir niveis
minimos de integracdo ou de insercao relativamente a norma (Xiberras,1993:45).

A exclusdo social ndo deriva somente do insucesso numa determinada esfera social
mas da acumulacao de insucessos ou de deficiéncias. (Xiberras,1993:50-59).

A exclusdo social, por ser um fendmeno heterogéneo e complexo, agrupa-se em varios
tipos de acordo com diferentes critérios, designadamente, o das causas imediatas, das causas
intermedias e das causas estruturais da situacdo. O primeiro reveste-se de um cariz mais
relevante porque indica o tipo de solu¢des mais adequadas. (Costa,1998:36). De acordo com
esta perspetiva, podem-se distinguir cinco tipologias de exclusao social:

A do tipo econdmico, esta relacionada com uma privacdo mdaltipla, falta de recursos,
mas condicbes de vida, emprego precério, baixos niveis de instrucdo e qualificacdo
profissional e que poderd desembocar em situagdes de “sem-abrigo”, a mais complexa e grave
de exclusdo social.

A de origem social caracteriza-se pelo isolamento do individuo, por vezes, numa
condicéo de auséncia de autossuficiéncia, como € por exemplo o caso de deficientes, idosos,
acamados ou doentes cronicos.

A de origem cultural associada a minorias étnico- culturais, e a comportamentos como

a xenofobia, o racismo, ou alguns tipos de nacionalismo.
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A de origem patoldgica, relacionada com problemas de cariz psicoldgico ou mental.

O ultimo tipo devido a comportamentos auto destrutivos geralmente associada a
pobreza, ao alcoolismo, a prostituicdo ou a toxicodependéncia.

Os vérios tipos de exclusdo social estdo, interligados e sobrepéem-se. Bruto da Costa
(1998:21-23) refere que o conceito de exclusdo social pressupde que exista um conceito de
referéncia no qual o individuo est4, ou ndo, inserido na sociedade
No presente estudo, o conceito de exclusdo social sera interpretado e tratado numa relagédo
muito direta com as questfes da participacdo e da propria cidadania, na linha de pensamento
traduzida num trabalho coordenado por Luis Capucha (2005), no qual a no¢do de exclusdo
social “ se liga a défices de participacdo dos cidaddos na vida social e de satisfacdo dos seus
direitos essenciais de cidadania, desde logo o direito a condi¢cGes materiais de vida dignas,
pelo que a pobreza pode ser tomada como um indicador-chave da exclusdo social”
(Capucha,2005:79).

Exclusédo social e pobreza sdo conceitos interligados existindo assim uma relacdo de
causa-efeito na rutura social que se traduz na consciencializagcdo de que exclusdo social e
pobreza se reforcam mutuamente. Neste sentido, Costa conceptualizou a pobreza como sendo
apenas um dos fatores que origina a exclusdo de um individuo da sociedade, impedido de
participar na vida social (Costa,2008: 163-167).

A nogdo de exclusdo social “ esta relacionada com défices de participacdo dos
cidaddos na vida social e de satisfacdo dos seus direitos essenciais de cidadania e do direito a
condi¢cdes materiais dignas de vida, pelo que a pobreza pode ser vista como um indicador-
chave da excluséo social” (Capucha,2005:82-83).

Na linha de pensamento de Eduardo Rodrigues, o conceito da pobreza assenta em
pressupostos de cariz economicista e monetarista das condi¢des de vida dos individuos ou dos
grupos. A exclusdo social, por sua vez, aparece associada a um processo de cariz mais
estrutural, de rutura com a sociedade, no qual a auséncia de recursos € apenas uma dimensao
onde ocorre uma fragilizacdo e consequente dependéncia do assistencialismo publico.
(Rodrigues, 2010a: 43).

N&o obstante as diferentes perspetivas dos conceitos de pobreza e exclusdo social,
ambos integram a ideia-chave de falta de acesso a recursos e direitos, em multiplos dominios,

assim como uma perda de cidadania e dignificacdo humana.
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SituacOes de privacdo derivam da incapacidade de satisfazer as suas necessidades
bésicas por ndo ter recursos ou por ndo os saber gerir, 0 que implica solu¢des completamente
diferentes. Num caso, € preciso ajudar a pessoa a ter recursos, no outro, € preciso ajudar a
gerir 0s recursos que tem. A privagdo precisa de uma resposta imediata. Como ilustra Bruto
da Costa «Nao se pode dizer a uma pessoa que tem fome: “tire um curso de formagdo
profissional, arranje um emprego e depois coma (...)"”

A cidadania ¢ vista por autores como Marshall como “um status concedido aqueles
que sdo membros integrais de uma comunidade”, no qual “todos sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacdes”. Neste sentido, a no¢do de exclusdo social estd relacionada com um
défice de participacdo dos cidaddos na vida social e de satisfacdo dos seus direitos essenciais
de cidadania, desde logo o direito a condi¢es materiais de vida dignas. Estar-se excluido é
estar impedido de fazer uso dos seus direitos primarios de cidadania, por ndo se conseguir

atingir niveis de satisfagdo minimos de necessidades basicas.

1.3.A pobreza e excluséo social no contexto Europeu

A pobreza foi vista, durante muito tempo, como uma anomalia das sociedades
modernas ndo merecendo atencdo por parte dos tedricos mas as Ultimas décadas vieram
contrariar 0 pensamento de que a interligacdo entre crescimento econdémico e
desenvolvimento geraria a sua reducéo.

No contexto europeu, por iniciativa da Comissdo Europeia, o interesse pelo tema da
exclusdo social surgiu em 1975, aquando da criacdo do Programa Europeu de Luta Contra a
Pobreza e durou até 1980. Foi seguido de um segundo, programa entre 1984 e 1989, e de um
terceiro entre 1989 e 1994. Estes vieram influenciar a abordagem desta temética noutros
paises, por exemplo em Portugal, e originaram aqui o Programa Nacional de Luta Contra a
Pobreza.

Os Programas Europeus de Luta Contra a Pobreza ndo tiveram os resultados esperados
e em 1994 a situagéo da pobreza na Unido Europeia tornou-se preocupante.

No periodo de 1994 a 2000 nédo se realizaram mais iniciativas conjuntas nesta tematica
por se ter dado mais importéncia a exequibilidade do mercado Unico e a construcdo da unido

economica e monetaria. Houve, em alguns paises, como foi o caso de Portugal, programas como

! Entrevista de Bruto da Costa ao Publico. Noticia de 4 de Junho de 2007.
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0 LEADER, Urban, Integra que assumiram estas preocupacdes, embora tivessem outras
finalidades especificas.

SO se retomou este tema, com o objetivo central da construcdo europeia, em 2000, a
partir da Cimeira de Lisboa, colocando-se a coesdo social ao mesmo nivel do crescimento
econdmico e do emprego (este ja assumido desde o Tratado de Amesterdao).

Na Cimeira de Nice (Dezembro de 2000), com a criacdo dos Planos Nacionais de
Inclusdo, resultantes de uma estratégia europeia, passou-se a falar de inclusdo. No periodo da
presidéncia belga da UE (segundo semestre de 2001), empreenderam-se esforcos no sentido da
construcdo de indicadores mais rigorosos sobre pobreza e exclusdo social.

Neste contexto, a partir de meados da década de 80, aparecem 0s primeiros estudos mais
sistematicos sobre pobreza em Portugal, bem como os primeiros projetos de luta contra a
pobreza. Numa andlise da realidade da pobreza e da exclusdo social na Unido Europeia, no
contexto atual, segundo dados recentes do Eurostat, em 2012, 17% da populagdo da Uniédo
Europeia vivia em situagOes de pobreza e excluséo social. A partir de 2009, verificou-se um
agravamento desta taxa, possivelmente, fruto da crise econdmica e financeira europeia. Neste
mesmo ano 10,4% da populacdo inferior a 60 anos vivia em agregados familiares com uma taxa
de intensidade de trabalho bastante baixa. As condi¢Bes precéarias de emprego e 0 aumento
significativo da taxa de desemprego agravaram este cenario.

A incidéncia da pobreza nos adultos poderd estar relacionada com a diminuicao
salarial, o aumento da inflacdo ou a persistente situacdo de precarizacdo no mercado de
trabalho. Estes apresentam uma elevada taxa de pobreza que subiu de 23,6% em 2010 para
25,4% em 2012 mas as criangas, por necessitarem de cuidados mais especificos e logo mais
onerosos sdo 0 grupo etario deveras mais vulneravel a situacdes de pobreza ou de exclusdo
social, sendo que estas taxas subiram para 28,1% em 2012, mais 1,2 p.p comparativamente
com 2010. Quanto as pessoas idosas, apesar de se ter registado uma ligeira descida, 20,1% em
2010 relativamente a 19,3% em 2012. Estes, em particular os que vivem de pensdes da
Seguranca Social, estdo expostos a pobreza e a exclusdo social, tendo em conta que se
encontram numa idade geralmente acrescida de cuidados de saude.

O risco de pobreza® constitui-se como inversamente proporcional ao nivel de
escolaridade. Dados do Eurostat revelam que 49,2% das criangas com pais detentores de

baixos niveis de escolaridade encontravam-se em risco de pobreza, Importa referir que a

2 0 INE define risco de pobreza como “a propor¢do da populacio cujo rendimento equivalente se
encontra abaixo da linha de pobreza definida como 60% do rendimento mediano por adulto
equivalente”.
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populacdo pobre possui, na sua quase totalidade, fracos niveis de educagdo e de formacéo
profissional, o que revela ser uma desvantagem para a sua integracdo no mercado de trabalho.
Sdo pobres porque ndo puderam investir ou investiram pouco em si préprios. A dinamica do
mercado de trabalho e a globalizacdo acentuam a relacdo de causa-efeito entre educacéo e
pobreza. Assim, os baixos niveis de escolaridade confirmam a vulnerabilidade face & pobreza
e a exclusdo social.

No que concerne a composicdo do agregado familiar, na Europa 27, a pobreza atinge
mais as familias monoparentais que tém filhos a cargo (49,8%) onde geralmente, apenas um
individuo do agregado familiar trabalha com o consequente rendimento reduzido, seguida da
classe de individuos solteiros (34,5%) e a seguir pelos agregados de dois adultos e trés ou
mais criancas a seu cargo (30,8%). Nas familias numerosas, o elevado ndmero de filhos
contribui para situacdes de pobreza. O desemprego é um indicador chave na medicdo da
pobreza e da exclusdo social. Um relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho, em
2013 refere que se tem verificado um aumento significativo do desemprego, atingindo-se 197
milhGes de desempregados em 2012.

Os jovens na Unido Europeia sdo um dos grupos mais atingidos pela crise. Segundo
dados do Eurostat relativamente ao ano de 2012, cerca de 73,8 milhfes de jovens
encontravam-se desempregados, tendo tendéncia para aumentar a quebra da atividade
econdémica. O emprego pouco qualificado, mal remunerado, em part-time ou emprego
precario aumenta a taxa de risco de pobreza. Dados atuais do Eurostat apontam para uma taxa
de desemprego® nos 28 Membros da Unido Europeia de 10,9% em Outubro de 2013, 0 que
corresponde a 26654 milhdes de pessoas. No que respeita a zona euro, numa média dos
dezassete paises, 0 Eurostat indica que a taxa de desemprego € de 12,1%, ou seja, 19298
milhGes de pessoas. Comparativamente com o periodo homdlogo apresenta um pequeno
aumento de 0,2 pontos percentuais.

Salvaguardando as oscilagdes significativas nos Estados-Membros e de acordo com o
indicador ndo monetario de condi¢bes de vida definido pelo Comité de Protecdo Social para
medir a exclusdo social, em 2012, 9,9% da populacdo da Unido Europeia encontra-se em

situacdo de privacdo material severa®. Ainda de acordo com o Eurostat, a desigualdade em

* Através desta taxa consegue-se saber o peso da populagdo desempregada sobre o total da populagio
ativa.

* De acordo com o INE, o indicador da privacdo material baseia-se “num conjunto de nove itens
representativos das necessidades econémicos e de bens duraveis das familias, considerando-se em
privagdo material todos os individuos em que ndo existe acesso a pelo menos trés dos itens:”. ( INE)
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matéria de distribuicdo do rendimento apresentava um récio de 5 para 1 em 2012 e Portugal
registava um dos valores mais elevados da Unido Europeia. A persisténcia dos fenémenos de
pobreza e a exclusdo social coloca em causa a ideia da construcdo do modelo social europeu e
de uma Europa para os cidadaos.

Por se enfrentar um problema social multidimensional e complexo, o combate a
pobreza e a exclusdo social € um dos maiores desafios do século XXI, que s6 sera
ultrapassado com uma acdo conjunta de cooperacdo e solidariedade. Este desafio estad
sublinhado, a nivel mundial, na historica “Declaracdo do Milénio das Nag¢des Unidas”, sendo
que demonstra a preocupacao de 191 paises em reduzir para metade, até 2015, a percentagem
de individuos que vivem em situagdes de pobreza extrema.

2010 foi o “Ano Europeu do Combate a Pobreza e a Exclusdo Social por aprovacao
da Decisdo n® 1098/2008 de 22 de Outubro no Concelho da Unido Europeia e Parlamento
Europeu onde saiu reforgado o desejo conjunto de combater a pobreza e a exclusdo social saiu
reforcado, uma vez que, 0 compromisso assumido pelos governantes na estratégia de Lisboa,
de se adotar medidas cujo impacto iria contribuir para a erradicacdo da pobreza até 2010 nao
fora atingido. A pobreza €, ainda hoje, uma realidade pelo que foi estabelecida uma nova meta
para 2020. A erradicacdo da pobreza pressupde a adocdo de medidas, praticas e politicas e que
combatam este flagelo que avassala a europa no sentido de criagdo de uma sociedade mais
justa e inclusiva, capaz de promover a cidadania para todos os que dela fazem parte. Nem sé
0s pobres ou excluidos deverdo ser destinatarios destas medidas de promocédo da cidadania
social, que se traduz no direito de participar e viver na sociedade.

O acesso a protecdo social, a saide, a habitacdo, ao emprego, a educacdo e a ndo-
discriminacdo é um fator determinante na luta contra a pobreza e exclusdo social. Os direitos
sociais sdo consagrados pela lei, mas, de um modo geral, exercidos no quadro de uma politica
e de medidas sociais, ao contrario dos direitos civis e politicos, que sdo livremente exercidos
sem interferéncia dos poderes publicos e, geralmente, previstos pela lei e aplicados pelos
6rgdos judiciais

A assim ser, o exercicio dos direitos sociais ndo depende tanto da legislacdo
constitucional e internacional em vigor mas da situacdo econdémica e politica do pais. O
acesso a esses direitos é muitas vezes limitado pela falta de vontade politica, falta de recursos,
por uma aplicacdo e um acompanhamento inadequados e pela auséncia de uma informacéo
correta sobre esses direitos.

O combate a pobreza e exclusdo social ainda constitui um dos grandes desafios século

XXI1. O longo caminho a percorrer no sentido da criagdo de uma sociedade mais justa e da
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exequibilidade dos plenos direitos de cidadania para todos os cidaddos passa pela analise e
conhecimento pleno das questfes e conceitos associados a insercdo dos individuos na

sociedade e pela adocao de medidas eficazes.

1.4. Contextualizacdo da pobreza e excluséo social em Portugal

Em Portugal, os primeiros estudos sobre a pobreza e a exclusdo social surgem na
década de 80. Tornou se premente a andlise e a explicitacdo destes fendmenos, com um
grande impacto social, a luz de fatores conjunturais, tais como:

e a abertura politica conseguida com a Revolucdo de 1974 que permitiu uma maior
consciencializacdo para as questfes socias, injusticas e desigualdades ocorridas no
regime politico anterior;

e 0 aumento de situacBes de pobreza, exclusdo social e desemprego, nos finais da
década de 70 e principio da década de 80 derivadas da crise econdmica internacional,
das medidas de austeridade do FMI e das transformacdes politicas e econémicas
ocorridas 25 de Abril;

e 0 agravamento de situacdes de pobreza, exclusdo social e desemprego, nos finais da
década de 70 e principio da década de 80, devido aos efeitos da crise econémica
internacional, das ruturas politicas e econdmicas ocorridas no pds 25 de Abril e das
medidas de austeridade impostas pelo FMI,

e A adesdo a CEE que possibilitou um maior conhecimento do tipo de instrumentos

adotados pelos restantes paises europeus, na luta contra a pobreza.

No periodo anterior a Revolugdo de 1974, a pobreza e a exclusdo social ndo eram
analisadas a nivel institucional. Contudo, de acordo com Silva (1984), 43% dos Portugueses
enfrentavam situacdes de pobreza (o limiar de pobreza estabelecido era de 75% do
rendimento per capita). A introdugéo do salario minimo nacional, a melhoria das condigdes de
trabalho, o alargamento dos beneficios da Seguranca Social e 0 aumento dos equipamentos
sociais foram medidas politicas implementadas nos pds 25 de Abril com o intuito de reduzir a
pobreza. Todavia estas alteracdes nao tiveram o sucesso esperado e, apés 1977, num clima de
austeridade, resultante dos acordos estabelecidos com o FMI visou-se, por um lado, combater
a grave situacdo economica que Portugal enfrentava, e por outro recuperar o défice externo e

publico.
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Na década de 80, com a influéncia negativa da crise econémica internacional e com o
efeito das medidas de austeridade impostas pelo FMI, o fendmeno da pobreza era uma
realidade. O aparecimento de novos pobres e a intensificacdo da pobreza tornaram claro que o
problema da pobreza carecia de uma andlise cuidada. Na segunda metade desta década, a
situacédo teve tendéncia para melhorar, com desanuviamento da evolugo socioecondémica e da
conjuntura internacional.

Tal como referenciado no tdpico anterior, a primeira iniciativa comunitaria
relacionada com a pobreza e exclusdo social ocorreu nos anos 70 com o Primeiro Programa
Europeu de Luta Contra a Pobreza (1975-1980), na altura Portugal, ndo pertencia a atual
Unido Europeia, por isso, este ndo teve grande expressdao em Portugal, que ndo deixou de
estar associado aos primeiros trabalhos de investigacdo relacionados com a tematica.

Em 1986, com a integracdo na entdo CEE; Portugal participou no Segundo Programa
Europeu de Luta Contra a Pobreza (1984-1989). Mais tarde, em 1989, Portugal participa no
terceiro Programa Europeu de Luta Contra a Pobreza. O programa teve um resultado positivo
para Portugal na medida em que permitiu: a oportunidade de acompanhar a experiéncia dos
PELCP noutros paises europeus que influenciaram as medidas de combate a pobreza e
exclusdo social adotadas em Portugal, a constatacdo dos graves problemas sociais existentes e
o reforco do papel Estado no que respeita ao combate a pobreza. Nesta linha, surge na década
de 90 o Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza que tinha como principal objetivo
responder as questdes de caréncia dos individuos.

Apesar da implementagdo dos PNLCP, na década de 90, a pobreza e a excluséo social
ainda atingia uma grande percentagem da populacdo. Estes valores eram vistos com
preocupacdo por parte do Governo, e neste sentido, em 1996 foram adotadas politicas sociais
de luta contra a pobreza e exclusdo social. O Rendimento Minimo Garantido, atual
Rendimento Social de Inser¢do € uma das varias medidas de politica social implementadas.

Portugal apresenta uma das maiores taxas de pobreza® da Unido Europeia, associada a
uma desigualdade de rendimentos, como é demonstrado pelo inquérito as Condigdes de Vida
e Rendimento, realizado em 2012, incidindo sobre rendimentos de 2011, divulgados pelo
INE. Este inquérito permite inferir que:

Em 2011, a populagdo em risco era de 17,9%, demonstrando um decréscimo de risco
de pobreza em Portugal, comparativamente com o ano de 2005 onde o indice de pobreza foi

% Proporcéo de individuos com um rendimento equivalente abaixo do limiar de risco de pobreza, o qual
corresponde a 60% do rendimento nacional mediano por adulto equivalente ( Eurostat)
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de 19% e de 2000, ano que 21% de populag¢do portuguesa residente se encontrava em risco de
pobreza.

A percentagem de pessoas em risco face ao rendimento liquido monetario mediano®
foi de 24,7 %, tendo registado um aumento de 1,5 pontos percentuais relativamente ao
sucedido em 2010. Quando se analisam situaces de pobreza monetéaria é preciso ter um conta
0 acesso dos pobres a servigos basicos, designadamente a salde e educacdo. Em 2011, a
proporcéo de populacdo cuja idade era inferior a sessenta anos e que pertencia a agregados
familiares com intensidade laboral per capita’ extremamente reduzida, aumentou 2,4 pp
comparativamente ano anterior. As condigdes precéarias de emprego, a diminuicdo salarial e o
aumento dos impostos poderdo estar na génese deste problema.

Através do Coeficiente de Gini® pode-se observar desigualdades na distribuicdo de
rendimentos, sendo que o fosso entre 0s mais pobres e mais ricos continuou a aumentar em
2011, 34,5%, ainda assim inferior a 2004, ano em que registou 38,1%. Como demonstra a
Figura n°1, no ano de 2012, a taxa de risco de pobreza das mulheres é mais elevada que a dos
homens. Uma das razdes pelas quais as mulheres sdo mais pobres que 0s homens deve-se ao
facto de receberem salarios mais baixos e de, por vezes, ocuparem trabalhos menos
qualificados. Entre os individuos que vivem sos, as mulheres apresentam uma taxa de risco de
pobreza maior face a dos homens.

A taxa de risco da pobreza para os menores de 18 anos decresceu relativamente a
2010, ano em que alcancou os 22,4%. Estes dados podem ser explicados pelo facto de as
criangas serem um dos grupos mais vulneraveis a pobreza, sobretudo no caso das familias
monoparentais, € nas familias numerosas (mais do que trés criancas).Devido ao risco de
pobreza ser elevado, € necessario repensar o sistema de prestacdes familiares e restruturar os
servigos sociais de apoio as criancas. As taxas de abandono escolar, poderdo também estar

relacionada com a pobreza infantil

® De acordo com o INE O Rendimento monetario ¢ “obtido pelos agregados e por cada um dos seus membros,
proveniente do trabalho, de outros rendimentos privados, das pensfes e outras transferéncias sociais, apos
dedugdo dos impostos devidos e das contribui¢des para a Seguranca Social” (INE)

" De acordo com o INE, consideram-se em intensidade laboral per capita reduzia os individuos com menos de
60 anos que, no periodo de referéncia do rendimento, viviam em agregados familiares em que os adultos entre os
18 e 0s 59 anos trabalham em média de 20% do tempo de trabalho possivel.

® Indicador sintético de desigualdade na distribuic&o do rendimento que assume valores entre 0 (quando todos os
individuos tém igual rendimento) e 100 (quando todo o rendimento se concentra num Unico individuo). O
coeficiente de Gini mede a extensdo até a qual a distribuicdo de rendimentos entre individuos ou agregados
familiares inseridos numa economia, se desvia de uma distribuicdo perfeitamente igual.
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Os idosos sdo uma das faixas etarias mais afetadas pela pobreza, em que o elevado
risco de pobreza é fruto do sistema de protecdo social na velhice que ainda ndo registou o
nivel de desenvolvimento da maior parte dos Estados —membros da Unido Europeia. A

situacdo dos idosos que vivem sozinhos e isolados € particularmente preocupante.

Figura 1.1: Taxa de risco de pobreza segundo o0 sexo e o grupo etario em Portugal

21,7

Homens Mulheres 0-17 anos 18-53anos 65 + anos

Fonte: Inquérito as CondicGes de Vida e Rendimento, 2012.

No que respeita aos diferentes tipos de agregados, 0 maior risco de pobreza em 2012
encontram-se nas familias que sdo compostas por dois adultos com trés ou mais criangas
(41,2%), por um adulto com pelo menos uma crianga dependente (30,5%) e por um adulto
que vive sb (24,2%). Por outro lado, os agregados constituidos por trés ou mais adultos sem
criancas dependentes registam uma taxa de risco de pobreza mais baixa, 10,1%, visto que tem
maior probabilidade de inser¢do no mercado de trabalho.

Figura 1.2- Taxa de risco de pobreza segundo a composi¢do do agregado familiar, em

Total, semariancas dependenies. _ 15,20
1 adulko semoriancas 2, I
2 adulto s amibaos of menos de &5 amoss, _ 15 50
SN O S Es "
2 adultos, ek mencs 1 of 65 + anss, _ 16, 5%
SEITH CTilancas "
DeUtrosS 2 regados, Sesm Criamcas _ 10,15
Total, com criancas depsnbsntes i UL SN
1 adulio of peio meaenos 1 orianga =0, 555
2 sauios com 1 criance [ | :c.2o
2 aduitas comz crances [N | 17.ov

2 adultos oo 3 4+ criamcas

Chutro=s agregadices, CoimoriangsEs EE 30

;

Portugat: 17,9%
Fonte: Inquérito as CondicGes de Vida e Rendimento, 2012.

Nem sempre ter um emprego impede as pessoas de risco de pobreza, tendo em conta a
sua precaridade e as suas baixas remuneracfes. Neste sentido, 0 emprego ou a falta dele,
influéncia a taxa de pobreza. A taxa de pobreza na populagdo ativa e empregada é alarmante.
Os baixos rendimentos auferidos e os baixos niveis de habilitagdo contribuem para um
elevado risco de pobreza de individuos inseridos no mercado de trabalho ( working poors). A
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taxa de risco de pobreza para populacdo desempregada foi de 38,3% em 2011 ( figura 3),
registando um acréscimo de 2,3 p.p face ao ano anterior, o que tera sido, em parte, resultado
da crise econdémica.

A taxa de desemprego aumentou significativamente o risco de pobreza. A
vulnerabilidade do individuo aumenta em funcdo do prolongamento da situacdo de
desemprego. A crescente precarizacdo do mercado de e a consequente proliferacdo de
trabalho temporario contribui para um decréscimo nos rendimentos.

Figura 1.3- Taxa de risco de pobreza segundo a condi¢do perante o Trabalho,
Portugal.

Taxa de risco de pobreza segundo a condicido perante o
trabalho, Portugal, EU-SILC 2012

Empregado
Desempregado
Reformado

Oufro s inativos

Fonte: Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento,2012.

As transferéncias sociais também influenciam a taxa de risco de pobreza. No ano de
2011, se se considerar apenas os rendimentos do trabalho, de capital e de transferéncias
privadas, 45,4% da populacdo residente em Portugal encontrava-se em situacdo de pobreza
(figura 1.4). No mesmo ano, a contribuicdo das transferéncias sociais, associadas ao
desemprego, a doenca, a incapacidade e a inclusdo, tendo como objectivo a diminui¢do do
risco de pobreza, foi inferior em 1 p.p, comparativamente com o ano anterior. Com a analise
da taxa de pobreza antes e apds as transferéncias sociais verifica-se que o sistema de
seguranca social contribua para um decréscimo da taxa de pobreza, tendo as transferéncias
sociais tido um impacto positivo, especialmente em 2011.

Figura 1.4- Taxa de Risco de pobreza considerando as transferéncias sociais 2009-

Unidade: %
Ano de referéncia dos dados 2008 2009 2010 2011 (P o)
Apds transferéncias sociais 17,9 17,9 18,0 17,9
Apds transferéncias relativas a pensoes 24,3 26,4 25,4 25,2
Antes de qualguer transferéncia social 41,5 43,4 42,5 a5,
EU-STLC 2009 2010 2011 2012 (P o)

Po- Valor provisd rio

EU-SILC: nguérito as Condigd es de Vida e Rendimento

Fonte: relatorio inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento, realizado em 2012.
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Em Portugal, os défices estruturais relacionados com o sistema econémico estdo na
génese da pobreza. Na sociedade Portuguesa, apesar das politicas de sociais e de emprego
promovidas, os problemas estruturais permanecem, o que impede o sucesso destas “uns
ligados ao mercado de trabalho (baixos salérios, baixas qualificacbes escolares e
profissionais, desemprego de longa duracdo, baixas taxas de subsidiacdo de desemprego),
outros as dificuldades de acesso a recursos, direitos e servicos (rede de equipamentos sociais
insuficientes, parque habitacional degradado, baixas pensdes) e, finalmente, outros
relacionados com assimetrias territoriais acentuadas (zonas rurais abandonadas e deprimidas,
com maiores dificuldades no acesso a servicos basicos, zonas urbanas de grande concentracéo

de grupos em situag¢do de pobreza e exclusdo social” (Estivil e Caleiras, 2008:97).

2.Desenvolvimento Social e combate a pobreza

2.1.Conferéncia Mundial para o Desenvolvimento Social

O conceito de desenvolvimento social ndo fazia parte da Carta das Nacdes Unidas
tendo surgido, lentamente na década de 60 quando, o tema do desenvolvimento, passou a
ganhar importancia a nivel internacional. Desde entdo, os direitos sociais e os niveis de
literacia registaram progressos significativos, tendo as Nacbes Unidas e as suas varias
agéncias um papel primordial no que a estes dizem respeito. Atualmente, as Nacdes Unidas
continuam a ter um papel ativo a nivel do Desenvolvimento Social.

Sendo um espaco auténomo dentro das Nagdes Unidas, 0 UNRISD foi criado em 1963
com o intuito de tutelar a politica de investigacdo sobre o desenvolvimento social. A sua
missdo e favorecer o conhecimento articulando alternativas vidveis de acordo com as
diferentes conjunturas, tentando sempre alargar os objetivos da Nag¢6es Unidas no sentido de
diminuir a pobreza e a desigualdade e de contribuir para o bem-estar e para os direitos,
criando sociedades mais democraticas e mais justas.

A UNICEF, enquanto organismo dependente das nagdes unidas também revela ter um
papel fundamental no desenvolvimento social sendo que baseia a sua investigacéo, a sua acéo
e experiencia ao servico do bem-estar das criancas, dando-lhes o melhor inicio de vida
possivel, preocupando-se com a sua educagdo e atuando em casos de emergéncia. Apoia a

Declaracdo do Milénio e colabora com demais entidades relacionadas com esta causa, criando

22



Rendimento Social de Insergdo: caracterizagao e perspetivas de alguns beneficidrios

investimentos sustentdveis no desenvolvimento, na protecdo e no bem-estar das criangas e
lutando pela efetiva reducéo da pobreza.

A década de noventa foi de uma importancia extrema para o estudo de temas sociais,
tendo sido palco de varias conferéncias como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos (Viena, 1993); a Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento (Cairo,1994); a
Conferéncia sobre o Desenvolvimento Social (Copenhaga, 1995); a Conferéncia sobre a
Mulher (Beijing, 1995); e a segunda Conferéncia sobre Assentamentos Humanos
(Istambul,1996). Tendo em conta o &mbito desta investigacdo ir-se-a destacar a Conferéncia
de Copenhaga, que se realizou de 6 a 12 de marco de 1995, na medida em que foi o primeiro
grande encontro internacional a estabelecer metas para erradicar a pobreza, cumprir o objetivo
do pleno emprego e fomentar a integracdo social. Como se disse, o conceito de
desenvolvimento social surgiu na década de 60, todavia, foi nos anos noventa que se assistiu a
um crescente interesse por este tema.

Em 1992, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, através da Resolugdo 47/92, de 16
de Dezembro convocou um encontro mundial, em Copenhaga, com os Chefes de Estado e de
Governo. Nesta resolucdo foram definidos objetivos para a conferéncia mundial, entre os
quais: inserir socialmente os grupos sociais mais vulnerdveis, desenvolver politicas de
combate a pobreza e apostar no crescimento do emprego.

A Assembleia Geral das Nacbes Unidas estava "convencida da necessidade de
aprimoramento da componente social do desenvolvimento sustentavel para que se alcance o
crescimento econdmico com justica social, (...) consciente da necessidade de se estabelecerem
meios e modos para a eliminacdo da pobreza disseminada e para o pleno desfrute dos direitos
humanos, que incluem os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, como
objetivos inter-relacionados"”, e destacava que "a pobreza, o desemprego e a integracdo social
encontram-se interligados em todas as sociedades, com impacto particularmente profundo nos
paises em desenvolvimento™ (Alves:1997:5-6).

A conferéncia de Copenhaga realizou-se nos dias 11 e 12 de Margo, levando o tema do
desenvolvimento social para as luzes da ribalta. A consciéncia de que em alguns paises do
mundo h& um acréscimo da prosperidade e noutros um aumento da pobreza extrema e a
existéncia de um elevado numero de pessoas em situacdes de grande vulnerabilidade
constituiram os fundamentos para a realizacdo da conferéncia. A pobreza, a excluséo social e
o desemprego sdo fendmenos que conduzem a situagdes isolamento e marginalidade, pelo que

importa combate-los.
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Na conferéncia de Copenhaga, o desenvolvimento social e a justica social foram vistos
como conceitos indissociaveis e indispensaveis para a manutencdo da paz e da seguranca
entre paises. Em 1995, pela primeira vez, foi reconhecido que o desenvolvimento social é
fundamental para satisfazer as necessidades e as pretensdes das pessoas de todo o mundo. Foi
igualmente reconhecido que “em termos econémicos e sociais, as politicas e 0S investimentos
mais produtivos sdo o0s que ddo poder as pessoas para aproveitar ao maximo as suas
capacidades, recursos e oportunidades” (Alves:1997:5-6), e que a base de uma sociedade
justa, capaz de se desenvolver economicamente e socialmente é a igualdade. O conceito de
desenvolvimento social estd associado a igualdade, respeito, democracia, cooperagéo,
responsabilidade mutua, progresso social, melhoria das condi¢cdes de vida e respeito pelos
direitos humanos

A integracdo social, a protecdo dos individuos mais vulneraveis, o direito a plena
participacdo, o bem comum, o pluralismo e a diversidade, a eliminagdo da violéncia, a
solidariedade, bem como a capacidade de participar na vida social, cultural e politica, sdo 0s
alicerces do conceito de desenvolvimento social. E nitido que nesta conferéncia se reitera a
universalidade dos direitos humanos. Depreende-se igualmente que pretende promover a
participacdo das sociedades civis na persecucdo dos objetivos delineados.

No que respeita os aspetos negativos da Conferéncia de Copenhaga, distingue-se a
inexisténcia de acOes eficazes de redistribuicdo de riqueza. Alids, os principais entraves a
erradicacdo da pobreza centram-se impossibilidade de alcancar niveis econdémicos
minimamente aceitaveis para a satisfacdo de necessidades primarias.

Em guisa de conclusdo, foi na conferéncia de Copenhaga que se estabeleceu pela
primeira vez as normas fundamentais do trabalho de dmbito universal, com especial énfase
para a abolicdo do trabalho infantil, eliminacdo da discriminacdo da profissdo e liberdade de
associacdo. Constitui uma unido de esforcos no sentido de fomentar a cooperacdo e a
participacdo de todos, tendo-se desenvolvido um espirito humanista cuja preocupacdo
principal era o bem-estar do individuo. Assim, o desenvolvimento social passou a ser um dos

mais importantes temas, estando associada a paz e ao progresso.

2.2.0 conceito de desenvolvimento Social

Apbs a Segunda Guerra Mundial, numa altura em que 0 progresso econémico era o

objetivo primeiro dos modelos de desenvolvimento, o conceito de desenvolvimento ganhou
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importdncia a nivel cientifico. As assimetrias mundiais e os problemas ambientais
despertaram a necessidade de definir novos modelos de desenvolvimento mais equitativos.

Ha uma ligacdo intima entre o desenvolvimento e o crescimento econdémico, visto ndo
existir desenvolvimento sem crescimento, estando a ideia de progresso implicita. Assim, um
desenvolvimento duradouro exige um crescimento econémico continuo. De acordo com Seers
(1979) o desenvolvimento é um conceito normativo que estd associado a melhoria das
condicdes de vida (Sherraden,1995:5).

O modelo de desenvolvimento formulado por Seers baseia-se no conceito de
liberdade. Este defende que o desenvolvimento € um percurso gradual de sucessivas
liberdades que vao desde o acesso a recursos basicos como a alimentacdo ao progresso
tecnoldgico. Autores como Seers e Myrdal defendem que as metas para o desenvolvimento
passam pelo aumento do bem-estar social e econdmico, pela melhoria do nivel de saude e
educacdo, pela reducdo da pobreza, e por uma maior liberdade politica e econdmica.
(Sherraden,1995:5-6).

Ao abordar o tema do desenvolvimento ha que compreender as suas varias vertentes:
econdmica ambiental, social e humana. As necessidades das pessoas sdo fundamentais para o
desenvolvimento de um pais e neste sentido, serd pertinente referir-nos ao conceito de
Desenvolvimento Humano e Social. O conceito Desenvolvimento Humano, que apareceu pela
primeira vez no Relatério de Desenvolvimento do PNUD, foi, ao longo do tempo, alvo de
varias revisdes, tendo sido introduzido um novo conceito, o de IDH (indicador de
desenvolvimento humano). O Desenvolvimento Humano ¢ definido como: “o processo de
aumento das escolhas das pessoas, que Ihes permite levar uma vida longa e saudavel, adquirir
conhecimento, ter acesso aos recursos necessarios para um nivel de vida digno, enquanto 0s
preservam para as geracOes futuras, proteger a seguranca pessoal e alcancar a igualdade para
todas as mulheres e homens” (PNUD,2010).

Por outro lado, o Desenvolvimento Social, surgiu, como ja foi referido, na Conferéncia
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de Copenhaga e pode ser definido como *“ o processo de garantia de condigdes sociais
minimas, bem como de promocdo da dimensdo social do bem-estar” (Amaro,2003:40). O
processo de desenvolvimento social implica transformagdes institucionais e requer uma
integracdo econdmica, politica e social. Assim, cabe ao Estado e as organizacfes de cariz
humanitario, garantir o cumprimento dos minimos sociais e de dignidade humana, objetivos
principais do desenvolvimento social. Este conceito tem sido, especialmente, referenciado

pela ONU, pela OCDE e pelo Banco Mundial
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De acordo com Midgley (1995), a nogédo de desenvolvimento social pode ser analisada
tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento, todavia, a maior parte
das discussbes em torno deste tema centram-se no caso dos paises em desenvolvimento
(Sherraden,1995:6).

A Organizagdo das Nagdes Unidas definiu o desenvolvimento social como: “uma
grande capacidade a nivel do sistema social, das estruturas sociais, das instituicbes e das
politicas de gerar recursos por forma a alterar favoravelmente o nivel de vida no sentido lato
do termo, tendo em conta valores sociais e uma melhor distribuicdo de rendimentos, riqueza e
oportunidades”. (PNUD, 1990). Neste sentido, este conceito pode ser definido como um
processo que visa permitir aos individuos melhores condi¢es de vida, atraves do acesso a
educacdo, da garantia dos direitos humanos e de recursos que lhes permita um nivel de vida
mais satisfatorio, estando igualmente associado ao respeito individual e a liberdade politica.

De acordo com Sen (1995) o subdesenvolvimento é encarado como a falta a
incapacidade de satisfazer as necessidades basicas, e neste sentido, as estratégias de
desenvolvimento deverdo centrar-se na garantia de condicbes de vida aceitaveis. O
desenvolvimento social pode ser definido como uma igualdade de oportunidades sociais.

Por outro lado Paiva (1977) criou um modelo de desenvolvimento social, identificando
duas dimensbes que estdo relacionadas entre si, nomeadamente, o desenvolvimento das
capacidades individuais para trabalhar para si e para a sociedade de bem-estar, e as alteracdes
das instituicbes para satisfazer as necessidades humanas, sobretudo as mais bésicas. De
acordo com Paiva existem pontos-chave sem as quais ndo se pode implementar o
desenvolvimento social, dos quais: a integracdo de objetivos sociais e econémicos e de
instituicBes; a implementacdo de mudancas estruturais, sobretudo ao nivel da implementacédo
de novas medidas, a aposta na igualdade de género; o desenvolvimento de instituicGes de
forma a criar processos, estruturas e normas sociais num progresso sustentavel com feedback
e avaliacdo (Sherraden,1995:9).

O desenvolvimento social é visto como um processo de mudanca institucional
planeada para satisfazer necessidades e aspiracbes humanas adotando programas e politicas
sociais (Pandey, in Sherraden,1995:8). Tendo em conta esta analise, € necessario uma
intervencdo social ativa por parte de todos os cidaddos, uma mudanca estrutural nas
instituicOes sociais e uma avaliacdo periodica das medidas implementadas. O processo de
desenvolvimento social devera comtemplar uma interligacdo entre a comunidade e as politicas

sociais. Alguns dos problemas sociais poderdo ser combatidos através da satisfacdo de

26



Rendimento Social de Insergdo: caracterizagao e perspetivas de alguns beneficidrios

necessidades bésicas, desta forma, as instituicdes sociais deverdo ser responsaveis pela
monitorizacao de solucgdes viaveis. (Pandey, in Sherraden,1995:8).

A teoria conhecida das necessidades bésicas preconizada por Streeten assenta no
desenvolvimento social e comtempla as necessidades fisicas, mentais e o desenvolvimento da
personalidade (Sherraden,1995:5). Assim, é essencial estabelecer uma relacao entre o respeito
pelos Direitos Humanos fundamentais e 0 compromisso de garantir os limiares minimos de
sobrevivéncia e dignidade humana. (Amaro,2004:57). A satisfagdo das “basic needs” ¢
imperativa em qualquer processo de desenvolvimento, 0 que passa por ter uma vida longa e
saudavel, ter educacao, ter um padrdo de vida digno e gozar liberdades civicas e politicas para
participar na vida da comunidade em que se insere. Para Streeten, o desenvolvimento social
tem por base um investimento estruturado e uma implementacdo de politicas de emprego,
com vista a satisfazer as necessidades basicas de toda a populacdo com énfase para a salde e
educagdo. E importante que os individuos mais pobres se sintam inseridos na sociedade,
nomeadamente através de meios que lhes permitam entrar no mercado de trabalho, sendo
necessario ndo sO satisfazer as necessidades béasicas materiais mas também criar-lhes
autoestima, um espirito participativo na sociedade, uma sensacdo de seguranca e apostar na
criacdo de uma identificacdo cultural e objetivos de vida através do trabalho
(Sherraden,1995:11).

O desenvolvimento social é também analisado como um processo em que se assiste a
mudangas sociais profundas com o intuito de melhorar as condi¢des de vida dos individuos
(Midgley,1995). Esta perspetiva, enfatiza a relacdo direta existente entre as politicas de
desenvolvimento econdmico e seus programas com o bem-estar da populacdo, promovendo
ativamente o desenvolvimento e apostando numa visdo realista das varias situacdes. Os
progressos para o desenvolvimento social devem ser quantificados e devem envolver
entidades tais como o0 mercado, a comunidade, e tentar promover o bem-estar no sentido de
adotar estratégias individuais, comunitarias e estatais, enfatizando o papel dos governos.

Alguns estudiosos do desenvolvimento, como é o caso de Seers, preconizam que todos
0s cidaddos deverdo participar ativamente na sociedade, tendo um papel importante nas
diversas tomadas de decisdo (Sherraden,1995:8). Esta intervencdo poderia permitir que as
necessidades dos individuos mais vulneraveis fossem analisadas mais cuidadosamente, com o
intuito de contribuir para a melhoria das condicGes de vida destes. Assim, segundo o PNUD, a
melhoria do bem-estar dos cidaddos é a principal meta do desenvolvimento social. O

desenvolvimento social devera permitir aos cidadaos uma melhoria do assistencialismo social
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(salde, abrigo e nutricdo) e uma melhoria das condi¢cBes de vida. Pretende promover o
crescimento econdmico, a distribuicdo equitativa de rendimentos e a igualdade social.
Em suma, é um processo de garantia de padrdes de vida minimos e de promocéao do

bem-estar. A construcdo de uma sociedade mais justa implica transformacdes ao nivel social.

2.3.Politicas de combate a pobreza e a excluséo social

Na conjuntura atual o Estado precisa ter um papel vigilante no que concerne politicas
sociais com o intuito de se superarem situacdes de pobreza e integrar grupos desfavorecidas
(Capucha,2005).

De acordo com Rodrigues (1999), as politicas de integra¢do sao “ um movimento que
leva por um lado, as pessoas, familias e grupos em situacdo de exclusdo e de pobreza a iniciar
processos que lhes permitam o acesso aos direitos de cidadania e de participacdo social e, por
outro, as instituicGes a oferecerem a essas pessoas, familias e grupos, reais oportunidades de
iniciar processos, disponibilizando-lhes meios e dando-lhes apoio” ( Rodrigues et
al.,1999:76). A protecdo social do Estado, com o objetivo diminuir os efeitos mais graves das
desigualdades sociais, devera concretizar aces de apoio e inser¢do com politicas de inclusédo
que restituam e garantam, as pessoas em situacfes de pobreza e exclusdo social, 0 acesso a
niveis mais equitativos de justica social e a direitos e capacidades para o exercicio de
cidadania.

Nos debates em torno das respostas a adotar para combater a pobreza e a exclusdo
social, ttm-se discutido questdes relacionadas com o critério e as formas de selecdo dos
beneficiarios das diferentes medidas. As politicas de luta contra a pobreza e excluséo social
variam entre as mais gerais, que se baseiam numa légica de universalidade e procuram
fornecer servicos para todos dentro de uma categoria vasta e as politicas mais especificas, que
se restringem em grupos especificos da populacdo que carecam de necessidades, pretendem
responder a um problema societal baseando-se o principio da seletividade.

O principio da universalidade é fortemente criticado pelos defensores do principio de
seletividade que referem que conseguem efeitos mais eficazes do ponto de vista da satisfacéo
das necessidades porque a seletividade permite eficiéncia e equidade, com recursos
distribuidos pela populagdo mais vulneravel.

De acordo com Clavel, foram formuladas respostas em varios dominios no que

concerne o combate & pobreza e exclusdo: o da inovagéo politica e legal que visa a promocao
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de iniciativas para a administragdo e governo e que reconhece os plenos direitos de cidadania
a todos os habitantes de um territério; da acdo socioecondémica e educativa que luta contra o
absentismo escolar, pela generalizacdo do emprego, a ado¢do programas de apoio as empresas
e formacdo e por programas de formacdo e grupos em situacdo de exclusdo. Por ultimo, a
nivel urbanistico, pretende-se a qualificacdo dos espagos publicos melhorias na habitagdo com
servicos publicos basicos (agua, saneamento e transportes) a areas excluidas promovendo a
cooperacdo de habitantes. (Clavel,2004:70-76)

Adotar politicas eficazes contra a pobreza e a exclusdo social ndo serd um processo
linear visto que ndo se tem uma resposta Unica para a pobreza. A eficdcia da resposta
dependera do contexto, e da adaptacdo dos instrumentos as especificidades de cada local, com
medidas de diminuicdo da pobreza monetaria, de luta contra o desemprego ou criacdo de
emprego, medidas de reversdo de processos de deterioracdo urbana ou entdo falta de
condicGes ou de remocao de preconceitos e atitudes discriminatdrios.

No combate contra a pobreza e exclusdo social, distingue entre acdes de caracter
preventivo ou curativo (Costa, 1998:42). Na primeira procura-se atenuar as causas da pobreza
transversais a varios dominios de atuacdo do Estado, educacdo, habitacdo, entre outros Na
acdo curativa, é necessario resolver trés problemas: privacdo (caréncias), consequéncias da
pobreza (danos psicoldgicos e sociais, habitos e comportamentos) e causas da pobreza.

As acles curativas que visam a reducdo da pobreza podem ser desenvolvidas através
da provisdo de recursos ou rendimentos as familias mais carenciadas, com prioridade na
satisfacdo das necessidades basicas ao nivel da alimentacdo, saude, servicos, entre outros.
Podem ainda envolver outro tipo de medidas como o desenvolvimento de capacidades
individuais com acdes de educacdo e formacdo que integrem os individuos no mercado de
trabalho e assim melhorar as suas condicGes de vida e reduzir as desigualdades para que 0s
individuos desfavorecidos tenham vidas dignas, um emprego e as minimas condi¢fes de
habitacao. Como ilustra Costa (1998), “na perspetiva curativa, a luta contra a pobreza requer
intervencdes a diversdes niveis como o pessoal, familiar, local, nacional, europeu ¢ mundial”.
Este autor alerta para o facto da intervengdo a nivel pessoal reabilitar o pobre nos aspetos
mais marcados pela pobreza e fundamentais para garantir a eficAcia das resultantes
intervencdes. Por sua vez, o nivel “local” apresenta-se particularmente rico em recursos
materiais, institucionais e outros e em potencialidades a mobilizar na luta contra a pobreza e a
exclusdo social. Contudo importa ter presente que a acgdo local tem limites, visto alguns
problemas terem origem em politicas nacionais e tendenciais supranacionais, pelo que s6 a

estes niveis poderao ser resolvidos. (Costa, 1998:47).
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Ha abordagens de respostas diretas e outras de respostas indiretas para o problema da
pobreza. As primeiras visam a redistribuicdo de recursos e segundas, apesar de ndo se
dirigirem para uma populacao-alvo (pobres) procuram beneficia-la. Spicker afirma que este
ultimo facto nem sempre acontece havendo politicas que, apesar de pretenderem resolver
problemas de pobreza acabam por servir outros interesses, sobretudo econémicos.

Clavel critica as politicas de combate a pobreza e exclusdo social que conduzem a
criagdo de espacos de exclusdo e de isolamento. Na sua opinido ha politicas que para
“responderam as necessidades de alojamento das popula¢bes mais carenciadas e para
suprirem a habitacéo insalubre, desenvolvem espacos sociais diferenciados, alguns dos quais
séo, hoje em dia estigmatizados — zonas urbanas sensiveis” ( Clavel,2004:162).

A preocupacdo com questbes relacionadas com a luta contra a pobreza, com
panoramas de cada Estado-membro, surge na Unido Europeia na década de setenta, aquando
da elaboragdo do Primeiro Programa Europeu de Luta contra a Pobreza, onde foi adotada a ja
classica defini¢do de pobreza: “ entende-se pobreza, as familias e 0s grupos de pessoas, cujos
recursos materiais, culturais e sociais sao tdo escassos que se encontram excluidos das formas
de vida minimamente aceitaveis no estado-membro em que vivem”.

Em 1980 surge a segunda iniciativa da Unido Europeia que analisou conceitos como a
pobreza relativa e absoluta, inseguranca, privagdo, marginalizacdo, e demonstrou que a
pobreza é um fendmeno que afeta todos os Estados-Membros.

Por sua vez, de 1989 a 1994, o terceiro Programa, conhecido como Pobreza 3, com
iniciativas inovadoras e uma grande envolvéncia da Comissdo, criou um Observatério
Europeu sobre a Luta contra a Exclusdo Social (1991-1994). A questéo da excluséo social foi
incorporada no Tratado de Maastricht, nas recomendacdes do Parlamento Europeu, nos
Programas de Ac¢do Social da Comissdo e nos Livros Branco e Verde da Politica Social
Europeia. Também o Conselho Europeu se mostrou interessado nas questdes relacionadas
com a luta contra a pobreza e com a Conferéncia de 1991 a respeito dos direitos sociais e da
equidade europeia. Um ano mais tarde, € lancado, pelo Comité de Ministros do Conselho da
Europa, um projeto sobre a dignidade humana e a excluséo social.

As Nagdes Unidas sempre tiveram um papel preponderante no desenvolvimento, no
combate a pobreza e na defesa dos direitos humanos. Exemplos disso sdo a Cimeira Mundial
de Copenhaga em 1995 e a Sessdo Especial da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas,
realizada em 2000. Os organismos especializados da ONU tém, igualmente, um papel ativo na

area da exclusao, possuindo programas especificos de combate a pobreza.
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O Banco Mundial encara a exclusdo social e os problemas da pobreza com grande
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preocupacao, tendo afirmado que “ a principal tragédia do mundo ¢ a exclusdo”(Banco
Mundial,2000). Para esta institui¢ao o “fortalecimento dos incentivos para aumentar o acesso
dos individuos e dos grupos as oportunidade e vantagens do desenvolvimento” ¢ fundamental.

A partir dos anos 90, o Banco Mundial publica O “Voices of the poor”, testemunhos
dos pobres de 60 paises sobre as realidades de vida, com a intencdo de melhorar, e estimular a
sua politica de apoio as na¢Ges mais pobres do mundo, que seria publicada no Relatorio sobre
0 Desenvolvimento Mundial, de 2000.

Por altimo, a Organizacdo Internacional do Trabalho, na figura do seu Diretor- Geral,
reconheceu a importancia da irradicagdo da exclusdo social destacando a importancia do
acesso a um trabalho e a um rendimento decente que permita a cada individuo participar,
através de um trabalho renumerado, para o desenvolvimento e bem-estar da sociedade. No
sentido da irradicacdo da pobreza e exclusdo social, recomendou-se a extensdo da cobertura
da Seguranca Social a todos os grupos atualmente excluidos.

Sintetizando, na questdo dos direitos sociais, no combate a pobreza e exclusdo social
as sociedades europeias modernas, tém vindo a introduzir alteracbes importantes na relacao
com 0s seus pobres. Torna-se premente desenvolver esfor¢os para a construcdo de uma
sociedade mais solidaria e inclusiva, que promova a cidadania de todos e que 0s pobres e
excluidos ndo sejam apenas destinatarios de medidas e politicas. O Estado deve intervir a
nivel econdmico e de regulacdo das atividades econémicas privadas.

Para combater eficazmente as desigualdades sociais, a exclusdo social e a pobreza sera
necessaria uma articulacéo entre as politicas de acdo social e as restantes politicas sociais — de
seguranca social, de emprego, de formacdo profissional, de educacdo, de habitacdo, do
ambiente, e ainda as politicas macroeconémicas, incluindo a politica fiscal.

Para tal serd necessario aperfeicoar o sistema econdmico, proceder a reformas
institucionais, nomeadamente da seguranca social, do ensino obrigatério, da formacéo
profissional, implementar politicas publicas de satisfacdo de necessidades coletivas e
concretizar medidas de apoio ao individuo e ainda adotar politicas relativas a reorganizacéao

do espago urbano e ao ordenamento do territdrio.
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2.4.A Evolucéo da Protecéo Social em Portugal

Em Portugal, o Estado Providéncia foi instaurado em meados dos anos 70, em parte
devido a fatores relacionados com a situacdo politico-econdémica vivida até 1974, ainda que, a
partir de 1969, com a substituicdo de Salazar por Marcello Caetano se pudesse falar num
“Estado Social”. No periodo do Estado Social fizeram-se algumas melhorias no regime da
protecdo social, sobretudo ao nivel das pensdes por familiares dependentes, no abono de
familia, nas pensdes por doenca profissional, no subsidio de doenca ou na prestacdo no
cuidado a criancas. Passou a haver uma possivel interligacdo entre Casas de Pescadores,
Casas do Povo e Caixas Sindicais de Previdéncia, havendo uma tentativa de redistribuicdo dos
rendimentos e um maior acesso aos direitos sociais. (Capucha,2004:152). Contudo, apesar dos
esforcos empreendidos, do aumento de beneficiarios e da extensdo dos riscos cobertos, o
sistema social ndo se alterou no seu essencial e, deste modo, os beneficios continuaram
diminutos e a protecdo no desemprego quase inexistente. Pouco tempo depois deu-se uma
tentativa de reforma que preconizava um periodo de contribui¢cdo mais reduzido todavia este
impacto foi pouco significativo.

Em 1962 foi publicada a Lei de Bases da Previdéncia. (Lei n°.2115 de 18 de Janeiro)
que veio alargar o campo de aplicagdo na organizacdo da Previdéncia. Criou diferentes tipos
de institui¢bes, em funcdo da atividade econdémica dos beneficiarios e um Regime Geral de
Seguranca Social. Foram introduzidas alteracdes na organizacdo do sistema de protecao,
nomeadamente através da criacdo da Federacdo de Caixas de Previdéncia e Abono de Familia,
tendo o Regulamento Geral aprovado a organizagédo dos sistemas com base distrital. Um ano
mais tarde, é aprovado o Regulamento Geral das Caixas Sindicais de Previdéncia e em 1965 o
regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais, 0 Regulamento Geral das Caixas de
Reforma ou Providéncia, bem como o regime de acidentes de trabalho e doencas
profissionais. Paralelamente, no mesmo ano, foi criado o Centro Nacional de Pensdes por
forma a garantir prestaces por invalidez, velhice ou morte, sendo que estas funcionavam
segundo o principio da redistribuicdo. Apesar da introducdo de todas estas alteracGes, 0
sistema de protecao social era ainda muito limitado, pois apenas uma pequena percentagem de
individuos se encontrava protegidos.

Ao longo do tempo, os riscos cobertos foram alargados com a criagdo das Caixas de
Seguros e foi criada uma pensdo para familiares dependentes. Em 1969 o sistema de

previdéncia rural (Lei n°2144,de 29 de Maio de 1969) é revisto. E alterada a prote¢do dos
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trabalhadores agricolas (Decreto-Lei n° 49216, de 30 de Agosto), e no ano seguinte elabora-se
0 Regime Transitorio dos Rurais. Apesar das medidas implementadas, o sistema vigente
apresentava muitas limitacbes tendo em conta que apenas uma minoria beneficiava de
protecdo social.

Com o 25 de Abril, foi implementado um novo modelo de protecdo social, tendo-se
passado para um sistema unificado e integrado de seguranga social, demonstrando uma maior
intervencdo do Estado e uma democratizacdo no acesso a protecdo social (Pereirinha,
2008:88). Nesta altura sdo atribuidas prestacGes como a pensdo social de velhice e invalidez e
é criado o subsidio de desemprego, esquemas de abono familiar, é estabelecido um salario
minimo, bem como um servico nacional de saude (Correia,2011:42).

A constituicdo de 1976 veio promulgar o direito a Seguranca Social e a participacao de
algumas associacdes sindicais. Paralelamente, criou-se 0 regime ndo-contributivo da
Seguranca Social e o direito a protecdo social foi estendido a todas as pessoas com mais de 14
anos de idade que estivessem incapacitadas para o trabalho e que ndo beneficiassem de
nenhum esquema de protecdo. Foram concedidos diversos beneficios como o subsidio de
desemprego, a assisténcia médica, o abono de familia, entre outros. Para além de que foi
instituido o direito a greve, ao subsidio de férias e de Natal e a estabilidade no emprego. (
Capucha, 2004:39).

Com o aumento das politicas de protecdo deu-se uma redistribuicdo dos rendimentos e
uma universalizacdo dos direitos sociais, que conduziram a consolidacdo de um Estado
Providéncia. Deste modo, depois do 25 de Abril, a Seguranca Social passa a ser uma
instituicdo mais abrangente abarcando prestacfes pecuniarias e servicos sociais.

Mais tarde, em 1984. A Lei Base da Seguranca social substituiu o sistema de protecédo
criado na altura do Estado Novo, tendo na sua base principios como a igualdade,
descentralizacdo, universalidade, garantia judiciaria, solidariedade e participacdo (Correia,
2002:23),

Tendo o desemprego aumentado e as condi¢des de vida diminuido, a preparagdo da
adesdo de Portugal & CEE trouxe consequéncias para o nivel de vida da populacdo. Neste
periodo, as politicas sociais continuaram a sofrer importantes alteracdes, foram criados os
Centros Distritais de Seguranga Social e o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social
e reforgou-se os servicos de fiscalizagdo. A instituicdo do Sistema Nacional de Saude, de que
0s Servigos de Assisténcia Médica e Social vieram a fazer parte foi, igualmente, um passo de
grande importancia a nivel social. Para além do referido, os trabalhadores domésticos foram

abrangidos pelo Regime Geral da Seguranca Social.

33



Rendimento Social de Insergdo: caracterizagao e perspetivas de alguns beneficidrios

Com a adesdo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), em 1986, a
propria protecdo social foi alvo de alteracbes, tendo sido desenvolvido o programa
comunitario Luta Contra a Pobreza e Ajuda Alimentar (Correia, 2011:55).

Em 1990 ¢ criado o conceito de “ativacao” onde o Estado tinha um papel interventivo
nas questdes sociais. Com o passar do tempo, este conceito foi ganhando importancia, e foram
definidos novos principios de agdo. Um dos principios baseia-se num pré-acordo feito entre o
Estado e o beneficiario em que este ultimo se responsabiliza por ter um papel ativo no seu
processo de insercdo, nomeadamente atraves da procura de trabalho e do aumento das suas
qualificagdes. Como recompensa 0 beneficiario receberd uma prestacdo social que visa a
satisfacdo das suas necessidades béasicas. Nesta linha de reflexdo, foram implementadas
diversas medidas como o Rendimento Minimo Garantido, atual RSI, a Rede Social e o
Mercado Social de Emprego.

Os Planos Nacionais de Emprego (PNE), os PNAI e algumas alteracdes feitas a Lei de
Bases da Seguranca Social sdo uma complementaridade aos principios de ativacdo das
politicas sociais ativas. Mais recentemente, em Portugal, desenvolveram-se programas e
projetos de promocao da inclusao.

Os Planos Nacionais para a Incluséo norteiam-se por trés prioridades, nomeadamente,
apostar na formacéo dos individuos menos instruidos, lutar contra a pobreza e de exclusdo
através da promocdo de estratégias para um desenvolvimento inclusivo. No ambito das
politicas ativas, foram também adotadas medidas que apoiam a criacdo do proprio emprego,
desempregados de longa duragéo e jovens que procuram o primeiro emprego.

Pode-se concluir que, antes do 25 de Abril, o Estado Providéncia Portugués era quase
inexistente. Todavia, na década de sessenta, este adotou um conjunto de politicas sociais que
foram o primeiro passo para que, nos anos setenta, o Estado Providéncia se implanta-se
definitivamente.

Assim, em rigor, o Estado Providéncia foi implantado em Portugal a meados dos anos
70, enfrentando varios desafios, fruto da estagnacdo, do aumento do desemprego e da

inflag&o.
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CAPITULO IlI- O RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

1.0 RSI como medida de combate a pobreza

1.1.Um rendimento de cidadania nas politicas sociais

Nas sociedades, para se reduzir efetivamente a pobreza e a exclusdo social é
necessario apostar-se num desenvolvimento econémico sustentado e duradouro. Contudo, o
crescimento econdémico nao é condicdo sine qua non para que o desenvolvimento seja
completamente inclusivo. E preciso que, face as constantes transformaces econdmicas, 0s
individuos com recursos mais escassos do ponto de vista econdémico (quer por ndo
conseguirem entrar no mercado de trabalho, devido & ndo satisfacdo das suas necessidades
basicas ou por ndo estarem em situacdo ativa) tenham acesso a instrumentos que lhes
possibilitem garantir as condi¢des basicas para sobreviverem.

O papel do Estado na reducdo da pobreza € preponderante, sobretudo através das
transferéncias sociais, todavia a sua eficacia depende da estrutura e da forma de atuacdo do
sistema de protecdo social existente. Deve-se promover uma acao integrada dos diversos
agentes, apostando no crescimento, no emprego, em melhores qualifica¢bes, protecdo social
sustentavel, justa e socialmente equilibrada, na atribui¢do prestacbes bem dirigidas que visem
combater a pobreza, que promova a participacdo dos varios atores social. Este sdo os alicerces
a ter em conta na Estratégia Nacional para a Incluséo, uma estratégia de desenvolvimento para
a cidadania que promova o bem-estar geral.

Desta forma, pretende-se contribuir para uma melhoria da qualidade de vida dos
beneficiarios, o que permitird a construgcdo de uma sociedade mais equitativa.

No atual contexto, a sociedade revela ser incapaz de garantir a satisfacdo das
necessidades de todos os individuos que dela fazem parte, o que, inevitavelmente conduz a
situacdes de grandes desigualdades e a impossibilidade de todos terem acesso a um padréo de
vida digno, havendo assim uma divisao desigual dos recursos necessarios. Neste sentido, sdo
implementadas medidas politicas que visam prevenir, atenuar ou resolver esses problemas
sociais que se traduzem em situagdes de exclusdo social e pobreza. O Rendimento Social de
Insercdo, sendo uma forma de redistribuicdo de rendimentos, € um exemplo deste tipo de

politicas, cujo principal intuito é combater a pobreza e contribuir para a autonomizagéo e
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insercdo dos seus beneficiarios (Capucha,2005:69).

Os direitos sociais e econémicos advém da necessidade de proteger os individuos mais
vulneraveis e da necessidade de distribuicdo dos rendimentos adotando-se principios como a
igualdade e a solidariedade, devendo ser pensados numa ldgica de justica social. Para Sposati
(1998), ““ estabelecer minimos sociais ¢ mais do que um ato juridico ou um ato formal, pois
exige a constituicdo de um outro estatuto de responsabilidade publica e social” (Sposati,in
Rocha,2010:11) A autora defende uma consciencializacdo relativamente ao processo de
cidadania e que se deve implementar um padréo societario de civilidade, ou seja, a sociedade
deveria garantir um minimo de seguranca aos seus cidaddos. O desenvolvimento social visa a
“assegurar as condigdes sociais minimas e promover a dimensdo social do bem-estar”
(Amaro,2004:48). No ambito deste conceito, com o passar do tempo, tém sido planeadas
metas como a erradicacdo da pobreza e a integracdo social. Um dos pilares fundamentais do
desenvolvimento social é a luta contra a descriminacdo e a adog¢do de mecanismos que
apostem na participacdo de todos os individuos, nomeadamente daqueles que se encontram
em situacdes de pobreza e exclusdo social, sendo que o Rendimento Social de Insercdo é um
desses mecanismos.

Com o aparecimento do conceito de desenvolvimento social foram estabelecidas
metas e objetivos sociais comuns, definindo-se minimos da dignidade humana e minimos
socais, sendo o Estado o ator principal na garantia dos mesmos. O conceito de
desenvolvimento humano também esta relacionado com o Rendimento Social de Inser¢do na
medida em que na maior parte das vezes, os beneficiarios ndo conseguem reunir condigdes
para uma vida digna. N&o raras as vezes, as questdes alimentares ou de saude sdo tidas como
secundarias por falta de recursos.

Pretende-se assim diminuir os desequilibrios econdmicos e sociais existentes,
apostando na consolidacdo de direitos minimos e de protecdo social protecdo com o intuito de
atenuar as disparidades existentes. Deste modo, a intervencdo passa por uma melhoria do
nivel de vida, sendo prioritario que se aposte numa melhoria das condi¢Ges de vida, na
formacdo, e numa protecdo social adequada capaz de fazer face ao fendmeno da exclusdo
social. No que respeita as politicas sociais europeias de promoc¢éo da incluso social, destaca-
se a Estratégia de Lisboa onde os Estados se “comprometeram em promover o
desenvolvimento sustentavel e empregos de qualidade de forma a contribuir para reduzir o
risco de pobreza e exclusdo social, bem como reforcar a coesdo econémica e social na Unido
Europeia” (Moreira,2003:2).

A implementagdo de programas de Luta Contra a Pobreza surge da necessidade de
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fazer face a situac@es de desfavorecimento e caréncia. E fundamental desenvolver-se esforgos
para a construgdo de uma sociedade mais solidéria e inclusiva, que promova a cidadania de
todos e neste sentido, assistiu-se a alteracdes nos sistemas de protecdo social, tendo em conta
que estes ndo respondiam aos problemas da pobreza e da excluséao social.

Perante esta conjuntura, na Europa, surgiram medidas de protecdo social, como € o
caso do RSI que se caracteriza por ser uma prestacdo criada para fazer face a fendmenos
como a pobreza e a exclusao social, procurando dar resposta a nova questao social e contrariar
a tendéncia da exclusdo, bem como reafirmar a ideia de inclusdo social pela cidadania, sendo
esta a génese do Estado Providéncia.

Desta forma, o Rendimento Social de Inser¢do, que substituiu 0 Rendimento Minimo
Garantido mas situando-se na mesma ldgica, faz parte da nova geracdo de politicas sociais
integrantes de principios de igualdade e de promocdo da cidadania. Tem como objetivo
primeiro garantir um rendimento minimo e o acesso a condigdes de inser¢do a todos os
cidaddos em situacdo de caréncia econémica, tendo na sua génese o principio de solidariedade
nacional. Pretende-se ainda assegurar o direito a individualidade no cumprimento de um
programa de insercdo social e profissional, elaborado com o beneficiario e o seu agregado
familiar e procura envolver o individuo na sociedade enquanto membro ativo de direitos e
deveres.

Na sociedade portuguesa, 0 RSI € um dos principais pilares da cidadania Esta medida
pretende integrar os individuos, permitindo-lhes que participem na vida social e concedendo-
Ihes direitos basicos de cidadania, nomeadamente o direito a condi¢cBes materiais de vida
dignas. O Rendimento Social de Insercdo (sobretudo através do programa de insercdo) e 0s
seus instrumentos congeéneres, desempenham um papel fundamental no sentido dos
beneficiarios deixarem de estar privados de direitos relacionados com o bem-estar econémico
e social e visa garantir o acesso a uma padrdo de vida igual ao que predomina na sociedade.

De acordo com Capucha, a insercdo resulta da necessidade dos individuos e familiares
romperem com 0 passado e tentarem recuperar a cidadania. (Capucha,2005). Assim, o RSI
procura conferir o direito a cidadania a todos os que beneficiam da medida, tendo em conta
gue quando o individuo € inserido na sociedade passa a beneficiar de poder politico bem
como de um conjunto de direitos associados ao bem-estar social e economico.

Num curto periodo de tempo, o0 RSI pretende satisfazer as necessidades primarias dos
individuos. Os beneficidrios tém ao seu dispor mecanismos que facilitam a sua integra¢do na
sociedade, nomeadamente através da inser¢do no mercado laboral.

Em suma, o RSI é um contrato de insercdo, a prestacdo pecuniaria esta associada uma
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questdo fundamental, o envolvimento do beneficiario no processo de insercao.

Em jeito de conclusdo as policias sociais ativas, de que € exemplo o RSI, tem um
papel decisivo na atribuicdo de condi¢des de vida mais dignas. Deste modo, os individuos
deixam de ser uma mera mercadoria e passam a favorecer de direitos que lhes possibilita

atingir minimos sociais.

1.2. Do Rendimento Minimo Garantido ao Rendimento Social de Insercéo

1.2.1. Enquadramento internacional

No século XX, a grande parte dos paises europeus criaram sistemas de protecédo social
que funcionavam numa Gtica de atribui¢do de uma prestacédo, servindo de instrumento de luta
contra a pobreza e permitindo aos cidaddos satisfazer necessidades basicas. As disparidades
entre os varios sistemas de protecdo social sdo evidentes, nomeadamente ao nivel dos seus
principios e destinatarios.

No final do século XIX, na Alemanha, surgem 0s primeiros seguros publicos e
obrigatdrios, constituindo um passo importante para a materializacdo dos direitos sociais.
Apbs alguns anos, em Inglaterra, implementaram-se medidas que previam que todos os
individuos em idade ativa pagassem uma contribuicdio que seria para subsidiar
desempregados, doentes e reformados. A atribuicdo destes subsidios tinha como objetivo que
os individuos mais carenciados mantivessem um padrdo de vida minimo. Em 1961, a
Alemanha implementa 0 Rendimento Minimo, ainda que, nesta altura, fosse uma combinacéo
com outras medidas de protecdo social ja existentes. Pouco tempo depois, em 1963 surge 0s
modelos suecos, finlandés e holandés que se caracterizavam pelos grandes beneficios que
poderiam trazer aos cidaddos, sendo que o montante atribuido poderia aproximar-se do salario
minimo.

A segunda fase deste tipo de medidas surge na década de 70 em consequéncia da
recessdo economica que se vivia e do aumento significativo do desemprego e da pobreza.
Paises como a Bélgica e a Irlanda pretendia responder aos graves problemas com que a
sociedade se deparavam e, neste sentido em 1973 a Bélgica cria o “Minimex”, que pretendia
garantir minimos de subsisténcia. Em 1977, a Irlanda adota um sistema parecido ao do Reino
Unido. Apesar dos esforcos empreendidos, as dificuldades financeiras persistem, o

desemprego aumenta e torna-se evidente a ineficacia da medida na luta contra a pobreza e a
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exclusdo social. Deste modo, surge a terceira fase do Rendimento Minimo que pretende
combinar o desenvolvimento de percursos sociais e profissionais com uma prestagdo. Os
modelos pioneiros da nova geracdo de medidas de protecdo social foram o do Luxemburgo,
em 1986 — “Revenue Minimum Garanti” ¢ o de Franca em 1988 — “Revenu minimum
d’insertion”.

Mais tarde surge uma terceira etapa do Rendimento Minimo onde se atribui um
especial enfase a componente da insercdo social, visando uma participacdo ativa dos
beneficiarios no desenho e aplicacdo das medidas, em vez da sua submisséo as determinacgdes
dos técnicos sociais; privilegia-se a personalizacdo da ajuda relativamente a sua distribuicdo
massificada. A gestdo da medida ¢é feita a um nivel descentralizado, estando a cargo das
instituicBes locais promovendo-se um espirito de proximidade entre o beneficiario e o técnico.
O modelo francés veio servir de inspiracfes para os paises do sul da europa, cujo sistema de
protecdo social era bastante deficitrio, e a sua capacidade assistencial era pouco
desenvolvida.

Em Espanha, os critérios de atribuicdo diferem entre regies. Em algumas, o
Rendimento Minimo é visto como um direito, noutras depende dos recursos disponiveis, visto
que a medida tem um caracter-discricionario. Ainda no que respeita ao modelo mediterranico
de protecdo social, coube a Portugal o mérito de implementar a medida com sucesso, em
1997. O Rendimento Minimo Garantido foi definido como um direito independentemente das
contribuicdes feitas para a seguranca social.

Os paises da Europa Oriental que, em 2004, passaram a fazer parte da Unido Europeia,
com excecao da Hungria, também implementaram medidas analogas ao Rendimento Minimo,
todavia os montantes atribuidos aos seus beneficiarios sdo pouco significativos, ndo tendo os
resultados esperados no combate a pobreza e exclusdo social. Como se viu, cada pais tem as
suas especificidades e desta forma procurou-se sintetizar algumas caracteristicas, principios,
destinatarios e especificidades da aplicacdo do RMG em alguns paises europeus®.

Geralmente, associado a prestacdo econdmica estd um programa de insercdo que
passa, ha maior parte das vezes pela insercdo profissional. Os principios de cada medida séo,
na sua maioria idénticos, todavia, as condi¢bes de atribuicdo (rendimentos, destinatarios,
idade) sdo distintos. No caso de alguns paises 0 Rendimento Minimo é visto como um recurso
adicional. Um elemento caracteristico de todos os Rendimentos Minimos na Europa é

proteger todos os cidaddos dando-lhes um direito minimo de cidadania.

® Em anexo consta uma figura onde est&o explicitados os modelos de protecéo social implementados
na Europa
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Nos anos 80, na maior parte dos paises da Europa, é implementado o Rendimento,
fruto do aumento dos niveis de pobreza e de exclusdo social, provocando grades ruturas
sociais. Este tipo de politicas tém como objetivo desenvolver mecanismos que facilitem a
insercdo social e laboral do individuo e seu agregado familiar, e permitia que os individuos
mais vulneraveis ao fendbmeno da pobreza beneficiassem de um rendimento considerado
como limiar indispensavel para a sobrevivéncia. Esta medida de politica social constituiu uma

importante alteracdo nas politicas sociais pela sua dupla componente (Lourenco,2005:63)

1.2.2. Enquadramento histérico e legal em Portugal

Em Portugal, o Rendimento Minimo surge devido ao aumento do fenémeno da
excluséo social e a crescente preocupacao por parte dos decisores e legisladoras em arranjar
mecanismos de apoio para as populacfes mais pobre. Os partidos politicos de esquerda
parlamentar, a Unido das misericordias e as IPSS tiveram um papel fundamental ao atribuirem
importancia as questdes da pobreza e da exclusdo social em Portugal.

Em Junho de 1992 é elaborada uma Recomendacdo do Conselho de Ministros da
Unido Europeia onde foi expresso o desejo de se criar critérios comuns, no que respeita a
recursos e prestacdes suficientes nos sistemas de protecdo social, tendo, nesta altura, sido
introduzida, a nivel europeu, a discussdo sobre o Rendimento Minimo. Portugal, devido aos
seus graves problemas estruturais de desemprego e a ineficacia da sua protecdo social
implementa o Rendimento Minimo Garantido, a 29 de Junho em 1996, dando cumprimento a
recomendacdo da Unido Europeia.

Com a introducdo do Rendimento Minimo Garantido, o fendmeno da pobreza passou a
ganhar importancia na esfera politica e social. Até entdo, era claro que havia necessidade de
novas politicas de combate a pobreza, todavia predominava uma atitude passiva face a este
problema. Em 1994, o Partido Comunista Portugués apresenta a Assembleia da Republica o
primeiro projeto-lei que visava a instituicdo do “Rendimento Minimo de Subsisténcia”.
Ainda nesse ano, e apresentado, pelo Partido Socialista Portugués, um projeto-lei (385-V1)
que sugeria a criacdo do Rendimento Minimo Garantido, contudo estes projetos acabaram por
néo ter sido aprovados.

Apos a vitdria nas elei¢cdes legislativas e aquando da elaboracéo do XIII programa do
Governo Constitucional, o Partido Socialista introduz rendimento Minimo Garantido que foi

aprovado em 1995.Todavia a proposta de Governo, no sentido de criar o “Rendimento
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Minimo Garantido” apenas surge em 1996.

Desta forma, o Rendimento Minimo Garantido foi criado pela Lei 19-A/96,
caracterizando-se por abarcar duas componentes, a de prestacdo de regime nao contributivo da
Seguranca social e de um programa de insercao social.

A lei que consagra 0 RMG, apenas entrou em vigor a partir de 1 de Julho de 1997.
Esta medida visava ser um instrumento de luta contra a pobreza bem como assegurar o direito
fundamental da pessoa a recursos e prestacfes suficientes para viver atingido padrbes de
dignidade humana.

O Rendimento Minimo Garantido resume-se num direito social de todos o cidaddo,
quando a sua situa¢do econdmica se justifique, beneficiarem de um rendimento minimo que
Ihe permite satisfazer as suas necessidades basicas e de um acompanhamento que visa a
insercdo social. A conjugacdo de uma prestacdo pecuniaria com um programa de insercédo
pretendia, para além de garantir um minimo de subsisténcia, capacitar os individuos e seus
agregados familiares de competéncias para facilitar a sua insercéo na sociedade.

A adocdo do principio de que ser pobre ndo é uma escolha do individuo ou do
agregado familia, acarretou responsabilidades para a sociedade civil no que respeita ao
desenvolvimento de politicas sociais. A sociedade civil, tem assim um papel ativo na
integracdo dos beneficiarios da prestacdo, estando responsavel por possibilitar-lhes condi¢es
de autonomizacao.

Em Portugal, a lei do Rendimento Minimo Garantido foi inovadora no sentido em que
tinha na sua base varios principios, a designar: principio da participacdo do individuos (sujeito
do processo), principio da parceira (parceiros reinem-se por forma a delinearem acdes),
principio da visdo articulada (as areas de recursos sdo articulados) e o principio da
proximidade (intervencdo descentralizada). A medida distingue-se das demais devido a
obrigatoriedade de subscri¢cdo a um Programa de Inser¢do. Assim, todos os individuos com
idade igual ou superior a dezoito anos (ou inferior, caso tivessem menores sob sua
responsabilidade e em situacdo de exclusiva dependéncia econémica), que nao auferissem
mensalmente o valor da pensdo social, e manifestassem disponibilidade para prosseguirem o
Programa de Insercdo, podiam requerer esta prestagéo.

O impacto da medida para os beneficiarios do Rendimento Minimo deveu-se
sobretudo ao seu caracter pecuniario, que apesar de indexado a uma pensdo social, que
permitia 0 acesso a bens de consumo que até entdo ndo poderiam adquirir.

Em 2003, o governo, num contexto de crise econdémica e consequentes cortes salariais,

implementou a Lei do Rendimento Social de Insercdo, que vinha substituir o Rendimento
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Minimo Garantido, tendo como principal objetivo promover a equidade social, a dignidade
humana e a solidariedade. Pretendia-se melhorar alguns pontos mais importantes deste
direito, através do aumento da fiscalizacdo, da garantia de uma maior transparéncia, rigor e
exigéncia. no sentido de modificar o que ndo funcionava eficazmente..

O Rendimento Social de Inser¢do, que substitui a reforma anterior, tinha como
principal intuito atribuir uma maior importdncia a componente de inser¢do social e
comunitaria. A insercdo é vista como um objetivo prioritario e ndo apenas “mero expediente
formal para se manter o direito a prestagdo ¢ dele ndo sair “ (Diogo, 2004:12).

De acordo com o art® 1 da Lei 13/2003 de 29 de Maio, o Rendimento Social de
Insercdo, “consiste numa prestagdo incluida no subsistema de solidariedade e num programa
de insercdo, de modo a conferir as pessoas e seus agregados familiares apoios adaptados a sua
situacdo pessoal, que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades essenciais e que
favorecam a progressiva inser¢ao laboral, social e comunitaria”.

O Rendimento Social de Insercdo veio alterar o modo de contabilizacdo dos
rendimentos do agregado familiar, estando expresso no artigo 14 da lei que “para efeitos de
determinacdo do montante da prestacdo do rendimento social de insercdo € considerado o total
dos rendimentos do agregado, independentemente da sua origem ou natureza, nos doze meses
anteriores a data de apresentacdo do requerimento de atribuigdo...” (Lei 13/2003 de 29 de
Maio).Esta nova avaliacdo das condi¢cdes economicas do agregado familiar dava enfase ao
percurso contributivo até a altura de entrega do requerimento de atribui¢do, ndo considerando
a situacdo atual.

Com o Rendimento Social de Insercéo passa a haver um maior controlo relativamente
aos compromissos assumidos no Programa de Insercdo, e uma maior fiscalizacdo
relativamente a situacdo do individuo/ agregado familiar. No seu essencial, as alteracdes
efetuadas convencionam condicBes mais restritas de acesso e permanéncia no RSI e maiores
penalizagbes em situacdes de infracdo dos compromissos acordados no ambito da medida.
(REAPN, 2007).

Em conclusdo, o Rendimento Social de Insercdo é uma politica social que visa
diminuir os efeitos da pobreza absoluta e da exclusdo social. Na perspetiva de Baptista e
Cabrita (2009), o RSI “enquadra-se como o melhor exemplo da nova combinacédo de politicas
que veio dar uma nova dindmica a politica social, ao tentar ultrapassar a tradicdo meramente
assistencialista que predominava até entdo em Portugal” (Baptista e Cabrita,2009:7). A par da
sua componente assistencialista, 0 RSl ambiciona autonomizar os beneficiarios através do seu

programa de insergao.
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1.3. Principais objetivos do RSI

O Rendimento Social de Insercdo, como foi anteriormente referido, € uma prestacao
pecuniaria que, através de um conjunto de instrumentos, pretende a insercédo social e laboral
dos individuos e familias. Foi criado em virtude de existir pobreza, e neste sentido, esta
medida é uma criacdo politica estatal que visa combater fendmenos como a pobreza e a
excluséo social.

O Rendimento Social de Insercdo é uma mais valia no combate a pobreza absoluta, no
entanto, de acordo com Lourengo (2005), ndo elimina a pobreza relativa visto que “as pessoas
beneficidrias da prestagdo continuam a ser pobres, vivendo abaixo da linha de pobreza
relativa” (Lourengo,2005:137). O combate a pobreza requer mais do que a resolucdo da
caréncia de recursos, é necessario ter em conta outras componentes. Assim, um individuo é
pobre quando ndo consegue exercer qualquer forma de poder, e desta forma, para combater a
pobreza é necessario que esse poder Ihe seja restituido.

Deste modo, o RSI € uma medida que visa prestar auxilio através de uma prestacao
pecuniaria e garantir que os beneficiarios tenham acesso a um nivel de vida minimo,
permitindo-lhes exercer o seu direito de cidadania. E preponderante que um individuo tenha a
capacidade de se sustentar atraves dos seus proprios meios, e 0 RSI procura que esta questao
seja conseguida. Esta medida pretende fazer face aos varios problemas sociais, focando-se
especialmente, em questdes relacionadas com a pobreza, o desemprego e a delinquéncia. A
sua intervencdo esta vocacionada para grupos especificos como os pobres deficiente e idosos.
( Lei n°283/2003 de 8 de Novembro).

De acordo com a Lei n°45/2005 de 29 de Agosto do artigo 1, o principal objetivo do
RSI ¢ : “combater a pobreza através de mecanismos que assegurem as pessoas € seus
agregados familiares recursos que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades
minimas e para o favorecimento de uma progressiva insercao social, laboral e comunitaria,
respeitando os principios da igualdade, solidariedade, equidade e justica social.”

O acesso a prestacdo do RSI é condicionado visto que é necessario que 0s agregados
familiares apresentem rendimentos consideravelmente baixos, ou até mesmo inexistentes. Por
outro lado, para que o individuo se autonomize é importante que a prestacdo seja substituida
por um montante proveniente de outra fonte, como por exemplo do trabalho (Rodrigues,
2010: 115).0 beneficiario desta prestacdo estd dependente do Estado, e para tentar reduzir ao

maximo esta dependéncia, criaram-se programas de insercéo.
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O sucesso da medida depende de uma autonomizagdo econémica, assim mais do que
resolver a privacdo dos recursos, a RSI pretende, através do seu programa de insercéo,
possibilitar o acesso ao mercado de trabalho, formacdo profissional ou uma outra
contrapartida social.

De acordo com o Decreto-Lei n°283/2003 de 8 de Novembro, artigo n°54: “ o
programa de insercdo deve integrar os objetivos que se propde a atingir, as acdes que se
perspetivam como adequadas aos objetivos em causa, bem como a inventariacdo e a origem
dos meios necessarios a sua efetiva realizacdo ao seu agregado familiar no seu conjunto e,
especificamente, a cada um dos seus membros”. (Decreto-Lei n°283/2003 de 8 de Novembro,
artigo n°54)

O Plano de insercdo é criado com o intuito de incentivar o trabalho, de combater
ativamente a exclusdo social e reduzir o desemprego Este programa procura a insercdo social
através do “mercado de trabalho, da qualificacdo de atividades de utilidade social e
comunitaria e da formagdo profissional” (Branco, 2009:64). Para a atribui¢do desta prestagéo
o individuo tera de estar disposto a aceitar ofertas de trabalho, salvo raras exce¢des como o
caso de se encontrar em situacdo de incapacidade permanente de trabalho.

A formulacéo do Plano de Insercéo inicia-se com uma visita domiciliaria do técnico
responsavel ao agregado familiar que requer a prestacdo. Desta visita, analisa-se as condi¢oes
de vida e retira-se informacdo rigorosa sobre as necessidades dos potenciais beneficiarios.
Esta é, posteriormente, inserida num relatério onde constam as necessidades e os problemas
que os membros dos agregados enfrentam sendo que, mais tarde, € proposto um plano de
integracdo (Capucha,2005).

Os Nucleos Locais de Inser¢do desempenham um papel importante na integracao dos
beneficiarios no sentido em que sdo responsaveis por aprovar o plano, e, mais tarde, por o
supervisionarem (Decreto-Lei n°283/2003). De referir que os Nucleos Locais de Insercdo
(NLI), sdo as estruturas responsaveis pela elaboracdo dos planos de integracdo, pela
organizacdo dos meios inerentes a sua prossecucao e supervisionamento e avaliacdo da
execucdo. Desempenham também um papel de dinamizacdo e sensibilizacdo dos agentes
sociais e comunidades locais compartilhando responsabilidades de insercédo a nivel econémico
e social (Decreto-Lei n°42/2006 de 23 de Fevereiro e Lei n°45/2005 de 29 de Agosto).

O NLI “integra os representantes dos organismos publicos, responsaveis na respetiva
area de atuacdo, abrangida pelos sectores da seguranca social, do emprego e formacéo
profissional, da educagdo, da saude e das autarquias locais” ( artigo 33° da Lei n°13/2003 de

21 de Maio). Em suma, o Plano de Integracdo é uma componente essencial para o garante dos
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objetivos do RSI.

Apesar de o montante atribuido aos beneficiarios ndo ser muito elevado, a prestacao
permite reduzir os niveis mais severos de pobreza. Estes planos sdo uma mais-valia e um
alicerce visto que auxilia o individuo a autossustentar-se, e desta forma, possibilita atingir um

dos objetivos do RSI.

1.4. Condigdes a para atribuicdo do RSI

Para que um individuo beneficie do Rendimento Social de insercdo, para além de ter
de apresentar graves privacdes econOmicas, tem de cumprir um conjunto de requisitos
necessarios para que possa beneficiar desta prestacdo. A Lei n°13/2003 de 21 de Maio, no
artigo 6° enumera os principais requisitos para que o individuo possa solicitar a prestacdo. A
enunciar:

1- Tem que possuir residir em Portugal;

2- Esta impossibilitado de auferir rendimentos ou outras prestacdes sociais;

3- Tem de cumprir o estabelecido, nomeadamente o programa de insercdo legalmente
previsto, procurando ativamente trabalho e tendo disponibilidade para a formacéo
ou para outros tipos de insercdo que sejam adequadas ao perfil do individuo;

4- E obrigado apresentar os meios de prova que Ihe sejam requeridos no ambito do
processo, sujeitando-se a uma avaliacdo da sua situacdo patrimonial, financeira, e
econdmica do requerente e seu agregado familiar.

5- Tem que fornecer a entidade distrital competente da seguranca social todas as
informacdes importantes para que se avalie a sua situacao.

Para requerer o Rendimento Social de Insercdo, o representante do agregado familiar

deve apresentar, nos servicos locais dos centros regionais da seguranca social, toda a
documentacdo que demonstre a sua situacdo econdmica e a do seu agregado familiar
(Capucha,2005). Os servicos locais de agdo social ou o0s representantes de uma entidade
nomeados para 0 efeito estdo autorizados a fazer visitas de fiscalizagdo a residéncia dos
candidatos a beneficiarios sempre que existam suspeitas de falsas declaracées.

Os indices de fraude do Rendimento Social de Insercdo ainda sdo elevados, todavia,
tém-se tentado reduzir estas situacOes e garantir que so beneficia desta medida aqueles que se

encontram vulneraveis, ou seja, 0s que verdadeiramente necessitam.
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2. Implementacédo do Rendimento Social de Insercéo

2.1. O Protocolo

Ao longo dos tempos, as entidades da Seguranca Social foram realizando protocolos
com varias Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) bem como com outras
entidades que tivessem o mesmo fim no sentido de responder com mais eficiéncia e eficacia
as necessidades dos beneficidrios do RSI. Estes acordos tém como principal intuito
possibilitar politicas de inser¢do e “desenvolver uma intervencdo junto dos beneficiarios no
seu percurso de insercdo, desde a elaboracéo da informacéo social até ao acompanhamento do
programa de inser¢ao” (Manual do RSI, sp).

Desta forma, pretende-se desenvolver com os beneficidrios do RSI, competéncias que
criem condicdes favoraveis a sua autonomizagdo, nomeadamente melhorar a sua qualidade de
vida, aumentar o conhecimento e favorecer a aquisicdo de habitos e praticas saudaveis,
promover competéncias pessoais e sociais facilitadoras de um desenvolvimento geral
normativo, promover a organizacao familiar e a economia doméstica; proporcionar 0 acesso a
formacdo a formacdo qualificante e a integracdo socioprofissional; promover a participacdo
social e civica; e, por ultimo, proporcionar o conhecimento de direitos e deveres civicos e a
utilizacdo eficaz de recursos formais de apoio.

Assim, numa fase inicial, a intervencdo técnica é responsavel pela analise dos
problemas econdmicos, sociais e psicolégicos do individuo/familia, e pela avaliacdo de
recursos, potencialidades e constrangimentos, sendo que posteriormente, as Ajudantes de
Acdo Direta promovem o desenvolvimento de estratégias que visem colmatar os problemas
supracitados.

A equipa do protocolo é multidisciplinar e tem cinco elementos, a designar, educadora
social, assistente social, psicologo e dois ajudantes de Acdo Direta. Esta equipa desenvolve
um trabalho de proximidade com as familias que acompanham no sentido de as apoiar na
realizacdo dos seus projetos de vida, numa logica de valorizagdo das competéncias
socioprofissionais de cada individuo.

Em suma, o protocolo é um instrumento chave para a prossecu¢do do principal

objetivo do RSI, a autonomizacdo dos seus beneficiarios.
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2.2.As Parcerias

A parceria constitui um acordo efetuado entre atores que apesar de terem
caracteristicas variadas, trabalham com vista a persecucdo do mesmo objetivo. Baseia-se no
pressuposto de uma interacdo entre parceiros, isto € entre individuos, que ndo sendo
objetivamente iguais (0s respetivos pesos entre uns e outros sdo extremamente heterogeneos,
em termos financeiros e/ou em legitimidade simbdlica, e/ou em poder de influéncia)
trabalham para projetos comuns no quais cada um tem o seu lugar (Sousa, 2007:62).

A parceria tem em vista a procura de pontos de interesse comuns por parte dos atores
envolvidos e privilegia a negociacao de interesses. Neste sentido, o trabalho em parceria € um
dos pilares de intervencdo em vérias areas, nomeadamente ao nivel da insercdo social e
profissional dos mais desfavorecidos.

Deve ser encarada como uma forma de potenciar as organizacfes e 0S recursos no
sentido de fomentar e reforcar a coesdo social. Atualmente, o conceito de parceria € visto
como uma forma de resolucdo de muitos problemas sociais, tendo em conta que para o
sucesso de qualquer acdo € premente que esta seja interinstitucional e interdisciplinar. O
trabalho em equipa possibilita 0 desenvolvimento de relagdes mais duradouras entre as varias
entidades, e desta forma, agiliza a resolucdo dos problemas.

As parcerias que sdo constituidas com as diversas entidades por forma a combater
fendmenos como a pobreza e a exclusdo social. € um dos aspetos inovadores do RSI. A
escolha de uma metodologia de trabalho permite promover o desenvolvimento de estratégias
ajustadas a resolucdo de problemas pessoais, valorizando também o desenvolvimento local.

No que concerne o Rendimento Social de Insercdo, as parcerias poderdo ser
estabelecidas de duas formas distintas: por um lado pode ser feita entre as instituicbes de
solidariedade local, os érgdos de poder local e os parceiros sociais; por outro lado entre 0s
diferentes ministérios. Em ambos o0s casos é sempre tida em conta a natureza das
intervencOes. Esta articulagdo materializou-se na criacdo da Comissdo Nacional do
Rendimento Minimo e de Comissfes Locais de Acompanhamento, os atuais Nucleos Locais
de Inser¢do.Com o estabelecimento de parcerias pretende-se a unido de esforgos para agir de
forma mais adequada e especifica a cada situacao.

O estabelecimento de parcerias entre o Estado e as IPSS vem concretizar o
pressuposto de que as politicas de insercdo deverdo ser asseguradas por instituices locais e

vem reforcar a importancia da participacdo e responsabilizacdo dos beneficiarios na
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materializacdo do seu préprio percurso de insercdo. Desta forma, os protocolos celebrados
entre 0 Estado e as IPSS potenciam a intervengéo local. As parcerias poderdo dinamizar a
intervencdo social no @mbito do RSI, através da criacdo de novas estratégias no que concerne

a elaboracéo e concretizacao de planos de insercdo para os individuos e agregados familiares.

2.3. Programa de Insercéo dos beneficiarios

O Rendimento Social de Insercdo, enquanto medida de cariz temporario, pretende
estimular a participacdo dos beneficiérios e apostar no refor¢o das suas competéncias, com o
intuito de os autonomizar. O objetivo da medida sé é possivel de alcancar atraves da

13

inser¢do social e profissional do individuo, e, neste sentido, “ o programa de inser¢ao
constitui o instrumento contratual que materializa 0 compromisso e a responsabilidade de
desenvolver o conjunto de acdes e tarefas necessarias a gradual integracdo social, laboral e
comunitarias das familias”. Relatdrio de execugdo RSI, 2008:14)

Para que se possa garantir uma correta integracdo dos beneficiarios é necessario a
existéncia de um programa de insercao que aposte numa integracdo efetiva e duradoura. A
componente de insercdo é uma dimenséo estruturadora da medida, cujo desafio é constante.

O programa de insergcdo baseia-se num “conjunto de agdes estabelecidas por acordo
entre 0s Nucleos Locais de Insercéo, os titulares do direito a prestacdo do RSI e os membros
dos agregados familiares, no sentido de criar condicGes facilitadoras a autonomia social e
econdmica dos individuos”. (Relatério de execugdo RSI, 2008:5). Os Nucleos Locais de
Inser¢do sdo responsaveis pela “elabora¢do e aprovagdo dos programas de insercdo, pela
organizacdo dos meios inerentes a sua prossecucdo e pelo acompanhamento e avaliacdo da
respetiva execugdo.” Decreto Lei n°42/2006 de 23 de Fevereiro.

A intervencdo, no ambito do RSI pressupde uma reflexdo em torno das questdes
relacionadas com o desenvolvimento pessoal (satisfacdo das necessidades basicas da
populacéo abrangida) e desenvolvimento local (progressiva insercdo, laboral, social e
comunitéria)” (Lei n°45/2005 de 29 de Agosto). Deste modo, o acordo que ¢ assinado com o
beneficiario ou a familia esta vocacionado para a insercdo nas diferentes areas e
coresponsabiliza os beneficiarios na procura de solucdes para os seus problemas, facilitando
a sua integracdo social. Fortalecer e contratualizar relagdes entre sociedade e beneficiario é o

elemento inovador que potencia a intervencdo dos assistentes sociais com o beneficiario e
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responsabiliza este dltimo para um total comprimento das suas obrigacfes e
simultaneamente sensibiliza a sociedade para a integracéo dos excluidos.

Para a persecucdo dos objetivos relacionados com a insercao social e autonomizagéo
dos beneficiarios do RSI, é fundamental que a sociedade seja inclusiva e desempenhe um
papel ativo na integracdo, permitindo uma valorizagdo pessoal e 0 acesso a programas de
educacdo que melhorem as condicdes de vida. Todavia, razdes de varias ordens dificultam a
autonomizacao, designadamente, a insuficiéncia de respostas no mercado de trabalho, o que
impossibilita o individuo de ter acesso a uma fonte de rendimento distinta daquela que tinha
ou falta de exigéncia pessoal que leva a que estes se acomodem a situagao que se encontram,

acabando por se render a passividade.

2.4. Principais criticas ao RSI

O RSI é uma politica cujo caracter deve ser complementar e ndo apenas ser o
substituto de outras medidas existentes, e, neste sentido, o artigo 16° n°1 da lei de 13/2003,
frisa que ““o titular deve manifestar disponibilidade para requer outras prestacdes de seguranca
social que lhe sejam devidas”

Em Portugal, o RSI estd associado a uma pensdo social, e pretender fazer face a
situacBes que motivo pelo qual é uma medida que tem como intuito responder a situacdes que
carecem de resolucdo por parte das outas medidas da seguranca social. De acordo com a lei
Portuguesa, a auséncia de rendimentos esta relacionada com um processo de exclusdo social e
ndo somente com a falta de emprego, motivo pelo qual os programas de inser¢éo, componente
chave deste tipo de medidas, pretendem atuar em diferentes areas desta exclusdo, ndo se
limitando a necessidade que os beneficiarios tém de encontrar emprego, apesar de ser o
objetivo primordial do RSI.

Este ponto de vista assenta em pressupostos que defendem que antes de o individuo
estar apto para desempenhar um papel no mercado de trabalho, e consequentemente assumir
as suas responsabilidades, é preponderante que desenvolva competéncias que estdo
relacionadas com a formacdo educativa. Defende-se a ideia de que no caso dos beneficiarios
de longa duracédo, o processo de autonomizacgdo serd bastante longo e de que, no caso das
criangas estas devem ser apoiadas no sentido de terem acesso a formagdo para que,
posteriormente, se consigam inserir na sociedade e no mercado de trabalho, tentando acabar

com o ciclo de pobreza existente em vérias familias. Todavia, nos ultimos anos, esta

49



Rendimento Social de Insergdo: caracterizagao e perspetivas de alguns beneficidrios

perspetiva tem sido cada vez mais contestada, defendendo-se que a insercdo deveria assentar,
sobretudo na questdo do emprego. Alias j& foi discutida a ideia de todos os beneficiarios
aptos, deveriam fazer um determinado nimero de horas de trabalho comunitario. A lei prevé
esta solucdo, todavia sem sucesso.

O facto de os beneficiarios receberem um valor monetério fixo poderé ser outra critica
a apontar, uma vez que poderd levar a que deixem de querer trabalhar, preferindo viver desse
apoio, podendo-se assim assistir a um desincentivo na procura de emprego.

Tal como foi referido, 0 RSI esta indexado ao valor da pensdo social, cujo valor é
inferior a 200 euros, pelo que mantem os beneficiarios abaixo do limiar da pobreza e ndo
satisfaz as suas necessidades. Existem casos em que os agregados familiares beneficiarios do
RSI auferem praticamente 0 mesmo valor que um agregado familiar composto por um
individuo que ganhem o salario minimo nacional. Este facto, como é evidente, constitui um
desincentivo a procura de emprego e cria sentimentos de injustica na sociedade. Por forma a
tentar colmatar estas situacdes, em 2010 houve uma cessacdo de apoios complementares, 0
fim da majoracédo de familias numerosos e o subsidio do segundo adulto foi reduzido.

No artigo 15° no n°4 estd expresso que a lei pretende incentivar a procura ativa de
emprego: “ Durante o periodo de concessao do rendimento social de inser¢ao, quando o titular
ou membro do agregado familiar em situacbes de desemprego inicie uma nova situacao
laboral, apenas sdo considerados 50% dos rendimentos de trabalho, deduzidos os montantes
referentes as quotizagdes obrigatdrias para regimes de protecdo Social obrigatorios”. Este
aspeto é pertinente na medida em que € um incentivo a procura de emprego. Contudo, se se
considerar duas situacdes distintas, uma em que o agregado familiar é composto por um filho
e um casal em que apenas um dos pais trabalha e ganhe o salario minimo e outra em que um
casal com um filho em que ndo possuem rendimentos mas que beneficiem do RSI, de acordo
com a lei, se um elemento do segundo agregado familiar conseguir emprego e que fique a
ganhar o salario minimo, tendo em conta que o rendimento conta pela metade, vai continuar a
beneficiar de um montante da prestacdo do RSI, o que fara com que este tenha um rendimento
superior ao do primeiro agregado familiar que nunca beneficiou do RSI.

Caso o casal esteja separado, o beneficio é superior, tendo em conta que o subsidio
para o segundo adulto é de 70% da penséo social, o que podera desincentivar a vida familiar.
Desta forma, com esta alteracdo na legislacdo portuguesa, ocorrida em 2010, o nimero de

agregados familiares beneficiarios aumentou devido a separagdo de agregados familiares.
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Por outro lado, existem beneficiarios que devido a possuirem rendimentos e bens que
ndo sdo considerados ndo deveriam ter direito a receber o RSI, muitas vezes estes
rendimentos sdo provenientes de atividades da economia paralela.

Com a alteracdo efetuada em 2010, os individuos que tivessem valores mobiliarios, ou
monetérios acima de 100 mil euros ndo poderiam ser beneficidrios do RSI. Apesar desta
tentativa de controlo destas situacdes, hd sempre casos de falsas declaragdes, em que 0s
individuos ndo cumprem o acordado. Estas situacdes dificilmente desaparecerdo, mas poder-
se-a diminui-las atraves de um maior controlo. Na linha de pensamento de Edmundo
Martinho, a prestagdo do RSI sempre esteve associada a camadas marginais da sociedade,
deste modo, por vezes ha quem ndo requeira esta prestacdo pois vé este ato como uma
diminuicdo da sua condi¢do pessoal e social, neste sentido é fundamental que este esteredtipo
seja eliminado (Martinho,2009:55-60).Uma outra critica de que o RSI é alvo prende-se com o
facto de alguns individuos apenas terem direito a um valor extremamente baixo, 0 que nao
compensa a solicitagdo desta prestagéo.

De acordo com o Instituto de Seguranca Social (ISS), em Julho de 2013, o nimero de
pessoas beneficiarias do RSI foi inferior (269.941) comparativamente com Junho desse
mesmo ano (271,136). Verifica-se assim que o nimero de beneficiarios tem diminuido, numa
altura de estagnacdo econdmica, aumento de desemprego e reducdo dos salarios. A partir de
2010 em Portugal, fruto da contencdo orcamental, tém-se verificado uma maior passividade
das politicas vocacionadas para o combate a pobreza e exclusdo social. De acordo com
Rodrigues (2010:4), para além do esforco or¢camental que Portugal tem de fazer, é clara a
existéncia de uma “estigmatizacao de politicas como o RSI e a substituicdo de uma politica
social para uma politica assistencialista”, onde o Estado ¢ desresponsabilizado.
(Rodrigues,2013:5)

N&o se pode abordar a tematica do RSI sem nos referirmos ao Rendimento Bésico
Incondicional que foi uma iniciativa de Cidadania Europeia, aprovada a 14 de Janeiro de
2013, que pretendia que todos os cidaddos europeus, sem excecdo, recebessem um
rendimento basico que fosse garantido e incondicional, ou seja, que ndo estivesse dependente
de qualquer tipo de condicGes. Propunha-se que o rendimento fosse suficiente para garantir as
condi¢des de vida dignas, ou seja, o rendimento liquido deveria ser 60% do rendimento
mediano por adulto equivalente. Apesar da iniciativa ndo ter seguido em frente, foi lancado

um movimento popular que se mantém ativo.
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CAPITULO I1l1- ANALISE DE ALGUMAS CARACTERISTICAS E RESULTADOS
DO RSI

1.Aspetos metodoldgicos

Partindo do pressuposto que “ a investigagdo ¢, por definicdo, algo que se procura, é
um caminhar para um melhor conhecimento” ( Quivy,1998:31), a pergunta de partida serd um
guia no processo de investigacdo. Sendo esta um passo fundamental na elaboracdo de um
trabalho cientifico, foi formulada a seguinte questdo:

- Quais o fatores que contribuem para uma potencial insercdo e autonomizacdo dos
beneficiarios?

Os objetivos estabelecidos numa investigacdo sdo um complemento a pergunta de
partida. O principal intuito destes ¢ “clarificar o problema dando uma maior autenticidade,
compreensdo ¢ rigor metodologico a pesquisa” (Carmo,1998:175). Esta investigacdo tem
como objetivo o estudo e caracterizacdo dos beneficiarios do RSI, com a finalidade de
verificar quais 0s requisitos que permitem alguns individuos serem mais facilmente
integraveis na sociedade.

Os objetivos especificos definidos sdo os seguintes:

- Compreender os contextos de recurso ao RSI

- Analisar os processos de acompanhamento, nomeadamente ao nivel da interacdo
técnicos/beneficiarios.

- Compreender os fatores que dificultam ou facilitam a insercdo dos beneficiarios

Depois de se terem delineados o objetivo geral e os especificos, é importante lancar
hipoteses de investigagdo. De acordo com Quivy, a hipotese € “uma proposi¢do provisoria,
uma suposicdo que deve ser verificada. ( Quivy,1998:43). Na linha de pensamento do mesmo
autor, as hipdteses surgem de uma teoria onde seja possivel estabelecer previsdes ( hipotese
dedutiva) ou de uma observacéo ( hipotese indutiva).

Assim definiu-se as seguintes hipéteses:

- O tipo de acompanhamento aos beneficiarios do RSI varia em fungédo dos técnicos e
do territorio.

- A situagé@o de desemprego é o fator que mais contribui para a crescente dependéncia

dos beneficiarios do RSI.
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Antes de proceder a analise dos dados estatisticos importa realizar o enquadramento
metodoldgico da pesquisa, sendo este “o espago em que se operacionalizam estratégias,
métodos e técnicas de investigacdo que irdo desenhar a pesquisa.” ( Lima, 1981:10). A
metodologia de investigacdo adotada baseou-se na selecdo e anélise de contribuigdes tedricas
e dados estatisticos

Tendo em conta que na presente investigacdo se pretende tracar o perfil dos
beneficiarios potencialmente autonomizaveis, e que os dados oficiais, mais recentes,
disponibilizados para esse efeito datam do ano de 2011, ir-se-4 analisar um estudo feito aos
beneficiarios e agregados familiares do RSl nesse mesmo periodo. O relatorio é da
responsabilidade do centro de investigagdo Dinamia e consta do arquivo da Seguranga Social.
Este estudo engloba um inquérito feito por este centro, sendo que a analise que se ira fazer
tera como base dados estatisticos resultantes deste. A acrescentar que analisar-se-a apenas a
informac&o pertinente para o estudo em causa, pelo que foi feito uma andlise e sistematizagao
dos dados mais pertinentes. Optou-se por se fazer uma abordagem globalizante dos aspetos
caracteristicos da populacdo abrangida por esta medida de politica social, no sentido de
compreender a sua conjuntura global.

As técnicas, sdo “procedimentos operatorios rigorosos, bem definidos, transmissiveis,
suscetiveis de serem novamente aplicados nas mesmas condi¢des, adaptados, ao tipo de
problema e aos fendmenos em causa. A escolha das técnicas depende do objetivo que se quer
atingir, o qual, por sua vez, esta ligado ao método de trabalho (Carmo,1998:101).Para a
prossecucdo dos objetivos e hipdtese desta investigacdo, adotou-se duas metodologias: a
analise documental que teve como objetivo sintetizar e relacionar as informacfes existentes
sobre 0s conceitos; e na analise estatistica de dados que permitiu a verificacdo das hipoteses
de estudo. Como foi referido, no estudo empirico optou-se pela analise estatistica. A escolha
desta metodologia prende-se com a possibilidade de obter uma visdo mais alargada da medida
do RSl a nivel nacional e com os objetivos da dissertagéo.

Considerando o caracter multidimensional desta medida de politica social torna-se
evidente que a avaliacdo que aqui se procura fazer, fundamentada na analise de um estudo
feito aos beneficiarios e agregados familiares contém limites: os dados analisados dizem
respeito a um ano em especifico, ndo podendo ser comparados com informacGes mais
recentes.

Os dados que irdo ser analisados referem-se apenas a consideragdes feitas pelos
beneficiarios do RSI, e, deste modo, esta informacdo ndo podera ser comparada com outras

consideracOes de outros intervenientes, nomeadamente dos técnicos que gerem 0S processos.
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2. Perfil dos beneficiarios e dos agregados familiares

2.1. Aspetos sociodemograficos

A populacéo beneficiaria do RSI enfrenta uma situacdo de grande fragilidade, ndo sé a
nivel econdmico (subsisténcia) mas também a nivel da cidadania, da sobrevivéncia
(autonomia fisica e saude), e da participacdo civica (cultura e literacia). O RSI, por ser uma
medida que abarca uma diversidade de situagdes, tem efeitos distintos, sobretudo ao nivel da
autonomizacao dos beneficiarios. Neste sentido, numa primeira abordagem, far-se-a uma
caracterizacdo desta populacdo bem como dos seus agregados familiares.

Em 2011, a percentagem de beneficiarios do sexo feminino (52%) era ligeiramente
superior comparativamente com a do sexo masculino (48%), ndo havendo diferencas

significativas.

Quadro 3.1: Titulares do RSI por sexo

s Feminino | Masculino Total
valor em | 234008 214000 448107
N
valor em 32% 48% 100%
%2

Fonte: Instituto de Seguranca Social,2011
A larga maioria dos titulares do RSI encontra-se na faixa etaria abaixo dos 25 anos,
sendo que a percentagem de beneficiarios cuja idade € superior a 55 anos é
consideravelmente inferior. Este valor pode ser explicado pelo facto de os idosos receberem
uma pensdo igual ou superior ao valor atribuido pelo RSI, apenas podendo ser beneficiarios
desta prestacdo quando fazem parte de agregados familiares com rendimento baixos e onde
nenhum individuo ou agregado familiar usufrui de qualquer pensdo. Desta forma, verifica-se

que os pensionistas ndo sdo um grupo alvo do RSI.

Quadro 3.2: Titulares do RSI por grupo etario

TOTAL <25 25-39 40-54 35+
Valor em 448107 | 212.961 | 89.630 08.459 47.057
N
Valor gm 100% 47% 20% 22% 11%
Yo

Fonte: Instituto de Seguranca Social,2011
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Do ponto de vista sociodemogréafico importa analisar a dimensdo meédia dos agregados
familiares e tipos de familias beneficiarias do RSI e compara-los com os dados nacionais
desse mesmo ano (2011). A dimensdo média dos agregados familiares ( 3,1), é superior a
meédia nacional, ou seja, as familias beneficiarias do RSI caracterizam-se por serem mais
numerosas, por isso, 0 numero de filhos por casal €, em média, superior.

O numero de familias monoparentais (24%) € consideravelmente superior
comparativamente com a media nacional (9%). As familias monoparentais tém maior
probabilidade de auferir rendimento mais reduzidos do que outro tipo de familias, pelo que
estdo mais vulneraveis a pobreza.

Quadro 3.3: Dimenséo média dos agregados e tipo de familia

Populagio A nivel
inquirida nacional
Dimensdes médias dos agregados 3.1 2.6
familiares
% de agregados
com 1 pessoa 22.1 21
2 18,5 32
3 19,7 24
4 20,0 17
3 gy mais 19.7 6
Peso das familias
Com wma pessoa 221 17,7
Casal sem filhos 6.8 23,0
Casal com filhos 304 304
Familia monoparental 7 J 3__'3
Qutros 16.7 11,0

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

No que respeita as condigdes de sobrevivéncia, de acordo com o Inquérito aos
beneficiarios feito em 2011, 59% da populacdo inquirida era dependente (39% eram
dependentes menores e 20% eram dependentes por razdes fisicas ou mentais).
(cf.quadro.3.4).

Geralmente, os motivos de dependéncia estdo relacionados com fatores de ordem
fisica ou mentais, podendo afetar menores que crescem no seio de familias beneficiarias do
RSI (Relatério do RSI:2012:33).
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Quadro 3.4:. Numero de dependentes
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Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

Ja no que respeita aos agregados familiares, observou-se que 41% tinha, pelo menos,
um elemento dependente devido a problemas fisicos ou mentais e que do total de agregados
onde ndo existe dependentes, pelo menos 50% tem um elemento com problemas de salde.
Com estes dados, podemos inferir que os problemas de salide ou mentais s&o um dos

principais fatores de dependéncia, limitando, desta forma, a atividade dos individuos.

Quadro 3.5. Agregados segundo 0 nimero de dependentes

Total de Agregados com Agregados sem Agregados sem
agregados pelo menos 1 elementos dependentes nem
dependents por dependentes mas problemas de
razdes de sande com problemas de saide
sande
402 163 119 118
100% 41% 30% 20%

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

2.2.Aspetos socio - econdémicos

Como se sabe, um dos tragos distintivos dos beneficiarios do RSI é a sua situacdo
econdmica vulneravel, que os impede, muitas vezes, de satisfazerem a suas necessidades mais
basicas. Geralmente esta vulnerabilidade economica deve-se ao facto de auferirem
rendimentos muito baixos, encontrando se abaixo da linha de pobreza. De acordo com o

inquérito aos beneficiarios do RSI, a grande maioria (92%) dos agregados inquiridos
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encontravam-se abaixo do limiar da pobreza, auferindo cerca de 434 euros por més. (Relatério
RSI:2012:36).A par do referido, neste capitulo ir-se-do analisar os rendimentos do ponto de
vista individual tendo em conta que os mesmos, auferidos por um agregado familiar ndo €
independente da sua composicédo, ou seja, para um rendimento social de insercdo equivalente,
agregados familiares mais numerosos teréo, obrigatoriamente, que gerir de modo mais austero
0 mesmo, 0 que contribuird para situagdes de maior privacdo de recursos. Desta forma, para
avaliar o rendimento do individuo, tendo em conta que, por definicdo o limiar de pobreza
corresponde a 60% da mediana do rendimento por adulto equivalente, elaborou-se uma tabela
onde constam os rendimentos. Observou-se uma grande percentagem de individuos cujos
rendimentos os colocam abaixo do limiar da pobreza, sendo que 69,6% se encontra abaixo do
mesmo. Contudo foram considerados intervalos de rendimentos que ndo permitem determinar
com exatidao a real percentagem dos individuos abaixo do limiar de pobreza, encontrando-se
16,8 % dos mesmos nesta situagdo (cf. quadro 3.6) .

No que concerne os individuos verifica-se uma elevada percentagem, cerca de 36,7%,
a auferir menos de 300 euros mensais. A maioria dos individuos (26%) recebe entre 301€ a
450€ mensais, sendo que apenas uma pequena minoria (8,8%) aufere mais de 750€.

Deste modo, dando enfase ao rendimento individual por adulto pertencente aos
agregados familiares, 1% destes sdo compostos por 4 ou mais individuos em que cada um deles
apenas aufere um rendimento igual ou inferior a 47,5€. Numa situagdo oposta verifica-se que
0,3% dos agregados auferem um rendimento entre 601€ e 750€, na exindo qualquer agregado

cujo rendimento seja superior a 750€ (cf. quadro 3.6) .

s
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Quadro 3.6: Escalao mensal de adultos por agregado

Numero de adultos por Total
agregado. <190 € | 190€-300 € 301€ - 451€ - 600 € | 601€ - 750€ >750 €
450 €
1 N 87 37 18 8 2 0 152
% 11,4 4,9 2,4 1 0,3 0 19,9
valor médio por 190 301€ - 451€ - 600€ | 601€ - 750€ 750
adulto 450€
2 N 28 60 108 60 40 18 409
% 3,7 7,9 14,2 7,9 5,2 2,4 41,2
valor médio por 95 95€ - 150€ 150.5€ - 300.5€ - > 375€
adulto 225€ 375€
3 N 18 30 60 39 36 21 267,3
% 2,4 3,9 7,9 51 4,7 2,8 26,8
valor médiopor | 63,3 | 63.3€-100€ | 100€ - 150.3€ - 200.3€ -
adulto 150€ 200€ 250€
4 %/ou N 8 12 12 16 16 28 92
mais % 1 1,6 1,6 2,1 2,1 3,7 12,1
valor médio por | >=47.5 | 47.5€-75€ 75€ - 112.5 - 150€ 150.3€ -
adulto 112.5€ 187.5€
Total N 141 139 198 123 94 67 762
% 18,5 18,2 26 16,1 12,3 8,8 100

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011
Por forma a facilitar a leitura do quadro 3.6, na figura seguinte sistematizar-se-a o total dos

individuos por agregados e os intervalos de rendimentos considerados.

Figura 3.1: Rendimento mensal dos agregados familiares apos beneficiar do RSI

Yude apregados a auferir wm dado

30,0

25,0

20,0

rendimento
=
L
=]

10,0

o
[=]

=]
=]

< 150

150€-300€ 301-450€ 451€-600€ 601€-750€

Intervales de rendimentos considerades

=750

190 valor calculado diz respeito a 4 adultos por agregado.

Elaboracdo prdpria.
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A situacdo dos individuos face ao desemprego é um indicador chave que permite
analisar as condicbes econémicas dos agregados familiares. De acordo com o Inquérito aos
beneficiarios do RSI, 75,3% da populacdo inquirida (entrevistados e seus cdnjuges) estava em
idade ativa, das quais, 80,6% eram desempregados, e apenas, 19,4% estavam empregados.
Desta forma, a maior percentagem de beneficiarios do RSI caracteriza-se por serem
desempregados, sendo que a maioria se encontra nesta situacdo hd um longo periodo de
tempo. Nos casos de desemprego de longa duracéo as dificuldades de insercédo e consequente

autonomizacao sdo acrescidas.

Quadro 3.7 : Condicéo perante o trabalho

Populagio Inquirida - Condigio perante o trabalho (entrevistado e conjuge)

N® % sobre %o sobre
total dos | total dos
inquiridos ativos

populagdo | ingquiridos

Total 375 1w | -
Ativos 433 73,3 100
Empregados &4 14.6 19.4
Desempregados 349 60,7 80,6
Inativos 142 247

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

2.3. Escolaridade e Literacia

A andlise do nivel de escolaridade dos beneficidrios e do grau de habilitacdo mais
elevado entre os elementos dos agregados familiares, comparando-o com a média nacional
desse mesmo ano, permite avaliar o nivel de fragilidade da formac&o escolar da populacéo
beneficiaria.

O grau de escolaridade da populacao alvo (beneficiarios do RSI) é nitidamente inferior
a média da populacdo residente com idade superior a 15 anos. A nivel nacional, 50% da
populacdo com idade superior a 15 anos tém, no minimo, o 3° ciclo, enquanto que, entre 0s
inquiridos, ndo ultrapassa 0s 27%. O ndmero de individuos beneficiarios do RSI que néo
possuem qualquer nivel de escolaridade € significativo (20,5%), constituindo um grande

entrave & inser¢do dos mesmos no mercado de trabalho.
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Quadro 3.8: Nivel de escolaridade

Populacio Populacio Grau de habilitacio
residente com beneficiaria do mais elevado do
mais de 15 anos RS5I (inguérito agregado familiar
(INE) 2011)
Nivel de Percentagem Percentagem Percentagem
escolaridade
mais elevado
completo
MNenhum 11, .5 7,1
Basico - 1° 25.7 293 17.5
Ciclo
Basico - 2° 133 23 4 27.5
Ciclo
Basico - 3° 20.5 17.8 3.4
Ciclo
Secundario e 16,1 83 14,4
pos Secundario
Superior 13.1 0.7 2.2
Total 100%a 100%a 100%a

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

No que respeita aos niveis de escolaridade por sexo e idade, importa realcar que nas
faixas etérias mais jovens beneficidrias do RSI, verifica-se um maior desfasamento
comparativamente a populacdo nacional; os homens tém uma taxa de escolaridade inferior a
das mulheres, sendo esta uma tendéncia geral a nivel nacional.

A primeira observacao pode traduzir um fenémeno de desigualdade social mais recente,
associado ao alargamento da escolaridade: ¢ o caso da “descolagem”, por abandono ou
insucesso escolar, de um grupo que ndo acompanhou a sua geracdo no processo de
escolarizacdo obrigatoria alargado ao 3° ciclo.

Entre a populacdo inquirida, constata-se que, sobretudo a partir do 3° ciclo, as mulheres
possuem um nivel de escolaridade mais avancado comparativamente com a dos homens.
Desta forma, confirma-se as observagdes feitas anteriormente, ou seja, a percentagem de

mulheres que completou o 3° ciclo é superior.
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Quadro 3.9: Niveis de escolaridade em funcéo do sexo e idade

Populacio Populacio Populacio Populacio
inguirida residente inguirida residente
Mulheres Homens 15-34
15-34
Menhum 15.1 1.3 Nenhum 16.7 1,6
1° giclo 16,7 24 3° ciclo 16,7 34
2°ciclo 31.8 11,2 2°ciclo 55,6 15,1
3°ciclo 27.3 31,5 3°ciclo 5,6 36,4
Secundario Q.1 30,8 Secundario 5,6 299
Superior 0 22, Superior 0 13.7
Mulheres Homens 35-64
15-64
Menhum 22 6 Nenhum 19,8 5.3
2° ciclo 338 31 3° ciclo 203 31.8
2°ciclo 17,5 16,1 2°ciclo 272 123
3°ciclo 17.1 185 3°ciclo 152 189
Secundario 8.7 13 Secundario 7.6 132
Superior 0 22.8 Superior 1.1 11.5

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

2.4. Motivacdo para recorrer ao RSI

De acordo com o inquérito realizado aos beneficiarios do RSI, em 2011, o principal
meio pelo qual estes tém conhecimento do Rendimento Social de Insercdo é através de
amigos, familiares, vizinhos, conhecidos ou servigcos publicos (Relatério RSI:2012:36). No
entanto, geralmente, é o proprio individuo que toma a iniciativa de requerer esta prestacao,
ainda que este facto possa variar consoante o perfil do individuo e a sua idade. Segundo o
inquérito, a populacdo com menos de 40 anos tende a ter mais iniciativa de recorrer ao RSI, a
faixa etaria dos 40 aos 55, a par da sua vontade prépria, sdo também influenciados e
aconselhados pelos técnicos e a populacdo mais envelhecida afirma que o aconselhamento
familiar tem um peso relevante na tomada de iniciativa. De entre os fatores para requerer a

medida esta a juventude e maiores recursos e, maior acesso a informacéo

Quadro 3.10: Motivacéo para recorrer ao RSI em funcéo sexo

Ate aos 40 Dwos 41 aos | A partir dos
anos 35 anos 36
Iniciativa 82% 79.10% 72.8%
Aconselhamento 6% 6,1% 14, 8%
de um familiar
Aconselhamento 3% 3.1% 6.2%
de um amigo ou
vizinho
Técnicos 0ty 10, 4%5 3.7%
Outros 0% 1.2% 2.5%
Total 100%; 100%; 100%

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

61



Rendimento Social de Insergdo: caracterizagao e perspetivas de alguns beneficidrios

Quando se analisa uma medida como o RSI, importa ter em conta o tempo médio de
insercdo. Neste sentido, segundo dados de 2011, os agregados familiares inquiridos
beneficiavam desta prestacdo, em média, hd 5 anos. Este valor oscila em fungdo da area
geogréfica. O norte regista os valores médios mais baixos e mais elevados, ou seja em Braga e
Vila Nova de Famalicdo sdo os concelhos em que o tempo médio é menos elevado, cerca de 2
a 3 anos; por oposicdo, o Concelho de Vila Nova de Gaia e do Porto apresentam os valores

médios mais elevados,

Quadro 3.11: Tempo de inser¢éo por concelhos

Concelho Medias =
e
Braga 3,18
Vila MNova de 2,27

Famalicio

Fouveaia 4.25
Porto 025
Vila Nova de Gaia 7.82
Setibal 6,53
MNontijo 6,17

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

A relacdo entre pobreza e qualificacdo é uma realidade clara, pelo que quanto maior é
o0 nivel de escolaridade menor serd, a partida, o tempo medio para conseguir a insercao na
sociedade. Os homens inserem-se mais facilmente na sociedade, comparativamente com as
mulheres. Indicadores macro econdémicos como a taxa de desemprego, que penaliza as
mulheres, tém um papel importante na explicacdo de as mulheres sentirem maiores
dificuldades de autonomizacdo do Rendimento Social de Insercdo, apesar dos niveis de
escolaridade destas serem mais elevados, tal como ja fora referenciado.

A perda de emprego é a principal razdo pela qual os individuos recorrem ao RSI. Para
0s homens, as situacdes que mais desencadeiam o recurso ao RSI sdo os problemas de saude,
a insuficiéncia de prestacdes e servigcos sociais e a toxicodependéncia. Por outro lado, as
mulheres, apontam como principais razfes a necessidade de cuidar dos elementos da familia
por dependéncia, situacOes de separacao/divorcio/ viuvez, ou a falta de meios para fazer face
as despesas.

As mulheres encontram-se numa situacdo de maior vulnerabilidade social, tendo em
conta os salarios baixos que auferem (muitas vezes sendo inexistentes), situacdes de rutura
familiar e de, por vezes, terem um papel de cuidadoras informais

Os motivos pelos quais os beneficiarios do RSI permanecem mais tempo na medida

sdo: ter familiares a cargo, o endividamento e a prisdo. Ao invés, a insuficiéncia de prestacdo
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de servicos sociais, 0 desemprego e a reducdo de salario sdo vistos como fatores que registam

tempos inferiores de permanéncia na medida.

3. Autonomizacao dos beneficiarios

3.1. Acordos de inserc¢ao e interacdo com os técnicos

A pertenca institucional da equipa ou do técnico que acompanha 0S processos
influencia o nivel de estabilidade do RSI. Os agregados familiares podem ser acompanhados
de duas formas: por técnicos de centros distritais ou por equipas protocoladas. Os processos
acompanhados pelos centros distritais estdo a cargo de um técnico que, em caso de
necessidade, poderéd recorrer a outros técnicos, enquanto que as equipas protocoladas sao,
maioritariamente, multidisciplinares sendo apoiados por ajudantes de acdo direta. De acordo
com o estudo, os técnicos dos centros distritais acompanham cerca de dois tercos dos
processos, sobretudo em territérios ndo metropolitanos, enquanto que as equipas protocoladas
acompanham um terco ( Relatério RS1,2012:72)

Quadro 3.12: Protocolo segundo o Tipo de territorio

Metropolitano | Nio metropolitano | Total

CDIS N 187 88 275

%L 68% 32% [ 100%

- % C 76% 53.3% | 66.9%
= PROT N 59 77 136
2 %L 43 4% 56.6% [ 100%
2 % C 24% 46,7% | 33,10%
- Total N 246 165 411
%L 50,00% 40,10% | 100%

% C 100% 100% [ 100%

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

De acordo com o inquérito aos beneficiarios do RSI verificou-se que nas equipas
protocoladas, a intervencdo é mais alargada, nomeadamente a nivel da disponibilizacdo de
mais recursos bem como na definicdo de mais acOes a desenvolver pelos beneficiarios ao
nivel do acordo de insercdo (Relatorio RS1:2012:76). Todavia, o inquérito ndo fornece dados
estatisticos que diferencie o tempo de insercdo dos individuos acompanhados por estas duas

entidades.
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Os dados apresentados ndo sao indicativos de que ndo existem apoios e a¢fes ao nivel
dos centros distritais, no que respeita a formacdo, emprego e escolarizacdo dos filhos. Aliés,
nestes centros a procura ativa de emprego por parte dos beneficiarios € condicdo sine qua non
para a insercdo no mercado de trabalho, e desta forma, para estes beneficiarios, 0 primeiro
passo é a inscri¢do no centro de emprego.

Segundo os dados do inquérito aos beneficiarios, os individuos acompanhados por
equipas protocoladas indicam mais contrapartidas positivas ao nivel do acordo de insercdo, e
apontam as areas da saude, emprego e educacdo como as principais areas em que recebem
mais apoios.( Relatérios do RSI,2012:77). J& os individuos acompanhados por centros
distritais, mostram-se menos agradados com o acompanhamento e indicam que a maior
contrapartida é a prestacao (Relatorio RSI1,2012:77). Desta forma, o tipo de intervencdo varia

em funcéo da entidade responsavel pelo acompanhamento dos processos (cf. Tabela 3.13).

Quadro 3.13: Contrapartida segundo o tipo de protocolo

Contrapartida CDIS PROT TOTAL

Possibilidade melhorar vida familiar 20 5% 38.5% 32 4%
Garantia de ter acesso a cuidados de sande 25 8% 38.5% 30%
Garantia de ter melhores condigdes de 14.5% 17% 15%

habitagdo

Garantia de melhorar o nivel de escolaridade 20 8% 40% 31.1%
Garantia de vir a encontrar Wm emprago 23.6% 30,4% 25,9%
A par do dinheiro ndo ha outra contrapartida 47.6% 20 6% 41,7%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011
Os beneficiarios acompanhados por equipas protocoladas, regra geral, ttm uma maior
consciéncia do seu percurso na medida, do acordo, da sua revalidacdo e do seu contetdo.
Estes tém mais presente 0 momento da assinatura do acordo bem como a sua revalidagdo e
indicam uma explicitacdo do seu conteddo por parte dos técnicos, ao contrario dos
beneficiarios acompanhados pelos técnicos dos centros distritais, em que 40% diz ndo se

lembrar de lhe ser explicado o contetudo do acordo ou refere que ndo o fizeram.

Quadro 3.14: Assinatura do 1° acordo com a entidade de acompanhamento

Tipos de Protocolo
CDIS PROT
Recorda-se de ter assinado o 1° Sim 71%% 84.1%
acordo de insergio? Nao 200, 15.0%
Total 100% 100%

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011
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As caracteristicas do acompanhamento desenvolvido pelos técnicos aos beneficiarios
difere se for efetuado por técnicos de centros distritais ou por equipas protocoladas. Ainda
que, na sua maioria, indiquem que o apoio € razoavel, os beneficiarios acompanhados por
técnicos distritais criticam a falta de proximidade, visto que em, alguns casos, estes Ultimos
ndo conhecem plenamente os seus problemas. Quanto aos beneficiarios acompanhados por
equipas protocoladas, a opinido parece ser consensual, sendo que 82,5% a considera
suficiente ( Relatdrio RSI, 2012:83).

Na equipa protocolada denota-se um maior auxilio. Os beneficiarios apoiados por
estas equipas referem que os técnicos compreendam e tentam ajudar os beneficiarios. De entre
os beneficiarios dos centros distritais, 25% apontam que 0s técnicos ndo atenuam nem se
preocupam com as suas dificuldades, sendo as respostas aos seus problemas pouco adequadas.
( Relatério RSI, 2012:96)

O referido pode ser justificado pelo facto de os beneficiarios acompanhados pelas
equipas protocolares se encontrarem mais vezes com o técnico (em media uma vez por més)
do que as restantes situacfes onde o contacto € meramente esporadico.

As equipas protocoladas, enquanto equipas multidisciplinares e integradas a nivel
local, conhecem melhor a realidade do contexto familiar, potenciando um acompanhamento
mais aprofundado e regular. Apesar de as equipas protocoladas terem uma intervencdo mais
abrangente, os dados ndo nos permitem aferir que “as diferencas de acompanhamento sdo
sinbnimo de menor tempo de permanéncia na medida no caso das equipas protocoladas”.
(Relatorio RS1,2012:100)

3.2.0brigac0es e contrapartidas

Analisando os motivos que desencadearam o recurso ao RSI, verifica-se que 0s apoios
disponibilizados tendem a ir ao encontro das obrigacdes previstas. Neste sentido, 0s apoios
tém uma tendencial coeréncia com os problemas dos individuos.

SituacGes de separacdo ou viuvez implicam incentivos relativamente & saude e a
escolarizacdo dos filhos. A reducdo de salério incentivou apoios na habitacdo bem como
apoios a renda. A toxicodependéncia do beneficiario ou de um elemento do agregado familiar

é contrariada através da implementacédo de acdes de desintoxicacao.
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Quando o problema reside na insuficiéncia de prestagdes sociais, 0 apoio centra-se ao
nivel da educacdo dos filhos, na saude e na habitagdo; j& os problemas de salude tendem a ser
atenuados através de apoios a satde e melhoramento das condi¢des de saneamento.

O desemprego € a principal razao pela qual os individuos requerem ao RSI e perante
esta situacdo a estratégia adotada centra-se no emprego e na formacdo como meio de
reinser¢do no mercado de trabalho. Encontrar um emprego €, para muitos, a Unica alternativa
para sair da condicdo de beneficiario do RSI visto que seria a Unica forma de ndo estarem
financeiramente dependentes. (relatério do RSI,2012:150)

Apesar de os beneficiarios inquiridos concordarem que existem contrapartidas, cerca
de 42% refere que “para além do dinheiro ndo ha mais contrapartidas”. Esta afirmagao
contraria 0s pressupostos do RSI tendo em conta que mais do que conceder uma prestacdo
pecuniaria, esta medida pretende promover a insercdo social dos beneficiarios e seus
agregados familiares. O perfil destes beneficiarios caracteriza-se por viverem isolados ou
pertencerem a familias numerosas, por serem acompanhados por técnicos de centros distritais.
Os problemas que motivaram o recurso ao RSI foram maioritariamente a perda de emprego e
a incapacidade de fazer face as despesas.

Se para os beneficiarios que recorreram ao RSI por insuficiéncia de rendimentos, a
prestacdo pecuniaria pode ser suficiente, para os que o fizeram devido a perda de emprego
ndo poderdo encontrar um novo trabalho por meio dessa via.

Uma outra questdo que importa analisar prende-se com o facto de 15,9% dos
beneficidrios inquiridos referirem que ndo falta nada no acordo de insercdo, j& 32,5%
reforcava o apoio financeiro. O estudo realizado aponta para uma grande percentagem da
populacdo ndo reconhece a dimensao de insercao que é prevista pelo RSI.

Sdo os beneficiarios de equipas protocoladas que geralmente indicam existir
demasiadas obrigacdes, cerca de 8.8% face a 7,9% dos centros distritais, estes valores poderdo
indicar que, na ética de alguns beneficiarios, as aces a desenvolver sdo excessivas face aos
efeitos alcancados. Se por um lado, para os individuos que recorrem ao RSI por falta de
rendimentos a prestagdo atribuida é suficiente, para os que perdem o emprego, a solucéo
deveria passar por ativar instrumentos passiveis de facilitar a insercdo no mercado de
trabalho.

A proporcdo de beneficiarios acompanhados pelos técnicos dos centros distritais que
manifestam o excesso de obrigacGes e o défice de contrapartida é menor (4,2%) do que a
proporcdo de beneficiarios acompanhados por equipas protocoladas (7%). Estes dados

poderem revelar que alguns beneficiarios sdo da opinido de que as obrigacOes e agdes
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desenvolvidas pelos beneficiarios sdo excessivas tendo em conta as contrapartidas que Ihes
sdo atribuidas.

Na opinido da maioria dos inquiridos, as necessidades sentidas ndo conseguem ser
supridas atraves dos recursos e acdes desenvolvidas, sendo que a maioria manifesta-se no
sentido de obter mais ajudas financeiras para fazer face as despesas do quotidiano. (Relatério
RSI:2012:86).

Paralelamente, ainda que alguns beneficiarios reconhecam que usufruem de outros
apoios como a educacdo, sentem necessidade que esse seja reforcado. A educacdo é um dos
principais apoios requeridos pelas familias numerosas cujo nimero de filhos é elevado, ou por
familias monoparentais que tém a seu cargo duas ou mais criangas. ( Relatério RSI, 2012:88).

As necessidades variam em funcdo da idade dos beneficiarios e do tipo de agregado
familiar, sendo que o que falta no acordo de inser¢do é distinto de caso para caso. Os
individuos que vivem mais isolados apontam como principal necessidade as ajudas
financeiras, apoio a salde e habitacdo. Os casais sem filhos compartilham destas necessidade,
com excecdo para a habituacdo. Todavia, os casais sem filhos estdo mais satisfeitos com a
medida, visto que cerca de 29% indica que ndo falta nada no acordo.

Os casais com filhos requerem mais auxilio na alimentacdo e sdo da opinido de que deveria
haver uma intervengdo mais personalizada, por forma a atender as necessidades de cada
agregado familiar.

As familias monoparentais reclamam essencialmente apoios a educacdo e a insercao
laboral. Os restantes casos desejam mais apoios ao nivel financeiro e a habitacéo.

Deste modo, é de esperar que quando se aborda as necessidades mais importantes no
ambito dos acordos de inser¢do, normalmente, os beneficiarios valorizam areas em que as

suas necessidades ndo sao satisfeitas.

3.3.Expectativas face ao futuro

Para além de ser importante compreender as caracteristicas mais objetivas dos
beneficiarios e os instrumentos utilizados para tentar inverter a sua situacdo, importa tentar
analisar as dimensfes mais subjetivas que estdo relacionadas com uma auto- percecdo das
competéncias de cada individuo, da sua vida e da sua autoimagem. Estes fatores propiciam a
projecdo do futuro e o desenvolvimento de acGes pro-ativas com vista a sua autonomia. Deve-

se primeiramente promover competéncias sociais e pessoais e minimizar as percecoes e a auto
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imagem negativas e apostar na autonomizagdo, ou seja, apostar em processos de intervencéo
capazes de colmatar a situacéo de excluséo social.

A insercdo no mercado de trabalho ou a melhoria das condi¢des laborais sdo passos
decisivos na insercdo de um individuo na sociedade, pelo que, a maior parte dos beneficiarios
(60%), quando questionados sobre o que de melhor lhes poderia acontecer, refere que seria
arranjar um emprego ou mudar para um melhor. Contudo, um ndmero significativo de
beneficiarios (42,1%) indica que o que melhor Ihe poderia acontecer seria 0 aumento da
prestacdo do RSI. Este valor pode ser indicativo de uma tendéncia para uma dependéncia

constante da medida do RSI e uma falta de vontade em autonomizarem-se. (Relatério
RSI:2012:104)..

Quadro 3.15: Melhor acontecimento possivel

O que de melhor lhe poderia acontecer?
N Yo
Arranjar wm emprego ou mudar para um melhor 249 | 61,3%
Aumentar a prestagio do valor do RSI 171 | 42.1%
Resolver problemas de sande 117 | 28,8%
MNudar de casa’ manter-se ma sua casa 80 19 7%
Resolver problemas de saude 17 4 2%
Emigrar / regressar ao pais de origem 1 0,2%5
Reforma 2 0,5%a
Ajuda na alimentacio 1 0,2%%
Entrar para a faculdade 1 0.2%a
Onutras respostas 4 1%

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

A necessidade de ter mais ajudas financeiras no ambito dos acordos de inser¢do advém
do facto de beneficiarios terem dificuldades para fazer face as despesas do quotidiano. As
despesas com a alimentacdo sdo prioritarias e conseguem ser suportadas pela maioria,
contudo, as restantes despesas, relacionadas com a habitacdo e educacdo, sao, muitas vezes,
impossiveis de suportar.

Face as dificuldades na satisfacdo das necessidades mais bésicas, &€ importante
compreender o tipo de estratégias adotadas pelos beneficiarios para suprir as dificuldades com
gue se deparam no quotidiano. O inquérito aos beneficiarios revela que a maioria recorre a
uma estratégia solidaria com recurso a familia e a amigos (Relatério RSI:2012:105). Séo

poucos os individuos que tentam adotar uma estratégia ativa fazendo pequenos servigos.
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Quadro 3.16: Como resolve as suas dificuldades?

N Lo
MNunca tive 7 1,7%
Passo mal 132 32.2%
Peco 3 familia 185 45.1%
Peco a amigos ou g8 21.5%
vizinhos

Peco fiado 40 1,5%
Peco ao patdo 6 12%
Procuro instituigdes 35 13.4%
Fago biscates 10 4 6%
Total 410 100%

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

O tipo de solugdes adotadas varia em funcdo de um conjunto de variaveis como a
idade, as habilitacbes escolares, o tipo de familia, a zona de residéncia e o tempo em que se
encontram na medida.

Nos territdrios menos urbanos, verifica-se um papel mais ativo das redes sociais de
proximidade no apoio aos agregados familiares mais vulnerdveis. Ao contrario dos meios
mais urbanos, nos meios mais pequenos a familia e os vizinhos s@o um apoio fundamental que
permite os beneficiarios satisfazerem algumas necessidades do dia-a-dia.

Os individuos mais jovens, com mais recursos e qualificacbes tendem a estar mais
otimistas face a sua autonomizacao. De acordo com o estudo, a maioria esta ciente de que tem
aproveitado as oportunidades e indica que tem muita vontade de aprender, sendo que alguns
referem que se encontram em formacao. Por seu turno, esta atitude positiva tende a diminuir a
medida que a idade aumenta. Estes individuos, normalmente apresenta baixas qualificacdes
aliadas a uma atitude de passividade o que dificulta a insercdo na sociedade. (Relatério
RSI,2012:131)

Os beneficiarios que, face as necessidades, procuram prestar qualquer tipo de servicos
sdo 0s que se encontram h& menos tempo na medida, numa média 4/5 anos. Em suma, a
idade, as habilitacbes e um menor tempo de permanéncia na medida sdo fatores
impulsionadores e promotores de uma atitude de autonomizagao.

Para a maioria, a possibilidade de deixar de receber o Rendimento Social de Insercéo
SO é possivel caso encontrem um emprego. Contudo, tal nem sempre é possivel visto que, em
alguns casos, devido ao tempo de permanéncia na medida, ao tipo de agregados e as

condicBes de salde, este objetivo passa de exequivel a inverosimil.

69



Rendimento Social de Insergdo: caracterizagao e perspetivas de alguns beneficidrios

Quanto mais tempo um individuo se encontra abrangido pela medida mais
dificuldades terd em inserir-se no mercado de trabalho e consequentemente menor sera a sua
esperanga em que isso aconteca, ndo se imaginando viver sem esta prestacao.

O tempo de permanéncia no RSI influéncia a ndo crenga de que num curto espaco de
tempo o individuo se ir4 autonomizar, o que explica que alguns destes beneficiarios ndo se
imaginem a viver sem esta prestagéo.

Alguns beneficiarios ndo se imaginam a viver sem o RSI, visto que vém como remota
a possibilidade de encontrar um emprego, sendo esta probabilidade menor com o passar do
tempo. Os problemas de satde sdo um fator que dificulta a autonomizagdo dos beneficiarios,
ou seja, quanto maior for o grau de limitagdo devido a problemas de salde, menores sdo as
expectativas quanto a alternativas ao RSI. Descrentes da sua condicdo, os beneficiarios do
RSI vém o aumento da prestacdo como a Unica solucdo para melhorar as suas condi¢des de

vida.

Quadro 3.17: Grau de dependéncia do RSI

Stmagdo Que Mais Se Identifica
Dependente por Dificilmente viverei Estimo que no Estimo que daqui a
problemas mentais | sem o RSI periodo entre 6 mais de um ano
ou fisicos? mEeses a W ano deixarel de precisar
deixarel de precisar do RSI
do RSI

Sim 38.2% 19,6% 14,3%
Nio 61,8% 80,4% 85,7%
Total 100% 100% 100%

Fonte: Inquérito aos beneficiarios do RSI, 2011

Os agregados familiares com mais recursos financeiros e escolares preveem a
autonomizacao da medida a curto prazo e tendem a acreditar mais que no futuro a sua vida ira
melhorar. Por outro lado, os agregados com menos recursos perspetivam a possibilidade de
autonomizacdo num periodo de tempo mais alargado, ha ainda alguns individuos que
consideram que no futuro a sua vida vai piorar. A projecdo negativa do futuro pode estar
relacionada com uma posicéo de resignacao perante as condi¢des de vulnerabilidade em que
vivem. Ha ainda o caso dos individuos que residem sobretudo em areas metropolitanas e que
acreditam que a sua vida se vai manter igual.

Em suma, sdo os beneficiarios mais jovens e com mais recursos que tém uma visao
mais otimista relativamente a sua autonomizacgéo, estando conscientes de que é necessario
aproveitar as oportunidades e valorizarem-se a si proprios, nomeadamente através de

formacOes. Estes beneficiarios sdo mais facilmente integraveis e autonomizaveis. Por outro
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lado, verifica-se a existéncia de um grupo de beneficiarios potencialmente dependentes, com
uma autoimagem negativa e com baixos recursos econdémicos e poucas habilitacdes escolares.
Estes individuos, normalmente com uma idade mais avancada, ja ttm uma atitude menos
positiva sendo que, entre estes, 0s que se encontram mais isolados séo descrentes de que a sua
situacdo possa vir a melhorar, descartando completamente a hipétese de se autonomizarem.
Os individuos com menos recursos que habitam em zonas metropolitanas encaram o futuro
com negativismo, ndo sentem motivacdo para se valorizarem e preveem que a sua vida possa
vir a piorar, estando profundamente insatisfeitos com as suas condicdes de vida.

E preciso ter presente que a intervencio social nem sempre tem como principal fim a
autonomizacdo do apoio social. Em algumas situagdes, o0 apoio social representa a Unica

forma de manutencdo e melhoramento das condic¢des de vida.
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CONCLUSAO

A concretizacdo desta investigacdo pressupds um enquadramento tedrico onde se
introduziu, definiu e clarificou conceitos como a pobreza e a excluséo social. Verificou-se que
o fendbmeno da pobreza se expressa aquando da existéncia da escassez de recursos,
impossibilitando os individuos de ter um padrdo de vida minimo, significando, geralmente,
uma privacdo mutua. A exclusdo social € um conceito mais complexo, comparativamente com
0 da pobreza ¢ esta relacionado com “ um défice de participagdo dos cidaddos na vida social e
de satisfacdo dos seus direitos essenciais de cidadania, desde logo o direito a condicbes
materiais de vida dignas, pelo que a pobreza pode ser tomada como um indicador-chave da
exclusdo social” (Capucha,2005:4).

Em Portugal, o Estado tem a funcéo de tentar reduzir as desigualdades sociais, atraves
da concessdo de um subsidio que visa proteger os individuos. Sado varias as medidas de
combate a pobreza, protecdo e inclusdo social sendo um Rendimento Social de Inser¢cdo uma
delas. Neste estudo comprovou-se que apesar de haver impactos positivos ao nivel do RSI,
desde logo o facto de estimular a procura ativa de emprego por parte dos individuos, permitir
um maior acesso a servicos e informacdo, promover o desenvolvimento de competéncia, este
nem sempre € suficientemente eficaz para tirar os individuos do limiar da pobreza, sendo a
situacdo destes particularmente fragil.

Através da investigacdo verificou-se que a insercdo laboral e consequentemente na
sociedade depende de fatores individuais e estruturais. Por um lado, a nivel individual, os
beneficiarios mais jovens e com um nivel de formacdo mais elevado, a partida, conseguirdo
autonomizar-se mais facilmente e num menor espaco de tempo. A insercdo também esta
relacionada com as expectativas e os projectos de vida, sendo que a valorizagdo pessoal, e a
construcdo de uma autoimagem positiva constitui um fator determinante para a inser¢do na
sociedade.

Chegou-se a concluséo de que se pode distinguir dois polos opostos do ponto de vista
da autonomizagdo dos beneficiarios do RSI. Por um lado destacam-se os beneficiarios
potencialmente autonomizaveis e integraveis, que se caracterizam por serem individuos mais
jovens e com mais recursos que tém uma visdo mais otimista relativamente a sua
autonomizacao, acreditando mais facilmente de que no futuro a sua vida ird melhorar. Estes
estdo conscientes de que € necessario aproveitar as oportunidades e valorizarem-se a si

proprios, nomeadamente através de formacGes. Por norma, o nivel de instrucdo destes
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individuos é superior aos restantes beneficiarios o que influéncia a probabilidade de encontrar
um emprego mais rapidamente.

No polo oposto encontram-se 0s beneficiarios potencialmente dependentes, cujos
escassos recursos financeiros e escolares, aliados a uma auto imagem negativa dificulta o
processo de insercdo social. Na grande maioria dos casos, estes individuos habitam em meios
ndo metropolitanos, o que constitui um entrave para uma possivel inser¢do no mercado de
trabalho tendo em conta que nestes ha consideravelmente menos oportunidades de trabalho.
Alguns destes individuos, normalmente com uma idade mais avancgada sao descrentes de que
a sua situacdo possa vir a melhorar, descartando, muitas vezes, a hipoOtese de se virem a
autonomizar.

Permanecer no RSI durante um longo periodo de tempo é um fator que dificulta a
inser¢do ja que gquanto maior for o tempo de dependéncia menor sera a probabilidade de
autonomizacao.

Concluiu-se também que as mulheres sdo penalizadas face aos homens no que
concerne a insercao na sociedade e no mercado de trabalho.

Apesar do Rendimento Social de Insercdo, enquanto politica social ativa, ter como
objetivo garantir as condi¢des minimas de sobrevivéncia e desta forma incidir sobre os
agregados familiares mais vulneraveis, nem sempre consegue tirar essas familias do limiar de
pobreza. Na sua grande maioria, 0s individuos e os seus agregados familiares estdo em
condicdes bastante precarias vivendo trajetos de reproducdo de pobreza que pGe em risco a
satisfacdo das suas necessidades basicas, nomeadamente ao nivel da alimentag&o e da salde.

Com esta investigacdo comprovou-se a hip6tese de que o tipo de acompanhamento aos
beneficiarios do RSI varia em funcdo dos técnicos e do territorio. Os beneficiarios residentes
em territérios metropolitanos sdo acompanhados maioritariamente por técnicos de centros
distritais, enquanto que os individuos de territérios ndo metropolitanos sdo acompanhados por
equipas protocoladas. Estas entidades adotam formas de intervencao distintas tendo resultados
igualmente diversos, procurando sempre adaptar o tipo de intervencdo ao perfil do
beneficiario e seu agregado familiar. PGde-se verificar uma interven¢do mais ampla por parte
das equipas protocoladas o que se reflete nas contrapartidas reconhecidas pelos beneficiarios
no ambito do acordo, nomeadamente ao nivel da salde e da vida familiar, todavia o inquérito
ndo fornece dados estatisticos que diferencie o tempo de insercdo dos individuos

acompanhados por estas duas entidades.

73



Rendimento Social de Insergdo: caracterizagao e perspetivas de alguns beneficidrios

Os dados comprovam que o desemprego € a principal razdo pela qual os individuos
requerem o RSI, sendo este um indicador chave que permite analisar as condi¢cdes econémicas
dos agregados familiares. Perante esta situacao a estratégia adotada devera passar pela aposta
no emprego e na formagdo como meio de reinsercdo no mercado de trabalho.(relatério do
RSI,2012:150). Fica assim verificada a hipotese de que a situacdo de desemprego € um fator
que contribui para a crescente dependéncia dos beneficiarios.

Como forma de melhorar os efeitos do RSI dever-se-ia apostar num reforco ao nivel
dos recursos de insercdo no mercado de trabalho, nomeadamente através da formacao
profissional e de incentivos a criacdo do proprio emprego ou desenvolvendo competéncias
que permitissem a estes beneficiarios serem Uteis na sociedade. Seria igualmente importante
que as ac¢des desenvolvidas fossem pensadas ao nivel individual tendo como objetivo primeiro
a adaptacdo de respostas as especificidades de cada beneficiario.

Como pistas para futuros trabalhos e tendo em conta que neste estudo foi analisada a
perspetiva dos beneficiarios sobre Rendimento Social de Insercdo, em futuras investigagdes
seria interessante debrucar-se sobre a perspetiva dos técnicos que acompanham estes
individuos e compara-las entre si. Poder-se-a também estudar, nos casos em que o programa
de Insercdo ndo tem o sucesso esperado, quais 0s principais obstaculos que conduzem a que

nunca se chegue a uma verdadeira autonomizagao.
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ANEXOS

Quadro 1. Principios e destinatarios das medidas do Rendimento Minimo ou equivalente na

Europa

Pais e data

Designagao

Frincipios

Destinatarios

Portuga

1e0E

Rendimento
Social de
Insergao

Prestagdo do regime nao
contribufive com um programa de
integracio social associado, com o
objeclivo de assegurar aos
individuos e familias recursos
suficienies para cobrir as suas
necessidades basicas, a0 mesmo
tempo gue favorece sua integracio
social e profissional.

Direito subjectivo.
Montantes diferenciais.

Individuos e
Familias

Espanha

-

Renda Minima
de Insenzio

Combater 2 pobraza atraves de
apoio econamico, para
assegurar necessidades basicas.
Dirgito subjectivo, nao
discricionario,

For vezes, sujeito a0 crcamenio
disponivel.

Individuos &
Familias

Dinamarca
1861

Beneficio &
fixagdo

Apoio atraves de medidas de
actvagdo e prestagdes em géneros
Dara pessoas sem meios suficienies

por motivos especifices (doenga,
desemprego)
Direito subjective, discricionario.

Individuos, casais.
Criangas €m
dirgito peszoa

Finlandia

Assisténcia
Socia

Apoio dado a individuo ou familia

temporariamsents sem
meizs suficientes para suportar
custo de vida.

Direito individual

Morusga

Frestagdo de
Subsisténcia

Aszzegurar subsisténcia das
pesscas de modo a cobrir as
suas necessidades basicas.
Dirsito subjectivo, discricionaric.
Municipios cbrigados a apoiar
social e financeiramente.

Diirgito individual

Suecia

Assisténcia
Socia

Apoio dado a individuo ou familia
temporariaments sem
meizs suficientes para suportar
custo de vida.

Dirsito individual

Irlanda
18977

Prestagio
Complemeniar
de Beam-estar
Socia

Fendimento semanal para pessoas
com poucos ou nenhuns recursos,

Reino
Unido
1960

Apoio ao
Rendimento

Esguema financiado pelos

impostas, que serve para

apoiar pessoas que nao trabalham

a tempo inteiro, ndo obrigadas a

registar-se como desempregadas e

cujo rendimanto total esta abaixo
de um limite miinimo.

Montante diferencial.

Individuos &
Familias
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Pais e data

Designagao

Principios

Destinatarios

Belgica
1974

Direito &
Intzgragio
Socia

Garantir o direito & integracdo
social atfraves de um
emprego ou de um rendimenta,
associado ou ndo a um
projecto de infegracia.
2 rendiments de integragio deve
assagurar um rendimanta minimo a
quem nao dispde de recursos
suficientes e & incapaz de os
procurar por si mesmao.
Montantes difersnciais.
Direito subjectivo, nao
discricionario.

Dirgito individual

Alernanha
1952

Assisténcia
Socia

Apoiar os beneficiarios a manter um
nivel de vida decente e a
autonomizarem-se da assistencia
SOCia
Moniantes diferenciais. Direito
subjectivo, ndo discricionario.

Individugs ou
membros de um
agregado

Franca
1283

Sendimento
Minimo de
Insergéo”

Disponibilizar, a quem necessita,
um rendimenta que [hes permita
cumprir condigies essenciais e
encorajar a integragdo social &

prafissional. Montantes diferenciais.

Direito subjectiva, nao

discricionario.

Dirzito individual

_uxermburgo

188G

Rendimento
Minimo
Sarantido

Lutar confra Exclusao Social.
Zarantir meios necessarics para
um nivel decents de
vida & medidas de integracdo social
& profissional.
2 RMG pode ser uma prestagio de
insergao ou uma prestagao
suglemeniar para compensar a
diferenga enire os montantes mais
glevados de RMG = a soma dos
recursos de um agregado.
Direito subjectivo, nao
discricionario.

Direito universal
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Pais Designagao Principios Destinatarios
Presiar assisténcia financeira a
todos os cidadics qus
Nao conseguem manier-se ou Direito
. manier-se adeguadameanie. individual;
Holanda Assistancia .
1083 P Apoio agenas cobre despesas Agregados (a
f Socia o : i ]
essenciais ate o benseficiaro se partir de um
autonomizar deste apoio. titular).
Municipios podem providenciar
outras prestagdes e apoios.
Apoig para proporcionar vida
- o = i = 41
) _ AssisiEnca decants a quem g_le "leDE:E:SItE. F'_E.E-;-a_i a titulo
Austria Socia Maontante diferencial (principio da ndividual e
t . . . - .
subsidariedade) familias
Mao-arbitraria.
Ajudar pessoas & familias a
. ultrapassar problemas que nao N
Polonia AE’E 5te_r'-:: 4 canseguem resclver apenas com Residentes
Socia Permansnts
OS5 SEUS MEcUrsos
Dirsite subjactivo, discricionaric.
Assegurar necessidades basicas do .
.. . —_—— : Fesidentes
. Beneficios dia-a-dia & de habitagao, atraves de
Fepublica . permanenies,
Checa pars 3 apoios: frabalhadorss
= Mecessidades 1. Minimao de Vida m rantns_
Materiais 2 Minimo de Subsisténcia Ci-::la-::lgi-:ls n:'._a.U:
3.3uplemento para habitacio -
Seneficio para assegurar
Bensficios rendiments minima acs gque n3o ,
_ . .. Com Fassoas a fitulo
Eslovaguia para tem forma de manter condicoes -
- . P ndividual e
Mecessidades basicas de sabrevivencia. familias
Materiais Direito subjectivo, ndo
discricionario.
Fresiar ajuda financeira & social a
. individuos & familias
— .. Assistancia - .
Eslowvenia Socia que, por motivos gue lhes sao Residentes
- . alheios, estao peErmansnies
Financeira . .
t=mporariamente incapazss de se
sustentar.
Montantz diferencial para garantis
— . Bensficio de :
Estonia - . um rendimento Individuos
Subsistencia ..
minima & iodos os residentes.
Assegurar rendimente minimo para
familias em determinadas
situagies. i m -
C : Cidadaos & nao
FPaode ser em dinheiro ou gensros. -
Sendimentz E calculado a partir da diferenca cidadacs 3 quem
Letonia - - ap - 1 foi atribuido n® de
Minirnc entre rendimentos familiares e . -
Sarantido limnite fixada identficagao
: - pessoal

Municipios podem pagar
prestagies adicionais, desde que
haja orcamenio para isso.
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Pais

Designagao

Principics

Destinatarios

Litudnia

Sencficia
Socia

‘lontante diferencial sujeito a prova
de recursos.

Familia®

Fomenia

Ajuda Socia

Esquema universal de Assisténcia
Social. financiado pelos orgamentos
locais.

De acorda com principio de
solidariedade, este apoic pretende
cobrir necessidades basicas
atraves de um rendiments minima
de apaio.

Individuaos &
Familias

Bulgaria

Prestagic
Social Mensal

Montante diferencial, de titularidade
discricionaria, gue visa apoiar
cidad3os que n3o conseguem

satisfazer as suas necessidades
basicas sem a ajuda de terceiros.,

Individuos
Familias

Chipre

Assisténcia
Socia

Assegurar um padrdo minima de
vida a pessoas (2
familizs) gue n3o tém recursos
financeiros suficientes
para as suas necessidades basicas
& BSpEeCiais,

Dirgito subjectivo, montantes

. diferenciais.
E um dltima recurse e subsidiario a
outros agoios.

Individuo 2 seus
dependentes

Malta

Assisténcia
Socia

Dirgito subjectivo correspondents a
uma prestagdo diferencial gue visa
assegurar um rendimente minimo a
quem nio se consegue sustentar.

Titular do
agregado

Fonte: Entre a fobia da cigarra e a apolodia da formiga: a inclusdo ativa e 0s esquemas de rendimento
minimo na Europa,2009
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