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Palavras-chave
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Resumo Portugués

Desde a Constituicao de 1976 que o sistema eleitoral legislativo Portugués se
tem mantido constante, num sistema proporcional de lista partidaria fechada e
bloqueada.

Nos ultimos vinte anos foram feitas varias analises a governabilidade,
proporcionalidade e qualidade da representacdo no sistema eleitoral legislativo. A
maioria das opinides vai no sentido de haver um problema na qualidade da
representacdo, ou seja, na proximidade entre o eleitor e o eleito, tanto nas opinides
como no escrutinio popular. Véarias propostas dos principais partidos, ao longo dos
ultimos vinte anos, vao no sentido de melhorar a qualidade de representagdo. No
entanto, nunca se chegou a um acordo que permitisse melhorar essa caracteristica do
sistema. Quando analisadas as razdes para o desacordo conclui-se que incidem sobre
assuntos menores que nao representam visdes diferentes sobre como resolver o
problema da qualidade de representagao do cidadao Portugués.

Perante a ineficacia dos representantes dos eleitores e a falta de veiculos
institucionais para a opinido dos eleitores, abre-se espaco para que exista uma op¢ao
para a expressao da vontade politica dos cidadaos. A Democracia Deliberativa (DD) ¢ o
processo a partir do qual o eleitor recebe informagdo sobre um determinado assunto,
ouve os varios lados opostos e discute-os com uma assembleia dos seus pares que
passaram pelo mesmo processo. O objectivo final das assembleias de DD ¢ saber qual a
decisdo da opinido publica caso estivesse informada sobre um determinado assunto.

Esta tese pretende validar a DD como um veiculo relevante para a transmissao
da opinido dos eleitores nesta situacdo de impasse partidario pressionando os
representantes a atuar, e lancar os primeiros principios que uma eventual assembleia de

DD para este tema terd que observar.
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English Summary

The Portuguese legislative electoral process has been a closed and blocked party
list system since the Portuguese Constitution of 1976.

For the last twenty years several studies were made to evaluate the governability,
proportionality and the representation quality of this system. Most opinions point that
there is a deficit in the latter, meaning the voters and the elected representative’s
proximity in terms of opinion and public scrutiny. The major parties have presented
several proposals to solve this problem, but it never got pass the parliament’s approval.
When the reasons for this failure are dissected, the reason for the major parties
disagreement are minor subjects and do not represent different views of how to handle
the representation quality deficit.

Due to this inefficiency and the lack of institutional forms of expressing one’s
opinion, the space for a new approach to express the people’s opinion is wide open.
Deliberative Democracy (DD) is the process through which the voter receives
information about a subject, ears all sides of the discussion and enters polls of
discussion with partners that went through the same process. The purpose of these
assemblies is to know what the public opinion would be if everyone got the necessary
information to be able to deliberate.

This thesis aims at validating de Deliberative Democracy as a mean for voters to
express their opinion in a situation in which the elected representatives are stuck in a
status quo, pressuring the representatives to act, and launch the principles that a

supposed assembly should follow.
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Introducao

“Porque € que eu nao posso escolher o meu representante pelo seu curriculo?”
Os deputados entreolharam-se, uns anotaram a pergunta. Um deputado respondeu
dizendo que os eleitores votam num programa partidario e ha excelentes curriculos que
ficam de fora com um programa partidario fraco. Os outros nao deram uma resposta
objectiva, alguns nao responderam. Sem mais oportunidade de interpelagdo, a sessdao
terminou sem que a pergunta tivesse resposta. Com esta tese tenciono dar uma resposta
e sugerir uma forma dos representantes dos cidadios se aperceberem da relevancia da

pergunta.

A génese desta tese foi uma analise de Politica Comparada. Quando analisadas
as principais caracteristicas do sistema eleitoral para as legislativas em Portugal,
conclui-se que a proporcionalidade e a governabilidade estdo dentro dos valores médios
e a qualidade de representacdo estd abaixo. Indo além da Politica Comparada, as
iniciativas de discussdo de reforma do sistema eleitoral dos principais partidos, nos
ultimos vinte anos, vao no sentido de melhorar a qualidade de representacdo politica,
mesmo que sem sucesso. O objectivo desta tese ¢ dar uma explicagdo para este valor
comparativo baixo, a sua manutencao até aos dias de hoje, e sugerir uma forma para
alterar o status quo instalado, consultando os cidadaos.

Com os objectivos acima descritos, a tese divide-se em quatro partes. No
primeiro capitulo visitar-se-4 a teoria do sistema democratico usando a sistematizagao
de Lijphart. Ainda nesta parte serdo observadas as trés principais caracteristicas dos
sistemas eleitorais - proporcionalidade, governabilidade e qualidade da representagao - e
analisar-se-4 o quadro teorico das reformas do sistema eleitoral. Analisar-se-4 o sistema,
os indicadores e o historial do sistema politico Portugués face a estas trés caracteristicas
do sistema eleitoral.

No segundo capitulo serd feito um resumo do historial associado as reformas e
tentativas de reforma ao sistema eleitoral para as legislativas em Portugal. O objectivo
deste capitulo ¢ concluir sobre a razdo pela qual, apesar da qualidade de representagdo
ser indicada como deficitaria ha vinte anos, ndo ter havido uma reforma de iniciativa

parlamentar. O objectivo no final dos dois primeiros capitulos ¢ identificar a
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necessidade de reforma, e que o Unico meio constitucional para que ocorra - acordo
entre os dois principais partidos - ndo estd a funcionar de acordo com as necessidades
dos eleitores.

No terceiro capitulo apresentar-se-4 uma via alternativa de expressdo popular
que poderd, ou ndo, levar a que os partidos principais entrem em acordo sobre uma
alteragdo ao sistema eleitoral para as legislativas. Sera descrito o enquadramento teoérico
da Democracia Deliberativa, suas caracteristicas e indicadores de qualidade. Ainda
neste capitulo serdo descritos exemplos concretos em que este método foi utilizado para
iniciar o processo de reforma, quais as suas caracteristicas e quais os seus resultados.

No quarto capitulo serd descrita uma possibilidade de organizacdo de uma
assembleia de Democracia Deliberativa em Portugal. Tentar-se-4 identificar as
principais variaveis e fornecer possibilidades de resposta. O objectivo ¢ delinear um
plano de aplicabilidade com possibilidades e questdes a serem estudadas aquando da

possivel assembleia deliberativa.

No X Curso Livre de Historia Contemporanea na Faculdade Nova de Lisboa,
organizado pela Fundagdo Mario Soares, em frente a um deputado de cada partido, eu
senti a mesma impoténcia do eleitor Portugués perante o sistema eleitoral vigente.
Espero com esta tese clarificar como chegdmos aqui e contribuir para um debate
necessario na esperanca que deixe o espaco politico, e englobe os principais

prejudicados com esta situagdo, os cidadaos.



Democracia Deliberativa e Reforma do Sistema Eleitoral: Uma Solug¢do para Portugal?

Sistema Eleitoral e Democracia em Portugal

Para compreender como a Democracia Deliberativa pode ter impacto na questao
da reforma eleitoral do sistema Portugués existem véarias etapas a percorrer. Neste
capitulo percorre-se a primeira etapa que consiste em compreender a base tedrica
permitindo a comparacao entre os varios sistemas democraticos e descrever onde se
coloca Portugal nessa base comparativa.

A tipologia de Lipjhart (1999) ¢ a mais utilizada em estudos semelhantes sendo a
escolhida para a base desta tese. A analise comparada da Democracia Portuguesa ¢
baseada na bibliografia sobre o tema. O objectivo desta andlise ¢ resumir distintas
analises comparativas, chegando a um quadro geral comparativo da Democracia
Portuguesa.

O quadro tedrico apresentado tem como objectivos principais identificar as
caracteristicas do sistema eleitoral Portugués para as elei¢des legislativas e expor quais
os sistemas possiveis para uma organizagdo politica semelhante a Portuguesa. Serdo
caracterizados os varios sistemas politicos com maior foco no sistema eleitoral para
sistemas proporcionais, tal como o Portugué€s. Os principais objectivos a que o0s
sistemas eleitorais procuram responder e segundo os quais sdo avaliados sdo a
representatividade, governabilidade e qualidade de representacao (Freire et al, 2008).
Estas serdo postas na linha da frente da analise, tanto na forma comparativa como na
descritiva.

Uma segunda etapa ¢ entender o processo de reforma eleitoral. Para tal serad
usada a teorizagdo de Pippa Norris (Pippa Norris, 2009). Nesta etapa serdo observados
os processos de reforma eleitoral, quais as for¢as que o regulam e qual o papel que neles
tem a opinido publica. Referindo sistematicamente o universo Portugués, a andlise fara
referéncia a outras reformas democraticas com o objectivo de manter uma perspectiva
geral.

No final deste capitulo teremos o quadro tedrico para as discussoes sobre o
sistema eleitoral e suas tentativas de reforma. Essa discussdo sera feita no capitulo

seguinte.
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Sistema Eleitoral - Uma base tedrica

Os Sistemas Democraticos
A tipologia de Lijphart (Lijphart, 1999) fornece uma base para uma grande

quantidade dos trabalhos académicos na drea das Ciéncias Politicas e Politica
Comparada. As publicagdes de outros autores referentes a organizagdo dos sistemas
democraticos sdo normalmente baseadas no seu trabalho, tipificando-se subclasses
consoante o objectivo. Lijphart divide os sistemas politicos em varias dimensoes,
classificadas mediante as suas caracteristicas ao longo do seu eixo. Estes eixos variam
entre as formas opostas de sistemas-tipo - formas maioritdria e consociativa -
classificando e possibilitando a comparacgdo entre os diferentes governos existentes.

Os governos britdnico (maioritario) e suico e belga (consociativo ou
proporcional, como serd por vezes aqui designado) sdo os sistemas nacionais mais
parecidos com os sistema-tipo, situando-se em extremos opostos segundo as vdrias

dimensdes. Apresentam-se as varias dimensodes no Quadro 1:

Maioritario

Dimensodes

®Concentragdo de poder no |

Concentragédo do Poder

6rgao executivo.

®*Normalmente apenas um
partido no poder.

*Predominio do poder

Executivo / Partidario

executivo sobre o
legislativo.

®Bipartidarismo.

Sistema Partidario

®Sistema maioritario.
“Quem ganha leva tudo”.

Sistema Eleitoral

®Pluralismo.

*Negociacoes

Grupos de Interesse

diferenciadas.

®Governo unitario ou

Unitario - Centralizado / Federal - Descentralizado

centralizado

®Poder centralizado numa

Cameralismo

camara.

®Flexibilidade em

Mudangas Constitucionais

alteragdes a Constituigao.

®Auséncia |

Reviséo Judicial

®Banco central controlado |

Influéncia sobre Banco Central

pelo Executivo.

Quadro 1 — Sistemas politicos tipificados (Adaptado de Lipjhart, 1999)

As dimensdes representam os eixos fundamentais da organizagao das

Democracias ocidentais. Nestas sdo classificados os poderes legislativo, executivo,

Consociativo

®Partilha de poder entre
varios partidos.

®Executivo composto por
varios partidos.

®Equilibrio de poder entre
poderes legislativo e
executivo.

®Multipartidarismo.
®Sistema proporcional.

®Concertagado social.

®Sistema federal ou
descentralizado.

®Bicameralismo

®Rigidez Constitucional.

®Tribunal Constitucional

®*Nenhuma. Banco central
independente.



Democracia Deliberativa e Reforma do Sistema Eleitoral: Uma Solug¢do para Portugal?

judicial, organiza¢do econdmica e interacdo com a sociedade. As caracteristicas das
dimensdes acabam por se influenciar umas as outras, havendo uma interliga¢do entre o
sistema eleitoral e o sistema partidario, ou entre a concentracao do poder ¢ a influéncia
sobre o banco central.

Os sistemas reais variam entre os dois sistemas podendo ter umas dimensdes
com caracteristicas proporcionais € outras maioritarias. Para exemplificar esta ideia

analisa-se no Quadro 2 as mesmas dimensdes, mas aplicadas ao sistema Portugués.

Maioritario

Dimensobes

Consociativo

Concentragédo do Poder

| ®Partilha de poder entre

varios partidos.

Executivo / Partidario

®Executivo composto por
varios partidos.

®Equilibrio de poder entre

poderes legislativo e
executivo.

Sistema Partidario

®Multipartidarismo.

Sistema Eleitoral

®Sistema proporcional.

Grupos de Interesse

®Concertagao social.

*Governo unitario ou Unitario - Centralizado / Federal - Descentralizado

centralizado

. Cameralismo
®Poder centralizado numa

camara.

| Mudangas Constitucionais | *Rigidez Constitucional.

| Revisdo Judicial | *Tribunal Constitucional

| Influéncia sobre Banco Central | *Nenhuma. Banco central
independente.

Quadro 2 - Sistemas politicos tipificados — Caracterizagdo sistema Portugués

A discussio do Quadro 2 nas duas primeiras dimensdes daria uma nova tese', pelo que
sera apenas referido que Portugal tem um sistema mais semelhante aos sistemas
proporcionais na maior parte das dimensdes. Nas dimensdes referentes a organizagao
dos orgaos executivos e legislativo, o sistema Portugués ¢ centralizado a imagem dos

regimes de sistema maioritario. J4 na dimensdo sistema eleitoral, Portugal tem um

"' Se para a maior parte das dimensdes a sua posi¢do no eixo se encontra bem definida, a historia recente
mostra que nas dimensdes “Concentracdo de Poder” e “Executivo / Partidario” existem tracos tipicos de
sistemas maioritarios. Interessa referir que, constitucionalmente, o sistema Portugués nestas dimensoes ¢é
proporcional e ndo maioritario, mas permite que se formem governos de um s6 partido perante resultados
eleitorais que permitam uma maioria parlamentar.
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sistema consociativo. A realidade portuguesa tem evoluido no tempo entre fases mais
proximas do modelo consociativo (1975-1987 e 2009), e mais proéximas do modelo
maioritario (1987-2009 e interrompido 2002-2005 ¢ 2011)

Dentro das dimensdes dos sistemas politicos, o sistema eleitoral ¢ uma das
dimensdes mais importantes. E nesta dimensdo que o eleitor fornece a sua opinido ao
sistema, mudando-o ou ndo, mediante a opinido expressa de forma democratica. Do
ponto de vista do eleitor, torna-se a caracteristica mais relevante dos sistemas politicos.
Interessa assim analisar o sistema eleitoral nas suas variaveis principais, como estas
variam entre sistemas maioritarios e proporcionais e quais as caracteristicas do sistema

eleitoral para as legislativas em Portugal.

A Dimensao Sistema Eleitoral para as Legislativas

Esta ¢ a dimens3o onde o cidaddio comum decide quem o representa sendo
chamado pelo sistema democratico a fazé-lo. O resultado das eleicoes molda a
representacao ¢ marca a tendéncia para as outras dimensdes do sistema, juntando-se a
condicionalismos socioecondémicos, culturais, étnicos, religiosos, etc. No Quadro 3 sdo

apresentadas as principais caracteristicas da dimensao sistema eleitoral.
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Maioritario

®Circulos pequenos uninominais.

®“Quem ganha a eleigéo leva
tudo”.

®Uninominal — Apenas 1 lugar
é escolhido em cada circulo.

®N&o aplicavel.

®Namero pequeno diminui a
proporcionalidade, mediante o
numero de partidos a concorrer.

®Sistemas presidenciais tendem a
diminuir o numero de partidos a
concorrer, ja que as Legislativas
nado sdo as mais importantes.

®Muito complicado para os
circuitos uninominais garantir
uniformidade no nimero de
eleitores de cada circulo.

®N3o tdo comum devido ao pequeno
numero de partidos. Existe nos
sistemas a duas voltas. Problema
comum ao sistema proporcional.

Foérmula Eleitoral

Magnitude do Distrito

Quota minima Eleitoral

Numero total de membros a eleger

Influéncia das Presidenciais nas
Legislativas

Reparticdo nédo equitativa de lugares
Parlamentares pelo nimero de eleitores

Coligagoes Partidarias

Proporcional

®Circulos grandes plurinominais.

®Numero assentos parlamentares em
proporcéo a votagdo conseguida.

®Plurinominais — Varios lugares séo
decididos em cada circulo. Podera ser
um circulo nacional.

®Utilizado para garantir que apenas sdo
representados partidos com uma votagéo
minima. Utilizado para sistemas muito
proporcionais.

®Numero de 100 para cima garante
maior proporcionalidade.

®Sistemas parlamentares proporcionais
tém a sua mais importante elei¢cdo nas
legislativas, aumentando o nimero de
partidos representados e sem influéncia
das Presidenciais, menos relevantes.

®Problema n&o t&o relevante para os
grandes circulos plurinominais deste

cietama

®Acordos partidarios podem dar origem a
representagdes de pequenos partidos néo
equivalentes a votagdo que obteriam caso
fossem a votos sozinhos.

Quadro 3 — Divisdes da dimensdo Sistema Eleitoral (Adaptado de Lipjhart, 1999).

Em sistemas de circulos uninominais e maioritarios® basta ganhar para ter acesso
ao lugar de representacdo. Todos os votos nos candidatos perdedores no circulo
uninominal sdo inuteis, o que condiciona os eleitores a fazerem o seu voto contar. Este
condicionamento conduz a uma concentracdo de votos nos partidos principais,
diminuindo a possibilidade de representacdo para partidos menores. Num sistema
consociativo de circulos plurinominais, a atribui¢do de lugares de representagdo ¢ feita
mediante a proporcionalidade dos resultados eleitorais do circulo. O eleitor que nao
tenha escolhido o partido vencedor, terd o seu voto contabilizado para a atribuicdo dos
mandatos do circulo segundo uma férmula proporcional. Este sistema conduz a
representacao multipartidaria e a uma melhor qualidade da representacdo, ou seja, a uma
maior afinidade entre os eleitores e os eleitos pois os primeiros nao estdo condicionados
pela utilidade do seu voto nos segundos.

O sistema maioritario foi o primeiro a ser utilizado nos sistemas democraticos. O
consociativo aparece perante a universalidade do direito de voto e a reivindicagdo que

todos os sentidos de voto deveriam ter representagdo, em especial em paises pequenos

* Aplicavel apenas a sistemas maioritarios & primeira volta, em contraste com sistemas maioritarios a
segunda volta onde os dois mais votados da primeira volta vdo votos numa segunda volta.
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com minorias étnicas, religiosas ou culturais (Cruz, 1998: 9-26). Desde o seu
aparecimento até ao dia de hoje a sua credibilidade como sistema eleitoral tem vindo a
aumentar, sendo hoje adoptado pela maioria das Democracias no mundo para pelo
menos uma eleicdo. O sistema eleitoral consociativo comegou por ser criticado por
promover a radicalizacdo dos partidos por ndo estarem pressionados pelo pragmatismo
do poder; por enfraquecer o poder pois os checks and balances sdo em maior nimero e
mais efetivos; por diminuir a governabilidade permitindo a existéncia de coligagdes
partidarias que poderdo ser instaveis; por facilitar a congregacao a volta dos interesses
economicos; por desresponsabilizar o deputado perante o eleitor e, finalmente, por
erodir a elite politica em favor de um idealismo politico (Hermens, 1998). Algumas
destas criticas ainda se fazem nos dias de hoje, como por exemplo a perda de eficiéncia
governativa, mas as outras foram desaparecendo perante a prova empirica da
funcionalidade do sistema. Podemos avaliar a eficiéncia empirica do sistema
consociativo olhando a conclusdo de Arend Lipjhart (Lipjhart, 1999) apds comparar as
formas de governo em 36 paises. Lipjhart conclui que em indicadores ligados ao
sistema eleitoral como a representagdo de mulheres, igualdade politica, participagao
eleitoral, satisfacio com a Democracia, proximidade eleito-eleitores, etc., o sistema
consociativo ¢ mais vantajoso que o sistema maioritario.

Apesar da denominagdo, os sistemas proporcionais ndo o sdao totalmente na
maioria dos casos. Isto deve-se, por um lado a factores de organizacado territorial, por
outro, 4 formula eleitoral que introduz alguma desproporcionalidade * . A
desproporcionalidade torna-se por vezes necessaria como garantia de governabilidade®,
como por exemplo, quando o resultado proporcional perfeito elege uma representagao
muito fragmentada, impossivel de fornecer uma coligagdo governativa estdvel. Na linha
da introdugao da base teorica do sistema eleitoral Portugués interessa perceber a medida
na qual a desproporcionalidade ¢ introduzida a nivel organizacional do sistema eleitoral.

Em Portugal, o sistema eleitoral ¢ composto por 22 circulos eleitorais
plurinominais que elegem 230 deputados. A distribui¢do de deputados, proporcional ao

numero de eleitores de cada circulo, ¢é feita de acordo com a Tabela 1.

> O nimero de deputados no parlamento é igualmente uma caracteristica que pode induzir
desproporcionalidade. No entanto, apenas abaixo de 100 deputados esse efeito € notorio (Lijphart, 1999).

* Governabilidade ¢ a capacidade de formar governos estaveis. Em politica comparada é normalmente
medida pela média de duragdo de governos num determinado intervalo de tempo relevante para a
comparagao.
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N° de eleitores /
Circulo N° de mandatos
mandatos

Aveiro 16 40156
Beja 3 46020
Braga 19 40025
Braganca 3 51965
Castelo Branco 4 48370
Coimbra 10 39284
Evora 3 49148
Faro 8 43847
Guarda 4 43783
Leiria 10 41999
Lisboa 47 39407
Portalegre 2 54228
Porto 39 39659
Santarém 10 40328
Setabal 17 41019
Viana do Castelo 6 42506
Vila Real 5 47112
Viseu 9 42327
Agores 5 43249
Madeira 6 41911
Dentro da Europa 2 36275
Fora da Europa 2 47221

Tabela 1 - Distribui¢do do niimero de deputados eleitos por cada circulo e respectivo racio mandatos
sobre ntimero de eleitores a 31 de Julho de 2009.3

O racio de deputados por nimero de eleitores ¢ o valor de quantos eleitores sao
representados por cada deputado em cada circulo. Analisando a tabela, num mandato
pelo circulo dos emigrantes europeus estdo representados 36.275 eleitores, enquanto
num mandato pelo distrito de Portalegre estdo 54.228 eleitores. Para uma média
nacional de 43.629 eleitores representados por cada mandato, estes dois circulos
apresentam uma diferenca de -16,9% e +24,3%, respectivamente. Esta variacao 6
relativamente ao valor médio mostra desproporcionalidade entre o peso de um voto de
um emigrante europeu e um eleitor do distrito de Portalegre.

O segundo factor indutor de desproporcionalidade ¢ a formula eleitoral a qual se

dedica a préxima secg¢ao.

> Adaptado mapa oficial N°2/2009 publicado pela Comissio Nacional de Eleicdes no Diario da
Republica, 1* Série - N° 147 - 31 de Julho de 2009.

% A analise estatistica dos dados por distrito ndo é relevante para o assunto da tese. No entanto aponta-se o
desvio padrao de 4491 eleitores (10% do valor médio) na totalidade dos 22 circulos.
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A Férmula Eleitoral

Dentro dos dois tipos de sistema existem varias formulas eleitorais que diferem

entre si numa questdo de método e privilegiam objectivos diferentes no resultado final.

Serdo analisadas brevemente as formulas eleitorais mais comuns para cada um dos

sistemas (Lipjhart, 1999), com enfoque na formula eleitoral para as elei¢des legislativas

em Portugal. Na Tabela 2 poderdo ser observados os vérios paises que as utilizam.

Sistema eleitoral Paises Periodo N° Segmentos Sufrigio
Maioritdrios
MR Reino unido 1970-2007 1 SN
MA Franga I 1970-1984 / 1987-2007 1 SN
RP: 1 Segmento
RP Lista Bélgica 11 2007-2007 1 SL-FNB
Bulgaria II 1991-2007 1 SL-FNB
Chipre 2000-2007 1 SL-FNB
Eslovaquia I1 1999-2007 1 SL-FNB
Espanha 1977-2007 1 SL-FB
Finlandia 1970-2007 1 SL-FNB
Franga II 1985-1986 1 SL-FB
Holanda 1970-2007 1 SL-FNB
Italia 111 2005-2007 1 SN & S-FNB
Letonia 1990-2007 1 SN & S-FNB
Luxemburgo 1970-2007 1 SL-A
Noruega I 1970-1985 1 SL-FB
Polonia 11 2001-2007 1 SL-FNB
Portugal 1975-2007 1 SL-FB
Republica Checa 11 2002-2007 1 SL-FNB
Roménia II 2004-2007 1 SL-FB
Suiga 1970-2007 1 SL-A
VuUT Malta 1970-2007 1 SN-VUT
Irlanda 1970-2007 1 SN-VUT
RP de miiltiplos segmentos
RPMS - F Bélgica I 1970-2003 2 SL-FNB
Dinamarca 1970-2007 2 SL-FNB
Islandia 1970-2007 2 SL-FNB
Noruega II 1988-2007 2 SL-FNB
Polonia I 1991-1997 2 SL-FNB
Suécia 1970-2007 2 SL-FNB
RPMS-V Austria 1970-2007 3/2(1970-93) SL-FNB
Eslovénia 1990-2007 2 SL-FNB
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Sistema eleitoral Paises Periodo N° Segmentos Sufragio

Eslovaquia I 1994-1998 2 SL-FNB

Estonia 1990-2007 2 SL-FNB

Grécia 1974-2007 4 SL-FNB

Italia I 1970-1993 2 SL-FNB

Repuiblica Checa I 1996-1998 2 SL-FNB

Roménia I 1990-2000 2 SL-FB
Mistos

MMP Alemanha 1970-2007 2 SN & S-FNB
Italia II 1994-2004 2 SN & S-FNB
Hungria 1990-2007 3 SN & S-FNB
SP Bulgaria I 1990 2 SN & S-FNB
Lituania 1990-2007 2 SN & S-FNB

Tabela 2 - Sistemas eleitorais na Europa (adaptado de Freire et al., 2008 pp. 21-22 e 41-42).

Legenda: MA - Maioria Absoluta; MR - Maioria Relativa; RP - Representacdo Proporcional; VUT -
Voto Unico Transferivel; RPMS-F - Representagdo Proporcional com Multiplos Segmentos com niimero
fixo de lugares para o nivel superior; RPMS-V - Representacdo Proporcional com Multiplos Segmentos
com numero variavel de lugares para o nivel superior; MMP - Sistema de Membros Mistos Proporcional;
SP - Sistemas Paralelos; SN - Sufragio Nominal; SL-A - Sufragio de Lista Aberta; SL-FB - Sufragio de
lista fechada e bloqueada; SL-FNB - Sufragio de lista fechada e ndo bloqueada; SN & SL-FB - Sufragio
uninominal e sufragio de lista fechada e bloqueada;

Formulas maioritarias:

Maioria Relativa (MR)- “Quem ganha leva tudo”. Nao existe a
necessidade de ter maioria absoluta para ganhar, basta ganhar por um
voto para obter a representagdo. E usada no sistema Britdnico com
circulos uninominais.

Maioria Relativa-Absoluta (MA) - Sistemas a duas voltas com elei¢do na
segunda volta por maioria absoluta entre os dois mais votados na
primeira volta. E a férmula utilizada para a eleicio do Presidente da
Republica Portugués ou Francés.

Voto Alternativo (VA) - O eleitor ordena os candidatos por preferéncia.
Caso nao exista maioria absoluta apds a primeira contagem, elimina-se o
candidato com menos primeiras opgdes e passam a ser validas as
segundas preferéncias dos eleitores que o consideraram para primeira. E

utilizado nas eleigdes representativas Australianas.

Formulas proporcionais:

Representagdo Proporcional de lista (RP) - Votagdo em listas partidarias
de circulos plurinominais. Mandatos de representacdo sao obtidos na

proporcao das votagdes segundo métodos aritméticos (Método de Hondt
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que seré analisado mais abaixo). E a formula mais comum nos sistemas
representativos, ¢ utilizada em Portugal, Espanha, Suica e por vérios
paises durante alguns periodos.

e Misto nominal - Proporcional (MMP)’ - Trata-se de um boletim de voto
com duas votagdes. Um voto para um circulo uninominal que ganha por
maioria relativa, outro voto para um circulo plurinominal com lista
partidaria. A razdo pela qual se designa proporcional ¢ porque a votacdo
na lista garante proporcionalidade do sistema, anulando a
desproporcionalidade causada pelo primeiro voto. E utilizado na
Alemanha e Hungria.

e Voto Unico Transferivel (VUT) - Eleitor ordena a lista de candidatos no
seu boletim de voto de acordo com a sua preferéncia. E semelhante ao
voto alternativo, difere na passagem de votos dos candidatos que ja
obtiveram quota minima para as segundas hipdteses de cada lista. Nao ¢

muito utilizado, as excecoes sao Malta e Irlanda.

A estes adiciona-se a formula proporcional dividida por segmentos (RPMS)
porque ¢ uma das mais utilizadas nos sistemas europeus e foi sugerida como alteracao
ao sistema Portugués (Freire ef al., 2008). Um sistema eleitoral consociativo pode ser
composto por varios segmentos hierarquizados entre si, ou nao, de circulos eleitorais.
Na forma mais comum existem dois circulos, um de base local e outro de base nacional
sendo ambos plurinominais e tendo férmulas proporcionais de distribui¢do de mandatos.
Dentro do RPMS existem duas variantes, na primeira o circulo nacional tem numero de
mandatos fixos (RPMS-F), na segunda esse nimero ¢ varidvel (RPMS-V). No primeiro
utilizam-se mecanismos de transferéncia entre segmentos para compensar sobreposi¢ao
de resultados ou para garantir cldusulas de representatividade. Por exemplo, na Islandia
os 63 mandatos do Althing sdo distribuidos por dois segmentos, o primario com 54 em
6 circulos plurinominais, € o circulo nacional secundario com 9 mandatos. Os 54
lugares do segmento primario sdo distribuidos pelos partidos de acordo com o método
de Hondt. Os mandatos do segmento secundario sdo distribuidos de acordo com o

mesmo meétodo, mas contabilizando no divisor os mandatos ja& ganhos no segmento

7 Apesar de Lipjhart (1999) considerar este sistema proporcional, devido a sua natureza mista nominal -
proporcional, ha autores que consideram o0 MMP como um sistema misto. Ver Shugart, Watterberg e
Reynolds, Reilly, Ellis (citados em Freire et al., 2008:19-20).
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primario. No entanto, para participar nesta distribui¢do, o partido tem de atingir uma
quota minima de 5% a nivel nacional. O método de compensagio torna-se complicado®
e ndo ¢ necessario para o objectivo desta introducdo teorica. Basta saber que a
compensagao visa que nao se altere a proporcionalidade nacional de votos por partido.

No segundo tipo de RPMS (V) os lugares no segmento primario sao distribuidos
por formulas de quota minimas de representatividade. Os restantes votos passam depois
para niveis nacionais e sao distribuidos mandatos nesse segmento como se fosse para a
totalidade da representacao. Sdo subtraidos os mandatos j& obtidos no segmento
primdrio e atribuem-se os mandatos restantes de forma a aproximar a proporcionalidade
do valor nacional. Mais uma vez, para efeitos do objectivo desta parte da tese, ndo
interessa aprofundar estes mecanismos’.

As formulas eleitorais apresentam vantagens e desvantagens. O peso destas varia
consoante as variaveis culturais, socioecondmicas, etc., de cada pais, podendo um
sistema e uma formula eleitoral serem perfeitos para um pais, mas um desastre para
outros. Interessa entdo voltar as formulas maioritarias € proporcionais € perceber as
vantagens e¢ desvantagens entre eles, como se relacionam numa base comparativa e
afectam as outras estruturas da sociedade.

Na maioria relativa (MR) basta ganhar por um voto e obtém-se o lugar de
representacao correspondente ao circulo uninominal. Favorece a criagdo de governos
unitarios fortes, mas inutiliza todos os votos nos perdedores, ficando esses eleitores sem
representacdo. A maioria relativa-absoluta (MA) permite a expressdao da opinido a quem
ndo votou nos dois primeiros durante a primeira volta, garantindo mais eleitores
representados. E mais abrangente que a maioria relativa mas prolonga a decisio e o ato
eleitoral, acrescentando uma elei¢do. O voto alternativo (VA) permite fazer um tnico
ato eleitoral e englobar mais eleitores, mas apenas at¢ ao momento em que um dos
candidatos tem maioria absoluta. E um processo mais complicado e introduz o conceito
de representacdo secunddria, tercidria, etc., quanto mais fragmentado estiver o
eleitorado.

A representacao proporcional (RP) por lista partidaria € o sistema mais utilizado
nas Democracias consociativas. Os partidos concorrem com uma lista de nomes para
cada circulo eleitoral com o objectivo de obter os lugares de representagdo

correspondentes ao circulo. As listas partidarias tém duas caracteristicas principais,

¥ Ver (Freire, et al., 2008: 63-68) para exemplo Islandés e outros sistemas RPMS-F.
? Ver (Freire et al.,, 2008: 68-76).
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podem ser abertas ou fechadas e podem ser bloqueadas ou desbloqueadas. A dicotomia
aberta / fechada aplica-se a possibilidade do eleitor poder, ou ndo, ordenar os seus
candidatos preferidos numa ou varias listas. A dicotomia bloqueada / desbloqueada
aplica-se a possibilidade do eleitor poder, ou nao, alterar a ordem dos candidatos na lista
do partido em que vai votar. Estas dicotomias relativas as listas partidarias sdo aqui
introduzidas porque podem fazer divergir a qualidade da representagdo, competitividade
intrapartiddria e contacto entre eleitores e eleitos nos varios sistemas RP. Uma lista
bloqueada e fechada nao dé ao eleitor a liberdade de personalizar o voto, ou seja, sdo os
partidos e programas que vao a votos € ndo as pessoas que irdo representar os eleitores.
A competitividade intrapartidaria ndo existe pelo bem comum, existe regulada por
factores internos do partido o que leva a um distanciamento entre os eleitores e os
eleitos. Por outro lado, ndo haverd vozes dissonantes na direcao partidaria ja que esta
tem o poder de escolha dos representantes dos eleitores. Naturalmente, passa-se o
contrario quando as listas sdo abertas e desbloqueadas.

O sistema RPMS conjuga a representagdo nacional, através do segmento
nacional, a representacdo regional, através do(s) segmento(s) regional(ais), e¢ a
proporcionalidade que a formula de distribuicdo de mandatos permite. Ao utilizar o
segmento regional com uma base nominal, ou com lista partidaria aberta ou fechada nao
bloqueada, permite um grau maior de personaliza¢ao da representagao.

O sistema misto nominal - proporcional introduz uma componente maioritaria na
formula eleitoral. Por um lado ndo ¢ tdo proporcional como o sistema anterior, por outro
apresenta mais hipotese de governabilidade caso o resultado eleitoral com representagao
proporcional seja muito fragmentado. Ja o sistema VUT ¢ bastante proporcional, no
entanto ¢ de complicada aplicacdo e obriga a ordenagdo de candidatos e nao de listas

partidarias.

As vantagens e desvantagens de cada formula estdo sempre sujeitas a uma
analise subjetiva, ou seja, de acordo com cada sociedade. J4 o método numérico de
distribuicao de mandatos ¢ um dado objectivo. Nos sistemas maioritarios essa discussao
ndo ocorre, mas nos sistemas proporcionais ¢ importante que os resultados sejam, tal
como o sistema, proporcionais. Por outro lado, um sistema totalmente proporcional
pode levar a problemas de governabilidade. Num sistema proporcional sdo necessarios

métodos numeéricos de distribui¢do de votos por mandatos de forma proporcional mas
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que garantam a governabilidade introduzindo uma componente desproporcional, ou de
prémio para os vencedores.
Em Portugal os mandatos de representagdo sao atribuidos segundo o método de

Hondt. A féormula do método de Hondt pode ser exemplificada por:

m Equacgdo 1
onde V ¢ a totalidade de votos obtidos por um partido e S € o nimero de mandatos que
o partido ja obteve. Numa elei¢do com cinco partidos havera cinco quocientes, um para
cada partido. O primeiro mandato do circulo ird para o partido mais votado, ja que este
terd o quociente mais elevado. O segundo mandato ird para o partido com o quociente
mais alto apds a soma de 1 ao divisor do partido que ganhou o primeiro mandato. Esta
operagdo continua até que o numero de mandatos acabe. Quando estes acabam os
partidos menos votados, que ndo conseguiram nenhum mandato, ficam de fora da
representacdo. Isto introduz uma desproporcionalidade mas garante que apenas partidos

com resultados significativos consigam obter mandatos.

O sistema democratico foi analisado do geral ao especifico. Comegou-se na
forma de organizagdo das instituigdes democraticas, passou-se pelo sistema eleitoral e
acabou-se na formula eleitoral. Caracterizou-se o sistema Portugué€s nessas varias
dimensdes e percebeu-se que o sistema eleitoral, a dimensao do sistema democratico em
que o cidaddo comum intervém diretamente, ¢ tanto estruturante de todo o sistema como
resultado do mesmo, sendo ambos fruto da evolu¢ao de cada nacdo. Na realidade, nao
existem dois sistemas democraticos iguais na totalidade das nagdes democraticas. E
importante entrar na especificidade do sistema Portugués e comparad-lo com a
globalidade dos sistemas, percebendo qual o grau das suas fraquezas. Entra-se assim no
segundo capitulo onde se ird perceber a estrutura do sistema Portugués e qual a sua
posicdo relativa aos outros sistemas democraticos, a necessidade de reformas e o

historial das agdes governativas no que diz respeito a reformas eleitorais.

15



Democracia Deliberativa e Reforma do Sistema Eleitoral: Uma Solug¢do para Portugal?

Em Portugal

Na andlise ao sistema Portugués serdo considerados dois factores: O primeiro € o
diagnostico da Democracia em base comparada e o segundo a vontade de mudancga por
parte dos eleitores e da sociedade. Se a politica comparada € uma ciéncia, o facto de nao
existirem dois sistemas politicos iguais no mundo democréatico, apesar das semelhancas
que permitem a sistematizacdo, ¢ estes serem feitos & medida de cada cultura,
populacdo, histdria, etc., aumenta a carga subjetiva na andlise que se propde fazer. Esta
carga subjetiva serd retratada pela vontade da sociedade de mudar o sistema. Sem esta
vontade o sistema, por mais negativo que seja em termos comparativos, serve os seus
eleitores de forma satisfatoria. Esta sec¢do fard um balanco da bibliografia da
comparag¢do do sistema politico Portugués e uma avaliacdo da vontade de mudanca na
sociedade. Este ultimo através de um balango a bibliografia que, sem recorrer a analises
comparativas, caracteriza os defeitos do sistema Portugués. Estes tém lugar nesta
analise porque resultam da observacdo, t€ém impacto na sociedade e representam os
varios interesses. A sobreposicdo destas duas posi¢des fara um bom diagnostico do

estado do sistema Portugués.

A visdo técnica

Os trés parametros mais relevantes para a comparacdo de sistemas eleitorais
legislativos sdo a “proporcionalidade, a governabilidade e a qualidade da representagao”
(Freire et al., 2008:17)"°.

Nos primeiros anos da Democracia Portuguesa, de 1976 até 1987, a
governabilidade foi muito baixa com 10 governos em 11 anos, como se pode ver na
Tabela 3. Esta instabilidade provocou preocupacgdes de alteracao do sistema eleitoral no
sentido de uma maior governabilidade (Freire & Meirinho, 2009). Apos 1987'' e com
sucessivos governos monopartidarios (PS e PSD) e apenas 3 anos de governo de
coligacdo (2002 -2005 PSD-CDS), a média de 2 anos e dez meses por governo traduz

uma maior estabilidade e supera muito dos paises europeus.

19 Estudo para reforma eleitoral encomendado pelo grupo partidario do PS em 2008. Neste capitulo
compararam-se os pardmetros mencionados no texto num universo UE+Suiga, Islandia e Noruega. Ver
capitulo dois para principais linhas da reforma proposta.

""" A primeira maioria absoluta de Anibal Cavaco Silva e do PSD.
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Periodo Partido (s) Chefe Governo Duracio Durac¢io média
dos governos
1976-1978 PS Mario Soares 2 anos
1978 PS + CDS Mario Soares 8 meses
1978 Iniciativa Nobre da Costa 3 meses
Presidencial
1978-1979 Iniciativa Mota Pinto 8 meses
Presidencial
1979-1980 Iniciativa Lurdes Pintassilgo 5 meses
Presidencial 1.1 anos
1980-1981 PSD + CDS + Mario S& Carneiro 1 ano ?
PMP
1981 PSD + CDS + Francisco 9 meses
PMP Balsemao
1981-1983 PSD + CDS + Francisco 1 ano ¢ 10 meses
PMP Balsemao
1983-1985 PS +PSD Mario Soares 2 anos ¢ 4 meses
1985-1987 PSD Cavaco Silva 1 ano ¢ 10 meses
1987-1991 PSD Cavaco Silva 4 anos e 2 meses
1991-1995 PSD Cavaco Silva 4 anos
1995-1999 PS Antonio Guterres 4 anos
1999-2002 PS Antonio Guterres 2 anos e 6 meses 3,1 anos
2002-2004 PSD + CDS Duréo Barroso 2 anos ¢ 2 meses
2004-2005 PSD + CDS Santana Lopes 1 ano
2005-2009 PS José Socrates 4 anos

Tabela 3 - Governos Constitucionais de Portugal desde 1976 e respectiva duragao.

A governabilidade em Portugal suscita dois tipos de correntes de opinido. A
mais generalizada que defende a governabilidade como um problema do passado,
baseada na estabilidade politica desde 1987 e nos valores comparativos com outras
Democracias consolidadas (Freire, 2009a). Uma segunda, minoritaria, que a apresenta
como sendo um dos problemas do atual sistema eleitoral baseando-se no nimero de
governos de 1976 até a atualidade e na fragilidade dos governos minoritdrios e de
coligacdo que existiram (Lobo, 2009).

A proporcionalidade ndo ¢ perfeita no sistema Portugués devido a dois factores,
a magnitude dos circulos e o método de Hondt utilizado para distribuir os mandatos.
Apesar de ser superior @ média dos paises, este parametro ndo ¢ considerado relevante
porque a discrepancia ndo ¢ “elevada” '* (Lipjhart, 1999: 158). Uma maior
proporcionalidade iria diminuir a probabilidade de governos de maioria artificial. Esta
probabilidade favorece os maiores partidos, € a sua alteracdo necessitaria de ambos para

ser aprovada'? (Sampaio, 2009). Néo se considerando um problema do sistema eleitoral

2 4,04% numa média dos paises com RP de 3,5% - Dados de 1945-1996. (Lipjhart, 1999:158)
" Lembra-se a maioria de 2/3 do parlamento para uma alteragdo constitucional.
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Portugués com necessidade de reforma, esta ndo deve ser “comprimida” ainda mais
(Freire et al.,2008: 31).

Estas caracteristicas do sistema eleitoral sdo inversamente proporcionais. Uma
proporcionalidade perfeita tem como consequéncia uma maior fragmentacao partidaria
e consequentemente uma governabilidade mais débil. Assim a questdo de uma maior
proporcionalidade, apesar de & primeira vista soar intrinseca a Democracia do tipo
consociativo, pode levar a problemas graves de governabilidade . Quando se
comparam estas caracteristicas com os outros sistemas democraticos ¢ se observa a
bibliografia atual, conclui-se que os valores ndo estdo afastados das médias, a sua
identificagdo como problemas do sistema ¢ quase inexistente e os esfor¢os de reforma
pelos varios atores nos ultimos anos ndo vao no sentido de as alterar. Ja o contrario se
passa com a qualidade da representacao.

A qualidade da representagdo no sistema Portugués ¢ limitada por dois factores
que se relacionam na ligacdo eleitor / eleito. O primeiro factor ¢ a grande amplitude dos
circulos eleitorais que ndo permite relacionar um eleito com um grupo de eleitores. O
segundo factor ¢ a escolha partidaria dos representantes a votos numa lista fechada e
bloqueada. Esta ndo permite o voto num representante, mas numa lista escolhida pelas
classes dos dirigentes partidarios e direcdes regionais partidarias.

O modo de apresentacao de lista ¢ comparavel e mostra que poucos sao os paises
em que as listas partidarias sdo fechadas e bloqueadas (Ver Tabela 2). Apenas a
Espanha e a Roménia mantém nos dias de hoje este tipo de escrutinio, enquanto nos
restantes paises com RP ou RPMS ¢ utilizada a lista fechada mas nao bloqueada. Um
grande poder dos partidos € um pequeno do eleitor sobre a representagdo legislativa
poderia aceitar-se caso a fidelizag¢ao partidaria fosse muito elevada. Em comparagdo e a
par da Grécia, Portugal ¢ dos paises europeus onde a fidelizagdo partidaria ¢ menor e a

intengdo de voto mais volatil'>. Mais importante do que explicar a sua razdo'® (Gunther,

'* Ou entdo a formagdo de coligagdes governativas. A relagdo entre proporcionalidade e a governabilidade
também depende do funcionamento do sistema interpartidario. Quanto mais facil for fazer coligagdes a
esquerda e direita menos a fragmentagdo partidaria se nota como factor de instabilidade governativa
(Freire et al., 2008: 37)

5 A volatilidade é a magnitude de mudancas liquidas entre partidos de uma elei¢io para outra. No caso
Portugués o autor denomina volatilidade inter-blocos a partir da clivagem socioeconémica representada
por dois grandes partidos do centro direita (PSD) e esquerda (PS).

'O autor indica o contexto histérico pos-1974 partidario e o “papel das elites e institui¢des partidarias
enquanto actores independentes dentro de um contexto social em mudan¢a”, o que mostra uma grande
permeabilidade do partido, e logo do eleitorado, a elite politica de um partido e a passagem da ideologia
para o segundo plano partidario. Considerando o grau de centralizagdo do governo Portugués e a
supremacia das elites nos partidos, quando estes estdo no poder, a sociedade passa a ser dominada por
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2002), interessa saber quais efeitos de um poder partidario grande na qualidade da
representacao.

As listas partidarias fechadas e bloqueadas tém efeitos benéficos e malévolos.
Por um lado fomentam a coesdo partidaria e garantem a governabilidade de um
determinado partido pois fomentam a unidade e evitam situacdes de aproveitamento
pessoal e regional'’. Por outro lado aumentam a distancia eleito - eleitores porque os
primeiros preocupam-se em agradar a sua elite partidaria e os segundos ndo podem
castigar ou premiar o seu representante. Muitas vezes desconhecem os nomes e a ordem
das listas partidarias. Enquanto o efeito benéfico ¢ amplamente discutido, o malévolo,
com a excecdo da critica da “desideologia™'® (Filipe, 2009), é aceite pela generalidade
dos atores. A discussdo a volta das listas fechadas e bloqueadas prende-se com a sua
necessidade, seu impacto e o grau de educagao democratica do eleitorado Portugués.

Os argumentos principais'® contra o desbloqueamento das listas partidarias sdo o
divisionismo intrapartidario que resultaria da competi¢do entre deputados da mesma
lista, a sedugdo dos varios deputados pelos interesses regionais resultando em quebra de
disciplina partidaria (Teixeira, 2009) e a facil manipulacdo dos eleitores mediante
campanhas eleitorais com caracteristicas caciquistas. Os apologistas do
desbloqueamento respondem a estes argumentos denunciando o “fantasma” do eleitor-
ovelha, que ¢ trazido para esta discussao sem avaliar o grau de educagdo democratica do
eleitor Portugués (Meirinho, 2009), e o trade-off obrigatério para qualquer reforma ao
sistema eleitoral que valorize mais a aproximacao eleitor-eleito do que os problemas
que surgirdo no interior dos partidos (Freire, 2009b).

Um dos problemas principais desta discussdo ¢ a falta de varias alternativas,
caminhos que levem a melhoria da qualidade de representagdo sem os maleficios do
desbloqueamento das listas. Alguns atores apresentam a reforma do funcionamento do
parlamento induzindo uma obrigatoriedade de contacto entre eleitos e eleitores (Seguro,

2009) e a introdugao de elei¢des diretas nos partidos (Teixeira, 2009) para a escolha dos

uma elite partidaria e ndo por principios programaticos derivados da ideologia e do pragmatismo em prole
da sociedade.

" De acordo com o artigo 147 da Constitui¢do, os deputados sio eleitos como representantes do pais na
sua totalidade. Um exemplo de um comportamento contrario foi a passagem do or¢amento de estado por
um deputado do CDS Daniel Campelo no governo minoritario PS de Antonio Guterres nos anos de 2001
e 2002, em troca de beneficios para o seu circulo eleitoral.

'8 O deputado do PCP critica a pessoalizagdo na politica e o efeito negativo que tem sobre os ideais
ideoldgicos associados aos partidos.

' Vamos deixar de fora desta discussdo a exclusdo dos iliterados e os problemas da mudanca de sistema
(Moreira, 2009), e o pouco uso nos paises onde é aplicado (Vitorino, 2009).
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seus candidatos a deputados. Ambas as propostas dependem da vontade partidaria para
serem implementados e sdo possiveis de acordo com o panorama constitucional. Mas
sdo raros os deputados que estdo em contacto com os seus eleitores € nenhum partido
elege os candidatos a deputados por eleicdes. Esta realidade leva a questdo novamente
para as dire¢des partidarias, o seu poder sobre a representagdo politica dos eleitores e
para o indice de liberdade de escolha Portugués, o mais baixo de todos os paises
considerados livres desde 1999*° com divisdo por circulos eleitorais (Pereira & Silva,
2008).

Nesta avaliacdo das caracteristicas mais importantes no sistema eleitoral
Portugués - governabilidade, proporcionalidade e qualidade de representagdo - sdo os
eleitores e a sua representacdo que estd em défice quando comparada com outros
sistemas eleitorais. E sobre estes, suas opinides, desejos ¢ seu poder que nos devemos

centrar para perceber se estdo satisfeitos com esta representagcdo, o modo como esta lhes

¢ imposta e o que estd na suas mao mudar.

A visao pratica

O ponto de vista pratico obriga-nos a caracterizar as razdes pelas quais as
reformas nos sistemas eleitorais consolidados ocorrem?'. A literatura divide-se em dois
campos, um de predominancia das elites partidarias onde o racionalismo institucional e
os interesses partidarios sao a forga-motriz da reforma. Um corolario deste campo ¢ o
caso em que o panorama eleitoral ndo ¢ alterado, logo ndo havera razio para alteragdo
porque os partidos no poder estdo beneficiados pelo sistema. Caso surja um novo
partido no panorama eleitoral ou uma coligacdo partidaria maioritaria ganhe vantagens
mutuas, havera razao para reforma do sistema, desde que os partidos no poder percebam
essa mudanga uma vantagem para o seu partido nas proximas elei¢des (Tsebelis, 2006).

A irrelevancia dada a atores externos e opinido publica, e a vantagem eleitoral
como principal objectivo das elites partiddrias do modelo racional, choca com a
experiéncia das reformas eleitorais em Democracias consolidadas (Norris, 2009). Em
muitas reformas os partidos estdo a cumprir promessas eleitorais, perdem vantagens

eleitorais para ganhar noutros pontos em negociagdes politicas, ou sdo levados a

? De acordo com a Freedom House (Ver Pereira & Silva, 2008: 106).

I Nesta tese apenas serdo abordadas as reformas eleitorais em sistemas democraticos consolidados. O
papel da opinido publica / forgas ndo governativas (militares, por exemplo) nas reformas que levam a
democratizagdo de um sistema € absoluto. As elites governativas numa autocracia sao derrubadas ou
obrigadas a ceder perante a opinido publica ou forgas da sociedade ndo governativas contrarias ao seu
regime.
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reformas devido ao descontentamento publico ou pressdes da opinido publica. Esta
incongruéncia desenvolveu um outro campo em que estas e mais varidveis sdo

incorporadas nos processos de reforma eleitoral.

Agenda de Discussao Discussao Lei Implementacao
v
Agenda Referendo
Media
‘Agenda Agenda Discusséo
—* Publica Partidos parlamentar
v
F Agenda
-gﬂcgs' Difusdo
Internacional
4
Feedback
Tradigao cultural e historica Tipo de Regime Desenvolvimento Economico

Quadro 4 - Modelo empirico do circulo de reformas do sistema eleitoral (adaptado de Norris, 2009:15).

Este segundo campo explicativo da ocorréncia de reformas dos sistemas
eleitorais tem trés etapas: posicionamento do assunto na agenda politica, a passagem a
lei, e a sua implementagao. Os resultados desta implementacdo servem de feedback ao
reinicio do ciclo que podera, ou nao, repetir-se. Neste modelo existem atores que nao
sdo considerados na visdo racional como a negociacdo partidaria, a comunicacdo social,
as ONG’s, as tradi¢des historicas, tipo de regime e 6rgios externos ao aparelho politico
como os tribunais constitucionais.

No que diz respeito a situacdo nacional, os principais defeitos do sistema
eleitoral estdo bem identificados pelos dois partidos maioritarios (Teixeira, 2009). No
entanto, estes ndo se conseguem alinhar numa alteracdo ao sistema. Isto acontece devido
a questdes secundarias nas quais nao conseguem concordar, mas sao muitas vezes
despropositadas e pouco racionais, considerando o defeito na qualidade da
representacao. Este comportamento induz que os partidos maioritarios procuram na

reforma eleitoral mais a vantagem para o seu partido do que o bem comum, ou como
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Anténio Vitorino descreveu, “...ler mais as propostas de alteragdo com a maquina de
calcular ao lado do que com qualquer edigdo de Tocqueville”. (Vitorino, 2009:193).
Esta-se em plena visdo racional da reforma eleitoral, mas existem mais atores que
podem influenciar a passagem para a fase de implementacao.

Um destes atores ¢ a opinido publica na forma de pressdo publica, referendo ou
usando canais diretos para os representantes. Em 1993 na Italia, foi a partir do voto em
referendo que 82,7% dos italianos abriram a porta para que o sistema eleitoral do
senado fosse alterado (Katz, citado em Sampaio, 2009: 67). Até 14 o status quo
mantinha-se desde o final da segunda guerra mundial. No Japdo foi a revolta publica
com os escandalos de corrupgio provocada pelo voto SVUNT* que levou a reforma do
sistema eleitoral (Sampaio, 2009). Na Nova Zelandia, um dos factores que levou a
reforma eleitoral foi o continuo afastamento entre eleitos e eleitores, provocado pela
desproporcionalidade do sistema® (Denemark, citado em Sampaio, 2009: 79).

Apesar de ndo existirem dados objectivos, observando o historial das reformas
eleitorais em Democracias eleitorais (Norris, 2009), quanto maior a indignagao publica
numa Democracia consolidada, maior a tendéncia para os partidos maioritarios
esquecerem as vantagens com uma reforma eleitoral, ou com a manuten¢do do stafus
quo, ¢ atuarem sobre o sistema. Entenda-se que a melhoria da qualidade de
representacao pressupde a transferéncia de algum poder das elites partidarias para os
eleitores.

A opinido publica em Portugal estd diminuida pela falta de conhecimento. Esta
leva a um desinteresse geral cujo resultado ¢ uma discussdo apenas a nivel partidario e
parlamentar onde basta “...propor algo que seria inaceitavel para os outros partidos com
os quais teria de negociar para acabar com qualquer tipo de acordo®*” (Magalhies,
2009: 188).

Mas se as questdes técnicas ndo podem ser postas ao eleitorado no seu geral, o
grau de satisfacdo com a sua Democracia pode, assim como comparar esse grau com as
restantes Democracias consolidadas. O grau de satisfagdo com a Democracia portuguesa

foi em 2008 o mais baixo desde 1986 e apresenta uma “queda abrupta” desde 2004

20 voto SVUNT ¢ um sistema eleitoral onde a competi¢do intrapartidaria é muito elevada porque ndo ha
transferéncia de voto como no sistema Irlandés. Os candidatos lutavam contra os companheiros de partido
e com 0s opositores partidarios o que levou a uma angariacao de fundos para campanhas eleitorais em
muitas fontes diversas e dai resultou a corrup¢do (Sampaio, 2009)

.96,5% dos assentos parlamentares para os dois maiores partidos com 69,8% dos votos nas elei¢des de
1993 ((Denemark, citado em Sampaio, 2009: 79).

* Lembra-se a maioria parlamentar de 2/3 necessaria & reforma do sistema eleitoral por mudanca da
constituigao.
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(Freire & Meirinho, 2009: 353). Quando perguntados sobre se os deputados
representavam bem ou muito bem os seus pontos de vista, apenas 25,1% (2008) dos
eleitores responderam afirmativamente. A visdo comparada ¢ dada pelo CSES® que
contempla as mesmas questdes. Quando sdo excluidas as Democracias mais
deficitarias®®, a percentagem de eleitores satisfeitos com a Democracia Portuguesa (30%
em 2008 e 47,6% em 2005) ¢ muito inferior a média das Democracias consolidadas no
periodo entre 2002 - 2006, 60,9%. Também a qualidade da representacdo em Portugal
(37,9% em 2002 e 25,1% em 2008) ¢ “muito inferior” ao valor médio de 52% nas
restantes Democracias consolidadas no periodo de 2002-2006 (Freire & Meirinho,
2009: 356).

Com estes niveis de qualidade de representagdo tdo baixos pergunta-se até que
ponto pode o eleitor comum participar no processo legislativo. Em Portugal ¢
consagrado o direito a petigdo publica®® mas esta é trabalhada pelas comissdes
parlamentares correspondentes, podendo ou ndo resultar num projeto lei e em discussdo
parlamentar. O referendo ¢ convocado pelo poder politico e os instrumentos
obrigatorios de contacto eleitor-eleito no funcionamento do parlamento, como por
exemplo a pagina pessoal, ndo sdo implementados por muitos dos deputados (Seguro,
2009). Quando se compara ao campedo da Democracia direta, a Sui¢a, pode-se perceber
uma grande diferenca nas vias de acesso ao processo legislativo. Neste pais® as listas
sdo abertas e desbloqueadas, os cidaddos podem propor projetos lei e alteragdes a
constitui¢do na forma de referendos, as decisdes sobre politica externa sdo feitas em
referendo nacional, existem varias elei¢des ao ano, maioritariamente de referendos
propostos por cidadaos, o poder legislativo ¢ muito descentralizado e a acessibilidade ao

voto é muito superior° (Fossedal, 2002).

Em Portugal tanto a proximidade entre eleito e eleitores ¢ escassa, como nao

existem formas de fazer chegar a opinido dos eleitores aos seus representantes. A

** Comparative Study of Electoral Systems

%% Retiradas a Coreia, Peru, Russia, Taildndia e Ucrania de acordo com os dados da Freedom House.

7 As datas ndo se encontram coincidentes pelo que ndo se podera fazer uma comparagio directa. O
objectivo é demarcar a diferenca entre os niveis de satisfacdo com a Democracia e a representagdo em
Portugal e as restantes Democracias consolidadas.

% No Art. 5°, XXXIV da Constituicio e completado texto da Lei n.° 43/90, publicado no Diario da
Republica I Série n.° 184 de 10 de Agosto de 1990 com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.’s 6/93,
15/2003 e 45/2007, publicadas respectivamente nos Diarios da Republica I Série A n.° 50 de 1 de
Margo de 1993, n.° 129 de 4 de Junho de 2003 e n.° 163 de 24 de Agosto de 2007.

¥ Condigdes variam de cantio para cantio mas estas caracteristicas estdo presentes na maioria.

3% Os boletins sdo enviados pelo correio com um resumo da argumentagio dos peticionarios.
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e , ’ - . 31
reforma que ¢ reclamada podera apenas ocorrer ao nivel do sistema eleitoral” (Leston-

Bandeira, 2003).

Lembrando a questdo inicial incidia sobre a compreensdo da tipologia dos
sistemas politicos e qual a posicdo de Portugal na politica comparada, resume-se a
argumentacao descrita:

1) O sistema Portugués nao apresenta, problemas de governabilidade e
proporcionalidade do ponto de vista comparativo e do ponto de vista
da maioria dos atores.

2) Apresenta sim, de ambos os pontos de vista, um problema na
qualidade da representacao parlamentar.

3) Este problema ¢ ainda evidenciado pelos baixos graus de satisfagao
com a Democracia expresso pelos Portugueses e pelo sentimento de
ndo terem os seus pontos de vista representados no parlamento.

4) As listas partidarias fechadas e bloqueadas promovem a distancia
eleito-eleitor ¢ a predominancia das elites partidarias sobre os
deputados e a representacdo dos cidaddos, mas salvaguardam a
coesao partidaria.

5) A opinido publica podera ter um papel importante na passagem a fase
de implementagdo de uma reforma eleitoral, mas por agora esta
bloqueada pela falta de conhecimento técnico e canais diretos de

comunicagdo com o poder legislativo.

Ambos os partidos maioritarios, PS e PSD, concordam que o maior problema do
sistema ¢ a qualidade da representagdo e as suas propostas de reforma vao nesse sentido.
A melhoria da qualidade de representacdo vai diminuir o poder das diregdes partidarias
e aumentar o poder dos cidaddos. Até hoje esperou-se que os partidos politicos se
entendam sobre uma reforma que lhes vai retirar poder, o que, naturalmente ou nao,
falhou. Interessa perceber o que falhou, qual a historia desses partidos e as linhas de

argumentacdo principais dos varios atores para manter o bloqueio. Poder-se-a4 entdo

3! Contrasta com a opinido do Deputado PS Anténio José Seguro (Seguro, 2009). E incluida nesta tese
pelo caracter constitucional da reforma exigida, ao contrario da referida por Seguro que obrigaria a boa-
vontade dos parlamentares e diregdes partidarias e estd provada pela atualidade que, com todas as
condigdes para funcionar, ndo ¢ implementada.
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identificar e fortalecer a necessidade de invocar e fazer intervir a opinido publica para

desbloquear o impasse partidario.
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As Tentativas de Reforma

A terceira etapa para compreender que papel a Democracia Deliberativa pode ter na
reforma do sistema eleitoral Portugués ¢ compreender todo o historial associado a

reformas, ou tentativas de reformas, suas incidéncias, criticas ¢ seus resultados.

A Constituicao de 1976 e a origem dos Partidos
A atual lei eleitoral nasce do contexto revolucionario e marcada pelo regime que

acabou em 1974. Nao existiram mudancas de relevo no corpo da lei e as principais
preocupacgdes da altura, algumas anacrdnicas, continuam privilegiadas. As duas
principais preocupacdes da lei eleitoral foram a proporcionalidade®” e a governabilidade
(Cruz, 1995). Com o fim de um sistema monopartidirio ditatorial e a transicao
democratica no horizonte, a lei eleitoral foi pluralista e proporcional mas com
“garantias” de governabilidade. O resultado foi a lei eleitoral da Constituigdo de 76 que
era muito precisa em alguns pontos e pouco noutros. As principais caracteristicas:

e Sistema Proporcional com utilizagao do sistema de Hondt.

e 250 deputados eleitos em circulos plurinominais coincidentes com os
distritos com o niumero de mandatos proporcional ao n° de eleitores do
circulo.

e Apenas partidos poderiam apresentar listas.

e Inexisténcia de clausula-barreira™.

A formacdo dos partidos (CDS e PSD) e o modo de acdo de todos foram
influenciados pelo clima revolucionario (Gunther, 2002) que se viveu no pds 25 de
Abril. Existiram muito partidos no periodo revolucionario e ao longo dos 36 anos de
Democracia. A excegio dos partidos com representagdo parlamentar atualmente, ficardo
de fora desta discussdo todos os outros partidos. O objectivo € caracterizar as forcas
politicas relevantes, mediante a histéria da sua formagdo, as condicionantes externas

dessa época e as varias propostas de reforma eleitoral que ocorreram no periodo

2.0 autor usa “representatividade” mas o sentido é o da proporcionalidade no sentido lato da
representacao ser proporcional a constitui¢ao da sociedade e ao seu voto.

33 Representa o namero de votos a partir do qual um partido podera aceder ao parlamento. Abaixo deste
valor mesmo que eleja localmente um deputado, ndo terd acesso ao parlamento. Destina-se a garantir que
uma forca local sem representatividade a nivel nacional mas com grandes apoios locais consiga aceder a
um cargo de representagdo nacional (Lipjart, 1999)
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Democratico. Esta caracterizacdo ird ajudar na compreensdo do comportamento dos
varios partidos na questao da reforma eleitoral.

O Partido Comunista Portugués (PCP) ja tinha um longo historial de
clandestinidade. Era o tinico partido organizado e com contetidos programaticos, mas a
sua “inexperiéncia eleitoral” punha em causa o papel que ambicionava ter na sociedade
portuguesa e a representatividade correspondente (Sampaio, 2009: 103). O Partido
Socialista (PS) foi fundado em 1973 e no seu primeiro ano foi caracterizado pela
oposicao exilada dos seus fundadores. A influéncia da Internacional Socialista na A¢ao
Socialista Portuguesa, precursora do PS, foi a responsavel pela heranca parlamentarista
e proporcional. J& o Partido Popular Democratico (PPD) e o Centro Democratico e
Social (CDS) sao partidos formados ap6s a revolucao. O primeiro junta a Ala Liberal do
parlamentarismo pré-revolucionario (Francisco S& Carneiro, Francisco Pinto Balsemao,
p.e.), uma linha social-cat6lica e uma linha tecnocratica-social (SEDES?"). Definia-se ao
centro-esquerda do panorama politico (Sousa, citado em Sampaio, 2009: 222). O CDS
tinha uma matriz liberal, europeista e centrista. Colocava-se a direita do PPD mas no
centro do espectro socioecondomico, sendo o partido mais a direita com
representatividade parlamentar (Amaral, citado em Sampaio, 2009: 215).

A forga politica representativa em falta® ¢ o Bloco de Esquerda (BE). Este
partido nasceu em 1999 fruto da unido de trés movimentos revisionistas do marxismo, o
Partido Socialista Revolucionario PSR (Trotskista), A Unido Democratica Popular UDP
(normalmente considerada Maoista) e a Politica XXI composta por ex-militantes do
PCP (que se pode entender como desiludidos com o Estalinismo) e independentes. Ao
longo dos 10 anos de existéncia estes partidos foram passando a associagdes politicas,
foram incluidas novas linhas politicas e opinides e o BE foi-se organizando como uma
forga Uinica na linha da nova esquerda europeia.

A influéncia do periodo revolucionario notou-se numa primeira fase no
comportamento dos partidos de direita. Os tempos tumultuosos pds-revolucionarios e a
preponderancia do PCP no MFA e na Junta da Revolucao limitavam em muito as
ideologias a direita do espectro politico. No caso do PSD e CDS o resultado foram
programas a esquerda dos seus dirigentes e os eleitores e militantes a direita dos seus

dirigentes (Pinto, citado em Sampaio, 2009: 221). Com o avangar da consolidag¢do

3 Associagdo para o Desenvolvimento Econémicos e Social ainda hoje existente e responsavel por
relatorios diagnosticos do sistema politico Portugués. Ver http://www.sedes.pt/.

3> Deixaremos de fora o Partido Ecologista Os Verdes (PEV) coligado com o PCP na CDU pela sua fraca
influéncia.
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Democratica o preconceito negativo de ser um partido de direita foi sendo apagado da
mente colectiva e o PSD e CDS aproximaram-se das posi¢des dos seus eleitorados.

Nos dias de hoje a influéncia do periodo revolucionario nota-se nos modos de
acdo dos varios partidos e do eleitorado. Com exce¢ao do PCP, os comportamentos
catch-all e a fraca base organizativa dos partidos, herdada do modo de agdo no inicio da
Democracia Portuguesa, ¢ traduzida pelo eleitorado nos baixos valores de filiagdo

partidaria e a grande volatilidade inter-blocos (Gunther, 2002).

As tentativas de reforma
Desde a entrada em vigor da Constitui¢do da Republica Portuguesa em 2 de

Abril de 1976 o sistema eleitoral tem tido varias propostas de alteragdo. O espectro de
propostas ¢ largo, mas a unica alteracao significativa foi a passagem de 250 deputados
na Assembleia da Republica para 230 que ocorreu em 1991. As propostas de alteragdo
surgiram em dois contextos, em processos de revisdo constitucional e quando um dos
dois principais partidos teve uma vitoria significativa (Freire & Meirinho, 2009). As
propostas tém diregdes e graus de consolidacao varidveis pelo que interessa listar todas
e perceber quais as mais relevantes.

Para tal serd utilizada a categorizacdo proposta por Freire e Meirinho (2009,
348-350) onde se distinguem as propostas genéricas € pouco estruturadas das precisas e
estruturadas. Esta diferenciacdo ajudard a tese a centrar-se nas propostas mais
relevantes, ndo deixando de mencionar as restantes. Serdo apontados também quais os
beneficios para a dimensdo da qualidade de representa¢do que, como visto no capitulo

anterior, ¢ uma das principais preocupagdes para o sistema eleitoral ha mais de vinte

anos.
Ano Suporte Proponentes Alteracgao Melhoria qualidade
representacio
Tipo I - Genéricas e nio estruturadas
1978 | Projeto-lei PSD RPMS (1) Circulos  Plurinominais  de
baixa magnitude
1978 | Projeto-lei CDS RPMS (1) com voto Circulos  Plurinominais  no
obrigatorio segmento primario
1982 | Revisdo ASDI (7) e Barbosa | MMP (2) Circulos uninominais
Constitucional | de Melo
1982 | Revisdo AD (Coligagao PSD e | Desconstitucionalizagdo | Nao ¢ proposito da proposta.
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Ano Suporte Proponentes Alteracgao Melhoria qualidade
representacio
Tipo I - Genéricas e néo estruturadas

Constitucional | CDS)

1984 | Artigo Antonio Guterres (4) | MMP (2) ou RPMS (1) | Circulos uninominais ou voto
Imprensa preferencial

1985 | Livro Freitas do Amaral (5) | MA (3) Circulos uninominais

1985 | Manifesto PSD MMP (2) com MA (3) Circulos uninominais
Partidario

1986 | Projeto cddigo | Académicos para | Nova  estrutura  de | N&o ¢ propdsito da proposta.
eleitoral governo PSD circulos

1989 | Acordo revisdo | PS e PSD Redugdo n° deputados Nao ¢é proposito da proposta
constitucional

1990 | Imprensa Antonio Vitorino (6) | MMP (2) Circulos Uninominais

1 - Representagdo proporcional multiplos segmentos. Ver capitulo 1.
2 - Misto nominal - proporcional. Ver capitulo 1.
3 - Maioria relativa-absoluta. Ver capitulo 1.

4 - Deputado PS em 1984 e Primeiro-Ministro pelo Governo PS de 1995 a 2002.

5 - Deputado CDS 1975-1983, PM em 1980 pelo Governo PSD-CDS ap6s a morte de Sa Carneiro, Presidente

AG da ONU em 1995.
6 - Deputado do PS.

7 - Agdo Social Democrata Independente.-

Tabela 4 - Principais propostas de reforma sistema eleitoral - Tipo I. (adaptado de Freire & Meirinho,

2009:348-349)

As propostas referidas na Tabela 4 e Tabela 5 sao alinhadas ao longo de 2 polos,

por um lado a baixa personalizacdo do voto que o sistema de listas fechadas e

bloqueadas favorecia, por outro a fraca governabilidade até 1987°°. Associadas a estas

duas constantes, o debate centrou-se em trés caracteristicas. A redu¢do da magnitude

dos circulos eleitorais, acompanhada ou ndo pela reducdo do nimero de deputados,

substituicdo total ou parcial do sistema proporcional por maioritirio (MMP e MA) ¢ a

introducdo de circulos uninominais, ou plurinominais de baixa magnitude, combinados

com o apuramento proporcional (RPMS) (Andrade, 2000).

Ano Suporte Proponentes Alteraciao Melhoria qualidade
representacio
Tipo II - Precisas e estruturadas
1990 Projeto-lei PSD RPMS (1) e diminui¢do n° | Circulos plurinominais de
deputados baixa magnitude
1997- | Manifestos PS MMP (2) tipo aleméo Circulos uninominais
3% Ver Tabela 3.
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Ano Suporte Proponentes Alteraciao Melhoria qualidade
representacio
Tipo II - Precisas e estruturadas

1999 partidarios e | PSD MMP (2) alemdo com | Circulos uninominais
varios estudos reducdo n°® deputados
académicos CDS RPMS (1) Nao especificado

1999 Manifestos BE, RPMS (1) (BE) Nao especificado
partidarios

1999 Manifestos PS e PSD MMP (2) Circulos uninominais
partidarios

2008 Estudo Encomenda RPMS (1) com voto | Circulos primarios
académico (3) | Grupo preferencial opcional plurinominais com voto

Parlamentar PS

preferencial opcional

1 - Representagao proporcional multiplos segmentos. Ver capitulo 1.
2 - Misto nominal - proporcional. Ver capitulo 1.
3 - Estudo publicado em livro (Freire et al., 2008)

Tabela 5 - Principais propostas de reforma sistema eleitoral - Tipo II. (adaptado e atualizado de Freire &
Meirinho, 2009:348)

Observa-se que os maiores partidos PS e PSD sdo os principais proponentes e

que ambos variam entre propostas d¢ MMP e RPMS, com a diminui¢do do niimero de

deputados como uma bandeira do PSD. Sendo os atores os mesmos ao longo do tempo e

as propostas semelhantes, interessa perceber quais os acordos conseguidos e quais as

razoes de discordia que mantém o sistema eleitoral quase inalterado desde 1976.
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Ano | Contexto | Caracteristicas das Propostas | Resultado
Ciclo Maiorias PSD 1987-1995
1989 Revisdo e Permite a diminuicdo do nimero de | e  Alteragdo a
Constitucional deputados para 230. Constituigdo por
promovida e Permite a formagdo de um circulo acordo PSD e PS.
PSD nacional.
1990 Proposta-Lei e Redugdo de 250 para 230 deputados. e Redugio do niimero
151/V - PSD e  Circulo nacional 30 mandatos. de deputados pois
e 30 circulos regionais com 196 mandatos ndo precisava de
+ 4 deputados circulos Europa e fora da maioria qualificada.
Europa. Votos a favor da
e Numero de mandatos por circulo inferior maioria PSD.
a 10. e Todas as outras
Criticas: propostas foram
e CDS e PCP - Bipartidarizagdo do chumbadas.
sistema.
e PS - Divisdes internas ndo permitiram
apoio as medidas que precisavam de
maioria qualificada (2/3).

Tabela 6 - Principais discussdes parlamentares na maioria PSD de 1987 a 1995 (Elaborado a partir de
Sampaio, 2009).

O governo PSD de Cavaco Silva com maioria absoluta apresentou a proposta de
lei 151/V que tentava implementar as altera¢des constitucionais do ano anterior. A
proposta ndao obteve o apoio do parlamento, os partidos pequenos CDS e PCP sentiram
a ameaca da diminuicao da sua representatividade e o PS, com muitas divisdes internas
e com o objectivo de introduzir o voto preferencial (Vitorino citado em Sampaio,
2009:121), ndo conseguiu apoiar em bloco uma lei para a qual tinham alterado a
Constituicao. Apenas a diminui¢do do nimero de deputados foi possivel pois ndo
precisava de maioria qualificada®’ e foi conseguida com a votagio do PSD. Em 1992,
por iniciativa PS e PSD, foi criada uma comissdo parlamentar que prop6s uma reforma
semelhante ao PL 151/V na qual o PS sugeriu a introducdo do voto preferencial, mas
nunca foi devidamente apreciada (Sampaio, 2009).

Em 1992 foi feito o I Forum Eleitoral promovido pela Comissdao Nacional de
Elei¢des. Varias opinides foram apresentadas, Freitas do Amaral (CDS) defendeu as
virtudes do sistema maioritario, Marcelo Rebelo de Sousa (PSD) o sistema MMP
alemao e Anténio Vitorino (PS) a aproximacgao entre eleitores e eleitos através do voto

preferencial®®. Apesar do amplo debate na sociedade, das propostas em discussdo

37 Pois a alteragdo a constitui¢do que permitia a diminui¢io do numero de deputados foi feita na revisdo
constitucional um ano antes e teve de uma maioria de 2/3 no parlamento. Aqui refere-se a passagem no
plano legal que ocorreu por iniciativa do governo PSD de maioria absoluta de Cavaco Silva em 1990 (Ver
Tabela 6).

¥ In Férum Eleitoral I “Que Reforma Eleitoral?”, Lisboa, Comissdo Nacional de Eleicdes, 1992.
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parlamentar e da inclusdo nos programas dos principais partidos, o processo ndo teve
“avancos significativos” (Sampaio, 2009: 124).

A revisao constitucional de 1997 (Tabela 5) devera ser a maior alteragdo a
conseguir o acordo dos dois partidos principais, sendo que, uma revisao constitucional
ndo ¢ por si s6 vinculativa de alteragdo, apenas abre possibilidades na Constitui¢do para
leis poderem ser feitas. Consagrou-se a possibilidade de criacdo de circulos uninominais
e a diminui¢do do numero de deputados para 180, por imposi¢cdo do PSD em negociagao
de revisao, e manteve a proporcionalidade obrigatéria, o método de Hondt e a
inexisténcia de clausula-barreira. No contexto desta revisdo constitucional, o PS
apresentou um anteprojeto que modificou, pelas criticas recebidas, na proposta de lei n°
169 / VII. O PSD, em contraponto apresentou o projeto-lei n® 509 / VII. As principais
diferencas eram a redug¢do do nimero de deputados apresentada pelo PSD e os circulos
parciais ou intermédios apresentados pelo PS. Ambas as propostas foram chumbadas,
enquanto a do PSD recebeu varias criticas, a do PS apenas falhou por falta de acordo
relativo a diminui¢do do nimero de deputados. Assim, por uma questdo menor € sem
impacto no verdadeiro problema do sistema eleitoral, ndo houve acordo partidario

(Sampaio, 2009).

Ano | Contexto | Caracteristicas das Propostas | Resultado
Ciclo Maiorias PS 1995 - 2002
1997 Revisao e Permite a diminui¢do do numero de | e Alteragdo a
Constitucional deputados para 180. (1) Constituigdo por
promovidaPS | e Permite a introdu¢io de circulos acordo PSD e PS.

uninominais serem definidos por lei.

e Mantém a obrigatoriedade da
proporcionalidade do sistema e do
método de Hondt, a inexisténcia de
clausula barreira e s6 partidos podem
apresentar listas.

1998 Proposta-Lei e (Criagdo circulo nacional para 35| e Faltade
PS n® 169 / deputados. entendimento com o
VII (2) e 195 deputados por circulos parciais. Estes PSD devido a nio
seriam divididos em uninominais para reducdo de
metade dos mandatos de cada parcial. Os deputados.
restantes seriam da lista partidaria para o | e  Proposta chumbada.
parcial.

e Caso n° mandatos nos circulos parciais
fosse superior ao obtido nacional, seriam
descontados dos obtidos entre os 35 no
circulo nacional.

e Duplo voto, um para o circulo nacional e
parcial, outro para o uninominal.

Criticas (2):
e PSD: Nao havia diminui¢do deputados.
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Ano | Contexto | Caracteristicas das Propostas | Resultado
Ciclo Maiorias PS 1995 - 2002
1998 Projeto-lei e  Criagdo de 85 circulos uninominais. e  Proposta chumbada.
PSD n® 509 /| e Criacio de circuito nacional com
VII (4) distribui¢io de mandatos pelo método de
Hondt.
e Proporcionalidade garantida pela

compensagao feita no circulo nacional.
e Diminuicdo de deputados para 180.

Criticas:

e PS (3) : Demasiada proporcionalidade
que levaria a  problemas de
governabilidade.

e  Geral: Redugdo do ntimero de deputados.

e CDS, PCP ¢ BE: Diminuigao
representatividade pelo menor numero de
deputados.

1 - Exigéncia PSD para acordo parlamentar sobre a revisdo constitucional.

2 - A Proposta-Lei do PS foi precedida de um anteprojeto. As criticas que foram implementadas na
proposta-lei foram a distribui¢do e o nimero dos circulos parciais que ndo era coincidente com as
existentes e a logica partidaria ao existir apenas um voto que foi alterada para haver um voto para o
circulo uninominal.

3 - Vital Moreira no Publico 24 Margo 1998, retirado em (Sampaio, 2009:129).

4 - Projeto apresentado como resposta a proposta-lei n® 169 / VII do governo PS.

Tabela 7 - Principais discussdes parlamentares nas maiorias PS 1995 - 2002. (Elaborado a partir de
Sampaio, 2009).

Os anos seguintes foram marcados por um elevado grau de abstengdo nas elei¢des
presidenciais de 2001, o que foi interpretado como um distanciamento entre os eleitores
e a classe politica. Foram marcados também pelos or¢amentos “limianos” que foram
viabilizados em 2001 e 2002 pelo deputado Daniel Campelo do CDS. As viabilizagdes
orcamentais por um deputado que ndo respeitou a disciplina partidaria, em troca de
contrapartidas para a sua regido, fez aumentar o receio de uma reforma do sistema
eleitoral que introduzisse maior escrutinio ao eleitor, sujeito a este tipo de populismo, e
o seu efeito na estabilidade partidaria.

Quando se iniciou o governo de coligacdo PSD-CDS tanto o Presidente da
Republica como os programas dos partidos principais € os atores principais de todos os
partidos pediam em “unissono” uma reforma ao sistema eleitoral. (Sampaio, 2009: 140).
No entanto e devido a falta de consenso e a dissolu¢do da Assembleia pelo Presidente

da Republica, o projeto-lei n° 17 / IX apresentado pelo PS nunca chegou a ser votado.
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Ano | Contexto | Caracteristicas das Propostas | Resultado

Ciclo Governo Coliga¢io PSD-CDS 2002 - 2004

2002 Projeto-lei PS | e  Semelhante & propostade lein® 169/ VII | e Nunca chegou a ser
n°17/1X apresentada pelo mesmo partido, com as votado devido a

seguintes diferengas: dissolucdo da

- indicac@o do concelho para a delimitagao assembleia em

territorial do circulo uninominal. Dezembro 2004. O

- Partidos podem escolher apresentar projeto-lei caduca

candidatura ao circulo uninominal ou ndo. ap6s mais de dois

- Introdugao método de Hare (1) para anos da sua

distribui¢cdo de mandatos apresentagao.

1 - Distribui¢do mais proporcional que o “constitucional” método de Hondt.

Tabela 8 - Principais discussdes parlamentares no governo coligagdo PSD-CDS 2002 - 2005 (Elaborado
a partir de Sampaio, 2009).

Em 2005 foi aberto um novo ciclo politico com a primeira maioria absoluta PS.
Novamente o espectro politico reclama por mudanga. Mas devido a falta de consenso,
da qual ¢ exemplo a ndo votacdo do projeto-lei do PSD n°® 388 / X, ndo foram discutidos

dentro da assembleia mais propostas, sendo grande a discussao fora dela.

Ano | Contexto | Caracteristicas das Propostas | Resultado
Ciclo Maioria Absoluta PS 2005 - 2009
2007 Projeto-lei e Redugio dos deputados para 18]1. e Nunca chegou ao
PSD n° 388 /| e Duplo voto para o circulo nacional e para plenério para ser
X 0 uninominal. votada pois estava
e Proporcionalidade garantida pelos votos chumbada a partida.

apurados no circulo nacional.

Criticas:

e  Geral: Redugdo do ntimero de deputados.

e (DS, PCP ¢ BE: Diminuigdo
representatividade pelo menor niimero de
deputados.

Tabela 9 - Principais discussdes parlamentares na maioria absoluta PS 2005 - 2009 (Elaborado a partir de
Sampaio, 2009).

No final de 2008, e apesar da X legislatura estar no fim, foi publicado por um
grupo de académicos um estudo sobre a reforma do sistema eleitoral (Freire et al.,
2008). Este estudo foi encomendado pelo grupo parlamentar do PS e serviria de base ao
projeto de lei a ser levado a discussdo no Parlamento. Tendo sido amplamente discutido

¢ apresentado aqui como exemplo da discussdo a volta das propostas de reforma

eleitoral.
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Com o titulo “Para uma melhoria da representa¢do politica” e baseando a sua

proposta na manutengdo da proporcionalidade e governabilidade do sistema atual, o

estudo académico propds alteracdes no sistema eleitoral que melhorassem a qualidade

da representacdo. Este tinha como principais linhas (Freire et al., 2008):

Sistema de duplo voto em dois segmentos independentes; um primario
plurinominal de base distrital de dimensdao reduzida; um secundario a nivel
nacional que funciona como compensatorio da baixa proporcionalidade do
segmento primario;

O segmento primario com 130 mandatos e o secundario com 99 mandatos;
Parlamento com 229 (redugdo de 1) deputados para evitar empates técnicos,
agregacao dos circulos da emigracdo num Unico com 4 mandatos e dos circulos
das ilhas num tinico com 6 mandatos.

Utilizagdo método dos maiores restos da quota de Hare para a distribuicao dos
deputados do segmento primario;

Listas fechadas mas ndo bloqueadas ao nivel segmento primario e respeitantes
da lei da paridade em ambos os segmentos;

Inclusdo de cldusula barreira legal para a representacdo parlamentar, o que
obriga a alteracdo constitucional;

“Apparentment” mecanismo de coligacdao entre partidos nos circulos primarios
como mecanismo de conversao de votos em mandatos;

Mogdo de censura construtiva. E a obrigatoriedade de capacidade de uma
solucdo governativa alternativa quando ¢ lancada uma mog¢do de censura ao

governo vigente.

Esta proposta suscitou um variado leque de comentarios de varios atores na vida

politica nacional. Os pontos de desacordo principais encontram-se resumidos na tabela

seguinte.
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Autor e Referéncia

Comentarios

Vitalino Canas - Deputado do
PS (Canas, 2009)

Pde em duvida o pressuposto que a governabilidade ndo ¢ um
problema.

Pée em duvida que o apparentment seja efetivo devido ao
sectarismo dos partidos pequenos a esquerda.

Poe em duvida o desbloqueamento das listas partidarias pela
competicdo entre candidatos do mesmo partido, mas a sua
argumentacdo ¢ confusa e contraditdria. Termina afirmando que,
hoje, o efeito benéfico que o desbloqueamento teria ja € possivel
devido a “personalizagdo da politica”.

Discorda das alteragdes constitucionais, cldusula barreira, quota de
Hare e a mogdo de censura construtiva.

Discorda da complexidade do boletim de voto e afirma a
incapacidade do eleitor.

Antéonio  José  Seguro -
Deputado do PS (Seguro, 2009)

Discorda do pressuposto que a governabilidade ndo ¢ um problema.
Defende que o sistema eleitoral atual pode eliminar os bloqueios
apresentados no estudo: a falta de conhecimento dos eleitores sobre
os eleitos e a fraca responsabilizagdo que o sistema permite.

Miguel Relvas - Deputado PSD
(Relvas, 2009)

E contra os circulos uninominais que ndo fazem parte da proposta.
Concorda com a solugdo mista proposta.

Antonio Filipe - Deputado PCP
(Filipe, 2009)

Concorda com o pressuposto de proporcionalidade e
governabilidade.

Discorda dos circulos do segmento primario pois ndo acredita que
resolvam os problemas que se propdem resolver. Sao problemas de
pratica politica que resultam na esmagadora prevaléncia da
lideranga partidaria sobre os candidatos locais.

Nao concorda com o voto duplo pela diferenciagdo de estatuto de
deputados que ia criar e pela preponderancia da politica nacional
sobre a politica local.

Aponta a melhoria do sistema parlamentar atual como solugdo para
o distanciamento entre cidaddos e eleitos.

Pedro  Pestana  Bastos -
Dirigente CDS-PP  (Bastos,
2009)

Nao ¢ objectivo nos comentarios a proposta em si. Concorda que o
numero de deputados e os circulos uninominais ndo fagam parte da
proposta.

Pedro Soares - Dirigente do BE
(Soares, 2009)

Concorda que os circulos uninominais nao fagam parte da proposta:
105-108.

Nao ¢ objectivo nos comentarios a proposta. Refere a dificuldade de
coligacdo a esquerda por razdes politicas e ideoldgicas.

Anténio Vitorino - Jurista e ex-

deputado do PS (Vitorino,
2009)

E a favor dos circulos uninominais tal como propds em 1997 (Ver
acima)

Aponta o medo dos varios partidos de se prejudicarem com a
mudanga de sistema como razdo para que nada tenha sido alterado
até agora.

Vital Moreira -
Constitucionalista eurodeputado
pelo PS (Moreira, 2009a)

Discorda da excessiva magnitude do circulo nacional pois afasta os
eleitores dos eleitos.

Reducdo dos deputados a eleger localmente diminui a representagado
nacional.

O elevado niimero de deputados no segmento secundario diminui o
limiar de representacdo para 0,8% possibilitando a entrada no
parlamento de micropartidos. A clausula - barreira também proposta
¢ posta de parte como “invendavel” pela obrigatoriedade de
alteragdo a Constituigdo.

O sistema proposto iria aumentar a proporcionalidade do sistema.
Divisdo de acordo com os distritos existentes ¢ criticada por ndo
coincidir com uma futura organizagdo das autarquias e alimentar
uma “esquizofrenia” distrital onde cada vez existem menos poderes
de decisdo.
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Autor e Referéncia

Comentarios

Vital Moreira -
Constitucionalista eurodeputado
pelo PS (Moreira, 2009b)

Discorda do voto preferencial porque cria um dualismo entre
deputados eleitos por segmentos diferentes, ¢ de dificil
entendimento por parte dos eleitores e exclui os analfabetos, teria
pouco uso devido a cultura politica de centralizagdo no candidato a
primeiro-ministro e, principalmente, porque iria aumentar a
indisciplina partidaria e diminuir a coesao no interior dos partidos.
Discorda do pressuposto que afirma que a governabilidade ndo ¢
um problema no sistema Portugués.

A mogdo de censura construtiva ndo chega para garantir a
viabilidade de governos minoritarios.

Conceigdo Pequito Teixeira -
Docente no ISCSP (Teixeira,
2009)

Discorda do voto preferencial pelos riscos associados a facciosismo
e divisionismo partidario. Propde elei¢des primarias intrapartidarias
como alternativa.

José Carlos Vasconcelos -
Jornalista (Vasconcelos, 2009)

Discorda dos circulos plurinominais do primeiro segmento,
preferindo circulos uninominais ¢ uma maior aproximagio entre
eleitor e eleito.

Discorda da mengdo de censura construtiva porque ndo existem
problemas de estabilidade e governabilidade.

Marina Costa Lobo - Polit6loga

Discorda do pressuposto que afirma que a governabilidade ndo ¢

ICS (Lobo, 2009) um problema no sistema Portugués.

Tabela 10 - Principais criticas a proposta “Para uma melhoria da representagdo politica” de Freire et al.
(2008).

As criticas mais comuns discordam com o facto da governabilidade nao ser
igualmente alvo de proposta de reforma e temem a instabilidade partidaria que causa o
voto preferencial. A governabilidade ¢ normalmente medida pela duragdo média dos
executivos e, como vimos acima, esta média em Portugal desde 1987 ¢ superior a média
europeia. No entanto, este critério pode tornar-se subjetivo aos olhos de quem o analisa,
trazendo critérios como o cumprimento total do tempo do executivo (Lobo, 2009), ou a
queda de alguns governos, mesmo que por iniciativa presidencial (Moreira, 2009b).
Para além de ignorar a base comparativa, consagra-se o cumprimento integral de uma
legislatura como um principio fundamental na anélise. Este ponto de vista ignora que
terminar uma legislatura quando esta ndo esta a ser eficiente pode ser benéfico para o
pais. Os principais criticos nesta linha sdo membros do PS, partido no governo que no
final de 2008 se via com uma minoria governativa nas sondagens para as legislativas de
2009 e adivinhava o problema da governabilidade na proxima legislatura. A critica da
governabilidade enquadra-se no tipo de critica descrita por Kenneth Benoit como
utilizando um bem geral para “mascarar” um interesse proprio contrario a reforma
sugerida (2004: 369)

A critica na utilizacdo do voto preferencial tem como bases principais a
ignorancia do eleitorado (Moreira, 2009b) e a divisdo no interior dos partidos (Teixeira,

2009). Enquanto a primeira suscita muitas duvidas porque se duvida, a partida, da
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inteligéncia dos eleitores (Meirinho, 2009), a segunda merece aten¢do porque toca no
funcionamento interno dos partidos e na possivel falta de controlo sobre os seus
membros. E essencialmente sobre a cedéncia de poder da elite partidaria para o eleitor
que se joga uma proposta de reforma que pretende melhorar a qualidade da
representacdo do eleitor. E € nessa cedéncia que se concentram a maioria das criticas, tal
como as maiores alteragdes ao funcionamento dos partidos.

Hé uma tendéncia para refutar a reforma como solucao para os problemas do
sistema eleitoral indicando como solu¢ao uma reforma do comportamento dos politicos
e partidos dentro do mesmo sistema (Seguro, 2009). Este argumento perde a sua
validade quando o sistema se mantém quase’ inalterado desde 1976 e o problema da
qualidade de representacao ¢ discutido no hemiciclo ha mais de vinte anos.

Um outro factor da analise sdo os argumentos que apresentam problemas da
proposta, mas descartam a solug¢do apresentada por ser inconstitucional (Moreira, 2009)
ou porque ndo concordam que terd o efeito pretendido. Estas criticas sdo as mais dificeis
de aceitar pois ignoram a cientificidade da proposta, ndo a encaram como um todo, ou
seja, analisam apenas partes segundo o seu ponto de vista, e abrem possibilidade de
especulagdo sobre as intengdes que as fundamentam (Freire, 2009a).

A andlise de um estudo cientifico ndo pode ser diferente consoante quem a
analisa. Os partidos principais preocupados com aumentar a governabilidade e os
partidos pequenos preocupados em aumentar a proporcionalidade, mostram, a partida,
que os interesses de cada partido estdo incluidos na andlise e que qualquer argumento,
valido ou menos, ird servir para mostrar um ponto de vista ja pré-definido. Quando o
sistema vigente ndo tem capacidade de responder as necessidades dos eleitores, tal
como este longo periodo de discussao deixa concluir, algo estd errado com o sistema e
devera ser alterado.

Esta proposta de alteragdo pedida pelo grupo parlamentar do PS tinha como
objectivo fundamentar o futuro projeto-lei para alteragdo do sistema eleitoral. A
principal razdo para a falha desse objectivo prende-se mais com as criticas internas
dentro do PS do que falhas na proposta ou um coro unissono na oposi¢ao.

Na critica de uma proposta de reforma do sistema eleitoral ¢ necessario assumir
que existirda um trade-off (Freire, 2009b) e que ndo existem sistemas perfeitos. Neste

caso, ter-se-ia que assumir que haveria mais poder para o eleitor, menos para o partido,

% Exceptuando a diminui¢io de deputados de 250 para 230 e as alteragdes constitucionais que permitem
os circulos uninominais, mesmo que nao tenham sido implementados.
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e uma melhoria na qualidade da representacdo do eleitor. Assim, pelo historial aqui
recolhido, a qualidade desta representacdo tem sido ignorada a vista de alteragdes que
diminuam o poder partidadrio, numa sobreposi¢do dos interesses de um grupo
minoritario ao interesse geral da populacdo. Perante este cenario e a falta de
conhecimento técnico da opinido publica, qualquer objectividade dos factos ¢
manipulada ou desacreditada para satisfazer um objectivo, seja ele manter tudo como
esta, seja imputar essa culpa no outro partido (Magalhaes, 2009).

Analisando este capitulo chega-se as seguintes conclusdes:

1) Desde 1990 os principais partidos, PS e PSD, apresentaram propostas
de alteragdo no sentido da melhoria da qualidade de representagao.
No entanto nenhuma alteragao efetiva foi feita nesse sentido.

2) Identificam-se trés razdes oficiais de largo espectro para a ineficécia
da reforma do sistema eleitoral no sentido de maior qualidade de
representacdo: 1) a discordia sobre a diminuicdo do numero de
deputados (uma questao menor mediante o objectivo da reforma); 2) a
falta de consenso interno dentro dos partidos (maioritariamente PS);
3) receio do populismo local (empolado pelos orgamentos limianos
nas legislaturas PS de 2001 e 2002).

3) Para além destas trés razdes, a bibliografia aponta ainda a resisténcia
a mudanca e o medo de perda do poder de um partido relativamente
ao outro, como razdes ndo oficiais para o continuo descordo
institucional entre os dois principais partidos.

4) A qualidade da representagdo dos Portugueses ndo foi melhorada,
apesar de ser insistentemente mencionada em varios programas
partidarios para varias elei¢cdes legislativas e pressionada por varios

Presidentes da Republica.

Nesta fase da tese compreende-se a necessidade de reforma do sistema eleitoral
no sentido da melhoria da qualidade de representacdo (capitulo 1) e a ineficacia dos
representantes em fazé-lo (capitulo 2). Como Nuno Sampaio escreveu, esta situacdo
“...tem alimentado um clima politico em que os dois maiores partidos sentem a pressao
de, ciclicamente, pugnar por alteragoes ao sistema eleitoral, mas sem sentirem a

necessidade de, efetivamente, concretizarem essa mudang¢a” (2009:192). A questdo a
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pensar ¢ que se espera de quem tem poder que abdique de uma parte e ndo existem mais
intervenientes neste processo sendo os que t€ém poder.

Da necessidade de mais intervenientes neste processo, € seguindo o esquema
proposto por Pippa Norris, esse lugar deveria ser ocupado pela opinido publica. No
entanto esta encontra-se limitada por falta de vias de comunicagdo com os seus
representantes e pela falta de conhecimento técnico. Para a opinido publica intervir
neste impasse partidario, tera que vencer esses dois obstaculos e garantir que a sua
mensagem ¢ passada formalmente e com o devido peso e consequéncia. Afinal, trata-se
da opinido dos prejudicados, leia-se todos os eleitores, pela manutencdo do impasse

partidario durante os ultimos vinte anos.
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Democracia Deliberativa

Os capitulos anteriores deixam varias questoes em aberto relativamente ao papel
dos cidadaos numa possivel solucdo para a melhoria da sua representagdo politica.
Como saber qual a opinido dos cidaddos sobre este tema complexo? Como saber se
estdo a ser devidamente representados pelos deputados eleitos? O que fazer quando o
sistema democratico ndo responde as necessidades de representacdo dos eleitores e €
permeavel a interesses partidarios? Que outros mecanismos representativos existem, ou
que instituigdes existem, para regular os representantes eleitos na duragdo de uma
legislatura?

O objectivo deste capitulo ¢ apresentar uma resposta a estas questoes na forma
da Democracia Deliberativa (DD). Serd apresentado um quadro tedrico da DD seguindo
a metodologia de James Fishkin® e serfio analisados alguns exemplos da utiliza¢io da
DD como forma de expressdo da opinido dos cidaddos sobre o sistema eleitoral. A
analise destes exemplos apresentard a pratica da DD e criticard o modelo tedrico
proposto por James Fishkin. No final deste capitulo serd possivel alinhar um
enquadramento teorico aplicavel a uma assembleia de DD no panorama do sistema
eleitoral legislativo Portugués.

James Fishkin ¢ professor de Comunicacdes e de Ciéncias Politicas na
Universidade de Stanford. E diretor do Centro para a Democracia Deliberativa*' e autor
de varias obras relacionadas com a DD. Tem divulgado a DD nos tltimos quinze anos
nos Estados Unidos e na Europa (Smith, 2010) e apresentou em “When the People
Speak” (Fishkin, 2009) um modelo tedrico possivel para a DD.

Democracia Deliberativa - Um modelo tedrico
A base do modelo tedrico ¢ a identificagio de um “trilema” na reforma da

Democracia que o autor pretende resolver com a DD. Estas trés componentes do
“trilema” de reforma democratica sao a igualdade politica, a deliberagdo e a
participagcdo em massa (Fishkin, 2009).

Nas eleigdes tipicas todos podem participar € o voto de cada um conta de forma

igual para o resultado final. As duas faces do “trilema”, participagdo e igualdade

0 Folha de apresentagdo de James Fishkin da Universidade de Stanford
http://communication.stanford.edu/faculty/fishkin/
! Sitio do centro para a Democracia Deliberativa http://cdd.stanford.edu/
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politica, sdo satisfeitas. A deliberacdo - terceiro lado do trilema - ¢ a medida na qual o
eleitor tem acesso e pesa de forma sincera todos os argumentos de “cada um dos lados
da decisao” (Fishkin, 2009: 33), sendo apresentada por Fishkin como o objectivo atual
da reforma democratica. Para o defender, o autor recorre a varios exemplos de DD em
que a opinido dos eleitores muda apos adquirir conhecimento especifico sobre a matéria,
sendo essa opinido resultante de um processo deliberativo e diferente da opinido dos
representantes eleitos.

De acordo com Fishkin, a “qualidade” do processo deliberativo pode ser medida
segundo cinco factores (Fishkin, 2009: 34):

e Informacido: A medida na qual os participantes recebem informagdo correta e
relevante para a decisdo em causa.

e Balango substantivo: A medida em que os argumentos apresentados por um dos
lados da decisdo, ou uma perspectiva, tém resposta do lado da decisdo, ou
perspectiva, contrarias.

e Diversidade: A medida na qual todas as posigdes principais estdo representadas
na discussao.

e Ponderacio: A medida na qual os participantes pesam sinceramente os méritos
dos argumentos apresentados.

o Consideragdo igualitaria: A medida na qual os argumentos sdo pesados de
forma igual, ignorando quem os apresenta.

Para juntar a deliberagdo e a participacao o autor identifica uma estrutura com
uma matriz apartidaria e acessivel a todos os membros da sociedade, que garanta a
difusdo da informacdo, a educacdo dos participantes, a existéncia de moderadores e
polos de discussdo. O autor nota a impossibilidade da criacdo desta estrutura** devido
aos custos envolvidos e porque este tipo de estrutura, sujeita a vontade de cada um dos
participantes, iria atrair os partidarios de um determinado ponto de vista, mas ndo os
participantes cujo interesse normalmente ndo se focaria na questdo a discutir. Assim, a
autosselecao, sendo positiva para cada um dos participantes, teria impacto na
deliberagao e na igualdade politica.

Ao juntar deliberacdo e igualdade politica o autor identifica a mesma estrutura

acima referida, mas aplicada esporadicamente em sessdes deliberativas a um conjunto

2 E um “Dia de Deliberagio” no qual todos os cidaddos se poderiam preparar para as elei¢des indo as
discussdes organizadas, ouvindo palestras especificas de cada um dos lados, pondo questdes ¢ avaliando
as respostas (Fishkin, 2009: 30).
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de pessoas que represente a populacdo do universo de eleitores, uma amostra
representativa. Ao assegurar a representatividade da amostra, o autor tenta responder ao
lado do “trilema” - participagdo - que nao ¢ satisfeito nesta aproximagao. Apesar de
“todos” ndo participarem na assembleia, “todos” tém a mesma probabilidade de vir a ser
escolhidos para a amostra representativa.

A solucdo do autor para o “trilema” da reforma democratica ¢ uma assembleia
de uma amostra representativa da populacdo que deliberara sobre uma matéria,
respeitando as cinco caracteristicas de validagao da deliberagdo, - informacao, balanco
substantivo, diversidade, ponderacdo e consideragdo igualitiria - € em que a opinido de
todos os participantes tem o mesmo peso. Os participantes respondem a um inquérito e
sao convidados a passar um fim-de-semana em discussd@o com o grupo, respondendo ao
mesmo inquérito depois da discussdo. Desta discussdo fazem parte sessdes em
subgrupos menores, sessoes de esclarecimento com especialistas e conferéncias com os
decisores. Uma “rede de moderadores” treinados para cada uma das situagdes garante a
funcionalidade e a validade do processo (Fishkin, 2009: 26).

O autor apresenta a tirania pela maioria como a limitacdo a sua solugdo do
trilema. Esta limitacdo tem como base o impacto que uma decisdo possa ter nos direitos
humanos de uma minoria, sem um quadro de valores que a supervisione. O autor
introduz assim a necessidade de validagdo externa para a aplicacdo direta de uma
decisdao proveniente de uma assembleia de DD. Podem-se identificar dois tipos de
validagdo externa para a proposta final da assembleia de DD. Esta pode ser ratificada
por referendo, ou discutida na Assembleia de Representantes. Ao incluir uma etapa de
valida¢do externa antes da vinculacdo da decisdo, eliminam-se as limitacdes em
participacgdo e igualdade e valida-se, ou ndo, a decisao deliberada.

A segunda limitacdo apresentada pelo autor ¢ a necessidade de consenso na
decisdo da assembleia de DD e o tempo que esse processo levara. Para responder a este
problema o autor defende a integracdo de passos de Democracia competitiva no
processo deliberativo. Eliminam-se hipdteses num contexto competitivo, apds
deliberagdo, nao sendo obrigatorio chegar-se a um consenso entre os participantes sobre
a opinido da assembleia. Esta votagdo deliberativa eliminaria a necessidade de consenso
entre todos os participantes e tornaria mais pratica a deliberagdo pela assembleia
deliberativa. No entanto este procedimento deve ser monitorizado atentamente para
evitar que membros partidarios de uma solugdo excluida ndo participem ativamente nas

discussdes apos a votacao deliberativa.
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A terceira limitagdo ¢ a impossibilidade da inclusdo da totalidade da populagao.
Sendo a solugdo a diminui¢do do ntimero de participantes - amostragem - levantam-se
problemas com o lado da igualdade do “trilema” devido ao método de selecao da
amostra. O autor responde a limitacdo da selecdo com a garantia da aleatoriedade e
representatividade da amostra da populagdo. Para além de ndo aceitar passos de
autosselecdo, o autor defende incentivos econdomicos para que todos os aleatoriamente
selecionados participem. A autossele¢ao “distorceria” a opinido da amostra pois a
tendéncia seria para os mais partidarios se incluirem na amostra. (Fishkin, 2009: 26).

A quarta limitagdo ¢ apresentada pela dinamica da discussdo em grupo e o
impacto que podera ter no resultado final. Este pode ser monitorizado e validado através
da avaliacdo da eficiéncia dos cinco factores de qualidade de uma discussado deliberativa
- informagao, balango substantivo, diversidade, ponderagao, consideragdo igualitaria.

A validagdo interna ¢ obtida pelos resultados das respostas aos questionarios,
antes e depois da assembleia deliberativa, e pelas observagdes cientificas do processo
deliberativo. Para efetuar estas observacdes, o autor defende uma equipa de
observadores, moderadores e professores treinados com o objectivo de isengdo. Defende
também o contributo das ciéncias sociais, da antropologia a psicologia, no objectivo de
validar a deliberacdo como isenta, ou seja, respeitando os cinco factores descritos acima
e garantindo a inexisténcia das problematicas nas tomadas de decisdo em grupo — “o
dominio do grupo por uma pequena parte e a polarizagdao” (Fishkin, 2009: 101-102).

A sistematizacdo de Fishkin pode ser representada pelo Quadro 5. Este ¢ o
enquadramento tedrico em que se vao basear as criticas ao modelo proposto por Fishkin
através da descricao de assembleias deliberativas para a alteragdao do sistema eleitoral ja

efectuadas.
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Inclusédo Validagéo Participantes:

externa *Mudanga nas
atitudes;
. .
*Representatividade Referendo; *Intengdes de voto;
da amostra. *Assembleia oc idad
Representantes. pola?:acsl' ades

Assembleia ‘Consjsténcia
DemocraCia =- COIeCtlva.

Deliberativa _
Decisores:
*Dialogo publico;
*Nas politicas
publicas.
Deliberagao Validagao
interna
*|nformagao; *Respeita os cinco
factores
®Balanco substantivo; de qualidade:
*Diversidade; *Monitorizagao
*Ponderagéo; polarizagao
*Consideracao No grupo;
igualitaria. *Monitorizagdo do
dominio sobre o
grupo.

Quadro 5 - Sistematizagdo de Fishkin para uma assembleia de Democracia Deliberativa (Elaborado a
partir de Fishkin, 2009: 95-105).

Anélise tedrica - pratica

Um problema pratico ¢ o grau de vinculagdo de decisao a mudangas de politicas
e o poder que realmente tém os participantes. A questdo que se levanta é porqué garantir
um universo representativo com uma amostra ao acaso, se ¢ necessario obter validacao
externa através de um parlamento ou de um referendo? Se de facto a decisdo sera
validada por um 6rgdo ou ato democratico, entdo a necessidade de representatividade
aleatdria torna-se um bonus, e ndo uma condi¢do para a execuc¢do. Esta questdo surgird
na descricao dos exemplos de assembleias de DD para decisdes associadas ao sistema
eleitoral.

Outra critica a sistematizacdo de Fishkin ¢ a organica do grupo de ciéncias
sociais multidisciplinar que deverd acompanhar e garantir a validade interna da
assembleia. E certo que um dos processos de validagio sdo as respostas a um
questionario antes e depois da assembleia, demonstrando as mudancas nos pontos de
vista dos cidaddos apos deliberacdo. Mas quando se apresentam as limitagdes da

dinamica da discussdo de grupo, - polarizagdo e dominio da discussdo por uma pequena
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parte do grupo - e a necessidade de garantir os cinco factores de qualidade, -
informagdo, balanco substantivo, diversidade, ponderacdo e consideracdo igualitaria -
ndo sdo apresentadas as metodologias a utilizar pela equipa multidisciplinar durante a
assembleia.

A duracdo da assembleia na metodologia de Fishkin - 2 a 3 dias - pode
apresentar entraves a temadticas complicadas, de pouco conhecimento publico, ou que
obriguem a resultados objectivos e consequentes em si proprios. Ao projetar esta
metodologia numa assembleia deliberativa sobre uma proposta objectiva de reforma de
um sistema eleitoral, percebe-se a dificuldade de uma centena de pessoas aprender todos
os sistemas eleitorais possiveis e deliberar sobre uma proposta objectiva e concreta de
alteracao em 2 a 3 dias.

Perante estes problemas tedrico-praticos, investigaram-se as experiéncias
anteriores sobre assembleias deliberativas sobre a reforma do sistema eleitoral. No
entanto, guardar-se-a4 a metodologia de Fishkin como uma sistematizagdo tedrica que

servira de referencial.

Assembleias Deliberativas para sistemas eleitorais
Até hoje ocorreram trés assembleias deliberativas cujo tema foi a reforma do

sistema eleitoral. Estas diferenciam-se do sistema teorico de Fishkin e tém origem no
Relatério Gibson escrito por Gordon Gibson® em 2002, a pedido da legislatura do
estado de British Columbia, Canadd. A execucdo deste relatdrio nasce da promessa
eleitoral do partido BC Liberals para as legislativas de 2001. As promessas consistiam
na nomeagao de uma assembleia de cidadaos para deliberar sobre alteracdes ao sistema
eleitoral existente, e no resultado da assembleia ser referendado junto da populacdo, sem
intervencdo dos partidos do sistema politico (Gibson, 2001). Apods a vitoria dos BC
Liberals, e sem saber como pOr em pratica uma assembleia deliberativa, o governo
“encomendou um caderno de encargos” a Gordon Gibson (Fournier ef al., 2011:20) para
a sua execu¢do. As restantes duas assembleias deliberativas - Holanda e Ontério -

também sobre a reforma do sistema eleitoral, seguiram as recomendagdes do relatorio

* Gordon Gibson é um cronista politico, foi eleito na legislatura de 1974 no estado de British Columbia,
Canada, e lider do partido liberal de 1975-79. Hoje pertence aos quadros do Think-Tank canadiano Frasier
Institute® onde tem publicado inimeras obras sobre o federalismo e o sistema politico canadiano. -
http://oldfraser.lexi.net/about_us/people/gordon_gibson.html
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Gibson, tendo sido feita uma avaliagdo do modo de funcionamento das trés assembleias
(Fournier et al., 2011).

Antes de avancar com a analise das assembleias, ¢ necessario explicar que o
relatorio Gibson € um caderno de encargos pratico e pragmatico, dirigido a responder a
uma questdo definida no tempo e espago. Nao ¢ do seu ambito a descricdo teodrica da
DD, nem a sua preocupagdo a teorizagdo da DD. Foi o pragmatismo deste relatorio que
incluiu a sistematizacdo de Fishkin neste capitulo com o objectivo de analisar os casos
praticos tendo uma sistematizacao tedrica como referencial.

Os trés exemplos de assembleias deliberativas para a reforma do sistema
eleitoral diferenciam-se da metodologia de Fishkin em varios aspectos (Fournier ef al.,
2011):

e A sua duracao;

e Um passo de autossele¢c@o na realizagdo da amostra representativa;
e Uma fase de consulta junto da populacao;

e Analise de consisténcia na validagao interna;

e Numero de participantes;

e Resultado final e seu destino.

Na Tabela 11 sdo apresentadas as principais caracteristicas de cada uma das
assembleias deliberativas feitas - British Columbia, Holanda e Ontario - para a reforma
do sistema eleitoral. Serdo analisados os pontos onde as duas abordagens - Fishkin e
Gibson- a DD se diferenciam, percebendo qual o melhor contributo de cada uma para
uma eventual assembleia deliberativa para o sistema eleitoral Portugués. Essa analise
devera comegar sob a premissa que o quadro teérico de Fishkin é publicado em 2009
apesar da sua extensa experiéncia anterior, € que a publicacdo do relatoério Gibson ¢
anterior, em 2002. Também deve ser tido em conta que as duas metodologias sdao

semelhantes nas restantes caracteristicas nao identificadas abaixo.
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British Columbia - Canada

Holanda

Ontirio - Canada

Contexto

Promessa eleitoral do partido
ganhador nas legislativas de

2001 - BC Liberals

15 anos de tentativas para
reforma falhadas devido a
falta de acordo entre os

partidos

Promessa eleitoral do

partido ganhador nas

legislativas de 2003 -
Partido Liberal

Universo da amostra

Eleitores inscritos nos

cadernos eleitorais

Eleitores inscritos nos

cadernos eleitorais

Eleitores inscritos nos

cadernos eleitorais

Fase de sele¢do

Amostra aleatdria entre eleitores; interessados demonstram interesse; entre 0s

interessados ¢ feita uma escolha aleatdria
Niimero de participantes 160 143 103
Proporgao entre géneros 50/50 50/50 50/50

Fase de aprendizagem

Material Estudo + 6 fins de
semana (Jan-Mar 2004)

Material Estudo + 6 fins
de semana (Mar-Jun 2006)

Material Estudo + 6 fins
de semana (Set-Nov 2006)

Fase de consulta

50 audiéncias publicas;
1600 submissdes (3);
(Mai-Jun 2004)

18 audiéncias publicas;
1400 submissdes (3);
(Mai-Jun 2006)

41 audiéncias publicas;
1000 submissdes (3);
(Out-Jan 2007)

Fase de deliberacio

6 fins de semana

4 fins de semana

6 fins de semana

(Set-Nov 2004) (Set-Nov 2006) (Fev-Abr 2007)
Nimero de dias de
26 20 24
reuniao
Sistema existente MR RP de lista partidaria MR
RP de lista partidaria (com
Sistema proposto VuT MMP

alteracdes

Validagio interna

Analise de consisténcia (1)

Analise de consisténcia (1)

Analise de consisténcia (1)

Independéncia (2) Independéncia (2) Independéncia (2)
Destino da recomendagio Referendo vinculativo Entrega a assembleia de Referendo vinculativo
(Validag¢ao externa) (Mai 05) representantes (Nov 06) (Mai 07)
Resultado Falhou por pouco Proposta rejeitada Falhou redondamente

Notas: | - Andlise de consisténcia analisou trés caracteristicas dos membros das assembleias: a) Se as
opinides dos participantes, ao cristalizarem ao longo da duragdo da assembleia, eram consistentes com os
seus principios, b) se os participantes com menos educagdo atingiram o mesmo nivel de consisténcia entre
opinido e principios que os mais educados e ¢) a compatibilidade entre a decisdo final os principios do
grupo. 2 - A andlise de independéncia da opinido permitiu analisar a influéncia da opinido dos outros
participantes, dos especialistas convidados para apresentagdo de material teodrico, do presidente da
assembleia e dos partidos politicos. 3 - Submissdes de participantes no sitio da assembleia deliberativa
incluido na estratégia de comunicagdo com a populagdo.

Tabela 11- Quadro resumos das assembleias de cidaddos efectuadas até agora (elaborado de Fournier et
al.,2011:7, 18-43, 72, 86).

a) Duracgdo
Fiskin: 2 a 3 dias,; Gibson: 20-26 dias (total)
Os varios casos apresentados por Fishkin reportam-se a decisdes simples, caso

de preferéncias ou de resposta sim ou ndo. Num caso chinés, a assembleia de DD

decidiu sobre a prioridade de varios projetos de desenvolvimento para a sua cidade
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(Fishkin, 2009). Em 1999 uma assembleia de cidaddos australianos deliberou sobre a
manuten¢do do status quo na nomeagdo do Presidente pela rainha de Inglaterra, ou se
seria substituido por um sistema de eleicao indireta por 2/3 do parlamento (Fishkin,
2009). No documentéario “Europe in One Room - An experiment in Democracy”** que
acompanha a obra “When the people speak”, segue-se a organica da organizagdo de um
evento DD na comunidade europeia. O resultado final ¢ um questionario cujas respostas
sao divulgadas publicamente e poderdao, ou nao, influenciar os decisores € mostrar as
mudancas de opinido dos participantes devido ao processo deliberativo. Na globalidade,
as questdes sao simples, ndo obrigam a conhecimentos técnicos especializados porque a
deliberagao termina em concordancia, ou ndo, ocorrendo em 2 a 3 dias.

O sistema eleitoral tem caracteristicas que tornariam questdes “sim ou nao”, ou
respostas multiplas, impraticaveis. Primeiro porque tem uma complexidade técnica
superior a maioria dos assuntos de politica geral. Segundo, existem muitas variagdes
possiveis dentro dos varios sistemas eleitorais, pelo que a apresentagdo de hipoteses pré-
definidas iria diminuir as hipoteses de escolha e por em causa a premissa de ser a
opinido publica a escolher o sistema preferencial. Terceiro, o que se pretende, seja para
referendo ou para discussdo parlamentar, ¢ uma proposta objectiva que se autossustente
em discussdo. A apresentacdo de um inquérito e um processo deliberativo de uma
assembleia durante 2 a 3 dias faz sentido no caso de existir um bloqueio partidario entre
duas hipoteses. No entanto, ndo seria a opinido publica devidamente informada a

escolher o sistema mais conveniente, dentro de todas as hipoteses possiveis.

b) Autosselegdo,

Fiskin: amostra totalmente aleatoria sem autossele¢do,; Gibson: um passo de

autossele¢do entre duas escolhas aleatorias

Nas assembleias deliberativas de Gibson o processo de amostragem
representativa ¢ feito em trés etapas. Na primeira etapa sdo contactadas pessoas
escolhidas ao acaso entre os eleitores, perguntando se € do seu interesse participar e
fornecendo a informacgdo necessaria a essa decisdo. A segunda etapa ¢ a resposta dos
interessados e a sua inclusdo num universo de candidatos possiveis. A terceira etapa ¢

uma escolha ao acaso de uma amostra representativa entre os membros do universo de

* Trailer pode ser visto em http://www.youtube.com/watch?v=Xp4j_krMgO8 e o documentério &
apresentado na publicagdo de Fishkin aqui referenciada.
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candidatos. Gibson ¢ da opinido que um passo de autosselecdo ¢ imperativo para o
sucesso de uma assembleia na qual se tera que dedicar tanto tempo da vida de cada um
dos participantes (Gibson, 2002). Ja Fishkin considera que qualquer tipo de
autosselecao vai deturpar a representatividade da amostra e todos os esfor¢os devem ser
feitos para que os selecionados ao acaso compare¢cam na assembleia®® (Fishkin, 2009).
Os dois principios em questdo sdo o da pureza da representatividade da amostra versus a
melhor pratica para garantir resultados numa deliberagdo de um assunto técnico
complicado. Tendo em conta o trade off entre a duracdo da assembleia e o empenho
pedido aos participantes versus a representatividade da amostra, manter um passo de
autosselecao ¢ a melhor op¢do para garantir uma assembleia funcional. Este serd tido
em conta no capitulo seguinte onde se descreverdo as caracteristicas de uma possivel

assembleia em Portugal.

¢) Uma fase de consulta junto da populagdo;

Fiskin: inexistente; Gibson: entre a fase de aprendizagem e a fase de

deliberacao.

A teoria da DD defende que o processo deve ser claro, de facil acesso pela
populacdo e com meios para a participagdo de toda a populacdo. Por um lado aumenta a
legitimidade a uma decisdo final, por outro serve de estimulo a uma “maior participagao
civica nas decisoes politicas” (Fournier et al., 2011:34). Nas assembleias deliberativas
com origem no relatorio de Gibson, esta fase de consulta ocorreu entre a fase de
aprendizagem e a fase de deliberacdo e foi dividida em duas componentes. A primeira
componente contava com varias reunioes onde a populagdo era convidada a assistir € o
membro da assembleia deliberativa da regido participava®™. O objectivo, do ponto de
vista do participante na assembleia deliberativa, foi ter acesso as opinides da populagao
sobre a matéria na qual iria deliberar, aumentando a sua representatividade. Sendo a
matéria complicada e de dificil acesso a populagdo, estas reunides centraram-se mais na
discussdao se deveria ou nao haver uma reforma no sistema existente (Fournier et al.,

2011).

* 0 exemplo dado ¢ de uma pessoa contratada para ficar a alimentar os animais de uma quinta para que o
seu proprietario pudesse participar na assembleia de DD.

* A representatividade nas amostras de Gibson era feita em termos geograficos, de género e de idade.
Houve excegdes nos casos canadianos para incluir representantes das minorias étnicas locais (Gibson,
2002:10-11).:
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A segunda componente desta fase de consulta consistiu num sitio na internet®’
para onde qualquer pessoa podia enviar as suas sugestdes de sistema eleitoral, ou entdo,
simplesmente advogar quais os principios que uma proposta a implementar deveria
conter. As submissOes identificadas na Tabela 11, na fase de consulta, resultaram deste
sitio. Neste espago foi fomentada a “discussdo on-line” entre os varios participantes,
tendo a assembleia deliberativa holandesa dado a possibilidade de interagdo durante a
deliberagdo entre os participantes na assembleia e os utilizadores do sitio (Fournier et
al.,2011:35).

No proximo capitulo serd analisada a relevancia da fase de consulta, nas suas
duas componentes, para uma eventual assembleia deliberativa para o sistema eleitoral

Portugués.

d) Analise de consisténcia na valida¢do interna;,

Fiskin: ndo inclui; Gibson: analise de consisténcia por grupo de investigadores.

O relatorio Gibson nao ¢ explicito nas varias andlises a fazer para a validagao
interna do resultado da assembleia, nem a menciona como essencial ao resultado final.
Na andlise comparativa as trés assembleias, um grupo de cientistas politicos perguntou
se as decisdes teriam sido as melhores (Fournier ef al., 2010). Ao invés de analisar as
decisoes, foram analisar a consisténcia da decisdo mediante os principios individuais
dos participantes durante o processo de decisdo. Este processo de avaliagdo de
consisténcia passa por analisar as caracteristicas de vdarios sistemas politicos,
relacionando-as com principios humanos relevantes. De seguida analisa-se a dindmica
da consisténcia dos participantes, registando as suas de opinides e categorizando o nivel
de educacao dos participantes. O objectivo € concluir sobre a correspondéncia entre os
principios e a opinido dos participantes, ao longo do processo deliberativo, e de acordo
com o grau de educacdo de cada participante (Fournier et al., 2011).

Esta analise enquadra-se na definicao de validacdo interna de Fishkin®, pelo que
poderd ser aplicada numa eventual assembleia. No entanto terdo que existir mais
metodologias de analise no que diz respeito as problematicas da discussdo em grupo e
na qualidade dos cinco factores identificados por Fishkin. No préximo capitulo sera

discutida qual a melhor abordagem a ter relativamente a validagdo interna.

470 sitio da assembleia deliberativa do estado de British Columbia é o www.citizensassembly.bc.ca.
* Os cinco fatores de qualidade da assembleia deliberativa e as problematicas da polarizagdo dominio por
um pequeno grupo.
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e) Numero de participantes

Fiskin: 100-360; Gibson: 103-160.

A questdo do numero de participantes estd associada a representatividade da
amostra que ja foi discutida em a). De acordo com Gibson, a quantidade de participantes
¢ decidida de acordo com os critérios de representatividade impostos a assembleia
deliberativa. Ja Fishkin ndo ¢ claro na defini¢ao dos critérios a utilizar, apenas impde a
representatividade sem passos de autosselegao.

Para melhor se compreender os trés casos originados pelo Relatério de Gibson,

compara-se as trés amostras com os universos que representavam na Tabela 12.

Assembleia . o a a
Deliberativa Universo 1° Passo 2% Passo 3 Passo

British Columbia -

Canada 2200 000 (1) 23 034 (1) 1715 (1) 158 (1)

% a0 passo anterior 1,05 7,45 9,21

Holanda 12 524 152 (3) 50400 (2) 1732 (2) 143 (2)
% a0 passo anterior 0,40 3,44 8,26
Ontario - Canada 8 557 653 (5) 123 489 (4) 1196 (4) 103 (4)

% a0 passo anterior 1,44 0,97 1,46
Notas: 1 - Valores do relatorio final da assembleia deliberativa de B.C de Dezembro de 2004,
(Blaney, 2004:10); 2 - (Fournier et al., 2011:7,8) 3 - Valor para o ano de 2010; 4 - Informagdo
do relatorio de execugdo da assembleia deliberativa de Ontario de Maio de 2007, (Thompson,
2007:42-43); 5 - Ano de 2007. Informagao disponibilizada pelo Permanent Register of Voters
do estado de Ontério, Canadé (Julia Bennet).

Tabela 12 - Comparagao de valores das varias amostras representativas originadas pelo Relatorio de
Gibson.

No caso destas trés assembleias o critério de representatividade esteve associado
a organizacao territorial dos estados, a igualdade entre géneros, e a uma divisdo etaria
representativa de todos os eleitores. No caso dos dois estados do Canadd foram
incluidos grupos étnicos de forma a garantir a sua representatividade.

Ao analisar a Tabela 12 percebe-se que o numero de participantes ndo pode ser
comparado tendo em conta a dimensdo do universo que pretendem representar. Sao os
critérios de representatividade impostos na primeira fase da sele¢do da amostra
representativa que condicionam o numero de representantes. E para todas as
assembleias descritas, no que diz respeito a projecao para o caso Portugués, os critérios

foram o da organizacado territorial, género e idade.
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f) Resultado final e seu destino.

Fiskin: media e informag¢do a sociedade e governantes; Gibson. referendos ou

discussdo parlamentar.

E nesta diferenca entre a pratica dos dois modelos que deve ser prestada mais
atencdo. O objectivo final da assembleia condiciona a duragdo, a metodologia, os
participantes e as fases necessarias a um bom desempenho. No caso da assembleia ser
encarregue de propor algo consistente e objectivo a um eleitorado ou para discussao
parlamentar, o modelo de Gibson sera, sem duvida, o aplicdvel. Mas se o objectivo for
credibilizar uma sondagem que servira de apoio a politicas ou grupos de opinido, entdo
Fishkin tem a melhor solugao.

O objectivo desta tese ¢ demonstrar que a DD pode ser utilizada para quebrar o
status quo partidario, no que diz respeito ao sistema eleitoral legislativo em Portugal. A
DD transmitird a opinido publica devidamente informada, mas também terd que servir
de catalisador da discussdo e de uma decisdo, caso contrario o status quo sera mantido.
Assim, esta tese continuard no 4° capitulo na perspectiva que a assembleia aqui
projetada sera responsavel pela producdo de uma proposta concreta e objectiva, com
mérito para ser posta em referendo nacional ou discutida ao nivel parlamentar. Nessa
optica, a metodologia de Gibson ¢ a mais correta, sendo a metodologia de Fishkin
importante para enquadrar teoricamente as opgdes para cada um dos componentes da

DD.

Ao concluir este capitulo interessa realcar os seguintes pontos:

1) A DD pode ser uma resposta credivel e representativa ao impasse
partidario no que diz respeito a reforma do sistema eleitoral e a
transmissdo da opinido publica sobre tematicas tecnicamente
complicadas.

2) Pode ser tragada uma sistematizacdo tedrica para a DD, havendo
flexibilidade para incluir as particularidades da tematica e do
enquadramento de cada situagao.

3) Existem varias experiéncias de DD documentadas, tanto na temadtica

do sistema eleitoral como noutras tematicas, que demonstram que a

DD leva a um melhoramento da atividade civica dos participantes, a
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propostas que diferem da opinido dos representantes eleitos e a

resultados passiveis de validagdo interna e externa.

A DD tem todas as condi¢des necessarias para resolver o impasse partidario
criado na reforma do sistema eleitoral em Portugal. No capitulo seguinte serdo
analisados as principais caracteristicas de uma assembleia deliberativa, enquadrando-as

no contexto Portugués e permitindo a discussao sobre a sua aplicabilidade.
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Aplicabilidade da Democracia Deliberativa em Portugal

As variaveis da DD
O objectivo deste quarto e ultimo capitulo ¢ delinear a matriz de uma eventual

assembleia de Democracia Deliberativa para chegar a uma proposta de reforma para o
sistema eleitoral das legislativas em Portugal. O capitulo serd dividido nos varios
parametros que terdo impacto numa eventual assembleia, e para cada um serdo descritos
possiveis solugdes e procedimentos. Os pardmetros encontram-se no Quadro 6 que

esquematiza as principais varidveis de uma assembleia deliberativa:
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Quadro 6 - Principais varidveis para uma assembleia deliberativa para o sistema eleitoral a descrever
neste capitulo.

Este capitulo sera dividido pelos 3 niveis de varidveis a analisar, as fases da
assembleia, as condicionantes internas e as condicionantes externas da assembleia.

Primeiro as fases da assembleia deliberativa, - Sele¢do, Aprendizagem, Consulta,
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Deliberacdo e Proposta final - as quatro condicionantes que controlam as fases da
assembleia deliberativa - Planeamento, Amostra Representativa, Comunicagdo e
Validagdo interna - e, finalmente, as condicionantes externas ao funcionamento da
assembleia - Equipa, Local, Apoios e Or¢camento. Para cada uma das variaveis serdao
apontadas as principais premissas que deverdo ser respeitadas e algumas sugestdes de

implementagao.

A)Equipa

As fungdes da equipa que vai supervisionar a assembleia serdo bastantes e
relacionadas com as variaveis do Quadro 6. A equipa tera que:
A1) Controlar os orgamento e planecamento da assembleia e o seu cumprimento.
A2) Garantir que os contetidos programaticos e as discussdes ocorrem nas condigdes
ideais de deliberagao.
A3) Servir de ponte entre a assembleia, os cidaddos, os governantes € os apoios através
da estratégia de comunicagdo da assembleia.
A4) Garantir que as condigdes logisticas e materiais estdo de acordo com o necessario
para a boa execugdo da assembleia.
AS5) Sugere-se que o Presidente da assembleia seja uma personalidade de consenso
partidario e na sociedade civil. Mesmo que sem funcdes diretas, ter uma personalidade
credivel em vdrios sectores da sociedade ira credibilizar a assembleia e chamar a
atencdo da sociedade para o processo, a sua proposta e ao processo da sua validagdo
externa.
A6) Sob a supervisdo do Presidente deverd existir um responsavel principal por cada
uma das areas principais: 1) Planeamento e Orgamento; 2) Assembleia®’; 3) Logistica e

instalacdes; 4) Comunicagao.

B)Local
O local devera ter instalagdes que permitam...
B1) reunir toda a assembleia, ou seja, a equipa - 15 a 20 - e os participantes - 113.
B2) a ocorréncia de reunides com subgrupos dos participantes, normalmente de 10 a 12

pessoas, para que ocorram discussdes em grupos menores.

¥ Serd responsavel pelos procedimentos da assembleia, pelo correcto balanco da informagio
disponibilizada e pelos procedimentos de validagio interna.
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B3) acesso a um computador aos participantes para acederem a interface de
comunicag¢do via internet.

B4) garantir a integridade do processo monitorizando a acessibilidade de estranhos aos
membros da assembleia durante o processo.

B5) ter um anfiteatro com uma capacidade para 200 pessoas , 12-14 salas de aula, um
laboratorio de informatica e controlo nas entradas dos edificios. Com estas condigdes
encontram-se bastantes universidades em Portugal que poderdo servir de local a
assembleia deliberativa. Devera ocorrer em Lisboa porque ¢ o circulo eleitoral com

mais representantes e possibilita a reducdo das despesas de estadia.

C)Selecio

Os dados de partida para a selecao dos participantes sao a representatividade
geografica, por género e idades, e o nimero de eleitores inscritos. A andlise da Tabela
12 mostra que nas assembleias canadianas foi seguida uma regra de trés simples entre a
populagdo de cada estado e os convites enviados para a primeira fase. No caso
Holandés, semelhante ao Portugués, foram enviados 50 400 convites num universo de
mais de 12 milhdes de eleitores inscritos produzindo uma assembleia deliberativa com
103 participantes. Da mesma tabela avaliam-se os graus de resposta dos cidaddos entre
cada passo da selecao.

Da Tabela 1 e do Diario da Republica referido nas notas da tabela, sabe-se qual a
totalidade de eleitores e qual a sua representatividade pelo racio de eleitores por
deputado em cada circulo eleitoral.

Com a extingdo do cartdo de eleitor’ e a identificacdo do niimero de eleitor com
o cartao de cidadao, € possivel utilizar uma base de dados em que a informacao sobre os
trés critérios - idade, género e localizacdo geografica — esta disponivel e permitem a
selecdo aleatoria.

Assim recomenda-se:

C1) Que a assembleia seja composta por 113 participantes. Este nimero resulta da
divisdo da totalidade de mandatos por 2, excluindo os deputados eleitos pelos circulos

europeu e extra europeu. Este método permite a aplicacdo do critério geografico de

0 A extingdo do cartdo de eleitor tera apenas efeitos praticos a partir de 1 de Janeiro de 2013. Se
necessario devera ser investigada a possibilidade de utilizar a base de dados numa data anterior.
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representatividade por circulo’', e enquadra-se nos valores indicados na metodologia de
Gibson.

C2) Os 3 critérios de representatividade deverdo ser aplicados a totalidade das amostras
para os varios passos de selecao.

C3) Baseado nas respostas obtidas para o caso Holandés, e de forma apenas indicativa,

o numero de cidadaos para cada passo podera seguir a Tabela 13.

Assembleia . ° a a
Deliberativa Universo 1° Passo 2* Passo 3* Passo
Portugal 9490 719 39 827 1369 113
% ao passo anterior 0,42 3,44 8,26

Tabela 13 - Valores indicativos dos cidaddos envolvidos em cada passo da sele¢do dos participantes.

C4) A passagem do primeiro passo para o segundo sera o passo de autosselegdo ja
discutido no capitulo 3. Recomenda-se que os participantes sejam pagos para
participarem neste processo, tal como os participantes nas mesas de voto. Por um lado
aumentard a quantidade de pessoas que aceitam, por outro considera-se que a
participacdo na assembleia deliberativa se enquadra em servigo publico, € como tal deve
ser remunerada.

C5) Deverao ser excluidos os cidaddos cujo rendimento esteja associado a um cargo
politico, ou de nomeagao politica e os seus dependentes. O objectivo desta exclusdo é
eliminar factores externos a assembleia no processo de decisdo, pois um cidadao cujo
rendimento dependa de um partido politico podera votar de acordo com a linha
orientadora do partido, ao invés de votar de acordo com o processo deliberativo.

C6) Devera ser criado um quadro de condicionantes de elegibilidade a participagao.
Este devera conter questdes que poderdo variar das capacidades de falar e ler a lingua
Portuguesa, cadastro criminal, caso seja relevante, etc.

C7) Sugere-se que os circulos eleitorais externos ao territdrio nacional sejam excluidos.
Por um lado o resultado da decisdo ndo terd tanto impacto sobre as suas vidas, por
outro, os problemas associados a logistica e custo das suas deslocagdes seriam
complicados de resolver, em especial para o circulo fora da Europa. No entanto, e caso
existam meios disponiveis, poderdo ser utilizados meios alternativos de participagdo

usando tecnologia de teleconferéncia.

D)Comunicacio

>! Lisboa tera 23-24 participantes, Porto 19-20, etc.
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A estratégia de comunicacdo da assembleia devera ter como objectivo chegar ao
maior nimero possivel de cidaddos, ter uma filosofia de clareza e transparéncia na
comunica¢do dos seus processos internos e resultados intermédios e finais, e passar a
imagem correta dos seus objectivos a sociedade. Este tltimo objectivo ¢ importante pois
sera a partir da assembleia deliberativa vincular a decisdo da opinido publica
devidamente informada, que os resultados da assembleia terdo o seu maior impacto na
sociedade.

Em baixo algumas sugestdes sobre como atingir os objectivos acima propostos:
D1) Numa fase inicial deverdo ser utilizados todos os meios de comunicagdo para
informar os cidaddos da existéncia da assembleia. A mensagem deve ser curta e
provocadora da busca de informagdo associada, ao mesmo tempo que previne a
populagdo da possibilidade de receberem um convite para participarem no evento.

D2) Devera ser criado um sitio na internet onde devera ser possivel:

D2.1) Ter acesso a toda a informacdo relevante da assembleia. Esta devera
conter, mas ndo estar limitada a, processos de trabalho, pacotes de informagao
distribuidos pelos participantes e a visualizagdo das reunides gerais € em grupos
menores da assembleia.

D2.2) Permitir o féorum entre os participantes da assembleia e os utilizadores do
sitio, desde que os participantes da assembleia estejam andnimos, para diminuir os
factores externos na sua decisao.

D2.3) Permitir o envio de propostas de reforma do sistema eleitoral dos

utilizadores do sitio aos participantes na assembleia.

E)Amostra representativa

A amostra serd representativa da populagdo se incluir as dimensdes do género,
da idade e da distribuicdo geografica. Ao contrario das experiéncias no Canada, a
dimensdo étnica ndo ¢ aplicada porque o pais ¢ etnicamente homogéneo e porque os
direitos de cidadania s3o os mesmos independentemente da etnia do cidaddo. Para a
execucao desta amostra recomenda-se:
E1l) Com a aglomeragdo de dados relativos a cidadania no cartdo do cidaddo, esta base
de dados poderd servir de universo a partir do qual poderdo ser escolhidos os
participantes na primeira fase da selecdo. A escolha devera ocorrer de forma aleatéria e
representativa da populagdo, devendo-se recorrer a meios informaticos de tratamento de

dados para garantir a imparcialidade das escolhas.
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E2) Passardo ao segundo passo os inquiridos no primeiro passo que respondam
afirmativamente ao desafio proposto, € que sejam elegiveis de acordo com o quadro de
elegibilidade a assembleia.

E3) Entre os incluidos no segundo passo serdo escolhidos aleatoriamente os 113
participantes, respeitando os critérios de representatividade.

E4) Toda a informacao disponibilizada aos participantes no primeiro passo devera estar

disponivel ao publico em geral.

F)Aprendizagem

Esta fase ¢ crucial para o sucesso da assembleia, ¢ a fase da informagdo que
servira de base a deliberacao. Esta fase devera ser monitorizada de forma continua para
garantir que os objectivos propostos estdo a ser respeitados. Para esta fase recomenda-
se:
F1) Que os participantes tenham um conjunto de aulas sobre teoria dos sistemas
eleitorais, seguindo a filosofia de uma cadeira de ciéncias politicas. Estas aulas
ocorreriam ao fim de semana de forma a garantir a presenca de todos.
F2) Apos cada aula, ou quando a informagdo recolhida for relevante, organizam-se
grupos de debate entre 10 a 12 participantes para se discutirem os conhecimentos
adquiridos.
F3) O processo de aprendizagem deve ser preparado € monitorizado por um grupo
multidisciplinar, de forma a garantir que a informagao ¢ correta e fornecida de forma
imparcial e igualitaria entre todas as possiveis formas de sistema eleitoral.
F4) Os debates em grupo deverdao também ser moderados e monitorizados por uma
equipa multidisciplinar que garanta a inexisténcia de polarizacdo ou dominio por um
pequeno grupo - as problematicas identificadas na discussao em grupo.
F5) Estima-se um total de 20H divididas em cinco sessdes de quatro horas, duas de
aprendizagem, duas de debate.
F6) O material disponibilizado a assembleia na fase de aprendizagem deve estar

disponivel ao publico em geral através do sitio na internet.

G)Consulta
Na fase de consulta terdo que ser tidos em conta os factores do balanco
substantivo e da diversidade. Recomenda-se:

G1) A monitorizagdo pelo grupo multidisciplinar deverd manter-se.
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G2) Esta fase consiste na presenca de especialistas - convidados ou propostos - que
defenderdo o seu ponto de vista, desde que o balango substantivo e a diversidade
estejam assegurados.

G3) Deverao ser tidas em conta as sugestdes do cidaddo comum enderegadas a
assembleia no sitio da assembleia.

G4) Podera ser encarada a possibilidade de reunides entre os participantes na assembleia
e os cidaddos do seu circulo eleitoral. No entanto, esta sera excluida do or¢amento e
planeamento aqui propostos devido aos custos que acarretam e a pouca eficiéncia no
que diz respeito ao objectivo final.

G5) Apods cada sessdo, deverdo decorrer os debates em grupos de 10 a 12 para a
discussdao do conhecimento adquirido.

G6) Estima-se um total de 20H divididas em cinco sessdes de quatro horas, duas de

sessdo com especialistas, duas de debate.

H)Deliberacao

Recomenda-se que a fase de deliberacdo seja composta por uma vertente
deliberativa e uma vertente competitiva. Nesta fase as propostas de deliberagdo serdo
produzidas pelos participantes e discutidas pelo grupo. No caso de existirem vdrias
propostas que dividam a assembleia, estas terdo que ser votadas em contexto
competitivo. Quando os apologistas de uma proposta vém a sua proposta excluida em
contexto competitivo, deverdo ser feitos todos os esforgos pela equipa da assembleia
para os incluir de novo na discussdo das propostas em vigor.

Da discussdao em grupo de cada proposta poderdo resultar alteragdes que serdo
incorporadas na propria proposta pelo seu promotor. O objectivo da discussdo ¢ esse
mesmo, ao fazer concessdes no seu modelo, o promotor estard a afastar-se do seu
modelo e a incluir as opinides do grupo. As propostas podem ser apresentadas a
assembleia, discutidas nos grupos de 10 ou 12, fazendo-se uma lista de alteragdes para
ser aceite pelo grupo. Também pode ser pedida a presenca de especialistas para
responder a alguma davida da assembleia.

Nao serdo feitas recomendagdes para esta fase porque considera-se necessario
haver liberdade na sua forma. Esta vai depender de varios factores que sO serdo
analisados durante as fases anteriores. Estes factores sdao o numero de propostas da
assembleia, a dinamica do grupo, a relacdo entre os participantes e a eficiéncia das

discussdes em grupo versus a discussdo entre a assembleia.
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Sdo estimados trés fins-de-semana com dois dias de trabalho de 8H cada, num

total de 48H.

I)Validacao Interna

Os seguintes factores deverdo ser tidos em conta pela equipa multidisciplinar na
validacdo interna do processo de deliberagdo da assembleia:
I1) Os cinco factores de qualidade interna da assembleia descritos por Fishkin:
informacao, balanco substantivo, diversidade, ponderacao e consideragao igualitaria.
12) As problematicas associadas a discussdo de grupo: polarizagdo e dominio do grupo
por uma pequena minoria.
I13) A semelhancga da analise de consisténcia praticada no estudo das trés assembleia
para o sistema eleitoral, — Canadd e Holanda - devera ser considerado pela equipa
multidisciplinar uma avaliagdo subjetiva que comprove o sentido de voto dos
participantes.
I4) A equipa multidisciplinar deve ser composta por varias areas das ci€ncias sociais.

Entre estas deverao estar a Sociologia, Psicologia, Antropologia, Ciéncia Politica, etc.

A equipa multidisciplinar pode recorrer a varios métodos para as avaliagdes
recomendadas acima. Estes métodos podem variar entre entrevistas, inquéritos,
monitorizagdo de comportamento, etc. Recomenda-se que os quadros teodricos de

avalia¢do, ou inquéritos, estejam completos e aprovados antes do inicio da assembleia.

J) Planeamento
E apresentado abaixo um possivel planeamento para uma eventual assembleia
deliberativa. Este planecamento ¢ baseado nas varias recomendagdes aqui apresentadas.

O planeamento ¢ apresentado ao més, M1 representando o primeiro mes, etc.
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Assembleia Deliberativa - Sistema eleitoral para as legislativas em Portugal
D [Task Name 1 Duration |
| IM-A W1 T2 3 id M5 e W7 Mg N9
1 Selecgio 60 days S
2T 19Envio 0days ‘
3 Auto-seleccdo 2 mons
T Selecgdo amostra 1 mon
"5 Validagéio interna 60 days R B —
76T Preparagéo tedrica 3 mons ]
"7 I Fase de aprendizagem 45 days
" Preparacio tetrica 1'mon
9T 1Sessao 1 day
T 2°Sessao 1day
T 3%Sessdo 1 day
12T #Sessio 1 day
13 5%Sessao 1day
14| Fase de consulta 45 days
151 Preparagio 1 mon
16 1%Sessao 1day
AT 2Sessdo 1 day
18T 3%Sessdo 1 day
19T #Sessao 1day
T2 5%Sessdo 1 day
Fase de Deliberago 38 days
Preparacdo de propostas 1mon
12Sessao 2 days
2Sessdo 2days
BT 3Sesséo 2 days j
26 | Relatorio da proposta 0days ’

Quadro 7 — Planeamento para uma possivel assembleia deliberativa para o sistema eleitoral para as
Legislativas em Portugal.

K) Proposta

A proposta saida da assembleia representa, na teoria, o que a opinido publica
portuguesa informada proporia como alteracao ao sistema eleitoral para as legislativas.
Esta proposta terd que ter validacdo externa, esta pode ser através de um referendo
nacional, ou através de promulgacdo pelos representantes politicos. A recomendagdo
dependera sempre da vontade politica e do compromisso assumido pelos partidos com
representacao parlamentar, caso aceitem fazer esta assembleia deliberativa.

Um dos pressupostos de partida para a realizagdo desta assembleia € que a
natureza complicada da matéria torna o plebiscito popular dificil, devido ao
desconhecimento geral dos varios sistemas eleitorais existentes. Por outro lado, um
referendo nacional pde em questdo a necessidade da propria assembleia deliberativa, ja
que quem vai validar externamente podera ndo ter conhecimentos suficientes para
avaliar os méritos da proposta. Nesse caso, far-se-ia o referendo a partida, discutindo-se
as vantagens e desvantagens na esfera publica. Recomenda-se:

K1) que a proposta resultante da assembleia deliberativa seja discutida no Parlamento,
desde que o processo seja claro para a opinido publica e esta esteja informada que a
proposta ¢ a da opinido publica caso tivesse informagado suficiente sobre a matéria e que

foi deliberada por uma amostra representativa da populagdo portuguesa.
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K2) A proposta de alteragdo deve ser apresentada num relatorio final da assembleia
deliberativa. O relatério deve indicar também os resultados da validacdo interna
efectuada pelo grupo multidisciplinar, a sua metodologia, e toda a informagao que seja

relevante aquando da apresentacdo de resultados da assembleia.

L) Or¢camento

O orcamento aqui apresentado ¢ apenas indicativo e destina-se a ter uma ordem
de grandeza do custo associado a execugdo de uma assembleia deliberativa. Um dos
principais objectivos da tese ¢ mostrar a viabilidade da assembleia, pelo que o custo ¢é
uma das varidveis principais. O custo serd monitorizado pelo responsavel pelo

planeamento e or¢amento identificado em A).

Fase de Selecio

Membros/ Custo didrio
Dias / reunides  Total / Etapa
individuos / Unitario

Publicidade 100 000 €
Primeira carta 39 827 2€ 79 654 €
Equipa tratamento 1 més 1° envio
3 1 500 € / més 9000 €
dados 1 més amostra
Equipa
o 7 ) 1 500 € / més 3 meses 31500 €
multidisciplinar
Equipa permanente 5 1 500 € / més 3 meses 22500 €
@
Total 192654 €

Notas: (1) — Grupo multidisciplinar que vai ser responsavel pela validagdo interna de todos os processos da assembleia; (2) —
Considerados os quatro responsaveis em A - Planeamento e Orgamento, Assembleia, Logistica e instalagdes, Comunicag¢do- mais o

Presidente da assembleia.

Tabela 14 — Custos associados a fase de selegao.

Fase de Aprendizagem

Membros/ Custo didrio
Dias / reunides  Total / Etapa
individuos / Unitario

Honorarios dos
o 113 75 € 5 42 375 €
participantes

Deslocagao 113 50€ (1) 5 28 250 €
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Membros/ Custo didrio
Dias / reunides  Total / Etapa
individuos / Unitario
membros
Equipa permanente 5 1 500 € / més 2 meses 15000 €
Equipa
7 1 500 € / més 2 meses 21 000 €
multidisciplinar
Pessoal externo 1@ 75 €/ sessdo 5 375 €
Deslocacao pessoal
1 50 € 5 250 €
externo
Salas 12 3 50 € 5 3000€
Material de recolha
1000 € @) 5 5000 €
de dados
Total 115250 €

Notas: (1) — Custo médio; (2) — Considerado que as aulas durante a fase de aprendizagem sido dadas por um especialista, ou varios

especialistas. (3) — Considerado para efeitos de orcamentagdo. No entanto, espera-se o apoio de uma faculdade que ceda as suas

instalagdes para a assembleia decorrer ao fim de semana; (4) — Custo médio diario de aluguer de material de monotorizagédo, caso as

instalagdes a utilizar ndo o tenham.

Tabela 15 - Custos associados a fase de aprendizagem.

Fase de Consulta

Membros/ Custo diario
Dias / reunides  Total / Etapa
individuos / Unitario
Honorarios dos
o 113 75 € 5 42 375 €
participantes
Deslocagao
113 50 € (1) 5 28 250 €
membros
Equipa permanente 5 1 500 € / més 2 meses 15000 €
Equipa
7 1 500 € / més 2 meses 21 000 €
multidisciplinar
Pessoal externo 1 75 € / sessdo 5 375 €
Deslocagao pessoal
5 50 € ) 5 250 €
externo
Salas 12 3) 50 € 5 3000 €
Material de recolha 1000 € @) 5 5000 €
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Membros/ Custo diario
Dias / reunides  Total / Etapa
individuos / Unitario

de dados

Total 115250 €

Notas: (1) — Custo médio; (2) — Considerado que as sessdes de esclarecimento sdo dadas por um especialista, ou varios
especialistas. (3) — Considerado para efeitos de orcamentagdo. No entanto, espera-se o apoio de uma faculdade que ceda as suas
instalagdes para a assembleia decorrer ao fim de semana; (4) — Custo médio diario de aluguer de material de monotorizagédo, caso as

instala¢des a utilizar ndo o tenham.

Tabela 16 - Custos associados a fase de consulta.

Fase de Deliberacao

Membros/ Custo didrio
Dias / reunides  Total / Etapa
individuos / Unitario

Honorarios dos

113 75 € 6 (1) 50 850 €
participantes
Deslocagao
113 50 € 2 3 16 950 €
membros
Acomodagao
113 100 € 3 33900 €
membros
Equipa permanente 5 1 500 € / més 2 meses 15000 €
Equipa
7 1 500 € / més 2 meses 21 000 €
multidisciplinar
Salas 12 3) 50 € 6 ) 3600 €
Material de recolha
1000 € @) 6 ) 6 000 €
de dados
Total 147 300 €

Notas: (1) — Estimativa de 3 fins de semana para a fase de deliberagdo podera variar consoante o niimero de propostas ¢ decisao da
equipa permanente sobre como utilizar o contexto competitivo na selegdo entre propostas; (2) — Custo médio; (3) — Considerado
para efeitos de orgamentag@o. No entanto, espera-se o apoio de uma faculdade que ceda as suas instalagdes para a assembleia
decorrer ao fim de semana; (4) — Custo médio didrio de aluguer de material de monotorizacdo, caso as instalagdes a utilizar ndo o

tenham.

Tabela 17 - Custos associados a fase de deliberagao.

Externalidades
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Membros/ Custo diario
Dias / reunides  Total / Etapa
individuos / Unitario

Sitio na Internet e

80 000 €
manutencao
Escritoérios 2 000 € / més 12 meses (2) 24 000 €
Material 2000 €/
. . 12 24 000 €
informatico pessoa
Equipa permanente 5 1 500 € / més 3 meses (1) 22 500 €
Equipa
7 1 500 €/ més 3 meses (1) 31500€
multidisciplinar
Programa
informético ) 15000 €

selecdo amostra

Total 197 000 €

Notas: (1) — Trés meses anteriores do inicio da assembleia para preparagdo da mesma; (2) — Caso néo consiga utilizar equipamentos
e escritorios existentes numa institui¢do publica; (3) — Terd que ser desenvolvido um programa de computador que acomode a base

de dados e as trés variaveis de representatividade — idade, género e distribuicdo geografica — e faca a selegdo automaticamente.

Tabela 18 - Custos associados a externalidades ao processo da assembleia deliberativa.

Total
Fases Total

Fase de Selecao 192654 €

Fase de Aprendizagem 115250 €

Fase de Consulta 115250 €

Fase de Deliberacao 147 300 €

Externalidades 197 000 €

Total sem contingéncias 817454 €

Contingéncias — 30% 245236 €
Total 1 062 690 €

Tabela 19 — Descri¢do parcelar do orgamento de uma assembleia deliberativa.

Apesar de ser uma aproximagao grosseira, o exercicio anterior permite perceber
onde poderdo ser feitos cortes recorrendo a estruturas do Estado. Os meios materiais,
logisticos e de pessoal qualificado, podem ter custos mais baixos, caso se recorra a

institui¢des publicas.
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A andlise do custo associado ¢ subjetiva a necessidade da assembleia. Mesmo
sendo um valor elevado em absoluto, quando comparado com o Produto Interno
Portugués de 2010, ¢ aproximadamente 0,0006%. Ao analisar o custo tera que ser tido
em conta o custo total absoluto, mas também qual a percentagem a relativa do
orcamental nacional e qual o valor acrescentado para quem financia a assembleia, os

contribuintes.

M) Apoios

Existem varias instituigdes as quais se pode recorrer para apoiar a assembleia e
varios campos onde esse apoio pode ser demonstrado. Nesta sec¢do ndo se enumera as
institui¢des, listam-se apenas as varias areas onde poderdo intervir e diminuir o custo
associado a execugao da assembleia deliberativa.
M1) As institui¢cdes universitarias podem contribuir de varias formas. Podem contribuir
com o pessoal académico, anulando ou diminuindo o custo associado a equipa
multidisciplinar e execu¢do do programa informatico de selecdo e sitio na internet.
Podem também contribuir com salas de aula e anfiteatros onde poderdo decorrer as
sessdes de grupo com toda a assembleia. Para além das instalagdes, ainda podem
facilitar fornecendo o escritorio das equipas multidisciplinar e permanente e o
respectivo material informatico.
M?2) Para além do Estado, que devera ser o principal contribuinte, poderdo ser pedidos
apoios a vdrias institui¢des que promovem o desenvolvimento da cidadania, tais como
Fundacoes, IPSS’s e ONG’s.
M3) Podera ser pedido apoio a grupos de media que queiram associar o seu nome a
assembleia deliberativa durante a campanha publicitaria, baixando os custos em

publicidade.
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Concluséao
Quando se compara a Democracia Portuguesa com as restantes Democracias do

mundo desenvolvido, a qualidade de representagdo politica € um critério no qual a nossa
Democracia ¢ deficitaria. Esta é uma caracteristica relacionada com o sistema eleitoral,
pelo que pode ser melhorada caso este seja reformado nesse sentido.

Ha vinte anos que os varios partidos concordam que a qualidade de
representacdo em Portugal deve ser melhorada, mas nunca se concretizaram medidas
efetivas para que tal viesse a acontecer. Esta tese propds-se a dar uma hipotese para
terminar o status quo partidario sobre a reforma do sistema eleitoral Portugués para as
legislativas. O status quo ¢ mantido devido a falta de consenso entre os maiores
partidos, na maior parte das vezes, em assuntos secunddrios a qualidade da
representacao. Perante este cenario, cabe a sociedade fornecer uma hipotese de quebrar
este ciclo, intervindo diretamente na matéria e fornecendo uma proposta de alteragao
que permita a sociedade civil ganhar maior qualidade na sua representacdo politica.

A Democracia Deliberativa e as assembleias deliberativas de cidaddos sdo um
exemplo de solugcdo que poderd ser explorado. Esta tese forneceu algumas diretrizes
para uma assembleia deliberativa que permita a opinido publica informada fornecer uma
proposta de alteracdo ao sistema eleitoral legislativo. Para isso recorreu a um quadro
tedrico de Democracia Deliberativa e a experiéncia passada de trés assembleias
deliberativas sobre o sistema eleitoral de representacdo politica, que ocorreram no
Canadé e na Holanda.

Durante a andlise das diretrizes foram encontrados alguns obsticulos a
realizagdo de uma assembleia deliberativa e foram dadas possiveis solugdes. Um dos
maiores obstaculos ¢ a existéncia de uma base de dados que fornega a informacao
necessaria para fazer uma amostra representativa em idade, género e distribui¢do
geografica. Este problema podera ser solucionado recorrendo a base de dados do cartdo
de cidadao, desde que lhe seja dado acesso. Um segundo obstaculo € o orgamento para a
execu¢do da assembleia. Este podera ser diminuido recorrendo a instituicdes publicas
universitarias para pessoal, equipamentos, e apoios econdmicos de outras instituigdes.
Por outro lado, o valor de orgamento ¢ marginal relativamente ao or¢camento nacional,

pelo que o seu valor ¢ uma questao subjetiva a sua necessidade.
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A andlise das varias diretrizes, ndo sendo extensa, permite concluir que uma
assembleia tem todas as condi¢des logisticas, de pessoal qualificado e de instalagdes,
para ser feita em Portugal. Havendo estas condigdes e consultando o histérico associado
a reforma do sistema eleitoral, conclui-se que o Uinico obstaculo a sua realizagdo ¢ a
opinido politica sobre a sua relevancia.

Ha um terceiro obstaculo a realizagdo de uma assembleia deliberativa que nao
pode ser resolvido com dinheiro nem boa vontade. Esta assembleia terd que ser apoiada
a nivel politico pelos dois maiores partidos. Esta s6 fara sentido quando os partidos
aceitarem a qualidade da representacdo politica como um bem maior da nossa
Democracia, aceitarem que ndo conseguem concordar e providenciar esse bem maior a
sociedade, e aceitarem que os eleitores devem ter uma palavra a dizer na escolha de
quem os representa politicamente, ao invés de ser uma decisdo apenas do partido.
Quando os principais partidos tiverem esta percep¢ao da nossa realidade Democratica, ¢
provavel que pegam uma assembleia deliberativa que os ajude a decidir qual o melhor

sentido para uma reforma do sistema eleitoral legislativo.
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