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Resumo

Esta tese ¢ sobre a ac¢do desenvolvida pelo «Noticias da Amadora», no contexto
da ditadura salazarista e no quadro da sua relagdo com o aparelho censorio. A matéria
empirica mostra que a interven¢do da censura ndo se limitou ao exame dos textos in-
formativos. Desempenhou um papel central de controlo politico, econdémico, social e
ideoldgico. Controlou as empresas € as pessoas, designadamente o acesso aos cargos de
direc¢do, como aconteceu no «Noticias da Amadora». A censura, a propaganda e a policia
politica constituiram um recurso de poder, utilizado por Salazar e Caetano para controlo
e formagdo da opinido publica. No estudo analisam-se as provas censuradas existentes
nos arquivos do «Noticias da Amadora» e do SNI/Direc¢dao dos Servigos de Censura.
A anélise aos textos censurados e demais documentacdo evidencia uma ac¢do politica e
comunicacional marcada pela inscricdo de temas no espacgo publico. Conclui-se que se
assumiu como um jornal de oposicao ao salazarismo. A informacdo e temas sujeitos a
cortes mostram que a orientagdo editorial do «Noticias da Amadora» exprimia uma clara
diferenciagdo em relagdo a agenda dos poderes politicos e econdmicos e era influenciada
por uma accdo que tinha por objectivo a mudanga social. A censura a que o jornal foi
sujeito evidencia os métodos e a gramdtica censdria, mas também mostra as estratégias
de enfrentamento e de desobediéncia, que incluiram a publicacdo de textos nao visados,
incumprimento de cortes e substitui¢do do director sem autorizagdo. O jornal foi suspenso
em 1967 e as oficinas graficas assaltadas pela PIDE em 1974.

Palavras-chave: Censura, Ditadura, Imprensa, Resisténcia.






Abstract

This thesis focuses on the action developed by the regional newspaper «Noticias da
Amadora» under Salazar’s dictatorship regime, in relation with the established censor-
ship mechanism. The empirical material shows that the intervention of censorship didnt
confine to the examination of informational texts, but also played a main role on the poli-
tical, economical, social and ideological control. The censorship apparatus control exten-
ded over companies and employees, dictating the access to management positions, as it
happened in «Noticias da Amadora». The censorship, the propaganda and the political
police became the power resources with which Salazar and Caetano controlled and in-
fluenced public opinion. In this research censored samples from the archives of the «Noti-
cias da Amadora» and from the SNI/Direccao dos Servigos de Censura are analysed. The
analysis of the censored texts and other documentation clearly evidence a strong political
and communicational action in order to bring out certain issues to public debate. The «No-
ticias da Amadora» assumed itself as a newspaper in opposition to Salazar’ regime. The
information and topics subject to cuts show that the editorial guidelines of the «Noticias
da Amadora» expressed a clear differentiation from the agenda of political and economic
powers, and that they were influenced by an action that aimed at social change. The cuts
imposed on the newspaper clearly show the methods and the censorial rules applied, but
also reveal the disobedience and defiance strategies of the newspaper, which included the
publication of non-target texts, disregard for cuts and replacement of the Director without
permission. The newspaper was suspended in 1967 and the printing press raided by PIDE
in 1974.

Keys words: Censorship, Dictatorship, Press, Resistance (opposition).
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INTRODUCAO

1. Objectivo de estudo

O tema geral desta pesquisa incide no «Noticias da Amadora» e no seu agir
jornalistico face a censura, no periodo compreendido entre a fundacdo do jornal em
25 de Outubro de 1958 e 0 25 de Abril de 1974, data em que Portugal conquistou o
direito a palavra, a «esfera de accdo» a que se refere Bobbio, e a existéncia de leis de
cidadania(') que consagraram a liberdade de informar, de se informar e de ser infor-
mado.

E seu objectivo, através da materialidade dos textos, compreender as relagdes
que, num periodo ainda longo, se estabeleceram entre o jornal e a censura e que po-
dem reflectir as praticas que emergem das func¢des de cada uma das partes e exprimir
as determinantes sociais que lhes estavam subjacentes.

A andlise do sistema de relagdes em que os jornalistas do «Noticias da Amado-
ra» € os censores inscrevem as suas condutas, o contexto social em que ocorreram
revelam-se fundamentais para entender os papéis sociais que desempenhavam. O es-
tudo do jornal e da sua ac¢do s6 pode ser elucidado no tempo social construido pela
ditadura e no lugar da comissdo de censura de Lisboa, a mais capacitada e vigilante
de todas elas.

Estabelecido o contexto, tentar-se-4 entender condutas e comportamentos € o
sentido que o conjunto de pessoas envolvidas no designio de produzir o jornal atri-
buia a sua accdo colectiva. Intentar-se-4 investigar as causas sociais que confron-
tavam o jornal para interpretar as mensagens implicitas nos cortes ou determinar a
iniciativa e a logica do relacionamento que a intencionalidade dos textos exprimia.

O estudo visa compreender e identificar as regularidades patentes quer na enun-
ciacdo da linha editorial quer nos factos e ideias expressos na ac¢do de producdo jor-
nalistica e/ou na accdo de filtragem da censura. Mas também descrever os processos
de interaccdo social, interpretar as razdes que motivavam a acg¢do por parte do jornal
e da censura e analisar as determinagdes que as motivavam. A analise intenta compre-
ender os mecanismos incivis de controlo social e os «jogos de interesses e de poderes
entre actores sociais no quadro dos sistemas de ac¢do organizacionaisy, a que alude
Firmino da Costa,(?) que cita Michel Crozier e Erhard Friedberg.

Esta linha de andlise intenta determinar o contributo do «Noticias da Amadoray
para a actividade desenvolvida entre os jornalistas e colaboradores e, igualmente, quer
junto dos seus leitores quer de outras pessoas a quem o eco da informacgao produzida

1 As duas liberdades segundo Kant, em Bobbio, Norberto (2000, 9* ed.) Teoria Geral da Politica — A
Filosofia Politica e as Li¢des dos Classicos, Rio de Janeiro, Editora Campus, p.101.
2 Costa, Anténio Firmino (2001, 3* ed.), Sociologia, Lisboa, Quimera Editores, p.122.
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chegava, no quadro da acg¢do social organizada daqueles que se opunham ao regime.
Pretende também analisar a eventual existéncia de «interesses contrapostos»(’) de
fontes e leitores na criagdo de dinamicas que favorecessem e refor¢cassem a ac¢ao do
jornal.

O objectivo ¢ compreender o «Noticias da Amadora» no contexto e constrangi-
mentos da vida politica e social desse periodo, compreender em que medida o seu
agir comunicativo influia na ac¢do censoria. A ac¢do do jornal ndo se restringia a uma
mera difusdo de informacao e a abordagem pressupde um conjunto de circunstancias
que intervém no funcionamento a nivel politico, cultural, econdmico e social.

Nestes niveis incluem-se as relagdes com o Estado e as relagdes com os aparelhos
doregime, a «fabrica do espirito»(*) ¢ a actividade de «fabrica¢do do consentimento» ()
[politica de espirito (SNI/ SEIT),(°) policia do espirito (Censura/ Exame Prévio)(’) e
policia politica (PIDE/ DGS)(*)]. Um outro nivel respeita as relagcdes da empresa no
ambito da sua actividade econdémica, ¢ o ultimo refere-se as relacdes com as fontes
de informagao e com os leitores do jornal e as relagdes no seio da equipa redactorial.
Trata-se de descobrir o que ha de mais caracteristico na ac¢do do jornal e da empresa,
procurar respostas para as circunstancias e causas e encontrar interac¢oes pertinentes.

A accdo do «Noticias da Amadoray, o seu grau de dissensdo em relagdo a agenda
politica e a ordem informativa e o papel que desempenhou na difusdo e circulacao
de novos factos e ideias, contribuindo para o processo da vida publica em que inter-
vinham fontes e leitores, constituem linhas de indagacdo. Coloca-se, como ponto de
partida, trés questdes: Qual o posicionamento do jornal em relagdo as politicas e as
determinagdes do salazarismo?; Em que consistia a sua ac¢ao face ao sistema de con-
trolo social da comunicagdo social?; e Qual o seu contributo para suscitar a reflexdo
de novos temas e proceder a critica no espago publico?

Dai decorre um outro passo, examinar essas perguntas a luz de varios angulos de
analise: (1) internalizacdo dos procedimentos censorios em fun¢do da coercitividade
das normas e politica de espirito (auto-censura); (2) integragdo e cumprimento das

Costa, obra citada, p.123.

ENVS]

Expressdo de Antonio Ferro citada por Daniel Melo para caracterizar o papel estruturador do SPN/SNI,

em que a propaganda surgia «como um vector fundamental de entendimento da sociedade em relacao a
si mesmay, em Salazarismo ¢ Cultura Popular (1933-1958), 2001, Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais,
pp.54-56.

5 Expressdao de Noam Chomsky e Edward S. Herman, do livro Manufacturing Consent: The Political
Economy of the Mass Media (1988), que os autores tomaram do livro «Public Opinion» (1922), de
Walter Lippmann.

6 Asigla SNI identifica o Secretariado Nacional de Informacgao, Turismo e Cultura Popular, denominagao
que, em 1944, foi atribuida ao Secretariado de Propaganda Nacional (criado em 1933). O SNI foi
transformado, em 1968, na Secretaria de Estado da Informagao e Turismo (SEIT).

7 A designacao de Censura vigorou com Salazar e a de Exame Prévio com Marcelo Caetano, a partir de
1-6-1972.

8 A Policia Internacional de Defesa do Estado (PIDE) sucedeu em 1945 a Policia de Vigilancia ¢ Defesa

do Estado. A Direcgdo-Geral de Seguranga (DGS) sucedeu a PIDE em 1969.



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

disposicdes e imposi¢des da seleccao oficial de acontecimentos (censura); (3) auto-
nomia e distin¢cdo no estabelecimento da agenda do jornal; (4) influéncia do modelo
organizacional da empresa e sua propriedade na autonomia editorial e jornalistica; e
(5) contributo das fontes e leitores para o processo de construgao da independéncia
do jornal.

Outras linhas de abordagem compreendem a relagdo da censura com a conformagao
e com a improbabilidade da comunicacdo, fendémenos susceptiveis de gerar atraso, inci-
vilidade e ignorancia. Mas também compreender se a supressdo do conhecimento, quer
sobre factos e acontecimentos, inibem e constrangem o desenvolvimento da civilidade.

Pretende-se também apreciar a interdependéncia entre propaganda e censura, bem
como a influéncia do normativo censorio e da intervencao casuistica dos censores na
seleccdo das noticias. Compreender se a censura se constituia como mensagem € se a
sua economia era um factor de reproducdo da auto-censura. Compreender se a censura
variava consoante os meios e se era exercida em fun¢ao dos destinatarios e em que medi-
da a morte civil de opositores ditada pela censura, segundo a expressao de José¢ Cardoso
Pires,(°) os votava ao ostracismo e a paralisia da criagdo e do pensamento humano.

Pretende-se compreender se o agir jornalistico do «Noticias da Amadora» contrariou
a seleccdo censoria e forcou a inscricdo de novos temas e assuntos no debate publico.
Verificar se a censura abrandou com Marcelo Caetano ou se, pelo contrario, manteve as
mesmas caracteristicas.

A investigagdo empirica ndo ignora a forma de exercicio da censura durante o fas-
cismo portugués, para entender esse continuum e determinar se moldou as instituigcdes e
as suas rotinas, mas também encontrar evidéncias sobre potenciais efeitos na consciéncia
dos individuos. Determinar as implicagcdes na aceitagdo ¢ consentimento, assim como
evidéncias sobre a ocultagdo do conhecimento dos factos da vida e relativamente ao con-
dicionamento da acc¢do individual e colectiva.

Embora ndo se esteja perante um método de observacao participante, serd convocada
a experiéncia vivida, isto €, a observagao participante deferida ou revivescente. Todavia,
para obviar a subjectividade, impde-se mobilizar esquemas classificatorios e captar as
evidéncias que o acervo documental pode fornecer. Embora também nao disponha de um
diario de campo, existe o registo de textos publicados, outros documentos que inscrevem
a memoria dos factos, dos procedimentos, das estorias e das pessoas, que decorre em pa-
ralelo com a cronologia do jornal.

Berger afirma que a observagdo participante estd «focada no que que as pessoas fa-
zem umas com as outras, no que fazem umas as outras e dizem umas as outras».('%) E o
comportamento que se observa e, acrescenta, que «¢ perigoso presumir que podemos
saber o que estdo pensando sobre a base de suas ac¢des». Considera que a observagao

9  «Técnica do Golpe de Censuray foi integrado em Pires, José Cardoso (1999, 2° edicdo), E agora, José?,
Lisboa, Publicagdes Dom Quixote.

10 Berger, Arthur Asa (2000), Media and Communication Research Methods — an Introduction to
Qualitative and Quantitative Approaches, Thousand Oaks, Sage Publications, p.168.
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participante «¢ uma das formas de pesquisa mais amplamente utilizada e uma das
mais interessantes».

Embora acentue o caracter da pesquisa em meio natural, admite a possibilidade
de «usar os mesmos métodos que usamos na observagao participante na analise de
textos mediaticos».('') Todavia, os Gnicos exemplos que apresenta remetem para o
contexto televisivo, o qual pode ser interpretado de modo semelhante. Acrescenta,
porém, que «é uma maneira ndo convencional de conduzir a observagao participante,
mas que pode render resultados bastante interessantesy.

Sem pretender estabelecer um paralelo entre realidades que sao diferentes, a
interpretacdo dos textos produzidos por jornalistas e colaboradores no «Noticias da
Amadora» correspondem a comportamentos, a modos de proceder. O estudo de caso
ao corpus da producao jornalistica visado pela censura oficial visa também cartogra-
far o grau de expropriacdo do conhecimento por parte do salazarismo e identificar
intervengdes censorias destinadas a tornar improvavel a comunicacdo com os leitores
e a operar a implosao de sentido da informacgao.

O corpus da parte central da analise ¢ constituido por de cerca de trés mil noticias
¢ artigos censurados,('?) com cortes totais e parciais. Parte das provas censuradas('?)
foram objecto de analise ¢ de divulgacao nos cadernos «Censura 16»('*), agrupadas
por afinidades em dez grupos de tematicas.

Mas a andlise coloca também em perspectiva a visdo da Direccdo dos Servigos
de Censura, observada a partir do seu arquivo.('*) Esse acervo fornece informagao
sobre o funcionamento da censura e os seus procedimentos, assim como evidencia as
anotagdes apostas em provas de censura, a detecg¢ao de textos que ndo foram enviados
a exame prévio, o controlo dos cortes efectuados e o registo cadastral dos incumpri-
mentos.

O «Noticias da Amadora» constitui o objecto em estudo. A abordagem nao se
esgota, porém, no jornal impresso. Incide a parte empirica do estudo também nos
seus elementos atomizados da producao informativa, as provas de censura. Observa-

11 Berger, obra citada, p.170.

12 Embora o jornal tenha sido fundado em 1958, s6 existem provas respeitantes ao periodo compreendido
entre 15 de Fevereiro de 1964 e o 25 de Abril de 1974.

13 Eram tiradas trés provas da composig¢do a granel num prelo manual. Cada texto era composto em
chumbo e, das trés provas, uma destinava-se a revisdo ¢ duas a Comissdo de Censura. A Censura
assinalava os cortes em ambas e devolvia uma delas ao jornal para proceder a censura.

14 Foram reproduzidas nos cadernos «Censura 16 — Inéditos do Arquivo de Censura do Noticias da
Amadora (1958-1974)» 781 pecas jornalisticas, que representam 28 por cento das provas censuradas.
Dessas provas, 408 sofreram cortes parciais e 373 na integra. Os textos reproduzidos sdo da autoria de
222 pessoas.

15 O arquivo da Direc¢@o dos Servigos de Censura esta depositado nos Arquivos Nacionais da Torre do
Tombo, onde existem 41 caixas com documentacao do «Noticias da Amadoray, das quais 36 referem-se
aprovas com cortes. Todavia, a documentagio ai existente fica aquém do universo de provas submetidas
a censura. Falta, designadamente, informacao relativa aos ultimos anos do regime, que nao foi possivel
determinar se ainda ndo foi ainda incorporada no arquivo ou se desapareceu.
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-se também, entre os materiais difundidos nas suas paginas, aqueles que cumpriram
ou incumpriram a sentenca inscrita no cabegalho: «Visado pela Censura». Todos os
elementos tinham um cimento agregador constituido pela sua linha editorial, o qual
concebia que a primeira obrigacdo do jornal era para com os seus leitores.

O estudo do jornal e desse fundamento da independéncia jornalistica ndo menos-
preza a articulagdo do objecto de estudo com os contextos pertinentes que o influen-
ciam, assim como as diferentes interac¢des vinculadas ao processo de produgdo de
noticias. Procura esclarecer a participagcdo do «Noticias da Amadora» no campo mais
vasto da oposi¢cdo e a sua integracdo no conjunto da imprensa que partilhava uma
perspectiva critica em relacdo a ditadura.

Optou-se metodologicamente pelo estudo de caso, incidindo a analise intensiva
no corpus da producgdo jornalistica visada pela censura oficial. Todavia, essa analise
¢ indissocidvel do projecto editorial, isto €, do compromisso publico assumido de
informar e formar os seus leitores e do designio explicito de intervir politicamente
pela palavra. Conduta que se fundava na cultura e ideologia editorial, na concepgado
e funcdo social do jornalismo.

Os focos da investigagao e a teoria da comunicagdo colocam em perspectiva quer
o processo mediatico quer as suas interac¢oes. McQuail sintetiza os diversos fenod-
menos no seguinte enunciado: «Quem comunica com quem? (fontes e receptores);
Porqué comunicar? (fungdes e propdsitos); Como € que a comunicagdo se efectua?
(canais, linguagens, codigos); Acerca de qué? (conteudos, referéncias, tipos de infor-
macao); Quais sdo os efeitos da comunicacdo? (intencionais ou ndo, orientados para
a informacgdo, para a compreensdo, para a “ac¢ao”)».('°)

O estudo de caso tem uma natureza eminentemente interpretativa e qualitativa e
interpela o «como» e o «porqué». Analisa a orientacao editorial, expressa em notas e
editoriais, e observa a produg¢do jornalistica, quer as provas censuradas quer as edi-
cOes impressas. Recorre a multiplas fontes e arquivos (quer o arquivo do jornal quer
o arquivo da Direc¢do dos Servigos de Censura, com provas de censura anotadas e
correspondéncia trocada com o jornal, de que se reproduzem alguns exemplos nos
anexos), bases de dados, documentos e cartas, entre outros. Investiga a estrutura e
organizacao social, mas também as estruturas ideologicas e de poder.

2. Familiaridade e distanciamento analitico

O desenvolvimento do estudo suscitou um problema, que apresentava duas van-
tagens e outras tantas desvantagens. Entre as vantagens contavam-se o meu conhe-
cimento do caso e da historia do «Noticias da Amadora» e o acesso ao arquivo de

16 McQualil, Denis (2003), Teoria da Comunicagdo de Massas, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian,
p-12.
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provas censuradas. Mas face a essas vantagens férteis perspectivavam-se outras tan-
tas desvantagens. Desde logo a condi¢do de familiaridade e implicagdo no projecto,
a que se juntavam as sequelas recentes da ultima batalha travada pelo jornal, perdida
em 2006 com o seu derradeiro encerramento. Noutro plano, inscreviam-se todas as re-
flexdes e escritos que ja tinha dedicado ao assunto e que ainda ressoam no presente. (')

A familiaridade com o jornal reportava-se, alias, a circunstancia de nele ter iniciado
a carreira profissional de jornalista, de ai tomar consciéncia do efeito do lapis azul na tex-
tura da noticia e de conviver como participante nas diferentes tarefas, incluindo a entrega
e levantamento de provas de censura.

O percurso ligado aos jornais — vocabulo por que opto, em vez de imprensa, pela
pluralidade que aquele exprime —, foi encetado em 1964, em titubeantes e introspec-
tivos contos. Foi, provavelmente, esse «Um sonho», conto publicado no «Noticias da
Amadora»('®) que havia de prender-me ao jornalismo, a «melhor profissdao do mundoy,
como a qualificou Gabriel Garcia Marquez(').

O jornal que o meu pai, Orlando Gongalves, dirigia desde 1963 operou a reprodugao
social e, de alguma forma até, as vicissitudes e as alegrias que vi plasmadas no quotidiano
familiar. Revivi-as pessoalmente em circunstancias diversas. Mas foi logo nessa década
de 60 que me inebriei pelo cheiro das tintas e do papel e que aprendi a ler na composi¢ao
em chumbo — que se apresentava em relevo e invertida, em espelho —, de baixo para
cima e da esquerda para a direita, ainda em granel. Leitura que era feita antes mesmo do
rolo manual pintar as letras de negro e do prelo, também manual, imprimir a prova.

Colaborei durante anos no «Noticias da Amadora» antes que me considerasse jor-
nalista. Comecei pelos contos, a que se seguiram as cronicas, € escrevi a primeira re-
portagem em 1967.(*°) Foi escrita no ano em que com outros jovens tinhamos a respon-
sabilidade de produzir e editar a pagina juvenil «Janela Aberta».(*') Um tempo em que

17 Escritos no jornal, comunicacdes dispersas e exposi¢des sobre a censura ao «Noticias da Amadora» e a
edigdo de «Censura 16 — Inéditos do Arquivo de Censura do “Noticias da Amadora” (1958-1974)», 40
cadernos publicados entre 27 de Setembro de 2001 e 23 de Dezembro de 2004.

18 «Noticias da Amadoray», n°® 149, de 28-03-1964.

19 Marquez, Gabriel Garcia, «A melhor profissdo do mundo», Observatorio da Imprensa (Brasil), em
http//www.observatoriodaimprensa.com.br/mat2010a.htm.

20 «O bolo-rei saiu do forno», «Noticias da Amadora», n°® 333, de 23-12-1967.

21 «Janela Abertay, «uma pagina de jovens», que comegou a publicar-se no “Noticias da Amadora” em
14 de Janeiro de 1967 e que manteve edigdo quinzenal regular até ao segundo semestre de 1968. Da sua
equipa faziam parte Alberto Henriques, Anténio Caeiro, Antoénio Franco, Orlando César e Rui Basilio.
Colaboraram ainda, entre outros, Alexandre Silva, Bargdo Santos, Carlos Marques Bernardes, Hugo
Beja, José Antunes Ribeiro, Olimpio Cardoso e Sandra Diniz. O «Noticias da Amadora» publicou
outras paginas juvenis. O primeiro nimero da «Pagina Juvenil», a primeira delas, foi publicado em 16
de Junho de 1960, sob a coordenagdo de Ulisses Duarte. Em 10 de Fevereiro de 1962, foi editado o n.°
1 de «Juvenily, uma nova pagina que contava com Joaquim Benite entre os seus colaboradores. Em
22 de Fevereiro de 1964 publicou-se o primeiro nimero de «Clarabdia», uma «pagina de jovens para
jovens», coordenada por Joaquim Benite ¢ que teve como colaboradores, entre outros, Jodo Marques,
Leonel Baptista, Luis Abreu, Luis Castelhano, Luis Piteira, Miguel da Franca, Nelson de Matos, Nuno
Rebocho e Rui Pires.

[N
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as cronicas, mas também poemas, tomaram o pendor social e politico e conheceram os
primeiros cortes da nefanda censura.(*)

O caminho iniciado no jornal seguiu o curso tradicional. Primeiro foram os exercicios
literarios e so6 depois a ac¢ao do verbo jornalistico. Dato essa transi¢ao no ano de 1970,
em que escrevi duas reportagens e quando o jornal passou a ter expansao e distribui¢ao
nacional.(**) A primeira delas respeitava as incongruéncias do maior bairro clandestino
da Europa, a Brandoa,(**) lugar de habitagdo de operarios, mas também de servidores do
Estado, entre eles guardas da GNR. Apesar disso, um bairro sem lei, sem arruamentos,
sem esgotos, sem agua e sem electricidade.

A segunda reportagem(*) teve como protagonistas as criangas de um bairro da lata
da Falagueira, na Amadora, e outras que habitavam prédios na zona. De alguma forma,
o livro «A Crianga ¢ a Vida»(*) inspirou essa abordagem. Perguntar-lhes como era o seu
Natal e o que esperavam receber, pretendia desocultar a existéncia de uma outra reali-
dade, como aquela que Maria Rosa Colaco expds, a de que havia outros meninos, além
daquele que foi descrito pelo poeta Antonio Gededo.(*’)

No ano seguinte escrevi uma noticia e, em 1972, fiz nova reportagem sobre um
incéndio que deixou sem tecto grande parte dos moradores de um bairro de lata da Fa-
lagueira, onde habitavam parte das criancas com quem falara dois anos antes. Foi outra
experiéncia marcante, a dois titulos. O primeiro de ordem social e politica e o outro rela-
cionado com a percepc¢do do conceito de profissionalismo.

Encontrei-me no bairro de lata, quando o incéndio impregnava o ar de labaredas e
fumo espesso, com um outro jovem, amador como eu, mas que acorrera a0 mesmo cha-
mamento. Estdvamos ali em servigo, eu de bloco de notas e esferografica na mao e ele de

22 O poema «Faz-se Noite», destinado a edigdo do «Noticias da Amadora», n° 322, de 7-10-1967, e duas
cronicas sobre as cheias de 1967, «Azambuja —26» («N.A.», n° 331, de 9-12-1967) e «Crdnica Avulso»
(«N.A.», n° 332, de 16-12-1967).

23 O «N.A.» passou a ter distribui¢do nacional a partir da edi¢do de 27 de Junho de 1970, quando passou
a dispor de tipografia propria. A minha actividade jornalistica, tal como a considero, tem inicio em 27
de Junho de 1970.

24 «Peregrinagdo na Brandoa: A morosidade dos trabalhos adia a necessaria normalizagao», «Noticias da
Amadora», n° 477, 31-10-1970. A Brandoa era um bairro clandestino da entdo freguesia da Amadora,
concelho de Oeiras, mesmo as portas da capital, junto a Benfica.

25 «A cada crianga o seu Natal», «Noticias da Amadora», n® 484, de 21-12-1970.

26 Colectanea de textos de alunos da Maria Rosa Colago, professora primaria numa escola de Cacilhas,
Almada, nos anos 50. O livro foi editado pela primeira vez em Mogambique e depois editado em
Portugal pelas Edigoes Itau, em 1969. A reportagem terminava com um excerto do poema de Vitor
Pinho Moreira, aluno de Maria Rosa Colago: «Estou farto de ser pobre/ e de viver num bairro de lata/
(...) Fica este poema/ para quando me encontrarem/ terem vergonha desta misériay.

27 Poema «Dia de Nataly», in Miranda, Manuel, coord. (1971), Poemas de Natal, Amadora, edi¢do do
coordenador. O poema de Gededo fala desse «dia de ser bom./ (...) dia de passar a mao pelo rosto das
criangas,/ de falar e de ouvir com mavioso tom,/ de abragar toda a gente e de oferecer lembrangas.» Dia
em que «Jesus/ o doce Jesus,/ 0 mesmo que nasceu na manjedoura,/ veio pdr no sapatinho/ do Pedrinho/
uma metralhadora.»
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maquina fotografica em punho. Era fotografo num estidio fotografico da Falagueira, mas
queria ser reporter fotografico.

Publicamos a reportagem no «Noticias da Amadora», com texto meu e fotos dele,
que assinava Alfredo Cunha. Hoje, seria outro o titulo da reportagem, por uma questao de
principio que o saber jornalistico plasmou. Na ocasido, foi titulada com o nome do livro
de contos de Manuel da Fonseca, «O Fogo e as Cinzas».(**) Acompanhamos o desenvol-
vimento dos acontecimentos, desde a instalagdo dos desalojados em tendas de campanha
num descampado da Buraca, nas traseiras dos emissores da Radio Renascenca, até¢ uma
audiéncia que foi concedida aos seus representantes no Ministério das Corporagoes e Pre-
vidéncia Social, na Praca de Londres. Ai foram recebidos por Maria de Lurdes Pintasilgo,
entdo consultora junto da Secretaria de Estado do Trabalho e Previdéncia.

A primeira conferéncia de imprensa que cobri foi em 21 de Setembro de 1972, na
sede do Sindicato Nacional dos Profissionais de Telecomunicagdes e Radiodifusdo, em
Santos, Lisboa. O tema referia-se a suspensao de dois programas da Radio Renascenca.
(*) A transmissdo no programa Pagina 1 de um apontamento sobre os incidentes ocor-
ridos em Munique durante os Jogos Olimpicos, da autoria de Adelino Gomes, e a sua
retransmissao por Jodao Paulo Guerra no programa Tempo ZIP levou ao afastamento com-
pulsivo dos dois profissionais.

Dessa forma cresci e formei-me como pessoa € como jornalista. Desenrolou-se como
um percurso em progresso. Embora ja me sentisse jornalista nesse ano de 1972, ndo tinha
acesso ao titulo profissional. Nao era reconhecida a qualidade de jornalista aqueles que
trabalhavam na imprensa semanal e regional.(*’)

Ponderada a questdo que me interpelava, o dilema consistia na capacidade de asse-
gurar o distanciamento relativamente ao caso «Noticias da Amadora» e aos lagos pessoais
associados, bem como a capacidade de por em perspectiva uma abordagem diferente da
minha narrativa original sobre a censura e o regime. Com a edi¢@o dos cadernos «Censu-
ra 16» ja tinha operado uma releitura relativamente aos meus escritos dispersos iniciais
sobre a censura ao «Noticias da Amadoray.

Tratava-se agora de conferir um enquadramento tedrico-conceptual que superasse
a familiaridade e as armadilhas das evidéncias vivenciadas e da ilusdo de clareza de jui-
zo0s. Surpreenderam-me, no decurso da pesquisa, interpretacao e andlise, a descoberta de
outros factos sociais que se abriam a observagdo. A investigacdo revelava vantagens e a
sedimentacdo do conhecimento sobre os factos sociais, um novo angulo de abordagem e
outras ferramentas haviam de produzir resultados distintos. Mas nao contraditorios.

28 «Noticias da Amadora», n°® 565, de 15-7-1972.

29 Destinava-se a edi¢do n° 576 do «Noticias da Amadora», 30-9-1972, mas o texto foi proibido pela
Censura.

30 Até 1965 apenas eram reconhecidos como jornalistas, e como tal inscritos no Sindicato Nacional dos
Jornalistas, entidade que conferia o titulo profissional, os profissionais da imprensa didria. A qualidade
de jornalista tornou-se extensiva aos jornalistas de agéncia em 1965, aos dos desportivos em 1972,
aos dos semanarios, radios e televisdao em 1974, de acordo com informagdo obtida no Sindicato dos
Jornalistas.
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3. Estrutura da tese

A dissertagdo esta estruturada em trés partes, a que acrescem a introducao, a con-
clusdo e os anexos documentais.(*') A primeira parte expde o enquadramento tedrico e
conceptual. A segunda parte, constituida por trés capitulos, refere-se aos contextos per-
tinentes para a compreensdo de procedimentos no jornal, designadamente a natureza do
Estado e do regime, o padrdo de relacdes entre os diversos interesses e o sistema de con-
trolo social. A terceira parte inclui quatro capitulos que analisam a comunidade do jornal,
a organizacao da empresa e o acervo de provas censuradas.

A primeira parte refere-se a abordagem teorica (capitulo I, Jornalismo e censura), a
qual pressupde uma perspectiva multidisciplinar, que é requerida pelo objecto de estudo,
pela sua relagdo com a estrutura de poder ditatorial e com a opinido publica e, ainda, pela
sua organizacdo e funcdo. O objecto de estudo enquadra-se numa abordagem de poder e
de accdo mediada pelo jornalismo. A sua investigacao inscreve-se nas areas da sociologia
da comunicagao, do jornalismo, dos publicos e dos estudos sobre a producao da noticia.

A segunda parte ¢ constituida por trés capitulos (capitulos II, Paradigma incivil, I,
A Censura ¢ a mensagem, ¢ [V, Economia da Censura). No primeiro deles, a incivilidade
é tomada como conceito para retratar os 48 anos do salazarismo, com e sem Salazar. E
analisada a esfera politica e a sua relagdo com a tradi¢do patrimonialista, bem como os
condicionamentos colocados a formac¢ao da sociedade civil.

A propaganda e a censura sdo tratadas no capitulo seguinte. Constituiam, com as
forgas de policia, um tridngulo de recursos de poder concentrados em Salazar. A censura
operava como instrumento de «policiamento» da liberdade de expressdo e era uma ema-
nacdo da autoridade do ditador e a guardia da sua verdade. O aparelho de coerc¢do criado
pelo salazarismo ndo diferia substancialmente dos sistemas criados pelas ditaduras irmas
do Brasil e Espanha.

A estrutura em que assentava a ordem informativa do salazarismo ¢ abordada no ca-
pitulo quarto. Analisa-se esse complexo e extenso sistema de controlo social e de controlo
do fluxo de informagdo, estruturado em quadros de referéncia externos e internos sob
vigilancia de diferentes guardidoes. Mas também se introduz o conceito de economia da
censura, que se perspectiva numa dupla func¢do, a da estratificacdo do acesso a informagao
e a de regulagdo censoria (auto-regulacao e co-regulagdo).

A terceira parte inclui quatro capitulos (capitulos V, Agir comunicacional, VI, D.
Quixote de papel, VII, Visados pela Censura, e VIII, Um jornal na oposi¢do). Os dois
primeiros capitulos referem-se a cultura editorial, ao papel desempenhado por Orlando
Gongalves, a institui¢ao «Noticias da Amadoray, a sua redac¢do, empresa proprietaria e
tipografia propria. Fruto de um trabalho colectivo, o agir comunicacional do jornal pre-
tendia inscrever e assegurar as fontes de informacao e aos leitores o direito a informacgao
e o direito de se informar. Sdo apresentados os factores que contribuem para a criagdo da

31 Os anexos documentais integram o segundo volume.
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identidade do jornal e relevada a importancia que a relacdo dialéctica de causa-efeito com
o sistema de coer¢do assume na sua construgao.

A ac¢do do jornal inscrevia-se entre outras lutas travadas na sociedade. A visdo da
luta desenvolvida pelo jornal na sua interac¢do com o sistema coercitivo ¢ evidenciada
pela documentagao depositada no arquivo do SNI-Direc¢do dos Servigos de Censura,
que inclui, designadamente provas de censura anotadas e a correspondéncia trocada com
Orlando Gongalves sobre a substituicdo do director, os cortes incumpridos e a suspensao
do jornal. Enquanto institui¢do, constitui-se no ambito do jornal uma comunidade inter-
pretativa da realidade politica e da sociedade, que intentou inscrever uma agenda propria.

Nos dois ultimos capitulos, o sétimo e o oitavo, procede-se a observagao das provas
censuradas do arquivo do «Noticias da Amadora». A analise a essa documentacao en-
contra corroboragdo em anotagdes e despachos da Direc¢ao dos Servigos de Censura. No
capitulo sétimo a abordagem incide sobre a operacdo de apagamento de pessoas e acon-
tecimentos. Observa-se a diferenciacdo de procedimentos dos Servigos de Censura relati-
vamente ao «Noticias da Amadora» e a forma como a censura impunha a sua colaborag¢ao
nos textos e como intervinha na titulagdo. Apresenta também os recursos da ac¢do do
jornal, designadamente face as provas suspensas e aquelas que eram cortadas na integra.

No capitulo oitavo a analise do objecto censurado incide, primeiramente, sobre a
intervencdo da censura ao nivel das pecas que abordavam a Declaragdao Universal dos Di-
reitos Humanos. Seguem-se a observagao dos cortes em matéria de liberdade de impren-
sa, recenseamento, Congresso da Oposicdo Democratica de 1973 e eleigdes legislativas
de 1969 e 1973. Mas também se procura por em perspectiva um esbogo de caracterizagdo
da sociedade portuguesa com base na percepcao declarada pelas fontes. Por redundante
nao se procedeu a analise extensiva de todos os grupos de areas e seccgoes editoriais,
optando-se por seleccionar um més para uma analise transversal ao conjunto das matérias
editadas.

A conclusdo aponta o papel distintivo que o «Noticias da Amadora» assumia, bem
como o tratamento diferenciado que o sistema de coercao lhe impunha, quer em resultado
da composi¢do redac¢do, da sua dindmica e da orientagdo editorial quer em fun¢do dos
seus leitores. O estudo de caso ao «Noticias da Amadora», além de evidenciar a natureza
da censura a informagao produzida pelo jornal, representa um contributo para a compre-
ensdo dos métodos censorios utilizados em contexto ditatorial. Permite também interpelar
a natureza da realidade que a intervencao da censura construia e a percep¢do que dela
tomou a sociedade.
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CAPITULO I
JORNALISMO E CENSURA

1.1. O que ¢ o jornalismo

A defini¢do de jornalismo ¢ ambigua e ndo € sequer consensual, quer entre jornalistas
quer entre aqueles que o investigam. O jornalismo ¢ um fenémeno complexo, que designa
realidades diferentes. Designa o dominio discursivo, mas também o meio, a profissdo e
o reportorio normativo de procedimentos e conduta. H4 quem o considere uma ciéncia e
outros uma arte.

A dicionariza¢do do termo, no velho dicionario Morais, identifica os meios, a pro-
fissdo e os efeitos. Outros dicionarios, de lingua inglesa, acrescentam-lhe os cursos desta
area disciplinar. Situando o fenémeno no tempo, poder-se-a dizer que as oficinas tipogra-
ficas e editores sao uma realidade iniciada no século XVI e que a classificagdo aplicada a
edi¢do de periodicos e jornalismo ocorre no inicio do século XIX, passando a significar
os jornalistas no seu conjunto no primeiro quartel do século XX.

Todavia, o fendmeno do jornalismo, que esta associado ao desenvolvimento eco-
némico, tecnoldgico, politico e educativo, apresenta realidades diferentes, consoante os
paises e os sistemas politicos. Mas também depende dos padrdes culturais e das escolas,
quer a da pratica e da cultura editorial quer a formal, que em geral ndo sdo coincidentes.
Podem identificar-se duas escolas principais, a anglo-saxonica e a francesa. Esta ultima
influenciou de forma determinante o jornalismo portugués até ao 25 de Abril de 1974.

Jaime Brasil procedeu a uma analise ao fendémeno do jornalismo, desde o seu sur-
gimento na Europa até a aspiragdo portuguesa ao profissionalismo, num conjunto de 17
artigos publicados no jornal «A Batalha»,(') entre 28 de Setembro de 1925 e 5 de Julho
de 1926.(%)

1 O diario “A Batalha” foi fundado em 23 de Fevereiro de 1919 e era porta-voz da Unido Operaria
Nacional, que em Setembro do mesmo ano se transformou em Confederagdo Geral do Trabalho. Jaime
Brasil, redactor de «O Séculoy, iniciou a colaborag@o no jornal em Dezembro de 1924.

2 Primeiro conjunto publicado reporta-se a “apontamentos sobre o jornalismo™: “I. A insuficiéncia de
trabalhos relativos a historia da imprensa periédica”; “II. Onde e como surgiram os primeiros jornais™;
“III. O desenvolvimento do periodismo na Europa no século XVII”; “IV. Os primeiros periddicos
portugueses”; “V. A primeira gazeta portuguesa e quem foi o seu primeiro redactor”; “VI. A evolucdo do
periodismo em Portugal”; “VII. O jornalismo portugués no século XIX”’; “VIII. A primeira associagdo
jornalistica que houve em Portugal”; “IX. A organizagdo corporativa da classe dos profissionais da
Imprensa”; “X. A liberdade de imprensa na Russia”. O segundo trata a profissao: “I — Onde se procura
definir o que seja profissional do jornalismo™; “II — A situac@o dos que exercem a actividade jornalistica
em Portugal”; “III — A situacdo juridica dos profissionais do jornalismo em Portugal”; “IV — A situagdo
material e moral dos jornalistas em Inglaterra”; “V — O contrato de trabalho dos jornalistas italianos
elaborado em 1919”; “VI — As concessdes ferroviarias de que gozam os jornalistas italianos”; “VII — O
c6digo de honra dos profissionais do jornalismo”.
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Exprimiu a opinido que o profissionalismo «sé apareceu em Portugal ultima-
mente e com dificuldade se radica»,(*) como consequéncia dos amadores e de «certos
“intelectuais” do jornalismo» que infestavam a actividade. Todos se julgavam com
«capacidade para fazer jornalismo». Considerava que «o profissionalismo da impren-
sa surgiu quando surgiram os grandes jornais de informag¢ao, populares, incolores, de
que foi simbolo o “Diario de Noticias”».(*) Jornal que «criou o homem que vive s
do jornal, que tem de lhe dedicar toda a sua actividade, que vive exclusivamente para
o publico, para o leitor, para a noticia — criou o reporter.»

Embora ndo o justifique, designava como «periodismo» uma primeira fase e,
s0 posteriormente lhe chamou «jornalismo». Embora seja admissivel que a distin-
cdo estivesse relacionada com o estatuto profissional, havia ainda necessidade no
primeiro quartel do século XX de estabelecer essa diferenca. Quem «habitualmente
escreve para os jornais ou publica¢des periddicas»(®) era considerado jornalista, «é a
designagdo genérica», enquanto a classificagdo de «profissional do jornalismo ¢ mais
restritay. Aquele «pode ndo ser remunerado, o profissional é-o sempre, salvo... quan-
do os proprietarios dos jornais se recusam a pagar-lhey.

Jaime Brasil defendia a especializacao dos jornalistas, considerando que nao
lhes bastava as «faculdades naturais de observacao, poder de sintese ¢ clareza na
expressao do pensamento».(®) Todavia, admitia que, em matéria de «progressos do
jornalismo», «estamos ainda ai por fins do século passado, em que cada jornal era
uma familia, de que o director era o pai».

O testemunho do jornalista e sindicalista atesta que, no primeiro quartel do sé-
culo passado, a profissdo ainda nao estava estruturada e estabilizada. Abordou ainda
dois aspectos relevantes sobre a natureza da profissdo e o seu reportério normativo.
No primeiro caso afirmava-se favoravel a que fosse conferido aos jornalistas o esta-
tuto de profissdo liberal, reivindicando «as mesmas prerrogativas hoje atribuidas as
dos professores, dos médicos, dos advogados, dos engenheiros».(’) Posicdo que se
baseava em matéria de liberdades e garantias e que permitissem ao jornalista «poder
fundar o seu jornal e dizer nele o que entendesse melhor».

O conhecimento que tinha do sector e a reflexdo que mostrava dispor provinha
também da sua participagdo sindical e civica. Brasil, na qualidade de dirigente sindi-
cal, foi relator das respostas ao questionario do Bureau Internacional do Trabalho (BIT)

3 “Aprimeira associagao jornalistica que houve em Portugal”, ““A Batalha”, suplemento semanal ilustrado,
n°® 107,14/12/1925.

4 O “Diario de Noticias” foi fundado em 1864.

5 “Onde se procura definir o que seja profissional do jornalismo”, “A Batalha”, supl. sem. ilust., n.° 130,
24/5/1926.

6 “Asituagdo dos que exercem a actividade jornalistica em Portugal”, “A Batalha”, supl. sem. ilust, n.°
131, 31/5/1926.

7  “Asituagdo juridica dos profissionais do jornalismo em Portugal”, “A Batalha”, supl. sem. ilust, n.° 132,
7/6/1926.



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

(®) sobre «As condig¢des de trabalho e de vida dos jornalistas», o qual constitui o primeiro
inquérito internacional a esta profissao.

O relatorio, datado de 31 de Maio de 1925, informava que em Portugal existiam 300
jornalistas, dos quais apenas 30 viviam exclusivamente da profissao. Aludiu a concor-
réncia dos colaboradores benévolos e a daqueles que exerciam actividade no jornalismo
como complemento a outras profissoes.

Em 1924, o Sindicato dos Profissionais de Imprensa de Lisboa alcangou aquela que
foi considerada a sua principal conquista. A lei confiou-lhe a emissdo da Carteira de Iden-
tidade de Profissional da Imprensa,(’) retirando a sua concessdo ao Comissariado de
Policia de Lisboa. O critério para a definicdo da profissao assentou em trés elementos: a
ocupacdo, a empresa € a origem dos proventos, numa formulagdao que ainda hoje vigora.

Jaime Brasil pronunciou-se também sobre a formag¢ao dos jornalistas, o recrutamen-
to e a auto-regulagdo profissional. A sua perspectiva era bastante critica. Em 1925, a
«profissdo [¢] inteiramente aberta» e nenhum requisito ¢ exigido, «nem mesmo saber ler
e escrever».(!?) Com a implantag¢ao da ditadura ocorreu um retrocesso, jornais como «A
Batalha» foram encerrados.('') O estatuto profissional era reconhecido apenas a quem
trabalhava nos jornais diarios de Lisboa e Porto e era negado a todos os restantes, mesmo
quando essa era a unica ocupacao remunerada.('?)

S6 nos anos 60 ocorre o que Fernando Correia e Carla Baptista designam como
«mudanga na paisagem humana dos jornais», como consequéncia da «entrada em cena
de uma nova geragdo de jornalistas mais politizada, com maior preparacdo académica e,
sobretudo, um grande desejo e vontade de mudangax.(**) Em 1998, Correia produziu um

8 O BIT ou Reparti¢ao Internacional do Trabalho ¢ um dos trés 6rgdos da Organizacgao Internacional do
Trabalho (OIT), criada em 1919 na Conferéncia da Paz de Paris. O questionario do BIT foi enviado
em 1925 a organizagdes de jornalistas de 33 paises. O estudo produzido pelo BIT foi publicado em
1928, em Genebra. In Valente, José Carlos (1998), Elementos para a Historia do Sindicalismo dos
Jornalistas Portugueses, I Parte (1834-1934), Lisboa, Sindicato dos Jornalistas, pp.53-56 e 133-140 ¢
“Les conditions de Travail et de Vie des Journalistes”, Genéve 1928, BIT, Etudes et Documents, Série
L (Travailleurs intellectuels), n® 2, 224 pages.

9 A organizagdo sindical foi instada a definir a profissdo, tarefa que coube a Campos Lima. Em 1925 era
considerado profissional de imprensa «o redactor, repérter, informador, fotografo ou desenhador, que
trabalha na imprensa diaria e pela profissdo aufira todos ou uma parte dos seus proventos (...)». Nesse
ano, o sindicato passou 266 carteiras, in Valente, José¢ Carlos, obra citada, pp.51-52.

10 “O cddigo de honra dos profissionais do jornalismo”, “A Batalha”, supl. sem. ilust., n.° 136, 5/7/1926.

11 O jornal operério e sindical foi assaltado e encerrado em 26 de Maio de 1927, um ano depois da
instauragao da ditadura.

12 Em 1969 apenas eram reconhecidos como jornalistas, e como tal inscritos no Sindicato Nacional
dos Jornalistas, entidade que conferia o titulo profissional, os profissionais da imprensa didria e os de
agéncia. A estes ultimos foi-lhes reconhecida a qualidade de jornalista em 1965, que se tornou extensiva
aos jornalistas dos desportivos em 1972 e aos dos semanarios, radios e televisdo apds o 25 de Abril de
1974 [Fonte: Sindicato dos Jornalistas].

13 Correia, Fernando e Carla Baptista, «4nos 60: Um Periodo de Viragem no Jornalismo Portugués»,
in Traquina, Nelson, org. (2010), Do Chumbo a Era Digital: 13 leituras do Jornalismo em Portugal,
Lisboa, Livros Horizonte, pp.58-59.
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primeiro trabalho sobre os jornalistas portugueses e sobre a profissdo.('*) Obra em que
também abordou a cultura e ideologia profissionais e o contexto empresarial. Num livro
posteriormente editado,('?) reflectiu sobre a centralidade dos média e as relagdes de poder
no quadro dos grupos econémicos. Retomou mais tarde a memoria dos jornalistas e a
evolugdo do jornalismo.('°)

Num outro registo, José Luis Garcia estudou os jornalistas portugueses numa pers-
pectiva sociografica. No final dos anos 80, participou no 1° Inquérito Nacional aos Jor-
nalistas Portugueses('’) e aprofundou o estudo nos anos subsequentes. Com José Castro,
procedeu a analise socioldgica da profissdo.('*) Abordou a expansdo e recomposi¢ao so-
cial da profissao, a origem social e trajectorias escolares dos jornalistas profissionais, bem
como a sua insercao profissional e condigdes sociais.

Garcia também estudou a estratificacdo interna dos jornalistas, enquanto grupo pro-
fissional, e a sua ideologia profissional. Em 1997, orientou o grupo de trabalho que pro-
cedeu ao 2° Inquérito Nacional aos Jornalistas Portugueses,(*) e, em 2009, procedeu a
uma abordagem aos jornalistas e as contradi¢des do capitalismo jornalistico no limiar do
século XXI, na perspectiva do que qualificou como uma introdugao ao estudo sociologico
dos jornalistas portugueses.(*°)

José Rebelo coordenou o mais recente estudo sociografico aos jornalistas portugue-
ses, que decorreu no ambito do Centro de Investigacao e Estudos de Sociologia do ISC-
TE. O trabalho sociolégico decorreu durante cinco anos, a partir de 2005, e contou com
12 investigadores, dos quais sete jornalistas doutorandos e mestrandos. O resultado desse
trabalho foi reunido numa obra, constituida pelo estudo sociografico e por um conjunto
de historias de vida de 47 jornalistas.(*')

O estudo sociografico conduziu a trés perfis-tipo.(**) O primeiro é constituido por
3.056 jornalistas, dos quais 83 por cento entraram na profissdo antes de 1976. A maioria
estd na faixa etaria dos 40 aos 49 anos, sdo menos escolarizados e possuem carteira pro-
fissional. Do segundo fazem parte 3.259 jornalistas, em que quase 90 por cento entraram

14 Correia, Fernando (1998), Os Jornalistas e As Noticias, Lisboa, Editorial Caminho.

15 Correia, Fernando (2006), Jornalismo, Grupos Econémicos e Democracia, Lisboa, Editorial Caminho.

16 Correia, Fernando e Carla Baptista (2007), Jornalistas, do oficio a profissdao — Mudangas no jornalismo
portugués (1956/68), Lisboa, Editorial Caminho, e Correia, Fernando e Carla Baptista (2010), Memorias
Vivas do Jornalismo, Lisboa, Editorial Caminho.

17 O primeiro inquérito, no quadro de um protocolo estabelecido entre o ISCTE e o Sindicato dos Jornalistas,
foi coordenado por Jos¢ Manuel Paquete de Oliveira. O seu relatorio preliminar foi apresentado no 1.°
Encontro Nacional de Jornalistas, em 1991.

18 Garcia, José Luis e José Castro, «Os jornalistas portugueses: Da recomposi¢do social aos processos
de legitimagdo profissionaly, Sociologia — Problemas e Praticas, n° 13, 1993, pp.93-114.

19 O inquérito decorreu por proposta do Sindicato de Jornalistas e os seus resultados foram apresentados
no 3° Congresso dos Jornalistas Portugueses, em 1998.

20 Garcia, José Luis (2009), Estudos sobre os jornalistas portugueses: Metamorfoses e encruzilhadas no
limiar do século XXI, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais.

21 Rebelo, José, coord. (2011), Ser jornalista em Portugal — perfis sociolégicos, Lisboa, Gradiva.

22 Rebelo, obra citada, pp.161-162.
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para a profissdo entre 1977 e 1986. A maioria tem idades compreendidas entre 30 e 39
anos. Sao titulares de um diploma do ensino superior e tém carteira profissional. Consti-
tuem o terceiro perfil 1.087 jornalistas, que na sua quase totalidade entraram na profissao
depois de 1986. Na sua maioria tém entre 18 a 29 anos. Tém formagao superior e apenas
47 por cento possuem carteira profissional.

No primeiro perfil encontram-se mais de metade dos jornalistas que exercem fungdes
de editor/chefe de redaccao (53,2%) e de direc¢ao (80,3%), enquanto no segundo perfil
estdo cerca de 45 por cento dos jornalistas com func¢des de editor/chefe de redac¢do. So6
excepcionalmente jornalistas do terceiro perfil exercem cargos de responsabilidade.

1.2. Convencio colectiva acolhe primeiras normas

Faltava ao jornalismo do final do primeiro quartel do século XX a formulagdo e o
reconhecimento de um elemento crucial da sua identidade, a deontologia. Jaime Brasil
transcreveu, no ultimo da série de artigos publicados em «A Batalhay, a Carta dos deveres
profissionais dos jornalistas franceses, aprovada pelo Sindicato Nacional dos Jornalistas
franceses, em Julho de 1918.(**) Considerou serem essas as «regras lapidares» da profis-
sao e aduziu um reportorio exigente de deveres profissionais com o intuito de dignificar
e qualificar o jornalismo.

Todavia, a ditadura e a censura postergaram os principios ético-deontolégicos. Ape-
sar do Sindicato Nacional dos Jornalistas, fundado em 1934 por Anténio Ferro,(**) inscre-
ver nos estatutos a defesa da independéncia da imprensa e a observacao de regras deonto-
l6gicas da profissdo,(*) a proposta de criagdo de um codigo nunca foi sequer apresentada.
As primeiras normas surgiram com a primeira convencao colectiva de trabalho, assinada
em 1951, a qual considerava ser um dever do jornalista guardar sigilo e compostura em
todos os actos.

23 Pouco depois da sua fundagdo, o Sindicato Nacional dos Jornalistas franceses aprovou aquele que ¢é
conhecido como o primeiro cédigo deontoldgico. A Carta foi adoptada pelo conjunto dos jornalistas
franceses e por jornalistas de outros paises. Uma formulagdo mais completa foi adoptada em 23-24 de
Novembro de 1971 por representantes das federa¢des de jornalistas da Comunidade europeia, da Suica
e da Austria, assim como por diversas organizagdes internacionais de jornalistas. Ficou conhecida como
Declaragdo de Munique ou Declaragdo dos deveres e dos direitos dos jornalistas.

24 O Sindicato dos Profissionais da Imprensa de Lisboa, de que Ferreira de Castro era presidente da
Direc¢do (1926) e Jaime Brasil era secretario-geral (1925), foi dissolvido pela ditadura em 1933 por se
recusar a adoptar o modelo de estatutos fascista. Em sua substitui¢do surge o Sindicato Nacional dos
Jornalistas, criado por alvara de 26 de Fevereiro de 1934. Antonio Ferro, que ja tinha criado em 1931 a
Associagao da Critica Dramatica e Musical (transformada em sindicato em 1933), é um dos fundadores
e desempenha o cargo de presidente da Direcg¢do do Sindicato Nacional dos Jornalistas até¢ 1937.

25 O artigo 4.° dos Estatutos de Fevereiro de 1934 estabelecia como fins do sindicato a defesa da
independéncia moral dos jornalistas, pugnar pela independéncia da imprensa e definir as regras
deontologicas da profissdo a aprovar pela assembleia geral para vigorarem apos serem sancionadas
pelo governo. Em Novembro de 1962, os estatutos entdo aprovados voltavam a referir-se as regras
deontoldgicas.
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O contrato assinado em Junho de 1966 manteve aquele dever e estabeleceu um novo
preceito. O jornalista obrigava-se a ndo exercer qualquer actividade que prejudicasse a
dignidade da profissao, nomeadamente a de angariador de publicidade, enquanto as em-
presas se obrigavam a ndo exigir que os jornalistas revelassem as fontes de informacao.
A profissao ganhava identidade e, simultaneamente, distinguia-se de outras profissoes.

Em 1969, um grupo de 170 jornalistas(*®) encetou um processo que esteve na origem
da criacao dos conselhos de redaccio e do documento designado como Bases Fundamen-
tais de uma Lei de Imprensa.(*”) A sua acc¢do proporcionou a intervengao no debate sobre
a liberdade de imprensa. Influenciou os deputados da ala liberal, inspirou o projecto lei
de imprensa dos deputados S& Carneiro e Pinto Balsemao, que acolheram parte das pro-
postas, e for¢ou a apresentacao da proposta de lei do Governo. No decurso da accao, os
jornalistas pugnaram a nivel nacional pela liberdade de imprensa e verberaram a censura.

Apesar dos conselhos de redac¢ao ndo terem sido contemplados na Lei de Imprensa
que Marcelo Caetano fez aprovar, o contrato colectivo de trabalho de 1971, celebrado
entre o sindicato e o grémio patronal, criou as comissdes de redac¢do.(*®) Tinham fungdes
proximas daquelas que seriam atribuidas aos conselhos de redac¢ao depois do 25 de Abril
de 1974. A importancia que o grupo de 170 jornalistas atribuiu a criagcdo de conselhos de
redacg¢do resulta da funcdo que consideravam caber-lhes, desde logo, na relagdo dos jor-
nalistas com as empresas. Todavia, depreende-se da fundamentacao entdo expressa, que
o seu papel deveria igualmente contemplar a relacdo com o sistema politico, em matéria
de liberdades, e a relagdo do jornal com o leitor.(*)

26 Alista foi divulgada por Luis Rosa Duarte, in VVAA (1971), A Lei de Imprensa e os Jornalistas, Lisboa,
Editorial Estampa, pp.18-19.

27 As Bases Fundamentais de uma Lei de Imprensa foram enunciadas em quatro titulos (“Da liberdade
de expressao”, “Da autonomia dos jornais perante as for¢as econdémicas”, “Das relagdes dos jornalistas
com as empresas” ¢ “Da liberdade de informagdo’), num total de dez mil caracteres, in César, Orlando,
«Uma proposta com 42 anos: A qualificagdo do jornalismo e o “mecanismo interior”», «Observatorio
de Deontologia do Jornalismo», Boletim do Conselho Deontolégico do Sindicato dos Jornalistas, n.° 7,
Maio de 2011. [As Bases foram reproduzidas no livro citado, editado pela Estampa, pp.35-43]

28 A elas se referem Serra Pereira («Sindicato propos criagdo dos conselhos de redacc¢ao»), Luis de Barros
(«Conselhos de redacgdo: Um longo percurso») e Orlando César (artigo citado), in «Observatério de
Deontologia do Jornalismo», Boletim do Conselho Deontologico do Sindicato dos Jornalistas, n.° 7,
Maio de 2011.

29 Os 170 jornalistas solicitaram em 1969 a convocagdo de uma assembleia geral extraordinaria, onde
fossem debatidas as sugestdes da classe profissional a apresentar ao Governo de Marcelo Caetano
no ambito do anuncio de prepara¢do de uma lei de imprensa. A Direc¢do do Sindicato Nacional dos
Jornalistas, entdo presidida por José Manuel Pereira da Costa, convidou alguns jornalistas a formarem
uma comissao para elaborar um projecto de bases para ser presente a assembleia geral, que se reuniu
em primeira sessao a 23 de Janeiro de 1970. Faziam parte dessa comissdo Leopoldo Nunes, Jodo Maia
e José Carlos de Vasconcelos. O projecto da comissdo foi discutido, alterado e votado em mais duas
sessoes daquela assembleia geral extraordinaria (a 28 de Janeiro ¢ a 3 de Fevereiro de 1970), mas as
bases sindicais para uma lei de imprensa foram distribuidas pela Direccao entretanto eleita. Presidida
por Silva Costa (mandato de 1970-1972), a nova Direcgao constituiu uma Comissdo da Lei de Imprensa,
com vista a elaborar «um programa, a nivel nacional, tendente a divulgar, defender e pugnar» pela
aplicacdo dessas bases. O relato deste processo foi feito por Luis Rosa Duarte, vogal da Direc¢o, na
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Silva Costa, no prologo do livro editado pela Estampa,(*’) condensou em trés paginas
as questdes fundamentais que estavam em causa. Ao aludir a liberdade de expressao do
pensamento, defendeu que a liberdade de imprensa € a mais necessaria e respeitavel, ja
que lhe cabe representar todas as outras. Acrescentou que seria indispensavel por fim ao
«pesadelo da Censura préviay.

Referiu-se também aos direitos e deveres dos jornalistas em dois planos, um que
respeitava a independéncia e a dignidade da profissdo e da actividade — e que englobava
também as empresas —, € outro que se reportava a natureza especifica e a «complexidade
técnica da actividade jornalistica», que exigiam o contributo insuprivel e especializado
do sindicato. Num plano inscreviam-se as matérias de relagao do sistema dos média com
o sistema politico e, no outro, as matérias que regem o universo do jornalismo, a sua
cosmologia, desde as relagdes com as empresas as normas ¢ disciplina respeitantes ao
profissionalismo.

E também impressiva a alusdo que fez a «funcio de caracter publico» exercida pelo
jornalismo, a qual pressupunha a interven¢do sindical, formulada com dois propositos
que se reforcavam. Um referia-se a «situacao, condi¢des ¢ necessidades da respectiva
profissao e [ao] modo de promover o seu aperfeigoamento ou suprir as suas insuficién-
cias» e, o outro respeitava a qualidade da informacao, a independéncia face as forcas
econdmicas e ao pluralismo.

O «mecanismo interior a propria actividade profissional», como lhe chamou Silva
Costa, residia no conselho de redac¢do que era proposto nas bases aprovadas em assem-
bleia geral do sindicato. A actividade jornalistica, pela sua natureza, pela «fun¢ao comu-
nitaria» que desempenha e pela qualificacao dos seus profissionais, deveria ser apreciada
por um 6rgdo interno, rejeitando o arbitrio do poder politico e do poder econdémico.

A profissao de jornalista tinha adquirido em Portugal os seus contornos, assim como
os instrumentos de regulagdo, que foram remetidos para o seio das redacgdes. A Direcgao
de Silva Costa aprovou ainda um projecto de Codigo Deontoldgico, que foi elaborado em
1972,(*") mas que a assembleia geral do sindicato, reunida em 12 de Fevereiro de 1973,
rejeitou. Prevaleceu a posi¢do que constatava a auséncia de liberdade e de direitos dos
jornalistas. O proprio predAmbulo do projecto aduzia as razdes que o negavam, designada-
mente quando afirmava que «a deontologia profissional pressupde a responsabilidade do
jornalista, a qual s6 existe quando e onde existir liberdade.»

A codificac@o das regras deontoldgicas ficou adiada,(**) mantendo-se os principios
«até agora aceites como direitos e deveres consuetudinarios ou intuidos pelas consciéncias

«Noticia historica» publicada no livro editado pela Estampa, pp.13-33, e que o «Noticias da Amadora»
reproduziu nas edi¢des n.° 509 e 510, de 19 e 26 de Junho de 1971 (com cortes parciais).

30 Livro citado, pp.9-11.

31 A Comissdo do Codigo Deontoldgico era constituida pelos jornalistas Manuel da Silva Costa, que
presidiu, Afonso Praga, Alfredo Barroso, Fernando Assis Pacheco ¢ Luis Salgado de Matos.

32 A Lei de Imprensa de 1975 estatuiu (art.° 61.°) que competia ao Sindicato dos Jornalistas a elaboracgao
do Codigo Deontoldgico num prazo de 90 dias. Na sequéncia dessa determinacdo, a assembleia geral
do Sindicato dos Jornalistas aprovou em 13 de Setembro de 1976 o primeiro Codigo Deontolodgico.
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profissionais mais esclarecidas», que o predmbulo indicava terem regido os jornalistas até
aquela data.

1.3. Etica estrutura a profissio

A profissionalizacdo assenta em trés dimensdes: autonomia, normas profissionais e
orientagdo de servigo publico, de acordo com Daniel C. Hallin e Paolo Mancini.(**) Visam
dar eficacia ao controlo colegial do processo de trabalho, sem interferéncias externas a
redaccdo, regular a pratica profissional e assegurar a sua avaliagdo, em matéria de ética
e deontologia, e, por Ultimo, incorporar nas praticas o dever publico e o valor social da
informacao.

Joaquim Fidalgo estudou a importancia da ética na estruturagcdo da profissao.(**)
Considerou que esse projecto colectivo dos jornalistas foi desenvolvido seguindo dois
principios com logicas complementares: um principio de diferenciacao e outro de iden-
tificacdo. Para Fidalgo, o principio de diferenciacdo ¢ aquele segundo o qual «a sua ac-
tividade se definia mais “pelo que ndo ¢” e procurava autonomizar-se de outros oficios
“de fronteira” (a propaganda, as relagdes publicas, por exemplo) ou daqueles com que
inicialmente se confundia (a literatura, a ac¢ao politica)».

O principio de identificacdo estd, por outro lado, mais empenhado em «encontrar um
“cimento” comum, partilhado por todo o grupo profissional e que, criando um espirito de
corpo colectivo, permitisse simultaneamente excluir os praticantes “ilegitimos”.» Fidalgo
sustentou que, dada «a dificuldade persistente em definir o jornalismo “por aquilo que ele
¢€” ou por aquilo que ele exige como preparagdo prévia, os esfor¢os concentraram-se so-
bretudo em obter um estatuto juridico, formal, que institucionalizasse a categoria (o que
se “€”) e ndo tanto a actividade (o que se “faz”).»

Os elementos de identificagdo colectiva «centraram-se menos no saber especifico
requerido para a profissao ou no seu aprofundamento disciplinar, € mais no estatuto so-
cioeconomico dos seus praticantes, na sua organizagdo em termos associativos, na sua

33 Hallin, Daniel C. e Paolo Mancini (2010), Sistemas de Media: Estudo Comparativo — Trés Modelos de
Comunicacéo e Politica, Lisboa, Livros Horizonte.

34 Na sua tese de doutoramento «O lugar da ética e da auto-regulacdo na identidade profissional dos
jornalistas», de Joaquim Fidalgo, indica, entre os grandes objectivos do trabalho, os seguintes:
«c) Discutir o papel da ética e da deontologia enquanto ingrediente diferenciador e legitimador do
jornalismo, entendido este como uma actividade de servigo publico que exercita o direito a liberdade
de expressao mas também garante o direito a informagdo»; «d) Fundamentar a necessidade de que a
responsabilidade social dos media (contraponto obrigatorio da sua liberdade) seja complementada com
efectivos mecanismos e instrumentos de prestacdo de contas (accountability), em especial os de tipo
auto-regulador»; «e) Analisar os principais mecanismos de prestagdo de contas que ajudem a tirar os
jornalistas da sua habitual “trincheira” e concedam ao publico o lugar que lhe ¢ devido enquanto co-
protagonista (e ndo mero receptor passivo) do processo informativo». Fidalgo, Joaquim, “Notas sobre
‘O lugar da ética e da auto-regulacdo na identidade profissional dos jornalistas’”, Comunicagdo e
Sociedade, vol. 11, 2007, pp. 37-56.
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invocacao de prestagdo de um servigo publico essencial e no seu compromisso (teorico,
pelo menos...) com regras de moral profissional, controladas pelos pares.»

O saber especifico requerido pela profissao e a formagao dos profissionais foi tam-
bém objecto da acgao sindical. O Sindicato Nacional dos Jornalistas apresentou em 1941
o projecto de um Curso de Formacgao Jornalistica ao subsecretario de Estado da Educagao
Nacional, que ficou na gaveta. Passados 30 anos, em 1971, voltou a apresentar um novo
projecto para o Ensino de Jornalismo ao ministro da Educacdo Nacional, que previa a
criagdo de um Instituto Superior de Ciéncias da Informacao. O projecto sindical foi prete-
rido a favor do grupo Quina (Banco Borges & Irmao), que foi autorizado a criar a Escola
Superior de Meios de Comunicagdo Social, em Lisboa. O sindicato chegou a promover e
concretizar, em 1968, o I Curso de Jornalismo, que contou com o patrocinio do Ministério
das Corporagodes, através do Fundo de Desenvolvimento da Mao-de-Obra.

A aspiragdo expendida por Jaime Brasil no primeiro quartel do século XX perdurou
entre a classe profissional. Brasil preconizou a formagdo dos jornalistas e considerou
que o seu estatuto profissional deveria corresponder a actual insercao do jornalista entre
as profissoes intelectuais e cientificas, constante da Classificagdo Internacional Tipo das
Profissdes (CITP)(*) da Organizagao Internacional do Trabalho e também da Classifica-
¢do Portuguesa das Profissoes de 2010.(*¢)

Os perfis profissionais dos jornalistas generalistas e especializados exigem um nu-
cleo de competéncias gerais e académicas e outro de competéncias, capacidades e carac-
teristicas profissionais necessarias ao conjunto das profissdes do jornalismo e aos perfis
especificos da profissdo. Mario Mesquita, num relatério ao processo de Bolonha, conside-
ra que os requisitos da formacgao do jornalista pressupdem uma competéncia humanistica
e cultural, comunicacional, profissional e tecnolédgica.(*”)

O jornalismo €, sem qualquer diivida, uma ocupagao e uma profissao. Nelson Traqui-
na, que procedeu a uma revisao da evolugdo do jornalismo enquanto profissdo, constatou
que historicamente «tem sido uma profissdo pouco prestigiada».(**) Expde, no entanto,
um conjunto de elementos que caracterizam a profissao e lhe atribuem importancia e va-
lor, bem como aduz que supera o dominio das técnicas jornalisticas.

Os jornalistas sdo parte de uma profissao, considerada por Traquina, «talvez das mais
dificeis e com maiores responsabilidades sociais».(**) E uma actividade intelectual, uma
actividade altamente condicionada e uma actividade que se assume como um servigo
publico, em que os jornalistas estdo constantemente sujeitos a escrutinio. «Nao restam
davidas: o jornalismo ¢ uma profissao dificil e em ultima andlise perigosa, em que o0s

35 Desde a CITP/1988 e até a de 2008.

36 Elaborada a partir da CITP/2008 (grupo de especialistas das actividades intelectuais e cientificas).

37 Mario Mesquita [http://www.esact.ipb.pt/cursos/mm/Bolonha Comunicacao.pdf], relatério da area
de Jornalismo do Grupo Comunicagdo para Implementacdo do Processo de Bolonha a nivel nacional
(Dezembro de 2004).

38 Traquina, Nelson (2002), O que é Jornalismo, Lisboa, Quimera Editores, p.59.

39 Traquina, obra citada, p.11.
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jornalistas enfrentam decisdes complicadas sob intensas pressoes.»(*’) Também Neveu
considera o jornalismo mais do que um oficio.(*') E também «um mecanismo da demo-
cracian, o que € testemunhado pelo espago atribuido a liberdade de imprensa em muitas
constituicoes.

1.4. O jornalismo tomado como uma arte

Muitos autores, portugueses e estrangeiros, partilham a concep¢ao do jornalismo
enquanto profissao construida pelo colectivo dos jornalistas e a que esta atribuida a mis-
sao altruista de defesa da democracia. Outros autores consideram o jornalismo uma arte,
como ¢ o caso do canadiano Adam, cujo ensaio(**) constitui uma reflexdo sobre a pratica
profissional e os objectivos da educacao.

Adam demarca-se da perspectiva dos socidlogos, dos comunicologos, dos cientistas
politicos e dos profissionais do jornalismo. Considera que nenhum deles ¢ capaz de despir
as defini¢Oes burocraticas e o tipo ideal de jornalismo. Intenta-o o autor, que se inscreve
numa perspectiva culturalista, que toma o jornalismo como uma arte e que, num quadro
interaccionista, exalta a imaginagdo como ideia central do seu argumento.

A imaginacao jornalistica, segundo escreve, «& o método primario de enquadramento
da experiéncia e de formagao da consciéncia publica do aqui e do agorax».(*) Também ¢
central no seu trabalho o conceito de experiéncia, a qual, no jornalismo, «¢ apreendida e
processada em forma de narrativay.(*)

Os elementos e principios de design do jornalismo constituem um legado de expe-
riéncias passadas e, embora haja reproducao e recriagdo sempre que o jornalista escreve,
ele ndo trabalha em vacuo, molda a experiéncia nova em formas estabelecidas. Considera
o jornalismo um produto de informagao, que incorpora parte da experiéncia e do pensa-
mento humano.

Sendo o jornalismo «uma inven¢do ou uma forma de expressao usada para relatar
e comentar nos média acontecimentos e ideias do aqui e agora», Adam salienta que «ha
pelo menos cinco elementos em tal defini¢do: (1) uma forma de expressao que ¢ uma
invencdo; (2) relatos de ideias e acontecimentos; (3) comentarios sobre eles; (4) a sua
circulagdo publica; e (5) o aqui e agora.»(*) E explicita que o jornalismo contém, pelo
menos, quatro elementos: informacao, apreciacdo, uma voz publica, € o aqui e agora.

Utiliza trés vocéabulos para caracterizar o jornalismo: forma, elemento e principio.
Considerado numa perspectiva cultural, designa o jornalismo como «uma engenhoca com

40 Traquina, obra citada, p.18.

41 Neveu, Erik (2005), Sociologia do Jornalismo, Porto, Porto Editora, p.8.

42 Adam, Gordon Stuart (1993), Notes Towards a Definition of Journalism, Understanding an old craft
as an art form, St. Petersburg, Florida, The Poynter Institute for Media Studies.

43 Adam, idem, p.45.

44 Adam, idem, p.20.

45 Adam, idem, p.11.
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um método ou um conjunto de procedimentos e principios no seu interior».(*) A forma
refere-se ao género de expressdo que, no jornalismo, compreende noticias, reportagens,
editoriais, colunas e documentarios narrativos, entre outros, enquanto o elemento do ofi-
cio e o principio sao faces da mesma moeda.

«Um principio de design torna-se um elemento quando € posto em pratica, operacio-
nalizado, e incorporado numa obra de jornalismo». Da mesma forma que «os elementos
do texto revelam os principios que nortearam sua criagdo». Esses principios do design sdo
cinco e marcam cada peca jornalistica.

«Sao (1) as noticias ou o juizo noticioso, (2) os relatos ou o método de prova, (3)
a técnica linguistica, (4) a técnica narrativa, ¢ (5) o método de interpretacdo ou signifi-
cado». E apesar das diferentes instituicdes, dos diferentes individuos e da concretizacao
diversa conferida ao trabalho, «todos os jornalistas trabalham com uma paleta composta
por esses principios». Atribui-lhes relagdo idéntica a que os pintores mantém com os prin-
cipios da forma e da cor e também idéntica incorporagdo como elementos do jornalismo.

Para Hudec, o jornalismo incorpora a histéria do presente. E «um fenémeno, proprio
apenas da cultura moderna, de tipo expressamente ideoldgico.»(*’) Aduz que «o objecto
abordado e reflectido pelo jornalismo € a realidade social actual, “a historia de hoje no seu
conjunto”, que o jornalismo descreve e divulga macicamente como informagao socialy.

Nao ¢, porém, apenas uma actividade de recolha, tratamento e difusdo de informagao.
Pode ser entendido, na sua representacdo do real, como um fenémeno de geragcdo do
sistema, tal como Edgar Morin(**) concebe a noticia. Um espaco de mediatiza¢ao das
relagdes de poder e um campo de construgdo do espago publico. Mas ¢ também uma for-
ma de conhecimento € um dominio discursivo, cujo método assenta numa disciplina de
verificagao.

Importa registar que héa perspectivas que entendem o jornalismo como ciéncia au-
tonoma e aquelas que o consideram como mera disciplina de diferentes ciéncias. Entre
as perspectivas criticas, destacam-se as que consideram que o conhecimento produzido
pelo jornalismo nao € valido. Outras criticas incidem sobre o rigor, a precariedade da sua
universalidade e a forma como ¢ revelado o novo.

1.5. Tese do jornalismo como ciéncia

Aguinaga, catedratico emérito da Universidade Complutense de Madrid, confere ao
jornalismo a condi¢do de teoria propria, diferenciada da teoria da informagao e da teoria
da comunicagao, desde que em 1984 defendeu a tese de doutoramento sobre a «Episte-
mologia do exercicio jornalistico». A formalizacdo da sua investigagdo parte de ideias
tradicionais que supera e de novas ideias que propde. «A antitese do jornalismo concebi-

46 Adam, idem, p.20.

47 Hudec, Vladimir (1980), O que ¢ o Jornalismo, Lisboa, Editorial Caminho.

48 Morin, Edgar, citado por Alsina, Miguel Rodrigo (2005), La Construccién de la noticia, Barcelona,
Paidos, p.48.
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do como sistema ¢ o jornalismo como estilo. Paralelamente a tese do jornalismo como ci-
éncia corresponde a antitese do jornalismo como arte, do mesmo modo que ao jornalismo
como modo classificatorio corresponde o jornalismo como modo narrativo.»(*’)

A dimensao cientifica do jornalismo, que o autor suscita, «situa-se ndo s6 no qua-
dro das ciéncias sociais, mas também no da teoria do conhecimento».(*’) Reconhece que
ha uma «resisténcia tradicional» em aceitar a dimensao cientifica do jornalismo, a qual
constitui «uma inércia que tanto procede da ignorancia sobre a existéncia e formalizagdo
da teoria ou esséncia jornalisticas como da esmagadora presenca dos efeitos ou resulta-
dos praticos do proprio jornalismo». Funda a sua proposta em principios enunciados por
diferentes autores.

O primeiro deles ¢ Juan Beneyto, que em 1957 criou o neologismo «periodificagao»
com base no conceito de periodizagdo. A «periodificacdo» «consiste em agrupar as ideias
e os acontecimentos em parcelas determinadas pela cronologia.» Para Beneyto, o «jor-
nalista é, antes de mais nada, um ordenador de informagdes e opinides».(*') Refere-se ao
conceito de actualidade de Angel Benito, que a considera uma «invengio»(*?) dos jorna-
listas, que recriam os factos para facilitar o seu conhecimento geral.

O sistema cientifico que preconiza assenta, como afirma o autor, em bases também
reconheciveis nas obras José de Luis Martinez Albertos, Carlos Luis Alvarez e Nunez
Ladevéze, entre outros. Mas funda-se também em principios, como o de seleccdo jor-
nalistica, com fundamentos idénticos aos utilizados por Tobias Peucer na Universidade
de Leipzig, no século XVII. Recorre ainda a tabela periodica de Mendeleyev, enquanto
sistema de classificagao dos elementos em fun¢do dos seus pesos atdmicos, a tradi¢ao da
taxonomia representada por Linneo e ao principio de indeterminagao de Heisenberg. As
duas primeiras como contributos para a classifica¢do e a terceira para a aplicar a fun¢ao
jornalistica enquanto geradora de uma nova realidade. «Toda a realidade pelo facto de ser
medida ¢ modificaday.

O jornalismo ¢ essencialmente, segundo Aguinaga, «um sistema de classifica¢do da
realidade, constituida por factos e opinides actuais, mediante operacdes metddicas de
selec¢do e avaliagdo, efectuadas por aplicagdo de factores de interesse, proprios de cada
ambito social, e de factores de importancia, proprios de cada meio de comunicacao jorna-
listica». Tal sistema proporciona uma «imago mundi» da realidade.

A dimensao cientifica do jornalismo, diz, «situa-se nao s6 no quadro das ciéncias so-
ciais, mas também no quadro da teoria do conhecimento». A sua finalidade ndo ¢ a infor-

49 AGUINAGA, Enrique de (1987b), Trabajo de investigacion presentado al concurso convocado por
resolucion de la Universidad Complutense de Madrid, de 25 de agosto de 1987, para la provision de la
plaza de catedratico del Area de Periodismo. Madrid, Facultad de Ciencias de la Informacion.

’

50 Aguinaga, Enrique de, “Hacia una teoria del periodismo”, in Estudios sobre el mensaje periodistico,
n°7, 2011, Madrid, Servigos de Publicagdes da Universidade Complutense.

51 Beneyto, Juan (1957), “El saber periodistico”, en Discursos pronunciados en los actos de apertura del
afno académico 1957-1958. Madrid-Barcelona, Escuela Oficial de Periodismo. A obra foi reeditada em
1974 pela Editora Nacional, Madrid.

52 Benito, Angel (1995), La invencion de la actualidade, Madrid, Fondo de Cultura Econdémica.
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macao, mas «a transformacao da informagao em conhecimentoy, isto é, «a organizagao
do caos acumulativo dos dados em uma forma de saber que € o saber jornalistico». Se a
finalidade do jornalismo ndo ¢ a informacao, também nao ¢ a busca da verdade. Segundo
Aguinaga, o jornalismo busca a «noticia, o que ndo ¢ 0 mesmo, nem muito menos, ainda
que a noticia deva ser verdadeiray.

Cita Alvarez, o qual escreve que acreditamos ser o céu estrelado «o acme da harmo-
nia porque o projectamos sobre um plano e introduzimos a ordem das constelagdes. Mas
na verdade é um caos. Assim se passa com a actualidade, onde se juntam fenémenos de
toda indole de forma abrupta e por vezes arbitraria, ainda que os projectemos em seguida
ordenadamente nos jornais.»(*?)

«Mundo, realidade, actualidade, classificagdao, importancia, seleccao e avaliagaoy,
constituem para Aguinaga os sete termos que resumem «o repertorio de ideias para iniciar
uma analise cientifica do jornalismoy». Na perspectiva tedrica de Aguinaga, «a transfor-
macao da informag¢do em conhecimento, operagdo capital do jornalismo, ¢ em definitivo
um modo de ordenacdo do caos da realidade para que resulte inteligivel». Aduz que o
jornalismo ao «classificar a realidade de modo interpretativo, cria uma nova realidade».

Pode dizer-se, estabelece Aguinaga, que «o homem informado jornalisticamente
vive uma realidade artificial, que ndo falsa», a qual ¢ produto da aplicagdo de uma tabela
de valores que distribui a importancia e o interesse dos factos segundo o critério sub-
jectivo do meio. O «sistema jornalistico elevou a categoria quotidiana o axioma de que
s0 existe aquilo de que se informay. Salienta que «se renovam as ideias teoricas sobre a
importancia e o interesse, sobre a actualidade, sobre o conteido e o continente, sobre a
estrutura do conjunto, sobre os actos proprios e, em definitivo, sobre a base do sistema de
classificagao de a realidade».

1.6. A revisao de McQuail sobre o estudo da teoria dos média

McQuail estuda a pertinéncia das teorias, estruturas e organizagdes, bem como 0s
contetdos, as audiéncias e os efeitos das mensagens. Sustenta que o campo de estudo da
teoria dos média ¢ caracterizado por perspectivas muito diferentes. Descreve quatro tipos
de perspectivas: uma primeira «centrada nos média e culturalista», que «envolve ateng¢ao
prioritaria aos conteudos e a recepg¢ao subjectiva das mensagens medidticas influenciada
pelo ambiente pessoal e imediato»; uma segunda «centrada nos média e materialistay,
que «enfatiza aspectos estruturais e tecnoldgicos»; uma terceira «centrada na sociedade
e culturalistay, que «enfatiza a influéncia de factores sociais na produgdo e recepc¢ao dos
média e a funcao dos média na vida social»; € uma quarta «centrada na sociedade e mate-

53 Alvarez, Carlos Luis, “Candido”, Informacién y conocimiento, conferencia, Club Siglo XXI, Madrid,
13 de Novembro de 1984,
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rialista», que «vé€ os média e os seus conteudos principalmente como reflexo de factores
como as condi¢des materiais e politico-economicas da sociedade».(**)

Na sua concepgao, teoria nao ¢ apenas o sistema de proposicoes semelhantes a leis,
mas também «qualquer conjunto sistematico de ideias que podem ajudar a conferir sen-
tido a um fendmeno, guiar a ac¢ao ou predizer uma consequéncia». E distingue quatro
tipos relevantes de teoria para a comunica¢ao de massas.

A mais 6bvia, segundo o socidlogo, ¢ a «teoria cientifica social», a qual traduz a
afirmagdo geral sobre a natureza, trabalhos e efeitos da comunicac¢do de massas, baseadas
nas observagdes sistematicas e objectivas dos média e de outros factores relevantes. O
segundo tipo € descrito como «teoria normativay, preocupada em examinar ou prescrever
como ¢ que os média devem operar para que certos valores sociais sejam respeitados ou
atingidos.

O terceiro tipo, designado como «teoria operacional», refere-se as ideias praticas
reunidas e aplicadas pelos profissionais dos média na condug@o do seu proprio trabalho.
Reportam-se a saberes praticos que podem entrar em conflito com a teoria normativa. Por
ultimo, a «teoria corrente ou do senso comumy refere-se ao conhecimento que os indivi-
duos tém da sua experiéncia pessoal com os média.

Os focos da investigacao e a teoria da comunicagdo colocam em perspectiva quer o
processo mediatico quer os seus parceiros. McQuail sintetiza os diversos fenomenos no
seguinte enunciado: «Quem comunica com quem? (fontes e receptores); Porqué comuni-
car? (fungdes e propositos); Como € que a comunicacao se efectua? (canais, linguagens,
codigos); Acerca de qué? (conteudos, referéncias, tipos de informagao); Quais sdo os
efeitos da comunicagdo? (intencionais ou nao, orientados para a informag¢ao, para a com-
preensdo para a ac¢do)».(>)

O estudo da comunicagdo funda-se, na sua origem, em perspectivas que derivam
de diferentes corpos de teoria e de varias disciplinas. A divisdo que McQuail considera
mais profunda e estavel € a que separou «a comunicagao interpessoal da comunicagao de
massas, as consideragdes culturais das comportamentais, as perspectivas institucionais e
historicas das que sdo culturais ou comportamentais».(>®)

O processo de distingao conduziu a trés perspectivas principais, uma estrutural, outra
comportamental e a Gltima cultural. McQuail afirma que a primeira deriva da sociologia,
mas que incorpora contributos da historia, da ciéncia politica e da economia. O seu ponto
de partida ¢ mais centrado na sociedade do que nos média e «o objecto principal da sua
atencao tende a ser os sistemas e organizagdes mediaticas e as suas relagdes com a socie-
dade». A abordagem ao uso dos média e aos seus efeitos centra-se nas consequéncias da
comunicagdo de massas para as institui¢des sociais. Analisa questdes como «a influéncia
da publicidade na condugdo de eleigdes ou o papel da gestio das noticias e do governo na

54 McQuail, Denis (2003), Teoria da Comunicacdo de Massas, Lisboa, Fundag¢ao Calouste Gulbenkian.,
pp.7-16.

55 McQuail, idem, p.12.

56 ibidem.
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definicdo de politicas. As dindmicas fundamentais dos fendmenos dos média situam-se no
exercicio do poder, na economia e na aplica¢do socialmente organizada da tecnologia».

A perspectiva comportamental «tem as suas raizes principais na psicologia e na psi-
cologia social e possui também uma variante socioldgica». O aspecto principal desta pers-
pectiva «€ o comportamento individual, em especial a escolha, processamento e respostas
as mensagens comunicacionais». McQuail salienta que «o uso dos média de massas ¢ em
regra considerado como forma de acc¢do racional e motivada, com determinada funcao
ou uso para o individuo e também com algumas consequéncias objectivasy». Enquanto
as perspectivas psicologicas baseiam-se em sujeitos individuais, «a variante socioldgica
foca-se no comportamento dos membros de populagdes socialmente definidas e favorece
a analise multivariada de inquéritos representativos realizados em condi¢des naturaisy.
(°7) Para o estudo das organizacdes ¢ escolhida a observagao participante enquanto a ana-
lise de contetido ¢ adoptada como «forma de investigacao do comportamento, tratando os
documentos do média (textos) como equivalentes de populagdesy.

Por tultimo, a perspectiva cultural tem origem nas humanidades, na antropologia e
na linguistica. O seu potencial ¢ alargado, mas a sua aplicacdo centra-se, sobretudo, em
questdes de sentido e linguagem, em pormenores de contextos sociais e experiéncias cul-
turais particulares. McQuail afirma que o estudo dos média faz parte de um campo mais
vasto de estudos culturais. Centra-se nos média, mas nao exclusivamente, da atengao as
diferengas entre estes e aos lugares de producao e recep¢ao mediaticas. Intenta compre-
ender casos concretos e contextos especificos mais do que proceder a generalizacdes.
Os métodos utilizados «favorecem a analise qualitativa e em profundidade das praticas
sociais e humanas significativas e a analise e interligagdo de textos».(*)

Os média de massas sdo instituigdes que estdo segmentados segundo o tipo de tec-
nologias utilizadas no suporte e produgdo, segundo a distribui¢cdo de conhecimento (in-
formagdo, ideias, cultura) e os destinatarios, segundo os objectivos quer da oferta quer
da procura. Os jornais e os meios audiovisuais apresentam também segmentacdes que
lhes conferem caracteristicas especificas. McQuail afirma que as suas principais caracte-
risticas sdo localizarem-se na esfera publica, serem dotados de grau elevado de liberda-
de, serem formalmente desprovidos de poder, embora possam exercer influéncia e obter
efeitos, e ser a participagdo na instituicao mediatica voluntaria e sem obrigacdes sociais.

A diferenga entre os média interpela dimensdes importantes que remetem para o tipo
de sociedade. Questdes fundamentais como a liberdade sdo confrontadas com os pro-
cessos de controlo social dos média, quer sejam motivados por razdes politicas, morais,
culturais, técnicas ou econdémicas. A natureza da relagcdo entre os média e a sociedade sus-
citam diferentes perspectivas quanto ao papel desempenhado. Uma primeira perspectiva
respeita ao poder dos média, uma segunda a integracao ou a desintegragao social e uma
terceira ao esclarecimento publico ou ao seu oposto.

57 McQualil, idem, p.13.
58 McQuail, idem, p.13.
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1.6.1 Modelos de investigacao dominante e alternativos

As ideias sobre os média e a sociedade e os varios sub-conceitos de massa ajudaram,
segundo McQuail, a formar um modelo de investigacdo da comunicagdo de massas que
¢ descrito como dominante, em mais do que um sentido. Embora largamente ensinado
como a abordagem correcta, ndo esta ausente de criticas a sua posi¢do hegemoénica. O
paradigma dominante, em que o qualificativo tem a significa¢do estrutural, combina «o
ponto de vista dos média de massas como poderosos numa sociedade de massas com as
praticas de investigacdo tipicas das ciéncias sociais emergentes»(*’) (sondagens sociais,
experiéncias sdcio-psicologicas e analises estatisticas).

O paradigma ¢, simultaneamente, um resultado e um guia para a investigagao sobre
a comunicagao. O ponto de vista que lhe esta subjacente sobre a sociedade €, sobretudo,
normativo. Isto ¢, presume «um certo tipo de ‘boa sociedade’ funcionando normalmente,
seria democratica (eleigdes, sufragio universal, representativa), liberal (secular, condi-
cdes de mercado livre, individualista, liberdade de expressdo), plural (competi¢ao insti-
tucionalizada entre partidos e interesses) e ordeira (pacifica, socialmente integrada, justa,
legitimay.(°°)

Por referéncia a este modelo, a investigacdo que tem sido realizada incide sobre
actividades de socializacao, informagao, mobilizagdo e formagao de opinido dos média.
Mas também ¢ aplicada na investigacao relativa a crimes, conflitos étnicos, outras carac-
teristicas problematicas dos conteudos e efeitos dos média de massas. Ha no paradigma
dominante um outro elemento tedrico influente que guia a investigacao sobre os média e
que provém da teoria da informagao (Shannon ¢ Weaver)(®'). Este elemento comega com
uma fonte que selecciona a mensagem, que ¢ entao transmitida na forma de um sinal, num
canal de comunicagdo, para um receptor, que transforma de novo o sinal numa mensagem
para um destinatario.

McQuail afirma que os elementos tedricos do paradigma dominante foram importa-
dos da sociologia, da psicologia social e de uma versdo aplicada das ciéncias da informa-
¢do (no pos 2* Guerra Mundial). O amadurecimento tedrico da sociologia proporcionou
«uma matriz funcionalista de analise para os média como para outras instituigdes.»(?)
Em 1948, Lasswell(®®) foi o primeiro a formular as fungdes da comunicagdo na sociedade,
atribuindo-lhe tarefas essenciais para a manutenc¢do da sociedade.

59 McQuail, idem, p.47.

60 ibidem.

61 Shannon, Claude E. publicou um artigo em duas partes, “A Mathematical Theory of Communication”,
Bell System Technical Journal, vol. 27, pp. 379-423, 623-656, July, October, 1948. Em co-autoria com
Warren Weaver editaram, em 1963, The Mathematical Theory of Communication, Univ. of Illinois
Press.

62 McQuail, idem, p.48.

63 Lasswell, Harold D., “The Structure and Function of Communication in Society”, in Lyman Bryson
(ed.), The Communication of Ideas, New York, Institute for Religious and Social Studies, 1948, e a
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O acto de comunica¢do de Lasswell consiste em: «Quem; Diz o qué; Através de
que canal; A quem; e Com que efeito?» A sua linha de analise funcionalista assume que
a comunicagao trabalha para a integracao, a continuidade e a normalidade da sociedade,
embora reconheca que a comunicagao de massas pode ter consequéncias disfuncionais.

A investigagdo tem-se preocupado com a medida dos efeitos dos média de massas
(intencionais e nao intencionais) e também em estudar aspectos do processo que possam
ajudar a interpretagdo dos efeitos (contetidos das mensagens, motivacdes, atitudes e dife-
rentes caracteristicas da audiéncia).

O paradigma alternativo baseia-se numa visdo diferente da sociedade. McQuail, na
descricdo composita que faz, diz ser uma visdo que «nao aceita a ordem prevalecente
liberal-capitalista como justa ou inevitavel, nem como a melhor que se pode desejar para
o estado decadente da humanidade», assim como «ndo aceita o modelo utilitarista, racio-
nal e calculista da vida social como completamente adequado ou desejavel».(**) Existe
uma ideologia alternativa e vozes criticas da «ideologia escondida do funcionalismo con-
servador e pluralistay.

A inspiracao ideoldgica original para uma alternativa sustentada foi, no inicio, o
socialismo ou o marxismo, cujo primeiro impulso foi dado pelos emigrados da Escola de
Frankfurt, que foram para os Estados Unidos da América a partir dos anos 30. Mills(*)
prosseguiu essa linha (anos 50), articulando uma visdo alternativa dos média, baseada na
tradi¢do radical norte-americana, e expondo a faldcia do controlo pluralista. Uma segun-
da onda de influéncia, com origem na Europa, projecta internacionalmente o paradigma
alternativo.

Os seus principais componentes para um paradigma alternativo sdo, segundo Mc-
Quail, a aplicacdo de uma nogao mais sofisticada de ideologia ao contetido dos média, a
negacdo da nocdo de sentidos fixos subjacente aos contetidos, encarando o sentido como
construido e as mensagens descodificadas de acordo com a situagdo social e os interesses
da audiéncia de receptores.

A perspectiva alternativa ndo se restringe a oposi¢do, a visado mecanicista e aplica-
da da comunicacao. «Tem como base uma visdo mais completa da comunicagdo como
partilha e ritual» e é tanto complementar como alternativa.(®®) Os pontos principais do
paradigma alternativo descrito por McQuail s3o os seguintes: Visdo critica da socieda-
de e rejeicao do valor da neutralidade; rejeicdo do modelo de transmissdo da comuni-
cacdo; visdo ndo determinista da tecnologia e das mensagens dos média; adopgao de
uma perspectiva interpretativa; metodologia qualitativa; preferéncia das teorias culturais
e politico-econdémicas; e preocupacao alargada com a desigualdade e fontes de oposigao
na sociedade.

versdo portuguesa “A4 Estrutura e a Fung¢do da Comunicagdo na Sociedade”, em Esteves, Jodo Pissarra
(2002), Comunicagio e¢ Sociedade, Lisboa, Livros Horizonte, pp.49-60.

64 McQuail, idem, p.51.

65 Mills, C. Wright (1959, 1? ed.), The Sociological Imagination, Oxford University Press. Em portugués
existe uma edicdo brasileira: A Imaginacdo Sociologica, Rio de Janeiro, Zahar.

66 McQuail, idem, p.53.
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1.6.2. Quatro modelos de comunicacio

McQuail reflecte sobre os modelos de comunicacao cujo desenvolvimento foi indu-
zido tanto pela teorizacdo inicial que intentou compreender a versao simplista do processo
como por contributos posteriores. Distingue quatro modelos principais de comunicagao:
(1) transmissao, (2) ritual ou expressivo, (3) publicitario e (4) recepgao.

(1) O modelo de transmissdo envolve na versdo revista de Westley e MacLean(’)
«a interpolagdo de um novo “papel comunicador” (como o de um jornalista profissional
numa organizacao formal dos média) entre a “sociedade” e a “audiéncia”».(*®) Esta versao
considera que os comunicadores ndo originam mensagens ou comunica¢ao, transmitindo
antes «a uma audiéncia potencial a sua propria interpretagdo (noticias) de uma selecgao
de acontecimentos ocorridos no contexto social ou permitem acesso aos pontos de vista e
vozes de alguns». Apresenta trés caracteristicas importantes: papel selectivo dos comuni-
cadores; selec¢ao em fungdo de uma avaliagao do que a audiéncia acharé interessante; e
ndo ter outro objectivo além de agradar a audiéncia. Considera a comunicagao de massas
como um processo auto-regulado.

(2) O modelo ritual ou expressivo também ¢ tido como representagdo util da racio-
nalidade e da interven¢do dos média em algumas das suas funcdes, designadamente os
meios noticiosos e a publicidade. McQuail afirma, porém, que o modelo ¢ incompleto e
enganador e que a sua fragilidade reside na limitacdo da comunica¢ao ao tema da trans-
missdo. A sua énfase € a satisfacdo do emissor (ou do receptor), mais do que qualquer fim
instrumental.

E um modelo que depende do entendimento e de emogdes comuns. De acordo com
Carey,(*) citado por McQuail, «uma visao ritual ndo ¢é direccionada para a extensdo das
mensagens no espago, mas para a manutencao da sociedade no tempo; ndo ¢ um acto de
fornecer informagao mas a representagao de crengas comuns.»(’’) O meio € a mensagem
sdo dificeis de separar e o papel do modelo visa a unificagdo ¢ mobilizagao de sentimentos
e accao.

(3) O terceiro modelo ¢ aquele em que a comunicagdo ¢ assumida como um processo
de chamar a aten¢ao, um modelo publicitario. Em suma, o seu objectivo ndo ¢ a trans-
missdo da informagao nem a unificagdo do publico, mas «simplesmente captar e manter
a aten¢do visual ou auditiva». Processo cujo fim ¢ «directamente econdmico: ganhar re-
ceitas de audiéncia (uma vez que atengdo = consumo, para muitos fins praticos) e receitas
indirectas de vender (a probabilidade de) atengdo das audiéncias aos anunciantes».(’")

67 Bruce Westley e Malcolm MacLean introduziram o seu modelo de comunicagao para ajudar a descrever
a comunicacao interpessoal bem como a comunicag@o de massas.

68 McQuail, idem, p.55.

69 Carey, James (1975), “A cultural approach to communication”, Communication, 2: pp.1-22.

70 McQuail, idem, p.56.

71 McQuail, idem, pp.56-57.
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Cita Elliott,("*) o qual notou que «“‘a comunicagdo de massas pode ser acusada de ndo ser
de todo comunicacao”, no sentido “da transferéncia ordenada de sentido”», ¢ a audiéncia
ser «mais um conjunto de espectadores do que participantes ou receptores de informa-
caon.()

Trata-se de uma no¢ao de comunicagdo como um processo de espectaculo e atengao
que, segundo McQuail, apresenta varias caracteristicas adicionais que ndo se aplicam aos
modelos de transmissdo ou ao modelo ritual. Ganhar a atenc¢do ¢ tido como um processo
de soma zero e o tipo de espectaculo-atencdo ¢ um modelo que s6 existe no presente.
«Ganhar a atencdo ¢ um fim em si mesmo, sem valores a curto prazo e essencialmente
vazio de sentido», em que a forma ¢ a técnica precedem o contetido da mensagem.(’)

(4) O modelo de recep¢do apresenta uma diferenga ainda maior relativamente ao
modelo de transmissdo do que as outras duas variantes. Tem origem na teoria critica, na
semiologia e analise do discurso e situa-se mais no dominio das ciéncias da cultura do
que nas ciéncias sociais. A sua esséncia «¢€ localizar a atribuicao e construcao de sentido
(derivado dos média) por parte do receptor».(’”) McQuail acrescenta que as «mensagens
mediaticas sdo sempre abertas e “polissémicas” (com sentidos multiplos) e interpretadas
de acordo com o contexto e com a cultura dos receptoresy.

Stuart Hall,("®) citado por McQuail, antecipou-se a analise da recepc¢do ao formular
uma variante convincente da teoria critica que «déa énfase aos sentidos de transformacao
que qualquer mensagem mediatica percorre no seu caminho, das suas origens a sua recep-
¢do e interpretagaox.(’’) Hall desafiou também «os principios basicos do estruturalismo e
da semiologiay.

No seumodelo, considera um programa de televisdo ou um texto mediatico equivalen-
te a um discurso com sentido, que «¢é codificado de acordo com a estrutura de significacao
da organizagdo da producdo mediatica de massas e dos seus principais apoiantes, mas
descodificado de acordo com diferentes estruturas de significacdo e enquadramentos de
conhecimento de audiéncias situadas de maneiras distintas.» Os principios deste mode-
lo supdem uma comunicagdo com origem nas instituicdes medidticas, cujos «contextos
tipicos de sentido estdo provavelmente de acordo com as estruturas de poder dominan-
tes».(®) Acrescenta que as mensagens sao frequentemente codificadas com «um sentido
imediato e uma orienta¢do para a interpreta¢do pela audiéncia». Todavia, releva que a
descodificacdo pode tomar sentido distinto do pretendido e que a leitura nas entrelinhas
possa inverter mesmo a direc¢ao intencional da mensagem.

72 Elliott, P. (1972), The Making of a Television Series — a Case Study in the Production of Culture,
London, Constable.

73 McQuail, idem, p.57.

74 ibidem.

75 McQuail, idem, p.58.

76 Hall, Stuart (1980), “Coding and encoding in the television discourse”, in S. Hall et al. (eds), Culture,
Media, Language, pp.197-208, London, Hutchinson.

77 ibidem.

78 McQuail, idem, p.59.
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McQuail compara os quatro modelos de comunicagdo de massas, os quais eviden-
ciam diferengas de orientagdo da parte do emissor e do receptor. O modelo de transmissao
envolve uma orientacao do emissor de «transferéncia de sentido» e uma do receptor de
«processamento cognitivo», enquanto no modelo ritual ou expressivo o emissor tem uma
orientagdo de «desempenho» e o receptor uma de «experiéncia comum, consumagaoy.(””)

No modelo de publicidade, a orientacdo do emissor ¢ a do «espectaculo concorren-
cial» e a do receptor de «captar a atencdo, situacdo de espectador». Finalmente, ha no
modelo de recep¢do uma orientagdo de «codificacdo preferencial» do emissor e uma de
«descodificacdo diferencial, construcao de sentido» do receptor. Dos quatro modelos, o
primeiro ¢ apropriado as «actividades mediaticas com propoésitos instrutivos, informa-
tivos ou propagandisticos», o segundo visa a captagdo de «elementos que tenham a ver
com arte, drama, entretenimento ¢ 0s muitos usos simbolicos da comunicacaoy, o terceiro
reflecte «a finalidade central dos média de atrair audiéncias» e o quarto deduz que «o apa-
rente poder dos média para moldar, expressar ou captar ¢ parcialmente ilusorio».

1.7. A perspectiva cruzada de Barbie Zelizer

A teoria do jornalismo constitui uma maneira de ver o mundo e que tem um campo
de aplicagdo ndo s6 extenso, mas também com relevante impacto social. Zelizer, ex-jor-
nalista e professora na Escola de Comunicagao da Universidade da Pensilvania, interpela
o campo do jornalismo e o campo da academia para, como primeiro passo e como titula a
sua obra, levar a sério o jornalismo,(*’) numa perspectiva em que o valoriza em diferentes
dimensdes.

Como fenomeno complexo de inscrigao do mundo, a funcao do jornalismo ¢ infor-
mar o publico sem censura. Mas constitui-se também como um campo de investigacao,
com o concurso de outras disciplinas. Zelizer considera que o jornalismo ¢ uma institui-
cdo demasiado complexa para poder ser estudada sob uma unica lente disciplinar. O seu
livro reflecte, segundo a investigadora, «um trajecto muito pessoal». O trajecto que fez
do jornalismo para a academia mostrou-lhe «a importancia de tomar o jornalismo seria-
mente, tanto para os praticantes [0s que pdem em pratica o conhecimento e competéncias
adquiridos] como para os académicosy.(*')

Zelizer aborda em primeiro lugar o jornalismo na perspectiva da investigagdo e da
academia. E objectivo dos académicos providenciar a compreensdo do jornalismo nas
suas muitas dimensoes. A partir do seu campo, os jornalistas encaram o jornalismo como
um sexto sentido, um contentor (metafora para um fendmeno com volume, materialidade,
dimensao), um espelho, um ser (que ¢ preciso alimentar) e um servigo. O campo dos aca-

79 McQuail, idem, pp.59-60.

80 Zelizer, Barbie (2004), Taking Journalism Seriously — News and the Academy, Thousand Oaks, Sage
Publications.

81 No texto de introducdo e agradecimentos.
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démicos vé o jornalismo como uma profissdo, uma institui¢do, uma escrita, umas pessoas
e um conjunto de praticas.

No seu livro, aborda varias perspectivas disciplinares através das quais o jornalismo
tem sido estudado. Salienta que, tomados juntos, «esses pontos de vista distintos esta-
belecem as diversas circunstancias sobre as quais devemos pensar o jornalismo, porque
fazé-lo enriquece a razdo pela qual o jornalismo constroi os seus nomes como um campo,
uma profissdo, uma pratica, ¢ um fendmeno cultural.»(®*) O jornalismo é um fenomeno
complexo com fungdes atribuidas, deveres auto-assumidos e responsabilidades perante a
sociedade. E reporta-se a uma profissdo que ¢ desempenhada no ambito de organizacdes
(os grupos e empresas proprietarias dos média) e sujeita a uma hierarquia.

Todas estas dimensdes requerem uma analise multidisciplinar e Zelizer olha o jor-
nalismo por cinco lentes: Sociologia, Historia, Estudos da Linguagem, Ciéncia Politica e
Estudos Culturais.

A investigagdo sociologica privilegia as pessoas, em vez dos documentos, e estd
atenta a interac¢do. Estuda as relacdes, rotinas profissionais e interacg¢des entre todos os
membros da comunidade jornalistica. Na perspectiva historica, a investigacdo depende
mais de documentos do que do discurso actual das pessoas. Centra-se na longevidade do
jornalismo, usa o seu passado para a legitimacao contemporanea e realga o que persiste.

A investigacdo dos estudos da linguagem centra-se nos textos do jornalismo, nas
mensagens e nas narrativas. Fixa ndo sé a linguagem, mas também o seu papel em moldar
a vida social e cultural. Na perspectiva da ciéncia politica, a investigagdo ocupa-se do
papel dos média nos diferentes tipos de sistemas politicos, para estudar comportamentos
influenciados pelos meios. Privilegia o estudo sobre editores e estruturas de chefia, mais
do que os jornalistas individualmente.

Por ultimo, a investigagdao dos estudos culturais ocupa-se dos grupos culturais envol-
vidos na produ¢do. Aborda os factores contextuais que moldam as praticas jornalisticas.
Zelizer releva que cada uma das lentes oferece uma imagem prépria do jornalismo. E
sustenta que para tomar o jornalismo seriamente, tal pressupde fazé-lo numa direcgdo em
que possa ser entendido com mais tolerancia.

A lente da sociologia questiona e procura saber como € que o jornalismo interessa,
«examinando as pessoas, praticas e comportamentos, estruturas e instituigdes utilizadas na
produgdo de noticias».(**) Ja a historia faz incidir o seu foco em como ¢ que o jornalismo
foi usado para interessar. «Estabelecendo a sua longevidade, considera a autoridade de
longa data do jornalismo tanto ao longo do tempo como em diferentes épocas.»

Os estudos de linguagem concentram-se nas ferramentas verbais e visuais que con-
ferem interesse ao jornalismo. «Ao focalizarem-se nas suas linguagens, oferece modelos
formais e informais para considerar como as mensagens das noticias foram estruturadas.»
A ciéncia politica desenvolve o seu foco em como o jornalismo deve interessar. «Consi-
dera o papel mais vasto do jornalismo na producdo de noticias, explicando as numerosas

82 Zelizer, idem, p.204.
83 Zelizer, idem, p.203 e seguintes.



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

dimensdes da intersec¢do entre jornalismo e politicas.» E os estudos culturais descrevem
de forma diferente como ¢ que o jornalismo interessa, «na relacdo dos dados sobre as
pessoas envolvidas na producao, apresentacao e recepcao.»

Salienta que a forma como o jornalismo difere através das diversas lentes discipli-
nares depende das perguntas que sejam colocadas: Quem ¢ o alvo da investiga¢ao?; O
que ¢ o alvo da investiga¢ao?; Onde esta o alvo da investiga¢cdo?; ¢ Quando foi alvo de
investigacao?

Cristina Ponte, numa comunicagao sobre a obra de Zelizer,(*!) alude ao cruzamento
de lentes da autora e a sua procura de um olhar holistico. Considera que o grande desafio
da pesquisa ¢ hoje «o de caminhar para um “eclectismo critico”, como o define Halloran.
O jornalismo ¢ «uma institui¢do social demasiado importante para que permaneca como
aparentemente opaca, reificada, fechada em fronteiras e a margem da atengao e do escru-
tinio publicos, em tempos de globalizacdo.»

Todas as lentes de estudo convocadas por Zelizer focam-se, segundo Ponte, «em pes-
soas do jornalismo, mas nem sempre nas mesmas pessoas nem no mesmo grau». Assim
como todas elas «percorrem as diferentes dimensoes (pessoas, organizagdes ou institui-
¢Oes) mas em graus diferentes.»

Quanto ao foco analitico, Ponte indica que as lentes da sociologia, dos estudos da
linguagem, da ciéncia politica e da andlise cultural estdo focadas «nas grandes questdes
do poder (politico, cultural, econdmico ou social)» e que a sua pesquisa «tem particular
interesse pelos lugares institucionais do jornalismo».

Cristina Ponte salienta que a opc¢ao assumida por Zelizer de encarar o estudo numa
perspectiva cruzada se deve a existéncia de varios jornalismos. «E necessaria uma sensi-
bilidade mais interdisciplinar para que os investigadores continuem a tragar € a retracar
as suas fronteiras.» Cita Zelizer que afirma que «quanto mais enriquecermos as nossas
perspectivas sobre a andlise das noticias envolvendo perspectivas alternativas como parte
mais integral do nosso pensamento, mais poderemos apreciar o que cada tipo de inquérito
tem para nos oferecer e compensar a velha ideia de que um tipo de inquérito nos pode dar
resposta cabal ao que procuramos.»

1.8. Quatro Teorias da Imprensa, primeiro estudo comparativo

Uma abordagem a investigagdo ao jornalismo e ao sistema dos média ndo dispensa
a alusao a dois estudos comparativos. O primeiro deles foi produzido no poés-11 Guerra
Mundial e o segundo na passagem de século. Mais de 40 anos separam o primeiro estudo
da declaracao de Weber sobre a pertinéncia de investigar «as relacdes de poder criadas
pelo facto especifico de que a imprensa torne publicos determinados temas e questdes» e

84 Ponte, Cristina, «Lentes cruzadas na pesquisa em Jornalismo: a proposta de Barbie Zelizery,
comunicagdo apresentada no XXVIII Congresso Brasileiro de Ciéncias da Comunicac¢do — Uerj—5a 9
de Setembro de 2005 (Intercom — Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicag¢ao).
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também a de investigar a interferéncia do capital no «caracter empresarial» da imprensa
e a sua influéncia na orientacdo editorial.(**) E mais de quarenta anos separam os dois
estudos.

O primeiro estudo comparativo sobre a imprensa ocorre com a publicagcdo do li-
vro Quatro Teorias da Imprensa, de trés autores norte-americanos.(*®) Siebert, Peterson e
Schramm estudam em 1956 a relacdo entre os média e a sociedade. A obra, hoje conside-
rada ultrapassada e que foi refutada por diversas inadequagdes, postulou uma proposicao
importante: «A imprensa toma sempre a forma e a cor das estruturas sociais e politicas
onde intervém. Reflecte especialmente o sistema de controlo social.»

O livro descreve quatro teorias, mas, de facto, ¢ fundamentalmente sobre duas de-
las, a «teoria liberal» e a sua antitese, a «teoria autoritaria». As outras duas sdo a «teoria
da responsabilidade social» e a «teoria do totalitarismo soviético». A teoria autoritaria
descreve dois ou mais séculos de controlo da imprensa por varios regimes repressivos,
enquanto a teoria liberal ¢ descrita em termos da classica luta pela liberdade e pela demo-
cracia contra as varias formas de tirania. Em suma, ha razdes historicas, entre as quais a
Guerra-Fria, para a configuragdo das teorias.

A obra suscitou diversas criticas, conforme sustentam McQuail e outros autores. Cri-
ticam o mito da imprensa livre ao servigo da sociedade, hipotese esta cara aos proprieta-
rios dos média. John C. Nerone(*’) considera que a obra é geralmente acritica ¢ que a sua
principal falha ¢ a assercao nao especificada de que s6 o governo, e ndo o capital privado,
constitui uma restri¢ao a liberdade de expressao.

Nessa linha, ¢ igualmente criticado o argumento da teoria liberal que identifica a
liberdade de imprensa como fortemente ligada ao direito de propriedade — a posse dos
meios de publicagdo —, ignorando as barreiras econdémicas ao acesso ¢ o abuso de poder
da publicagdo monopolista. E também apontado criticamente a excessiva contextualiza-
¢do da liberdade de imprensa como conceito negativo (liberdade face ao governo).

Outra critica consiste na afirma¢do de que a teoria ndo se aplica muito bem a outros
média, que nao a imprensa, € a muitas outras fungdes, que ndo o jornalismo. Da pouca
relevancia a informacao e a muitos dos temas sobre a liberdade que aparecem nas novas
condigdes da sociedade de informagio (acesso, confidencialidade, privacidade). E ainda
considerada vaga sobre quem beneficia do direito a liberdade (se ¢ o proprietario, os edi-

85 Weber, Max (1910), “Sociologia da imprensa: um programa de pesquisa”, em Estudos em
Jornalismo ¢ Midia, Vol. II, n.° 1, 1° semestre da 2005, revista do Programa de Pos-Graduagéo —
Mestrado em Jornalismo da Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil. Reproduz o texto da
alocucao da Weber no Primeiro Congresso da Associacdo Alema de Sociologia, realizado em 1910,
em Frankfurt.

86 Siebert, Fred S., Theodore Peterson e Wilbur Schramm (1956), Four Theories of the Press, Urbana, II.,
University of Illinois Press. Fred S. Siebert era director da Escola de Jornalismo e Comunicagdes da
Universidade de Illinois, Theodore Peterson, professor de Jornalismo e Comunicagdes da Universidade
de Illinois, e Wilbur Schramm, ex-reitor do Departamento de Comunicac¢des da Universidade de Illinois
e professor de Jornalismo e Comunicagdes da Universidade de Stanford.

87 Hallin e Mancini citam Nerone, John C. (1995), Last Tights: Revisiting Four Theories of the Press,
Urbana, University of Illinois Press.
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tores, os jornalistas ou o publico). A conclusao dos criticos das Quatro Teorias ¢ que a sua
abordagem ¢ incapaz de lidar com a diversidade dos média e com as mudangas tecnolo-
gicas e dos tempos.

Os trés autores das Quatro Teorias dividiram o mundo da imprensa em quatro ca-
tegorias, baseadas na observagdo: autoritarismo, liberalismo, responsabilidade social e
comunismo soviético. A teoria autoritaria estatui que o jornalismo deve estar sempre su-
bordinado ao interesse do Estado na manuten¢ao da ordem social ou em alcangar esses
objectivos.

Surge nos séculos XVI e XVII em Inglaterra, tendo sido amplamente adop-
tada e vigorando ainda em muitos lugares. O seu propdsito principal ¢ suportar e
enunciar as politicas do governo no poder e servir o Estado. Apenas tém direito
de usar os média quem obtiver autorizagdo. Os média sao controlados através de
instrumentos governamentais, grémios, licenciamentos, e, por vezes, pela censura.
Impde que os meios se abstenham de criticar a maquina politica e o funcionalismo.

A teoria liberal assenta nas premissas da maximizacao da liberdade individual
e esta estritamente relacionada com o laissez-faire(®®) reclamado pelo capitalismo.
Numa metafora frequente, a imprensa devia oferecer um mercado de ideias, pro-
curando lucros num processo natural, alegadamente para suportar a democracia.
Logo, a teoria liberal encara o governo como a primeira, se ndo a Unica, ameacga a
liberdade de imprensa.

E adoptada pela Inglaterra depois de 1688 e nos Estados Unidos, mas também
¢ influente noutros paises. O seu propodsito principal ¢ descrito como o de informar,
entreter e vender, e, principalmente, ajudar a descobrir a verdade e fiscalizar a
accdo da governacdo. Tem direito de usar os média qualquer um que disponha de
meios econdmicos para o fazer. De acordo com esta teoria, os média s@o controlados
por processo proprio adequado, o «mercado livre das ideiasy», e pelos tribunais. A
propriedade ¢ principalmente privada e os meios devem abster-se de praticas de
difamagao, obscenidades, indecéncias e sedigdo em tempo de guerra.

A teoria da responsabilidade social emerge do conceito cunhado em 1947 no
relatorio Hutchins,(*) no qual se define as principais responsabilidades da impren-
sa. Considera que a pura orientacdo do mercado ndo assegura necessariamente a
democracia. Argumenta-se que a imprensa deve assumir uma responsabilidade so-
cial, isto €, tem o dever voluntario de desempenhar fungdes positivas. A categoria
descrita originalmente, suportava claramente o ideal de objectividade jornalistica
norte-americano, o qual valoriza os relatos factuais (especialmente de investigacao)

88 Expressdo francesa que propugnava o liberalismo economico (laissez-faire, laissez passer, “deixai
fazer, deixai passar”).

89 A Comissio presidida por Robert Hutchins [Estados Unidos da América], constituida na sua maioria
por académicos, iniciou em 1942 um estudo sobre as praticas do jornalismo norte-americano. Mas s6 o
completou depois da II Guerra Mundial, em 1947.
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em relacdo a opinido, o equilibrio entre pontos de vista opostos, € a assumpc¢ao pelo
jornalismo de um papel de observador e de escrutinador dos abusos do poder.

Esta teoria desenvolve-se no século XX, nos Estados Unidos da América, € o
seu proposito principal ¢ informar, entreter e vender, e, principalmente, elevar o
conflito para o plano da discussdo. Tem direito de usar os média qualquer um que
tenha algo a dizer. De acordo com a teoria, os média sdo controlados pela opinido
da comunidade, pela ac¢dao dos consumidores e pela ética profissional. A proprieda-
de ¢ privada (e também publica se o governo tiver de assegurar o servigo publico)
e os meios devem providenciar o reconhecimento dos direitos privados e interesses
sociais vitais.

A teoria do totalitarismo soviético corresponde ao contexto € ao regime politi-
co instaurado apos a Revolu¢do Russa de 1917. Visava manter o sistema soviético,
assente na ditadura do proletariado, dirigida pelo partido. Desenvolveu-se na Unido
Soviética e, segundo alguns autores, na Alemanha nazi e na Italia de Mussolini.
E a elite dos membros do partido que tem direito de usar os média, os quais sdo
controlados através de mecanismos de vigilancia e da ac¢do politica e econdmica
do governo. A propriedade ¢ publica e os meios devem abster-se de criticar os ob-
jectivos do partido.

1.8.1. Trés Modelos de Comunicac¢ao e Politica

Dois autores, Hallin e Mancini,(°’) tomaram como referéncia as Quatro Teorias
da Imprensa e reeditaram a pergunta de partida, embora com uma nova abordagem.
Afirmam que, quase meio século volvido, registaram-se progressos limitados na res-
posta a pergunta do século passado: «Porque ¢ que a imprensa ¢ como ¢? Porque ¢
que aparentemente serve diferentes fins e se apresenta sob formas tdo distintas em
diversos paises? Porque ¢ que, por exemplo, a imprensa da Unido Soviética ¢ tdo
distinta da nossa [a norte-americana], e a da Argentina ¢ tdo diferente da da Gra-
-Bretanha?»(°!)

A ideia de proceder a este estudo nasceu em 1984, no final de um outro projec-
to comum dos autores, mas sO teve inicio oficial numa conferéncia organizada em
Berkeley, em 1998. Apesar de reeditarem a pergunta, o estudo comparativo ndo tem
a extensdo do das Quatro Teorias da Imprensa nem a mesma abordagem. Partilham
hipoteses entdo colocadas, embora deixem as questdes mais abertas. O estudo com-
parativo estabelece trés modelos de comunicagdo e politica que abrangem 18 paises
dos continentes americano (norte) e europeu: modelo Mediterrdnico ou Pluralista

90 Hallin, Daniel C. e Paolo Mancini (2010), Sistemas de Media: Estudo Comparativo — Trés Modelos de
Comunicacdo e Politica, Lisboa, Livros Horizonte. O estudo foi publicado originalmente em 2004, na
Inglaterra.

91 Hallin e Mancini, idem, p.15.
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Polarizado,(*?) modelo Norte/Centro-Europeu ou Corporativista Democratico(*®) ¢ o
modelo Atlantico-Norte ou Liberal.(**)

A tese das Quatro Teorias «¢ a de que a imprensa assume sempre a forma e a
coloracao das estruturas sociais e politicas em cujo seio opera. De forma especial,
reflecte o sistema de controlo social por meio do qual sdo ajustadas as relagdes de
individuos e instituigdes.»(*’) Hallin ¢ Mancini consideram que o problema esta bem
colocado, mas defendem «que nao ¢ possivel compreender os média noticiosos sem
entender a natureza do Estado, o sistema dos partidos politicos, o padrdo das relagdes
entre interesses econdmicos e politicos, e o desenvolvimento da sociedade civil, entre
outros elementos da estrutura social.»(°®)

O Modelo Liberal ¢ caracterizado por um dominio relativo dos mecanismos do
mercado e dos média comerciais, ¢ marcado pelo mito da neutralidade e objectivida-
de. Ressalvam, porém, que o seu estudo conduz a modelos ideais e que os sistemas de
média de cada pais ajustam-se-lhes apenas aproximadamente. E acrescentam que ndo
se pode falar de jornalismo anglo-americano como se fosse um Unico. Os sistemas
ingleses e americanos sdo bastante diferentes sob muitos aspectos.

O Modelo Corporativista Democratico caracteriza-se por uma coexisténcia histo-
rica de média comerciais e média vinculados a grupos sociais e politicos organizados,
e por um papel relativamente activo mas legalmente limitado do Estado, enquanto o
Modelo Pluralista Polarizado ¢ caracterizado pela integracdo dos média em partidos
politicos, por um desenvolvimento historico mais fraco dos média comerciais, e por
um forte papel do Estado.

As caracteristicas que definem estes modelos estdo inter-relacionadas, resultam
de um padrao significativo de desenvolvimento histérico e ndo ocorrem apenas me-
ramente por acidente. Segundo os autores, o estudo do jornalismo tem tido sempre
um pesado cardcter normativo, consequéncia do seu enraizamento na educagao pro-
fissional.

Afirmam que ¢ mais importante reflectir sobre o que o jornalismo devia ser do
que analisar o que ¢ e porque ¢. Embora com graus diferentes, verifica-se um fosso
entre o ideal e a realidade, o qual ¢ mais acentuado, por exemplo, em Italia e Espanha,
onde ¢ expressa a opcao pelo modelo liberal, embora a pratica evidencie a associagdo
ao poder politico e ao poder econémico. Salientam que os modelos ndo devem ser
entendidos como descrevendo sistemas estaticos e que tém sofrido um processo de
continua mudanca, aludindo em concreto as diferencgas entre os anos de 1960 ¢ 1990.

92 Agrupa cinco paises: Espanha, Franca, Grécia, Italia e Portugal.

93 Inclui oito paises: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Noruega, Suécia e
Suiga.

94 Composto por cinco paises: Canadd, Estados Unidos da América, Irlanda e Reino Unido.

95 Siebert, Peterson e Schramm, citados por Hallin e Mancini, idem, p.22.

96 Hallin e Mancini, ibidem.
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1.8.2. Quatro dimensoes

para comparar os sistemas de média

Para a compreensao dos sistemas de média, os autores equacionam dimensoes, pro-
cedem ao seu enquadramento e analisam as questdes conceptuais que essas dimensoes
colocam. Apontam quatro dimensdes principais para comparar os sistemas de média na
Europa Ocidental e na América do Norte: «(1) O desenvolvimento dos mercados de mé-
dia, com especial énfase no desenvolvimento forte ou fraco de uma imprensa de circula-
¢do de massa; (2) O paralelismo politico, isto € o grau e a natureza das ligacdes entre os
media e os partidos politicos ou, em termos mais latos, até que ponto o sistema de média
reflecte as principais divisoes politicas da sociedade; (3) O desenvolvimento do profissio-
nalismo jornalistico; e (4) O grau e a natureza da intervencao do Estado no sistema dos
média.»(°")

Os autores analisam a estrutura do mercado dos média e o desenvolvimento da im-
prensa de massas. Constatam que os jornais do Sul da Europa registam uma baixa circula-
¢do e que as empresas estao dependentes de outras receitas, como sejam a publicidade, os
apoios estatais e subsidios de actores politicos e econdmicos. Portugal regista o segundo
pior resultado na venda de jornais por mil habitantes da populagdo adulta. Vendem-se
no pais 82,7 jornais, enquanto na Noruega, que ocupa o topo do ranking, esse valor ¢ de
719,7. S6 a Grécia suplanta Portugal, ocupa o tltimo lugar (77,5 por mil).(*®)

Apresentam também a discrepancia de género como uma manifesta¢do da diferenga
de padroes de desenvolvimento da imprensa na Europa. A relacao entre leitores mascu-
linos e femininos varia entre 35 pontos percentuais em Portugal e apenas um ponto na
Suécia.(*’) O pior resultado portugués reflecte as desigualdades de género bem como as
funcdes dos média. Outro dos aspectos da estrutura do mercado dos média é dado pela
importancia da televisdo e dos jornais como fontes de noticias. A Grécia e Portugal apre-
sentam o pior racio de consumo didrio de televisdo e jornais. A melhor relacdo regista-se
na Suécia.

A segunda dimensao tratada por Hallin e Mancini € o paralelismo politico, conceito
que ¢ deduzido das fungdes que o jornalismo desempenha, mas também da natureza ideo-
logica da sua cultura editorial. O jornalista politico desde o advento do jornalismo indus-
trial, no século XIX, assumia-se como um publicista, a quem cabia o papel de influenciar
a opinido publica. Na transi¢do para o século XX, surge «um modelo contrastante de
jornalismo politico, em que o jornalista era visto como um arbitro neutro da comunicagado
politica».('®) Este ultimo modelo ocorre em simultaneo com o desenvolvimento de uma

97 Hallin e Mancini, idem, p.35.

98 Hallin e Mancini, idem, p.37, em que citam como fonte a World Association of Newspappers, World
Press Trends, dados de 2000.

99 Hallin e Mancini, idem, p.38, fonte, World Press Trends, dados de 2000.

100 Hallin e Mancini, idem, p.40.
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imprensa comercial, cujo objectivo visava mais fazer dinheiro do que servir uma causa
politica.

Todavia, os autores afirmam que nao ha jornalismo literalmente neutro. Mesmo as
correntes que advogam a ideologia da objectividade sofrem uma gama diversa de influ-
éncias, que vao desde as rotinas de recolha de informagao a padrdes de recrutamento de
jornalistas e a convicg¢des ideoldgicas partilhadas.

Embora ndo haja uma marcada dicotomia entre imprensa comercial e imprensa poli-
tizada, existem graus diferentes de intensidade das ligagdes entre os actores politicos e 0s
média, assim como equilibrios diversos entre o apoio a causas publicas e as tradigdes in-
formativas do jornalismo politico. Afirmam que a imprensa partidaria perdeu expressao,
assim como os meios que exprimiam pontos de vista marcantes, € que hoje as tendéncias
politicas dos jornais europeus sdo mais semelhantes. Muitas vezes ndo ha uma identifica-
¢do a partidos politicos, mas sim a tendéncias politicas gerais.

O conceito de paralelismo politico, que baseiam no paralelismo partido-imprensa,(*")
¢ mais amplo e refere-se a frequéncia de uma associa¢ao nao a partidos politicos, mas a
tendéncias politicas gerais. O conceito tem varias componentes diferentes e a forma de
identificagdo mais certa pode ser determinada pelo contetido dos média, avaliando até que
ponto reflectem as diferentes orientagdes politicas nas noticias que dao e na informagao
sobre assuntos correntes.

Historicamente, a componente mais importante de paralelismo politico respeita as li-
gacgdes organizativas entre os média e os partidos politicos ou outros tipos de organizagao.
No entanto, pode ocorrer outra tendéncia que consiste na ligacdo do pessoal dos média
a actividade politica, ocupando muitas vezes cargos publicos ou de partido. Uma outra
tendéncia, mais usual, é a que se verifica em alguns sistemas, nos quais as trajectorias das
carreiras dos jornalistas e de outro pessoal dos média sao moldadas de acordo com as suas
filiagdes politicas.

O paralelismo politico também se manifesta, segundo Hallin e Mancini, no parti-
darismo das audiéncias dos média. O que ocorre quando os partidarios de determinadas
ideologias adquirem os jornais € ouvem ou véem as emissoes de radio e televisao que
reflectem as suas opinides. Uma circunstancia que ocorre na politica, mas também no
futebol. O paralelismo politico manifesta-se ainda nas orienta¢des e praticas do papel do
jornalista, designadamente na relagcdo com as fontes ou na abordagem, na organizacao do
trabalho jornalistico e na mobilidade entre papéis, o de reporter/redactor e o de comen-
tador.

A forga das tradigdes de apoio publico ao jornalismo esta relacionada com a histo-
ria dos lacos institucionais entre os média e o sistema dos partidos e dos grupos sociais

101 De acordo com Hallin ¢ Mancini, este conceito ¢ utilizado em alguns dos primeiros trabalhos sobre
a analise comparativa dos sistemas de média por autores como Colin Seymour-Ure (The Political
Impact of Mass Media, 1974, Londres, Constable) e Jay G. Blumler e Michael Gurevitch (“Towards a
Comparative Framework for Political Communication Research”), in Blumler ¢ Gurevitch, eds., The
Crisis of Public Communication, pp.59-72 [1* edi¢dao 1975], Londres, Routledge.
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organizados. Os autores tratam as caracteristicas da cultura jornalistica também indicia-
doras do paralelismo politico. Aduzem que, nos sistemas de paralelismo politico forte,
«a cultura e o estilo discursivo do jornalismo estao estreitamente relacionados com os da
politica».(1%?)

Relacionada com o conceito de paralelismo politico «estd a distingdo entre as duas
maneiras com que os sistemas de média lidam com a diversidade de lealdades e orienta-
¢Oes politicas que sdo referidas na literatura como pluralismo interno e externo».('”) O
pluralismo externo pode ser definido como aquele que reflecte os pontos de vista de dife-
rentes grupos ou tendéncias, enquanto o pluralismo interno traduz o pluralismo alcangado
dentro da organizagao ou aqueles média que evitam estabelecer lagos institucionais com
grupos politicos e que mantém equidistancia.

A dimensdo profissionalismo e profissionalizagdo ¢ outro factor relevante para a
compreensdo dos média. Os autores consideram que as suas fronteiras sdo ambiguas e
que a sua defini¢ao foi objecto de repetida reinterpretacdo. Consideram que o jornalismo
distancia-se substancialmente do tipo ideal de profissionalizagdo caracteristico das pro-
fissOes classicas liberais e que nao dispde de um «corpo sistematico de conhecimento ou
doutrinax,('**) adquiridos através de longa e determinada formagao.

Dizem que «a formacgdo “profissional” formal tornou-se cada vez mais comum e
desempenha com muita frequéncia um papel importante na defini¢do do jornalismo como
uma ocupagdo e uma institui¢@o social».('?”) Mas dizem que nao ¢ essencial para a pra-
tica do jornalismo e que nao existe uma correlacao forte entre o profissionalismo, tal
como o definem, e a formagao formal. Acrescentam que esse tipo de profissionalizagao
s0 existe em Italia, onde a inscrigdo na Ordem dos Jornalistas depende de um exame, que
¢ obrigatorio para o exercicio profissional. Todavia, acrescentam que na Italia o nivel de
profissionalizacdo ¢ particularmente baixo.

Apesar de considerarem que o jornalismo se afastou do tipo ideal das profissoes li-
berais, partilha com ele caracteristicas importantes. Identificam trés dimensdes da profis-
sionalizagdo estreitamente relacionadas entre si: (1) Autonomia; (2) Normas profissionais
distintas; e (3) Orientagao de servigo publico.

A autonomia constitui uma parte importante da defini¢do de profissionalismo. A
profissionalizagdo justifica-se como garante de um maior controlo sobre o processo de
trabalho e implica que ndo haja interferéncia externa. Apesar de ndo serem profissionais
liberais nem proprietarios dos meios onde trabalham, os jornalistas reivindicaram desde
sempre o direito de controlar directamente as organizacdes dos média e, embora qua-
se nunca o alcangassem, conseguiram garantir uma relativa mas significativa autonomia
dentro das organizagdes. O controlo do processo de trabalho €, em certa medida, colegial
e a autoridade sobre os jornalistas € exercida por jornalistas.

102 Hallin e Mancini, idem, p.43.
103 Hallin e Mancini, ibidem.
104 Hallin e Mancini, idem, p.47.
105 Hallin e Mancini, ibidem.
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As normas profissionais dos jornalistas, outra das dimensdes da profissionalizagao,
estdo relacionadas com a autonomia. Se a pratica profissional fosse controlada por pes-
soas de fora ndo seria jornalismo. Os autores citam Randall Collins,('%) para quem as
profissdes «sdao ocupagdes que se organizam a si mesmas horizontalmente, com um certo
estilo de vida, cddigo de ética e identidade autoconsciente e barreiras em relacao a pes-
soas de fora».('"7)

E uma parte dessa organiza¢do horizontal reside na existéncia de um conjunto de
normas partilhadas, caracteristicas da profissdo. No jornalismo, essas normas podem in-
cluir principios éticos, rotinas praticas e critérios para ajuizar sobre a pratica profissional
e a afectagdo do prestigio profissional. Contam-se entre os principios éticos o dever de
proteger as fontes confidenciais, mas também a obrigacao de separar o contetido editorial
do contetido publicitario, enquanto as rotinas praticas resultam, por exemplo, de padrdes
comuns sobre aquilo que ¢ digno de ser publicado.

Por ultimo, a dimensao de orientacdo de servigo publico constitui um elemento im-
portante do conceito de profissionalismo. Refere-se a nocao de que as profissdes estdo
orientadas no sentido de uma ética de servigo publico. Dizem os autores que a ideologia
do jornalismo como um «dever publico» constitui «uma concepgao especifica historica
do papel dos jornalistas na sociedade, com consequéncias importantes na pratica do jor-
nalismo e na relagdo dos média com outras institui¢des sociaisy.('*®)

Hallin e Mancini afirmam que, como ao jornalismo «falta o conhecimento isotérico»,
as suas reivindicacoes relativas «a autonomia e a autoridade dependem numa medida
particularmente grande da sua pretensao de que servem o interesse publico». Sustentam
que uma das manifestagdes mais claras do desenvolvimento de uma ética de servigo pu-
blico ¢ a existéncia de mecanismos de auto-regulagao jornalistica. A teoria da responsabi-
lidade social ¢ o contraponto da liberdade de imprensa e paradigma do profissionalismo
dos jornalistas.

Um outro dominio reflectido pelos autores ¢ o contraste estabelecido entre profis-
sionaliza¢do e instrumentalizacao dos média, referindo-se esta ao controlo dos média por
«agentes externos — partidos, politicos, grupos ou movimentos sociais, ou agentes econd-
micos que procuram influéncia politica — que se servem deles para intervir no mundo da
politica.»('?)

A instrumentalizacdo, quer seja para fins politicos quer seja para fins comerciais,
afecta a profissionaliza¢dao. Segundo os autores, a profissionalizagdo esta pouco desen-
volvida quando existem ligagdes a grupos sociais e politicos organizados, quando hd uma
concepgao publicista do papel ou serve interesses particulares. Pelo contrario, a profis-

106 Collins, Randall (1990), “Changing Conceptions in the Sociology of Professions”, in R. Torstendahl
e M. Burrage, eds., The Formation of Professions: Knowledge, State and Strategy, Londres, Sage.

107 Hallin e Mancini, idem, p.49.

108 Hallin e Mancini, idem, pp.50-51.

109 Hallin e Mancini, idem, p.51.
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sionalizagdo estd muito desenvolvida quando serve o interesse publico, tem uma agenda
propria, tem investigacdo propria e produz conhecimento especifico.

Paralelismo politico e profissionalizagdao sao duas dimensdes estreitamente relacio-
nadas. Para pensar esta ultima, Hallin e Mancini introduzem ainda a teoria da diferencia-
cdo e a teoria de campo de Bourdieu. Para a teoria da diferenciacdo, «um alto grau de pro-
fissionalizag@o do jornalismo significa que este ¢ diferenciado, como institui¢ao ¢ forma
de pratica, de outras institui¢des e formas de pratica, incluindo a politica.» Equacionado o
problema pela dptica da teoria de Bourdieu, a profissionalizagdo existe «quando o jorna-
lismo se desenvolve como um campo distinto dotado de autonomia significativa de outros
campos sociais, incluindo o politico».('?)

Um elevado paralelismo politico conduz a uma profissionalizacao baixa, a falta
de autonomia por parte dos jornalistas (excepto se estiveram em altos cargos poli-
ticos), a falta de uma cultura comum que seja inconfundivel e a falta de sentido de
objectivo social, que seja independente do dos agentes politicos a que o média estiver
associado. Pelo contrario, a profissionaliza¢do desgasta o paralelismo politico, dimi-
nui o controlo sobre os média exercido pelos partidos e outras organizagdes politicas
e cria praticas comuns que obscurecem as distingdes politicas entre as organizagoes
dos média.

Todavia, ndo deixam de notar que na Europa Central e do Norte coexistiu (e ain-
da coexiste) um nivel relativamente alto de paralelismo politico com um alto grau de
profissionalismo jornalistico. Situagdo que se reporta a uma opg¢ao politica, que man-
tém a independéncia editorial, interna e externa, mas que assume um compromisso.
Isto €, subsiste a no¢ao do jornalismo como servigo publico, com padrdes partilhados
de pratica jornalistica e autonomia jornalistica, simultaneamente com um juizo inter-
pretativo que enfatiza o julgamento social em vez da neutralidade politica.

Neste campo complexo, o Estado desempenha «um papel significativo na mo-
delagdo do sistema dos média», variando quanto a extensdo e quanto a forma que
assume. A televisdo publica ¢ uma constante na generalidade dos paises da Europa
Ocidental e da América. Mas o Estado exerce também uma funcao de regulacdo e de
fiscalizagao, quer no dominio legislativo quer na sua aplicagao.

Desempenha igualmente um papel importante como fonte de informagao, como
definidor principal das noticias e exerce enorme influéncia na agenda e enquadramen-
to das questoes publicas.

1.9. O campo jornalistico face a outros campos

A abordagem do campo jornalistico, proposta por Bourdieu, é relevante para
avaliar a sua autonomia relativamente a outros campos, conforme apontam Hallin e

110 Hallin e Mancini, idem, p.52.
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Mancini. Mas também ¢ pertinente para conceptualizar a natureza do jornalismo e as
caracteristicas do trabalho jornalistico, através da andlise as «estruturas invisiveis»
que configuram os campos.

A nocao de campo estatui que «¢ um campo de forgcas dentro do qual os agentes
ocupam posi¢des que, estatisticamente, determinam as posi¢des que tomam em rela-
¢do ao campo, sendo esta tomada de posi¢des destinada a conservacdo ou a transfor-
macao da estrutura de relagdes de forgas que é constitutiva do campox.('!!)

O texto de Bourdieu constitui um trecho da palestra que proferiu em 1995.(''?) O
autor considera o conceito de campo «uma ferramenta de pesquisa», cuja fungao principal
¢ permitir a construgdo cientifica de objectos sociais. Aludiu que o conceito teve origem
em Ernst Cassirer, por meio de Kurt Lewin, € que se encontram no¢des equivalentes em
Max Weber, sem que este tivesse construido o conceito explicitamente. Bourdieu optou
por trabalhé-lo como «uma espécie de exercicio de construcdo de objecto, com todas as
incertezas da imperfeicdo e incompletude que isso implicay.

Sustentou que o campo ¢ comparavel a um campo de forcas fisicas, mas nao ¢ redu-
tivel a um campo fisico. E um «sitio de ac¢des e reacgdes realizadas por agentes sociais
dotados de disposi¢des permanentes, em parte adquiridas na sua experiéncia desses cam-
pos sociais. Os agentes reagem a estas relagdes de forgas, a estas estruturas; constroem-
-nas, percebem-nas, formam uma ideia sobre elas, representam-nas para si proprios». E,
embora «limitados pelas forcas inscritas nesses campos e sendo determinados por essas
forgas no que respeita as suas disposi¢des permanentes, sdo capazes de agir sobre esses
campos, em formas que sdo parcialmente precondicionadas, mas com uma margem de
liberdade.» (%)

Bourdieu delineou as apostas comuns aos trés campos abordados, para depois apon-
tar a logica especifica a cada campo. Uma das apostas comuns ¢ «impor a visdo legitima
do mundo social».('"*) Todavia, a sua analise € particularmente critica em relagao ao cam-
po jornalistico, o qual considera estar crescentemente condicionado pela economia e pela
politica. Oscila entre a imagem propagada pelos jornalistas, contra toda a evidéncia, de
que o jornalismo constitui «uma for¢a de compensacgao, uma ferramenta fundamentaly, e
a visdo oposta que vé o «jornalismo como um dispositivo da estrutura de opressao».('%)
Acusa o jornalismo de estar a impor condicionamentos a outros campos.

A teoria de campo de Bourdieu consiste em substituir o conjunto de agentes visiveis,
designados pelo nome proprio, pelo individuo que ocupa determinada posi¢cdo no campo.
As propriedades da interac¢do passam, dessa forma, a exprimir a estrutura da relacao
entre campos. Na sua concep¢ao, cada campo constitui um microcosmo, com as suas ins-

111 Bourdieu, Pierre, « The Political Field, the Social Science Field, and the Journalistic Fieldy, in
Benson, Rodney e Erik Neveu, org. (2005), Bourdieu and the Journalistic Field, Cambridge, Polity
Press, p.30.

112 Palestra proferida na Faculdade de Antropologia e Sociologia da Universidade de Lumiere, em Lyon.

113 Bourdieu, obra citada, p.30.

114 Bourdieu, obra citada, p.40.

115 Bourdieu, obra citada, p.42.
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tituigdes, regras de funcionamento e procedimentos. Consiste numa espécie de pequeno
universo apanhado nas leis de funcionamento de um universo mais vasto, mas no entanto
dotado com uma relativa autonomia, as suas proprias leis € a sua maneira de agir.

A conceptualizagao do campo torna-se necessaria para que sejam entendidos os seus
objectos sociais. A nogdo de campo esta subjacente, segundo Bourdieu, uma espécie de
cumplicidade entre os seus membros e os interesses inerentes a essa pertenca. Mas tam-
bém o estdo os esquemas praticos implicitos, que sdo constitutivos das pressuposi¢cdes
tacitas aceites.

«Aqueles que lidam profissionalmente em tornar as coisas explicitas e produzir dis-
cursos — socidlogos, historiadores, politicos, jornalistas, etc — t€ém duas coisas em comum.
Por um lado, esfor¢am-se para definir explicitamente os principios praticos de visao e di-
visdo. Por outro lado, lutam, cada um no seu proprio universo, para impor esses principios
de visdo e divisdo, e para té-los reconhecidos como categorias legitimas de construc¢ao do
mundo social.»('¢)

Cabe-lhes também transformar os esquemas em categorias explicitas de construgao
da realidade. Transforma-los em categorias explicitas no discurso e «elaborar tabelas sis-
tematicas de categorias, ja que boa parte do trabalho ideologico consiste em transformar
as categorias implicitas de uma classe, um estrato, em taxonomias que t€ém um ar coerente
e sistematico». Aqueles que estdo envolvidos nos trés campos lutam por tornar explicitos
os principios de qualificagdo, «lutam por os impor, lutam pelo monopo6lio da violéncia
simbolica legitimada».("'7) Uma das fungdes das taxonomias «¢ dizer quem esta dentro e
quem esta fora, quem sdo os cidadaos e quem sao 0s estrangeirosy».

A autonomia constitui uma questao relevante na teoria de campo, a faculdade de se
governar com liberdade e independéncia. Negociar contratos que defendam o controlo
sobre o objecto social produzido e as competéncias especificas constituem condi¢do da
autonomia. Bourdieu sustenta que existe uma oposi¢ao entre autonomia e heteronomia, o
seu contrario, que traduz a sujeicdo a regras impostas do exterior.

«Como a maioria dos campos, o campo jornalistico, o qual, como vimos, tem muito
baixa autonomia, esta estruturado na base de uma oposicao entre dois polos, entre aqueles
que sdo “mais puros”, mais independentes do poder do estado, poder politico, e poder
econdmico, ¢ aqueles que sao mais dependentes desses poderes e de poderes comerciaisy.
(''®) Para perceber o que esta a acontecer no campo do jornalismo, € necessario compreen-
der o seu grau de autonomia e, no interior do campo, o grau de autonomia da publicagao
para a qual um jornalista escreve.

Um campo ¢, para Bourdieu, «um campo de for¢as e um campo de lutas no qual a
aposta ¢ o poder de transformar o campo de forgas».(""?) No interior do campo jornalistico
ha uma concorréncia permanente para assegurar «o primeiro acesso as noticias, o «furoy,

116 Bourdieu, obra citada, p.37.
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a informacado exclusiva, e também a raridade distintiva, os «grandes nomes»». Um dos
paradoxos apontados a essa «competi¢do, a qual ¢ sempre afirmada como pré-condi¢do
de liberdade, tem o efeito, em campos de producao cultural sob o controlo comercial, de
produzir uniformidade, censura, € mesmo conservadorismo.

Para Bourdieu hd uma homologia entre o espago do microcosmo da produgao € o es-
paco envolvente social. Aduz que os «jornalistas sdo apanhados em processos estruturais
que exercem tais restri¢des sobre eles que as suas escolhas sdo totalmente precondiciona-
dasy».('*) A questao fulcral que se coloca € a da autonomia, «a questao do direito de entrar
¢ o dever de emergir».(*?") Reflexdo politica que coloca a preocupagdo democratica.

Traquina, ao analisar a teoria de campo de Bourdieu, insta a que se imagine o cam-
po como «um campo magnético com dois polos.», em que «o polo positivo € o “polo
intelectual”» e o «pdlo negativo do campo jornalistico ¢ o polo econémico».('??) O pri-
meiro ¢ o da ideologia profissional que define «o jornalismo como um servigo publico»
que fornece informagao aos cidadaos e que os defende contra eventuais abusos de poder.
O segundo pdlo associa o jornalismo «ao perfume do dinheiro» e a praticas cujo principal
proposito € o comércio de informacao.

A tensdo entre os dois polos € permanente. Os diferentes «jogadores» poem em
campo as suas estratégias. Nessa disputa, o campo do jornalismo promove a noticia dos
acontecimentos numa construc¢ao social em que os jornalistas interagem, em trés niveis,
com as diversas fontes de informacao, entre si e com a sociedade. Traquina afirma que,
«segundo Pierre Bourdieu, os jornalistas partilham estruturas invisiveis, 6culos, através
dos quais véem certas coisas € nao véem outras. O jornalismo acaba por ser uma parte
selectiva da realidade.»('*)

1.10. Espaco publico como esfera de livre expressao

e cena publica

O conceito do espaco publico comporta, segundo Breton e Proulx, que citam Lou-
is Quéré,('?*) «duas ideias essenciais que traduzem duas maneiras» de o definir e de o
abordar. A primeira corresponde a «uma ideia de uma “esfera publica” da livre expres-
sao». A hipotese colocada toma o espago publico como «um espago de comunicagdo de
onde emergiria a opinido a partir de discussdes entre protagonistas que fariam apelo a ar-
gumentos racionais». Esta concepcdo, segundo os dois autores, aproxima-se da de Jurgen

120 Bourdieu, obra citada, p.45.

121 Bourdieu, obra citada, p.46.

122 Traquina, obra citada, pp.15-16.

123 Traquina, obra citada, p.17.

124 Breton, Philippe e Serge Proulx (2000, 2% ed.), A explosdo da comunicacdo, Lisboa, Editorial Bizancio,
p.234.
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Habermas, para quem a opinido ¢ «“baseada na razao”, uma vez que emerge do confronto
entre argumentos que apelam a razaoy.

A segunda ideia baseia-se em «uma ‘“‘cena publica” de aparecimento». Isto €, «os
actores, mas também as acg¢odes, 0s acontecimentos ou os problemas sociais, “acedem a
visibilidade publica”». Nesta abordagem, o protagonismo esta centrado «no processo de
“publicitacdo” que faz com que um acontecimento, uma ac¢ao, um problema, um actor
sejam “postos na cena publica”»,('*) independentemente de qualquer argumentacao ra-
cional. Esta segunda concepg¢do estd, como o dizem, «em ressonancia com a filosofia po-
litica de Hannah Arendt», e, neste modelo, as duas linhas de for¢a sdo constituidas pelas
«nogodes de visibilidade e de juizo dos espectadoresy.

Habermas foi quem desenvolveu «com maior acuidade a ideia de uma esfera publica
como espacgo onde se discutem as questdes praticas e politicas». Segundo Breton e Prou-
Ix, € nesse espaco que a capacidade de convencimento dos membros de uma comunidade
depende da racionalidade dos argumentos. O espago publico funciona como «instincia
mediadora» entre o Estado ¢ sociedade civil.(>°) O modelo de Habermas ¢ racionalista e
de «comunicagdo do espago publico considerado como esfera de discussao».('?”)

Habermas analisou o desenvolvimento dos meios de comunicagao social desde o sé-
culo XVIII até ao presente e, segundo Giddens, tragou o percurso da esfera publica desde
0 seu aparecimento até ao seu declinio. «A esfera publica ¢ um espaco de debate ptblico
onde se podem discutir questdes de interesse geral e uma area na qual se podem formar
opinides».('?*) Para Habermas, a esfera ptblica progrediu inicialmente nos saldes e cafés
das cidades europeias. «Embora, apenas, uma pequena parte da populagdo estivesse en-
volvida, Habermas afirma que os saldes foram vitais para o inicio do desenvolvimento da
democraciay.('*°)

Mas o filosofo alemao considera que o desenvolvimento inicial da esfera publica ndo
se cumpriu integralmente. O debate foi abafado nas sociedades modernas pelas indus-
trias culturais. Giddens afirma que, na perspectiva de Habermas, «o desenvolvimento dos
meios de comunicagao de massas e o entretenimento de massas leva a que a esfera publica
se torne, em grande parte, um logro». A politica «é encenada no parlamento e nos meios
de comunicag¢do social» e, simultancamente, «os interesses comerciais triunfam sobre os

125 Breton e Proulx, obra citada, pp.234-235.

126 No prefacio a edigdo alema de 1990 [Habermas, Jurgen (2004, 8 ed.), Historia y critica de la opinion
publica. La transformacion estructural de la vida publica, Barcelona, Editorial Gustavo Gili, p.33],
Habermas escreve que «o nucleo institucional da “sociedade civil” ¢ constituida por associagdes
voluntarias que estdo fora dos ambitos do Estado e da economia, ¢ que — para citar apenas alguns
exemplos de maneira ndo sistematica — se estendem desde igrejas, associa¢des culturais e académicas,
passando por meios de comunicagdo independentes, sociedades desportivas e de lazer, clubes ou
foruns de debate ¢ iniciativas de cidaddos, até associacdes profissionais, partidos politicos, sindicatos e
organizagdes alternativas.»

127 Breton e Proulx, obra citada, p.235.

128 Giddens, Anthony (2000), Sociologia, Lisboa, Fundac¢do Calouste Gulbenkian, p.455.

129 Giddens, obra citada, idem.
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interesses do publico», o que, para Habermas, constitui a formagdo da opinido publica
através da manipulagdo e do controlo.

Breton e Proulx consideram que o segundo modelo, mais inspirado por Arendt,
«orienta o observador para a dimensao fenomenal das actividades politicas produzidas no
espago publico».('*’) Aduzem que os «juizos reflexivos» formulados pelos espectadores
das «actividades politicas surgidas na cena publica» dao origem as opinides que formam e
«sdo susceptiveis de engendrar um “sentido comum”, proprio de um espago de pertencay.
O espago proposto por Arendt €, segundo dizem, radicalmente diferente do de Habermas.

Os dois filésofos concitam «duas figuras candnicas distintas do espaco publico para
contrastarem os seus diagnosticos respectivos da cultura politica contemporanea». Aren-
dt toma como referéncia o espago publico grego, a dgora, onde os cidadaos debatem os
assuntos politicos da cidade, enquanto Habermas se baseia no espago publico burgués
criado pelo Iluminismo.

Jean Marc-Ferry, citado por Breton e Proulx, considera que o modelo de Arendt se
funda numa racionalidade da argumentacdo mais instrumental do que de comunicagao. O
modelo de Habermas postula «a critica publica da dominagao politica em nome de uma
moral burguesa da emancipagao, a procura da verdade através da discussdo publica argu-
mentada e racional, a aceitacdo de um exame e de um teste a for¢a dos seus argumentos
perante um publico».("")

Habermas estrutura este seu modelo através do estudo historico do «principio de
publicidade»('*?) do Iluminismo, na obra que publicou em 1962. Breton ¢ Proulx afirmam
que o espirito do projecto de 1962 ¢ animado pela teoria social critica e constitui para
Habermas um referencial para estabelecer um diagnostico sobre as sociedades contempo-
raneas. Mas, a partir da publicagdo da obra «Théorie de I’agir communicationennel», em
1981, o filésofo «parece ter renunciado a esta tipificagdo ideal do espago publico burgués,
abordagem excessivamente proxima de uma filosofia progressista da historia que passa a
rejeitary.('*%)

Louis Quéré('**) aponta uma das debilidades do ponto de vista de Habermas, a qual
consiste na sua «incapacidade de analisar o espago publico mais como realidade fenome-

130 Breton e Proulx, obra citada, p.235.

131 Breton e Proulx, obra citada, p.236.

132 A expressao publicidade utilizada por Habermas refere-se a significagdo do vocabulo enquanto
«qualidade do que ¢ piblico ou dominio publico» [Dicionario de Morais, Grande Dicionario da Lingua
Portuguesa], que caiu em desuso, designadamente, nos paises latinos. A expressdo publicidade de
Habermas tem sido traduzida por «vida publica», «esfera publica», «piblico» e «opinido publica»,
segundo nota de Antonio Doménech, tradutor do alemao para castelhano da obra de 1962. A traducao
castelhana adoptou o titulo «Historia y critica de la opinioén publica. La transformacion estructural de la
vida publica», a francesa «L’espace public: archéologie de la publicité comme dimension constitutive
de la société bourgeoise», a inglesa «The structural transformation of the public sphere: an inquiry
into a category of Bourgeois society» e a portuguesa (Brasil) «Mudanca estrutural da esfera publica:
investigagdes quanto a uma categoria da sociedade burguesa»

133 Breton e Proulx, obra citada, p.236.

134 Citado por Breton e Proulx, p.236.
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nal do que como referencial normativo no quadro de uma teoria social critica». O socio-
logo francés aduz o interesse de uma abordagem do espaco publico que integre o pensa-
mento de Arendt. A filésofa insta a que a questao da opinido seja dissociada da da verdade
e que o registo da formacgao da opinido dependa do juizo dos espectadores. A questao da
opinido «surgiria como pertencente a ordem da persuasao e [a] um nivel de validade que
¢ independente do registo da verdade e da argumentagdo racional».('*%)

Louis Quéré questiona o espago publico actual. As suas interpelagdes referem-se
quer a existéncia ou ndo de um espago publico simbdlico, independente do poder e do
dinheiro, capaz de discutir de forma racional as questdes praticas e politicas, quer ao in-
teresse dos cidadaos pela «coisa publica» e pela apreciagcdo de juizos politicos. A questao
colocada esta em saber se se pode na actualidade falar em espaco publico unitario ou em
uma pluralidade de espagos publicos autbnomos, como o afirma ultimamente Habermas.

Breton e Proulx escrevem que o sociologo francés deduz serem esses espagos auto-
nomos por nao serem «suscitados ou organizados pelo sistema politico para cobrir as suas
necessidades crescentes de legitimacao».('*°) E seriam plurais porque «seriam altamen-
te diferenciados, parciais, estruturados em redes locais ou inter-regionais, situados nos
meios mais diversos». Breton e Proulx expdem que sdo hoje os média a parte interessa-
da na constituicdo desses espacos plurais, face a explosdo da comunicagdo, enunciagdo
que exprimem, e ao advento da «sociedade mediatica» que eliminaria a «sociedade de
massas», na expressao de Jean Marc Ferry.

Aduzem que tudo se passa «como se o “principio de publicidade” se tivesse trans-
formado progressivamente nas sociedades complexas de hoje, atravessadas pelos média
electronicos e, em particular, pela televisdo».(!*") A critica propria da esfera publica do
[luminismo teria sido substituida pelo «reinado da opinido». Estar-se-ia, pois, perante
«um espago publico plural definido mais pelas regras e restricdes da transformagdo em
espectaculo mediatico e por uma logica da técnica do que pelos principios universalistas
da ética e do direito».

Craig Calhoun alude ao novo significado que a distingdo entre publico e privado
adquiriu no inicio da era moderna. Formou-se a no¢ao de que «no exterior do aparelho
estatal de governo existiam dois dominios: o do discurso e ac¢do publicos, que poderia
questionar ou agir sobre o Estado; e o dos assuntos privados dos cidadaos, legitimamente
protegido de regulamentacdes ou intervengdes estatais ilicitas».('*®)

As pessoas existiriam assim em dimensdes duais, como, de forma correspondente,
«anog¢ao de um dominio publico ¢ ambivalente». Refere-se as preocupagdes colectivas da
comunidade, mas também as actividades do Estado. Calhoun salienta que essa dimensao
dual do publico inscreve-se na nocao paralela de privado. «O privado ¢ simultanecamente

135 Louis Quéré, in Breton e Proulx, p.236.

136 Breton e Proulx, obra citada, p.237.

137 Breton e Proulx, obra citada, p.238.

138 Calhoun, Craig (2002), A Teoria Social e a Esfera Publica, in Turner, Bryan S. (2002), Teoria Social,
Algés, Difel, p.465.
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aquilo que ndo esta sujeito a esfera de competéncias do Estado e aquilo que diz res-
peito a prossecug¢do de fins pessoais distintos do bem publico, a res publica ou assun-
tos de preocupacao publica legitimay.

O autor considera a nogao de «publico» como muito importante para as teorias
da democracia. Essa no¢do tanto se apresenta nessas teorias como «sujeito crucial
da democracia — individuos organizados enquanto publico produtor de discurso e de
decisdes —, como se apresenta em forma de objecto, o bem publico». Acrescenta que
a questdo se tornou num foco de atencdo da teoria critica, particularmente, no mundo
anglo-saxodnico.

A participacdo democratica nao ¢ uma questao de escala ou proporg¢ao, consti-
tui, segundo o afirma, «uma questao de estratificacao e de fronteiras sociais» e tam-
bém respeita ao «modo como a esfera publica incorpora e reconhece a diversidade de
identidades». Perspectiva que se opde ao «falso universalismoy, ao «discurso inico»
sobre matérias consideradas de interesse ou significado publico. Calhoun aduz que
«a alternativa € pensar a esfera publica ndo como o dominio de um sé publico, mas
como uma esfera ou constelagdo de publicos».('*"). Aponta também a vantagem de
«intersec¢des multiplas entre publicos heterogéneos», relativamente ao «privilégio
de um publico tnico e todo englobante.

Filipe Carreira da Silva, num texto ensaistico, faz a critica do pensamento po-
litico de Habermas e da sua esfera publica.('*) Aprecia criticamente a evolugdo
do pensamento do filosofo alemdo, desde a tese historica-normativa da emergéncia
da esfera publica até a sua «viragem linguistica». Apesar das modificagdes signi-
ficativas do pensamento de Habermas, o autor identifica «um esfor¢o explicito no
sentido da congruéncia légica interconceptual e da continuidade de fundo quanto as
premissas e intencdo fundamental». Se aponta uma evolucdo do seu pensamento «no
sentido de uma crescente sofisticagdo tedrica e abstrac¢ao, abandonando a intengao
emancipatoria associada a teoria critica», também aduz que essa interpretagao lhe
parece «demasiado simplista e incapaz de dar conta da verdadeira natureza da evo-
lugdo intelectual de Habermasy.

Jodo Carlos Correia também estudou a evolu¢do de Habermas. Sustenta que o
filésofo, ao omitir as componentes socioldgicas, historicas e culturais do seu traba-
lho de 1962, «estilizou o agir comunicacional de uma forma idealista».(*") Deixou
de descrever «o projecto inacabado da modernidade» como «uma faléncia do uni-
versalismo burguésy», para o relacionar, na obra de 1981, «com a obtencado de niveis
individuais e colectivos superiores de competéncia comunicativay.

139 Calhoun, obra citada, p.466.

140 Silva, Filipe Carreira da, «Espago publico e democracia: o papel da esfera publica no pensamento
politico de Habermas», Analise Social, vol. XXXVI (158-159), 2001, pp.435-459.

141 Correia, Jodo Carlos, « Comunicagdo e delibera¢do democrdtica: algumas reflexées», http://bocc.ubi.
pt/pag/_texto.php3?html2=correia-joao-comunicacao-e-deliberacao-democratica.html.
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Na obra em que aborda os média e a fragmenta¢do do espaco publico, Correia
pretende clarificar que a mediacdo «ndo pode confundir-se com uma espécie de
aceitacdo passiva do mundo como cle se apresentan('*?) e que a reflexividade e a
propria resisténcia devem ser introduzidos como «elementos estruturantes da pro-
pria socializacdo e da constituicao da identidade, ultrapassando visoes idilicas de
um mundo da vida estranhamento expurgado de relagdes de dominacgao e de poder».
Perspectiva que requer «um exercicio de racionalidade critica, com vista a consti-
tuicdo de espacos de mediagdao onde seja possivel trazer a publico novas formas de
problematizacdo do mundo».

O autor considera que os conceitos de sociedade civil e de espago publico cons-
tituem «lugares privilegiados para a manutencdo de uma tensdo entre o universal
e o particular».('**) A enuncia¢do de Correia aponta para um caminho que «podera
passar pela multiplicagdo de espagos publicos»('**) e pela emergéncia de comunida-
des que integrem «um projecto de resisténcia e de recusa da reificacdo», em que os
média desempenhem um papel fundamental.

Para que os média contribuam para o aprofundamento de uma esfera ptblica
mais directamente relacionada com o exercicio critico da cidadania, Correia insta
a ter em conta a «relagdo entre o jornalismo e a esfera publica»,('*’) a qual impli-
ca uma reflexdo sobre a esséncia da pratica jornalistica. Deduz que o jornalismo
publico('*°) e as suas praticas servem o objectivo de promover e reforcar a qualidade
da vida publica. Defende «a ideia de que o publico deve tomar conhecimento das
noticias de uma forma que promova a discussdo e o debate, rejeitando de forma en-
fatica e categorica qualquer interpretacdo da objectividade jornalistica que defenda

o afastamento das redac¢des em relagdo aos assuntos da comunidade.»('*7)

142 Correia, Jodo Carlos (2004), Comunicacao e Cidadania, Os media e a fragmentacao do espago
publico nas sociedades pluralistas, Lisboa, Livros Horizonte, p.218.

143 Correia (2004), idem.

144 Correia (2004), obra citada, p.220.

145 Correia (2004), obra citada, p.228.

146 A corrente do «public journalismy surgiu nos Estados Unidos da América nos anos 90. Dependendo
dos seus cultores, tem tomado outras designacdes, como jornalismo civico, comunitario ou cidaddo. O
problema radica, segundo Philip Meyer, na auséncia de «uma definigdo ou qualquer coisa mais do que
uma estrutura tedrica vaga». O professor de jornalismo na Universidade da Carolina do Norte exprime
a sua vontade de participar num jornalismo publico que integre seis finalidades: reconstruir o sentido
da comunidade a partir dela propria; conferir maior ateng@o a cada evento; explicar em profundidade
os sistemas que dirigem as nossas vidas; dar mais ateng¢@o ao meio termo racional das questdes; preferir
a substancia as tacticas de cobertura do argumento politico; e promover a deliberacdo, a expressao de
opinides. Esse jornalismo, escreve, «é consistente com a nog¢ao tradicional do jornalista-cdo de guarda
de uma sociedade livrey. [Meyer, Philip, Public Journalism and the Problem of Objectivity, http://www.
unc.edu/~pmeyer/ire95pj.htm].

147 Correia (2004), obra citada, p.229.
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1.11. Compreender a comunidade jornalistica

A nocao de autonomia de campo de Bourdieu ou a de paralelismo politico de Hallin
e Mancini interpelam a pressdao que se exerce sobre os média e o jornalismo e os efei-
tos que este gera sobre outros campos. Mas importa estabelecer outras abordagens para
compreender o fenomeno do jornalismo. Abrir outras janelas para entender as «cumplici-
dades» no campo jornalismo,('**) para perceber a «comunidade de interpretagao»('*’) em
que o jornalista se inscreve, para os pensar como uma «comunidade interpretativan('>)
ou como uma «triboy, conceito pelo qual opta Traquina('>!) ¢ que foi cunhado em 1988
por Maffesoli.

Observar também como agem para produzir relatos sobre a realidade. Fazem-no com
uma metodologia que convoca trés ordens('*?) ou um vocabulario de precedentes, como
o designam Ericson, Baranek e Chan, citados por Traquina.('**) Quais os procedimentos
que adoptam os jornalistas ¢ que teorias convocam('**) e qual o tipo de «estruturas invi-
siveis» de que se servem para divulgarem o conhecimento especifico que produzem.('*)

Schudson define o jornalismo como «a actividade ou a pratica de produzir e dis-
seminar informacao sobre assuntos contemporaneos de interesse e importancia publica
geral».("*%) Segundo o autor, a fun¢@o do jornalismo é comunicar e constitui «uma for¢a
dominante na construcdo publica da experiéncia comum e um sentido popular do que é
real e importante».('*’) Designa-o como «um sistema textual», cujas «noticias sdo um

148 Bourdieu, Pierre (2005), «The Political Field, the Social Science Field, and the Journalistic Fieldy,
in Benson, Rodney e Erik Neveu, org. (2005), Bourdieu and the Journalistic Field, Cambridge, Polity
Press.

149 Cornu, Daniel (1999), Jornalismo e Verdade — Para uma Etica da Informacgao, Lisboa, Instituto Piaget.

150 Zelizer, Barbie (1992), Covering the body: The Kennedy assassination, the media, and the shaping
of collective memory, Chicago, The University of Chicago Press; Zelizer, Barbie, Journalists as
Interpretive Communities, Critical Studies in Mass Communication, Vol. 10, Setembro de 1993,
pp-219-237. Traduzido e publicado em Portugal na revista Revista Comunica¢do ¢ Linguagens, n.°
27, Fevereiro de 2000, pp.33-61; Zelizer, Barbie (2004), Taking Journalism Seriously — News and the
Academy, Thousand Oaks, Sage Publications.

151 Traquina, Nelson, «Uma comunidade interpretativa transnacional: a tribo jornalistica», in Media &
Jornalismo, Coimbra, Edi¢gdes Minerva Coimbra, Volume I, N.° 1, Outubro de 2002; Traquina, Nelson
(2004), A Tribo Jornalistica, uma comunidade transnacional, Lisboa, Editorial Noticias.

152 Cornu, Daniel (1999), Jornalismo e Verdade — Para uma ética da informagdo, Lisboa, Instituto Piaget.

153 Traquina, obra citada 2002, cita Ericson, R. V., Baranek, P. M., and Janet B. L. C. (1987), Visualizing
Deviance: A Study of News Organizations, Toronto: University

154 Traquina, Nelson (2000), O Poder do Jornalismo - Analise e Textos da Teoria do Agendamento,
Coimbra, Livraria Minerva Editora; Traquina, Nelson (2002), O que é Jornalismo, Lisboa, Quimera
Editores; e Wolf, Mauro (2006, 6* ed.), Teorias da Comunicagdo, Lisboa, Editorial Presenca.

155 Park, Robert E., “As noticias como uma forma de conhecimento: Um capitulo na sociologia do
conhecimento”, in Esteves, Jodo Picarra, org. (2002), Comunica¢do ¢ Sociedade, Lisboa, Livros
Horizonte; e Ponte, Cristina (2004), Leituras das Noticias — Contributos para uma analise do discurso
jornalistico, Lisboa, Livros Horizionte.

156 Schudson, Michael (2002), The Sociology of News, Nova lorque, W.W. Norton & Company, p.11.

157 Schudson, obra citada, p.13.
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bem fabricado, o produto de um conjunto de instituicdes e praticas sociais, econémicas e
politicas». E um produto que radica na ac¢do e propésitos humanos.

Numa outra abordagem, os atributos da ac¢do jornalistica também sdo comunicar,
por em comum o conhecimento que revela. Amadou-Mahtar M’Bow, antigo director-
geral da Unesco, afirmou que «a comunicagao estd no coragdo de toda a sociabilidade».
(%) O relatorio MacBride identificou as oito principais fun¢des da comunicagdo.('*) Sdo
funcdes que os média desempenham nas suas diferentes narrativas. Todas elas produzem
efeitos e constituem impulsos da cosmologia do jornalismo.

Zelizer buscou uma hipotese alternativa para os procedimentos jornalisticos, con-
siderando que o conceito de profissao nao explicava cabalmente a ac¢ao dos jornalistas.
Encontrou nos estudos antropologicos, etnologicos e literarios o conceito de comunida-
de interpretativa. Aplicou-o pela primeira vez na sua dissertacdo de doutoramento em
1992('%%) e, em 1993, publicou um artigo na revista Critical Studies in Mass Communica-
tion sobre os jornalistas enquanto comunidade interpretativa.('®")

Na revisdo do conceito, refere-se, na obra de 1992, a Dell Hymes(!*?) que via
«a ‘“comunidade discursiva” como um grupo unido por interpretagdes compartilha-
das da realidade.»('®*) Mas foi Stanley Fish que cunhou o conceito de comunidades
interpretativas('®*) e que as definia como sendo «aquelas que produzem textos e “deter-
minam a forma do que ¢ lido”». Zelizer salienta que estas nogdes relacionam-se com «o
conceito proposto por Robert Bellah e pelos seus colegas da “comunidade de memoria”y,
relativamente a grupos que partilham interpretacdes ao longo do tempo e que recontam
«narrativas constitutivas.»

158 In MacBride, Sean (1980), Voix Multiples, Un Seul Monde — Communication et société, aujourd’hui
et demain, Paris, UNESCO, prefacio.

159 1. Informagao (consiste em difundir noticias, para compreender o local e o mundo); 2. Socializagdo
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160 Zelizer, Barbie (1992), Covering the body: The Kennedy assassination, the media, and the shaping of
collective memory, Chicago, The University of Chicago Press.
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10, Setembro de 1993, pp.219-237. Traduzido e publicado em Portugal na revista Revista Comunicagao
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163 Zelizer, obra citada de 1992, pp.8-10.

164 Cunhou o termo no «seu ensaio mais famoso, “Interpreting the Variorum”, publicado pela primeira vez
em 1976». [Newton, Ken. “Interpretive Community”. The Literary Encyclopedia. First published 03
April 2006 [http://www.litencyc.com/php/stopics.php?rec=true&UID=1660].
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No artigo de 1993, a autora convoca Linda Degh, para quem «as comunidades in-
terpretativas exibem certos padrdes de autoridade, de comunica¢do e de memoria quan-
do interagem mutuamente». Mas também cita K. Coyle e Thomas R. Lindlof, os quais
sustentam que as comunidades interpretativas «estabelecem convengdes que sao predo-
minantemente tacitas € negociaveis no que respeita a forma como os membros de uma
comunidade podem “reconhecer, criar, experienciar e falar sobre textos”».

Em apoio da tese que preconiza, Zelizer afirma que tais abordagens «sugerem que
uma comunidade se revela menos por indicadores rigidos como a aprendizagem e a edu-
cacdo» e «mais por associagdes informais que se produzem em torno de interpretacdes
compartilhadas.» Acrescenta que os jornalistas «estao unidos, enquanto comunidade in-
terpretativa, pelas interpretagdoes colectivas de determinados acontecimentos-chave. O
discurso compartilhado que produzem ¢ assim um indicador de como se véem a si pro-
prios como jornalistas.»

Diz que os jornalistas se constituem como «objectos dos relatos que dao» mas tam-
bém «como sujeitos de outros relatos que se baseiam em coberturas anteriores». Esse
duplo posicionamento permite analisar «a autoridade dos jornalistas enquanto relatores
dos acontecimentos». Afirma que esse «templo duplo» tem dois modos de interpretacao,
um local e outro durativo. O primeiro parte do principio que «a autoridade dos jornalistas
deriva da sua presenca nos acontecimentos, de acordo com a ideologia da autenticidade
de “testemunha ocular”.» O segundo assenta numa «autoridade cultural que lhes permite
compensar o facto de ndo terem 14 estado» e em que «posicionam o acontecimento critico
num continuum temporal mais amplo» para avaliarem acontecimentos ocorridos muitos
anos antes.

1.11.1. Trés ordens e um vocabulario de precedentes

Cornu considera que o jornalista se inscreve necessariamente numa «comunidade de
interpretagao».('®®) De resto, a interpretacdo ¢ uma das trés ordens para a construgao dos
relatos jornalisticos. As outras duas sdo a observacao e a narragdo. Modelo convocado
para a pratica jornalistica que € idéntico aos saberes profissionais a que alude Traquina e
que constituem o vocabulario de precedentes: um saber de reconhecimento, um saber de
procedimento e um saber de narragao.

A informagdo «repousa sobre uma hipdtese prudente: deve existir algures uma ver-
dade da realidade observada, essa verdade pode ser procurada, pode ser mesmo, pelo
menos em parte, apreendida e comunicada. Sem o que parece efectivamente dificil conti-
nuar a falar de conhecimento, que o mesmo ¢ dizer, de informagdo.»('*®) E a informagao

165 Cornu, obra citada, p.334.
166 Cornu, obra citada, p.329.
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constitui tdo-s6 um fragmento da realidade. No entanto, contribui para a descoberta do
mundo e para a reducao da incerteza.

O autor introduz o conceito de objectividade, o qual se situa no interior do processo
da informagdo e em relacdo aos factos, comentarios e relatos. Cita Julien Freund, que
define «a objectividade como a validade da verdade dos julgamentos que fazemos sobre
a realidade».('") Arendt, que faz a distingdo entre verdade de facto e verdade de razao,
sendo aquela mais modesta quando comparada com as verdades matematicas, cientificas
ou filosdficas, salienta que «os factos e os acontecimentos — que sdo sempre engendrados
pelos homens vivendo e agindo em conjunto — constituem a propria textura do dominio
politico.»('%®) Isto €, o dominio dos assuntos publicos.

A verdade de facto «¢é sempre relativa a varias pessoas: ela diz respeito a aconteci-
mentos e circunstancias nos quais muitos estiveram implicados; ¢ estabelecida por teste-
munhas e repousa em testemunhos; existe apenas na medida em que se fala dela, mesmo
que se passe em privado. E politica por natureza.»('®) Arendt sustenta que factos e opini-
0es ndo se opdem, pertencem ao mesmo dominio. «Os factos sdo a matéria das opinides»
e estas sdo «inspiradas por diferentes interesses e diferentes paixoesy».

A informacdo ocupa-se da verdade de facto. E, segundo Cornu, essas «verdades de
facto podem ser estabelecidas pela observagao, por testemunhas, por documentosy». Con-
sidera que o papel do jornalista, tal como o historiador, reside na «orientagdo para a
procura e para a fundagdo da verdade de facto».('”’) Todavia, a discuss@o sobre a verdade
nao pode «deixar de ter em conta a interpretacao desses factos, segundo os seus diversos
niveis, e por conseguinte a justeza dos julgamentos que sobre eles se fagam. J4 ndo pode
abstrair-se da intervencao dos proprios jornalistas, na sua subjectividade, como observa-
dores, selectores e, mais particularmente, narradores dos factos.»('"")

Para Cornu, a verdade jornalistica e a objectividade respeitam e estabelecem relagao
com as trés ordens da informagdo: (1) a ordem da observagao (o acontecimento, os fac-
tos); (2) a ordem da interpretacao (o sentido, os comentarios); € (3) a ordem da narragao
(o estilo, o relato). Mas também implica plenamente a intervencdo do jornalista como
sujeito.

A observacdo nao se limita ao acto de olhar, de contemplar. Requer o exame, a anali-
se do que se estd a observar (factos, acontecimentos, fendémenos). Supde ainda identificar
indicios, estabelecer comparagdes com experiéncias anteriores para interpretar o que se
observa. E a objectividade consiste na validade da verdade dos julgamentos feitos sobre
a realidade. Todavia, como verdade fragil, a verdade de facto pode estar sujeita «aos as-
saltos da politica, que ¢ suficientemente poderosa em sociedades totalitarias para reduzir
esses factos a um estado de “ndo-existéncia”».(!"?)

167 Cornu, obra citada, idem.

168 Arendt, Hannah (1995), Verdade e Politica, Lisboa, Reldgio D’Agua Editores, pp.14-15.
169 Arendt, obra citada, p.24.

170 Cornu, obra citada, pp.330-331.

171 Cornu, obra citada, p.329.

172 Cornu, obra citada, p.330.
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Os jornalistas tém a vantagem de relatar muitos testemunhos sobre o acontecimento
e as suas interpretacdes sdo imediatamente sujeitas a critica dos envolvidos. A verdade
de facto ¢ imediatamente confrontada com uma opinido critica. Esse debate critico deve
ser tomado como um aliado da investigagdo. E a rectificacdo, se for esse o caso, € uma
exigéncia.

«Observador do notavel, o jornalista assume-se como intérprete da actualidade, en-
tendida como o momento presente da realidade.».('®) A actividade jornalistica supde uma
primeira leitura da actualidade, que compreende, antes de qualquer relacdo dos factos, um
trabalho de interpretacao que consiste, segundo Ricoeur, citado por Cornu, em «decifrar
o sentido oculto no sentido aparente, em desdobrar os niveis de significagao implicados
na significagdo literal».('"*)

Cornu considera que a leitura da actualidade jornalistica se inscreve, «quanto aos
seus aspectos mais concretos, num esfor¢o hermenéutico, na medida em que a hermenéu-
tica supde precisamente a existéncia de acontecimentos sobre os quais as interpretagdes
sucessivas se depdem como estratos e deixam sedimentos».('”?) Na pratica da redacgao,
os critérios de seleccao, avaliacao e referéncias de interpretacdo estdo inscritos em do-
cumentos codificados, como a linha editorial, ou fazem parte da «subjectividade socia-
lizaday».('"®) Esta refere-se ao conceito de habitus cunhado por Bourdieu como principio
gerador e organizador de praticas e representagdes.

O jornalista inscreve-se necessariamente, como afirma Cornu, numa «comunidade
de interpretacdo.» O sistema medidtico «prescreve a priori uma grelha de interpretagdo
pela imposi¢ao de uma ordem do dia». A definicdo da agenda, tomado como o verdeiro
poder dos média, «exerce uma sintese mediatica da verdade». Essa sintese «¢ a forma
acabada do totalitarismo informativo, que se exerce sobre o jornalista como individuo,
antes de se exercer sobre o seu publico.»('"")

O esforgo hermenéutico «manifesta-se em toda a procura de informagdo que vise
revelar elementos ocultos, propria do jornalismo de investigacdo; na entrevista, pelas per-
guntas feitas e sua organizagao; na reportagem, que consiste em ‘dar a ver’, pela escolha
dos elementos descritivos, das palavras citadas, pelas sensagdes transmitidas; em todo
o0 acto jornalistico que vise restituir uma experiéncia vivida, operagdo deliberadamente
subjectiva implicita nas formulas modernas do “novo jornalismo”.»('7®)

As condicdes da hermenéutica estendem-se as trés ordens principais da activida-
de jornalistica: a observacao dos factos, a sua interpretacdo e a narracao. A interpreta-
¢do, segundo Cornu, «ndo entra em contradicdo com a nogao de objectividade, que in-

173 Cornu, obra citada, p.332.

174 Cornu, obra citada, p.333.

175 Cornu, obra citada, p.333.

176 Bourdieu, Pierre (2006), As Estruturas Sociais da Economia, Porto, Campo das Letras Editores,
p-290.
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tegra nos seus métodos.»('”?) «A verdade passa por uma reconstrugdo que permite situar
os factos, descrever o seu encadeamento, procurar as suas causas, apresenta-las na sua
coeréncia.» (%)

Traquina, que cita Ericson, Baranek e Chan, associa o ritmo temporal do trabalho jor-
nalistico, o controlo da ac¢do no quadro do ciclo produtivo, aos saberes do «vocabulario
de precedentes»: (1) saber de reconhecimento; (2) saber de procedimento; e (3) saber de
narragdo. Esses saberes decorrem de «um processo subtil, de acumulagdo, baseado na
experiéncia e nas transacc¢des diarias com colegas, fontes, superiores hierdrquicos e textos
jornalisticosy.('8")

O primeiro mobiliza critérios de noticiabilidade e a perspicacia noticiosa do jornalis-
ta, o segundo convoca conhecimentos relacionados com a recolha de dados para elaborar
a noticia, para a identificacdo e verificacdo de factos e para o estabelecimento de contac-
tos com as fontes, e o terceiro implica compilar a informacao e dominar o discurso jor-
nalistico. «Os saberes de reconhecimento, de procedimento e de narracdo sdo elementos
constitutivos de toda a cultura profissional que os membros deste grupo profissional
desenvolveram num processo historico e continuo de profissionalizagdo.»('%?)

1.11.2. Teorias convocadas no processo produtivo

O acontecimento, a noticia, a relagdo do sistema mediatico com o mundo exterior, as
interacgdes, 0s mecanismos € procedimentos que concitam teorias e implicam modelos
sdo parte do fendémeno de percepgao e construcao da realidade. Um campo vasto e fér-
til, singular e complexo que tanto serve para inscrever como para suprimir factos. Esta
abordagem centrar-se-a no processo de producao das noticias, em que estdo implicados
elementos de diversas teorias, tais como gatekeeper, organizacional, ac¢do politica, cons-
trutivista e agendamento.

O acontecimento ¢ o fendmeno de percepcao do sistema, enquanto a noticia cons-
titui o fendémeno de geragdo do sistema. Edgar Morin, citado por Alsina, considera que
«o acontecimento deve conceber-se em primeiro lugar como uma informacgao; isto €, um
elemento novo que irrompe no sistema social», o qual «permite compreender a natureza
da estrutura ¢ o funcionamento do sistemay.('*?)

Como geracdo do sistema, a actividade jornalistica caracteriza-se, segundo Alsina,
como «um papel socialmente legitimado para produzir constru¢des da realidade publi-
camente relevantesy. Isto €, os jornalistas tém «um papel socialmente legitimado e ins-

179 Cornu, obra citada, p.337.

180 Cornu, obra citada, p.339.

181 Traquina, obra citada, p.151

182 Traquina, obra citada p.209.

183 Morin, Edgar (1969), La rumeur d’Orleans, Paris, Seuil, p.225.
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titucionalizado para construir a realidade social como realidade publica e socialmente
relevantex.(') Mas esse papel ndo dispensa a interacgao com a audiéncia. A «construgao
social da realidade pelos mass media ¢ um processo de produgao, circulagdo e reconhe-
cimentoy.

Gomis convoca dois conceitos de Talcot Parsons, o acto unidade da estrutura da ac-
¢do social e o conceito de influéncia para explicar factos e efeitos no jornalismo. Parsons,
segundo Gomis, explica que «um acto unidade deve ser considerado como um “né”, em
que um grande niimero de fios s3o unidos momentaneamente, apenas para se separarem
novamente, para cada entrada, a medida que o processo continua, numa série de outros
nos, nos quais entram apenas alguns daqueles que estavam previamente combinados com
ele».('®) Os actos unidade combinados constituem ndo sé sistemas cada vez mais com-
plexos como se processam no tempo. Para Parsons, «o conceito de finalidade implica
sempre uma referéncia futura para um estado de coisas antecipado, mas que nao existira
sem a intervencao do actor.»

Gomis defende a utilidade dos actos unidade de Parsons para a analise do conceito
de facto. Para efeitos de descri¢ao basta que seja claro que «os factos que os jornalistas
expressam como noticia formam parte de processos mais amplos e complexos, de acgdes
que se prolongam no tempoy.('*)

Parsons situa os média entre o que designa como subsistema da cultura, cuja fun¢do ¢
fundamentalmente integradora e assegurada pelo mecanismo da influéncia. Segundo Go-
mis, Parsons «concebe a influéncia como um meio simbolico generalizado de interac¢ao
social que circula entre as unidades sociais no contexto da persuasaoy».('*’) Visa persuadir
os porta-vozes de interesses particulares a que aceitem obrigacdes. «A influéncia opera
exclusivamente sobre as intengdes de quem ¢ objecto de persuasio» e visa provocar um
efeito nas suas atitudes e intengdes.

Na produgdo de noticias ¢ accionado um processo de seleccdo e avaliagdo dos
acontecimentos, cuja linearidade ou complexidade variam consoante a autonomia profis-
sional e a independéncia institucional (interna e externa). O controlo social das redacg¢des
pode confinar-se a ideologia editorial, expressa na linha e estatuto editoriais do meio, ou
ser permeavel a internalidade ou externalidade de influéncias e pressdes de natureza po-
litica, econdémica e comercial.

Em regra, a seleccdo e avaliagcdo ndo estd atribuida a um unico actor. Consoante os
interesses envolvidos e o paralelismo politico do meio, o sistema de seleccdo e avaliagdo
¢ operado em cadeia e reforca ou nao os factores de inclusao ou exclusao dos aconteci-
mentos em agenda, susceptiveis de serem noticiados. Em circunstancias autoritarias ou

184 Alsina, Miguel Rodrigo (2005), La construccion de la noticia, Barcelona, Paidos, pp.51-52.
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de controlo estrito, a exclusdo de acontecimentos pode ocorrer na fase prévia de estabe-
lecimento da agenda.

A funcao de seleccao, atribuida ao gatekeeper, os critérios de noticiabilidade, as «es-
truturas invisiveis», a constru¢ao da agenda do meio (com maior ou menor parcialidade,
influéncia das fontes organizadas e dos interesses publicos e privados instalados) concor-
rem para o controlo social da redaccao e o controlo politico dos acontecimentos, dos seus
promotores e da informacao distribuida aos destinatarios.

Foi Lewin('*®) que cunhou a metafora gatekeeper, a qual se refere a quem controla
o portdo que faculta ou inibe alguém de atingir os seus objectivos, mas foi White('*”)
que, em 1950, aplicou o conceito a selec¢dao de noticias. Breed,(*°) em 1955, alargou
a perspectiva do gatekeeper a analise organizacional, a qual, segundo Traquina, «vé o
produto jornalistico como sendo essencialmente um produto de uma organizacao e dos
seus constrangimentosy.('’!)

O estudo de White, que se restringe a explicacdo das noticias como resultado da
decisao do jornalista e das suas intengdes, acabou por ser contestado. Breed insere o
jornalista no contexto da organizagao e atribui importancia aos constrangimentos que
decorrem dessa interac¢do. Identifica, como descreve Traquina, «os seis factores que
promovem o conformismo com a politica editorial da organizagdo: (1) a autoridade
institucional e as sang¢des; (2) os sentimentos de obrigacdo e de estima para com o0s
superiores; (3) as aspiragdes de mobilidade profissional; (4) a auséncia de grupos de
lealdade em conflito; (5) o prazer da actividade, nomeadamente a cooperagdo entre
jornalistas, as tarefas interessantes e as gratificagdes nao financeiras; e (6) as proprias
noticias como valor.»('??)

Breed confere particular significado ao segundo factor, ao qual atribui o efeito
de distingdo entre meios, determinante na disposi¢do do jornalista. O autor introduz o
termo «controlo social» para caracterizar «o processo de aprendizagem da orientagdo
politica»('**) que o meio pratica e em que se castigam os desvios. Essa orientagdo mani-
festa-se na parcialidade e traduz-se, designadamente, na omissao de acontecimentos, na
seleccdo diferencial e na colocagdo preferencial. A politica editorial ¢ aprendida «por
osmose», de acordo com as respostas obtidas por Breed.

188 Lewin, Kurt, «Frontiers in Group Dynamics», Human Relations, v. 1, no. 2, 1947, p. 145.

189 White, David Manning, «O Gatekeeper: Uma Analise de Caso na Selec¢do de Noticiasy, in Traquina,
Nelson, org. (1999, 2% ed.), Jornalismo: Questdes, Teorias e “Estorias”, Lisboa, Vega Editora, pp. 142-
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«Em termos socioldgicos, isto significa que se socializam e “aprendem as regras”
como um nedfito numa subculturax.('**) E através desse processo que «o novato des-
cobre e interioriza os direitos e obrigacdes do seu estatuto, bem como as suas normas
e valores.» Breed sustenta, porém, que ha situagdes que permitem desvios e ajudam o
reporter a iludir a orientacao politica. Aduz outras trés condi¢des do paradigma funcio-
nal de Merton, que se referem as consequéncias do padrio, as formas alternativas de
comportamento e a validag¢do da analise.

No seu artigo, Traquina alude a alguns estudos que embora sigam a tradi¢do de
Breed, inauguram um corpo de pesquisa designado newsmaking (constru¢cdo da no-
ticia). Esta tradi¢do rejeita a teoria do espelho e considera os jornalistas como parte
activa da constru¢do da realidade. Traquina (2002) procede a uma revisao mais extensa
da investigacdo académica sobre o jornalismo que surge a partir dos anos 70, desde as
teorias de ac¢do politica (nas suas variantes de estudos da parcialidade e de propaganda
framework) as teorias construtivistas (nas suas dimensodes estruturalista e interaccionis-
ta). Num outro artigo publicado em 1995,('%) analisa a teoria do agendamento, que foi
formulada em 1972 por McCombs e Shaw(!°®) na perspectiva dos estudos dos «efeitos»
dos média.

A evolucao dos estudos construtivistas beneficiaram de novas abordagens, como a
etnografia. Enquanto outras abordagens centravam-se no estudo do produto jornalistico,
a etnometodologia «permite uma observagao teoricamente mais informada sobre as ideo-
logias e as praticas dos produtores de noticias».('*”) Traquina acrescenta que o estudo do
jornalismo evidenciou a «importancia da dimensdo transorganizacional no processo de
producao das noticiasy, reconheceu «a importancia das rotinas e das praticas na producao
jornalistica» e corrigiu as teorias instrumentalistas que contribuiram para a critica dos
média e do jornalismo. A investiga¢do de Zelizer sobre o jornalismo enquanto comunida-
de interpretativa insere-se no quadro das novas abordagens.

McCombs e Shaw procederam em 1993 a uma anélise da evolugdo da pesquisa sobre
o agendamento.("*®) Traquina afirma que o ponto de partida dos dois autores consistiu em
analisar o efeito do papel dos média na formacao e mudangas de cogni¢des dos destina-
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tarios. Estes constataram, passados 25 anos, que a «fecundidade do conceito de agenda-
mento e a natureza liberal do mercado da pesquisa sobre comunicacdo produziram uma
expansio rapida e continuada desta perspectiva tedrica».('?)

McCombs e Shaw afirmam que «o agendamento ¢ bastante mais do que a classica
assercao de que as noticias nos dizem “sobre o que € que devemos pensar’. As noticias
dizem-nos também “como devemos pensar sobre o que pensamos” »(**°) Acrescentam
que a selec¢do de ilustragdes e o enquadramento reforcam o agendamento. Em 2004,
McCombs procedeu a revisdo da teoria e abordou a sua influéncia na opinido publica.
No livro editado originalmente no Reino Unido aborda o funcionamento e a razao do
estabelecimento da agenda e as suas consequéncias.(*°!)

«A capacidade de influir na relevancia das questdes do reportdrio publico € o que
se entendeu chamar fixagdo da agenda por parte dos meios informativos.»(**?) O termo
estabelecimento da agenda consiste na influéncia que os meios exercem sobre a rele-
vancia de um tema. A transformag¢do desse tema em foco da atencdo do publico e do
seu pensamento constitui, segundo McCombs, «o nivel inicial na formagao da opiniao
publica». Os dados acumulados no decurso da investigagdo evidenciam, em termos te-
oricos abstractos, que a transmissao da relevancia de um tema ocorre desde a agenda
mediatica até a agenda publica. O autor afirma que «ha provas sélidas de que os meios e
os seus retratos do mundo s3o aqueles que estabelecem a agenda do publico».(**)

Ap0s a primeira fase da investigagdo, que consistiu na influéncia da agenda medi-
atica na agenda do publico, foram abertas outras linhas, com a participacao de diver-
sos investigadores. Todas elas se mantém em aberto e em desenvolvimento segundo
McCombs. A segunda fase compreende a elaboragdo das condi¢gdes contingentes que
modificam os efeitos do estabelecimento da agenda, isto €, as condi¢cdes que reforcam
ou reduzem os efeitos de fixacdo da agenda.

A necessidade de orientagdo do publico — analisada em fung¢ao dos conceitos de
relevancia e incerteza — € considerada por McCombs como a mais destacada condigao
contingente. Essas condi¢des «podem ser classificadas em dois grupos: caracteristicas
da audiéncia (como a necessidade de orientacdo) e caracteristicas do meio (como as
comparagoes entre os diarios e a televisao).»(**)

ideiasy, esta publicada em Traquina, Nelson, org. (2000), O Poder do Jornalismo - Analise e Textos da
Teoria do Agendamento, Coimbra, Livraria Minerva Editora, pp.125-135.

199 McCombs, artigo de 1993 (2000, ed. portuguesa), p.127.

200 McCombs, artigo de 1993 (2000, ed. portuguesa), p.131. Grafado em italico no original.

201 Segundo McCombs, a ideia do estabelecimento da agenda ocorreu-lhe em 1967. No mesmo ano
conheceu Donald L. Shaw e juntos na Universidade de Carolina de Norte desenvolveram a teoria, cujo
primeiro trabalho foi publicado em 1972. Em 2004, tinham ja sido produzidos em todo o mundo mais
de 400 investigagdes empiricas.

202 McCombs, Maxwell (2006), Estableciendo la Agenda — El impacto de los médios en la opinion
publica y en el conocimiento, Barcelona, Paidds, p.24.

203 McCombs, obra citada, 2006, p.78.

204 McCombs, obra citada, 2006, p.134.
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A terceira fase € o estabelecimento da agenda de atributos. Aquela que se refere as
implicag¢des do que ¢ mais interessante para a influéncia mediatica em relag@o a posterio-
res atitudes e opinides. Foi aplicada a imagem de candidatos politicos (os efeitos sobre a
atencdo) e a temas de interesse publico em todo o mundo (os efeitos sobre a compreen-
sd0). A quarta fase explora as origens da agenda mediatica. Interpela quem marca a agen-
da dos média e desenvolve a investigagao a partir de trés linhas: «as principais fontes que
fornecem a informagdo para as noticias, outras organizagdes informativas e as normas e
tradigdes do jornalismo».(**)

A quinta fase da teoria consiste nas consequéncias do processo de estabelecimento
da agenda. Os seus efeitos tém, segundo McCombs, «implicagdes importantes para além
das imagens criadas na cabega das pessoas».(*®) Acrescenta que, no dominio politico,
«além das atitudes e das opinides, as imagens da realidade que os meios de difusdo criam
tém implicacdes para a conduta pessoal, que vao desde os pedidos de inscri¢ao a votacao
no dia das clei¢des.»

Ao longo de mais de 30 anos de inquérito, a teoria do agendamento incorporou ou-
tros conceitos, como «o outorgamento de estatuto, o esteredtipo, a construgdo da imagem
e o selector de noticias, ou gatekeeper.»(**’) McCombs procede a uma revisdo dos varios
estudos no dominio da agenda medidtica, estrutura as fases de investiga¢do e enquadra
os conceitos em diferentes niveis. O outorgamento de estatuto, em que o objecto ¢ uma
pessoa, constitui o estabelecimento de agenda de primeiro nivel. O segundo refere-se ao
esteredtipo e a construcdo da imagem, a relevancia dos atributos, a qual pode ser reforca-
da com o conceito de enquadramento. O selector de noticias, ou gatekeeper, que descreve
e explica o fluxo de informagao, tanto se insere no primeiro como no segundo nivel.

McCombs, que cita Harold Lasswell, atribui trés fungdes sociais a comunicacio de
massas: «a vigilancia de um meio de maior alcance, alcangar o consenso entre os sectores
da sociedade e a transmissdao da cultura».(**®) Como consequéncia da primeira fungdo, o
publico faz suas as imagens dos elementos mais importantes do meio. A segunda fungao,
o consenso social, aferido pela correspondéncia entre a agenda de diferentes grupos, au-
menta com a maior exposicao aos meios de comunicagao.

A terceira fungdo reporta-se ao que designa como «cimento de uma cultura civica de
maior alcance», definida por uma «agenda fundamental de crencas sobre a democracia e
a sociedade». Além das institui¢des politicas que tradicionalmente concentram a atengao
dos investigadores, desenvolve-se a investigagdo a outras institui¢des que fixam a agenda,
como a religido e a escola ou a historia, que define a memoria colectiva do passado, e o
ideal de aspecto fisico de rapazes e raparigas.

O mapa tedrico, segundo McCombs, prossegue num contexto que pode ser descrito a
partir das seguintes trés etapas: «a explicagdo de cinco fases da comunicagido de massas e

205 McCombs, obra citada, 2006, p.223.
206 McCombs, obra citada, 2006, p.253.
207 McCombs, obra citada, 2006, p.167.
208 McCombs, obra citada, 2006, p.255.
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do processo da opinido publica»;(*”’) a expansao da investigagao a novos territorios, além
dos assuntos publicos e da comunicacdo de massas; e a elaborag¢do de conceitos tedricos
basicos.

1.12. O conhecimento que produzem as noticias

A revalorizagdo da dimensdo cognitiva da actividade dos meios de comunicacao de
massas retoma a linha de trabalho que foi «assinalada por alguns dos pioneiros da investi-
gacdo comunicativa estado-unidense, como Walter Lippmann ou Robert Ezra Park, ou em
algumas tradi¢des de investigacdo comunicativa de cardcter marxista, como os trabalhos
realizados pela Escola de Frankfurt em torno dos fenomenos da alienagdo, massificagao
¢ homogeneizagao dos valores sociais ¢ culturais, e da formagao do espago ptblico».(*'?)

A nova perspectiva traduziu-se na mudanga da andlise relativa as atitudes e as
condutas(*'') para a analise dos efeitos cognitivos numa linha da investiga¢ao centrada
na relagdo entre os meios de comunicagdo de massas e o sistema politico. A investiga-
¢ao dos efeitos cognitivos traca uma distingdo clara entre atitude e cognigdo. Valoriza a
informagao «como objecto dotado de suficiente identidade»(*'?) para ser considerado de
forma independente das atitudes. Constituindo-se a distribui¢do da informagdo como o
fundamento dos efeitos cognitivos, a qual afecta a mundividéncia dos individuos.

A nova abordagem implica a passagem da persuasdo a dimensao cognitiva da comu-
nicacdo de massas. E essa abordagem dos efeitos cognitivos comporta novos contributos
para a descri¢dao e uso da nogao de opinido publica. Considerando a atengao do publico
limitada, Niklas Luhmann e Maxwell E. McCombs coincidem em que os meios de comu-
nicacdo «implicam o grau de discriminac¢do tematica e o indice de temas de actualidade
que fazem parte da opinido publica».(*'?)

A questdao do conhecimento associado ao jornalismo surgiu, na primeira metade do
século passado, na Escola de Chicago, com Park.(*'*) Tomou para a sua reflexdo a pers-
pectiva filosofica do pragmatismo de William James, que abandonara o conhecimento
como um ideal para observé-lo como um dado da vida humana, em que considera a exis-
téncia de dois tipos de conhecimento: «conhecimento de familiaridade» e «conhecimento

209 McCombs, obra citada, 2006, p.271.

210 Saperas, Enric (1993), Os Efeitos Cognitivos da Comunicacdo de Massas, Porto, Edi¢cdes Asa, p.19.

211 Estudos estes reportados aos processos de persuasdo ¢ de personalidade, bem como das instancias
mediadoras entre comunicador e audiéncia, suscitados por interesses ligados a comercializagao.

212 Saperas, obra citada, p.28.

213 Saperas, obra citada, p.39.

214 Park, Robert Erza, “As noticias como uma forma de conhecimento: Um capitulo na sociologia do
conhecimento”, in Esteves, Jodo Pigarra, org. (2002), Comunica¢ao ¢ Sociedade, Lisboa, Livros
Horizonte. O artigo de Park foi publicado pela primeira vez em 1940, em The American Journal of
Sociology.
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sobrex». O primeiro ¢ o conhecimento de senso comum e o segundo o conhecimento cien-
tifico (formal, racional e sistematico).

Park confere as noticias, ao jornalismo, o caracter de um conhecimento focado no
presente, um presente especioso,(*'*) conceito este também cunhado por William James.
Deduz que «as noticias, enquanto forma de conhecimento, contribuem com o registo que
produzem dos acontecimentos».(*'®) Salienta que, para a sociologia do conhecimento, a
questdo que a preocupava na primeira metade do século XX «ndo ¢ o critério de valida-
de do conhecimento — da afirmacdo de um principio ou facto — mas sim quais sdo as
condigdes de emergéncia de diferentes tipos de conhecimento e que fungdes t€ém cada um
deles».(*'7)

A maioria das formas de conhecimento, como escreveu, que atingiram o estatuto de
ciéncia ¢ de origem muito recente. E as noticias seriam as formas de conhecimento mais
recentes e elementares. Alude a importancia das noticias para o mundo da politica, mas
também para o das relagdes economicas. As noticias sao um «fendémeno secular» e a sua
fungdo «¢ orientar o homem e a sociedade no mundo actualy, tornando «possivel uma in-
terpretacao mais rapida, rigorosa e completa dos acontecimentos a medida que ocorremy.
(218)

Volvidos 71 anos desde que Park contribuiu para conferir valor a noticia, a questao
da pertinéncia do jornalismo como forma de conhecimento nao ¢ consensual. A ideia do
sociologo norte-americano foi abandonada e s6 mais recentemente foi retomada, desig-

215 «Especioso» na versdo original e «ilusorio» na versdo portuguesa, o que constitui apenas um dos
significados do vocabulo, outro afirma a aparéncia de verdade e exactiddo. Todavia, o conceito cunhado
por James refere-se a percepgao do tempo, ao caracter especioso do presente. Para Aristdteles, a nocao
de tempo incorpora trés partes, um presente (que ¢ o instante, o aqui e o agora) e um passado e um
futuro que ndo existem (o primeiro ¢ uma memdoria ¢ o segundo uma expectativa). A sua abordagem
¢ objectivista, isto €, o tempo ¢ a medida do movimento. J& Santo Agostinho tem uma abordagem
subjectivista, considerando o tempo um fenémeno da alma que se distende, isto €, o presente estendido
¢ formado pela memoria presente do passado e pela esperanga presente do futuro. William James, por
seu turno, afirmou que a apreensao do tempo consiste em quatro partes: «o passado 6bvio, o presente
especioso (ao qual eu chamo passado recente), o presente real, e o futuroy». Estatui que trés das partes
constituem nulidades e introduz a no¢do de «memoria primaria», a qual garante a sobrevivéncia do
passado imediato no momento presente da experiéncia, que ¢ distinta da «memoria secundaria», que
recorda um passado mais distante. O presente especioso ¢ produto da memoria primaria que mantém
por um lapso de tempo as imagens que permanecem na consciéncia. Field, Richard W., «William James
and the Epochal Theory of Timey, http://www.religion-online.org/showarticle.asp%?3Ftitle%3D2540.
O tempo especioso constitui, pois, um lapso de tempo distendido, que incorpora a cota de espaco que
chamamos «aqui» ¢ o instante de tempo que chamamos «agoray», simultaneamente com memorias do
passado e expectativas do futuro. A nocao de tempo € uma constru¢cao humana e a sua discussao remonta
ao pensador grego Heraclito de Efeso (séculos VI e V antes de Cristo), que sustentava que nio nos
podemos banhar duas vezes no mesmo rio. O perpétuo estado de fluxo faz com que as aguas do rio ja
ndo sejam as mesmas e nos proprios ja teremos mudado.

216 Park, obra citada, p.44.

217 Park, obra citada, p.45.

218 Park, obra citada, p.47.
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nadamente no Brasil, por Meditsh, professor na Universidade Federal de Santa Catarina,
para quem o jornalismo «& uma forma de produgdo de conhecimento».(*'”)

Aduz que a sua pertinéncia € sustentada pelos «desenvolvimentos recentes nas areas
da epistemologia, teoria do discurso, sociologia do conhecimento e psicologia da cogni-
¢do, disciplinas que possuem um respeitavel embasamento cientifico e filosofico.» Sus-
tenta que a importancia do jornalismo como forma de conhecimento para os individuos e
para a sociedade requer que haja uma maior exigéncia na formacao dos jornalistas e que
estes sejam submetidos «a um controlo social e a uma avalia¢do técnica mais proxima e
mais permanente».

No inicio da sua comunica¢do, Meditsh cita o pedagogo Paulo Freire, para quem
todo o conhecimento auténtico nasce de uma pergunta. O acto de conhecer seria necessa-
riamente o acto de perguntar e o de obter resposta. Para Enrique de Aguinaga, essa ¢ uma
das finalidades do jornalismo, a qual se associa as matrizes que lhe conferem operaciona-
lidade, a seleccdo e a avaliacao.

1.12.1. A epistemologia do jornalismo

A epistemologia ¢ uma disciplina que, de acordo com Olga Pombo,(**°) apresenta os
trés seguintes modos fundamentais quanto ao seu estatuto: como ramo da filosofia; como
actividade emergente da propria actividade cientifica; e como disciplina autonoma.

Tomada a ciéncia como facto indiscutivel, a abordagem aponta para o seu questio-
namento, a que se abrem dois modos, um normativo e outro descritivo. O primeiro ques-
tiona, sobretudo, «quais as condi¢des de validade que permitem distinguir um enunciado
cientifico de um nao cientifico» e o segundo interpela o funcionamento da ciéncia, os seus
métodos e o relacionamento com outros tipos de conhecimento.

Giles Gaston Granger, citado por Olga Pombo, considera que a epistemologia con-
siste na tentativa de «descrever e fazer compreender o sentido, o alcance e os processos
desse esfor¢o de racionalizag@o na explicagdo dos fendmenos que o movimento da cién-
cia exprimey.

O historiador Jorges Borges de Macedo analisa a epistemologia da informagao, numa
comunicagdo em que reflecte sobre o papel do historiador e do jornalista. Considera que
«o profissional da informag¢ao tem de “estar” no seu meio com um presente anteriorizado
e nao na sua superficialidade imediatax».(**') Para o historiador, o epistema essencial das

219 Meditsch, Eduardo, «O Jornalismo é uma Forma de Conhecimento?», Setembro de 1997, Comunicagao
proferida nos Cursos da Arrabida, Universidade de Verdo.

220 Pombo, Olga, «Apontamentos sobre o conceito de epistemologia e o enquadramento categorial da
diversidade de concepgoes de ciéncia», in http://www.educ.fc.ul.pt/docentes/opombo/investigacao/
cat_epist.htm.

221 Borges de Macedo, Jorge, «Para uma Epistemologia da Informagdo», em Cabrera, Ana, org. (2011),
Jornais, Jornalistas e Jornalismo (Séculos XIX e XX), Lisboa, Livros Horizonte, pp.11-25. Comunicacao
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ciéncias humanas ¢ «o debate sobre se ¢ possivel assegurar o conhecimento necessario
com um minimo de verdade, assim como ultrapassar os condicionamentos da particula-
rizacao.»

Interpela se as condi¢des de recolha da informagao e a sua transmissao «podem ul-
trapassar e colmatar as divergéncias da interpretacao, de modo a garantir uma plataforma
de razdo e de argumento com acesso a verdade objectiva». Questiona se ocorrera a depen-
déncia do discurso relativamente ao informador originario e se a verdade mais universal
terd de ser sempre substituida pela verdade do momento. As interrogacdes criticas sobra a
criacdo da noticia s6 podem conduzir a uma exigéncia epistemologica, condi¢do necessa-
ria para «enfrentar o problema fundamental da informacao que € o da credibilidade publi-
ca». Borges de Macedo considera que ao acto de informar nao bastam critérios técnicos
ou juridicos, carece de «uma filosofia de informagdo que comporte uma epistemologia
e uma ontologia onde se ponderem as condi¢des essenciais para que o amor a verdade
viabilize a razao».

Mats Ekstrom observa que as epistemologias sdo desenvolvidas e aplicadas em todas
as formas de praticas sociais que produzem e comunicam conhecimento. Afirma que na
«investigacao filosofica o termo epistemologia refere-se a teorias da natureza do conhe-
cimento e das possibilidades e das principais fundag¢des da verdade em ciéncia.»(***) No
estudo socioldgico da producdo de praticas do conhecimento, a que este autor procede, a
«epistemologia refere-se a regras, rotinas e procedimentos institucionalizados que ope-
ram dentro de uma posi¢ao social e decidem a forma de conhecimento produzido e o
conhecimento expresso (ou implicito) afirmado.»

Ekstrom cita um estudo de Ettema ¢ Glasser sobre epistemologia.(***) Para estes dois
autores, a questdo esta em «distinguir entre a validade das afirmacdes de conhecimento e
a sua justificacdo de todos os dias, assumindo esta tltima como o foco adequado para o
estudo fenomenolégico do que passa como conhecimento entre os jornalistas». Acrescen-
tam as «fases da justificagdo», as quais compreendem a selec¢do de um tema que possa
«levar a uma investigacdo potencialmente produtiva», a recolha de evidéncias nao para
provar a «estoriax,(***) mas para justificar a analise do assunto e, finalmente, a determina-
¢ao de que os componentes se validam uns aos outros e a propria «estoriay.

Por seu turno, Mats Ekstrom esbog¢a um quadro tedrico para estudar a epistemologia
do jornalismo, relativamente a producao de praticas e & comunicacdo do conhecimento

apresentada pelo autor no semindrio sobre Comunicacdo Social e Desenvolvimento Regional (sem
indicacdo de local ou data).

222 Ekstrom, Mats, “Epistemologies of TV journalism, A theoretical framework”, Journalism, Sage
Publications, Londres, 2002, Vol. 3(3): 259-282.

223 Ettema, James S. e Theodore L. Glasser, “On the Epistemology of Investigative Journalism”, estudo
apresentado no encontro anual da Associagdo para a Educagdo em Jornalismo ¢ Comunicacdo de
Massas, Gainesville, 5 a 8 de Agosto de 1984.

224 Vocébulo «story», no original, segundo a designagdo tradicional do jornalismo norte-americano, que
entre nds corresponde a designacdo de «pega» (jornalistica). Nao ¢ tdo comum, na tradigdo europeia,
referir-se ao acto de contar uma estoria, mais conformada a narracao ficcional.
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afirmado no contexto da televisdo. O seu referencial tedrico distingue trés areas funda-
mentais e trés principais questdes para a pesquisa sobre a epistemologia do jornalismo:
(1) Forma de conhecimento (Quais sdo as caracteristicas do conhecimento que o jorna-
lismo produz e oferece aos seus publicos?), (2) Produgdo de conhecimento (Quais sdo as
regras, rotinas, procedimentos institucionalizados e sistemas de classificagdo que guiam a
produgdo de conhecimento e como ¢ que os jornalistas decidem o que ¢ suficientemente
verdadeiro e autorizado?), e (3) Aceita¢do publica do conhecimento afirmado (Que con-
di¢des sdo decisivas para a aceitagdo ou rejeicdo pelo publico do conhecimento afirmado
pelo jornalismo?).(**)

O autor considera o jornalismo, nas suas varias formas, como «uma das mais influen-
tes instituicoes produtoras de conhecimento do nosso tempo.» O seu discurso tem uma
penetragdo sem igual e € através dele que as pessoas adquirem conhecimento fora da sua
experiéncia imediata. A forma do jornalismo representar a realidade, os seus modelos e
o modus operandi também influenciam outras institui¢des sociais: a politica, os agentes
do mercado e, entre outras, as instituigdes de ensino, afirma Ekstrom, que cita Eide,(**)
¢ Bourdieu.(*7)

A legitimidade do jornalismo esta, segundo afirma, intimamente ligada com a afir-
magdo do conhecimento e da verdade. E essa sua pretensdo de garantir acesso aos ci-
daddos de um conhecimento confidvel que justifica o jornalismo como uma institui¢ao
constituinte da sociedade democratica.

O referencial tedrico que Ekstrom apresenta distingue trés 4reas na epistemologia do
jornalismo, a que chama «forma de conhecimento, producao de conhecimento e aceitacao
publica ou legitimidade do conhecimento afirmado».(*?*) Cada uma dessas areas respeita
a estruturas que foram concebidas em anteriores pesquisas. A forma de conhecimento
refere-se as caracteristicas do conhecimento que o jornalismo produz e que disponibiliza
as suas audiéncias.

A segunda area visa avaliar em que medida as regras, rotinas, procedimentos insti-
tucionalizados e sistemas de classificacdo que guiam a produ¢ao de conhecimento sdao
suficientemente verdadeiras e autorizadas. Este dominio da produgdo e praticas jornalis-
ticas, que inclui relagdes institucionalizadas e padrdes de acgdo, sdo essenciais ao tipo es-
pecifico de producao de conhecimento. O foco reside nas praticas sociais internas, vistas
como praticas epistemologicas. Ekstrom releva também neste contexto a importancia dos
quadros cognitivos e sistemas de classificagdo que guiam a compreensao dos jornalistas e
a sua maneira de lidar com a realidade.

Por fim, o objecto de estudo sobre a aceitacao publica ou a legitimidade do conheci-
mento afirmado ndo esta em saber se o publico acredita individualmente no jornalismo,

225 Ekstrom, idem, pp.259 e 279.

226 Eide, M. (1998) “Det journalistiske mistaket”, Sociologisk Forskning 35(3—4): 123-42.

227 Bourdieu, P. (1998) On Television. New York: New Press [Em lingua portuguesa: Bourdieu, Pierre
(1997), Sobre a Televisao, Oeiras, Celta Editora.]

228 Ekstrom, idem, p.261.
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mas sim sobre as condi¢des que o tornam publicamente aceitavel. A sua concepcao sobre
a epistemologia, numa perspectiva comunicativa, esta em saber o que deve ser conside-
rado conhecimento aceitavel e suficientemente verdadeiro, quer por quem produz progra-
mas quer por quem os vé, sendo central neste aspecto o conceito de validade.

Na sua abordagem as questdes da epistemologia e da institui¢do jornalistica, afirma
que esta apresenta dois aspectos. Um consiste na coordenacao colectiva dos «codigos de
comportamento, rotinas sociais, procedimentos e relacionamentos duradouros», a que
chama praticas sociais.(**’) O outro aspecto, que designa como cosmologia, «consiste na
comunidade de valores, normas, percepgdes e na cultura que torna as institui¢des coesasy.
(%) Estes dois aspectos estdo relacionados, segundo afirma Ekstrom. Acrescenta que o
conceito de tipificagao de Alfred Schutz é aqui central e que Tuchman(**') o define no seu
propoésito como «classificagdes cujos significados sdo constituidos nas situagdes do seu
uso».(*?)

Um dos principais pontos de Tuchman ¢ que as organizac¢des noticiosas estruturam-
-se para lidar com eventos inesperados e complexos de uma forma rotinizada, precisa-
mente ao classificar os eventos em termos de tipificagdes prontas a produzir. Assim, os
eventos sdo tratados como tipos de noticias, cada um dos quais activa um conjunto de
rotinas voltadas para a produgdo de conhecimento, muitas vezes sob a pressao de prazos
apertados.

A ideia central no ambito da sociologia do conhecimento ¢ que as praticas sociais
incluem e reproduzem as classificagdes da realidade. As praticas sociais sdo actividades
de classificagdo. Os individuos orientam-se no mundo em seu redor por meio colectivo,
profundamente enraizado, mas ndo por distingdes imutaveis.

Como institui¢do produtora de conhecimento, em primeiro lugar, «o jornalismo con-
tribui activamente para a producgdo, reproducdo e para naturalizar concepgdes colectivas
da realidade.» Em segundo, «o trabalho jornalistico baseia-se em classificacdes que ser-
vem mais ou menos como pontos tacitos de partida para a produg@o de conhecimento.»(*?)

As epistemologias do jornalismo incluem muitas classificacdes diferentes (constan-
tes ou variaveis). O autor aduz que o jornalismo se baseia num nimero estabelecido
de modus operandi, padroes de comportamento e de interac¢do. Salienta que € razoavel
abordar o jornalismo como uma institui¢do mais ou menos coesa, consistindo em dis-
tintos valores, praticas e relagcdes. No jornalismo ha, no entanto, um ntimero claramente
delimitado de procedimentos institucionalizados, nomeadamente actividades.

229 Ekstrom cita Jepperson, R.L. (1991), “Institutions, Institutional Effects, and Institutionalism”, in
W.W. Powell e P. J. DiMaggio (eds), The New Institutionalism in Organizational Analysis, pp. 143—63.
Chicago: The University of Chicago Press.

230 Ekstrom cita Douglas, M. (1986), How Institutions Think, Syracuse, NY, Syracuse University Press.

231 Tuchman, G. (1973), “Making News By Doing Work: Routinizing the Unexpected”’, American Journal
of Sociology 79, [pp.110-131], p.112.

232 Ekstrom, idem, p.268.

233 Ekstrom, idem, pp.268-269.
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Para Ekstrom, «o elemento mais essencial na cosmologia dos relatos noticiosos €
acreditar nas noticias, a convicg¢ao partilhada de que esta forma especifica de conheci-
mento ¢ importante e valiosa na sociedade».(***) E que a aceita¢do do jornalismo como
uma forma valida de conhecimento depende, parcialmente, da sua reputagdo e naquilo
que designa como capital de confianga.

1.13. Censura oficial e censura privada

As sociedades modernas constituiram, segundo Jodo Pissarra Esteves, «o espago pu-
blico como o meio por exceléncia de afirmagdo da politica».(**) Se é verdade que esta
instancia social ndo pode ser transposta para a contemporaneidade de «um modo linear
na forma da sua génese», também ¢ verdade que «o seu principio de validade intrinse-
co se mantém intacto, como o demonstram o mais elevado valor simbdlico (moral) que
continua a estar associado a figura da opinido publica e a propria realidade objectiva dos
espacos publicos autonomos da actualidade».

Esteves reputa a relagdo poder-comunicacao como «a face luminosa desta dimensao
instituinte da politica»(**°) e considera que, em termos comunicacionais, «¢ a participagao
no discurso publico que permite aos individuos adquirirem reflexivamente consciéncia
da sua situacdo politica e definirem uma posi¢ao face ao poder». Assevera que a «’’cons-
ciéncia politica” consolida a convic¢do de um entendimento da politica em geral como
dominio que diz respeito ao conjunto da sociedade», bem como aduz o «carécter reflexivo
que caracteriza a relacdo com a politicay.

A relagdo directa que a consciéncia politica estabelece com o poder permite deduzir
como mais eficaz a forma de dominagdo que € exercida ao nivel das consciéncias, ao nivel
das «representagdes e imagens do mundo impostas mais ou menos manipulativamente,
em alternativa a forca e coercdo tradicionaisy». Esteves alude a sintese feita por Gramsci
com o conceito de hegemonia ideoldgica.

O reconhecimento de uma especificidade propria a hegemonia ideologica coloca em
destaque, conforme diz, «as estruturas ndo explicitas de dominagao/ poder, enraizadas a
nivel simbolico, nos modelos culturais e nas proprias formas de subjectividade — o “senso
comum” da vida quotidiana”».(*7)

O salazarismo e os seus mecanismos de dominagao consolidaram com recurso a
propaganda as representagdes e imagens do mundo portugués e de uma sociedade que
se limitava a viver habitualmente. A censura garantia a reprodugdo desse senso comum
da vida quotidiana e impedia qualquer tentativa de mudanca que influenciasse as consci-

234 Ekstrom, idem, pp.270.

235 Esteves, Jodo Pissarra (2003), Espaco Publico e Democracia. Comunicagdo, Processos de Sentido e
Identidades Sociais, Lisboa, Edi¢des Colibri, p.130.

236 Esteves, obra citada, p.131.

237 Esteves, idem.



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

éncias. Esteves, que cita Dahlgren,(***) releva que o conceito de ideologia, caracterizado
como «processo social global», ndo foca apenas «as ideias formais e as crengas cons-
cientes», considera também «as experiéncias de vida, as praticas culturais e o sentido em
geral».(*?) Acrescenta que o conceito adquire um valor critico, isto ¢, «o sentido (signifi-
cacdo) serve para manter relagdes de dominagaoy.

A analise da censura do salazarismo ¢ um processo em curso. Todavia, ¢ ainda in-
cipiente face a sua extensdo, intensidade e duracdo, mas também em relacdo as conse-
quéncias que a sua dominagdo ideoldgica parece ter projectado no futuro. A percepgdo
da realidade da vida que se transmite na contemporaneidade, relativamente ao periodo
cronologico do salazarismo estd, nalguns casos, inquinada pelo erro que ignora o efeito
censorio. E disso exemplo a percepgdo que geragdes mais velhas reproduzem sobre a
seguranga ¢ a criminalidade, sobre a cultura e os costumes, sobre a obediéncia e o con-
formismo. Essa visdo reproduz hoje a realidade construida pela propaganda e censura.

Os estudos publicados sobre a censura abarcam dois periodos, o primeiro que res-
peita a actividade censoria da Inquisicao e da Real Mesa Censoria e o segundo que com-
preende a censura exercida durante a ditadura de Salazar e Caetano. A maioria das obras
publicadas respeita a censura a imprensa.

Duas obras abordam a censura literaria inquisitorial, uma delas ¢ de José Timéteo da
Silva Bastos,(**°) que teve a sua primeira edigdo em 1926, ¢ a segunda de Graga Almeida
Rodrigues,(**") publicada em 1980. Ainda sobre a censura literaria, mas ja referente ao
periodo da ditadura do salazarismo, foi editado um livro de Candido de Azevedo(***) em
1997, que permanece como obra Unica.

Ha ainda uma outra obra que se refere aos debates dos deputados constituintes de
1821, que aborda a liberdade de imprensa e as consequéncias da censura. A autoria ¢ de
Augusto da Costa Dias(***) e a primeira edigdo data de 1966.

Apos a instauracdo da ditadura em 1926 e em toda a vigéncia do regime fascista
ha diversos documentos em que individuos de diferentes sectores censurados exprimem
a sua posicao. Mas também foram produzidas diversas comunicagdes e estudos, assim
como organizados debates, no ambito da ac¢do politica, social e cultural da oposi¢ao.
Durante o segundo e terceiro congressos organizados pela oposicdo em Aveiro, foram
apresentadas diversas teses sobre os métodos e praticas da censura.

238 Dahlgren, Peter (1987), «ldeology and information in the Public Sphere», in J. D. Slack e F. Fejes
(eds.), The ideology of the information age, Norwwood, New Jersey, Ablex Publishing Corporation.
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241 Rodrigues, Graga Almeida, (1980), Breve historia da censura literaria em Portugal, Lisboa, Instituto de
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Neste segundo periodo, € com o objectivo de pressionar Marcelo Caetano, foram
editados cinco livros, que serviram de instrumento para o debate e a intervengao politica.
Abordam a censura e a liberdade de imprensa, criticam a iniciativa governamental de
lei de imprensa e apresentam alternativas. O primeiro desses livros foi editado em 1968
e reproduz um debate sobre o estatuto da imprensa, organizado no ano anterior, com a
participagdo de Francisco Pereira de Moura, Mario Neves, Rogério Fernandes e Salgado
Zenha.(**)

Em 1971, foram editados trés livros, um que se referia ao debate da lei de imprensa,(**°)
que reproduzia a reflexao do Sindicato Nacional dos Jornalistas, outro consistia num estu-
do comparado dos regimes juridicos da imprensa da autoria de Alberto Arons de Carvalho
e de A. Monteiro Cardoso(**) e, o terceiro, abordava a informagao, os grupos econdémi-
cos, as novas tecnologias e a censura, da autoria de Francisco Pinto Balsemao.(**’) Em
1972, foi editada uma compilagdo critica da iniciativa governamental da autoria de José
Carlos de Vasconcelos.(**)

A dentncia dos métodos de censura em Portugal foi feita na Europa, em 1972, com a
publicacdo na integra, em Londres e Paris, de um texto ensaistico de Jos¢ Cardoso Pires.
(**) Em 1973, Arons de Carvalho(**°) editou uma obra sobre a imprensa no Estado Novo.
Em vésperas do 25 de Abril de 1974, foi publicado o texto de uma conferéncia proferida
por José Magalhdes Godinho,(*') que aponta a inconstitucionalidade do diploma que
regulamentou a lei de imprensa de Caetano.

A produgdo pds-25 de Abril sobre a censura conheceu duas fases, a primeira, nos
anos 70, em que sao produzidas numerosas comunicagdes e testemunhos sobre as praticas
da censura. Duas obras publicadas sdo disso exemplo, uma de Norberto Lopes,(*?) em
1975, e outra de César Principe,(**) em 1979.

Na década de 90, surgem os primeiros trabalhos de investigagcdo sobre a censura.
A primeira obra publicada ¢ da autoria de Graca Franco,(**) datada de 1993, em que a
autora procede a analise da legislagdo sobre a liberdade de expressao e os seus condicio-
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nantes. Em 1996, Mario Castrim(**®) ¢ Francisco Rui Cadima(*¢) abordam a televisao. O
primeiro compila textos seus censurados e o segundo estuda as relagdes da ditadura com
a televisao.

Dois anos depois da abordagem a censura literaria, Candido de Azevedo(**”) publica
em 1999 um estudo sobre a pratica censéria em outros cinco média, a imprensa, teatro,
cinema, televisdo e radiodifusdo. No ano seguinte, Isabel Forte(**) publica o primeiro
estudo sobre a censura a um jornal, o «Jornal de Noticias». Em 2003, Helena Angelo
Verissimo(*?) edita uma obra em que analisa a colaboracdo entre a Direc¢do dos Servigos
de Censura e o Sindicato Nacional dos Jornalistas e, em 2005, ¢ publicado um estudo
sobre a radio durante a ditadura, da autoria de Dina Cristo.(**")

Em 2006 sdo publicadas trés obras, uma de Joaquim Cardoso Gomes,(**') que aborda
a estrutura e o pessoal politico da censura, outra de Ana Cabrera,(***) que estuda o regime
da imprensa no marcelismo, ¢ a terceira de José Tengarrinha,(***) que analisa a relagdo entre
imprensa e opinido publica. Sao publicados ainda outros artigos, incluidos em livros, revistas
e jornais sobre a censura, de que sdo exemplo os de Luis Augusto Costa Dias(**) e Alvaro
Arranja.(*%)

Existem também outras obras que ndo foram publicadas. E o caso da obra de Anténio
Tavares Proenga,(**°) de 1992, que investigou a censura a imprensa periddica da Beira Baixa.
Uma outra obra de 1988, a de Paquete de Oliveira,(*’) pioneira nos estudos da sociologia da
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comunicagao, pode enquadrar-se pelo seu objecto numa fase posterior da investigagao censo-
ria. O estudo aborda a censura oculta a imprensa escrita no Portugal democratico.

Neste capitulo, destacam-se em seguida quatro obras reflexivas sobre o fendmeno cen-
sorio. Expde-se, em primeiro lugar, o contributo de Francisco Pinto Balsemao para a compre-
ensdo da dupla censura no inicio da década de 70 e o contributo juridico de Jonatas Machado
para a defini¢do do conceito amplo de censura. Em segundo lugar, a perspectiva ensaistica de
José Cardoso Pires sobre a censura no salazarismo e o contributo de Paquete de Oliveira sobre
o fenémeno da censura oculta.

1.13.1. Dupla censura e conceito amplo de censura

Francisco Pinto Balsemao expds, em 1971, a sua vis@o sobre o sistema dos média,
incluindo o controlo da informacao, e interpelou alguns dos problemas mais candentes
que entdo se colocavam, como sejam as relagdes dos média com o poder politico e econo-
mico e a inovagao tecnologica. Na parte do livro que dedica ao caso portugués, analisou a
actuagdo da censura, o movimento de compra de titulos de jornais e o processo de dupla
censura.

A censura constituiu, desde a instauracao da Ditadura Militar, em 1926, um instru-
mento de controlo dos meios que sobreviveram ao encerramento compulsivo que foi
imposto «aos periddicos afectos aos seus adversarios».(**) Balsemao cita Salgado Zenha
para afirmar que a censura funcionou como um «silenciador no sentido de s6 permitir a
expressao do que contribuisse para a sua consolidagdo politica, extirpando e impedindo
todos os ruidos dissonantesy.

Distinguiu duas situagdes, a dos média controlados pelo Governo, pela Igreja ou
pelos grupos econdmicos e a dos média ndo controlados. No primeiro caso, verificava-se
«uma censura interna ou autocensura»(**’) Acrescenta que «os dirigentes desses meios
de comunicacdo social s3o da confianca da entidade controladora e, no que respeita a
inser¢cdo ou omissao de informagdes ou opinides, agem de acordo com as directivas re-
cebidasy.

No segundo caso, Balsemdo considera que, «além da censura prévia oficial, ha,
igualmente, uma censura interna, norteada, no entanto, principalmente, por critérios de
responsabilidade e de verdade». Em qualquer dos casos, aduz que o exercicio da censura
interna ¢ determinado por «factores pessoais». Escreveu que «ha sempre actividades ou
pessoas que recebem realce especial (por amizade ou conveniéncia dos proprietarios, do
director, do chefe da redac¢do, do departamento da publicidade, etc.) e outras que sdo
minimizadas ou colocadas na chamada “lista negra” (relagdo de nomes que nunca sao
citados).»

268 Balsemado, obra citada, p.180.
269 Balsemao, obra citada, p.179.
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Balsemao distribuia os jornais por trés grupos.(*’°) Um deles era designado como
«jornal de qualidade», caracterizado por se dirigir a «inteligéncia dos seus leitores» e ndo
recorrer as emogoes, outro definido por «jornal popular ou de sensagao», o qual relega
a informagao politica internacional para segundo plano e selecciona os temas da infor-
macao politica nacional em fungdo do interesse de grande numero de pessoas, incluindo
«pormenores mais intimos da vida das pessoas», e, por ultimo, o jornal a que chamou
«de meio termoy. Este caracterizava-se por «conciliar os aspectos positivos da imprensa
de qualidade e da imprensa popular» e que procurava estabelecer «um equilibrio entre a
leitura superficial dos artigos sensacionais e a leitura profunda dos artigos de opinido».

A obra reflecte sobre as consequéncias da «irreversivel concentragao»(*’!) da proprie-
dade, do controlo dos fluxos de informacao e do dominio dos meios tecnologicos. Balse-
mao pronunciou-se sobre a necessidade de «capacidade financeira» e de «rendibilidade
economica»(*’?) como condic¢do para assegurar «a independéncia da imprensa». Todavia,
ponderou a concentragdo como «um novo obstaculo a independéncia da informagao»,(*”)
o que decorria do escaldo das empresas detentoras e da sua submissao ao sistema de for-
c¢as industrial e economico.

Os tragos do fendémeno a que chamou «concentragdo a portuguesa» traduziam-se no
controlo pelo Estado da televisdo e do licenciamento das radios. Reputava como mais
complicado o panorama da imprensa, em que «o Governo, por aquisi¢do pura e simples,
pela compra através de interpostas pessoas ou pela concessao de subsidios, tem vindo a
conquistar uma posi¢ao de relevo como proprietario — ou, pelo menos, como “orientador”
— de publicagdes periodicas».(*™*) Tal ocorria com a imprensa de d&mbito nacional, com a
«imprensa ultramarina» e com a imprensa regional.(*””)

Certas modalidades de concentracdo eram detectaveis, segundo Balsemao, «tanto
por parte do Governo e da Igreja como por parte das empresas jornalisticas (as quais nem
sempre sdo totalmente independentes do Governo, da Igreja ou dos grupos econdémicos
mais fortes).»(*’¢) O interesse que grande nimero de jornais, quer de Portugal quer das
colonias, estava a merecer por parte de «certas entidades» eram motivo de preocupacao,
por poder «ser também indicativo duma tentativa para um perigoso manuseamento» da
formagédo da opinido publica.(*’")

A este quadro acrescia uma «censura perversora da opinido publica»,(*’®) cuja ac-
tuag¢do poderia ser considerada inconstitucional e cujos servigos agiam «contra o bem
comumy». E mesmo que se registasse alguma mudanca, no decurso do debate dos dois
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projectos de lei de imprensa,(*””) apresentados pelo Governo e pelos deputados Sa Carnei-
ro e Pinto Balsem#o, tudo poderia ficar na mesma. «E evidente que, quando e se todos [os
titulos de jornais] estiverem comprados, Portugal pode ter a Lei de Imprensa mais liberal
do mundo, mas a Imprensa s6 dird o que convier aos grupos proprietariosy.(**?)

Balsemao alude a «inquietante apeténcia dos grupos econdmicos pelos jornais que
foi oportunamente denunciada pelo deputado Miller Guerra».(*") A censura oficial, como
«aparelho compressor do pensamento e das suas manifestacdes», e o controlo das empre-
sas jornalistica por parte das forgas econdmicas e financeiras redundariam num «duplo
sistema de censura — a censura publica e a censura privada, que geralmente se harmoni-
zam nos fins, refor¢gando-se uma a outray.

Citou declaragdes do Cardeal Patriarca, D. Anténio Ribeiro, para quem era ja reali-
dade o perigo dos meios de comunicagdo social «se deixarem monopolizar por interes-
ses particularistas econémicos, ideoldgicos e politicos».(*?) O problema, reflectido por
Balsemao na sequéncia dos debates sobre a lei de imprensa, € que «a censura econdémica,
a censura dos grupos proprietarios dos jornais, pode ser ainda mais prejudicial que a cen-
sura do governo», porque aquela «subordina-se apenas as necessidades e vantagens dos
capitalistas que manipulam os mediay.

Pinto Balsemao observou e enquadrou a censura na situagdo politica e conjuntura
econdmica que entdo se vivia no pais. Jonatas E. M. Machado, por seu turno, estuda o fe-
ndémeno num quadro historico diferente e a sua abordagem centra-se no instituto do direi-
to. No capitulo da sua obra referente a dimensao substantiva da liberdade de expressdo, e
mais concretamente na parte relativa a substancia das liberdades da comunicacao, analisa
a problematica da censura como essencial para a determinacdo das diferentes liberdades
da comunicacao.

Enquadra o principio da proibicao da censura, vigente na Constitui¢ao da Republica,
como o corolario da «luta pela liberdade de imprensa [que] foi, primeiro que tudo, a luta
contra a censura».(**?) E explicita que o «conceito tradicional de censura se identifica com
a censura préviay, tomada na acepcao de «conceito formal de censura». Logo, o principio
da proibi¢ao da censura tem em vista a «afirmac¢do historica contra todas as formas de
censura politica e eclesiastica» ¢ visa assegurar o «livre mercado das ideias».(***)

Esta acepgdo remete para o conceito amplo e material de censura, que obriga a dis-
tinguir, segundo Machado, entre «censura prévia» e «censura ex post facto». A primeira

279 Balsemaio cita o «Noticias da Amadora» como um dos 6rgaos que difundiu o conteudo dos projectos
e também considerou «como experiéncia de publicacdo suburbana de qualidade», a partir de 1970
(pp-118 e 229.

280 Balsemado, obra citada, p.230.

281 Balsemao, obra citada, pp.230-231.

282 Balsemao, obra citada, pp.233-234.

283 Machado, Jonatas E. M. (2002), Liberdade de Expressdo — Dimensdes constitucionais da esfera ptblica
no sistema social, Coimbra, Coimbra Editora, p.487.

284 Machado, obra citada, p.488.
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consiste no controlo prévio das mensagens e, a segunda, na condena¢do a uma san¢ao
penal, civil ou de ordenacdo social, posterior & comunicacao.

Embora boa parte da doutrina actual subtraia a censura ex post facto da proibi¢ao da
censura, alguns autores norte-americanos sublinham «o caracter materialmente censorio de
muitas das restrigdes ex post facto a liberdade de expressao».(**) Alias, a experiéncia por-
tuguesa do salazarismo comprova esse caracter, ja que coexistiam censura prévia e censura
repressiva. Sendo esta ultima aplicada a bens culturais, nomeadamente, os livros. Mas tam-
bém era aplicada as publicacdes que ndo tivessem submetido alguma das suas mensagens
ao exame prévio.

Machado faz ainda trés distingdes na figura da censura prévia. A primeira refere-se a
«censura politico-administrativa», a qual constituia o modelo do salazarismo, que descreve
como a que ¢ «considerada mais repugnante, andando associada a concepgdes e praticas
de tipo absolutista e ditatorial».(**) A segunda consiste na «censura legislativa» que, em-
bora encarada com desconfianga, ¢ por vezes tolerada como instrumento de «protec¢do de
determinados bens fundamentais, mais consentanea com um Estado de direito democratico».
Todavia, a questao que sobreleva ¢ a da legitimacao e legitimidade do legislador. Por 1lti-
mo, a «censura judicial» consiste na «competéncia judicial para decidir, em tltima instan-
cia, sobre a legitimidade da publica¢do de um determinado conteudoy.

Estabelece ainda uma outra distingdo no ambito da censura prévia, as «formas de cen-
sura definitivas» e as «formas cautelares e temporarias». Afirma que se esta, no primeiro
caso, perante a circunstancia tipica de «recusa de autorizagao para publicacdo» e, no segun-
do, perante «a suspensao provisoria de uma publicacao», a qual tem «um importante efeito
censorio». Qualquer destes casos era aplicado durante o salazarismo. O primeiro impedia
em definitivo o direito de acesso a liberdade de expressao através da imprensa e, o segundo,
era usado como elemento coercitivo e sancionatorio.

A «censura publica» e a «censura privada» constitui uma outra distingdo. O primeiro
caso abarca quer a censura do Estado quer a censura eclesiastica. E exercida pelos «poderes
publicos, mediante a imposi¢ao de san¢des de natureza penal, administrativa ou civil»(**7)
e ¢ realizada «em nome de interesses politicos ou da defesa de valores comunitarios». A
segunda recorre «a pressoes econdmicas e a mecanismos de direito civil, comercial, laboral,
entre outros, [e] ¢ imposta por entidades privadas, em nome dos seus interesses propriosy.

Machado salienta que, actualmente, «as empresas privadas de elevada dimensao, nao
apenas da imprensa e da comunicagao social, sdo vistas como censores potenciais», na me-
dida em que dispdem de um instrumento como a publicidade comercial, que ¢ fundamental
ao financiamento dos meios de comunicagao. Acrescenta que, «do ponto de vista do impac-
to sobre a esfera do discurso publico, o potencial restritivo da censura privada [ ...] ndo pode
ser subestimadoy.

285 Machado, obra citada, p.492.
286 Machado, obra citada, p.493.
287 Machado, obra citada, p.494.
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Estas duas formas de censura, publica e privada, cruzam-se, segundo Machado, na
chamada «censura colateral», em que «uma entidade privada censura uma conduta expres-
siva de outrem, para fugir a responsabilidade civil ou criminal imposta pelos poderes pu-
blicos».(**®) Esta forma de limita¢do da liberdade de expressdao «tem grande relevo actual
em contextos como o local de trabalho, as empresas editoras ou de comunicagao social ou
a provisao de acesso a Internet».

A modalidade de censura colateral prefigura parte do tipo de censura interna que se
verificava nos jornais, durante a ditadura salazarista, para evitar os custos associados aos
cortes e as consequéncias que acarretavam para o processo de produgao e distribui¢ao, mas
também a disposi¢ao adoptada por fontes de informacao para evitar possiveis danos.

A ultima distingao categorial, apresentada por Machado, refere-se a distingdo entre
«heterocensura» e «autocensuray. A primeira ¢ exercida por entidades publicas e privadas,
enquanto a segunda traduz a inibi¢ao de «comunicadores potenciais [que] optam pelo silén-
cio por temerem as reacg¢des oficiais ou sociais a sua mensagem».(**) Acrescenta que, no
caso dos jornalistas, «a autocensura pode manifestar-se na subordina¢ao a vontade do direc-
tor do meio de comunicagao». E considera que a sua adopgao pode constituir «a expressao
visivel de modos encobertos, sistémicos e subtis de heterocensura e de censura colateral.

Machado afirma que o conceito de censura «assenta na sua extensao a cada um dos
segundos polos das distingdes categoriais apresentadas, de forma a abranger, em termos
unitarios, a censura ex pos facto, prévia legislativa e judicial, temporaria, privada e a auto-
censura». No contexto actual, esta tendéncia «tem o mérito de trazer para o debate impor-
tantes restrigdes as liberdades comunicativas», sejam elas directas ou incidentais. Consti-
tuem, de resto, «equivalentes funcionais da censura prévia tradicional, aspecto que a analise
econdmica do direito, ao chamar a atengdo da fungibilidade dos custos, se encarregou de
evidenciary.

A censura politico-administrativa prévia constituiu o figurino predominante do salaza-
rismo. Todavia, o paralelismo politico, isto € o grau e a natureza das liga¢des entre os media
e os poderes politico e econdmico, conduziu a um modelo de internaliza¢ao da censura, que
se expressava como heterocensura e censura colateral.

1.13.2 Morte civil e censura oculta

A coacgao salazarista foi designada por José Cardoso Pires como «técnica do golpe
de Censura»,(*°) que se traduzia em infligir a «morte civil» dos adversarios, uma expres-
sdao mais acutilante do que a «lista negra», a que se referiu Balsemao. A censura de Sala-

288 Machado, obra citada, pp.494-495.

289 Machado, obra citada, p.495.

290 «Técnica do Golpe de Censura» foi publicado simultaneamente na revista londrina «Index» e na
parisiense «Esprit», em Setembro de 1972. Parte desse trabalho de José Cardoso Pires foi publicado na
publicagdo madrilena «Cuadernos para el Didlogo» e no jornal alemdo «Die Zeit», em Dezembro de
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zar acabou por «atingir uma coeréncia técnica bem definida». O ditador «empenhou-se
em fazer da Censura uma sintaxe do pensamento colectivo, uma auténtica profilaxia do
Estado que nao visava apenas a controlar mas a criar formas de mentalidade adaptadas
ao Poder».

Cardoso Pires estrutura o seu texto ensaistico, escrito em 1970-1971, em nove partes,
que fazem uma sintese da censura e dos seus efeitos. O «Estado da mentira» ¢ a primeira
dessas partes. «Actuando por eliminagdo da verdade, toda a censura impde a mentira por
omissdo. Oficializa-a.» Tarefa executada no «interesse imediato do Poder». O autor clas-
sificou os seus responsaveis como «tecnocratas do obscurantismo» que consideravam «a
Forca e a Censura como componentes de uma mesma razao de Estado». Citou a maxima
de Salazar, de que «politicamente sé existe o que o publico sabe que existe», € sustentou
que a mentira politica «era a expressao limite de um autoritarismo que se instalava na
compressao psicologicay.

«Uma Censura, qualquer Censura, procura legitimar-se como dispositivo de excep-
cdox, escreveu Cardoso Pires, no topico da segunda abordagem, o do contexto do que
considerou ser o «principio da irresponsabilidade». A censura era exercida em «conselho
confidencial», beneficiando de uma «irresponsabilizagdo juridica» (os censores sO res-
pondiam perante a censura ou a tutela); de uma «irresponsabilizacdo moral» (a censura
era tida como um mal necessario); ¢ de uma «irresponsabilizagdo profissional» (era de-
cidia mais por suspeita do que por fundamento, com base num «arsenal de rubricas con-
venientemente elasticas» — as orientagdes —, em que «a imprecisdo da causa determina a
imprecisdo do efeito, o cardcter aleatdrio da penay).

Na terceira parte, considerou a coac¢do econdmica como «imposto de Censuray.
Além de nenhuma publicagao poder ser fundada sem que tivesse feito «prova suficiente
dos meios financeirosy, acresciam as penas aplicadas, desde a multa editorial a suspensao
ou ao encerramento da editora e da tipografia, com a destrui¢do de «toneladas de textos»
que representavam «dinheiro, sabotagem de produ¢do». A «prosa retalhada, recomposi-
¢oes, pagina¢do a modificar, demoras na concessdo de vistos, corte de antincios comer-
ciais, tudo isso ia sobrecarregar os custos de producdo e provocava atrasos na saida das
edi¢cdes», 0 que constituia «um imposto suplementar, indirecto e imprevisivel».

Sem um decélogo que o orientasse, o jornalista «elaborava, ele proprio, uma tabela
de valores malditos, a sua autocensura», que ¢ abordada na quarta parte da sua critica a
censura. Cardoso Pires assevera que «de jornal para jornal, e de redactor para redactor,
o grau de tolerancia variava». Citou uma vez mais Salazar(*') para ilustrar as pressoes
exercidas com o intuito de assegurar a autocensura. Dizia o ditador que «hoje os nossos
jornalistas ndo precisam de censura porque acatam nao apenas nos termos da lei mas se-
gundo uma ética de comedimento e de equilibrio como convém ao interesse nacionaly.
Mas o censor também se autocensurava, «lia a medo e praticava a sua autocensuray.

1972. O texto foi publicado em Portugal em Pires, José Cardoso (1999, 2% ed.), E agora, José?, Lisboa,
Publicagdes Dom Quixote, pp.161-213, acrescido de um «Post-Scriptum»y.
291 A declaracgdo de Salazar foi proferida numa entrevista a «O Século», publicada em 31-8-1961.
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Cardoso Pires aduziu, na quinta considera¢do do seu enunciado, que os censores
protegiam-se e ndo transmitiam as suas decisdes por escrito. As indicagdes eram dadas
pessoalmente ou por telefone. Procuravam relagdes de cumplicidade e de compreensao.
Mas sugeriam também notas editoriais. «Os contactos e a habituacdo alienavam ou tenta-
vam alienar o jornalista neste comércio com os demonios». Os censores pretendiam que a
sua actividade fosse encarada como «um servico publico normal». As cumplicidades que
se estabeleciam levava-os a considerar como «falta de lealdade para com a Censura» uma
eventual noticia menos grata.

Em «as censuras paralelasy, a sexta das suas abordagens, o jornalista e escritor escre-
veu que «os bracos da repressao trabalhavam em compromisso continuo», acrescentando
que «policia e tribunal, decreto e censura fazem parte de uma mesma alianga». Verificava-
-se desde a «autocensura individual a autocensura de grupo (centros culturais, bibliotecas
e boletins de empresa) toda a paisagem mental portuguesa era percorrida por circuitos de
policiamento da opinido escrita». Na base da fidelidade encontravam-se os oportunismos
ou 0s excessos, sem esquecer que «as dedicagdes voluntarias tinham a anima-las o olho
voraz da PIDE ou os serventudrios da Legido Portuguesa e em muitos casos recebiam o
beneplacito do cleroy.

Também as grandes instituigdes independentes (Fundagao Calouste Gulbenkian, Au-
tomovel Clube de Portugal, Cruz Vermelha Portuguesa, Fundacdo Ricardo Espirito San-
to), colaboravam e impunham, segundo Cardoso Pires, «um dirigismo cultural e de casta
social incompativel com qualquer abertura de opinido». Nos emissores audiovisuais ha-
via um delegado do Governo. «Nos trusts econdmicos e industriais os departamentos de
publicidade e de relagdes publicas actuavam como canais de pressdo sobre a Imprensa».
Tudo isso representava, para quem pactuava, um «investimento de integracao».

Na sétima parte, aludiu ao «escalonamento dos mass media e [a] definicdo das areas
de perigosidade». Segundo Cardoso Pires, as bases da comunicagdo inspiraram a «con-
tracomunicac¢do do fascismo portugués». Dentro dessas regras elementares, «o momento
politico (situagdo do mercado), o tipo de imprensa ou veiculo de divulgacao (defini¢ao
dos media), a classe social dos leitores (indice de receptividade), a tiragem (volume de
prospec¢do) e a matéria em si mesma (mensagem, tratamento e impacto) eram as coor-
denadas por onde os capitdes da Censura orientavam os seus juizos de valor». E, perante
o material e a sua inser¢do no deitado, elaboravam «o diagnostico de perigosidade do
material examinadoy.

Em «a morte civil», a sua oitava abordagem, Cardoso Pires analisou o método siste-
maticamente empregue pela censura de «apagar a presenga social do escritor portuguésy.
Era um processo composto de multiplas operagdes, «aparentemente dispersas», como o
disse, em que se procurava «isolar o autor nacional, tornando-o inconveniente as institui-
cOes privadas, dificultoso para a industria do livro e socialmente inoperante ou irrepresen-
tativo». Esta morte civil dos malditos, contrastava com «o reconhecimento post mortem
dos escritores e dos artistas de prestigio que em vida se opuseram ao regime». «Salvar os

mortos e enterrar os vivos», constituia um principio, que pretendia «fazer prova de uma
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independéncia que avalizasse o empenhamento com que combatiam os adversarios do
presentex.

Por tltimo, Cardoso Pires abordou a chegada ao poder € o desempenho de Marcelo
Caetano, que intitulou expressivamente como a «etapa final: a autocensura impossivel».
Salientou que «o inverno “liberal” de Marcello Caetano prometeu-se primavera, anun-
ciando a primeira hora certos caminhos de abertura que corrigissem o colonialismo men-
tal do velho ditador», mas apenas para que tudo continuasse na mesma. Caetano prometeu
a Lei de Imprensa que acabasse com a Censura, mas em Marco de 1969 adiou o projecto
e em 1971 fez o mesmo. A censura passou apenas a chamar-se exame prévio.

Considerou Caetano como «partidario do artificio verbal», mas também como ho-
mem conservador que «conserva a doenga por supersti¢ao de que a cura lhe seja mortal».
Esta foi, segundo escreveu, a expressao da defesa resignada que Caetano fez da censura,
para depois lhe inventar «uma fungdo regeneradora». «Os mesmos agentes ancien regime
que corroeram afanosamente uma parte vital da mentalidade do Pais passariam a ser os
promotores duma liberalizagdo da voz e do pensamento enquanto a Lei de Imprensa nao
pudesse ser ministrada sem comogdes fataisy.

A abordagem de José Manuel Paquete de Oliveira inscreve-se em outro registo. A
sua obra constitui, em primeiro lugar, um contributo para a abordagem da comunicagao
numa perspectiva sociologica, e, em segundo lugar, uma analise a censura no Portugal de
Salazar e as formas de «censura oculta» na imprensa portuguesa, entre 1974 ¢ 1987.(*?)

O estudo da comunicacao na perspectiva da sociologia ¢é, segundo Paquete de Oli-
veira, «um objecto de conhecimento e pesquisa susceptivel de nos dar acesso ndo apenas
as regras do seu proprio funcionamento, mas também a tudo aquilo que ele proprio como
elemento e mecanismo fundamental releva de toda a “ordem social”.»(**) Evidencia que
todo o acto comunicativo ¢ «um complexo fendémeno sociologico» e que para efectuar
um estudo neste campo ¢ indispensdvel «confrontar os sistemas de comunica¢do de uma
sociedade com os sistemas sociais dessa mesma sociedade». Dai decorre o entendimento
de que se trata de um projecto interdisciplinar.

«A comunicagdo ndo serd o unico objecto de estudo da ciéncia, mas ¢, com
certeza, objecto de estudo de todas as ciéncias porque a comunicagdo perpassa toda a
sociedade.»(**) Deduz a exigéncia de uma abordagem multidisciplinar para serem ana-
lisados nos seus diferentes aspectos «os processos censurantes das noticias produzidas
pelos jornais dentro do processo produtivoy.

Paquete de Oliveira alude a importancia da sociologia do conhecimento na analise € a
sua «fun¢@o de quadro geral dentro do qual se insere a problematica dos mass media»,(*%)

292 Oliveira, Jos¢ Manuel Paquete de (1988), Formas de “censura oculta” na imprensa escrita em Portugal
no pos 25 de Abril, (1974-1987), 2 v. (Tese de doutoramento em Sociologia, especialidade de Sociologia
da Comunicagdo, apresentada ao Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho ¢ da Empresa, Universidade
Técnica de Lisboa.

293 Oliveira, obra citada, p.2.

294 Oliveira, obra citada, p.4.

295 Oliveira, obra citada, p.12.
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a qual decorre da propria definicdo dos meios enquanto instituigdes que produzem, re-
produzem e distribuem conhecimentos. Equaciona a autonomia relativa da sociologia da
comunicagdo social e aduziu a necessidade de entendé-la integrada no campo mais vasto
da sociologia da cultura. Acresce ainda o posicionamento relativo ao discurso ideologico
que o estudo da comunicacgao social implica.

A problematica que engloba o seu objecto concreto de estudo, as formas de censura
oculta, implicou a identificagdo de «um nucleo axial conceptual a luz do qual possa ser
feita uma “leitura” do historial e seu “repertoério de significados” das varias teorias pro-
duzidas ou aplicadas no dominio da sociologia».(*°) Mas também implicou a observagao
com as lentes com que a comunicacao de massas tem sido estudada, ao longo dos tempos,
como «requisito ao servi¢o da ordem socialy.

Paquete de Oliveira reconheceu um eixo comum que despoleta, repetidamente, na
historia dos estudos da comunicagdo o interesse em designar a comunicagio, enquan-
to objecto identificado de investigacdo, como «um subfundo de transcendéncia politica,
um problema de conflito de classes no reverso de opcdes ou posicionamentos politico-
-ideologicos».(*’) Alude a obra de Umberto Eco, a sua nog¢do de «apocalipticos e in-
tegradosy», para confrontar o seu objecto de investigagdo com a dicotomia inerente ao
desenvolvimento do processo social, no quadro das diferentes teorias sobre a cultura e a
sociedade de massas. Cré que o estudo das censuras repressivas ou das censuras ocultas,
na sociedade actual, «descreve um circuito desconcertante na historia da(s) liberdades e
da(s) censuras das sociedades».(**%)

Citou Rositi, quando adverte que «ndo se pode afrontar as grandes questdes intrin-
secas a comunicac¢ao social ou proceder a um conhecimento empirico dos mecanismos
actuais na produ¢ao de noticias sem nos empenharmos na constru¢do de uma teoria sis-
tematica que para além do mais recubra os saberes ja organizados por muitas outras dis-
ciplinas».(*)

Fé-lo para nomear aqueles que considerou serem os «paradigmas mais relevantes
neste campo de estudo» e que estao polarizados em quatro abordagens: (a) a comunicagao
entendida como «expressdo culturaly; (b) a comunicagdo como «aparelho de producado e
de reproducao de significados e conteudos ideoldgicosy»; (c) a comunicagdo social como
um «sistema de linguagemy»; e (d), na perspectiva de McLuhan, o «medium como ele-
mento definidor dos resultados do processo comunicacional».(**)

Para situar a plataforma do seu trabalho, Paquete de Oliveira situou «diferencas e
convergéncias nas etapas que constituem a produgdo do pensamento socioldgico» no

campo da comunica¢do.(**") Analisou os modelos do processo de comunicagdo e também

296 Oliveira, obra citada, p.23.
297 Oliveira, obra citada, p.25.
298 Oliveira, obra citada, p.32.
299 Oliveira, obra citada, p.36.
300 Oliveira, obra citada, pp.37-38.
301 Oliveira, obra citada, p.46.
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a dimensao antropo-sociologica da comunicagdo para os submeter e interrogar em relagdo
ao seu objecto de investigacao.

Paquete de Oliveira procedeu a uma abordagem do sistema dos média no espago
publico, desde as fungdes que desempenham na sociedade até a realidade por eles pro-
duzida. Apresentou a evolucdo das fungdes dos mass media e salientou a mais recente
dupla mediac¢ao dos média, a «mediagdo cognitivay (expressa nos relatos, simbolos, per-
cepcoes e visdes do mundo que difundem) e a «mediagdo estrutural» (manifestada pela
producdo da realidade que produzem e pelos seus codigos significativos e reinterpretati-
vos). Além da capacidade comunicativa de informar, os mass media tém igualmente «a
capacidade de produzirem “as regras”, as “gramaticas” do proprio conhecimento sobre “o
acontecimento”», criam «a capacidade de “ler” o social».(*??)

Sendo encarados como agéncias de socializacdo, o autor relevou esse poder dos mé-
dia no dominio da acgdo social, do comportamento das pessoas e da condicao e estrutura
indispensavel ao funcionamento e manutengdo de uma sociedade. A comunicagao social
nao so reproduz o que se passa na sociedade, produz também «muito do que se pensay, do
que se passa e «muito das “ideias” e dos “preconceitos” que se tem sobre os fenomenos
sociaisy.(**)

O percurso do seu trabalho € vasto e fértil na interpretacdo e estudo dos diferentes
fendmenos que envolve e em que se envolve a comunicagdo social. Interpela as questdes
do poder, situando «os mass media dentro da estrutura econdomica social em que actuamy.
(**) Isto €, o problema reside em discutir quem tem a propriedade e o controlo dos meios,
j& que destes factores dependem os efeitos sociais dos mass media, que, por sua vez, vao
influir na produgdo da opinido publica. Além de formarem a opinido publica, os média
regulam os mecanismos através dos quais se faz a selec¢cdo dos temas que adquirem di-
fusdo publica.

Para contextualizar a censura oculta, Paquete de Oliveira fez a revisdo da censura
do salazarismo. A censura era, como o escreveu, um «facto publico», «elogiada e legi-
timada pelo poder politico», «estava consagrada nas leis», «merecia o apoio das classes
dominantes» e era vista pelos «grupos censurantesy, «grandes familiasy», «grandes grupos
econdmicosy, «instituicdes corporativasy e «igreja» como «natural aos “superiores inte-
resses da nagao”».(*%)

Paquete de Oliveira aludiu a circunstancia de que Portugal tem sido um pais censu-
rado. Disse-o no presente do indicativo, mas evocou o passado da censura, desde o mais
distante no século X VI até ao mais proximo no século XX, para interpelar as perspectivas
de compreensdo dos «pré-requisitos que sdo condicionais ao reaparecimento ciclico de

formas de censura em Portugal, no presente». Descreve instrumentos € mecanismos que

302 Oliveira, obra citada, p.86.
303 Oliveira, obra citada, p.96.
304 Oliveira, obra citada, p.115.
305 Oliveira, obra citada, p.130.
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a ditadura, com Salazar ou Caetano, produziram para estruturar «o aparelho organizativo-
-institucional da censuray.

A andlise a correlagdo existente entre poderes conduziu a uma evidéncia. Pareceu-
-lhe «ndo suscitar davidas que qualquer analise sobre o Portugal de Salazar passa pelo
estudo da alianga entre os poderes, particularmente, o poder politico, o poder econémico,
o poder ideoldgico.»(*%) Mas confirmou também que, no caso das empresas jornalisticas,
«o poder econdmico dominava a informacao». Todavia, advertiu ser incorrecto concluir
que «a correlagdo entre os jornais e 0s grupos econdmicos fosse sindnimo de um jornalis-
mo totalmente identificado com o poder politico».(**7)

Relevou, alids, que «a composi¢do dos grupos de jornalistas que faziam tais jornais
¢ muito importante para explicar o comportamento de determinados jornais como, por
exemplo, o “Diario de Lisboa”». Acrescentou, porém, que «o caso mais notavel serd o do
“Expresso”», semanario pertencente a 17 accionistas, fundado em 1973, e que tem como
fundador e s6cio maioritario Francisco Pinto Balsemao.

A sua abordagem a imprensa censurada baseia-se também num estudo que realizou
em Fevereiro de 1973 e que incluiu um questionario a directores de jornais € «um inqué-
rito-piloto tendente a obter informagao sobre o “posicionamento” dos jornais(**®) face ao
governo (“a situa¢ao”) e ao “comportamento” dos mesmos jornais»(**’) em relag@o aos
problemas nacionais. Paquete de Oliveira considerou os «resultados elucidativos para
alguns confrontos».

Destacou o dado referente aos jornais «Didrio de Noticias» e «Didrio Popular» indi-
cados como os unicos que nao obtiveram nenhuma resposta que os referisse como «opo-
si¢cao» ao governo. Inversamente, o «Republica», 0 «Comércio do Funchal» e o «Noticias
da Amadora» estavam «nitidamente demarcados como 0s unicos jornais portugueses de
“oposi¢ao” ao governox.(*'?) Paquete de Oliveira asseverou que «“Comércio do Funchal”
e “Noticias da Amadora” foram dois casos notaveis da imprensa “de resisténcia’».

Os jornais indicados como «os mais “responsabilizados” frente aos problemas nacio-
nais» sao o «Republica», o «Comércio do Funchal» e o «Noticias da Amadoray, que sdo,
simultaneamente, considerados «como os mais oposicionistas». O «Didrio de Lisboa» foi
«indicado como o jornal mais moderado.

A abordagem da censura declarada (prévia ou repressiva) contextualiza e enquadra-
-a como um capitulo do controlo social, que é também declarado e directo. Paquete de
Oliveira aduziu que o controlo social tanto ¢ exercido nos paises autoritarios como nos
paises democraticos e que, tanto nuns como noutros, «os meios de comunicac¢ao sao pre-

306 Oliveira, obra citada, p.185.

307 Oliveira, obra citada, p.188.

308 S0 12 os jornais considerados no inquérito e que se apresentam em seguida, de acordo com a ordenagao
da tabela: Capital, Epoca, Republica, Diario de Lisboa, Dirio de Noticias, Diario Popular, Jornal de
Comércio, Novidades, Comércio do Porto, Primeiro de Janeiro, Comércio do Funchal, Noticias da
Amadora, in Oliveira, obra citada, p.183.

309 Oliveira, obra citada, pp.181-183.

310 Oliveira, obra citada, p.184.
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ciosos instrumentos do sistemax.(*'") Citou Olivier Burgelin, para afirmar que «qualquer
“censura”, ndo obviamente declarada, exerce o seu controlo por dentro do conjunto dos
“controlos” que circulam e sdo intrinsecos, internos “intimos” a cada sociedade, seja
por que interessam directamente ao seu funcionamento, seja porque, em ultima analise,
servem para “controlar” a sua propria cultura.»(*'?)

O conceito de censura oculta de Paquete de Oliveira ¢ inspirado num texto de Geor-
ges Gerbner, o qual «analisa o sistema de mensagens produzidas pelo sistema de produ-
¢ao industrial de comunicac¢des de massa ¢ a sua distribuigdo industrial face ao exercicio
de poder».(*'*) Acrescentou que o autor «estabelece os eixos de poder que influenciam a
producao de mensagens e enuncia os factores ou medidas exercidas sobre o que ele deno-
mina a substancia das comunicagdes propriamente ditas tais como a ordem para revisar
cortar, ou imprimir uma frase, uma historia, uma cena, um juizo, uma opiniao.»

No caso portugués Paquete de Oliveira identificou um conjunto de eixos sensiveis,
em que ocorrem interferéncias, que originam formas de censura oculta. Parte delas ndo
resulta de «qualquer ac¢do ou acto directo de censura».(*'*) Mas ocorrem na «consequén-
cia do processo de laboragao da informagdo», que constitui «um complexo e complicado
processo produtivo de mensagens no qual interagem diferentes sujeitos € com responsa-
bilidades diferenciadas, na interdependéncia de diversos mecanismos € acgoes».

Paquete de Oliveira partilha a assercdo, apurada por outros autores, de que «os
profissionais desenvolvem a sua actividade em conformidade com as modernas orga-
nizagdes de informagdao e que as suas praticas profissionais servem as necessidades».
Acrescenta que as regras do jogo «fazem parte das normas socializadas, interiorizadas
pelos “comunicadores” no interior da organizac¢do».(*'*) O acto de «censura directa» s
ocorre excepcionalmente ou «em situagdes de crise do sistema habitual de produgao de
noticiasy.

Ao analisar a orginica a que esta sujeita a «fabricacdo de mensagensy, identificou,
no conjunto de processos e relagdes, os trés instrumentos fundamentais que ocorrem a
nivel de controlo na produgao da informagao: «(1) o servigo de agenda; (2) as reunides de
planeamento; e (3) os critérios de decisdo dos chefes e coordenadoresy.(*'®)

José Cardoso Pires, num «post-scriptum em liberdade»,(*'’) datado de Abril de 1976,
aludiu a nova realidade, as expectativas e as aprendizagens dessa época, que caminha-
vam a par de pressoes e de batalhas de comunicados. Nessa sua abordagem interpela as
«pressoes censoriais» que colocou em trés niveis, designados como «o estigma da ovelha
negray, «a relagdo com o poder» e «os legalismos corruptoresy.

311 Oliveira, obra citada, p.141.

312 Oliveira, obra citada, p.146.

313 Oliveira, obra citada, pp.151-152.

314 Oliveira, obra citada, p.231.

315 Oliveira, obra citada, p.232.

Oliveira, obra citada, p.234.

317 Trata-se do post-scriptum ao texto ensaistico «Técnica do Golpe de Censuray, in Pires, José Cardoso
(1999), E Agora, José?, Lisboa, Publicagdes Dom Quixote, 2° edicao, pp. 199-213.
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No primeiro, segundo escreveu, falhou a férmula do «jornalismo com intervengao
do Estado». A «liberdade dos outros actuou como censura». No segundo a causa foi a
crise. «E todas as crises, mesmo as de maior futuro, tém a tentacao facil da censura». Por
ultimo, o terceiro entroncou onde «toda a corrupgao abre o caminho a censura», onde,
«no plano das pressdes censoriais, o liberalismo mercantil ndo disfargou logo a primeira
hora a sua garra insaciavel».

Afirmou-se, porém, orgulhoso de dispor do «direito a expressao como poucos paises
do mundo». Mas ndo obstou a que apontasse que «as liberdades individuais sdo incompa-
tiveis com a fome e representam um investimento — até economico — que os paises de or-
camento dificil tém tendéncia para reduzir». Para Cardoso Pires, «caos e pobreza andam
de maos dadas com a censuray.
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CAPITULO II
PARADIGMA INCIVIL

2.1. Tradicao patrimonialista

A sociedade ¢ débil nos Estados patrimoniais e o aparelho de Estado tende a ser pri-
vatizado em beneficio dos governantes, da burocracia e da sua base clientelar de apoio,
segundo formulam diversos autores, designadamente os que procederam a estudos no
espago ibero-americano.

Alexandre Herculano, na sua Historia de Portugal('), analisou as origens do fenéme-
no na peninsula ibérica. Segundo sustenta Ricardo Vélez Rodriguez, Herculano estudou
o absolutismo portugués, na perspectiva do conceito de dominagao patrimonial, e ilustrou
de «maneira muito clara a forma que assumiu em Portugal o exercicio do poder como
propriedade particular do principe, que ¢ a nota caracteristica do patrimonialismo»(?).

O poder do principe Afonso Henriques reforgou-se por interferéncia do poder papal,
mas também da influéncia arabe, sobretudo na forma do exercicio do poder politico, que
contribuiu para o avango do absolutismo. Sao essas raizes que Herculano, mas também
Antero de Quental, evocou para justificar a crise portuguesa do século XIX. Para Quental,
a realeza acreditava que «os povos nao sao mais do que o patrimoénio providencial dos
reis»(3).

José Pereira de Sampaio Bruno também reflectiu sobre as causas da decadéncia.
Numa sua obra(*) citada por Ricardo Vélez Rodriguez, o pensador portugués criticou o
facto de o Estado ser em Portugal mais forte do que a sociedade. Na sua andlise, o pais
sofria de «excesso de governo», de tipo centralista. Um tipo que «suga a vida e a activi-
dade ao resto da nagdo e entrega o poder ndo aos mais aptos, mas aos mais inescrupulosos
e audazes»(®).

Sampaio Bruno, que viveu a passagem de século ¢ a transi¢do da monarquia para a
republica, criticou a violéncia do Estado autoritdrio contra o cidaddo indefeso e a sua per-
seguicdo a liberdade de pensamento. Na critica a degenerescéncia dos costumes politicos
apontou algumas das suas manifestagdes: prepoténcia e subornos administrativos, nepo-
tismo e favoritismo. Mas criticou também «a nossa indoléncia meridional», que, segundo

1 Herculano, Alexandre [1810-1877] (1914), Historia de Portugal, Lisboa, Aillaud & Bertrand, 8 volumes.
Rodriguez, Ricardo Vélez (2004), “Alexandre Herculano (1810-1877): O Homem e a sua Obra”,
Proyecto Ensayo Hispanico, em http://www.ensayistas.org/filosofos/portugal/herculano/introd.htm.

o

3 Quental, Antero de [1842-1891] (2001), Causas da decadéncia dos povos peninsulares, Lisboa,
Guimaraes Editores, p. 26.
Bruno, José Pereira de Sampaio (1987), Os modernos publicistas portugueses, Porto, Chardron.

5 Rodriguez, Ricardo Vélez (1995), “José Pereira de Sampaio Bruno (1857-1915): O Homem e a sua
Obra”, Proyecto Ensayo Hispanico, em http://www.ensayistas.org/ filosofos/portugal/sampaio/introd.
htm.
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Rodriguez, leva os portugueses «a escolherem os seus governantes a partir de critérios
pautados pela estima afectiva, ndo pelas ideias».

Faltava aos portugueses uma educagdo para a cidadania, para que amadurecessem e
chegassem ao exercicio pleno dos seus direitos e deveres. Liberal e republicano, Sampaio
Bruno criticou o messianismo politico, «a faina torturante de descobrir ministros salva-
dores» e a paciéncia formidavel dos portugueses, «porque ndo nos fatigam e aborrecem
as desilusdes sucessivas. Nem procuramos apurar a causa dessas ilusdes. Facilmente as
atribuimos as mas qualidades pessoais dos salvadores abortados»(°).

O modelo patrimonialista acompanhou o percurso histérico portugués durante sé-
culos. Herminio Martins, na sua obra «Classe, Status e Poder», assinalou, na introdugao
a edigao de 1998, reportando-se ao periodo de 1964-1974, que as ditaduras ibéricas e o
advento da ditadura no Brasil pareciam justificar as teses de que «o mundo luso-brasileiro
ou ibérico-latino estava condenado a um periodo patrimonialista e corporatista e radical-
mente inviabilizado para a democracia»(’).

O ensaista brasileiro Jos¢ Osvaldo de Meira Penna e o filosofo brasileiro Ricardo
Velez Rodriguez estudaram o modelo patrimonialista. A critica do primeiro ao Estado
patrimonial inspira-se na critica de Alexis de Tocqueville ao centralismo francés. Um mo-
delo de poder absoluto que emana como uma autoridade do pai e que, em vez de preparar
os homens para a vida adulta, os mantém numa perpétua infancia.

Para Meira Penna, o traco comum aos patrimonialismos de inspiragdo latina € o
clericalismo, que constitui uma manipulacdao da varidvel religiosa, com a finalidade de
preservar a dominagao de uma elite que privatizou o poder em beneficio proprio. Sustenta
que as sociedades estruturadas de forma patrimonialista s3o portadoras de uma racionali-
dade afectiva e em que a sua legitimagao se alicer¢a no sentimento. Clientelismo, familis-
mo amoral e compadrio s3o outros nomes que influenciam um fenémeno, que € incapaz
de conceber o governo como oriundo de um pacto social abstracto.

A burocracia patrimonialista ¢ ineficiente e servida por um exército de intermedi-
arios, que privatizam as vantagens e asseguram o poder das elites. Criam obstaculos e
dificuldades para poderem vender facilidades. Meira Penna analisou também a concepgao
mercantilista que serviu o patrimonialismo. Se o mercantilismo foi uma fase preparatoria
da Revolugdo Industrial que dominou a Europa, em Portugal foi um factor que impediu o
desenvolvimento do capitalismo.

Meira Penna, citado por Ricardo Velez Rodriguez(®), sustenta que «o mercantilismo
que inspirou a conquista da India transformou o Estado portugués em gigantesca empresa

6  Bruno, José Pereira de Sampaio (1987), Os modernos publicistas portugueses, Porto, Chardron, pp.
311-312, citado por Ricardo Velez Rodriguez.

Martins, Herminio (1998), Classe, Status e Poder, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, p. 13.

8 Rodriguez, Ricardo Vélez (s/d), “José Osvaldo de Meira Penna: O Homem e a sua Obra”, Proyecto
Ensayo Hispéanico, em Reportorio Ibero e Iberoamericano de Ensayistas y Filosofos (alojado na
Universidade de Georgia — EUA), http://www.ensayistas.org/ filosofos/brasil/meira/introd.htm. Cita
Meira Penna, José Osvaldo de (1988), O Dinossauro. Uma pesquisa sobre o Estado, o Patrimonialismo
selvagem e a nova classe de intelectuais e burocratas, S. Paulo, T.A. Queiroz.
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de trafico». Sustenta que «a Peninsula Ibérica e suas coldnias ndo conheceram as relagdes
capitalistas na sua expressao industrial integra». O atraso deveu-se a «auséncia de raizes
feudais profundas e da permanéncia teimosa de estruturas patrimonialistas centralizadasy.

Com o despotismo do Marqués de Pombal, o Estado constituiu a fonte da riqueza
e alicer¢ou os habitos econémicos da sociedade. «Os actores econdmicos passam a es-
perar do Estado tutor o lucro subsidiado». Meira Penna salienta que esta tradi¢ao estava
tdo entrincheirada que o «proprio sector privado nao se julga, muitas vezes, inclinado a
enfrentar os arduos riscos do empreendimento, recorrendo ao Estado quando as coisas
correm maly.

O efeito do mercantilismo €, para este autor, a pobreza da Nagdo. Acrescenta que a
soma do mercantilismo com o familismo produzem «uma fonte inesgotavel de corrup-
caoy.

Alicercado na defini¢do de Max Weber sobre o patrimonialismo, Ricardo Vélez Ro-
driguez procedeu a analise da tradi¢do patrimonialista na América Latina, a qual ¢ herdei-
ra da colonizag¢do ibérica. Identificou doze tracos fundamentais dos Estados patrimoniais
ibero-americanos. O primeiro deles constata a fragilidade do tecido social, a confusao
entre publico e privado e o autoritarismo prevalente do Estado patrimonial.

Embora o Estado seja mais forte do que a sociedade, ndo constitui uma instancia
publica, destinada a realizar o bem-estar dos cidadaos. Pelo contrario, o Estado tende
a ser privatizado em beneficio de governantes, burocratas e segmentos sociais por eles
cooptados.

Por outro lado, os individuos e as classes sociais sdao afectados pelo complexo do
cla, que estende a sua solidariedade apenas ao cla parental ou politico. As praticas de
nepotismo e clientelismo sdo, segundo Rodriguez, o principal caminho para efectivar a
privatizacao do Estado.

No modelo mercantilista, de Estado empresario, o orgamento publico ¢ distribuido
clientelisticamente. As praticas clientelistas e de cooptagdo geram, por outro lado, regi-
mes autoritarios, cuja preocupagdo fundamental ¢ banir qualquer dissidéncia. Em tais Es-
tados policiais, de partido unico e de ditadura, o tnico elo de unido entre os cidadaos sao
as corporagoes. Organizacoes estruturadas clientelisticamente para garantir uma parcela
do poder do Estado ou da sua riqueza.

Neste modelo, a cidadania ¢ fraca e mesmo as leis e as institui¢cdes juridicas tendem
a ser administradas de acordo com os interesses particulares de quem governa. Rodriguez
sustenta que os partidos politicos ndo passam de blocos aglutinados ao redor de figuras
carismaticas mediante as praticas de cooptacao, do nepotismo e do clientelismo. Ha tam-
bém a variante messianica, de partido unico, que encarna o regime da virtude.

A esséncia do patrimonialismo ¢ a corrup¢do da nog¢do de Estado como esfera do
espaco publico. O Estado € privatizado e os seus recursos servem o enriquecimento indi-
vidual ou da familia, o trafico de influéncias, a manipulagdo de informacdes privilegiadas.
Rodriguez assinala também a importancia que teve o envolvimento temporal da Igreja e
o seu papel na repressao inquisitorial em Espanha e Portugal.
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A primeira Republica portuguesa ndo soube, ndo teve tempo nem condigdes para
erradicar a tradicao patrimonialista. As ideias liberais foram fustigadas pelos muitos in-
teresses postos em causa. E as for¢as mais retrégradas souberam usar em seu beneficio o
caos econdmico e politico que avassalava o pais. Estava criado o terreno propicio para o

golpe, embora estivesse por determinar a figura tutelar, a sua direc¢do politica.

2.2. Autoritarismo e familismo amoral

O familismo amoral foi cunhado por Edward Banfield na obra(’) em que estudou os
camponeses de Montegrano, nome ficticio de um territdrio no sul de Italia onde realizou
o seu trabalho de campo entre 1954 e 1955. Define o conceito como um ethos,('°) no
sentido que lhe deu Sumner. Banfield considerou o familismo amoral como «um padrao
ou sindromex»('") de uma sociedade incapaz de concertar a actividade além da familia
imediata.

A hipotese preditiva do autor radica numa regra simples, a de que os «montegranesi»
maximizam a vantagem de curto prazo da familia nuclear e assumem que todos os ou-
tros fardo o mesmo. No entanto, s6 age sem moral em relacdo a pessoas fora da familia,
enquanto no seu seio aplica os padrdes de certo e errado. Banfield define um conjunto de
dezassete «implicagdes logicas da regra», que «descrevem os factos de comportamento
no distrito Montegranoy.('?)

Numa sociedade familista amoral, a expectativa de obter ganhos materiais no curto
prazo ¢ o unico motivo de interesse nos assuntos publicos. A incapacidade de criar organi-
zagoes e de agir de forma concertada torna-se num factor de retardamento do desenvolvi-
mento econdmico. Por outro lado, os titulares de cargos publicos, nao se identificam com
o proposito da organizacdo e agem apenas em proveito privado. A lei € desconsiderada e
presume-se que qualquer grupo que esteja no poder € egoista e corrupto.

Os fracos favorecem o regime que mantiver a ordem com mao forte e ninguém to-
mara a iniciativa de tragar um processo de ac¢do. Numa sociedade familista amoral nao
havera maquinas politicas fortes ou estaveis. Verifica-se a aptidao para usar o voto como
paga de favores ja recebidos, supondo que outros estejam em perspectiva.

Banfield admitiu que alguns dos seus leitores sentissem que o familismo amoral
ou algo muito parecido exista em cada sociedade. Todavia, considerou diferente uma
sociedade que exiba alguns dos elementos da sindrome de outra que os contenha todos.

E acrescentou que ndo ¢ amoralmente individualista uma sociedade em que haja «um ele-

9 Banfield, Edward C. (1967), The Moral Basis of a Backward Society, New York, The Free Press.

10 William Graham Sumner, segundo Banfield, considerou-o «a soma de usos caracteristicos, ideias,
normas e codigos pelos quais o caracter de um grupo ¢ diferenciado e individualizado de outros gruposy».

11 Banfield, obra citada, p.11.

12 Banfield, obra citada, p.83.
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mento significativo de espirito publico ou mesmo de um interesse proprio esclarecidoy.
(**)

Wiarda, por seu turno, estudou a estrutura tradicional da sociedade ibérico-latina.('*)
Considera na sua abordagem que «a Reforma Protestante, o surgimento do capitalismo,
a revoluc¢do cientifica, o surgimento de sociedades socialmente mais pluralistas e politi-
camente mais democraticas, a Revolugdo Industrial e suas multifacetadas ramificagoes»
tiveram «pouco efeito sobre as na¢des de cultura ibérico-latinax.

Aduziu em 1973 que «as nagdes latino-americanas, assim como Espanha e Portugal,
nunca experimentaram a for¢a dos grandes movimentos revolucionarios associados ao
surgimento da era moderna». Devido a sua capacidade de acomodagao e assimilagdo, as
instituigdes tradicionais «mantiveram-se praticamente intactas e, de facto, bastante via-
veis até hoje». Além disso, «a estrutura corporativa tende a servir o interesse das elites
dominantes, subordinando as forcas sociais em ascensdo a autoridade da elite dominada
do aparelho de Estado».

A mudanga no contexto ibérico-latino, segundo Wiarda, «ocorreu através de um pro-
cesso especial e muitas vezes unico», de forma normal, gradual e incremental, através da
adaptacao e assimilagdo, num «quadro que combina e procura conciliar elementos tradi-
cionais e modernos». Todavia, como no passado, os modelos nao parecem corresponder
tanto a «natureza peculiar do processo de desenvolvimento histdrico ibérico-latino» como
«as realidades actuais do poder e da sociedade nessas nagoes».

Piattoni,() além de estudar o clientelismo numa perspectiva historica e comparati-
va, analisou-o também em relagdo aos interesses e representagao democratica. Aduz que
se pode argumentar que «o clientelismo e a democracia liberal, nas suas formas ideali-
zadas, representam duas formas opostas de representagdo de interesses».'® Em regimes
de ditadura, as barreiras a cidadania sdo reforgadas. O interesse particular sobrepde-se ao
interesse geral (publico-privado), e, quanto mais elevado for aquele, mais enfraquece o
interesse geral.

Varios autores contribuem para a analise as «raizes do clientelismo no periodo em
que as representacoes democraticas foram introduzidas e aperfeicoadas na maioria dos
paises europeus».(!’) A abordagem centra-se entre o final do século XVIII e o final do
século XX.

13 Banfield, obra citada, p.11.

14 Wiarda, Howard J., «Toward a framework for the study of political change in the iberic-latin tradition:
the corporative model», World Politics, Vol. 25, n° 2 (Jan., 1973), Cambridge University Press, pp.206-
235.

15 Piattoni, Simona, ed. (2001), Clientelism, Interests, and Democratic Representation — The European
Experience in Historical and Comparative Perspective, New York, Cambridge University Press.

16 Piattoni, «Clientelism, Interests, and Democratic Representationy, obra citada, pp.193-212.

17 Piattoni, na obra citada, colaboram Apostolis Papakostas, Frank O’Gorman, Georgina Blakeley, Nico
Randeraad, Dirk Jan Wolffram, Carolyn M. Warner, Jonathan Hopkin, Alfio Mastropaolo ¢ Gunnar
Helgi Kristinsson.
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Para a autora, a teoria do governo democratico prescreve que os interesses parti-
culares sejam recompostos no interesse geral ou, pelo menos, em solugdes que possam
compreender todos. Em sistemas politicos profundamente divididos, «tais compromissos
podem assumir a forma de pacotes cuidadosamente equilibrados de concessdes mutuasy,
enquanto nos paises mais homogéneos, «os interesses de uma classe amplamente definida
pode assumir-se representar o interesse da sociedade».

Por ultimo, nas democracias fragmentadas, «a tomada de decisdo politica assume
muitas vezes a forma de negociacdo incessante, apenas com o acordo minimo sobre as
regras do jogo, e as decisdes costumam ter a qualidade de negociatas». Neste caso, Piat-
toni afirma que «a transmissao('®) politica pode ser particularista», enquanto ¢ suposto
que o resultado tenha aplicabilidade universal. Todavia, «em termos gerais, os resultados
politicos geralmente s6 beneficiam interesses selectivos.

Dos paises estudados, a autora afirma que apenas a Suécia conseguiu abandonar
completamente a experiéncia de clientelismo.('’) Trés paises — Inglaterra, Franga e Ho-
landa — conheceram extensos periodos de patrimonialismo, mas expurgaram-no dos seus
repertorios de estratégias de mobilizagdo ou reciclaram-no em formas politicas (particu-
laristas) mais aceitaveis: «circunscricdo de servico (Inglaterra e Franca) e democracia
consociacional (Holanda). Um quarto pais, Islandia, pode estar em processo de purga
generalizada do clientelismoy.

O terceiro grupo de paises ¢ constituido pela Grécia, Espanha e Italia,(*°) no qual «a
interaccao entre oferta e procura ¢ absolutamente crucial para compreender a presenca
difusa e sistematica de apadrinhamento e clientelismo». Acrescenta que nestes paises,
foi criado um sistema generalizado de patrocinio no inicio da mobilizacao politica. Além
disso, todos eles experimentaram um longo periodo de governagdo autocratica.

Salienta que o «fascismo pos fim a troca de votos por favores pela simples razao de
que ndo havia elei¢des livres, embora a troca de beneficios distribuidos centralmente por
filiacao partidaria e outros servigos continuaramy. Piattoni diz ser muito interessante uma
pesquisa que esclarega a razao do patrocinio ter sido «reavivado e expandido num desa-
brochado clientelismo», apds o retorno a democracia nesses paises.

Cabral aborda o familismo amoral(*') no contexto da investigagdo que tem em curso
ha mais de uma década. Situa a origem do conceito em Banfield, aduz que ele proprio
se havia deparado na década de 80 com «algo de semelhante a estrutura e fungdes desse
“familismo amoral”», num trabalho sobre estratégias de resisténcia e adaptacdao do pe-
queno campesinato portugués, e configura a sua abordagem na perspectiva da «distancia
ao poder».

18 Traduziu-se «input» como «transmissao» e «output» como «resultadoy.

19 Segundo Piattoni destinos semelhantes sdo partilhados pela Alemanha, Dinamarca e Noruega.

20 Portugal nao foi considerado no conjunto de casos estudados.

21 Cabral, Manuel Villaverde (2006), «Despotismo de estado e sociedade civil real em Portugal: distancia
ao poder, comunicagdo politica e familismo amoraly, in Villaverde, Manuel, Garcia, José Luis e
Jer6nimo, Herminio Martins (eds.), Razdo, Tempo e Tecnologia, Estudos em homenagem a Herminio
Martins, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, (pp. 157-180).
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Embora sem duvida perverso em muitos dos seus efeitos, como o afirma, Cabral
observa que «o chamado familismo amoral ganha [...] em ser dissociado da exclusiva
esfera econdmica para ser transportado para a dimensao social nas suas articulagcdes com
o Estado e o poder politico». Dando por adquirido o alegado familismo de determinadas
camadas sociais entre as mais desmunidas da sociedade portuguesa, procede a identifi-
cacdo de «alguns elos politicos e culturais susceptiveis de mediar entre a sociedade civil
real» e aquilo a que chama o autoritarismo do Estado portugués.

Baseia-se no «construto quantitativo fabricado» pelo psicologo social holandés Ge-
ert Hofstede, que consiste na «distancia entre a forma como um determinado grupo de
pessoas considerava que o poder devia ser exercido numa dada organizagdo ¢ a forma
como esse poder era, segundo elas, efectivamente exercido». Além desses dois indicado-
res, Hofstede junta um outro, relativo ao receio que os membros do grupo teriam ou nao
de «mostrar publicamente discordancia perante as decisdes dos detentores do poder na
referida organizagao».

Cabral, num inquérito realizado em 1997, encontrou «uma elevada “distancia ao
poder” em comparagao com os 50 paises estudados por Hofstede em 1968y». Verificou
«uma enorme distancia entre as “formas democraticas” como a populacao considera que
o poder politico devia ser exercido e as ‘formas autoritarias’ como ela acha que o poder
¢ exercido de factoy.

Equaciona essa distancia como «uma manifestagdo longamente consolidada das
estratégias de sobrevivéncia de geragdes sucessivas de familias desmunidas ndo s de
recursos econdmicos como, sobretudo, de recursos simbolicos perante o exercicio mais
simbolico dos poderes, a saber, o poder politico». Além das evidéncias contemporaneas,
ha indicios historicos de que a escolarizagcdo funcionou em Portugal como «um factor
apertado de controle social» e como «a forma mais regulada de acesso especifico ao poder
politico».

Cabral observa que até a segunda metade do século XX a convergéncia de dois capi-
tais, o econdmico e o cultural, reforcou «o carécter oligarquico das elites e a sua falta de
diferenciagdo funcional». Considera que falta fazer em Portugal «uma espécie de historia
natural da iliteracia e dos seus efeitos comunicacionais e politicos», ndo apenas ao nivel
da «difusdo da leitura e da escrita», mas também da difusdao da imprensa.

Na perspectiva que se coloca entre distancia ao poder e quadros socio-cognitivos
correspondentes a configuragdes como a do familismo amoral, Cabral considera que ou-
tra mediagdo a explorar «é o caracter administrativo da dominagao politica exercida»
pelo Estado em Portugal. Considera que «mais do que qualquer outro instrumento ao seu
dispor, inclusive a violéncia fisica, o autoritarismo recorrente do Estado portugués da-se
a conhecer pela administragdo publicay.

A nocdo de «despotismo administrativo», enquanto modalidade de subordinagao
popular a parafernalia das normas e registos administrativos, e a sua articulagdo com a
iliteracia ajudam a compreender «o processo de consolidacdo da ideologia administrativa
que domina todo o pensamento politico portugués» desde o final do século XVIII, tendo
o seu apogeu na década de 30 com a ditadura do Estado Novo.
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Cabral salienta que o familismo amoral se caracteriza pela auséncia de relagdes poli-
ticas horizontais, o que impeliu parte de familias como as do campesinato pobre para «re-
lagdes verticais de intermediacdo e protec¢ao» que ultrapassam o dominio exclusivo do
grupo doméstico e da economia familiar. Este tipo de relagdes configuram o clientelismo
como «recurso assimétrico procurado por estas familias junto dos “donos do poder” local
e/ou nacional». A sua pretensa «amoralidade», segundo Cabral, ¢ a «expressdo pratica e
estratégica da necessidade» em que se encontram esses grupos mais desmunidos, a «fim
de resistir e de se adaptary.

A desconfianca do Estado em relagdo aos cidaddos gera a propria desconfianca des-
sas camadas, ¢ a rigidez e morosidade dos procedimentos administrativos constituem
«instrumentos deliberados de poder». Cabral afirma que «o clientelismo une, pois, o des-
potismo estatal e o familismo societal numa s6 relacao reproduzida pelos partidos politi-
cos modernos». Além da distribuicdo desigual dos bens econdmicos, considera que «os
recursos mais desigualmente distribuidos na sociedade portuguesa contemporaneay sao,
«sobretudo, o poder social e politico».

2.3. Construc¢ao do salazarismo

Antonio Oliveira Salazar emerge para os militares golpistas do 28 de Maio de 1926
como o salvador das finangas publicas. Nao por conhecerem o homem ou o seu desem-
penho, mas simplesmente por lhes ter sido recomendado. Mais do que o meio académico
coimbrdo donde era originario, foi a convergéncia de um patrimonialismo de diversos
matizes que forjou a oportunidade ao surgimento do homem que se fez providencial.

Hé no despotismo salazarista tragcos de um patrimonialismo tardio ou de um patrimo-
nialismo reconstruido a imagem daquele que era o seu propoésito, legitimar a dominagao
sobre a Nagdo que «nds tomamos como a primeira realidade da nossa organizacao poli-
tica e social»(*?).

Pronunciando-se sempre no plural majestatico, como um monarca, Salazar clama
que «a Nagdo portuguesa nao ¢ de ontem; estamos a reconstrui-la, mas nado a edifica-la».
Os seus discursos estdo impregnados de exaltagdes a patria, a nacdo, a alma portuguesa.
Num apelo a que recorre com constancia para celebrar o passado longinquo.

Glorifica os vultos e os herois da patria, desde a fundagdo da nacionalidade até a
fundagdo do império. Agiganta com palavras os feitos daqueles que empunharam armas
em Aljubarrota ou pela Restauragio. Nuno Alvares Pereira é recorrentemente exultado
por Salazar pela «sua valentia no altar da Patria como a Igreja o havia de erguer pelas
suas virtudes nos altares da fé»(**). Mas a admiragdo mais pungente reside no esplendor

22 Discurso na sede do Secretariado da Propaganda Nacional, no acto da sua inauguragdo em 26 de Outubro
de 1933. Salazar, Oliveira (1961, 5* edigdo), Discursos, volume I (1928-1934), Coimbra Editora, p. 266.

23 Discurso a mocidade na comemora¢do da batalha de Aljubarrota, em 14 de Agosto de 1935. Salazar,
Oliveira (1937), Discursos, volume II, 1935-1937, Coimbra Editora, pp. 53-55.
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da lideranga. Os homens do Condestavel, apesar de «insofridos nas pelejas», obedeciam
«cegamente ao chefey.

Suspenso da Universidade de Coimbra sob a acusagdo de apologia monarquica(*), a
simpatia de Salazar nao emerge das suas origens, mas da sua idiossincrasia e ambicao a
alcandorar-se a um poder absoluto. Via-se talhado para ascender a condestavel, o primei-
ro dignitério do reino.

Desde que deixou o Seminario de Viseu, em 1910, foi um publicista empenhado em
combater o anti-clericalismo republicano e o liberalismo. Proferiu conferéncias e escre-
veu em jornais de Viseu e Coimbra, como o «Imparcial», que era dirigido por Manuel
Gongalves Cerejeira. Em 1919, candidatou-se a deputado do partido catélico, o Centro
Catolico Portugués, pelo circulo de Viana do Castelo, mas nao foi eleito. Chegou, porém,
ao parlamento em 1921, eleito pelo circulo de Guimaraes. Voltou a candidatar-se nas elei-
coes de 1925, pelo circulo de Arganil, mas ndo logrou voltar ao parlamento.

Nesses anos de acgdo politica no ambito do Episcopado portugués, colabora nos
jornais «A Epoca», do Centro Catolico Portugués, e no «Novidadesy», do Patriarcado.
Toma conhecimento e estuda as ideias de Charles Maurras, monarquico francés, da di-
reita radical, anti-semita e teorico do nacionalismo integral. Nele se inspira Salazar. Na
sua visao de um catolicismo elitista, expurgado da sua visao cristd, e de um nacionalismo
exacerbado.

Comegou o seu percurso politico aos 20 anos e as suas posi¢des, conferéncias e arti-
gos granjearam-lhe o apoio do Centro Catdlico Portugués. As ideias que defendia e o seu
curriculo académico motivaram o convite para ocupar o cargo de ministro da Finangas do
governo saido do golpe militar de 28 de Maio de 1926. Salazar veio de Vimieiro, Santa
Comba Dao, para Lisboa mas por pouco tempo. O primeiro governo da Ditadura Militar,
de Mendes Cabegadas, ¢ afastado por Gomes da Costa em 17 de Junho de 1926.

A instabilidade no seio dos golpistas faz Salazar regressar a casa, mas ndo a aban-
donar o seu objectivo nem a actividade politica. Colaborou com Sinel de Cordes, o mi-
nistro das Finangas do terceiro governo da Ditatura(**), mas, simultaneamente, «escreveu
no jornal “Novidades” uma série de artigos sobre as Contas do Estado, onde criticou a
politica financeira da Ditadura e o “grande empréstimo” caucionado pela Sociedade das
Nagoes»(%).

As criticas conduzem-no de novo ao poder. Em 27 de Abril de 1928 assume a pasta
das Finangas, no quarto governo da Ditadura e segundo de Oscar Carmona. Na posse
tornou explicito o seu designio: o pais que «estude, represente, reclame, discuta, mas que
obedeca quando se chegar a altura de mandar»(*’).

24 Foi suspenso em 1919 do lugar de professor catedratico de Ciéncias Econdomicas da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra, onde ingressara no ano anterior, de acordo com a sua historia
administrativa/ biografica, Arquivo Salazar — Arquivo Nacional Torre do Tombo.

25 Presidiu a uma comissao destinada a elaborar as bases da revisao fiscal.

26 Arquivo Salazar, Arquivo Nacional Torre do Tombo.

27 Discurso na sala do Conselho de Estado. Salazar, Oliveira (1961, 5% edig¢do), Discursos, volume 1
(1928-1934), Coimbra Editora, pp. 4-6.
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O mando a que aspirava concretiza-se. Estavam reunidas as condi¢des para exercer
a sua influéncia na agremiagao politica. Numa primeira etapa partilha o poder e, numa
segunda, estabelece o seu completo dominio. Max Weber sustentou em 1919, numa con-
feréncia para jovens universitarios, realizada em Munique, que o Estado «¢ uma relagao
de dominio de homens sobre homens apoiada no recurso a violéncia legitima (isto &,
considerada como legitima)»(*®). Para que esse dominio se exer¢a ¢ necessario que os
dominados se submetam a autoridade e obedegam.

Para Weber existiam trés fundamentos puros da legitimidade de um poder, mas ad-
mitia que «os tipos puros raramente se encontram na realidade»(*’). O primeiro desses
fundamentos ¢ o da «autoridade do “eterno passado”», o do poder tradicional, patrimo-
nialista, «tal como o exerciam os patriarcas e os principes hereditarios do tipo antigo»(*°).

O segundo reportava-se a «autoridade da gracga (carisma) pessoal fora de comum, a
dedicagdo inteiramente pessoal e a confianga também pessoal nas inspiragdes, no herois-
mo e noutras qualidades de chefia de um individuo.» Tratava-se de um poder carismatico,
tal como o exerciam, «no campo politico, o cabo-de-guerra eleito ou o regente plebisci-
tario, o grande demagogo e o chefe de um partido politico»(*!). Finalmente, o terceiro
fundamento da legitimidade refere-se ao poder tal como o exercem o moderno «servidor
do Estado».

Ha no percurso de Salazar duas etapas que correspondem a dois tipos de dominacao,
um patrimonialista e outro de regente plebiscitario, que tém como referente a Constitui-
cdo de 1933. A primeira etapa decorre desde a sua entrada para o governo em 1928 até
assumir a presidéncia do Conselho de Ministros em 1932, num periodo que marca a tran-
si¢do da ditadura militar para a civil. E a segunda inicia-se com a Constitui¢cdo corporati-
va, 0 seu plebiscito, e o reforco dos instrumentos e do aparelho repressivo de dominagao
do Estado Novo.

Como o admitiu Weber, esses tipos de dominagao raramente sdo puros € no salaza-
rismo encontram-se diversas combinagdes. Ainda ministro ja Salazar aspirava a sua obra,
tal como o chefe carismatico, assim como sempre se comportou como a autoridade de
um eterno passado. Construiu o estatuto de chefe obedecido pela cegueira que impds aos
dominados, a ele submetidos pela repressao e pela propaganda.

O messianismo de Salazar foi construido pela propaganda e a obediéncia era-lhe
devida pelo terror e pela quebra de lacos de solidariedade social. Os que resistiam eram
subjugados pela tortura e a prisdo, enquanto os obedientes eram recompensados através
de uma disseminada e vasta rede assente no nepotismo e clientelismo. Mas a maioria
entregava-se apenas ao temor de retaliagdes presentes ou futuras.

28 Weber, Max (2000), A Politica como Profissdo, Lisboa, Edi¢des Universitarias Lus6fonas, pp. 17-18.
Esta ¢ a segunda de duas conferéncias, a primeira realizou-se em 1917 ¢ foi dedicada a Ciéncia como
Profissdo. Algumas tradugdes adoptam o termo vocagdo em vez de profissao.

29 Idem, p. 19.

30 Idem, p. 18.

31 Idem, p. 18.
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De acordo com Max Weber, o modelo patrimonialista ¢ aquele no qual o Estado
emerge da hipertrofia de um poder patriarcal original, que estende a sua dominagdo do-
méstica sobre territorios, pessoas € coisas extra-patrimoniais, passando a administra-los
como propriedade familiar ou patrimonial. Um modelo que se rege, basicamente, por
critérios pessoais.

O processo de construcdo do poder pessoal de Salazar radica nessa dicotomia de
mando e obediéncia e numa arquitectura discursiva inspirada em Maurras, em que fundiu
o individuo, a nacionalidade, o interesse nacional e a propaganda.

Logo em 1929 aponta as linhas politicas que reputa necessdrias a reforma do pais.
Eram elas, a politica de verdade, politica de sacrificio e politica nacional. E em 1931, por
ocasido da primeira manifestagcdo publica da Unido Nacional de apoio a ditadura, Salazar
expds os anseios do que considerou as «profundezas da alma da Patrian(*?). Eram eles
uma «disciplina que a todos se impusesse», uma «autoridade que a todos conduzisse» e
uma «bandeira que todos pudéssemos seguir». Referia-se a «ditadura nacional, governo
nacional e politica nacional». Uma promessa ¢ uma realizagao a que Salazar afirma tudo
sacrificar para aspirar ao «trago da obra governativay.

O vocabulo ditadura marca a constancia do seu discurso até a vitoria dos Aliados na
I Guerra Mundial. Salazar assume a presidéncia do governo em 1932 e reitera as linhas
de ac¢do do «Governo da Ditadura Nacional», como o diz no seu acto de posse em 5 de
Julho de 1932. Aquieta os militares golpistas, prometendo que o espirito da obra de rege-
neracdo ¢ 0 mesmo que inspirou 0 movimento da propria ditadura. Foi no quarto aniver-
sario do golpe de 28 de Maio, em 1930, que Salazar concretiza perante os militares a fase
determinante do seu projecto politico pessoal.

Faz uma transi¢do gradual para a sua ditadura, com exortagcdes constantes aos mili-
tares e algumas recompensas, acentuando a necessidade da patria dispor de um exército
forte. Simultaneamente, estrutura e reforca o aparelho repressivo, ideologico e de propa-
ganda que lhe permite manter o dominio do salazarismo para além da sua morte.

O seu discurso ganha significado politico e torna-se mais explicito, apds a sua ascen-
sdo no governo, quando dispunha ja de uma vasta rede clientelar, baseada nas comissoes
da Unido Nacional. Ao discursar na tomada de posse da Comissdao Central e da Junta
Consultiva do seu partido, em 23 de Novembro de 1932(°*), demarca as aguas entre os
que obedecem cegamente e estdo com ele e «os que preferem a obediéncia a sua liberdade
de acc¢don(**).

32 Discurso no Coliseu dos Recreios, em 17 de Maio de 1931. Salazar, Oliveira (1961, 5* edicdo),
Discursos, volume I (1928-1934), Coimbra Editora, p. 118.

33 A Unido Nacional, o partido de Salazar, nasce do compromisso politico aprovado pelo governo em
Julho de 1930, sendo o seu Manifesto divulgado por Salazar no dia 30 desse més. Criado no seio da
ditadura, o partido ¢ organizado pelos governos civis, que escolhem as comissdes distritais e concelhias.
Nasce com a consigna de «Deus, Patria e Familia.

34 Discurso proferido na Sala do Conselho de Estado. Salazar, Oliveira (1961, 5* edigdo), Discursos,
volume I (1928-1934), Coimbra Editora, pp. 183-184.
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A Unido Nacional torna-se no instrumento determinante para apoiar a sua doutrina e
o processo de implantacdo da ordem politica do Estado Novo, que culminou no plebiscito
da Constitui¢do de 1933, na criag¢do da Policia de Defesa e Vigilancia do Estado(**) e do
Secretariado da Propaganda Nacional(®*°) e na reestruturagdo da censura.

Salazar actualiza os valores do eterno passado ao pronunciar-se sobre os conceitos
economicos da nova Constitui¢do, os quais integram a riqueza, trabalho, familia, associa-
c¢do profissional e Estado. Conceitos corporativos que o inspiram desde os primdrdios da
sua ac¢do no Centro Catdlico Portugués.

Considera a familia como «a mais pura fonte dos factores morais da producao» e a
associacao profissional como a alternativa ao «velho aspecto familiar» das «relagdes do
operario e do patraoy», que sao compensadas pelo estabelecimento de «relagdes na base do
sindicato com a empresa»(®’). Sustenta nesse discurso que «o Estado ndo deve ser o se-
nhor da riqueza nacional», mas sim «arbitro superior entre todos os interesses». Manten-
do, nessa sua «funcdo educativa», um «moderado intervencionismo». O progresso para
Salazar ndo significava que o Estado alargasse as suas funcdes, «despojando os particu-
laresy», pelo contrario, admitia que o Estado abandonasse «qualquer campo de actividade
por nele ser suficiente a iniciativa privaday.

Salazar fez a sintese do patrimonialismo com a governanga do doméstico, do des-
potismo com o paternalismo, da grandeza da Nagdo com o valor moral da pobreza. Foi,
simultaneamente, o pai, o dono, o principe e o chefe politico, numa mescla de papéis que
negava aos cidadaos a civilidade politica. Transformados que estavam em subditos ou
dependentes e cuja politica se cingia apenas ao trabalho.

Nos anos 30, o aparelho repressivo da ditadura salazarista foi aperfeicoado com o
contributo dos regimes nazi-fascistas e alcancou um grau elevado de complexidade e
sofistica¢ao(**). A Unido Nacional dispunha de um 6rgao proprio, o «Didrio da Manha»(*),
os discursos de Salazar eram difundidos pela radio e o seu pensamento plasmado nas

35 A PVDE foi criada em 1933, tendo sido substituida pela Policia de Informagdo e Defesa do Estado
(PIDE) em 1945. A sede da policia politica estava situada em Lisboa, na rua Antéonio Maria Cardoso.
O regime fascista dispos dos seguintes carceres: as cadeias do Aljube (Lisboa), da Rua do Heroismo
(junto a sede da PIDE no Porto), de S. Paulo e da Casa de Reclusdo (Luanda, Angola), da prisdo de
Machava (Mogambique) e da prisdo da ilha das Galinhas (Guiné-Bissau), da Fortaleza de S. Joao
Baptista (Agores), forte de Caxias e Peniche (Portugal) e os campos de concentragdo do Tarrafal (Cabo
Verde), de S. Nicolau, no Cunene, e Missondo, no Bi¢ (Angola).

36 O SPN foi criado em 1933, tendo sido substituido pelo Secretariado Nacional de Informacao, Cultura
Popular ¢ Turismo (SNI) em 1944.

37 Discurso proferido em 16 de Margo de 1933 e radiodifundido a partir da sede da Unido Nacional, no
Porto. Obra citada, pp. 198-209.

38 A PVDE foi reestruturada em meados dos anos 30 com o apoio da «policia fascista de Mussolini
(através da Missao Italiana de Policia, dirigida por Leone Santoro)» e dos «servigos alemaes (o SD -
Sicherheitsdienst - de Reinhard Heydrich e a GESTAPO)» [Servigo de Informagdes de Seguranca (SIS),

http://www.sis.pt/pt/historia/pvde.php].

39 Criado em 4 de Abril de 1931.
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notas oficiais que os jornais eram compelidos a publicar. O regime geriu a cooptacdo e
rotacao das elites e consolidou as redes de interesses.

Nada de substancialmente diferente do projecto inicial de Salazar ocorreu até a que-
da da ditadura em 1974. A Unido Nacional deveria ser, nas palavras de Salazar, a «grande
frente patriotica» alargada e consolidada pela «boa vontade dos portugueses», como o
disse na posse de Marcelo Caetano como presidente da sua comissao executiva.(*’) Von-
tade em que também assentava a sua governagao. «Nao tendo eu sido sagrado ou eleito, a
origem dos meus poderes nao é outra sendo a vontade de quem me confiou a missaoy».(*')

Poderes que eram hegemonicos e que preteriam o parlamentarismo, mesmo num
tempo de vitoria das democracias ocidentais. «A experiéncia demonstra que de escaldao
em escaldo o poder se degrada, se dissolve e que o governo ou nao € possivel ou nao ¢
eficaz»(**) em regimes parlamentares e de base partidaria.

O conceito de «grande frente patridtica», que atribuiu ao partido inico e organico
do regime, visava erradicar a ideia da existéncia de partidos. H4 alids, no seu discurso,
uma dificuldade em formular a designagao dos que se lhe opunham, sem enveredar pelos
epitetos originais. Chama-lhes «individuos que a si proprios definem e marcam posi¢oes
de hostilidade [...], chamemos-lhes, por facilidade, de oposi¢ao», como o verbalizou em
1945, quando convocou os colégios eleitorais para a eleicdo da Assembleia Nacional.

Acusava-os de terem a «ansia de restaurar a vida partidaria, a obsessao do partido».
Eram aqueles que pugnavam pela «liberdade, tomada no vago, e desprendida de todo o
condicionalismo social, a liberdade até aos paroxismos da anarquia». Enquanto Salazar
queria «a autoridade que cria a ordem e a ordem que condiciona a liberdade».(*)

A concessao mitigada ao jogo democratico, ditada pelas circunstancias, ndo iludia
os sofismas. A sua retérica tomou diferentes matizes, para diferentes usos e audiéncias. A
legitimidade politica que os Aliados lhe creditaram — particularmente a Inglaterra e os
Estados Unidos da América — e a eficiente propaganda interna e externa influenciaram a
apreciacao e a tipificagao do salazarismo.

Quem lhe sentiu a repressdao ou confrontou-se com a extensao da incivilidade qua-
lificou o regime como fascista. Um fascismo a escala do pais rural e atrasado. Outros
qualificam-no como ditadura autoritaria, por ndo lhe serem extensiveis todas as caracte-
risticas que moldaram o fascismo italiano ou o nazismo alemao.

40 Marcelo Caetano tornou-se colaborador de Salazar quando este era ministro das Financas, em 1929. Foi
ministro das Coldnias (1944-1947) e da Presidéncia (1955-1958). Presidiu a Camara Corporativa em
1949, apos dois anos na presidéncia da comissao executiva da Unido Nacional. A cerimonia de posse da
Unido Nacional ocorreu em 4 de Margo de 1947, na Assembleia Nacional. Obra citada, pp. 270-278.

41 Discurso proferido em 25 de Novembro de 1947, na Assembleia Nacional, sobre o momento politico
nacional e internacional, caracterizado pelo medo do comunismo. Obra citada, pp. 288-311.

42 Discurso proferido em 7 de Janeiro de 1949, no Palacio da Bolsa, no Porto, na inauguragdo da
conferéncia da Unido Nacional para reeleger o Presidente da Republica. Obra citada, pp. 350-378.

43 Discurso radiodifundido em 11 de Fevereiro de 1949, no encerramento da propaganda eleitoral para a
reelei¢do do Marechal Carmona. Campanha em que a oposi¢do apresentou como candidato o General
Norton de Matos. Obra citada, pp. 385-392.
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A importancia do qualificativo ndo ¢ aqui determinante. Importa, pelo contrario, ava-
liar os meios utilizados para produzir o atraso cognitivo, gerar a dependéncia intelectual,
incapacitar a reflexao critica e cercear a ac¢ao, mesmo entre as elites do regime. Salazar
ndo se limitava a governar com maos avaras, rédea curta e palmatoria, marcava a esfera
publica com a sua agenda pessoal. Interpretava a vida, encenava a accdo e distribuia os
papéis que cada um devia desempenhar.

A politica dos portugueses era o trabalho, enquanto a Salazar competia explicar-lhes
a natureza politica dos problemas e acontecimentos, sem discussao. Discutir era uma inu-
tilidade, mesmo com aqueles a quem concedia discernimento politico. Nao se discutiam
opgOes nem alternativas. «Pois nao ha nada mais inutil que discutir politica com politi-
cos».(**) A palavra e a formulacdo das ideias eram apenas suas.

Salazar nao discutia, mandava. E o seu poder servia para conformar a «boa vontade
dos portugueses» ao seu designio. A policia politica e a censura garantiam a erradicagao
do conflito, a simples discordancia. Velavam para que fosse cumprida a missdo da Nagao,
que Salazar exprimia ou encarnava.

O conceito de missdao surge nos seus discursos da segunda metade dos anos 30,
mas torna-se mais sugestiva nos anos 40. O emprego do vocabulo pode tanto exprimir a
incumbéncia ou o desempenho de um dever como induzir o sermao destinado a avivar a
fé. Salazar toma a Nagao, sobretudo, como «uma entidade moral», formada através dos
séculos, «a que nada repugna crer esteja atribuida no plano providencial uma missao es-
pecifica no conjunto humanoy.(*)

Sugeria a sua legitimidade como emanacao do transcendente. Alguém que em teste-
munho proclama ser «um homem independente», «um homem livre», que «fui humanoy,
«pude esclarecer-me», «pude servir», «pude comparar». Um homem que devia a «Provi-
déncia a graca de ser pobre», «sem ambicdes, sem 6dios, sem parcialidadesy», num pais
em que «a religido catolica foi desde o comeco elemento formativo da alma da Nagao».

A sua obra destinava-se a salvar os portugueses da desordem e do comunismo. Este
discurso — em que discorre sobre o regime na sua relacdo com a Nacao, o Governo, os
partidos, as liberdades, a Igreja, a sociedade internacional e a evolug¢do futura — esta
impregnado de sofismas.

2.4. Lideranca e clima repressivo

A estabilidade do salazarismo impunha-se pela violéncia fisica e psicologica do
aparelho repressivo. Um regime cuja natureza suscita opinides divergentes. A natureza

44 Discurso proferido em 3 de Maio de 1952, na tomada de posse dos presidentes das comissodes distritais
da Unido Nacional. Salazar, Oliveira (1959), Discursos ¢ Notas Politicas, volume V (1951-1958),
Coimbra Editora, pp. 86-87.

45 Discurso proferido em 7 de Janeiro de 1949, na conferéncia da Unido Nacional e a campanha para a
reelei¢@o do Presidente da Republica. Salazar, Oliveira (1951), Discursos ¢ Notas Politicas, volume IV
(1943-1950), Coimbra Editora, pp. 350-378.
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ideoldgica do salazarismo ¢ abordada por Jos¢ Rebelo que expde e compara as multi-
plas teorias explicativas produzidas em estudos investigativos no pais (*°). Na obra, que
corresponde a sua dissertacdo de doutoramento, fez uma sintese das teorias que explicam
a ideologia do regime.(*’) Estudou também a perspectiva internacional, incluindo o con-
tributo de Anténio Costa Pinto, que procedeu ao levantamento das defini¢des do salaza-
rismo produzidas por investigadores estrangeiros.

Nao encontrou diferencas significativas entre modelos explicativos. Considera que
a causa da diversidade de interpretacdes € «um processo condicionado pelo tempo» (**) e
que a percepc¢ao do salazarismo «€, ndo raras vezes, praticamente a mesma para diversos
investigadores. O que muda ¢ a conclusdo a que chegam» (*).

Rebelo opta por um modelo que escapa a classica dicotomia fascismo/ndo fascismo.
Analisa «o tipo de lideranca efectivamente materializado por Salazar», analisa «a forma
como organizou o espaco publico e o correspondente sistema repressivoy, analisa «a sua
préatica politica», a qual ¢ inspirada num determinado conceito de legitimidade e articula-
da com o modo de representagdo (°°).

Salazar faz lembrar o Principe de Maquiavel, «obsessivamente reservado, extrema-
mente lacido, subtilmente calculista e sabiamente manipulador».(*') Um ditador que, em
vez da repressdo fisica generalizada de outros fascismos, criou «um clima repressivoy,
aperfeicoou «um dispositivo de controlo», adoptando a concepcao de poder panoptico,
«altamente eficaz pelo seu cardcter preventivo, pelo seu funcionamento continuo e pelos
seus mecanismos automaticos».(*?)

A sua legitimidade «assenta em pseudo consensos racionais, ao impedir a discussao
aberta que Habermas considera essencial e ao impor como universalizaveis interesses
que ndo sdo mais que particulares».(**) Rebelo aduz que a legitimagao se faz na relagdo
com a instancia legitimadora, sem que esta tenha sido questionada sobre a sua propria
legitimidade. Considera, alias, que «ndo ha propriamente um acontecimento legitimador»
da funcao e ac¢ao de Salazar. Ao ditador importava tao-sé construir uma «ilusao da con-
sensualidade», como o fez com o plebiscito do projecto de Constitui¢ao Politica de 1933.
Importava-lhe «mostrar, ou simular, a adesdo macica ao novo ordenamento juridico. E
apresenta-la como expressao da adesdao maciga ao respectivo mentor».(>) .

46 Rebelo, José (1998), Formas de Legitimagao do Poder no Salazarismo, Lisboa, Livros e Leitoras, Lda.

47 Rebelo, obra citada, pp.42-49, escreve que investigadores como Fernando Piteira Santos, Manuel
Villaverde Cabral, Jodo Arsénio Nunes, Fernando Rosas, Luis Bensaja dei Schirdé ou Pedro Ramos
de Almeida salazarismo ¢ igual a fascismo, para Manuel de Lucena ¢ um «fascismo sem movimento
fascistay, para Manuel Braga da Cruz ¢ um «nacionalismo autoritario» ou uma «ditadura de governo» e
para José¢ Machado Pais um regime «tradicionalista ¢ conservador».

48 Idem, p.6l.

49 Idem, p. 62.

50 Idem, p. 71.

51 Idem, p.77.

52 Idem, pp.85-86.

53 Idem, p.90.

54 Idem, p.91.
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Anténio Pedro Mesquita aborda, por seu turno, as alegadas duas facetas da persona-
lidade de Salazar. Interpela as causas que o responsabilizam pelo «obscurantismo, a igno-
rancia e a impreparagao funcional dos portugueses», quando era tido como um «homem
extraordinariamente inteligente, culto, bem informado, igualmente a vontade na analise e
na sintese, no estudo e na divulgagdo, invulgarmente dotado para a escrita».(>*)

Conclui que «as “duas” facetas da sua personalidade sdo na realidade uma unica, ou,
melhor, ambas constituem a manifestagdo exterior, publicamente contrastante e antinomi-
ca». A personalidade de Salazar ¢ «avida, invasiva, despoética, transbordante, esmagado-
ra». E ndo ha «um Salazar legalista e um Salazar arbitrario, nem um Salazar educador e
um Salazar obscurantista: o unico Salazar, o verdadeiro Salazar, ¢ o segundo».

Abel Salazar coincide nesta apreciac¢do. Citado em Carlos Almaga,(*®) Abel Salazar
considera que «a situacdo em Portugal torna-se cada vez mais irrespiravel. A ditadura
catdlico-fascista de Oliveira Salazar, terrivelmente hipdcrita e camuflada em ‘Paraiso’,
tornou-se com a vitdria dos Aliados, mais feroz e mais camuflada. O ditador procura re-
vestir com fachada democratica uma situacao cada vez mais violenta.»

E também antindmica a visdo da ditadura. Almaga cita uma entrevista dada por Sa-
lazar a Antonio Ferro,(°”) em que este o questiona se o fascismo italiano ¢ adaptavel a
Portugal. Salazar assume que «a nossa Ditadura aproxima-se, evidentemente, da Ditadura
fascista no refor¢o da autoridade, na guerra declarada a certos principios da democracia,
no seu caracter acentuadamente nacionalista, nas suas preocupacdes de ordem social.»
Mas afasta-se do «cesarismo pagdo» e adopta «certas limitagdes de ordem moral que
julga indispensavel manter, como balizas, a sua acgdo reformadora»(*®)

Acrescenta outra diferenca, a dos meios de ac¢do. «A violéncia, processo directo e
constante da ditadura fascista, ndo ¢ aplicavel, por exemplo, ao nosso meio, ndo se adapta
a brandura dos nossos costumesy».(*?) Nesta entrevista de 1932, o sofisma usado por Sa-
lazar decorre dele referir-se aos portugueses e ndo a coercao da Ditadura. Referia-se aos
«movimentos de compaixao na opinido publicay, ao «sentimentalismo doentio a que nos
estamos habituados a chamar bondade».(*°)

Quanto aos meios empregues pela ditadura, admite que alguns presos politicos so-
friam maus-tratos. Todavia, atribuir a responsabilidade pelos maus-tratos ao Governo «é
prova de ignorancia ou de ma-fé». A responsabilidade seria de alguns «quadros da Poli-

55 Mesquita, Antonio Pedro, Salazar e o conceito de democracia. Um exercicio de exegese da pratica
politica, revista Vértice, n° 110, II Série, Marco-Abril de 2003, pp.69-82.

56 Almaga, Carlos, Abel Salazar e Marcel Prenant, revista Vértice, n° 110, IT Série, Margo-Abril de 2003,
pp-33-51. Neste artigo, o autor cita uma carta do professor Abel Salazar, publicada apos a sua morte
(Novembro de 1946) por Marcel Prenant (revista La Pensée, n° 14, p.3), em 1947.

57 Ferro, Antonio (1933), Salazar, Lisboa, Imprensa Nacional de Publicidade. Entrevista também
reproduzida em Ferro, Antonio (2003), Entrevistas de Antonio Ferro a Salazar, Lisboa, Parceria A. M.
Pereira, pp. 49-63.

58 Ferro, Anténio (2003), Entrevistas de Antonio Ferro a Salazar, Lisboa, Parceria A. M. Pereira, pp.49-
50.

59 Idem, p.51.

60 Idem, p.52.
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cian. Mas também concluiu que «os presos maltratados eram sempre, ou quase sempre,
temiveis bombistas» que s6 confessavam depois de empregues «meios violentosy. Justifi-
cava-se, pois, «largamente, meia dizia de safandes a tempo nessas criaturas sinistras».(°')

Hipdcrita e camuflada, assim designa Abel Salazar a ditadura. Foi um de muitos
intelectuais e cientistas perseguidos. Ainda que nao fossem fisicos, sofreu ignominiosos
maus-tratos. Na carta divulgada por Almaga, diz que ¢ proibido de fazer trabalho cientifi-
co, mas depois ¢ autorizado a fazé-lo, embora camuflado e sem receber.

Desenvolveu investigacdo num laboratorio do Instituto para a Alta Cultura, mas
como «trabalho “escondido” sem existéncia oficial», «ndo podendo sequer utilizar a bi-
blioteca». Abel Salazar relata que se trata de «um caso tipico dos procedimentos da dita-
dura portuguesa». Denuncia a miséria de um povo que «morre de fome» porque, «para se
salvar, o ditador vendeu, praticamente, o pais aos ingleses». Diz que «seria excelente que
a imprensa francesa denunciasse um pouco desta terrivel situacdo, tanto mais terrivel que
a propaganda continua a anunciar Portugal como o Paraiso.» Abel Salazar considera que

«o que se passa em Portugal ¢ um dos mais fantasticos bluffs da historia.»

2.5. Propaganda e politica de espirito

O Estado Novo foi, segundo escreve Antonio Pedro Mesquita,(*?) «um fato feito a
medida para o exercicio discricionario do poder pelo Presidente do Conselho». Poder
exercido por um homem que se sentia vocacionado para ser «Primeiro Ministro de um
rei absoluto».(®) Mas esse homem publico, politico, era ele proprio uma constru¢do da
propaganda do regime, que Salazar orientou ¢ a que Antonio Ferro dedicou 17 anos.(*)

Ferro fé-lo com a publicacdo de uma série de cinco entrevistas a Salazar, publicadas
entre 19 e 23 de Dezembro de 1932, apos a sua nomeagao como chefe do Governo, e nos

16 anos em que dirigiu o organismo de propaganda (SPN — Secretariado da Propaganda

61 Idem, p.54. Ver Pimentel, Irene (2007), «A4 tortura», in Madeira, Jodo (coord.), Vitimas de Salazar -
Estado Novo e Violéncia Politica, A Esfera dos Livros, 2007, pp.105-127, e Baptista, Jacinto (1995), «A
procura do espirito na “politica do espirito” do Estado Novoy, Jodo Medina (dir.), Histdria de Portugal.
Dos tempos pré-historicos aos nossos dias, Amadora, Clube Internacional do Livro, vol. XIIL, p. (63)-
113.

62 No artigo citado, publicado na «Vértice».

63 Confissao de Salazar a Gongalves Cerejeira, registada por Nogueira, Franco (s/ data), A Mocidade e os
Principios (1889-1928), Coimbra, Atlantida Editora, p. 169, e citada por Mesquita.

64 Antonio Ferro, jornalista no «Diario de Noticias», ¢ um dos fundadores do Sindicato Nacional dos
Jornalistas (alvara de 26 de Fevereiro de 1934) e o seu primeiro presidente. E criado apds a instituigdo
por decreto dos sindicatos nacionais, segundo o modelo fascista italiano. José Carlos Valente escreve
[in Elementos para a Histéria do Sindicalismo dos Jornalistas Portugueses, I parte (1834-1934), Lisboa,
Sindicato dos Jornalistas, publicado em 1998] que a anterior associag@o, o Sindicato dos Profissionais
de Imprensa de Lisboa, foi dissolvida. Em assembleia realizada em 14 de Novembro de 1933, com
a presenca de 100 participantes, foi aprovada por maioria uma mogao em que se pedia que «a classe
continuasse a orientar-se pelos estatutos actualmente em vigor», rejeitando o modelo corporativo.
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Nacional e SNI — Secretariado Nacional de Informagao, Cultura Popular e Turismo), tu-
telado pelo Presidente do Conselho.

Daniel Melo estudou o papel estruturador do SPN/SNI como «fabrica do espirito» ao
servico da estetizacao da politica de espirito, no ambito da sua dissertacao de mestrado.
(%) A propaganda, segundo afirma, foi apresentada pelo salazarismo «como um vector
fundamental de entendimento da sociedade em relagdo a si mesmay, constituindo as «ins-
tituicdes oficiais [...] receptaculos de doutrina».(®°) Ao SPN era-lhe inerente o papel de
integragdo dos portugueses no pensamento do regime e Antonio Ferro privilegiou uma
imagem de Portugal resultante da «metamorfose politica e ideoldgica operada pelo regi-
me salazarista, procurando seduzir a burguesia e o povo para este olhar».(*")

Observa que subjaz ao discurso de Ferro «uma esséncia politica, que permite demar-
car as leituras oficiais da realidade social. A dicotomia maniqueista ¢ uma constante, parte
da oposicdo politica ao regime ¢ denunciada, apresentada como responsavel pela degene-
rescéncia do verdadeiro e puro cardcter do povo portugués». A sua critica a0 comunismo
«esta sempre implicitay e serve para expor a distingao de condutas.

Nele, a «moral contamina o politico, serve de sangao para a dentincia de comporta-
mentos e atitudes que ndo se coadunam com a esséncia ética proposta para a caracteriza-
¢do do povo.»(®*) Para Melo, Ferro pretendeu «demonstrar que aqueles que se integram
na defini¢do positiva do termo povo sdo também os que respeitam e cumprem uma regra
politica do nacionalismo através das suas ideias e praticas culturais.»(*’)

O programa editorial do SPN/SNI centrou-se, fundamentalmente, como diz Melo, na
divulgacao dos textos politicos e doutrinarios do Estado Novo. Edi¢des que ndo se des-
tinavam a grande divulgagdo. A mensagem politica de intuito e difusdo popular utilizava
os cartazes como suporte, embora também existissem publicagdes dirigidas ao povo. Um
programa para a cultura popular s6 surge, em 1945, com a renovagao do secretariado e a
sua transformacao no SNI.

O Estado Novo promoveu e imp0s a sociedade portuguesa «um modelo nacionalista
ruralista-tradicionalista de cultura popular, com o duplo objectivo de legitimar politica-
mente o regime e de estabelecer um consenso social em torno de um conjunto de valores,
imagens e praticas culturais».(’’) A analise de Melo as concepgoes teoricas ¢ doutrinarias
oficiais sobre cultura popular permitem-lhe verificar a «instrumentalizagdo da etnografia
e do folclore para fins ideoldgicos».

Mas também uma abordagem «conservadora da cultura popular» conduz a que as
tradig¢des catdlicas fossem «entendidas como reserva moral e definidoras da identidade do
povo portugués» e que as disciplinas do saber fossem usadas para «formular a concepgao

65 Melo, Daniel (2001), Salazarismo e Cultura Popular (1933-1958), Lisboa, Imprensa de Ciéncias
Sociais.

66 Melo, obra citada, p.54.

67 Melo, obra citada, p.59.

68 Melo, obra citada, p.60.

69 Melo, obra citada, p.61.

70 Melo, obra citada, p.375.
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oficial sobre a identidade nacional». O regime utilizou o ensino «para difundir os seus
valores ideoldgicos». Melo afirma que a ambivaléncia de «uma concepg¢ao definidora do
povo como sujeito e objecto da cultura permitiu ao Estado Novo desenvolver de forma
mais extensiva a sua actividade, promovendo a ilusdo de uma simbiose perfeita entre o
Estado e a sociedade». O intuito do salazarismo foi o de promover o «retorno as origens»
e convocar a «tradicdo como valor central para a ac¢ao (politica)».

Melo verificou que «a sociedade civil foi objecto de uma estratégia de enquadramen-
to capilar».(’") Traduzia-se numa «dupla malha institucional estatal», as casas do povo e
a FNAT, que enquadravam o associativismo popular. Salienta, por outro lado, que se ve-
rificaram «grandes limita¢des na definicdo de uma politica oficial para a cultura popular
urbanay».(’?) A legitimagdo de toda a politica oficial radicou no «entendimento da cultura
popular enquanto articulagcdo de uma cultura tradicional do povo e [na] transformacao da
mentalidade deste através da accao estatal».

O dispositivo da politica de espirito do salazarismo tinha, complementarmente, na
censura um dos seus instrumentos mais eficazes.(”’) A propaganda impregnou todos os
actos e toda e qualquer actividade governativa. E «um instrumento do governoy» e «um
instrumento de governo no mais alto significado que a expressdo pode ter»(™), como
enunciou Salazar no acto inaugural do SPN.

A propaganda construiu a imagem de Salazar, edificou a representacdo do regime,
imp0Os a ideologia e a coer¢do, moldou a agenda dos média e fabricou o consentimento.
Foi o aparelho que assegurou a reproducdo da obra do ditador. Helena Janeiro e Isabel
Alarcdo e Silva, que analisaram a propaganda oficial no periodo de vigéncia de Antonio
Ferro, constatam que «¢é enquanto politico» que a imagem de Salazar ¢ composta, sempre
associada a realizacdo da obra.(””) Uma obra que ¢ qualificada de «imensay, «incompa-
ravely, «patridtica» e «de Renascimento». Acgao que ¢ associada ao «Governo da Unido
Nacionaly», ao «Estado Corporativoy», a «kRevolucao Nacional», a «obra magnifica do Es-
tado Novoy.

Dizem as autoras que a propaganda apresenta essa obra como de «um s6 autor, que
mais ninguém poderia ter feito no passado bem como continuar no futurox». E «retratado
como estadista, com realizagdes muito materiais € mensuraveis, a par de outras caracte-
risticas muito pouco palpaveis e algo transcendentes». Estas referem-se ao providencia-
lismo, a de «um pai providencial, distante mas omnipresente nos mais infimos pormeno-
res da vida dos Portugueses».

71 Melo, obra citada, p.376.

72 Melo, obra citada, p.378.

73 A Direcgdo-Geral de Censura passou a ser coordenada pelo SPN, a partir de 1940. Mantendo-se no SNI
(1944) e SEIT - Secretaria de Estado da Informagao e Turismo (1968) até ao 25 de Abril de 1974.

74 Discurso proferido em 26 de Outubro de 1933. Salazar, Oliveira (1961, 5* edicdo), Discursos, volume
1 (1928-1934), Coimbra Editora, p. 262.

75 Janeiro, Helena ¢ Isabel Alarcdo ¢ Silva, 4 imagem de Salazar nos cartazes de propaganda politica
oficial (1933-1949), revista Vértice, n® 13, Abril de 1989, pp. 63-69.
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Salazar ¢ mostrado como o filho do povo, que afirmou ser proximo na compreensao
da vida e dos problemas, na identificagdo partilhada de valores e referéncias. Mas ¢ tam-
bém o chefe distante, absorvido pelos multiplos trabalhos e obras. Essa distancia emana
do poder, mas também confere a autoridade de um pai que quer ser obedecido.

As autoras afirmam que «a distancia era a sua defesa, era o seu modo de sobreviver
e de se alimentar enquanto mito», o «grande estadista», «grande patriota» e «salvador».
A propaganda atribui-lhe «poderes quase divinosy», mas simultaneamente, nos cartazes
dirigidos as mulheres, a sua governagao equipara-se ao rigor de quem governa a casa, o
espaco privado.

Antonio Ferro instalou o SPN e ai acolheu a politica de espirito, pela qual se bateu
na entrevista a Salazar, publicada em 21 de Dezembro de 1932. Clamava contra a «au-
séncia duma inteligente e premeditada Politica do Espirito dirigida as geracdes novas,
que as traga a superficie, que lhes dé um papel nesta hora de insofismavel renovagaoy.(’)
Referiu-se ao exemplo de Mussolini e Napoledo, para defender que «a arte, a literatura e
a ciéncia constituem a grande fachada duma nacionalidade».

O tema ja tinha sido por ele tratado num artigo publicado no «Diario de Noticiasy,
em que considerou que a politica do espirito «ndo € apenas necessaria, se bem que indis-
pensavel em tal aspecto, ao prestigio exterior da nagdo. Ela também ¢ necessaria ao seu
prestigio interior, a sua razao de existir».(’”’) Advertia para que ndo se olhasse «o espirito
como uma fantasia, como uma ideia vaga», mas sim como uma ideia concreta, como
«uma arma indispensavel para o nosso ressurgimento».

A propaganda alimentou o espirito em toda a sua plenitude, utilizou todos os recur-
sos e integrou todas as acgdes. Os delegados do Instituto Nacional do Trabalho e Previ-
déncia passam a ter uma funcao triplice de propaganda, patronato e organizagao. Salazar
fala-lhes em 1933 da «propaganda intensa, constante dos factos e das ideias, da doutrina
que esta feita e da doutrina a criar.» Uma propaganda alusiva a «revolucao nacional em
marchay, sobretudo no que se refere a economia e ao trabalho, para os quais tinham
«os grandes principios orientadores, as ideias mestras, o travejamento geral do edificio a
erguer.»(’®)

Além de irradiar a propaganda, o SPN acolhe também conferéncias nas suas insta-
lagdes. Salazar profere ai uma palestra na sessao inaugural de uma série de conferéncias
promovidas pelo subsecretariado das Corporagdes. Em 1934 alude a organizag¢ao corpo-
rativa como o exemplo da «economia autodirigida», destinada a libertar «o trabalho do
despotismo do dinheiro» e levar «o dinheiro a servir modestamente o trabalho.»(’)

76 Ferro, Antonio (2003), Entrevistas de Antonio Ferro a Salazar, Lisboa, Parceria A. M. Pereira, pp. 57-
59.

77 O artigo «Politica do Espirito», publicado na edi¢do do «Diario de Noticias» de 21 de Novembro de
1932, foi reproduzido na obra citada, pp. 225-229.

78 Salazar, Oliveira (1961, 5 edi¢@o), Discursos, volume I (1928-1934), Coimbra Editora, pp. 280-283. A
prelecgdo decorreu em 20 de Dezembro de 1933, no gabinete do ministro das Finangas.

79 Obra citada, pp. 292-300. Discurso produzido em 13 de Janeiro de 1934.
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A propaganda estd plasmada em toda a actividade. Serve os discursos moralizado-
res, os slogans e as ideias-for¢a. Fernando Rosas qualifica o livro de entrevistas de Ferro
a Salazar, cuja primeira edi¢do data de 1933, como «o primeiro manual de propaganda
do regime».(*°) Atribui a Ferro a criagdo da imagem de Salazar. Uma obra «que ele cria,
encena e apresenta com o desvelo e a minucia do ficcionista ou, se quisermos, do autor
teatral que também era».(®')

Cita no prefacio o artigo de Ferro «O Ditador ¢ a Multidao»,(**) no qual o autor in-
terpela as caracteristicas de Mussolini e discorre sobre a forma de conformar o seu ideal
tipo de ditador(*) a idiossincrasia de Salazar. Mussolini era eximio no contacto com a
multidao, que ele considerava um «rebanho de carneiros, enquanto nao esta organizaday.
(®*) Multiddo que deve ser dirigida com «duas rédeas: o entusiasmo e o interesse», € para
quem todos os discursos «tém o duplo fim de esclarecer uma situagdo e de sugerir alguma
coisa ao povoy.

Inversamente, Salazar ¢ «o homem que se isola, heroicamente; no seu gabinete, dian-
te da sua Patria», para cumprir a obra de renascenca, como escreveu Ferro.(*’) E, «se a
natureza do chefe ¢ avessa a certos contactosy, talvez fosse preferivel ndo a contrariar,
«para ndo a quebrar na sua fecunda inteireza». Deveria encarregar-se «alguém, ou alguns
de cuidar da encenacdo necessaria das festas do ideal, dessas entrevistas indispensaveis,

nas ditaduras, entre a multiddo e os governantes.

2.6. O espirito do salazarismo

Ferro assumia a sua vocagao, proporcionar ao povo a vivéncia espiritual, com «uma
finalidade, com uma bandeira». E, simultaneamente, ndo deixar morrer perante o povo
a utilidade da ditadura, «evitar a morte da sua obra». A sua funcao de propagandista ¢
«martelar constantemente as suas ideias, despi-las da sua rigidez, dar-lhes vida e calor,
comunica-las a multidao». Para que «o ditador fale ao povo e que o povo lhe fale».

Rosas sustenta que o ditador e Antdnio Ferro «parecem ter aproximagdes distintas»
sobre a propaganda.(*) O primeiro cingia-a a «um servigo de informagdo e das activida-
des e realizagdes do regime», embora tivesse transigido na necessidade da propaganda

de massa, enquanto o segundo a considerava mais do que isso. Para Ferro, a informagao

80 In Ferro, Antonio (2003), Entrevistas de Anténio Ferro a Salazar, Lisboa, Parceria A. M. Pereira,
prefacio a esta edigdo, p. XVIL

81 Obra citada, p. XIII.

82 Publicado pelo «Diario de Noticias», na sua edi¢do de 31 de Outubro de 1932 e incluido no livro
prefaciado por Rosas (pp. 219-223).

83 Ferro ¢ um admirador de Mussolini, que entrevistou em 1923, em Roma, no Palacio de Chigi.

84 Palavras de Mussolini que Ferro cita da entrevista do jornalista alemao Emil Ludwig ao ditador italiano.
Obra citada, p. 220.

85 Obra citada, p. 222.

86 Obra citada, pp. XXIX-XXXII.
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sobre a obra da ditadura era apenas uma «parte do projecto totalizante da “politica do
espirito”».

Triunfou a visdo de Ferro e o SPN «acabaria por se articular num gigantesco ¢ mul-
tiforme aparelho de propaganda, num vasto complexo politico-burocratico de difusdo e
inculcacdo ideoldgica autoritariay, que compreendia a Fundagao Nacional para a Alegria
no Trabalho (FNAT, 1935), o aparelho da Educagdo Nacional (1936), a Legido Portugue-
sa e a Mocidade Portuguesa (1936), a Organizacdo das Maes para a Educacdo Nacional
(1937) e o aparelho corporativo (Sindicatos Nacionais, Casas do Povo, Casas dos Pesca-
dores, etc.).(*’)

O SPN integrou ainda outro dispositivo da incivilidade, a Direc¢ao-Geral de Censu-
ra, que esteve até 1940 agregada ao Ministério do Interior, embora tutelada também por
Salazar. O ditador e Ferro abordaram o problema da censura na segunda entrevista, a que
foi publicada em 20 de Dezembro de 1932. E voltam ao assunto, quando Ferro o entrevis-
ta em Setembro de 1938. A retorica do ditador ¢ diferente, apresenta-se mais intransigente
com a constancia do poder.

Todavia, a censura permanece como um «policiamento»,(**) como Salazar designou
essa «fiscalizacdo» em 1932. Concebia-a como a forma de assegurar a divulgag¢do da
mensagem da ditadura, controlar os jornalistas e evitar os abusos. «A liberdade garantida
pelo Estado, condicionada pela autoridade, € a tinica possivel»,(¥’) tanto em 1932 como
ao longo de toda a ditadura. Em 1938, Salazar refinara o conceito: «Nao pode haver liber-
dade contra a verdade; ndo pode haver liberdade contra o interesse comum.»(*’) Autori-
dade e verdade ndo eram para ele contingentes, participavam do absoluto.

A funcao da censura era, pois, a de consagrar a verdade do regime. Contribuia para
assegurar a «garantia plena de que os resultados conseguidos pelo poder (...) fossem em
pleno conhecidos».(*") E, como aduz Ramos do O: «Quer isto dizer que a censura se apro-
ximava da propaganda, refor¢ando-lhe no terreno a sua importancia.

Ha uma habilidade intrinseca na expressao de Salazar sobre o enlace destes dois con-
ceitos, o da fun¢do que propaga a existéncia dos actos da vida e o daquela que a oculta.
Na inauguracdo do SPN, em 1933, afirma que «politicamente s6 existe o que o publico
sabe que existe».(*’) Embora se referisse a propaganda, as suas palavras adequam-se na

sua inteireza ao oficio que era pedido a censura.

87 Sobre esta problematica, Rosas indica dois trabalhos de investigagdo: O, Jorge Ramos do (1999),
Os anos de Ferro: o dispositivo cultural durante a Politica do Espirito: 1933-1949, Lisboa, Editorial
Estampa; e Melo, Daniel (2001), Salazarismo e cultura popular: 1933-1958, Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais.

88 Ferro, Anténio (2003), Entrevistas de Antonio Ferro a Salazar, Lisboa, Parceria A. M. Pereira, p. 33.

89 Obra citada, p. 34.

90 Obra citada, p. 160.

91 O, Jorge Ramos do (1999), Os anos de Ferro: o dispositivo cultural durante a Politica do Espirito: 1933-
1949, Lisboa, Editorial Estampa, p. 37.

92 Salazar, Oliveira (1961, 5* edi¢do), Discursos, volume I (1928-1934), Coimbra Editora, p. 263.
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Repete ideia similar em 1938, na posse das novas comissdes da Unido Nacional, em
que alude a educagdo politica como garantia da continuidade revolucionaria. Afirma que
0 pais ndo compreende muito bem como ¢ que a ordem parece estar sempre em crise,
quando o ndo esta. Para acrescentar que «a verdade porém ¢ que politicamente tudo o que
parece é».(%%)

No primeiro caso, refere-se a «ignorancia das realidades, dos servicos, dos melho-
ramentos existentes», que se tornariam causa de «descontentamento, de frieza nas almas,
de falta de orgulho patriotico, de ndo haver confianca, alegria de viver». No segundo,
seriam «as mentiras, as ficcdes, os receios, mesmo injustificados» que criavam «estados
de espirito que sao realidades politicasy.

A afirmacao de 1933 concitava a necessidade de informar, enquanto a de 1938 reco-
mendava ao combate aquelas realidades politicas, contra as quais «se tem de governary.
Isto ¢é, exige a coer¢do sobre tudo que «¢ ainda filho da desordem democratica, instalada
sem se dar por isso nas inteligéncias e nas vontades.» O espirito do salazarismo tem im-
plicita a ambivaléncia da propaganda e da censura que, no entanto, convergiam para criar
«imagens mentais» — na expressao de Lippmann(®*) —, quer por inscri¢do, no caso da
primeira, quer por desinscri¢do no da segunda.

Ha nos dispositivos do salazarismo e no discurso do ditador a obsessao pelo controlo
das «almas» e a meticulosa e incessante tarefa de constru¢do da realidade social. A retori-
ca do regime fabricou, simultaneamente, a luta permanente e sem tréguas entre o bem e a
mal e a ilusdo do consenso em torno da imagem de um condestavel, que unia os homens
e mediava a sua relacdo com o divino.

2.7. A incivilidade

O paradigma do salazarismo ¢ a sociedade incivil, expropriada dos direitos civis e
politicos e privada da expressao livre do fendmeno secular noticioso, mundano. Uma
sociedade desapossada do seu espago publico que lhe outorgasse voz e objectivasse a
sociedade civil. O contexto societario e o sistema da ditadura geram a incivilidade.

O conceito de incivilidade pode prestar-se a diversas abordagens. Pode significar
a auséncia de habitos civilizacionais ou a mera falta de competéncias relacionais, mas
também referir-se — questdo que aqui interessa — a uma sociedade tornada incivil pela
derrogacao de direitos, liberdades e garantias.

John Keane salienta que a sociedade civil traduz um consenso emergente sobre «um
dominio de liberdades», cujo valor bésico se expressa como condi¢do de democracia. In-
versamente, «onde ndo hé sociedade civil, nao pode haver cidadaos com capacidade para

93 Discurso proferido em 22 de Margo de 1938. Salazar, Oliveira (1959), Discursos ¢ Notas Politicas,
volume III (1938-1943), Coimbra Editora, pp. 25-38.

94 Lippman, Walter, Public Opinion, University of Virginia American Studies Program 2002-2003,
Digitized and first spell-checked August 2003. Tagged in HTML November, 2003. [http://xroads.
virginia.edu/~Hyper2/CDFinal/Lippman/cover.html]
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escolher as suas identidades, os seus direitos e os seus deveres, num determinado quadro
politico-legal». (*°) O autor centra a problematica da sociedade civil no estudo sobre a
tentativa de restaurar o conceito de esfera publica de Habermas.

No salazarismo, a esfera da politica regrediu a tradicao classica, incluindo todo o tipo
de relacdes sociais. Salazar intentou concretizar a sua auto-confessada vocagao e erguer
o Estado absolutista, em que o poder politico amplia a sua ingeréncia a todas as outras
esferas.

Pelo dominio da forga coerciva, apropriou-se para seu uso pessoal das caracteristicas
atribuidas ao poder politico: exclusividade (a criagdo do seu exército, da sua legido e das
suas policias), universalidade (o imperativo das decisdes legitimas) e inclusividade (a
conducdo da comunidade para um fim desejado). Era o presidente do Conselho de um Es-
tado para o qual «nenhuma esfera de actividade [permanecia] estranhay», no qual operou
«a sublimagao da politica, a politizagdo integral das relagdes sociais».(*)

Deificava a politica enquanto «esfera da relagdo amigo-inimigo»(°’), segundo a defi-
ni¢ao de Carl Schmitt, citada por Bobbio. Uma dicotomia antagonistica, tanto mais inten-
sa quanto maior for a divergéncia, e que apenas ¢ resolvida pelo recurso a forga. Paradig-
ma que constitui uma especificagdo e uma confirmagao do monopdlio da forca.

Como o principe de Maquiavel, Salazar usava «a besta e o homemy, isto €, combatia
de duas formas, com a for¢a e com as disposi¢des da ordem. Nao precisava de dispor
de todas as qualidades, bastava parecé-las. Assim como bastava «nao se afastar do bem,
desde que [pudesse], mas sabendo enveredar pelo mal quando necessario». Ja que para o
principe, «onde ndo ha juiz para quem reclamar, olha-se aos fins».(°*)

A regressao patrimonialista operada pelo ditador gerou uma relagdo ambigua com
o poder econdmico, conveniente a ambas as partes. Salazar mantém um discurso que
nega a doutrina da subordina¢do do poder politico ao poder econémico, cunhada pelos
economistas classicos, enquanto o grande capital desenvolve os negdcios sob a sombra
protectora do regime.

Essa sobreposi¢ao ambigua de poderes (entre o regime e os grandes grupos economi-
cos) — caracteristica do Estado patrimonial — emana de uma concep¢do que «impede a
nitida separagdo entre os interesses dos privados e o interesse do Estado».(*?) E condicio-
na a formacao e expansao da sociedade civil, no seu plano mais global.

Como consequéncia, a oposi¢cdo «entre esfera privada, ou do burgués, e esfera pu-
blica, ou do cidaddao»('”°) ndo adquire expressdo, ndo se autonomizam. Ficam, pelo con-
trario, submetidas ao limbo das corporagdes, reguladas pelo policiamento do corpo e do
espirito.

95 Keane, John (2001), A Sociedade Civil, Lisboa, Temas e Debates — Actividades Editoriais, p. 135.

96 Bobbio, Norberto (2000, 9* edi¢do), Teoria Geral da Politica — A Filosofia Politica ¢ as Li¢des dos
Classicos, Rio de Janeiro, Editora Campus, p. 166.

97 Obra citada, p. 170.

98 Magquiavel (2003), O Principe, Queluz, Coisas de Ler Edigoes, pp. 75-77.

99 Bobbio, obra citada, p. 225.

100 Obra citada, p. 172.
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Keane aborda a sociedade incivil e a incivilidade como o efeito da violéncia, para a
qual existem dois tipos de tradigdes explicativas. Segundo afirma, uma delas, a das teorias
de regime de nivel médio, «insiste em que a violéncia, a uma escala limitada ou alargada,
deriva antes de mais de principios organizativos particulares, historicamente especificos,
do sistema estatal ou socioecondmicox.('")

Acrescenta que esse tipo de «violéncia provém da monarquia (Paine), do despotismo
(Montesquieu) ou, do capitalismo (Marx), dos Estados estruturados pelos valores pré-ca-
pitalistas (Schumpeter), das ditaduras totalitarias (Arendt)». Para essa tradi¢ao explicati-
va, a violéncia s6 acabara ou serd atenuada com o fim desses regimes ou com a renovagao
de uma cidadania activa.

No pensamento politico, a superacdo da violéncia pressuporia a instituicao de ideais
de esfera publica. Keane alude a «trés fases sobrepostas de inveng¢ao, refinamento e po-
pularizagao do conceito de esfera publica»('®?) ao longo dos tempos modernos. Interessa
aqui a primeira dessa fases, a qual coincide com a luta do principio da modernidade con-
tra os Estados despdticos na Europa. Os seus pressupostos baseavam-se na «linguagem
do “publico”, da “virtude publica”, da “opinido publica”» tidas como «uma arma em
defesa da “liberdade de imprensa” e de outras liberdades publicamente partilhadas.

Maria Lacia Amaral, por outro lado, aborda o conceito de sociedade civil, no ambito
do seu uso juridico. Observa que a separagdo entre Estado e sociedade constitui uma das
categorias centrais do direito constitucional moderno.('?*) Distinguem-se na esfera da po-
litica, ou esfera do Estado, dois dominios diferentes de relacdes: «o dominio da sociedade
civil, composto pelas relagcdes horizontais entre os individuos, e o dominio da sociedade
politica, composto pelas relagdes “artificiais” entre os individuos e o poder».

A autora afirma que esta separacdo teve «duas declinagdes historicas diferentesy,
desde o inicio do constitucionalismo e até hoje. Uma que emerge das caracteristicas pro-
prias da tradi¢do constitucional norte-americana e outra da tradicdo constitucional do
continente europeu. Amaral cita Maurizio Fioravanti, para quem a primeira destas tra-
dicoes pretende «assegurar a constituicdo de um espago social que seja efectivamente
auténomo em relacdo ao poder politico, espaco esse que permita que as leis imanentes da
sociedade produzam livremente os seus efeitos auto-reguladores.

Dai resulta que a tradi¢cdo norte-americana supode o «ideal do governo limitado para
efeitos de garantia», vivido de «baixo para cimay, da sociedade para o Estado, enquanto
na Europa o ideal sempre foi vivido de «cima para baixo», do Estado para a sociedade. As
diferentes tradi¢des geraram «diferentes pontos obscurosy. Maria Lucia Amaral observa
que «o ponto obscuro do constitucionalismo americano residiu sempre, e reside ainda,

nas suas incapacidades para responder aos problemas de futuro». Os pontos obscuros do

101 Keane, John, obra citada, p. 167.

102 Obra citada, p. 182.

103 Amaral, Maria Lcia, «Sociedade civil e Constitui¢do ou do uso juridico da no¢do de sociedade civily,
in Martins, Antonio Manuel, coord. (2003), Sociedade Civil — Entre Miragem e Oportunidade, Coimbra,
Faculdade de Letras.
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constitucionalismo europeu residem na sua «matriz politica e estatocéntrica», que «pre-
tendeu rectificar a sociedade por intermédio da virtude do direito e do Estado».

A necessidade de interpelar a expressao sociedade civil ganhou sentido, segundo
Amaral, quando os textos constitucionais adoptam no continente europeu o ideal do go-
verno limitado, gerando um paradoxo em relagao a virtude do Direito e do Estado. Aduz
que a sociedade civil ndo ¢ necessariamente definida por oposi¢do ao seu contrario, por
integrar o privado por oposi¢@o ao publico, ou o individual por oposi¢ao ao Estatal. Ama-
ral diz que ¢ civil, no sentido que lhe atribuiu Adam Ferguson, «civil porque civilizada
por alguma disposi¢cao moral comumy.

Maria Lucia Amaral sugere uma possibilidade para uma questao que considera imen-
sa, a da necessidade de uma civilidade, ou seja, «de uma disposi¢ao moral comum, que
seja o resultado de quatro amizades individuais necessariasy, tidas na perspectiva de Ami-
zade em Aristoteles. A primeira delas ¢ «a amizade do individuo perante a participacao
civica e perante a orientacdo pelo interesse publico», a segunda ¢ «a amizade do individuo
face ao outro individuo, através da generalizag¢do de relagdes interpessoais de igualdade
e de reciprocidadey, a terceira ¢ «a amizade do individuo face ao Direito — quer publico
quer privado — cultivada através da ideia de confianga» e a quarta ¢ «a amizade do indivi-
duo face a praticas generalizadas de associativismoy.

O cultivo destas quatro amizades «podem vir a gerar a tal disposicdo comum de que
necessitamos, e que formam o espirito daquela sociedade que ¢ “civil”», afirma Amaral.
Caso ndo sejam cultivadas podem degenerar no seu contrario: (1) o familismo amoral,
contrario da primeira amizade, e que assenta na «convic¢ao generalizada segundo a qual
o interesse proprio bem orientado consiste apenas na prossecugdo de beneficios mate-
riais imediatos para a familia nuclear»; (2) «a generalizacdo de relagdes crescentes de
interdependéncias privadas, onde campeiam o poder [...] absolut[o] de uns face a im-
poténcia [...] absoluta de outros»; (3) a «crescente suspei¢do perante regras precarias,
contraditdrias, de futuro imprevisively; e (4) o «isolamento que ¢é propicio a vitéria dos
despotismosy.

A incivilidade do salazarismo residiu na disposi¢do coercitiva baseada na vontade
obscura que derrogou o direito e impds um despotismo administrativo ao servigo de in-
teresses particularistas. A degenerescéncia da civilidade favoreceu o familismo amoral,
gerou relacdes interpessoais de desigualdade e exclusdo, fomentou o arbitrio e a descon-
fianca e criou um clima de medo que potenciou o isolamento dos individuos e da socieda-
de, quer no dominio da comunicacdo quer no de lacos de solidariedade.
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CAPITULO III
A CENSURA E A MENSAGEM

3.1. Censura e fundacao do mito

A censura ¢ fundadora do mito e da obra da ditadura, era a sua mensagem. Um fe-
noémeno articulado com a propaganda, que tinha a politica de espirito como um dos seus
elementos. Censura e propaganda eram parte do mesmo processo de condicionamento e
coercdo do espirito e da auto-determinagao cognitiva.

Censura e propaganda integravam uma das dimensdes do poder, reforcavam e legiti-
mavam o uso da forca. Constituiam-se como instrumentos de dominacao, na perspectiva
weberiana, ou de imposicao da ideologia da classe dominante, na perspectiva marxista.
De forma consciente, racional e calculada, a sua ac¢do visava propagar a politica do regi-
me e, assim, assegurar a homogeneidade e o consentimento.

A propaganda e a censura constituiam com as forcas de policia um tridngulo de re-
cursos de poder concentrados em Salazar. Asseguravam a reputacao do poder, o controlo
da informagao e a repressao. Para Worsley, «o poder implica nao s6 a tomada de decisao
mas também a nao tomada de decisdo, ndo s6 o exposto como o encoberto.»(') Os trés
elementos do tridngulo garantiam que se concretizasse a vontade de Salazar, mas também
impediam que se concretizasse a vontade daqueles que se opunham a ditadura.

Propaganda e censura completam-se e reforcam os objectivos. A primeira influencia
a compreensao dos factos para orientar a ac¢do das pessoas, enquanto a segunda impede
que os factos sejam conhecidos. A primeira induz informa¢do manipulada e a segunda
obsta ao conhecimento da verdadeira informacao.

A edificagdo deste sistema complexo foi gradual. Consistiu na recuperagdo, adap-
tacdo e refinacdo de um saber acumulado durante séculos. Dois papas, Gregorio IX, no
século XIII (1231), e Gregorio XV, no século XVII (1622), sdo quem funda a purificacio
do espirito e a propagagdo da fé. O primeiro destes papas estruturou a Inquisicao, o tri-

bunal da Igreja Catolica Romana destinado a descobrir, combater e suprimir a heresia.(?)

1 «So, power involves not only decision-making but also non-decision-making, not only the overt but the
covert.» - Worsley, P. (1973), «The distribution of power in industrial society», in Urry, J. e J. Wakeford
(eds.), Power in Britain, Londres, Heinemann, citado em Gordon Marshall. «Powery, A Dictionary of
Sociology. 1998. Encyclopedia.com. 7 Dez. 2009 http://www.encyclopedia.com.

2 Instituiu e estruturou a Inquisi¢@o papal, que até ai funcionava de forma ndo organizada. No século X VI,
o Papa Paulo III deu-lhe o nome de Sagrada Congregacédo da Inquisicdo Romana e Universal. No século
XX conheceu trés designagdes: Sagrada Congregagdo do Santo Oficio (1908), Sagrada Congregacao
para a Doutrina da Fé (1965) e Congregacao para a Doutrina da Fé (1983).
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O segundo deu origem ao conceito de propaganda com a criagdo da Congregagdo para a
Propagacao da Fé.(°)

O intuito de Salazar ndo diferiu da funcao que estas institui¢des tiveram na sua
origem. O seu aparelho de propaganda visava disseminar a politica do espirito, multi-
plicar por reproducao ou geragdo a obra da ditadura, enquanto a censura tinha em vista
proteger a opinido publica dos heréticos e evitar que fosse pervertida por mal intencio-
nadas acgoes.

Para Salazar, nas suas proprias palavras,(*) a censura ¢ necessaria como «arma
legitimax»(°) para combater o imperialismo ideolégico do comunismo ¢ como instru-
mento de controlo da formacao da opinido publica.

Na concepgao do ditador, a censura medeia os vértices de um tridngulo constituido
pela autoridade, verdade e liberdade. A autoridade, por ele incarnada, ¢ incompativel
com a liberdade, que aquela confisca para a «administrar... ¢ defender»(®). Do mesmo
modo que a verdade una, a sua, ¢ incompativel com a liberdade. «Nao pode haver liber-
dade contra a verdade, ndo pode haver liberdade contra o interesse comum»(’).

«A verdade, como a autoridade, participa do absoluto»(®), do que ¢ nico ¢ impe-
rioso. Sendo a censura um instrumento do «policiamento» da liberdade de expressdo e
uma emanagao da autoridade do ditador e a guardia da sua verdade.

O problema da censura e da liberdade tem abordagens diferenciadas na entrevista
de 1932 e na de 1938. Nao se tratam de diferencas de fundo, mas tdo-s6 da evolucao
do proprio regime. Na primeira entrevista, em 1932, Salazar acentua a fung¢ao moral
normativa da censura. Apresenta-a, de forma falaciosa, como uma necessidade para
impedir a deturpacao dos factos e as caltnias.

Também a justifica como «elemento de elucidacdo, como correctivo necessarioy,
para que ndo seja posta em causa a obra da ditadura. Para atenuar o «trabalho da cen-
sura» faz um anlncio e apresenta uma sugestdo. O primeiro consiste na criagdo de «um
gabinete de informacdo a que os jornais podem recorrer» e que disseminaria a propa-
ganda do governo. A sugestdo reside na criagdo de uma Ordem dos Jornalistas. Pre-
tendia que o designado «papel moralizador da censura [passasse] a ser desempenhado
pelos proprios jornalistas e dentro da sua classe».

Todavia, manifesta a convic¢do de que apenas a censura ¢ capaz de evitar os abu-
sos. Mesmo «uma boa lei de imprensa» so seria capaz de «reprimir certos abusos». A

3 O conceito propaganda foi introduzido nas linguas modernas pela Congregatio de Propaganda Fide, a
Congregagdo para a Propagagdo da Fé. O vocabulo propaganda é o gerindio do latim propagare, que
significa propagar.

4  Entrevistas “Na fronteira das ideias” (1932) e “Salazar principio e fim” (1938), in Ferro, Antonio

(2003), Entrevistas de Antonio Ferro a Salazar, Lisboa, Parceria A. M. Pereira, pp. 31-46 ¢ 149-193,

respectivamente.

Obra citada, p. 159.

Obra citada, p. 34.

Obra citada, p. 160.

Obra citada, p. 160.
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censura era também necessdria para combater a «doutrina subversiva». A «censura,
infelizmente, ndo pode deixar de actuar», por ser essa a «fun¢do natural dum regime de
autoridadey.

Na entrevista concedida em 1938, Salazar legitima a policia do espirito. Reforcga
a tonica do combate a doutrina subversiva e ocupa-se também da opinido publica. A
censura ¢ apresentada como «necessidade de defesa nacional e social», uma «legitima
defesa» dos Estados livres «contra a grande desorientagdo do pensamento moderno» e
uma «arma legitima» contra o imperialismo ideologico do comunismo». Este é consi-
derado como «a guerra latente, permanente, a sempre iminente invasao estrangeira.

A censura assumia como «objectivos principais impedir a invasao das ideias mar-
xistas, a propagagao de mentiras e o maleficio da calinia». Mas também lhe competia
orientar a opinido publica, assegurando que lhe eram «fornecidos sempre elementos
verdadeiros, honestos, desinteressados».

O controlo da formacao da opinido publica era também um designio da censura.
Mas esse trabalho ndo era bastante. Na mesma entrevista, quando Antonio Ferro suscita
a questdo das qualidades e defeitos do povo portugués, Salazar alude a uma outra for-
macio, a das elites de enquadramento do povo. E «mais urgente a constitui¢io de vastas
elites do que ensinar toda a gente a ler».(°)

A sua concepgdo era linear e assentava na autoridade que as forgas de policia im-
punham e na verdade reelaborada pela censura. Mais complexo era o aparato em que
assentavam estes dois pilares e que, ao excluirem a liberdade de expressdo no espago
publico, negavam a interaccao com os outros € a natureza interrelacional da sociedade
politica.

3.2. Dimensao material do aparelho coercivo

O controlo social dos jornalistas e da imprensa('’) ndo se restringia a instituicao da
censura. Muitos outros instrumentos convergiam para exercer o dominio do campo. Uma
teia fina, complexa e vasta foi edificada com o concurso de instrumentos legislativos,
juridicos, administrativos, policiais e politicos. No vértice do topo da piramide ficava a
Presidéncia do Conselho de Ministros, onde se sentava Salazar. A instituicdo da censura
nao se confinava aos dois prédios geminados do Bairro Alto('!). Tinha extensoes em mul-
tiplas instituicdes do Estado, que asseguravam a coercdo politica, econdomica, cultural,
judicial e policial. O controlo social incidia sobre o exercicio da profissdo de jornalista, a
criacdo de empresas e jornais, assim como sobre a escolha de proprietarios e directores.

9 Obra citada, p. 183.

10 Toma-se aqui o termo imprensa em sentido lato.

11 Na década de 70, os Servigos de Censura de Lisboa estavam instalados em dois prédios, geminados
pelas suas traseiras, dando um deles para a rua das Gaveas e outro para a rua da Misericordia. Além
disso, a censura dispunha de outras delegacdes no pais e coldnias.
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Mas também estendia a sua ac¢do hegemonica as corporagdes de enquadramento, a
formagao das receitas e dos recursos, aos mecanismos de propaganda, a determinagdo dos
crimes e puni¢des e aos instrumentos de eficiéncia repressiva. A censura era estrutural e
absoluta, dispondo de um corpo executivo para o oficio censorio que se veio a integrar
na estrutura de ctpula da propaganda,('?) a qual dependia directamente de Salazar, assim
como de Marcelo Caetano quando este lhe sucedeu na chefia da ditadura.

O conjunto de instrumentos € normas objectivam a estruturagcdo de todos os pro-
cedimentos de controlo social, os quais interagem entre si para regular a expressdao do
pensamento e dessa forma potenciar os seus efeitos sobre a comunicagdo. Confluem neste
proposito a auséncia de liberdades, a regulagdo maximizada do campo da comunicacdo
social e a censura, geradoras de um ambiente que pode corresponder ao «conceito amplo
de censuran, a que alude Machado.("*) O regime de Salazar e Caetano ndo se cingia a
exercer censura prévia, gerou uma sociedade censurada, povoada de siléncio e medos.

O alvo da coerc¢ao foram, logo na emergéncia da ditadura, os profissionais e os pro-
prietarios dos meios de produgdo de informacgao, a que se seguiram todas as restantes
normas, cuja eficiéncia se foi refinando. Em 1971, Arons de Carvalho e Monteiro Cardoso
produziram um estudo comparado de regimes juridicos reguladores da imprensa,('*) em
que analisaram a situagdo portuguesa. Procederam a um juizo critico num volume que
incluia como apéndice uma colectanea sobre a legislagdo produzida entre 1910 e 1969,
compilada por Anténio Borges Coutinho.

A Ditadura Militar, saida do golpe de Estado de 28 de Maio de 1926, impds a censura
prévia a imprensa.('®) E, passado pouco mais de um més, promulgou a sua primeira lei de
imprensa('®), a qual se traduziu num ardil capcioso. Proclamou a liberdade de expressdo

12 A censura iniciou o seu oficio com a Ditadura Militar, no Ministério da Guerra. Em 1927 passa para
a tutela do Ministério do Interior e, no ano seguinte, ascende a Direccdo-Geral. Em 1940 integra o
Gabinete de Coordenagdo dos Servicos de Propaganda e Informacdo (GCSPI) — criado junto da
Presidéncia do Conselho — com o Secretariado da Propaganda Nacional (SPN) e a Emissora Nacional.
Em 1944 a censura passa para a dependéncia do Secretariado Nacional de Informagao, Cultura Popular
e Turismo (SNI), que substitui o0 SPN (1944) e, em 1968, para a Secretaria de Estado da Informagao e
Turismo (SEIT). [in Gomes, Joaquim Cardoso (2006), Os Militares e a Censura: A censura a Imprensa
na Ditadura Militar e Estado Novo (1926-1945), Lisboa, Livros Horizonte.]

13 Machado, Jonatas E. M. (2002), Liberdade de Expressao — Dimensdes constitucionais da esfera publica
no sistema social, Coimbra, Coimbra Editora, p. 501.

14 Carvalho, Alberto Arons de e A. Monteiro Cardoso (1971), Da liberdade de imprensa, Lisboa, Editora
Meridiano.

15 Em 18 de Junho de 1926 foi tornado publico a constitui¢do de uma Comissao Fiscalizadora da Imprensa,
sediada no Ministério da Guerra. Passados quatro dias, a 22 de Junho, foi publicado um comunicado
na imprensa, subscrito por um 2° comandante da policia, a anunciar que estava estabelecida a censura
prévia a imprensa. A 24 de Junho os jornais passaram a incluir a informagao “Visado pela Censura”.
In Tengarrinha, José (2006), Imprensa e Opinido Publica em Portugal, Coimbra, Edi¢des Minerva
Coimbra, p.55.

16 Decreto 11.839, de 5 de Julho de 1926, aperfeigoado no agravamento das sanc¢des pelo Decreto 12.008,
de 29 de Julho de 1926, que impunha severas restrigdes, apesar de proclamar no artigo 1° de ambos
os diplomas que «a todos ¢ licito manifestar livremente o seu pensamento por meio da imprensa,
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através da imprensa, mas manteve a censura prévia. Artificio que Marcelo Caetano repe-
tiria em 1972.

Nos primeiros anos da ditadura, a imprensa ¢ regulada pela censura fundada pelo
golpe militar e pelos mecanismos repressivos dos chamados crimes de abuso de liberdade
de imprensa, estabelecidos pela legislagdo de 1926. E a partir dos anos 30 que o edificio
legislativo da repressdo comeca a ser metodicamente construido, em simultdneo com a
consolidacao do poder de Salazar.

O controlo dos jornalistas ¢ uma das primeiras pe¢as. Embora tenha sido a Republica
que instituiu a carteira de identidade dos profissionais de imprensa, a ditadura serviu-se
desse instrumento para segmentar a classe profissional e exercer controlo politico e po-
licial.

Em 1934, ap6s a criagdo do Sindicato Nacional dos Jornalistas,(!”) a carteira de iden-
tidade era concedida aos profissionais que exercessem actividade remunerada nas publi-
cagdes periodicas de «frequéncia ndo inferior a semanal»('*). Todavia, em 1936, a carteira
s6 era concedida aqueles que exercessem a profissdo em jornais diarios.('”) Mas ja em
1931 tinha sido criado o «bilhete de identidade dos jornalistas da pequena imprensa e da
imprensa regionaly.(*)

Qualquer destes titulos, emitidos pelos respectivos sindicatos, estavam sujeitos ao
visto da policia.(*') No caso dos profissionais da imprensa diaria, o titulo era também
visado pelo Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia, e, além disso, o nlimero da
carteira de jornalista e a categoria profissional eram inscritos no bilhete de identidade.

Logo nos primeiros diplomas previa-se a denegacao da carteira ou a sua cassagao
pela policia, em caso de uso indevido, que poderia inclusive determinar a pena de pri-
sdo. Legislagdo posterior, de 1966, que regulava o exercicio da actividade jornalistica,(*?)
agravou as penalizagdes, as quais eram extensiveis a entidades patronais que ndo cum-
prissem a lei. Estabelecia ainda que ndo era passada carteira a individuos que tivessem
sido condenados.

Esse diploma introduziu a primeira alusdao as normas deontologicas, as quais seriam
estabelecidas por regulamento dos Ministérios das Corporagdes e Previdéncia Social e do

independentemente de caugdo ou censura ¢ sem necessidade de autorizagdo ou habilitagdo préviay.
Citado por Arons de Carvalho (1971), por Tengarrinha, José (1989, 2? edi¢ao), «Histéria da Imprensa
Periddica Portuguesa», Lisboa, Editorial Caminho, p. 260, ¢ por Coutinho, Anténio Borges (1969),
“Breve comparag¢do dos regimes juridicos da Imprensa em Portugal — Ultimos da Monarquia, Repiiblica
e Estado Novo”, 11 Congresso Republicano de Aveiro Teses e Documentos, Volume II, Lisboa, Seara
Nova, p. 229.

17 O Sindicato Nacional dos Jornalistas foi criado em 26 de Fevereiro de 1934.

18 Carvalho, Alberto Arons de e A. Monteiro Cardoso (1971), Da liberdade de imprensa, Lisboa, Editora
Meridiano. Apéndice de legislagao, p. 507.

19 Obra citada, p. 509.

20 Obra citada, p. 489.

21 Intendéncia Geral da Seguranga Publica (1931), Direc¢do-Geral da Seguranga Publica (1934) e
Comando-Geral da Policia de Seguranga Publica (1936).

22 Obra citada, p. 601.
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Ultramar, o que nunca se concretizou. O alvitre inspira-se nos pressupostos de controlo
dos jornalistas e do estabelecimento de uma moldura punitiva, a que Salazar se referira
quando sugeriu a constituicdo de uma ordem dos jornalistas.

Outra das pegas legislativas configurava a negacdo da liberdade da empresa, enten-
dida numa dupla perspectiva. Nao havia liberdade de criacao de empresas e fundacao de
jornais, sem autorizagdo prévia e caucdo, nem liberdade editorial. Machado considera
que a liberdade editorial deve ser tomada como «uma expressao do direito a liberdade da
empresa de comunicagao social».(*)

Mas os proprietarios e directores de jornais deveriam atestar ainda a sua idoneidade
moral, habilitagdes literarias e registo criminal, de acordo com legislagdo de 1936.(*)
Atributos que por incumbéncia da censura eram verificados junto das autarquias, da poli-
cia de seguranga publica e da policia politica.

Além de condicionar a autorizagdo prévia a titularidade do capital das empresas e o
exercicio de cargos de direc¢do e edicao, influia ainda na criagdo de titulos, na instalagdo
e na manuteng¢ao das empresas, incluindo as oficinas, ou determinava o seu encerramento.
Recorria a mecanismos administrativos de amplo espectro, que incluiam a viabilidade
financeira, a autorizagao por parte de direcgdes-gerais e o registo no Instituto Nacional de
Trabalho e Previdéncia, entre outros.

Exercia um controlo refor¢ado ao determinar que nenhuma publicagao, sujeita a cen-
sura prévia, fosse fundada sem que a empresa fizesse «prova suficiente dos meios finan-
ceirosy, através de deposito, fianca ou aval bancérios, como garantia de pagamento de
salarios, colaboragdes, composi¢do, revisdo e impressao durante seis meses.(*)

Independentemente das razdes alegadas, o enquadramento politico do campo estava
subjacente as iniciativas legislativas, designadamente, a que criou em 1959 a Corporagao
da Imprensa e Artes Graficas.(*°)

A importancia da corporagao era deduzida pelo impacto social da imprensa, cujos as-
suntos «estao estreitamente ligadas com a informagao e a formacao da opinidao publicay.
(*7) Entre as atribui¢des da corporagdo contavam-se o exercicio de «fungdes politicas» e
«assegurar do modo mais favoravel» a «correcta informagao de opinido publicay.

Para concretizar os objectivos expressos no articulado, a corporagao enquadrava em
trés secgdes: a imprensa; o livro e artes graficas; e a industria do papel. Mas fazia-o sob
tutela de um representante do Estado que, entre outras fungdes, competia-lhe a defesa da
«opinido publicay.

Também se registou uma evolugdo nos mecanismos de enquadramento que, no di-

ploma de 1959, visava estabelecer os «direitos e deveres, quer das empresas, quer dos

23 Machado, obra citada, p. 503.

24 Carvalho, obra citada, pp. 512-513 e 520-521.

25 Carvalho, obra citada, p. 514.

26 Carvalho, obra citada, pp. 570-578.

27 Carvalho, obra citada, preambulo do decreto 42.523, de 23 de Setembro de 1959, p. 571.
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profissionais do jornalismo», e que no regimento de 1961, aprovado por portaria, introduz
critérios mais apertados de seleccdo dos membros do conselho da corporacgao.

Mantém a disposi¢ao anterior(**) quanto a formacgao e a defesa da opinido publica e
introduz os critérios de elegibilidade dos membros que exercam funcgdes directivas. Nao
as podiam exercer quem tivesse sido condenado por crime cuja tipificagdo implicasse «a
demissdo para os funcionarios ptblicosy.

O aparato de controlo era politico, administrativo, policial, penal e econdmico. Neste
ultimo eixo, a distribui¢do da publicidade do Estado e a regulagdo do consumo de papel
constituiam instrumentos do controlo politico-administrativo da imprensa, cuja atribui-
¢ao dependia da classificagdo atribuida aos meios € do cumprimento de normas.

A atribui¢do de publicidade dependia da ideologia do jornal.(*’) A Direc¢ao dos Ser-
vicos de Censura estava incumbida de enviar aos organismos oficiais que habitualmente
publiquem antincios e também a empresas concessionarias a lista de jornais «em que tais
anuncios podem ser publicados».

Os funcionarios que ndo cumprissem as obrigacdes incorriam no crime de desobedi-
éncia e as publicacdes transgressoras seriam punidas com penas de multa progressivas. O
diploma visava impedir a colocacao de publicidade em «jornais cuja ideologia € oposta a
do Estado e que incansavelmente trabalham para destruir os principios fundamentais da
Constitui¢ao Politicay.

O mesmo diploma proibia a entrada, distribui¢do e venda de publicagdes estrangei-
ras que contivessem «matéria cuja divulgacao ndo seria permitida em publicagdes portu-
guesasy». A autorizagdo dependia da Direc¢do dos Servicos de Censura.

O diploma regulava ainda o nimero de paginas semanais que os jornais podiam pu-
blicar. Medida que era justificada para reduzir as importagdes de papel e prevenir o agrava-
mento da balanca comercial. Mas para esse controlo nao contava «o espago superior a uma
pagina semanal», ocupado pelas notas oficiosas do Governo e que os jornais obrigatoria-
mente tinham de inserir.

As notas oficiosas foram objecto de um decreto de 1930(*°) que as considerava um
«direito de resposta» e «direito de legitima defesa» do Governo. Todavia, a argumentagdo
aduzida configurava o estabelecimento de um canal de propaganda.

O legislador postulava que «a ac¢@o dos governos carece de publicidadey, a qual ale-
gadamente era recusada sistematicamente, no que constituia «uma barreira artificiosa e cri-
minosamente estabelecida entre o Governo e a Na¢ao». Para remediar o mal, as notas ofi-
ciosas eram «medidas de eficiéncia imediatay, que conferia aos ministros a prorrogativa de
determinar aos jornais por despacho: «Publique-se em tal ou tal pagina». O incumprimento
era punido com oito dias de suspensdo ou 15 no caso de reincidéncia.

A ditadura, com Salazar ou Caetano, sempre fez profissao de fé para alegar a existéncia

de jornais que cobriam a pluralidade de opinides. Salazar afirmou em 1958 que «ha jornais

28 Carvalho, obra citada, portaria 18.878, de 14 de Dezembro de 1961, pp. 581-600.
29 Carvalho, obra citada, decreto-lei 26.589, de 14 de Maio de 1936, pp. 512-515.
30 Carvalho, obra citada, decreto 19.140, de 19 de Dezembro de 1930, p. 488.

17



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

mondarquicos e republicanos, catdlicos e protestantes, politicos ou simplesmente noticiosos,
neutros, favoraveis ou pertinazmente inimigos».(*")

Mas esta classificacdo da imprensa ndo era um adorno retorico. Correspondia a um
instrumento de trabalho, tanto da censura como da propaganda. Uma circular da censura,
datada de 9 de Janeiro de 1932 e citada por Luis Augusto Costa Dias, mandava proceder
ao cadastro dos jornais de acordo com trés tipologias: «Apoiam a situacdo», «Hostilizam a
situagdo» e «Indiferentes».(*?)

No final do ano seguinte, a Direccao-Geral dos Servigos de Censura a Imprensa
mandou proceder aquele que Costa Dias designa como «primeiro inquérito» a todas as
publica¢des(**). Embora nao se refira ao concurso da censura, ¢ provavel que o Secretariado
da Propaganda Nacional tenha utilizado essa informagao nos seus relatorios, a que juntou
analise propria sobre as tendéncias dos jornais e notas solicitadas a alguns governadores
civis. A Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista reproduz parte dos extensos
relatérios e conclusdes sobre o estado actual da imprensa da provincia, que o SPN elaborou
com dados de 1933 ¢ 1934.(*%)

Se a censura tinha como critério de avaliagdo os cortes, a propaganda incorporava o
critério relativo a aceitacdo dos textos que lhes enviava para publicagdo. Nos dois relatorios
¢ mapeada a atitude dos jornais em relacdo a ditadura, de acordo com a seguinte classifica-
¢do: «situacionistasy, «simpatizantes», «neutros» e «anti-situacionistasy.

Anomenclaturade Marcelo Caetano nao diferia da de Salazar. No seu «Depoimento»(**),
ja escrito no Brasil, afirmava que a imprensa didria de Lisboa, matutina e vespertina, era
constituida por um mosaico de diferenciagao ideologica: um jornal catolico, um governa-
mental, um centro-esquerda, um informativo-conservador, um socialista, outro maoista e
dois informativos, em cujas redacgdes preponderavam elementos comunistas ou simpati-
zantes.

O regime intentava através da propaganda construir a imagem da sua legitimacao. Mas
0 que prevalecia eram os termos técnicos que orientavam o aparelho de coer¢do. A classifi-
cacao ideoldgica dos jornais, que era um instrumento de trabalho da censura e da propagan-
da, influenciava também as punicdes aplicadas, quer por via administrativa quer judicial.

A moldura penal era vasta e as sangdes abrangiam jornalistas, chefias, directores, edi-

tores e proprietarios de empresas jornalisticas, mas também tipografias e distribuidoras. O

31 Discurso proferido em 1 de Julho de 1958, na sede da Unido Nacional, citado por Carvalho, p. 403.

32 Costa Dias, Luis Augusto (20006), « “por for¢a da... for¢a”. A fascizacdo da censura entre o advento da
Ditadura Militar e a construgdo do Estado Novoy, em 4 olhares sobre a cultura, Barreiro, Cooperativa
Cultural Popular Barreirense [pp. 43-68], p. 57.

33 Costa Dias, Luis Augusto, obra citada, p. 61.

34 Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informacao no regime fascista,
Portugal, Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 56-72. Também citado em Costa Dias, Luis
Augusto, obra citada, e em Matos, Helena (2004), Salazar, A Propaganda — volume 2, Lisboa, Circulo
de Leitores, nota de rodapé, p. 58.

35 Caetano, Marcello (1974), Depoimento, Rio de Janeiro, Distribuidora Record, p.73.
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edificio legislativo comegou a ser construido com a lei de imprensa de 1926 e foi completa-
do ao longo das décadas seguintes.

A apreensdo de periodicos e a supressao de publicagdes dispunham de alargados fun-
damentos e era ampla a responsabilidade criminal que pendia sobre jornalistas, tipografos,
impressores, distribuidores e vendedores.

Pelos alegados abusos de liberdade de imprensa eram criminalmente responsabilizados
o autor, o editor e o director, mas também eram responsabilizados pelo pagamento de mul-
tas os proprietarios e a oficina onde fosse impressa a publicagdo. O autor incorria em pena
de prisdo e os jornais podiam ser encerrados.

Um decreto de 1927 (*°) sujeitou a processo sumario o julgamento de certos delitos
cometidos pela imprensa, como sejam a propagacdo de «boatos tendenciosos», «noticias
tendenciosas» ou «propaganda subversiva», elevando para o dobro o méximo das multas
aplicaveis.

Em 1933 (¥) foi ampliado o leque de crimes cometidos pela imprensa, incluindo o
crime de rebelido, o qual seria punido com multa, prisao ou desterro e, ainda, a perda de
direitos politicos por cinco a 20 anos. E, em 1945, foram introduzidas alteracdes ao Codigo
Penal(®*®) que punia com prisdo a instigag@o a pratica de crimes contra a seguranga do Esta-
do, incluindo a divulgacdo de «noticias falsas ou tendenciosasy.

Em 1962, os crimes de imprensa(*’) passaram a ser competéncia dos tribunais crimi-
nais e ao presidente do tribunal criminal competia ainda decidir sobre o exercicio do direito
de resposta. Além da repressao penal, a repressao administrativa e policial constituia a parte
substantiva da coergao.

A Direccao dos Servigos de Censura dispunha desde 1936 poderes para aplicar san¢des
aos jornais, incluindo suspensdo e multa.(*’) O Regulamento dos Servi¢os de Censura, pu-
blicado em Novembro de 1936, inclui o leque de penalidades.(*")

As sangdes aplicadas a imprensa nesse ano tornaram-se extensiveis, a partir de 1943,(*)
as empresas editoras de livros ou de quaisquer outras publicagdes, podendo o ministro do
Interior ordenar o funcionamento de delegados do Governo junto dessas empresas € as suas
expensas.

Todos os despachos de censura repressiva, designadamente a que incidia sobre os li-
vros e publicagdes estrangeiras, deveriam ser comunicados a Policia de Vigilancia e Defesa

do Estado (PVDE) para fiscalizac¢do.(**) Outro dos refor¢os repressivos consistia na apre-

36 Carvalho, obra citada, decreto 13.465, de 16 de Abril de 1927, p. 476.

37 Carvalho, obra citada, decreto 23.203, de 6 de Novembro de 1933, pp. 501-504.
38 Carvalho, obra citada, decreto-lei 35.015, de 15 de Outubro de 1945, pp. 561-562.
39 Carvalho, obra citada, decreto-lei 44.278, de 14 de Abril de 1962, pp. 600-601.
40 Carvalho, obra citada, decreto-lei 26.589, de 14 de Maio de 1936, p. 514.

41 Carvalho, obra citada, p. 523.

42 Carvalho, obra citada, decreto-lei 33.015, de 30 de Agosto de 1943, pp. 546-547.
43 Carvalho, obra citada, Regulamento dos Servi¢os de Censura, p. 520.
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ensdo de impressos subversivos ou clandestinos e no encerramento de tipografias que os

imprimissem. (*%)

3.3. Superstrutura da maquina coerciva

A censura da Ditadura Militar foi instituida em 22 de Junho de 1926 e iniciou a sua
actividade sob a dependéncia do Ministério da Guerra no quartel da GNR, no Carmo, em
Lisboa. Em 24 de Junho jornais de Lisboa ostentavam pela primeira vez a inscricdo de
que foram visados pela Comissao de Censura.(*)

A influéncia, organizagao e eficacia da censura surge associada ao processo gradual
de tomada e consolida¢do do poder por parte de Salazar. Depois da sua breve passagem
pelo governo em Junho de 1926, Salazar tomou posse como ministro das Financas em 27
de Abril de 1928. Ele que tinha movido criticas contundentes ao titular da pasta das Fi-
nangas no ano anterior através de colaboracdes suas na imprensa, chegado ao Ministério
convida os jornalistas para lhes explicar as suas linhas de orientagao.(*)

Data de 1928, segundo Gomes, a primeira reorganizacao dos servigos de censura,
tendo sido criada em 22 de Setembro a Direcgdo-Geral dos Servigos de Censura a
Imprensa (DGSCI).(*7) Passados quatro anos registou-se nova reorganizagao, coinci-
dente com a chegada de Salazar a Presidéncia do Conselho de Ministros.(*)

E, decorrido menos de um ano e cerca de sete anos apos o golpe do 28 de Maio
de 1926, o regime procedeu a «constitucionalizacdo» da censura, conforme Gomes

o designa.(*) A Constituicdo de 1933 estabeleceu «a liberdade de expressdo do pen-

44 Carvalho, obra citada, decreto-lei 37.447, de 13 de Junho de 1949, pp. 565-566.

45 Tengarrinha, obra citada, ¢ Gomes, Joaquim Cardoso (2006), Os Militares ¢ a Censura: A censura a
Imprensa na Ditadura Militar e Estado Novo (1926-1945), Lisboa, Livros Horizonte.

46 O Governo chefiado por Vicente de Freitas (anterior ministro do Interior, com a tutela da censura) toma
posse em 19 de Abril de 1928. Salazar ¢ empossado em 27 de Abril e a 9 de Maio recebe os jornalistas.
Em Matos, Helena (2003), Salazar, A Constru¢ao do Mito — volume 1, Lisboa, Circulo de Leitores,
cronologia,.

47 O documento confidencial Instru¢des gerais que regulam os Servigos de Censura a Imprensa, que a
subordinam a (DGSCI), ¢ datado de 30 de Setembro de 1928. E ja no final do ano, a 26 de Dezembro,
que ¢ produzido o Regulamento dos Servigos de Censura a Imprensa da Provincia. In Gomes, obra
citada, pp. 26-27.

48 Salazar toma posse como chefe do governo em 5 de Julho de 1932 e a reorganizagdo da censura
tem inicio a 1 de Novembro. A 10 de Novembro desse ano, a DGSCI emite uma circular dirigida as
delegagoes da censura, na qual se determina que de «futuro ndo devem ser permitidas referéncias a
partidos ou agrupamentos politicos», o que decorria da doutrina expressa no discurso de Salazar [em
Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informagao no regime fascista,
Portugal, Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 33].

49 Gomes, obra citada, p. 53.
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samento sob qualquer forma» mas, simultaneamente no mesmo artigo, condicionou
esse direito a lei especial.(*”)

As reorganizagdes prosseguiram ¢ a DGSCI passou, em 27 de Dezembro de
1935, a designar-se Direcgao dos Servigos de Censura. E, no ano seguinte, entrou em
vigor novo Regulamento dos Servigos de Censura, o qual definia o objecto da censura
prévia ou repressiva, a organizagdo dos servigos € a sua execugao.

Luis Augusto Costa Dias qualifica a Constituicdo de 1933 e o regulamento da
censura de 1936 como «um monumento juridico repressivo» tardio. Sustenta que o
controlo hegemodnico de Salazar nasceu «num plano subterraneo de procedimentos
administrativos que medrou um verdadeiro processo de fascizagdo da censura».(®")

Em passos sucessivos, Salazar fez dos servigos de censura, como escreve Candi-
do de Azevedo, «uma maquina poderosa, terrivel na sua eficacia de compressao, de
condicionamento, de deturpagdo e de silenciamento da informag¢do e do pensamento
livres e de manipulacao das mentalidades».(*?) Uma maquina tao eficaz que ocultou
a realidade e impos «a todos uma imagem oficial do pais e dos portugueses bem di-
ferente da verdadeiray.

A montagem do aparelho censoério e de propaganda nao foi isenta de contradi-
¢oOes e lutas no seio do regime e das prdprias instituigdes, como assinalam diversos
autores. Quando ndo tinha capacidade plena para mandar obedecer, Salazar conciliou
idiossincrasias € manteve as tensdes e conflitualidade equilibradas. Mas quando a
teve, exercia o mando sem delegagdes. ()

A homogeneidade dos servigos, a unificagao de procedimentos e a uniformizagao
da intervencdo censoria encetada desde o final dos anos 20 s6 ganha consisténcia nos
anos 30. Dai decorre que a superstrutura da maquina coerciva sé se estruture a partir
de 1933.

A cooperacdo entre censura e propaganda comega apos a criagdo do SPN, em
1933, mas s6 ganha maior dindmica e coesdo nos anos 40, sob orientacdo de Salazar.
Nesse ano foi criado o Gabinete de Coordenagdo dos Servigos de Propaganda e In-
formagao (GCSPI), estrutura de cupula que centralizava o controlo da actividade do
SPN, Servi¢os de Censura ¢ Comissao Administrativa da Emissora Nacional.

Controlo foi refor¢ado em 1944 com a criacdo do Secretariado Nacional de In-
formacgao, Cultura Popular e Turismo (SNI), que ja incorporava a Direc¢do dos Servi-

50 O ponto 4° do artigo 8° da Constituicdo de 1933, que entrou em vigor em 11 de Abril, proclamou o
direito e o § 2° do artigo 20° imp0s a regulagao da liberdade de expressdo do pensamento por lei especial.
Também datado de 11 de Abril, o decreto-lei 22.469 determinou, no seu artigo 2°, que «continuam
sujeitas a censura prévia as publicag¢des periddicas definidas na lei de imprensay.

51 Costa Dias, Luis Augusto, obra citada, pp. 44-46.

52 Azevedo, Candido de (1999), A censura de Salazar ¢ Marcelo Caetano: imprensa, teatro, televisao,
radiodifusao, livro, Lisboa, Editorial Caminho, pp. 25-26.

53 Num despacho de Salazar, datado de 20 de Outubro de 1962, que a Direcgdo dos Servigos de Censura
distribuiu, determinava-se: «Os Servigos de Censura dependem exclusivamente da Presidéncia do
Conselho e ndo recebem ordens de qualquer outro departamento do Estado».
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cos de Censura, e com o afastamento de Antonio Ferro em 1949. O aparelho coercivo
contou ainda, desde 1933, com a acc¢do repressiva da Policia de Vigilancia e Defesa
do Estado (PVDE).

O SPN nasce da alegada necessidade dos estados modernos de «organizar e cen-
tralizar a propaganda interna e externa».(**) Constituida por duas sec¢des, uma inter-
na e outra externa, competia aquela «regular as relagdes da imprensa com os poderes
do Estado», organizar «um servi¢o de informagao da ac¢do desenvolvida pelos dife-
rentes servigos publicos» com interesse para a propaganda e, ainda, «combater por
todos os meios ao seu alcance a penetracao no nosso pais de quaisquer ideias pertur-
badoras e dissolventesy.

A execucdo das competéncias atribuidas motiva a elaboragdo de inquéritos e re-
latérios para conhecer melhor a imprensa de provincia, para dela obter os «resultados
mais eficazes para a realizacdo» dos objectivos do SPN.(*)

O secretariado, logo no seu segundo relatorio, em 1934, valoriza o efeito do tra-
balho desenvolvido ao destacar que «alguns jornais anti-situaconistas perderam am-
biente e leitores e tiveram de suspender a sua publicagdo», enquanto alguns «neutros»
se converteram e 0s «simpatizantes» e «situacionistas» intensificaram a propaganda.
)

O oficio de censores e policias ampliava os efeitos da propaganda, cujo se-
cretariado, apos o estudo da realidade, tragou «um plano de artigos» a fornecer a
imprensa(®’) e estabeleceu «ligacdes com os jornais mais importantes» para, por seu
intermédio, «atingir o maior nimero de portugueses em todos os distritos».(**)

Mas propunha-se fazer muito mais. Nalguns distritos a imprensa situacionista
era muito fraca, assim como era preciso valorizar a ac¢ao de alguns deles em meios
importantes, «onde existem ainda alguns periddicos anti-situacionistas perigosos». O
relatorio de 1934 também salienta a «melhor boa vontade» dos directores de jornais,
com raras excepgoes, para colaborarem com o SPN.

O seu objectivo era contribuir para «a formacao duma opinido publica esclareci-
da e liberta dos erros e sofismas dos inimigos do Estado Novo». A sua ac¢ao baseava-

54 Criado junto da Presidéncia do Conselho de Ministros, competia-lhe «coordenar toda a informagdo
relativa a ac¢ao dos diferentes Ministérios» a ser divulgada interna e externamente. In Carvalho, obra
citada, pp. 498-501.

55 Comissdo do Livro Negro sobre o Regime Fascista, obra citada, p. 58.

56 Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista, obra citada, pp. 65-67.

57 O quadro de pessoal do SPN incluia dois redactores, mas o director podia proceder a admissoes desde
que justificadas ¢ dentro dos limites do or¢amento [em Carvalho, obra citada, p. 500]. Mas o SPN
esclarece no relatdrio de 1934 que «foi organizado o grupo dos colaboradores especializados nos
assuntos que deviam ser tratados» [em Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista, obra citada,
p. 67].

58 Entre Fevereiro e 12 de Dezembro de 1934, «foram fornecidos a 68 jornais 1.316 artigos e notas de
informagdo sobre a obra do Estado Novo». O plano «foi dividido em duas partes: I — Politica, I —
Economia e Sociologia» [em Comissdo do Livro Negro sobre o Regime Fascista, obra citada, pp. 65 ¢
67]
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-se no estudo dos meios, o qual ndo se limitava as «tendéncias politicas e sociais».
Incluia o «aspecto grafico», o projecto editorial, a sua influéncia no meio e o «valor
intelectual dos seus colaboradoresy.

Na concepgao de Salazar e do seu secretariado, a fungdao da imprensa cingia-se
a propaganda.(*’) Dai o énfase dado a valoriza¢do da imprensa, «orientando e forta-
lecendo a ac¢do de propaganda dos jornais que se publicavamy», os quais eram tidos
como os «melhores meios» para a prossecu¢ao dos objectivos do secretariado.

A organizacdo do SPN sofre alteragdes ao longo dos seus 11 anos de existéncia.
No inicio de 1936, os servigos estavam divididos em trés seccoes, a segunda das quais
tinha como fung¢des os Servigos de Informagao e Imprensa, o que, segundo Gomes,
«aponta para uma mais eficaz colaboracio entre o SPN; a Censura ¢ a PVDE».(%)

O Secretariado Nacional de Informacdo, Cultura Popular e Turismo (SNI), que
sucede ao SPN em 1944, engloba ja todas as vertentes de accdo dos servigos € o
seu secretario nacional despachava directamente com o Presidente do Conselho.(®")
Embora perca o qualificativo de propaganda, por efeito da evolugao da II Guerra
Mundial, o secretariado continua a ocupar-se de funcdes idénticas, mas de forma
diferente, mais eficiente no controlo e mais invasiva para os meios de comunicagao
social e jornalistas.

Os servigos passam a estar distribuidos por quatro reparti¢cdes, a segunda das
quais tem a informacdo como objecto, mas mobiliza 0s mesmos recursos para propa-
gar a obra da ditadura quer a nivel nacional quer internacional.(®%)

E guiada pelo mesmo interesse de «orientar as actividades que influem na for-
macgado da opinido publica», regular a relacdo dos meios de comunicagdo social com
o governo, produzir estudos e publicagdes para divulgacao.

A segunda reparticdo constituia o canal de disseminagdo de diplomas legislati-
vos, notas oficiosas e comunicados, sendo proibido a quaisquer servicos do Estado
distribuir informagao directamente. A excepgdo residia no «pequeno noticiario dos
servigos publicos». Mas, neste caso, os jornalistas estavam obrigados a um «registo
especial» no SNI e a fornecer as «folhas de informagao» recolhida antes de as reme-
terem «aos jornais ou agéncias em que trabalhemy.

59 No preambulo do decreto-lei 23.054, de 25 de Setembro de 1933, que criou o SPN, os servigos de
propaganda sdo considerados «tdo necessarios e fundamentais que por vezes se chega com eles um
Ministério que lhes seja exclusivamente dedicado». O modelo dos estados modernos, a que a ditadura
alude, é a Alemanha nazi ¢ a Italia fascista.

60 Gomes, obra citada, p. 93.

61 Decreto-lei 33.545, de 23 de Fevereiro de 1944 (cria o SNI), decreto-lei 33.570, de 11 de Margo de
1944 (organiza transitoriamente o SNI), decreto-lei 34.133, de 24 de Novembro de 1944 (organiza os
servigos do SNI) e decreto-lei 34.134, de 24 de Novembro de 1944 (regulamenta os servigos do SNI),
em Carvalho, obra citada, pp. 548-560.

62 A segunda reparti¢do é constituida por quatro seccdes: estudos e difusdo de informagdes; e imprensa
portuguesa; imprensa estrangeira; ¢ intercambio luso-brasileiro. Mas também tem competéncia sobre a
radiodifusdo particular.
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Os jornalistas sdo desta forma compelidos a colaborarem com a censura, mas
também o sdo os directores dos jornais didrios que passam, por direito proprio e obri-
gacdo, a terem assento no Conselho de Imprensa,(*’) tal como o director dos Servigos
de Censura e o chefe da reparti¢do da Informacao.

O o6rgao era presidido pelo secretario nacional do SNI e cabia-lhe «assegurar o
contacto entre os jornais e o Estado» para a sua elucidagdo «acerca do pensamento
governativo», mas também para serem ouvidas as «sugestoes que entenderem formu-
lar no interesse da sua missd@o». O SNI tinha ainda competéncia para «tratar direc-
tamente com os organismos corporativos» dos assuntos que lhe estavam confiados e
para interferir na sua actividade, designadamente junto do grémio da imprensa e do
sindicato dos jornalistas.

Com o afastamento de Antonio Ferro, foi criado o lugar de ministro da Presidéncia,
que tutelava o SNI. Marcelo Caetano assume o cargo entre 1955 e 1958, mas deixa neste
ano como director do SNI um homem da sua confianga, César Moreira Baptista. E ¢ ele
que assume o cargo de secretario de Estado em 1968, quando Marcelo Caetano sucede
a Salazar e transforma o SNI em Secretaria de Estado da Informagao e Turismo (SEIT).

Durante os anos 50 e 60 registaram-se pelo menos mais trés reorganizacdes do SNI,
sobretudo na nomenclatura das reparti¢cdes e sec¢des. Marcelo Caetano toma parte ou
influencia-o. Dai que o diploma orgéanico da SEIT corresponda, em termos organizativos,
a evolugdo do processo.

Sem abdicar do Conselho de Imprensa, Marcelo Caetano criou um 6rgao de ctpula,
o Conselho Nacional da Informagao, que se pronunciava sobre «as questdes de interesse
para a informagao publica», emitia pareceres, formulava sugestdes e coordenava todos os
departamentos oficiais em matéria de informagao.(**)

Tinham assento no conselho os organismos oficiais com intervengao na informagao(®®)
e passam a estar ai representados os organismos corporativos.(°®) O objectivo € que estes
ultimos se envolvessem mais activamente e fossem também responsabilizados pelo dis-
positivo de coercao.

A Direccao-Geral da Informacao tinha como funcao divulgar «os factos mais impor-
tantes da vida portuguesa», contribuir para «o conveniente exercicio da fun¢do informati-

va e para a correcta formag¢ao da opinido publica». Compreendia um gabinete de estudos

63 Criado pelo decreto-lei 34.133, de 24 de Novembro de 1944, que organizou os servigos do SNI.

64 Decreto-lei 48.686, de 15 de Novembro de 1968 (organiza a SEIT) em Carvalho, obra citada, pp. 607-
621.

65 Tém assento no conselho duas direc¢des-gerais (Informagao e Cultura e Espectaculos), a Emissora
Nacional de Radiodifusdo, os organismos de radiodifusdo visual e quatro Ministérios (Defesa Nacional,
Negocios Estrangeiros, Educagdo Nacional e Ultramar).

66 Estao representados a Corporagao da Imprensa e Artes Graficas, Grémio Nacional da Imprensa Diaria,
Grémio Nacional da Imprensa Regional, Sindicato Nacional dos Jornalistas e, ainda, os organismos
particulares de radiodifusdo sonora.
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e a Direcgdo dos Servigos da informagao.(°”) Ficavam ainda na dependéncia da direcgao-
-geral o Conselho de Imprensa e os servicos de censura.(®®)

Marcelo Caetano adoptou as mesmas receitas do passado, apenas de forma mais
dissimulada. Logo no inicio da sua governagdao, em 2 de Dezembro de 1968, Moreira
Baptista instruiu o director dos Servigos de Censura para se deslocar as 18 delegacdes da
censura no continente e apresentar-lhe no prazo de um més um relatorio sobre a estrutura
censoria.

O director procedeu no relatorio(®’) a analise da situagdo, avaliou as condigoes de
trabalho dos censores,(’°) quer a nivel de vencimentos(’!) quer de orienta¢do,(’?) abordou
o ambiente mediatico(’®) e as relagdes com os jornais ¢ apresentou um conjunto de re-
comendacdes. Constatou que «a actual estruturagdo da censura estd obsoleta e ndo evita
constantes deslizes» e propds uma medida urgente, caso contrario antevia «o risco de ja
ndo ser precisa, por desnecessariay.

A iniciativa da SEIT, a avaliacdo da situagdo, as medidas preconizadas e as circulares
subsequentes dos Servigcos de Censura contrariam a tese de que o aparelho censorio e de
propaganda foi atenuado com Marcelo Caetano. Pelo contrario, a censura tornou-se mais
selectiva, assim como tornaram-se mais eficientes os mecanismos de colaboracdo entre
jornais e censura.

Naturalmente, o relator acentua as dificuldades do ambiente mediatico e valoriza a
importancia do oficio do censor. Mas ¢ significante que perdure a argumentagdo usada
desde os primordios da ditadura. H4 também no relatorio a alusdo ao inimigo externo,
a organizagdes, alegadamente pagas por paises hostis, que forneciam colaboragdes aos
jornais.

A existéncia de «jornalistas e pseudo-intelectuais oposicionistas» que enviavam co-
laboracdo aos jornais regionais, e que eles utilizavam «por falta de outray, justificava

67 Integravam os Servicos de Informacao trés reparticdes: Imprensa Portuguesa (com duas seccdes:
Noticiario e Publicagdes Periddicas); Imprensa Estrangeira (duas secgdes: Imprensa Estrangeira e
Intercdmbio Luso-Brasileiro); e Informagio Audio-Visual (duas secgdes: Estudos e Publicacdes).

68 O nome da censura ndo era mencionado e apenas no capitulo das disposicdes finais e transitorias, no art°
49.°, se determinava a tutela dos servigos criados pelo diploma 22.469, de 1933, os Servigos de Censura.

69 Director dos Servi¢os de Censura, relatorio datado de 31 de Janeiro de 1969, em Comissdo do Livro
Negro sobre o Regime Fascista, obra citada, pp. 225-232

70 So duas delegagoes (Porto e Coimbra) tém instalagdes proprias, nos outros casos a actividade da censura
decorria nos locais de trabalho dos censores ou mesmo na propria casa.

71 Vencimentos insignificantes, o que leva a ser quase impossivel arranjar censores na provincia. Além
disso, «a censura s cria antipatias, inimizades e até perdas de velhas amizades», tornando os censores
«apaticos ¢ desinteressados pela exiguidade de vencimentosy.

72 Constatou «confusdes, e até ignorancia, na orientacdo a seguir da apreciacdo das provas enviadas
a censura». Algumas das confusdes decorriam dos bispos dizerem aos parocos para ndo enviarem a
censura as provas dos boletins, fundamentando a sua atitude na Concordata (publicavam-se 200 boletins
paroquiais).

73 Maioria dos jornais s@o s6 regionalistas, mas existem também «varios e dificeis jornais da oposigdo, de
tendéncias esquerdistas e filo-comunistas, monarquicos e catolicos progressistas cuja acgdo corrosiva
na opinido publica é muito nefastay.
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que o regime ajudasse e captasse esses jornais para a sua area de influéncia, assim como
para lhes fornecer a colaborag¢do de que necessitavam. Advertia o director dos Servigos
de Censura que ocorreu o brusco aparecimento de grande niimero de bons redactores, nos
melhores jornais de Lisboa e Porto, que pretendiam criar «um clima de agitagao nefasta e
de negacdo de tudo quanto nos ultimos quarenta anos se tem feito». Influéncia que alas-
trava a provincia até com a compra de jornais.

Esperava o director que as suas recomendagdes fossem reflectidas no orcamento para
1969 e que consagrassem a nomeac¢ao de um substituto para cada uma das delegagdes, o
aluguer de um quarto para sede, horarios de trabalho de acordo com o funcionamento dos
jornais, vencimentos proporcionais ao trabalho, instru¢des semanais emanadas da direc-
¢ao dos Servigos de Censura por telefone e atendimento diario da direc¢ao para resolver
as demoras das provas enviadas para Lisboa.

Preconizava que o director tivesse «contactos, conversas constantes e demoradas
com jornalistas» — o que reconhecia manter desde que assumira o cargo, ha ja trés anos
—, por considerar possivel obter «uma colaboragdo e dar aos jornais uma orientagdo que
permite evitar demasiados cortesy.

Pronunciou-se também sobre os censores da provincia, os quais apresentavam du-
vidas e pouca pratica em lidar com «artigos mal intencionados». Exprimiu a convic¢do
de que ao censor ndo basta a inteligéncia, «€ necessario ter visao para atingir o que o
jornalista pretende focar», quase sempre uma pequena frase que pode escapar a quem nao
tiver longa pratica.

3.4. Ditaduras irmas

O limbo criado pelo salazarismo — essa penumbra que votou ao esquecimento a
existéncia social, os acontecimentos gerados pelo sistema e até determinou a morte em
vida de muitas pessoas e organizacdes — ndo diferia substancialmente dos aparelhos de
coerc¢ao criados pelas ditaduras irmas do Brasil e Espanha.

Os regimes do Estado Novo brasileiro e portugués, bem como o SPN/SNI portugués
e o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) brasileiro, foram estudados por He-
loisa Paulo(’) que os enquadra no contexto que a Alemanha nazi e a Italia fascista deram
a propaganda e a censura. Joseph Goebbels, o ministro da propaganda de Hitler, criou o
aparelho que foi pioneiro nos anos 30 e que tinha como directriz fundamental «o controlo
da informacao e o fim de qualquer forma de expressao que se pudesse opor a veiculada
pelo regimey.(”)

Embora diferentes na origem e na concretizacao dos projectos, o Estado Novo de
Salazar e o Estado Novo de Gettlio Vargas apresentavam iniimeros pontos comuns que

74 Paulo, Heloisa (1994), Estado Novo e Propaganda em Portugal e no Brasil — O SPN/SNI e o DIP,
Coimbra, Livraria Minerva.
75 Paulo, obra citada, p. 19.
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a autora detalha. Essas afinidades ideologicas e de objectivos conduzem a cooperacio na
Exposi¢ao Historica do Mundo Portugués, organizada em 1940, em Lisboa.

A convite de Salazar, Vargas aceitou que o Brasil participasse «ndo como visitante
mas, como membro da familia», de acordo com a resposta do Presidente brasileiro.("®)
Decidiu também edificar o Pavilhdo do Brasil e a parte brasileira no Pavilhdo dos Por-
tugueses no Mundo. O DIP assinalou a sua presenca no pavilhdo brasileiro e o SPN deu
ampla cobertura a participagao do Brasil. O Acordo Cultural Luso-Brasileiro,(’”) firmado
entre os dois organismos em 1941, no Rio de Janeiro, culminou a visita e deu origem a
seccao de Intercambio Luso-Brasileiro criada no SNI e que se manteve na SEIT.

Helena Paulo considera que, em Portugal e no Brasil, «a semelhanga da matriz au-
toritaria» das duas ditaduras pode ser percepcionada, «da mesma forma, na influéncia e
na forga de propaganda e do controlo conferidos aos seus aparelhos de propaganda de
Estado».(’®) O SNI, mais que o SPN, e o DIP dispdem das «mesmas caracteristicas de
difusdo» e o «mesmo papel de controlo» centralizado, exercendo ainda «a censura e vi-
gilanciay. Tal como sucedeu na Alemanha e Italia, o SPN/SNI e DIP sdao aparelhos que
visaram na sua dupla func¢do, de censura e propaganda, impor o consenso social.

Numa andlise a um periodo posterior, 1968-1978, Maria Aparecida de Aquino ana-
lisa a censura no Brasil instaurada apds os militares terem tomado o poder em 1964. Nos
dez anos que o estudo abarca, a censura a imprensa «agiu de duas formas: através de
telefonemas, anonimos ou ndo, de ordens escritas, apocrifas ou ndo, encaminhados as
redacgdes dos jornais, e de acordos fechados com os proprietarios de grandes 6rgdos de
divulgacdo, ou através de censura préviay.(”)

A autora identifica dois momentos, um que decorre entre 1968 ¢ 1975, no qual a cen-
sura «assume um caracter amplo, agindo indistintamente sobre todos os periddicosy»,(*)
e outro entre 1975 e 1978, no qual a censura ¢ mais selectiva. No primeiro momento ha
uma fase inicial (1968-1972) que corresponde a estruturacio da censura, a qual «prati-
camente se restringe a telefonemas e bilhetes enviados as redacgdes». Na segunda fase
(1972-1975) ha «uma radicalizagdo da actuagdo censoOriay.

Sustenta que os acordos e ordens serviam para decidir o que devia ser ou ndo pu-
blicado, implicando como contrapartida a autocensura. E que esta «representa uma capi-
tulagdo, uma vez que o papel censorio ¢ transferido do Estado para a direc¢ao do 6rgao

de divulgacao, que assume a fungao de comunicar a seus reporteres o que podem ou nao

76 Vargas respondeu textualmente a qualidade em que Salazar queria ver o Brasil em Portugal, em Paulo,
obra citada, p. 165. [Getilio Vargas ocupa o poder em dois periodos: 1930-1945 (o Estado Novo,
implantado por golpe de Estado, corresponde aos anos 1937-1945) e 1951-1954]

77 Paulo, obra citada, p.168.

78 Paulo, obra citada, p.176.

79 Aquino, Maria Aparecida de (1999), Censura, Imprensa, Estado Autoritario (1968-1978) — O exercicio
quotidiano da dominagdo e da resisténcia, O Estado de Sao Paulo e Movimento, Sao Paulo, Editora da
Universidade do Sagrado Coragdo, p. 222.

80 Aquino, obra citada, pp. 212-215.
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escrever». Mas subsistiam «outras formas de pressao»,(*') que demonstravam «as contra-
digdes internas presentes no Estado autoritario brasileiro pos-64».

Além dos mecanismos tendentes a autocensura, foi também aplicada a alguns 6rgaos
a censura prévia, que era exercida de duas formas: censores presentes nas redacgdes dos
periddicos diarios ou materiais enviados para a censura da Policia Federal, no caso dos
nao diarios.(*?) A actuacgdo da censura ndo era aleatoria e houve periodos em que se radi-
calizou e se tornou muito selectiva. Atingia, preferencialmente, os meios que ofereciam
resisténcia, alguns dos quais utilizaram também «a instauragdo da censura prévia como
estratégia de denuncia da repressao», recorrendo a «variadas e criativas formas de substi-
tuicdo dos espagos deixados pelos cortes de censurax.(**)

No caso espanhol, o aparelho de propaganda e censura do franquismo apresenta
maiores semelhancas com o processo portugués. O modelo de ambos desenvolve-se de
forma continua por um longo periodo e sob a autoridade hegemodnica de duas ditaduras
consolidadas.

Abellan(®*) procedeu ao estudo sobre a censura a produgdo literaria espanhola escrita
em castelhano durante a ditadura de Franco. Nele aborda a censura aos livros e revistas,
ao cinema, ao teatro, aos espectaculos e actos publicos e a imprensa e publicacdes pe-
riddicas. A censura ndo se limitava a cortar e a proibir a publicagdo de noticias, «a sua
actividade estendia-se também a inclusdo obrigatdria de artigos andénimos ou assinados
pelas mais representativas penas literarias ou politicas do regime».(**)

A actividade a que Abellan se refere encerra as duas vertentes do aparelho de fabrica-
¢ao de consenso, a censura e a propaganda, igualmente reflectidas na actuagdo da ditadura
salazarista. Este procedimento do aparelho de propaganda portugués ¢ destacado num
artigo sobre as relagdes ibéricas e a Guerra Civil de Espanha.

Pena(*®) alude a Artur Maciel(®’) que chefiou a sec¢do de redactores do SPN, que
tinha como incumbéncia produzir artigos destinados a publicagdo nos jornais. Além de
jornalista ao servigo da propaganda, enfileirou nas for¢as de Franco que combateu a II
Republica espanhola. «Esteve como aviador ao servico do general Mola, em Burgosy.

Além da colaboragao a diferentes niveis estabelecida entre as ditaduras, ambas ti-
nham uma mesma matriz. Sinova(®) sustenta, numa investigagdo fruto de dez anos de

81 Aquino, obra citada, p. 256.

82 Aquino, obra citada, pp. 224-225.

83 Aquino, obra citada, p. 256.

84 Abellan, Manuel L. (1980, 1* ed.), Censura y creacion literaria en Espafia (1939-1976), Barcelona,
Ediciones Peninsula.

85 Abellan, obra citada, p. 48.

86 Pena, Alberto, «La consolidacion del Estado Novo las relaciones ibéricas y los médios de comunicacion
salazaristas», em Martins, Moisés de Lemos e Manuel Pinto (orgs.) (2008), Comunicagdo e Cidadania
—Actas do 5° Congresso da Associacdo Portuguesa de Ciéncias da Comunicagao, 6-8Setembro de 2007,
Braga: Centro de Estudos de Comunicagdo e Sociedade (Universidade do Minho).

87 Escritor e jornalista, membro da Direc¢do do Sindicato Nacional dos Jornalistas eleita em 1937.

88 Sinova, Justino (2006), La censura de prensa durante el franquismo, Barcelona, Random House
Mondadori.
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trabalho, que «a politica de imprensa do franquismo foi certamente destrutiva. Acabou
com a informagdo e também com os periddicos. Durante anos so existiram veiculos de
propaganda ao servigo do poder politico.»(*)

De acordo com Sinova, a concepgao franquista de informacgdo e imprensa remete
para uma actividade de servi¢o ao Estado, em que os jornais sdo tomados como instru-
mentos de ac¢o politica e os jornalistas como mais um trabalhador da administragao ain-
da que sejam pagos por empresas privadas. A Unica verdade era a oficial e todas as outras
vozes estavam amordacadas pela censura. O estilo adoptado era apologético do regime e
servia a sua acg¢ao politica.

Outro ponto identitario com o salazarismo reside na lei de imprensa decretada com
caracter provisorio em 22 de Abril de 1938 e que perdurou até¢ 1966. O seu redactor, José
Antonio Giménez Arnau, fez dela (por incumbéncia do ministro do Interior Ramén Ser-
rano Suier) um reflexo da «doutrina do ditador italiano Benito Mussolini e dos planos de
Joseph Goebbels, ministro da propaganda de Hitler».(*")

Na exposi¢ao de motivos(°') analisada por Sinova, a lei considerava a imprensa como
inimiga. Era encarada como produto de um «velho conceito», que deveria ser «submeti-
do a revisao pelo “Novo Estado”». A sua func¢do revista seria a de comunicar as ordens
e directrizes do Estado e do seu Governo. Embora utilizasse vocabulos diferentes, a sua
missdo, tal como no salazarismo, era concebida como decisiva para «a formacao da cul-
tura popular e, sobretudo, na criacdo da consciéncia colectivay.

O franquismo também declarava a liberdade de imprensa quando efectivamente a
coarctava. Preconizava o fim da «libertinagem democratica» e a ac¢do contra aqueles
que proclamavam «o direito a mentira, a insidia e a difamagao como sistema metddico de
destruicdo de Espanha». Ao conceito anacrénico do «facil mercado da noticia e da famay,
Franco opunha o conceito «baseado exclusivamente na verdade e na responsabilidade»,
impedindo que se desviasse a opinido publica em campanhas promovidas por interesses
inconfessaveis.

A lei estabeleceu a censura prévia, a autorizagao prévia para editar jornais, a regu-
lacdo do niumero de paginas, a nomeagao dos directores dos jornais didrios pelo ministro
do Interior sob proposta da empresa, a aplicacao de sangdes de diverso tipo, a inser¢ao
obrigatodria de informagdes que o regime considerava pertinentes e o cadastro oficial dos
jornalistas.

Para o franquismo, o jornalista era visto como «um veiculo de apoio a ac¢ao politica,
como um colaborador irrecusavel da autoridade». Era «um apostolo do pensamento e da
fé¢ da Nagao recuperada aos seus destinosy.

Sinova afirma que «a infatigavel accdo da censura nao foi acompanhada por uma
accdo teorica equivalente».(*?) Aqueles que a exerciam preferiam impor a sua pratica a

89 Sinova, obra citada, p. 15.
90 Sinova, obra citada, p. 21.
91 Sinova, obra citada, pp. 21-23.
92 Sinova, obra citada, p. 35.
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defini-la e a justifica-la. O autor considera que a excepgao foi Gabriel Arias Salgado, o
qual dedicou a maior parte da sua vida politica a controlar a imprensa. Proclamava «toda
a liberdade para a verdade, nenhuma liberdade para o erro».(*?)

A censura era considerada por Arias Salgado como «uma pratica legitima num Es-
tado catolicon. O Governo era «o gestor responsavel do bem comum», em que a opinido
publica apenas colaborava. Para Sinova, a censura tinha dois destinatérios: «os cidadaos,
a quem se protegia da comunicacao, € os proprios governantes, que encontraram na cen-
sura um pedestal para o seus trabalhos e os seus projectos».(**)

Ha fases distintas no processo censorio, Sinova identifica quatro. A primeira etapa,
como a designa, decorre entre 18 de Julho de 1936 ¢ 31 de Janeiro de 1938. E fase da
censura militar. O controlo da imprensa pertence ao Exército, que exerce a fun¢do na Re-
particdao da Imprensa e Propaganda, instalada no quartel-general de Franco. Surgem nesta
etapa «dois importantes blocos de normas de censura».(**)

Na segunda fase (30 de Janeiro de 1938 a 20 de Margo de 1941), iniciada ainda du-
rante a guerra civil, Franco entregou o controlo da imprensa a Falange e colocou a frente
da censura o seu cunhado, o ministro Ramoén Serrano Suiier. Durante o mandato, o minis-
tro entregou-se a influéncia da Alemanha, cuja embaixada em Madrid «podia intervir no
controlo da imprensa».(*®) Serrano Sufier deixou como heranga a lei de imprensa de 1938.

A terceira fase (20 de Maio de 1941 a 27 de Julho de 1945) correspondeu a uma al-
teracdo decorrente do afastamento de Serrano Stner e ao declinio das poténcias do Eixo.
A censura deixou o Ministério da Governacao (anteriormente designado do Interior) e
passou para a Secretaria Geral da Falange. Fase em que foi feita «uma timida intencao de
suavizar as normas de censura».(*’)

A quarta etapa (27 de Julho de 1945 a 19 de Julho de 1951) traduziu-se na aproxi-
magado as democracias ocidentais, o que levou Franco a passar o controlo da informagao
para a esfera do Ministério da Educacdo. Apesar de uma ordem de 1946 ter autorizado
a Direccao Geral da Imprensa «a suavizar a censura», nunca chegou a vigorar e toda a
esséncia do controlo politico manteve-se intacta. «O regime demonstrava que ndo estava
disposto a ceder no controlo da imprensax».(*®)

A censura vigorou durante 30 anos em Espanha. Manteve-se até 1966, ano em que
foi publicada uma lei de imprensa que estabeleceu um periodo transitorio até a liberdade,

alcancada uma década depois com a morte do ditador. A censura constitui «uma manobra

93 Sinova, pp. 35-36, cita Arias Salgado, Gabriel, Politica espafiola de la Informacion. I Antologia
sistematica, Ministerio de Informacidn, Secretaria General Técnica, Madrid, 1958, pp. 149-150.

94 Sinova, obra citada, p. 38.

95 Sinova, obra citada, p. 100.

96 Sinova, p. 108, cita testemunhos de Hoare, embaixador britanico, e do seu amigo e colaborador Ramoén
Garriga.

97 Sinova, obra citada, p. 115.

98 Sinova, obra citada, p. 129.
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de engano permanentey e serviu para subjugar a imprensa e converté-la «em aparelho do

exercicio do poder».(*°)

3.5. Extensoes do medo

Todo o aparato concorria para que a censura fosse a mensagem produtora de signi-
ficados da politica de espirito. Operava como uma imagem inscrita nos cabecalhos dos
jornais e como palavras cujo eco era percepcionado pelos cidadaos. Estabelecia também
as relacdes entre o aparato de coercdo e os meios de comunicagdo social na sua dupla
significacdo quer de exclusdo quer de inscri¢ao de temas e factos.

A censura, a propaganda e a policia constituiam os elementos do aparato, que disse-
minavam normas e valores e, simultaneamente, os consubstanciavam como realidade. As
praticas e actividades reproduzidas por cada uma das organizagdes constituiam sistemas
de significagdo para a ac¢do dos governantes, para a actividade profissional dos jornalis-
tas e para a percepcao do papel que os individuos deveriam desempenhar na sociedade.

Agiam em conjunto para o sucesso da politica de informagdo do salazarismo, no
qual a censura era o fulcro, ndo se confinando apenas a esfera dos Servicos de Censura. A
censura era um estado, um recurso de poder e de governagdo, um instrumento de domi-
nacdo. A censura era o modo de vida habitual, mas também o estado de coisa inspiradora
de perigos e medos que ndo se enxergavam.

O exercicio da censura tinha no seu enunciado multiplas fun¢des. A ditadura consi-
derava-a como a fungao natural de um regime de autoridade. Era normativa e um elemen-
to de elucidagdo. Isto €, policiava a liberdade de expressdo e agia contra a desorientacao
do pensamento, ao impedir a divulgagdao de mentiras e caliinias e ao evitar os abusos e a
deturpacao dos factos.

A censura impunha a integragao e o consentimento, através do apertado controlo da
formagdo da opinido publica. A ignorancia que reproduzia e a regressao operada na troca
e acesso a informacdo representavam as trevas. Embora a alusdo seja empregue no sen-
tido metaforico, a realidade criada pelo salazarismo povoou a sociedade de superstigdes,
ignorancia e temores.

Marshall McLuhan cunhou o conceito, aqui tomado por empréstimo, «o meio ¢ a
mensagemy».('?’) Nessa obra de 1964, o investigador canadiano defendeu a tese de que
a revolugdo criada pela electricidade representou a passagem da tecnologia mecanica

para a tecnologia da automatiza¢do. Se a primeira era, na sua esséncia, fraccionante,

99 Sinova, obra citada, p. 313.

100 McLuhan, Marshall (2008), Compreender os Meios de Comunicacdo. Extensdes do homem, Lisboa,
Relogio d’Agua Editores. Versio original, Understanding Media. The Extensions of Man, 1964,
McGraw-Hill. Em 1967, conjuntamente com Quentin Fiore, editou The Medium is the Massage. An
Inventory of Effects, Bantam Books / Random House.
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centralizadora e superficial na estruturacdo das relagcdes humanas, a segunda era integral
e descentralizadora.

Na sua investigac¢ao, questionou o meio como mero canal de transmissao da mensagem,
para afirma-lo como determinante do processo de comunicacao. «’O meio ¢ a mensagem”,
pois é o meio que configura e controla a escala e a forma da ac¢o e da associagdo humanasy.
('°") Sustenta que o estudo dos meios tem em conta ndo s6 o conteudo, mas também o meio ¢
a matriz cultural em que opera. «Os proprietarios dos meios de comunicagdo esforcam-se por
dar ao publico aquilo que ele quer, e isto porque sentem que o seu poder reside no meio e ndo
na mensagem ou conteudo.»(1%%)

A passagem da tecnologia mecanica (com a sua fragmentacgdo e sequéncias) para a tec-
nologia da automatizacao (que implicou a ocorréncia instantdnea) conduziu a que «as causas
das coisas [assomassem| de novo a consciéncia».('”) Considerou também que tal significou
a passagem do mundo de sequéncias e encadeamentos para o0 mundo de configuragoes e es-
truturas criativas.

O mundo da estrutura e da configuragdo transferiu-se, na sua optica, para o campo total.
Acentua a no¢ao do todo ¢ da unidade de forma e fungdo. McLuhan contradita o conceito de
que a mensagem seja o conteudo, o significado. O contetido do meio € outro conteudo. O con-
tetdo da escrita ¢ a fala, o conteudo da tipografia é a palavra escrita. «O efeito do meio s6 se
fortalece e intensifica porque se lhe oferece, como “conteudo”, um outro meio».('*)

A utiliza¢do do conceito de McLuhan no contexto do aparato de coer¢ao visa exprimir
a concepcao do determinismo da censura, interpretada como a mensagem que configura e
controla a acgdo social. O conteudo da censura € ocultar as coisas que ocorrem. E o outro con-
tetdo da censura ¢ a escuriddo, a antinomia das luzes gerada pelo saber e pelo conhecimento.

A censura ¢ também antindmica ao meio. A sua mensagem nao ¢ a mudanca de escala ou
de ritmo, ou de estrutura que introduz na vida social, € o seu oposto, a imutabilidade.

McLuhan defendeu que «todos os meios sdo extensdes de alguma faculdade humana,
psiquica ou fisica».('*) E acrescentou que «qualquer compreensdo da mudanga social e cul-
tural ¢ impossivel sem o conhecimento do modo de operar dos meios como meio ambiente.»
Inversamente, a compreensao da realidade e a percepcao da mudanga tornam-se impossiveis
mesmo que se conheca a forma de operar da censura.

A censura ¢ a mensagem que controla a escala e a forma de ac¢do. Nas interacgdes so-
ciais, a censura fortalece-se com outro contetido, o medo da puni¢do, o medo do corte, 0 medo
da represalia. Tal como os meios, a censura representou «custos fixos sobre as nossas forgas

sociais» e configurou igualmente «a consciéncia e a experiéncia de cada um de nos».('%)

101 McLuhan (2008), obra citada, p. 22.

102 MacLuhan, obra citada, p. 222.

103 McLuhan, obra citada, p. 25.

104 McLuhan, obra citada, p. 31.

105 McLuhan, Marshall e Quentin Fiore (2001), The Medium is the Massage. An Inventory of Effects,
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106 McLuhan, 2008, obra citada, p. 34.
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CAPITULO IV
ECONOMIA DA CENSURA

4.1. Sistema de censura

O sistema de censura visa assegurar o controlo social e, simultaneamente, regular a
construgdo social da realidade. O acto de censurar, isto €, o exercicio do censor, integra-
-se numa ordem informativa com fungdes multifacetadas que concorrem para o objectivo
final de garantir a dominagao directa pela forga e de influenciar ou distorcer a opiniao dos
publicos por consentimento.

Gramsci cunhou o termo «dupla perspectiva» em que defende que a hegemonia
supde tanto a regulamentacao pela forca como a regulamentagado através do consenso. A
supremacia manifesta-se de «dois modos, como ‘dominio’ e como direc¢do intelectual e
moral’»(!).

Para Gramsci, a dupla perspectiva de coer¢do e consenso garantia a economia da do-
minacao. Enquanto prevalecesse o consenso, a coer¢cao mantinha-se latente mas, simulta-
neamente, a for¢a coercitiva era a mensagem manifesta que assegurava a hegemonia das
ideias e cultura oficiais.

A ordem informativa do salazarismo baseava-se nesta dupla perspectiva, na qual a
censura se procurava legitimar pela propaganda. Walter Lippman, no capitulo sobre cen-
sura e privacidade do seu livro de 1922, «Opinido Publica», escreveu que «sem alguma
forma de censura, a propaganda no estrito sentido da palavra ¢ impossivel.»(?) Aduziu
que «para conduzir a propaganda deve haver alguma barreira entre o publico e os acon-
tecimentosy.

Na ordem salazarista, a policia de espirito e a policia politica, como forcas de co-
ercao, eram elementos constituintes da propaganda, da narrativa politica e da fabricagao
da agenda que organizavam o consenso. Mas esses mecanismos de coer¢ao e consen-
so nao estavam polarizados apenas em instituigdes especificas € em campos exclusivos.
Replicavam-se em diferentes instancias e em diferentes niveis e circulos para assegurar a

reprodugado das relagdes sociais.

1 Gramsci, Anténio (2002), Cadernos do carcere, vol. 5, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, pp.
62-63, citado por Ramos, Leonardo César Souza, em Gramsci: Uma Breve Introdugdo, capitulo 2 de
A Sociedade Civil em Tempos de Globalizagdo: Uma Perspectiva Neogramsciana, tese de mestrado
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Instituto de Relagdes Internacionais, 2005, acedida
em http://www2.dbd.puc-rio.br/pergamum/tesesabertas/0310315 05 cap 02.pdf.

2 Lippman, Walter (2003), Public Opinion, versdo electronica do Programa de Estudos Americanos
2002-2003 da Universidade da Virginia, em http://xroads.virginia.edu/~hyper2/CDFinal/Lippman/
cover.html.
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A ordem informativa do salazarismo cumpria a dupla fun¢do de vigilancia e de dou-
trinacdo. Regulava as relacdes sociais e as relagdes interpessoais. Projectava os mecanis-
mos de auto ¢ heterocensura na vida quotidiana.

Para usar uma metafora industrial, o aparato salazarista dispunha de duas unidades,
uma delas produzia componentes ideologicos e a outra funcionava como uma cadeia de
supressao activa de informagdo, com duas funcionalidades: negagdo da acessibilidade e
destruicao da informacao.

A unidade de supressdo da informagdo foi modelada como um processo em curso,
uma obra em construg¢do permanente. Na dependéncia do ditador, o mecanismo constituia
um processo reflexo do desenvolvimento da ditadura. Um processo que evolui sem rup-
tura ao longo de toda a ditadura, com e sem Salazar.

José Carlos de Vasconcelos advogou que a censura prévia oficial do salazarismo teve
«como fim essencial defender o poder constituido, impedindo a divulga¢ao de todos os
factos, noticias ou comentarios que lhe sejam desfavoraveis, ou simplesmente incomo-
dos, ou as vezes, até, que apenas (sem que se saiba mesmo porqué) lhe desagradem.»(?)

No livro editado no mesmo més em que foi publicado o regulamento da Lei de Im-
prensa de Marcelo Caetano, o jornalista compara o procedimento da censura portuguesa
com o «QGuia do Perfeito Censor», que retine as indicacdes do Papa Alexandre VI. Numa
delas, recomendava que «o censor deve estar convencido que cada palavra de uma obra
contém uma alusdo pérfida. Quando ele conseguir descobrir a alusdo, cortard a frase.
Quando nao descobrir, cortard também, pois as alusdes melhor dissimuladas sao as mais
perigosasy.

Com Caetano ja no poder, foi editado em Novembro de 1968 um livro que reproduz
um debate promovido no ano anterior, (*) em que Francisco Pereira de Moura, Mario Ne-
ves, Rogério Fernandes e Salgado Zenha abordam o estatuto da imprensa.

O excesso de zelo censorio € para quem governa, na 6ptica de Fernandes, «um tran-
quilizante» e o censor, sempre atento as instrugodes, dispde de uma mentalidade de «na-
tureza essencialmente policial», «avivada pelo interesse econdémico ou pelo facciosismo
politico».(®)

Para Moura «o que existe ¢ um regime para impedir e reprimir a discussao de teses,
a comunicagdo de ideias, a divulgacdo de noticias de matéria politica».(®) «Uma censura
sem logica e sem respeito pelo pensamento, uma censura em que preponderam manifes-
tamente a ignorancia e a falta de cultura, a par da orientagdo de estreita defesa de uma
politica também estreitay.(”)

3 Vasconcelos, José Carlos de (1972), Lei de Imprensa, Liberdade de Imprensa, Lisboa, Prelo Editora, p.
16.

4 Em Fevereiro de 1967 e que teve como pretexto suscitar a discussdo sobre a lei de imprensa, tanto mais
que em Espanha Franco promulga, em 18 de Margo de 1966, um diploma que regula a matéria.

5 Moura, F. Pereira de, Mério Neves, Rogério Fernandes e Salgado Zenha (1968), O Estatuto da Imprensa,

Lisboa, Prelo Editora, p. 39.

Obra citada, p. 22.

Obra citada, pp. 44-45.

~N

134



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

Zenha sustenta que a imprensa foi entregue de «pés e maos atadas as comissoes de
censura, nomeadas pelo Governoy».(*) Fernandes alude a sua natureza. A censura tornar-
-se-1a «mais politica e, em consequéncia, mais sufocante, se se integrasse, quanto mais se
integrasse, no Secretariado da Propaganda Nacional.»(°)

Perspectiva coincidente com a de Zenha que, referindo-se a estrutura de propaganda,
na sua posterior designacao de Secretariado Nacional de Informagao, Cultura Popular e
Turismo (SNI), considera este e censura como «for¢as combinadas e integradasy.('°) Mas
nao eram Unicas, no salazarismo existiam «numerosas formas de repressao administrativa
ou policial, estatuidas por decretos formulados em termos vagos que consentem um arbi-
trio sem limites, a mais absoluta discricionariedade».('")

Neves alude a fung¢ao da imprensa e ao conceito de opinido publica, sustentando ser
do interesse publico «defender a opinido dos varios sectores representativos dos com-
ponentes validos do agregado social»('?) e ndo apenas a opinido publica do grupo que
estabelece as disposicdes.

Fernandes refere-se a definicao de interesse publico que ndo ¢ mais, muitas vezes, do
que «o rétulo mal empregado dum interesse muitissimo privado». Aduz que num regime
antidemocratico «a logica do sistema leva a confundir o interesse publico com o interesse
que esse mesmo regime define como publico.»('?)

Para Salazar, a censura era uma arma legitima, para producao da realidade politica e
social. Desempenhava «a fun¢ao natural dum governo de autoridade»('*). Caetano, sem
enjeitar aquela fungao, pretendeu que a burguesia e os grupos econémicos partilhassem
com o regime a responsabilidade do controlo da informacao produzida e exercessem in-
ternamente a censura nos meios de comunicagao social que detinham.

4.2. Tipologia da gramatica censodria

José Tengarrinha identifica trés fases na relacdo comunicacional do poder politico
com os meios de comunicagdo. Na primeira dessas fases, que decorre até 1931, a atengao
principal «incidiu sobre a triagem da informacao, mas sem critérios suficientemente defi-

nidos e estabilizados».('®)

8 Obra citada, p. 37.
Obra citada, p. 38.

10 Obra citada, p. 15.

11 Obra citada, p. 21.

12 Obra citada, p. 24.

13 Obra citada, p. 25.

14 Salazar [Discursos e Notas Politicas (1943-1950), vol, IV, Coimbra, Coimbra Editora, 1951, p. 96]
citado por Jorge Ramos do O, em Os anos de Ferro, p. 35.

15 Tengarrinha, José (2006), Imprensa e Opinido Publica em Portugal, Coimbra, Edi¢gdes Minerva
Coimbra, p. 178.
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A segunda ocorre entre aquela data e o inicio da década de 1950. Pauta-se pela «afir-
macao do regime», com o objectivo de criar «uma opinido publica favoravel». Finalmen-
te, a terceira decorre até a queda da ditadura e, segundo Tengarrinha, traduz o regresso a
preocupacdo de «impedir informacao desfavoravel ao regime.

A andlise a que aqui se procede toma, sobretudo, como universo a Constitui¢ao
de 1933, uma lei (1971), quatro decretos (dois de 1926, um de 1933 e outro de 1972) e
13 instrumentos administrativos sobre a actividade da censura produzidos entre 1926 e
1968('%). A amostra disponivel('?) reporta-se, sobretudo, as décadas de 30 e 60. Embora
ndo abarque toda a producdo normativa relativa a censura, € na sua substancia represen-
tativa das orientagdes que a Presidéncia do Conselho de Ministros tragou.

Estes instrumentos juridicos e administrativos permitem trés abordagens especifi-
cas: o enunciado sobre a liberdade de expressdo, o fundamento doutrinario sobre a cen-
sura e as orientagdes para a sua execugao. Os instrumentos disponiveis permitem estabe-
lecer trés periodos: (1) um que se inicia com a Ditadura Militar em 1926, (2) outro com a
constitucionalizagdo da censura em 1933 ¢ (3) o terceiro com a emergéncia da guerra no
império colonial em 1960.

O sistema da censura evoluiu e consolidou-se como um processo em curso. Salazar
ocupava a pasta das Finangas quando surgem as instrucdes gerais de 1928, reeditadas e
complementadas em 1931, no ano que antecedeu a sua ascensao a Presidéncia do Conse-
lho. Marcelo Caetano cunhou o seu legado, em 1968, num instrumento que faz a sintese
mais elaborada do acervo censorio.

A censura comegou a ser executada em 1926,('®) logo que a ditadura militar se im-
plantou, mas sem que tivesse sido instituida por lei(*°). Pelo contrario, a lei promulgada
garantia na letra a liberdade do pensamento por meio de imprensa.

A censura so foi estabelecida por decreto-lei em 1933,(*°) em simultineo com a pu-
blicag¢ao da Constitui¢do,(*') que também na letra deliberou a liberdade de expressao do
pensamento. A lei de 1926 vigorou até 1972, quando produziu efeito a regulamentagao
da lei de imprensa de 1971,(*?) ja da autoria de Marcelo Caetano.

16 V. anexo A, capitulo I'V.

17 Tem como fonte os dois volumes de A politica de informagao no regime fascista, publicados pela
Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), e diversos autores citados.

18 Decreto 11.839, de 5 de Julho de 1926, cujo articulado foi arrumado e agravado o seu caracter
sancionatorio pelo decreto 12.008, de 29 de Julho de 1926.

19 A censura foi instituida em Lisboa em 22 de Junho de 1926, o coronel Prata Dias transmitiu aos jornais
0s assuntos que recairiam no index e a 24 de Junho os jornais passaram a ostentar a frase de que «este
numero foi visado pela Comissdo de Censuray, segundo Gomes, Joaquim Cardoso (2006), Os Militares
¢ a Censura — A Censura a Imprensa na Ditadura Militar e Estado Novo (1926-1945), Lisboa, Livros
Horizonte, pp. 20-21. A primeira directiva da Ditadura Militar sobre a censura data de 1 de Julho de
1926 (circular n° 21), obra citada, p. 25.

20 Decreto-lei 22.469, de 11 de Abril de 1933.

21 Constituigdo Politica de 11 de Abril de 1933.

22 Lei n.° 5/71, de 5 de Novembro de 1971, que promulga as bases relativas a Lei de Imprensa,
regulamentada pelo decreto-lei n.° 150/72, de 5 de Maio de 1972.
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Apesar da sua pragmatica e do seu valor de uso, a importancia das leis tutelares da
imprensa era superada pela armadura normativa emanada da Presidéncia do Conselho de
Ministros e dos Servigos de Censura. Esse acervo era constituido por instrugdes gerais e
especificas, por regulamentos, por circulares, por directivas e por disposigoes.

Parte deste acervo tratava a doutrinagdo instrumental e visava a socializacao da sub-
jectividade, na perspectiva do conceito de habitus formulado por Pierre Bourdieu.(**) Os
seus primeiros destinatarios eram os censores, mas também se dirigia aos directores dos
jornais e aos jornalistas, como incorporagdo de pratica corrente. Outra parte dos instru-
mentos era normativa e tinha como finalidade regular o exercicio da censura e também a
conduta da comunicagao social.

Uns tinham um alcance geral e eram intemporais, enquanto outros visavam matérias
especificas e conjunturais. Além das normas escritas, 0s censores transmitiam orientagcdes
orais prévias, diariamente, de acordo com a importancia dos meios, o grau de afectagdo
ao regime e a sua periodicidade. A posteriori eram feitas admoestacdes regulares quer por
parte dos Servigos de Censura quer do SNI/SEIT, segundo o impacto dos meios e a ava-
liagdo quanto a conduta desviante a ordem informativa, designadamente com base nos re-
latorios diarios sobre «os factos de censura» mais relevantes, determinados em 1961.(**)

As leis tinham caracter publico, embora nao fossem do conhecimento generalizado
de jornalistas e cidaddos, e 0 acervo normativo tinha caracter privado ou confidencial. As
primeiras instrugdes gerais publicamente conhecidas, que datam de 1928,(*) s6 foram
divulgadas em 1969, no II Congresso Republicano de Aveiro, e ainda assim por referéncia

a circular de 1931, quando foram retransmitidas a censura.

23 Segundo Enrique Martin Criado, Universidade de Sevilha, Bourdieu «entende o conceito de habitus
como o conjunto de esquemas geradores a partir dos quais os sujeitos percebem o mundo e agem neley.
Bourdieu define-o «como um sistema de disposicdes duraveis e transferiveis — estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes — que integram todas as experiéncias passadas e
funciona em cada momento como matriz estruturante das percepgdes, apreciagdes ¢ ac¢des dos agentes
face a uma conjuntura ou acontecimento e que contribui para a produzir» [Bourdieu, Pierre (1972),
Esquisse d’une theorie de la pratique, Droz, Genéve, Paris, p.178]. Criado, Enrique Martin, entrada
«Habitusy, in Roman Reyes, dir. (2009), Diccionario Critico de Ciencias Sociales, http://www.ucm.es/
info/eurotheo/diccionario/H/habitus.htm.

24 Novas Directivas Gerais da Censura, 1961.

25 A determinacdo da data de 30 de Setembro de 1928 ¢ assumida por Gomes, Joaquim Cardoso, obra
citada, pp. 35-36 e 39-40, e por Azevedo, Candido de (1999), A censura de Salazar e Marcelo Caetano:
imprensa, teatro, televisdo, radiodifusdo, livro, Lisboa, Editorial Caminho, p. 382. A divulgacdo das
instrucdes gerais, datadas de 1931, foi feita por Coutinho, Antonio Borges (1969), “Breve comparagdo
dos regimes juridicos da Imprensa em Portugal - Ultimos da Monarquia, Repuiblica e Estado Novo”, 11
Congresso Republicano de Aveiro Teses ¢ Documentos, Volume I, Lisboa, Seara Nova, pp. 217-245.
A circular de 1931, que incluia as instrugdes de 1928, aduz: «A analise conscienciosa das Directivas
que, desde o inicio, tém orientado esta Direc¢ao-Geral nas suas relagdes com a Imprensa e cuja copia
se junta, esclarece sobre o justo conceito em que ¢ tido o “direito de livre expansdo de ideias™ que,
entretanto, o bem publico condiciona.» Entre outros também a citam: Francisco Pinto Balsemao (1971),
Alberto Arons de Carvalho (1971) e Mario Ventura (1974).
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A alusdo a liberdade de expressao do pensamento inscrita na lei, da autoria de Sala-
zar ou por ele acolhida, resume-se a Constitui¢do de 1933 e ao segundo decreto de 1926
da Ditadura Militar.

«A liberdade de expressao do pensamento sob qualquer formay era tida na letra da
Constitui¢ao de 1933 como um direito. Todavia, a liberdade era relegada para regulagao
futura de leis especiais, o que nunca chegou a ocorrer. A legislagdo para a imprensa de
1926(*%), que se manteve em vigor durante 46 anos, afirmava ser livre a expressdo do
«pensamento por meio de imprensa, independentemente de caugdo ou censura e sem ne-
cessidade de autorizacdo ou habilitacdo préviay.

Nao se tratava de estulticia, mas de hipocrisia, para projectar uma falsa conscién-
cia, quer no pais quer no estrangeiro. A realidade estava implicita na Constituicdo que
afirmava serem as leis especiais destinadas a «impedir preventiva ou repressivamente a
perversdo da opinido publica na sua fun¢do de forga social». A explicitacdo dessa narra-
tiva ficou documentada no diploma que instituiu a censura.(*’) O seu artigo 3° reproduzia
textualmente a finalidade expressa na Constitui¢do, atribuindo a funcao de regulacao a
censura, em vez do recurso ao eufemismo das leis especiais.

A opinido publica justificava, quer na lei quer no acervo normativo, o imperativo da
coerc¢do. O texto constitucional considerava-a como «elemento fundamental da politica e
administracao do Pais, incumbindo ao Estado defendé-la de todos os factores que a deso-
rientem contra a verdade, a justica, a boa administra¢do.» O mesmo proposito ¢ afirmado
no diploma que juridificou a censura e lhe conferiu cobertura constitucional.

Marcelo Caetano deu autoria a uma lei de imprensa, que era reclamada desde os pri-
mordios da ditadura, quer pela oposicdo quer mesmo por sectores do regime. Em 1971,
fez aprovar uma lei que acabou por nao acolher sequer a unanimidade dos deputados do
regime. Na letra, secundou Salazar ao instituir em simultaneo a liberdade e o seu contra-
110, a censura. A sua originalidade consistiu em juridificar parte do normativo de coerc¢ao
administrativa.

A lei de bases e o diploma que a regulou em 1972 acolheu igualmente um reportorio
normativo que intentava caucionar a coer¢ao sob a aparéncia de principios de conduta
ético-moral. Determinava ainda que as informagdes se deviam circunscrever as provin-
das de «fontes conhecidas» e excluia aquelas «cuja veracidade ndo esteja apurada ou que
sejam tendenciosas ou manifestamente contrarias aos interesses nacionaisy.

A lei cumpria o designio da enunciagdo, enquanto o aparato normativo orientava o
oficio do censor. No diploma regulamentar de 1972, a falacia traduzia-se na enumeragao
tanto do tipo de escritos ou imagens proibidos como dos que alegadamente eram exclui-
dos dessas limitagcdes. Mas, também neste caso, em instancia final prevalecia a instrugao
emanada da Presidéncia do Conselho de Ministros.

26 A legislagdo da Ditadura Militar manteve-se vigente até a entrada em vigor da lei de Marcelo Caetano,
em 1972.
27 Decreto-lei 22.469 que foi publicado no mesmo dia que a Constituicao, em 11 de Abril de 1933.
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Essa compila¢do normativa constituiu a heranga de Salazar e perdurou com Caetano,
cujas instrucdes gerais de 1968 exprimiam a continuidade. Fixavam «alguns principios
de orientacdo» e enunciavam «algumas regras basicas da sua conduta», o que nao diferia
do método até entdo vigente, ressalvando, como era pratica, que outras instrugdes «serao
dadas sempre que for necessarioy.

A censura como método produtor de hegemonia tem a sua conceptualizagao funda-
dora em 1928. As instrugdes gerais(**) destinadas aos servigos definiam a censura «como
uma arma politica» ao estatuirem que ela seria o instrumento para evitar que a imprensa
fosse utilizada «como arma politica» contra a realizagdo do programa do regime.

De acordo com as directivas, a sua fung¢do ndo era de colaboracdo jornalistica, mas
sim a de um organismo de repressdo. Assumia ser, simultaneamente, o meio indispensa-
vel a uma obra de reconstrucio e saneamento moral, e o modo de evitar publicidade de
ideias e factos considerados prejudiciais ao bem publico.

A funcdo da imprensa também estava estabelecida. O seu principal papel era tido
como o de «acalmacgao dos espiritos», o qual concorria com o de «mais poderoso e eficaz
meio de propaganda». Razdo pela qual tinha «uma complexa e elevada missdo social a
cumprir» de que os governos nao se podiam alhear. Nao podiam consentir que provocasse
«a desordem nos espiritos» e que dessa forma gerasse «a indisciplina» e perturbasse «a
ordem nas ruas». Advertia a imprensa de que se o fizesse «abusa do seu direito e esquece
0 seu mais instante dever».

O dever da imprensa ficava hipotecado ao Estado, ao bem da Nag¢ao e ao «mais acri-
solado amor a ordem» que lhe competia «manter e nao destruir». A ditadura considerava
que as forgas morais da Nagdo nao podiam ficar a mercé de «influéncias deletérias, de
doutrinas doentias e actos criminosos de féacil poder de sugestao». A censura tinha como
missao reduzir o perigo a «um minimo compativel com a fun¢do informadora da impren-
say.

A Direcg¢do dos Servigos de Censura impunha-se como parte da redaccdo dos meios
de comunicagao social. Na perspectiva funcionalista de Warren Breed,(*) o controlo so-
cial nas redaccdes ¢ assegurado pelos principais dirigentes das organizagdes empresa-

riais, que estabelecem a politica editorial e verificam a conformidade das actividades

28 O texto da Direc¢do Geral dos Servigos de Censura, designado por Instrugdes Gerais, ¢ constituido pelos
«fins» da censura, «publicagdes abrangidasy, «directivas» e «instru¢des». Texto que Gomes e Azevedo
datam de 1928 e cujo fac-simile é reproduzido pela Comissdo do Livro Negro sobre o Regime Fascista,
em 1980, no volume 1 de A politica de informag@o no regime fascista, Portugal, editado Presidéncia do
Conselho de Ministros, pp. 49-52, com data manuscrita de 1932. As Instru¢des Gerais divulgadas por
Coutinho, Antonio Borges (1969), “Breve comparagdo dos regimes juridicos da Imprensa em Portugal
- Ultimos da Monarquia, Repiiblica e Estado Novo”, 11 Congresso Republicano de Aveiro Teses e
Documentos, Volume II, Lisboa, Seara Nova, pp. 243-245, sdo acompanhadas da Circular da Direc¢ao
dos Servigcos de Censura de 28-8-1931.

29 Breed, Warren, “Controlo social na redac¢do. Uma andlise funcionalista”, in Traquina, Nelson (1999,
2% edi¢ao), Jornalismo: Questdes, Teorias e Estorias, Lisboa, Vega Editora.
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redactoriais, e pelos mecanismos de manuten¢do da orientagdo politica, que socializam
os jornalistas nas normas do trabalho subjacentes a politica editorial.

A politica de espirito e a defesa da opinido publica legitimavam a fun¢do desempe-
nhada pelos Servicos de Censura na defini¢ao da politica editorial dos meios e na sociali-
zagdo subjectiva dos jornalistas. A tendéncia dos jornais e a avaliagdo tipoldgica a que a
censura procedia ditavam o grau de internalizagdo da ac¢ao dos censores.

A tabela seguinte evidencia a classificagdo tipologica dos jornais que a ditadura man-
teve, pelo menos, desde 1932. A Direccao-Geral dos Servicos de Censura e o Secretariado
da Propaganda Nacional contribuiram para a construcao da tipologia, que era medida pelo
grau de colaboracao prestada pelos jornais, pela incidéncia de cortes e pela aceitabilidade

da propaganda.
Tabela 1 — Classificacdo tipologica dos jornais
| Autoria Tipologia do cadastro dos jornais
Censura, 1932(") | Apoiam a situacdo Hostilizam a situagdo | Indiferentes
SPN, 1933/1934(*) | Situacionistas Simpatizantes | Anti-situacionistas Neutros
Salazar, 1958(%) Favoraveis Pertinazmente inimigos | Neutros

Notas: 1 Dias, Luis Augusto Costa (2006), «“por for¢a da... for¢a”. A fasciza¢do da censura entre o advento da
Ditadura Militar e a constru¢ao do Estado Novo», em 4 olhares sobre a cultura, Barreiro, Cooperativa Cultural
Popular Barreirense, p. 57.

2 Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informacao no regime fascista, Por-
tugal, Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 57.

3 Discurso proferido em 1 de Julho de 1958, na sede da Unido Nacional, citado por Carvalho, Alberto Arons de
e A. Monteiro Cardoso (1971), Da Liberdade de Imprensa, Lisboa, Editora Meridiano, p. 403.

Fontes: Dias, Luis Augusto Costa (2006), « “por for¢a da... for¢a”. A fasciza¢do da censura entre
o advento da Ditadura Militar e a construcdo do Estado Novoy, em 4 olhares sobre a cultura,
Barreiro, Cooperativa Cultural Popular Barreirense, p. 57, Comissdo do Livro Negro sobre o
Regime Fascista (1980), A politica de informagdo no regime fascista, Portugal, Presidéncia do
Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 57; e Carvalho, Alberto Arons de e A. Monteiro Cardoso (1971),
Da Liberdade de Imprensa, Lisboa, Editora Meridiano, p. 403.

O cadastro de tendéncia dos jornais tinha uma finalidade declarada, a de proibir a
publicacdo de publicidade de organismos oficiais «em jornais cuja ideologia ¢ oposta a do
Estado».(*’) Mas também visava, em termos politicos e administrativos, aferir o grau de
internalizacdo da censura nas redacc¢des dos jornais. Se a internalizagdo fosse elevada, o
exercicio do censor tornava-se quase dispensavel. Pelo contrério, a rejeicdo da internali-
zacdo da censura por parte dos «pertinazmente inimigos» provocava uma ac¢ao censoria
acutilante.

A pratica dos Servigos de Censura teve sempre em vista assegurar a internalizagao
da censura nas redaccdes, a exemplo do que acontecia na radio e na televisdo, onde o
exercicio censorio era desempenhado por funcionarios das empresas.

Apesar de negar a colaboragdo da censura nos jornais, a sua pratica era outra. A
colaboragdo era solicitada e a orientagdo prestada ou imposta. Em 1969, o director dos

Servigos de Censura preconizava «contactos, conversas constantes ¢ demoradas com os

30 Carvalho, 1971, obra citada, decreto-lei 26.589, de 14 de Maio de 1936, pp. 512-515.
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jornalistas», como assumia que o fazia, com o objectivo de «obter uma colaboracdo e
procurar dar aos jornais uma orientagdo que permita evitar demasiados cortes».(*!)

A pretensdo de Marcelo Caetano era a de estabelecer um compromisso com 0s pro-
prietarios do meios, em suma, privatizar a censura. Pretendia que eles assumissem essa
responsabilidade e substituissem a censura oficial, propiciando as condigdes para a pro-
mulgacao da lei de imprensa. Intentava uma auto-regulacdo dos meios em consonancia
com a ditadura e exigia a obediéncia dos jornalistas a deveres juridicos. Modelo esse que
nao conseguiu concretizar.

A ditadura explicitou nas suas instrugdes a orientagdo que esperava da imprensa.
Queria que fosse o espelho da autoridade moral e a informante da policia. As directivas,
desde 1928, conclamavam ao repudio da «linguagem despejada, do insulto soez e da
grave injuria as crengas religiosas». E, simultaneamente, desejavam que «um jornal in-
teligentemente dirigido [fosse um] optimo auxilio em diligéncia de servigos de policiax.

A ditadura, que se atribuia a qualidade de «regime de honesta legalidade», instruia
a censura € os censores no cumprimento das suas fungdes. Nao podiam envolver-se em
campanhas e deviam auscultar e atender sempre em matéria de politica local & «opinido
da autoridade superior do respectivo distrito». Na Optica de «uma qutil colaboragao», o
regime afirmava o desejo de que a imprensa observasse a «serena critica de todas as medi-
das governamentais que para esse fim forem dadas a publico», incluindo todas as decisdes
das comissdes administrativas e juntas de freguesia.

A narrativa do regime negava falaciosamente a censura a colaboracdo jornalistica,
atribuindo a Imprensa a maior liberdade, «compativel com as instrugdes presentes». No
entanto, prenunciava que a «simples indicagdo escrita» do censor podia reduzir «a um
minimo o grave prejuizo de um corte total», o que configurava a aplicacdo do mecanismo

de orientacao politica mediante a verificagdo das actividades redactoriais.

4.3. O corte como «uma indicacao»

A sua ac¢do era, na letra das directivas, «rigorosamente condicionada pela necessi-
dade de evitar a publicidade de ideias e factos, considerados prejudiciais ao bem publi-
co». Pelo que o corte ndo devia ser tido como «uma puni¢aoy». Na sua gramatica, o acto
censorio constituia, «frequentemente, uma indicacao para o jornal». A ditadura concedia,
porém, o «direito de op¢ao». O jornal acatava a instru¢ao ou optava pelo «mal maior: o

corte extensoy».

31 Carta confidencial do director dos Servigos de Censura dirigida ao secretario de Estado de Estado da
Informacgao e Turismo, na qual apresenta as conclusdes da sua deslocag@o as delegacdes de censura do
Continente, em 31 de Janeiro de 1969, Comissdo do Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A
politica de informagdo no regime fascista, Portugal, Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, pp.
225-232.
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Mesmo assim ressalvava que a aposi¢ao do «Visto» as provas censuradas nao podia
ser entendido como ligacdo da responsabilidade da censura e do governo «as ideias e
doutrinas ou mesmo simples noticias expostas nos jornaisy.

A circular de 1931, que fez nova difusdo das instrugdes de 1928, reafirma ideias ai
expressas, mas acrescenta informagao complementar e ameaca explicitamente os jornais.
A Direcgdo-Geral dos Servigcos de Censura considerava que «a analise conscienciosa»
das suas directivas, na sua interac¢ao com a Imprensa, «esclarece sobre o justo concei-
to em que ¢ tido o “direito de livre expansdo de ideias” que, entretanto, o bem publico
condiciona.» Conclamava que a Nagdo e «as mais insuspeitas opinides» reconheciam
«a enérgica defesa do principio de autoridade e a criagdo de um estado de equilibrio no
espirito publico».

Preposicdes que justificavam a adverténcia aos 6rgaos de imprensa que davam o
triste exemplo de «uma intencional atitude de reservay, a qual ndo se harmonizava com
«as pesadas responsabilidades inerentes a sua elevada missdo social». Verberava o seu
«mutismo culposo e absurdo» perante actos que devia repudiar.

A Direc¢ao-Geral advertia as delegacdes de censura para a atitude contumaz de jor-
nais que ndo exprimiam de «forma insofismavel» a sua adesdo a «ordem e disciplina
contra a loucura e a violéncia». E essas delegacdes deviam avisar «todos os jornais da
conveniéncia de encararem a sua missao» nos termos aludidos. Caso ndo o fizessem,
ameacava instaurar um processo de suspensao «contra todo o jornal cujo procedimento
for julgado de prejuizo publicoy.

A primeira instrug@o sobre a ac¢@o da censura, a circular de 1926(°%), que correspon-
de a pré-historia do aparato de coer¢do do salazarismo, ndo concitava o prejuizo publico
como justificacdo. A Ditadura Militar preocupava-se e mandava cortar todas as noticias,
artigos e comunicados que se referissem a movimentos, qualquer que fosse a sua carac-
teristica, e também as noticias consideradas «alarmantes e os insultos aos membros do
governo e funciondrios desempenhando altos cargos».

Ficava dispensado de censura o noticiario qualificado como vulgar: noticias do es-
trangeiro, ecos da sociedade, antncios, falecimentos e artigos doutrinarios que nao coli-
dissem com as regras.

Embora nos seus primordios, esta primeira instru¢ao ¢ estratégica ao concentrar no
plano interno o alvo da interven¢do. Mas também ¢ incisiva ao cercear a divulgagdo de
trés factores susceptiveis de ameagar o poder. A sua ocultacdo era, pois, fulcral para evitar
a propagac¢do, erguer muros entre os individuos e desarticular a partilha de propdsitos.

A acgdo da censura visava calar a critica ao aparelho do poder, atalhar a interpelagao
que o alarme social suscitasse e travar a mudanca que qualquer movimento intentasse
produzir. Eixos de intervenc¢ao que perduram nas instru¢des gerais da censura até ao seu

colapso.

32 Circularn®21, de 1 de Julho 1926, do Ministério da Guerra, em Gomes, Joaquim Cardoso, obra citada,
p. 25.

142



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

O oficio censorio fez-se da acumulacdo de aprendizagens experimentadas e com-

peténcias desenvolvidas ao longo de quase meio século. Nesse periodo evolutivo ha trés

instrumentos distintivos: as instrucdes reelaboradas de 1932, a recapitulagdo marcelista

de 1968 ¢ a decantacao legislativa de 1972. O saber censério atingiu o seu maior apu-

ramento na década de 1970, tanto na definicdo da gramatica como na identificacdo das

matérias alvo.

As trés tabelas seguintes mostram o elenco de temas proibidos, aqui depurados e

ordenados em trés tipologias: regime, politica nacional e sociedade. E também aduzida

informacao sobre a publicidade que estava proibida. Reportam-se aos trés momentos de

instrucdo censoria.(**)

Tabela 2 - Instrucoes da Censura - 1932

Regime

Politica

Sociedade

Ofensas 6rgos soberania

Relagdes diplomaticas

Ameagas de escandalo

Ofensas autoridades oficiais

Entravar negbcios publicos

Chantagem comercial

Criticar actos da ditadura

Nomeagdes e exoneragoes

Desonra militar

Ordem publica

Doutrinas perigosas

Crimes passionais e outros

Atentados politicos

Julgamentos politicos

Crimes por menores

Propdsitos velados

Alarme e intranquilidade

Infanticidios

Deportados e emigrados

Suicidios

Nota - Menciona a proibigdo dos seguintes antincios: astrélogos, bruxas, videntes, correspondéncia
amorosa, negdcios por emprego publico, industrias ilegais, capitais suspeitos, especialidades
farmacéuticas condenaveis, e emprego de moral suspeita.

Fonte: Instrugoes emanadas pela Direc¢do-Geral dos Servigos de Censura em 1932 (Comissdo do

Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informagdo no regime fascista, Portu-
gal, Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 49-52).

Tabela 3 - Instrugoes da Presidéncia do Conselho de Ministros - 1968

Regime

Politica

Sociedade

Ofensas 6rgaos soberania

Agitacdo social e subversdo

Novas orientagdes Igreja

Ofensas autoridades oficiais

Propaganda e subversio

Reivindicagoes salariais

Presidente Salazar ou obra

Doutrinas perigosas

Reivindicagdes académicas

Antinomia Salazar/Caetano

Incitamento a desobediéncia

Perigos formacgao jovens

Prestigio pais e simbolos

Prejudicar crédito ptiblico

Professores e estudantes

Exposigdes orgaos soberania

Alarme e intranquilidade

Mendicidade, libertinagem

Ameaga ordem juridica

Perturbagao ¢ prejuizo

Crimes

Alteracao politica do Ultramar

Elei¢des de 1969

Crimes por menores

Politica internacional Ultramar

Suicidios pais e estrangeiro

Ofensas For¢as Armadas

Nomes acusados Processos

Portugal/ NATO

Fotos audiéncias tribunais

Ofensas moral crista

Fotos acusados/condenados

Nota - Nao ha mengdo a publicidade, mas manteve-se. Mudou nalguns casos a sua tematica. Directivas
especificas enumeravam os temas proibidos. Em 1964 era proibida a publicidade a comunicados,
mogdes e convites de natureza politica e social, a pontos de vista politicos, sociais e econémicos,
a livros, revistas e jornais suspeitos de estarem proibidos.

Fonte: Instru¢oes emanadas pela Presidéncia do Conselho de Ministros (Comissdo do Livro Negro
sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informagdo no regime fascista, Portugal, Presidéncia do
Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 214-218).

33 V. conteudos mais desenvolvidos nos anexos B, C e D do capitulo IV.
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Tabela 4 - Normativo - 1971 e 1972

Regime Politica Sociedade

Ofensa a Constituigdo Ordem publica interna Intimidade familias e individuos
Ofensas 6rgdos soberania Propaganda mov. libertagao Contrarias prevengao crime
Ofensas autoridades oficiais Agitagdo social e subversdo Contrarias protec¢ao saude
Prejuizo do Estado Propostas criminosas
Defesa nacional e seguranca Propostas imorais
Informagdes confidenciais Vadiagem, libertinagem
Ofensas aos tribunais Uso estupefacientes

Crimes violentos

Suicidios

Identidade de arguidos
Ofendido crime desonestidade
Investigacao paternidade
Crimes ultraje a moral publica
Crimes de aborto

Crimes difamagao ou injuria
Relatos audiéncias secretas

Nota - E mencionada a proibi¢ao de anuncios a reunides proibidas.

Fonte: Normativo fixado na Lei de Imprensa (Lei n.° 5/71) e decreto-lei 150/72, de 5 de Maio de
1972 (regulamentacdo da Lei de Imprensa).

Embora ndo fossem pecas unicas, constituiam os alicerces do edificio, erguido por
multiplas normas organicas que actualizavam o corpo de orientagdes que conformava a
ordem informativa do salazarismo. Em todas elas previne-se a critica a superstrutura do
regime, reprime-se a palavra sobre interpelagdes politicas e sociais e aniquila-se a noticia
da acgao.

A gramatica das trés pegas normativas ¢ comum. As diferengas residem na objectiva-
c¢do da sua temporalidade, que introduz elementos de especializa¢do no foco que instruia
os censores € que aferia 0 mecanismo de orientagdo politica transmitida aos jornalistas
explicitamente ou através dos cortes onde a regra ficava implicita.

No primeiro destes instrumentos, hd uma reparti¢do equilibrada dos temas sujeitos a
interdigd@o entre as trés tipologias. A tabela 2 indica que a fase de consolidagdo do poder
pessoal de Salazar requeria e que era dada aten¢do semelhante a todas as matérias.

O mesmo ja ndo se verifica em 1968 (tabela 3), em que se verifica o acréscimo pro-
porcional de itens nas tipologias regime e sociedade, enquanto a tipologia politica se man-
tém numa linha de continuidade. A excepc¢ao mais significativa nesta tipologia refere-se
as eleicoes legislativas de 1969.

Nas duas outras tipologias ha novos itens também relevantes. Na tipologia regime,
Marcelo Caetano, instalado ha poucos meses no poder, atribuiu relevancia a preservagao
da imagem de Salazar, ainda identificado como presidente. Por razdes de regime, mas
também relacionadas com o seu proprio reconhecimento, instruiu a censura para negar
a pretensdo a quem quisesse estabelecer uma antinomia politica entre os dois ditadores.

A questao colonial e a politica internacional com ela relacionada, bem como a mini-

mizacdo da posi¢ao que o pais ocupava na NATO integravam-se no conjunto de assuntos
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que eram objecto de desinscrigdo na agenda dos média. A guerra colonial ditou o isola-
mento do pais, que a ditadura pretendia atenuar através da sua participacio diplomatica
em instancias internacionais (ONU e agéncias) e da sua presen¢a na organizagao militar.

Na tipologia sociedade acrescem as tematicas sobre as reivindicacdes sociais, quer
do foro laboral quer de natureza estudantil. S3o também dadas instru¢des para proibir
informagdo que pretendesse fomentar campanhas de apoio e adesdo as novas orientacdes
de certos sectores da Igreja catdlica.

O ultimo destes trés instrumentos (tabela 4, lei de imprensa de 1971 e a sua regula-
mentagdo de 1972) evidencia assimetrias flagrantes nos trés itens. Todavia, ndo ha outro
significado a ndo ser a natureza juridica do normativo. Além disso, as instrugdes de 1968
e tantas outras mantinham-se vigentes.

Mas hé dois aspectos em que a atribui¢io de sentido ganha importancia. E o caso dos
tribunais, cuja autoridade, independéncia e imparcialidade ndo podiam ser questionadas.
Os itens da sociedade ganham novas proibigdes, umas que correspondem a propdsitos
ético-morais € outras a novas problematicas.

A intangibilidade da chefia do Estado e do governo e das entidades e autoridades
oficiais constitui reserva permanente. Nada os podia ofender, fossem nacionais ou estran-
geiros. Mas igual reserva era conferida a vadiagem, mendicidade e libertinagem, assim
como a pratica de diversos tipos de crime.

Pelo contrario, a proibi¢ao de publicidade regista uma mudanga substantiva. Nas ins-
trugdes de 1932 eram proibidos os antincios de astrologos, bruxos e videntes, bem como
os de natureza amorosa ou os de negdcios com permuta de empregos publicos.

Embora em 1968 nio houvesse qualquer alusdo a publicidade, outras directivas da
década de 60 proibiam a publica¢do de antincios de natureza politica e social.(**) A ins-
trugdo censoria evidencia o recurso utilizado por sectores de oposicao, que sob a forma
de publicidade pretendiam transmitir pontos de vista politicos ou divulgar livros, revistas
e jornais. Em 1972, a proibi¢do expressa resume-se a anuncios de reunides previamente
proibidas.

As instrugdes, directivas, circulares e boletins, entre outros instrumentos, assegura-
vam a permanente orientacdo dos censores, em todo o pais. Informagdes destinadas ao
desempenho da tarefa de censura mas também para instruir os meios e os jornalistas. Os
instrumentos do universo tomado para analise apresentam argumentos falaciosos, especi-
ficidades e recorréncias.

A presenca da censura nas redacgdes era assegurada pelos diferentes canais. Nuns
casos resumia-se a etiqueta e a formalizacao dos procedimentos impostos para o exame
dos textos, noutros casos a produgdo dos jornais era partilhada em graus diferenciados

entre as duas casas, censura e redacg¢ao.

34 Direc¢ao dos Servigos de Censura, Boletim n° 14/64, de 16 de Junho de 1964, in Comissao do Livro
Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informagao no regime fascista, Portugal, Presidéncia
do Conselho de Ministros, vol. 1, p. 184.
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Assegurado o sistema organico e sem negar a mensagem da censura, o regime pre-
tendeu ocultar o seu exercicio. Preferia inculcar junto dos publicos a percep¢do de uma
adesdo generalizada a um designio que propalava como comum.

A primeira circular da Ditadura Militar (1926) permitia a opc¢ao de inserir ou ndo a
expressao visado pela censura. A mesma faculdade era concedida no Regulamento dos
Servigos de Censura, datado de 1936.(°*°) Todavia, os jornais acabaram por inserir a frase
para alijarem ou partilharem responsabilidades no produto final.

A ditadura ndo concedeu, porém, a prerrogativa de que os jornais dispunham durante
os periodos de censura da Primeira Republica. Nas instrugdes gerais de 1928, nas especi-
ficas de 1932 e no regulamento de 1936, era categorica a proibi¢ao de deixar espacos em
branco, correspondentes aos cortes.

A imposi¢do tinha em vista evitar que «possa deduzir-se, mesmo sem fundamento,
a accdo da censura». No regulamento eram proibidos os «espagos em branco, escarifica-
¢des ou esmagamentos, intercalacdo de desenhos ou anuincios, ou qualquer outra indica-
cdo». Marcelo Caetano assegurou a maxima ocultagao dos cortes ao proibir que os jornais
ostentassem, a partir de 1972, a referéncia de que foram sujeitos a censura.

Todo o aparato estava edificado em falacias, como ¢ o caso das matérias alegadamen-
te autorizadas ou a do censor ndo colaborador. No primeiro destes casos, a autorizacao
dependia do jornal e dos leitores. No segundo, as instrugdes variaram entre a permissao e
a proibi¢do da colaboragdo.

O decreto-lei que instituiu a censura, em 1933, estabelecia que os censores ndo po-
diam «alterar o texto censurado com aditamentos ou substitui¢oes, devendo limitar-se a
eliminar os trechos ou passagens reputados inconvenientes». De igual modo o estipulou
o decreto-lei regulamentar de 1972.

As instru¢des administrativas decidiam de forma diferente. O regulamento de 1936,
por exemplo, permitia ao censor «a indicacdo de pequenos aditamentos ou substituigdes».
De facto, a pratica variava em funcdo dos meios e nunca a legislagcdo entravou o impulso
colaborador do censor.

Registava-se, de resto, um afa metddico e obsessivo para examinar tudo, mesmo o
que nao estava expresso. Quer nas instrugdes de 1932 quer no regulamento de 1936, a
censura era instada a actuar sobre «a intengdo nao expressa no escrito». Mas também na
gravura, legendas, titulos e subtitulos, composi¢ao e paginagdo. Pratica que nao s6 per-
durou como foi explicitada em outras directivas, como ¢ o caso das designadas «novas
directivas gerais» de 1961.(°%)

A intervengdo dos censores ndo era, porém, igual nos diferentes meios, mesmo pe-
rante as mesmas matérias. A repressao dependia da classificagdo atribuida ao jornal e dos
leitores a que se destinava. As directivas gerais sobre censura de ordem politica e social,

35 Carvalho, obra citada, Regulamento dos Servigos de Censura, Novembro de 1936, pp. 516-524.

36 Direcgao dos Servigos de Censura, boletim n° 3/61, confidencial, de 14 de Julho de 1961, in Comissdo
do Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informag@o no regime fascista, Portugal,
Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 171-173.
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de 1963, alude a especificidade da ac¢do censoria, a qual devia atender «a indole dos
jornais».(*")

A Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista documenta alguns casos sig-
nificativos sobre a producao dos anos da década de 1960 da Direccao dos Servicos de
Censura sobre temas especificos da actualidade. A guerra colonial, a imagem das Forgas
Armadas, a actividade da Policia Internacional de Defesa do Estado (PIDE), as posi¢des
da Igreja catolica e a antinomia ocidente/leste constituiam algumas das preocupacdes do
regime.

Coincidente com a reorganizacdo organica da Comissdo de Censura de Lisboa, a
primeira ordem de servigo do ano de 1960 determinava que fossem sempre submetidos
a Direcc¢do dos Servigos de Censura as matérias de ordem politica e social. Contavam-se
entre elas o «movimento, embarques, ataques e criticas a ac¢cdo das For¢as Armadas e de
Seguranga ou das policias».(*®)

Nesse mesmo ano ¢ adoptado um projecto de normas de caracter permanente relati-
vo «ao Ultramary, para uso interno da Direcgao dos Servicos de Censura.(*’) Também as
directivas gerais de 1961 se referiam aos «acontecimentos militares no Ultramar.

Além da direccao e supervisao do presidente do Conselho de Ministros, os titulares
das diferentes pastas ministeriais ¢ as autoridades superiores deviam participar e colabo-
rar na defini¢do da politica de repressdo censoria. Os Ministérios eram chamados a essa
tarefa, como no caso do do Ultramar, mas também no da Educacdo. E, a nivel local, eram
chamados designadamente as autoridades superiores do distrito.

As instrugdes de 1965, que compilam directivas anteriores e as actualizam, sdo in-
tegralmente dedicadas as actividades da PIDE. A questdo central referia-se a inconve-
niéncia de dar publicidade as diligéncias e a quaisquer outras actividades desta policia.
Noticiario, artigos e comentarios que o aludam «devem ser cortados ou expurgados das
passagens inconvenientes».(*)

Nao se afigurava conveniente noticiar as «prisdes politicas, referéncias a asilo politi-
co em embaixadas e legacdes estrangeiras, vigilancia as mesmas e outros assuntos seme-
lhantes». Mas deviam também ser cortadas as que se referissem a movimentos de pessoal
ou a individuos com ligacao a PIDE. A policia s6 poderia ser objecto de noticia desde que

a informacao fosse fornecida pelo SNI ou pela prépria PIDE.

37 Direcgdo dos Servigos de Censura, boletim n® 10/63, confidencial, de 4 de Julho de 1963, in Comissdo
do Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informacao no regime fascista, Portugal,
Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, p. 176.

38 Direccdo dos Servi¢os de Censura, ordem de servigo n° 1, de 14 de Janeiro de 1960, in Comissdo do
Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informa¢ao no regime fascista, Portugal,
Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 166-168.

39 Apontamento n° 72 - Gabinete dos Negocios Politicos do Ministério do Ultramar, Julho de 1960,
fotocopia [Arquivo Histdrico Ultramarino].

40 Direccao dos Servigos de Censura, boletim n°® 8/65, de 10 de Julho de 1965, in Comissao do Livro Negro
sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informagdo no regime fascista, Portugal, Presidéncia do
Conselho de Ministros, vol. 1, pp. 190-191.

147



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

Outra instru¢do, também datada de 1965, referia-se a Conferéncia Episcopal de Mo-
cambique.(*") Visava impedir que fosse publicado ou transcrito, mesmo parcialmente, ou
que fosse feita referéncia, directa ou indirecta, ao comunicado da conferéncia. A ordem ¢
emitida depois do jornal «Novidades» ter noticiado as conclusdes do evento e o «Diario
de Lisboa» ter transcrito a informacgao.

Como destaca Mario Ventura, a ditadura «chega ao ponto de amputar ou totalmen-
te eliminar os documentos da Igreja», assim como «ocultar o conteudo das mensagens
papais», como aconteceu com a visita de Paulo VI a Bombaim. A censura cortava toda a
informacdo que se referisse a0 movimento dos chamados catdlicos progressistas e a posi-
¢oes do clero. Também passou a exercer censura a publica¢des da Igreja catdlica.

Pelo menos desde 1963 que a censura dava particular atencao a artigos, cronicas e
comentarios que abordassem assuntos morais e religiosos. Mandava cortar todas as maté-
rias em que «se procure extrair conclusdes politicas que sejam desfavoraveis ao Ociden-
te, em geral, e a0 nosso pais, em especial, e a favor de paises socialistas ou comunistas,
baseando-se, para tal, em enciclicas papais ou directivas da Igrejax».(*?)

Esta documentado o propoésito de consolidar e reforgar a intervengdo da censura em
instrumentos emanados nos anos de 1933, 1961 e 1968. Essa orientacdo comeg¢a com o
decreto-lei que institucionaliza a censura prévia, prossegue com as novas directivas e
culmina nas instrug¢des de continuidade.

Em 1961 ¢ determinado o fornecimento diario de relatdrios sucintos e concretos
sobre a execucao das novas directivas, inserindo «os factos de censura» mais relevantes.
Em 1968, ja com Marcelo Caetano no poder, ¢ justificada a arbitrariedade censoria. Ainda
que admitam a conveniéncia de principios de orientagao e de regras basicas da conduta
da censura ¢ de instrucdes actualizadas, as instru¢des da Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros sustentam que «a Comissdao de Censura actua casuisticamente e nao ¢, portanto,
possivel estabelecer regras que contemplem todos os casos e circunstancias em que deve
interviry.

O alivio da asfixia censoria insinuado pela propaganda marcelista ¢ desmentido pelas
directivas. As instrugdes de 1968 estipulam que os textos produzidos sobre as eleigcdes
de 1969 ficavam «em regra suspensos até que superiormente se tome a decisdo que for
julgada mais convenientey.

E, a 4 de Abril de 1973, a Comissdo Central de Exame Prévio, que dependia da
Secretaria de Estado da Informagao e Turismo (SEIT), determinava que «todas as publi-
cagdes sobre o Congresso da Oposi¢do Democratica que hoje se inicia em Aveiro, nome-
adamente os textos das teses que a imprensa pretenda publicar, passarao a ser examinados
no Servico de Leitura Especial.»(**)

41 Direcgdo dos Servigos de Censura, boletim de 1965, transcrita em parte por Ventura, Mario (1974), “4
Censura como arma de repressdo politica”, 3° Congresso da Oposi¢ao Democratica (Aveiro, 4 a 8 de
Abril de 1973), Lisboa, Seara Nova, pp. 199-212.

42 Boletim n°® 10/63, de 4 de Julho de 1963, da Direc¢ao dos Servigos de Censura, ja citado.

43 Comissdo do Livro Negro sobre o Regime Fascista (1980), A politica de informagdo no regime fascista,
Portugal, Presidéncia do Conselho de Ministros, vol. 1, p. 272.
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Um outro refor¢o residia no recurso a intervengdo de outros organismos do Estado
para coagirem empresas e¢/ou jornalistas. Pratica frequente que ficou explicitada no caso
da distribuicdo da publicidade e também no diploma de 1972, que regulamentou a Lei de
Imprensa.

Com efeito, o seu artigo 9.° estabelecia a competéncia da Direc¢dao-Geral da In-
formacao, sob tutela da SEIT, para fiscalizar «a actividade das empresas jornalisticas e
editoriais, podendo solicitar a colaboragdo da Inspec¢do-Geral de Finangas e de outros

organismos oficiaisy.

4.4. Denuncia, resisténcia e luta

A abolicdo da censura constituiu uma reivindicagdo permanente da oposi¢do demo-
cratica a ditadura. Luta em que jornalistas também se destacaram e conduziu, inclusive, a
dissolu¢do do Sindicato dos Profissionais de Imprensa de Lisboa. Mas também no seio do
regime, na Assembleia Nacional, houve vozes que se exprimiram a favor da renovacao da
lei de imprensa, como aconteceu em 1959 ¢ em 1970.(*)

«A luta contra a censura em Portugal levantou logo protesto feito por alguns jornalis-
tas em 1926», como escreveu José Dias Coelho.(**) «Em 1937, uma exposi¢ao assinada
por mais de 1.500 pessoas, pedindo a abolicdo da Censura, foi entregue na Assembleia
Nacional» e «em 1958, 131 intelectuais assinaram um manifesto onde afirmam, mais uma
vez, ‘0 seu mais categorico repudio pela Censura em todas as formas por que se exerca’.»

Durante anos, os protestos ndo cessaram e neles se envolveram desde logo intelectu-
ais ligados ao teatro, cinema, escritores, artistas e jornalistas. Condenaram o que Coelho
designa como «verdadeiro freio ao desenvolvimento cultural do povo portugués». Alude

também a censura a imprensa, a qual visava impedir o povo de «tomar conhecimento do

44 Salazar admitiu em 1 de Julho de 1958, ao fazer o balango da eleigdo de Américo Tomas, que o regime
poderia chegar a um texto legal que diminuisse as queixas sobre a Censura. Segundo o «Diario das
Sessoes» (edigdo de 4-12-1959), na sessdo de 3 de Dezembro de 1959, o deputado Manuel José Homem
de Melo recordou as palavras do Presidente do Conselho de Ministros, assim como aludiu a revisao
constitucional desse ano que, sob proposta do deputado Carlos Moreira, deu competéncia a Assembleia
Nacional para aprovar um novo regime legal da imprensa. Segundo disse, o Pais ficou, «com natural
impaciéncia, a espera que fosse possivel chegar ao texto legal entdo referido», o qual devia servir «a
verdade - a “politica de verdade” proclamada por Salazar no inicio da sua experiéncia governativay.
Todavia, apesar da critica ao «regime nebuloso de puro arbitrio» a que a imprensa estava sujeita, como
a essa matéria se referiu o deputado José Hermano Saraiva, e apesar de todas as interven¢des produzidas
no debate, tudo ficou na mesma. Até que em 1970 o deputado Francisco Sa Carneiro se pronunciou, na
sessao da Assembleia Nacional de 25 de Fevereiro, sobre a preméncia de uma lei de imprensa.

45 Coelho, José Dias (2006, 3% edig@o), A Resisténcia em Portugal, Lisboa, Editorial “Avante!”, pp. 52-53.
Artista plastico, quadro clandestino do PCP, José Dias Coelho foi assassinado pela PIDE numa rua de
Alcantara, em Lisboa, em 19 de Dezembro de 1961. O livro foi escrito nos anos de 1960 e 1961.
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que se passa no pais e no estrangeiro» e que tinha como critério «a desinformagao ten-
denciosa».(*®)

Ferreira de Castro exerceu a actividade profissional como jornalista, entre os anos
de 1920 e 1934. A data do golpe militar de 28 de Maio de 1926 presidia a direcgdo do
Sindicato dos Profissionais da Imprensa de Lisboa.(*”) A posi¢ao tomada contra a censura
levaria ao encerramento do sindicato pelo regime, assim como o exame prévio determi-
nou a sua op¢ao em abandonar o jornalismo. «O mal ndo estd apenas no que a censura
proibe mas também no receio do que ela pode proibiry, disse Ferreira de Castro em 17 de
Novembro de 1945, numa entrevista ao «Diario de Lisboay.

A existéncia da censura criava s6 por si um condicionamento. O seu efeito era pré-
vio a actuagdo, impunha-se no decurso do exame dos textos e perdurava mesmo depois
da publicagdo. Para analisar a opinido de oposicionistas ao regime ¢ a de jornalistas que
sentiram o seu efeito, escolheu-se uma amostra constituida por 18 textos de 13 autores,
na sua maioria apresentados no II Congresso Republicano de Aveiro (1969) e no 3° Con-
gresso da Oposi¢ao Democratica (1973).(*%)

Tomado como referéncia o esquema de cinco perguntas de Harold D. Lasswell
(Quem diz o qué, a quem, em que circunstancias, com que efeitos), procedeu-se a sua
adaptacao ao contexto censorio, para determinar as circunstancias e os efeitos causados
pela censura. As trés primeiras questoes t€m resposta dada.

Tabela 5 — Circunstdncias e efeitos censorios

Censura e suas circunstancias Efeitos censorios
Particularidade Condicao Consequéncia
Aparelho repressivo Arma de repressao politica Irresponsabilidade governativa
Mordaga, torniquete Vigilancia e investigagao Imunidade dos governantes
Condicionalismo cego Me¢étodos prevengao e repressao Estatuto privilégio dos censores
Arma principal do regime Punigéo, inclusive via policial Censor responsavel informacao
Promogao da propaganda Temas e problemas escondidos
Policia do pensamento Pessoas tornadas invisiveis
Sustenta regime no poder Extensao do terror policial Direitos politicos negados
Encobre erros do regime Fonte do grande siléncio Mentalidades formatadas
Impede expressdo pensamento Asfixia da imprensa Pais sob uma imensa sombra
Deturpa as ideias “Pais fabuloso” em projecc¢ao
Impde verdade oficial e tinica Censura politica e economica
Ameaca permanente Pensamento mascarado

46 Coelho, obra citada, pp. 41-42.

47 Jaime Brasil, amigo de Castro e fundador do Sindicato dos Profissionais de Imprensa de Lisboa,
escreveu que quando este presidia ao sindicato «tentou levar os seus camaradas para um movimento de
protesto, contra a violéncia da censura prévia a imprensa. Para idéntica atitude de rebeldia intelectual
pretendeu obter a solidariedade da Associagdo dos Escritores Portugueses. A opressdo dominante
malogrou as duas tentativas, dissolvendo esta Associagdo e sendo encerrado, por ordem do Governo,
o Sindicato dos Jornalistas». In Ferreira de Castro ¢ a Sua Obra, Livraria Civiliza¢do, Porto, 1931, p.
32, citado em Ferreira de Castro e Roberto Nobre, Correspondéncia (1922-1969), Lisboa, Editorial de
Noticias e Camara Municipal de Sintra, 1994, p. 40 (nota de rodapé).

48 Ver anexo E, capitulo IV.
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Trata ptblicos com desrespeito | Ameaga empresas de faléncia Siléncio do terror
Perverte a opinido publica Ameaca fecho jornais, tipografias | Siléncio auto-imposto
Ilude opinido publica Sujeicdo completa de empresas Atraso evolugdo mental e social
Impede retroacgdo Sujei¢do completa jornalistas Atraso evolucdo economica

L ~ Atraso evolugao politica e
Impede a denuncia e a reflexdo ..

civica

Cerceia fungdo informativa Age p/ instituir censura privada Alheamento da coisa publica
Cerceia reclamagoes e dentincias | Gera censura interna Alheamento da participagdo
Cerceia exposigoes e critica Gera auto-censura Despolitizacao e apatia
Suprime, amputa, distorce Actua em fung¢@o dos jornais
Altera para desvirtuar sentido Castiga jornais com sangdes Obscurantismo geral
Oculta abusos, injustigas, erros | Negoceia cortes Vida de medo e desconfianga
Nega conhecimento ¢ saber Impde textos oficiais Desinformacao sistematica
Impede o real Exerce chantagens Iniciativa e criagdo anuladas

Impede trabalho a jornalistas
Censura omnipresente
Discricionariedade e prepoténcia | Jornalismo alienado

Forga oculta furta conhecimento | Pressdo directores e colaborad.

Forga oculta furta factos Jornalistas piores informados
Controlo administrativo Profissionais amorfos
Inimigos da liberdade Cerceamento dos integros
Promogao dos comprometidos
Impde abdicagdo de direitos Fidelidade a rede de interesses
Oculta e confunde Versoes oficiosas e interesses
Despolitiza e violenta Descrédito jornais face leitores
Impde forgas mais retrogradas Publicos amorfos
Executa cortes sem limites Opinido publica malograda
Opinides discordantes mudas
Gera passividade e apatia Opinido publica envenenada
Gera medo, cobardia
Gera dissimulagao Causa de prejuizos aos jornais

Perda de comboios e correios

Fontes: II Congresso Republicano de Aveiro Teses e Documentos, 1969, Vol. I e 1I, Lisboa, Seara Nova; 3°
Congresso da Oposi¢do Democratica (Aveiro, 4 a 8 de Abril de 1973), 1974, Seara Nova, «Cinquenta anos
de Censura fascista», 1978, Conferéncia na Universidade de Columbia, EUA. Documento fotocopiado do
Centro de Documentagdo 25 de Abril da Universidade de Coimbra; «A suspensdo do jornal “O Setubalense”
em 1927y, revista Historia, 1991, Lisboa, n° 141, Junho, pp. 64-69; e Varia escrita, Cadernos de Estudos
Arquivisticos, Historicos e Documentais, 1996, Sintra, Camara Municipal de Sintra.

A tabela reproduzida toma os juizos entdo expressos pelos seus autores, para os sin-
tetizar e reelaborar em duas respostas. As circunstancias da censura sdo desagregadas
em dois topicos, o da esséncia da sua particularidade e o da sua condi¢cdo operativa. Os
efeitos do oficio s@o expressos pelas consequéncias percepcionadas pelos 13 autores(*)
de diferentes sensibilidades politicas, dos quais seis eram jornalistas.

Dos 18 textos analisados, 13 reportam-se aos congressos de Aveiro, trés outros a
accdes oposicionistas em diferentes datas e os restantes dois a datas posteriores ao 25 de
Abril. Nove dos textos sdao constituidos por teses ao II Congresso Republicano (1969),

quatro sdo teses e conclusdes do III Congresso da Oposicdo Democratica (1973), dois

49 Alvaro Arranja, Antonio Borges Coutinho, Augusto César Aratjo, F. Abranches Ferrdo, Ferreira de
Castro, Jodo Arnaldo Maia, Manuel Beca Murias, Manuela Azevedo, Mario Sottomaior Cardia, Mario
Ventura, Raul Rego, Urbano Tavares Rodrigues e Vitor de Sa.
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sdo mensagens ao Movimento de Unidade Democratica (1946) e a campanha eleitoral da
oposi¢ao (1949) e um as comemoragdes do 31 de Janeiro (1956).

As opinides expressas reportam-se a quatro décadas, mas as de 60 e 70 constituem a
sua esmagadora maioria. Estas foram proferidas em dois importantes debates organizados
pela oposicao em Aveiro, ocorridos ja na vigéncia de Marcelo Caetano. No entanto, as
criticas expressas em 1969 traduzem a realidade anterior, a que remete para o mando de
Salazar.

Embora em 1969 alguns sectores oposicionistas acalentassem a esperan¢a de que Ca-
etano cumpriria a sua promessa de aliviar a censura, o que esta de alguma forma reflectido
numa das teses analisadas, todas as restantes fazem uma apreciacao global contundente
a repressao censoéria. De forma geral, os quatro textos de 1973 salientam o agravamento
das praticas censorias.

Tabela 6 — Perspectiva da oposi¢do
Posi¢ao dos censurados

Ansia de liberdade

Coragem, civismo, dignidade
Insubstituivel valor da liberdade
Liberdade ¢ primeira condi¢ao
Desejo restituigao da liberdade
Instaurar liberdade de imprensa

Exting¢ao da censura

Extingdo de qualquer censura
E preciso lutar sempre

Lutar liberdades democraticas
Lutar pelos direitos

Lutar por imprensa livre

Liberdade de acesso a fontes
Criacao conselhos de redacgao
Discutir programas de televisdo
Criacao comissao imparcial TV
Protestar contra os cortes

Liberdade de discussdo Trabalho sapa dos jornalistas

Defender a riqueza simbolica

Fontes: Il Congresso Republicano de Aveiro Teses e Documentos, 1969, Vol. I e I, Lisboa, Seara Nova, 3°
Congresso da Oposi¢do Democratica (Aveiro, 4 a 8 de Abril de 1973), 1974, Seara Nova, «Cinquenta anos
de Censura fascistay», 1978, Conferéncia na Universidade de Columbia, EUA. Documento fotocopiado do
Centro de Documentagdo 25 de Abril da Universidade de Coimbra; «A suspensdo do jornal “O Setubalense”
em 1927y, revista Historia, 1991, Lisboa, n° 141, Junho, pp. 64-69; e Varia escrita, Cadernos de Estudos
Arquivisticos, Historicos e Documentais, 1996, Sintra, Camara Municipal de Sintra.

A posicao dos oposicionistas face a censura ¢ de repudio total e a tabela reproduzida
traduz trés niveis de ac¢do expressa. O primeiro deles refere-se a fonte de direito, o se-
gundo a acgdo politica e o terceiro a reivindicag@o dos jornalistas.

A censura era encarada como uma arma de repressao politica que conferia imunidade
aos governantes e o estatuto de privilégio aos censores. A ditadura ficava a coberto da
critica e os censores tinham neles delegada a responsabilidade pela informagao. O jorna-
lismo encontrava-se alienado e a opinido publica envenenada.

A extingdo da censura, sob qualquer forma, integrava o objectivo global de instaura-
cdo das liberdades democraticas. As conclusdes do III Congresso da Oposi¢do Democra-
tica advertiam para o fenomeno da concentrag¢do da propriedade dos meios de comunica-
¢do social, sendo atribuida aos «grupos de pressao econdmicay» a intencao de instaurar a
«censura interna nos meios que dominamy.(*)

50 Conclusdes (1973), 3° Congresso da Oposi¢do Democratica (Aveiro, 4 a 8 de Abril de 1973), Lisboa,
Seara Nova, p. 91.
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No decurso do debate da lei de imprensa,(®') a oposi¢ao e também deputados da ala
liberal da Assembleia Nacional acusaram os meios de comunicacao de ocultarem o tema.
O deputado Pinto Balsemao classificou de «desinteresse» a atitude da maioria dos jornais,
mas outros sectores qualificaram-no como uma «conspiragdo de siléncio».(*?)

Todavia, o dominio pelos grupos econémicos da propriedade dos meios ndo deu a
Marcelo Caetano «a tranquilidade que tal concentragdo lhe fazia prever».(**) A censura
ndo abrandou e ndo poupava sequer os discursos dos deputados da ala liberal, como acon-
teceu com Miller Guerra e Balsemao.(*%)

Mantinha-se alienada a responsabilidade de quem tinha a obrigacao de informar,
transferindo-a para os censores. A censura obriga «os jornais a obediéncia cumplice, sob
a ameaca pendente de sanc¢des cuja natureza nunca chega a ser definida».(**) Suprime tex-
tos ou «desvirtua-lhe o sentido por meio de alteragdes — que uma lei do proprio regime
proibe —; deixa publicar em certos jornais o que retira a outros; retarda as decisdes e, por
vezes, até, a saida da propria publicagdo, causando assim prejuizos irreparaveisy».

A censura «castiga os jornais com sang¢des cuja latitude s6 termina com a interdi¢ao
ilimitada; negoceia com as redaccdes o corte de certos textos, em troca da publicacao de
outros menos ‘graves’; impde o aparecimento de textos escritos pelos seus servigos ou
por outros organismos oficiais, como se fossem elaborados pela redacc¢ao dos periddicos;
distribui indicagdes sob a forma de circulares que sdo acatadas por forca de um indefinido
espirito de chantagemy.

A amostra usada ndo constitui a Unica reflexdo sobre a censura e os seus mecanismos.
(°%) No entanto, a literatura sobre os métodos censorios e a analise dos seus efeitos € rela-
tivamente escassa se a compararmos com a longa vigéncia do salazarismo.

51 Em 1970, o governo de Marcello Caetano e os deputados Sa Carneiro e Pinto Balsemao apresentaram
projectos de Lei de Imprensa na Assembleia Nacional, para substituir o Estatuto da Informagao vigente.
A iniciativa decorreu das eleigdes legislativas de 1969. A liberdade de imprensa constituiu um dos temas
centrais da campanha da oposicao.

52 «A Lei de Imprensa e o siléncio dos jornais», «Noticias da Amadora», n® 493, 27/2/71.

53 Maia, Jodo Arnaldo (1974), “A informagdo em Portugal - Monopdlio de uma minoria dominante
e uma arma ao servi¢o do Governo para envenenar a opinido publica”, 3° Congresso da Oposicao
Democratica (Aveiro, 4 a 8 de Abril de 1973), Seara Nova, pp. 113-120.

54 Maia, obra citada, e também Rego, Raul, “Da Censura Prévia ao Exame Prévio”, pp. 129-142.

55 Ventura, Mario (1974), “A Censura como arma de repressdo politica”, 3° Congresso da Oposi¢do
Democratica (Aveiro, 4 a 8 de Abril de 1973), Lisboa, Seara Nova, pp. 199-212.

56 Todas as obras de revisao critica da ditadura referiam a centralidade da censura, desde Coelho [Coelho,
José Dias (2006, 3" edig@o), A Resisténcia em Portugal, Lisboa, Editorial “Avante!”. Obra escrita em
1960/61], opusculos MUD — Movimento de Unidade Democratica, 1945, Norton de Matos - campanha
1949, MND - Movimento Nacional Democratico, Arlindo Vicente, Humberto Delgado, «Avante!» e
restante imprensa clandestina [Marques, A. H. de Oliveira (1990), A Literatura Clandestina em Portugal
1926-1932, Ed. Fragmentos, 1990, ¢ Marques, A. H. de Oliveira, «Trés Fases na Historia da Censura
em Portugaly, interveng@o no coloquio internacional Humanismo Latino na Cultura Portuguesa, 17 a 19
Outubro de 2002, FLUP/Porto], imprensa da oposi¢ao no exilio [jornal Portugal Republicano, Portugal
Democratico, etc., in Silva, Douglas Mansur da (2006), A oposi¢ao ao Estado Novo no exilio brasileiro
1956-1974, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais], Jacinto Baptista [Baptista, Jacinto (d.1.1995), «4
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A Comissao do Livro Negro sobre o Regime Fascista, criada em 1978, junto da
Presidéncia do Conselho de Ministros, recolheu, organizou e publicou um conjunto
de livros, dos quais cinco referem-se a repressao do pensamento: A politica de infor-
macao no regime fascista; Livros proibidos no regime fascista; Proibi¢ao da “Time”
no regime fascista; Legislacdo repressiva e antidemocratica do regime fascista; e
Repressao politica e social no regime fascista.

Na vigéncia do regime fascista foram produzidas diversas comunicagdes, de-
bates e estudos, entre os quais se destacam cinco livros, que tiveram o proposito de
reflectir sobre a liberdade de imprensa. Em 1968, foi editado «O Estatuto de Impren-
sa», que reproduziu o debate realizado em 1967 entre Francisco Pereira de Moura,
Mario Neves, Rogério Fernandes e Salgado Zenha,(*’) o qual concitava a mudanga a
exemplo do que ja acontecera em Espanha.

Os outros quatro livros inserem-se ja na discussao da lei de imprensa. Um deles,
publicado 1971, reproduzia os documentos do Sindicato Nacional dos Jornalistas so-
bre os projectos do Governo e dos dois deputados da ala liberal e, ainda, as bases fun-
damentais de uma lei de imprensa da autoria do sindicato.(**) Um segundo, também
de 1971, em que Alberto Arons de Carvalho e A. Monteiro Cardoso fazem um estudo
comparado dos regimes juridicos da imprensa.(*’) Um terceiro consiste numa com-
pilagdo de textos de José Carlos de Vasconcelos de reflexdo e critica ao diploma do
Governo(*’) e o quarto, de Arons de Carvalho, ¢ sobre a imprensa no Estado Novo.(*')

Editado em 1971, Francisco Balsemao ¢ autor de um livro que reflecte sobre o
devir do campo da informagao.(**) O entdo deputado da Assembleia Nacional alude a
emergéncia da liberdade de imprensa e aborda quer a censura oficial quer a censura
dos grupos economicos.

No ano seguinte, o jornalista e escritor José Cardoso Pires publicou um ensaio,
simultaneamente, em Londres ¢ Paris.(**) Nele procede ao estudo do aparelho censo-
rio, reflectindo sobre a sua natureza e sobre o papel que teve na deformagio de gera-

procura do espirito na “politica do espirito” do Estado Novo», Jodo Medina (dir.), Historia de Portugal.
Dos tempos pré-historicos aos nossos dias, Amadora, Clube Internacional do Livro, vol. XIII, p. (63)-
113] e Edgar Rodrigues [Rodrigues, Edgar (1982), A oposicdo libertaria em Portugal, 1939-1974,
Lisboa, Ed. Sementeira ¢ Rodrigues, Edgar (1977), Breve historia do pensamento ¢ das lutas sociais
em Portugal, Lisboa, Assirio Alvim, além de outra vasta bibliografia do autor editada no Brasil, onde se
exilou nos anos 50 do século passado].

57 O Estatuto da Imprensa (1968), Lisboa, Prelo Editora.

58 A Lei de Imprensa e os Jornalistas (1971), Lisboa, Editorial Estampa.

59 Carvalho, Alberto Arons de e A. Monteiro Cardoso (1971), Da Liberdade de Imprensa, Lisboa, Editora
Meridiano.

60 Vasconcelos, José Carlos (1972), Lei de Imprensa. Liberdade de Imprensa, Lisboa, Prelo Editora.

61 Carvalho, Arons de (1973), A Censura e as Leis de Imprensa, Lisboa, Seara Nova. Livro reeditado em
1999 pela editora Minerva com o titulo A Censura a Imprensa na Epoca Marcelista

62 Balsemao, Francisco Pinto (1971), Informar ou Depender?, Lisboa, Edi¢des Atica.

63 «Técnica do Golpe de Censuray», publicado na revista index (Londres) e Esprit (Paris), em Setembro
de 1972. O texto foi publicado em Portugal em Pires, Jos¢ Cardoso (1999), E Agora, José?, Lisboa,
Publicacdes Dom Quixote, 2* edigdo, pp. 161-213.
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¢oes de portugueses. Em vésperas do 25 de Abril de 1974, José¢ Magalhdes Godinho
proferiu uma conferéncia sobre a inconstitucionalidade e ilegalidade do diploma que
regulamentou a lei de imprensa de Cactano.(*)

Apos o 25 de Abril sdo produzidas numerosas comunicagdes e testemunhos sobre
as praticas da censura. Em 1975, Norberto Lopes retine em livro textos seus escritos
entre a década de 1930 ¢ 1975, com notas de contexto.(®) Em 1979, César Principe,
jornalista no «Jornal de Noticias», compila os telegramas telefonados da Comissao de
Exame Prévio do Porto para a redac¢do do jornal, entre 1967 e 1974, com os cortes
ordenados pelos censores.(*®)

So6 na década de 1990 € que surgem os primeiros trabalhos de investigacdo sobre
a censura. O primeiro desses trabalhos ¢ a tese de mestrado em Historia Cultural e
Politica, defendida em 1992 por Anténio Tavares Proenga.(®’) Investiga a censura
durante o Estado Novo a imprensa periodica da Beira Baixa, segundo os documentos
existentes no “Arquivo da Censura”. Esta obra, ndo editada, apresenta uma estatistica
oficial de cortes da censura.

Em 1993, Graga Franco procedeu a andlise sistematica da legisla¢ao sobre a li-
berdade de expressdo e seus condicionantes em Portugal, no periodo compreendido
entre 1910 e 1974, na sua dissertacdo em Ciéncias da Informagdo. (%)

Um jornalista e um investigador escrevem em 1996 sobre televisdo e censura.
Mario Castrim, jornalista e precursor da critica de televisdo em Portugal, compila
em livro textos seus censurados(®’) e Francisco Rui Cadima, investigador, procede
ao estudo das rela¢des da ditadura com a televisao, desde a sua criagdo em 1957.(7°)

Em 1999, o jornalista Candido de Azevedo estudou a censura a imprensa, teatro,
cinema, televisdo e radiodifusdo. O livro aborda o contexto ideolégico da censura
e o seu papel como instrumento de repressdo. Analisa a informagdo e a propaganda
tomadas pelo regime como agentes do poder.(’")

Em 2000, Isabel Forte edita o primeiro estudo sobre a censura a um jornal.(’?)
No ambito da sua dissertacao deu a conhecer a forma como se processava e efectuava

64 Godinho, Jos¢ Magalhaes (1974), “Liberdade de Imprensa”, Conferéncia em 15 de Margo de 1974,
Conselho Distrital do Porto da Ordem dos Advogados.

65 Lopes, Norberto, (1975), Visado pela censura, Lisboa. Aster.

66 Principe, César (1994, 2% edi¢ao), Os Segredos da Censura, Lisboa, Editorial Caminho.

67 Proenga, Antonio Tavares (1992), A censura durante o “Estado Novo” ¢ a sua execugdo a imprensa
periodica na regido tradicional, histdrica e cultural da”’Beira Baixa”, segundo os documentos existentes
no “Arquivo da Censura”, Lisboa, Tese mestrado Historia Cultural e Politica Universidade Nova de
Lisboa.

68 Franco, Graga (1993), A Censura a Imprensa (1820-1974), Lisboa, Imprensa Nacional — Casa da
Moeda.

69 Castrim, Mario (1996), Televisdo ¢ Censura, Porto, Campo das Letras.

70 Cédima, Francisco Rui (1996), Salazar, Caetano e a Televisao portuguesa. Lisboa, Editorial Presenga.

71 Azevedo, Candido de (1999), A censura de Salazar ¢ Marcelo Caetano: imprensa, teatro, televisao,
radiodifusdo, livro, Lisboa, Editorial Caminho.

72 Forte, Isabel (2000), A Censura de Salazar no Jornal de Noticias, Coimbra, Livraria Minerva.
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a actuacdo da Comissao de Censura do Porto no exame ao noticiario do «Jornal de
Noticias». Mas aborda também o sentimento dos jornalistas face a censura, incluindo
a auto-censura.

Helena Angelo Verissimo publica em 2003 um livro em que aduz provas sobre
a colaboracao entre a Direccdo dos Servigos de Censura ¢ o Sindicato Nacional dos
Jornalistas.(”*) Nele alude a colaboragao solicitada aos directores dos jornais na tarefa
de censura, para evitar prejuizos e incoémodos.

Também resultado de uma dissertagao, Dina Cristo estuda a radio durante a di-
tadura.(™) Analisa a propaganda veiculada pela radio, mas também a nova programa-
¢do que renova o meio e cria novos publicos. O livro ¢ publicado em 2005. No ano
seguinte, Joaquim Cardoso Gomes edita em livro a sua dissertacdo, na qual aborda
um aspecto novo, a estrutura e o pessoal politico da censura na ditadura militar e no
Estado Novo.(”)

Também em 2006, ¢ publicada a tese de Ana Cabrera que estuda a politica, a
informacdo e o regime da imprensa no marcelismo.(’®) Aborda a concentracdo econd-
mica e as alteragdes da propriedade dos média, assim como a situagao dos jornalistas
e a estrutura interna das redaccgoes.

A relacdo entre imprensa e opinido publica ¢ o tema dominante do livro que José
Tengarrinha editou em 2006.(7") Nele actualiza e complementa a sua vasta obra sobre
a imprensa em Portugal e aborda a opinido publica no Estado Novo. Além da sua
obra de referéncia, a Historia da Imprensa Periddica Portuguesa,(’®) estudou também
a censura e outras formas de repressdo da imprensa perioddica e dos jornalistas desde
o seu advento.(”)

Outra obra de referéncia, no que respeita a liberdade de imprensa, ¢ o livro de
Augusto da Costa Dias sobre o primeiro debate livre de ideias contra o obscurantismo
do Antigo Regime.(®’) Os discursos de deputados constituintes de 1821 e o ensaio
introdutorio do autor dissecam com clarividéncia o fendmeno e as consequéncias da

censura.

73 Verissimo, Helena Angelo (2003), Os jornalistas nos anos 30/40 — Elite do Estado Novo, Coimbra,
Minerva.

74 Cristo, Dina (2005), A Radio em Portugal e o Declinio do Regime de Salazar e Caetano (1958-74).
Coimbra: Minerva.

75 Gomes, Joaquim Cardoso (2006), Os Militares e a Censura. A censura a Imprensa na Ditadura Militar
e Estado Novo (1926-1945), Lisboa, Livros Horizonte.

76 Cabrera, Ana (2006), Marcelo Caetano: Poder e Imprensa. Lisboa, Livros Horizonte.

77 Tengarrinha, José (2006), Imprensa e Opinido Publica em Portugal. Minerva: Coimbra.

78 Tengarrinha, José (1989, 2% ed.), Histdria da Imprensa Periddica Portuguesa, Lisboa, Editorial Caminho.
A edicao original desta obra foi editada pela Portugalia Editora, em 1965.

79 Tengarrinha, Jos¢ (1993), Da liberdade mitificada a liberdade subvertida: uma exploragao no interior da
repressdo a imprensa periodica de 1820 a 1828, Lisboa, Colibri.

80 Dias, Augusto da Costa (1978, 2% ed.), Discursos sobre a liberdade de imprensa no primeiro parlamento
portugués, 1821: textos integrais, Lisboa, Editorial Estampa (1966, 1? ed.).
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No ambito da censura literaria, os estudos e obras editadas ainda sdo mais escassos.
A primeira obra de Candido de Azevedo, editada em 1997, constitui um contributo para a
historia da censura literaria,(*') durante o salazarismo.

Em 1983 ¢ reeditado o ensaio de Jos¢ Timoteo da Silva Bastos, que tivera a sua pri-
meira edigdo em 1926.(*?) A investigagao abarca a actividade censoéria da Inquisicao ¢ da
Real Mesa Censoria ao pensamento intelectual. Outros estudos sobre a censura literaria
resumem-se as obras de Gil Vicente e de Luis de Camdes ¢ a historia de Graca Almeida
Rodrigues, editada em 1980.(*%)

Falta aprofundar a analise a compressao do pensamento operado pelo salazarismo.
José Dias Coelho escreveu que «a influéncia da censura exerce-se para além desse acto
[apreensdo do livro] atentatorio a livre expressao do pensamento. Ela penetra mesmo na
consciéncia do artista ao elaborar as suas obras.»(*)

4.5. Taxa de censura e margem de caréncia

O sentimento de incerteza e a consciéncia de perigos e ameagas instalaram o medo
como estado comum da sociedade. José Dias Coelho refere-se a esse «medo persistente e
fundo» como algo que deformou mentalidades, dissolveu consciéncias e enconchou «os
individuos numa carapaca de desconfian¢a e de aparente indiferenca pela vida politica do
Pais».(*)

Com o medo entranhado, quer reactivo quer cognitivo, bastava a ditadura manter e
aperfeigoar os mecanismos de coer¢do. Embora o «medo semeado pela PIDE nao [con-
seguisse] impedir que o povo se revolte», como notou Dias Coelho, a sociedade transfor-
mara-se num organismo temeroso e vigiado.

Passados mais de quarenta anos, o fildsofo José Gil escreveu que Portugal se mantém
«uma sociedade de medo», uma sociedade «sem espirito critico».(*®) Esse legado é por
ele atribuido a heranca da ditadura salazarista, que forjou cidaddos com medo de existir.
José Gil alude a trés fendmenos para explicar o presente, os quais sdo produto do passa-
do: (1) a auséncia de um espago publico; (2) a ndo-inscri¢do, ou seja, «nada acontece que

marque o real, que o transforme e o abra»(*”); e (3) uma sociedade normalizada.

81 Azevedo, Candido de (1997), Mutiladas e proibidas: para a histéria da censura literaria em Portugal nos
tempos do Estado Novo, Lisboa, Editorial Caminho.

82 Bastos, José Timédteo da Silva (1983), Historia da Censura Intelectual em Portugal — Ensaio sobre a
compressdo do pensamento portugués, Lisboa, Moraes Editores, 2% edi¢ao.

83 Rodrigues, Graca Almeida, (1980), Breve historia da censura literaria em Portugal, Lisboa, Instituto de
Cultura e Lingua Portuguesa.

84 Coelho, obra citada, p. 40.

85 Coelho, obra citada, p. 90.

86 Gil, José (2005), Portugal, hoje, O medo de existir, Lisboa, Relogio d’Agua Editores, 4* edigdo, p.41.

87 Gil, obra citada, p.43.
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A censura funcionou como um filtro e agia sobre os individuos com idéntico efeito
ao da estrutura do panodptico que assegurava a vigilancia dos carceres. A consciéncia
dessa vigilancia desagregava o campo jornalistico e, simultaneamente, potenciava a efici-
éncia do oficio do censor. A jornalista Manuela de Azevedo faz uma descri¢do impressiva
sobre a situacdo que se vivia em 1969. O final de uma década que assistiu também ao
surgimento de uma nova geragao de jornalistas.

Todavia, Manuela de Azevedo observava que a imprensa nao era «o farol da verdade
e de ideais» e «o jornalista, mal formado e ainda pior informado», acomodara-se, «até
porque, ndo podendo servir-se da informagao se desinteressou de a obter».(**) Outros des-
ceram as «profundezas do abismo», de onde voltaram «de maos e consciéncia atacadas
dos lodos e dos acidos corrosivos». Notou que houve jornalistas seduzidos pelo poder e
que aceitaram «posicoes de compromisso», como resultado daquele «regime de exercicio
de imprensay.

A policia do espirito exercia uma repressao semelhante a da policia do corpo. E
se Herminio Martins fala em «campo da economia do terror»(*) ao referir-se ao efeito
potenciado pelo aparelho repressivo para inculcar o medo de existir, pode-se igualmente
falar com substancia em campo da economia da censura. Inculcava tanto o medo de in-
formar como o de informar-se.

Considera Herminio Martins que a ditadura portuguesa encontrou um «coeficiente
optimo de terror» exercido sobre a totalidade da populacdo, sem que fosse necessario «re-
correr a um exterminio em larga escala, mas evidenciando e propagandeando ao maximo,
com crueldade, a realidade desta situagdo». Com isso alcangou «um resultado 6ptimo»
e assegurou «a paralisia da oposi¢ao da elite». O mesmo tipo de atomizagao politica era
obtido no campo da comunicagdo social com um «resultado 6ptimo» e a paralisia profis-
sional da elite jornalistica.

A sua accdo ndo se limitava as empresas € as redacg¢oes, atingia também as fontes.
Os seus efeitos eram persistentes e duradouros e inibiam as trocas simbolicas entre os
individuos. A censura ndo se limitava a obstar a ac¢do jornalistica, impunha a agenda,
como o corrobora Isabel Forte, no estudo a censura de Salazar no «Jornal de Noticias».
Embora também o fizessem por escrito, através de circulares ou por telex, «era regra geral
e diaria o censor ligar para o jornal, normalmente para o chefe de redaccao, relatando-lhe
as ordens de censura para aquele dia».(*°)

Uma abordagem as implicagdes e efeitos do conceito de economia da censura pode
ser equacionado ndo s6 pelo seu resultado, traduzido nos cortes e consequente estratifica-

88 Azevedo, Manuela de, «O jornal, o jornalista e a fungdo formativa da imprensa», in II Congresso
Republicano de Aveiro Teses ¢ Documentos, Volume II, 1969, Lisboa, Seara Nova, pp.111-117.

89 Martins, Herminio (1998), Classe, Status e Poder, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, p. 45.

90 «Como existia uma linha directa entre o jornal e comissdo [de censura], descreve [0 jornalista]
Costa Carvalho, um dos elementos fazia a ligacdo e dizia “muito naturalmente: ‘Ora bem, vamos as
instrugdezinhas para hoje’. E comecgava a dizer: ‘Se houver qualquer noticia assim e assim nao pode
sair; se houver isto assim e assado, ndo pode sair’.”», in Forte, Isabel (2000), A Censura de Salazar no
Jornal de Noticias, Coimbra, Edi¢des Minerva Coimbra, p. 69.
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¢ao de acesso a informagao, mas também na sua funcao operativa geradora de um proces-
so de regulacdo censoéria que envolvia censores e censurados. Ocorria num fluxo de dois
passos, no primeiro o que influia era o custo dos cortes para a empresa e, no segundo, o
mecanismo da autocensura.(’') Cumprindo-se o projecto que a expressao de Arendt ilus-
tra: «nenhum poder ¢ tdo absoluto como aquele que o homem exerce sobre si proprio».(*?)

A coerg¢ao politica desta forma exercida criava um mercado de coacg¢do e consenti-
mento. Mas esta economia da censura produzia ainda outros dois efeitos. Um traduzia o
nivel da apropriacao do valor informativo por parte da censura. O outro, relacionado com
a fun¢do do servico censorio oficial que ndo era negar a produgdo noticiosa dos aconteci-
mentos, mas sim impedir que a sua divulgacdo fosse concretizada junto dos leitores.

A economia da censura estratificava o acesso a informag¢ao e ao conhecimento.(*?)
Determinava uma distribui¢ao desigual e cerceava a cognig¢do. Os jornalistas, como ou-
tras profissoes intelectuais e ainda os quadros do aparelho do regime, entre outros, inte-
gravam a elite do campo do pensamento pré-censurado, os quais tinham acesso irrestrito
a informacao recolhida. Distribuindo-se os outros, que apenas tomassem contacto com a
informagao publicada, por graus de acesso que variavam entre o acesso restrito € 0 acesso
interdito. A «economia da censura e os conceitos incorporados, como o da “apropriagdo”
(acumulagao) do valor informativo por parte da censura, ndo [constituia o] objectivo, mas
[a] resultante (beneficio secundario) da sua missao: impedir a divulgacao de certos acon-
tecimentos», como o formula José Alberto Pitacas.(**)

Estas praticas tinham efeito na propria producgao de noticias, diminuindo o volume
de informacao actual disponivel quer para edigdo quer para impressao.(*°) Pitacas ques-
tiona qual o proposito dessa accdo a montante. Visava «gerar uma poupanga dos servigos
da censura, incorporando-a por transferéncia para as proprias direc¢des dos jornais?» E
questiona também se «a diminui¢do da producao de informagdo nao tera tido custos de
oportunidade, seja para os jornalistas, seja para o regime, em virtude duma menor “acu-
mulagdo de capital simbolico”?»

Pitacas observa, por outro lado, que parecia existir «uma certa convergéncia de in-
teresses (maior eficiéncia conjunta) entre os servigos de censura e os donos dos jornais,
na diminui¢ao da producao de informag¢ao a cortar: menos custos nos servicos de censura
€ menos custos nos jornais.» Deste modo, parece ter sido gerado um processo de co-re-

91 «Os cortes consecutivos da censura provocavam prejuizos incalculaveis para o jornal. [...] os jornalistas
matutavam no tempo que os artigos iam perder na comissdo [de censura] e iniciavam, eles proprios, o
corte de frases ou de termos que sabiam que os censores podiam mutilar. Comecaram, entdo, a exercer
a autocensuray, in Forte, obra citada, p.21.

92 Arendt, Hannah (2000), La crise de la culture, Paris, Gallimard, p.192.

93 «*“Quando cheguei ao jornal fiz a noticia.” [Costa Carvalho sobre o servigo de reportagem do “31 de
Janeiro” de 1962, que lhe foi agendado] Mas o trabalho de rua apenas serviu para informagao interna.
O “Jornal de Noticias” nunca chegou a publicar a reportagem.», in Forte, obra citada, p.108.

94 José Alberto Pitacas ¢ economista e, solicitado no ambito da investigagdo, acedeu a reflectir e dar o seu
contributo para a formulagdo do conceito de economia da censura.

95 Para edigdo, quando a censura transmitia instrugdes sobre o que ndo era noticiavel; para impressao,
quando as noticias eram cortadas.
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gulacdo censorio. Com efeito, a Censura representava um custo suplementar no processo
produtivo. Parte do trabalho jornalistico, do trabalho tipografico e do trabalho de estafetas
e de horas de maquina eram desperdigados.

Poder-se-4 estabelecer a formulacao de uma hipodtese de equacao financeira da cen-
sura, introduzindo, nomeadamente, os conceitos de «taxa de censura» e de «margem de
caréncia de produto jornalistico». Pitacas sugere como mais adequado que a «taxa de
censuray» seja a razao entre os cortes € o produto inicial. Logo, a «margem de caréncia»
constitui os cortes, isto €, a diferenga entre o produto final e o produto inicial.

Sendo,

Pi = Produto jornalistico inicial (antes dos cortes)

Pf = Produto jornalistico final (ap6s compensagao dos cortes)
Mc = Margem de caréncia de produto jornalistico (cortes)

Tc = Taxa de censura

Entao
Pf=Pi+ Mc
Tc =Mc /Pi

Se, por exemplo, a censura cortar 20 por cento dos textos apresentados, os valores
daqueles indicadores serdo os seguintes:

Produto inicial = 100

Margem de caréncia (cortes) = 20

Produto final = 120

Taxa de censura = 20/100 = 20%

Para Pitacas, «o custo financeiro da censura equivaleria, assim, ao custo de produgdo
suplementar, para suprir os cortes ou margem de caréncia, em todas as suas dimensoes,
jornalistica, tipografica, etc. A censura surge na sua expressao pecuniaria e financeira,
com implicagdes claras na gestao e na actividade dos jornaisy.

Logo, «na pratica, a procura de eficiéncia por parte dos jornais gerou uma maior
eficiéncia da censura (por transferéncia parcial de fun¢des para os proprios jornais)»,
mantendo-se o mesmo nivel de eficdcia censoria (um processo de optimizagao). Em con-
trapartida, o processo de internalizacdo da censura gerou uma diminuicao da acumulacdo
do capital simbdlico, independentemente da assimetria da sua distribui¢cdo. E gerou um
efeito vicioso de maximizagdo do consentimento, com a consequente incapacidade de
inscri¢cdo dos factos da vida.
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CAPITULO V
AGIR COMUNICACIONAL

5.1. Jornalismo de causas

Jornalismo de causas pode caracterizar a cultura editorial do «Noticias da Amadora».
Nao o fago para colocar uma etiqueta que associe o jornal a uma classificacao difusa e que
frequentemente tem uma significagdo polissémica. Pretendo, pelo contrario, esclarecer
o significado que lhe atribuo, recorrendo, em primeiro lugar, a alguns conceitos do jor-
nalismo anglo-saxonico, para depois situar o «Noticias da Amadora» numa tradi¢do dos
primoérdios do jornalismo portugués.

Nos Estados Unidos da América e na Gra-Bretanha, o termo “advocacy journalism”
refere-se a pratica jornalistica ou a um género de jornalismo que adopta um ponto de vista
parcial com um propo6sito social ou politico. Todavia, o termo s6 adquire significado por
oposi¢ao a categoria de jornalismo que se intitula como jornalismo objectivo.(')

O vocabulo advocacy, que qualifica o género, exprime a perspectiva do defensor de
uma parte, de uma causa. Ha outras designagdes ou subespécies na tradi¢do anglo-saxoni-
ca para o “advocacy journalism” como jornalismo radical, jornalismo critico, jornalismo
activista e jornalismo de justica social.

O jornalismo de advocacia, numa traducao literal, ¢ uma designacao que surge ape-
nas na segunda metade do século XX. No século XIX e inicio do século XX, o género
era conhecido por jornalismo radical. E a esse tipo de jornalismo que é associado o “mu-
ckraker”, o tipo de jornalismo que investiga a sujidade, a podriddo, quer de politicos quer
de homens de negocios.

Outra designagdo associada a esta corrente, neste caso ao jornalismo activista, € o
“watchdog journalism”, que na sua traducao literal significa jornalismo cao de guarda.
Um tipo de jornalismo que escrutina a actividade de personalidades publicas e institui-
cOes responsaveis e que esta em oposi¢cdo ao “lapdog journalism”, o de cao de colo que
lambe as maos do dono.

Os contributos que estdo na origem da cultura editorial do «Noticias da Amadora»
enquadram-se naqueles conceitos e configuram o tipo de jornalismo de causas que se
encontra no jornalismo europeu latino desde o século XIX. Um tipo de jornalismo que
em Portugal defendeu, designadamente, as causas do republicanismo, do socialismo, do
comunismo e do sindicalismo.

“Media bias”(?) é, finalmente, o Gltimo conceito aqui convocado. Todavia, para ilus-
trar as consequéncias da ac¢do da censura. Embora o conceito se refira a tendéncia de

1 Entrada da autoria de Robert Jensen, em The International Encyclopedia of Communication (http://
www.communicationencyclopedia.com/).
2 Parcialidade ou abordagem tendenciosa pelos média.
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jornalistas e organizagdes que procedem a seleccdo de factos e acontecimentos, implica
uma acgao incisiva que infringe e derroga os padrdes do jornalismo. E essa ac¢do era
desenvolvida pela censura e pela propaganda do salazarismo.

O jornalismo em Portugal, como noutros paises, ¢ exercido na sua origem pelos
mais letrados, entre os quais se contam os activistas politicos e sociais € os escritores. A
sua intervencao tem como objectivo formar e influir na criagdo da opinido publica, como
salienta José Tengarrinha ao aludir ao surgimento do primeiro jornal portugués.(®)

Esse tipo de interven¢do mantém-se € a imprensa tem como trago caracteristico e
dominante a difusdo de opinido, o que sucede até ao surgimento da imprensa industrial,
que em Portugal ocorre com a fundacao do «Diario de Noticias», em 1864, ¢ a mudanga
de propriedade e direcgdo de «O Século» no final do século XIX.(*)

Sao os dois jornais, com primazia para o «Diario de Noticias», que passam a dis-
tinguir a noticia da opinido e ddo um incremento a reportagem. Jaime Brasil sustenta
que Eduardo Coelho «criou o jornal popular, barato incolor, que foi o “Diario de Noti-
cias”», enquanto José Joaquim da Silva Graga, aproveitando “O Século”, que Magalhaes
Lima fundara, fez dele o jornal oportunista, bem informado, que lisonjeia os gostos do
publico.»(®) E nestes jornais que, segundo Brasil, «se fez em Portugal profissionalismo de
imprensa» pela primeira vez.

Escritor, politico e jornalista s3o qualidades que convergem no todo ou em parte em
muitos dos mais destacados interventores publicos como Alexandre Herculano, Almeida
Garrett, Antonio Franga Borges, Antonio José de Almeida, Antonio Rodrigues Sampaio,
Camilo Castelo Branco, E¢a de Queirés, Jaime Cortesao, José Elias Garcia, José¢ Estévao,
Latino Coelho, Manuel José Mendes, Pinheiro Chagas e Ramalho Ortigao.

Jaime Brasil, na colectanea editada em 2005 e noutra série de artigos subordinados
ao tema da profissdo de jornalista, também publicados no quotidiano «A Batalhay,(®)
considera que «o hibridismo de jornalistas e escritores» ficou fixado na primeira Asso-

ciacao dos Jornalistas e Escritores Portugueses, criada em 1880.(7) E acrescenta que esse

3 A «Gazeta de Lisboa» ou a «Gazeta em que se relatam as novas todas, que houve nesta Corte, e que
vieram de varias partes no més de Novembro de 1641» ¢é considerado o primeiro jornal portugués. Surge
com «o objectivo de criar uma corrente de opinido favoravel a causa nacional, aquando das Guerras
da Restauracdo com Castela, na sequéncia da accdo independentista de 1 de Dezembro de 1640y, in
Tengarrinha, José (2006), Imprensa e Opinido Piblica em Portugal, Coimbra, Edi¢cdes Minerva Coimbra,
p- 25.

4 «O Século» foi fundado em 1881 por Sebastido Magalhdes Lima, advogado, jornalista, politico e
escritor.

5 Garcia e Silva, Luis, org. (2005), Jaime Brasil Sobre Jornalismo, Cadernos d’ A Batalha, Lisboa, Centro
de Estudos Libertarios. Colectanea de artigos de Jaime Brasil sobre jornalismo publicados pelo jornal
«A Batalhay, entre 28 de Setembro de 1925 e 7 de Maio de 1926.

6 O conjunto de sete artigos de Jaime Brasil, «Da profissdo de Jornalistay, publicados no jornal “A
Batalha”, entre 24 de Maio e 5 de Julho de 1926, foram facultados pelo Centro de Estudos Libertarios e
digitalizados por Elisa Areias.

7 Brasil, Jaime, «A Batalhay, n° 107, Suplemento Semanal Ilustrado, 14 de Dezembro de 1925.
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hibridismo constituiu-se como «a doenga congénita» que condenou os jornalistas a uma
vida precéria.

Verbera, alias, que toda a gente se julgue «com capacidade para fazer jornalismoy,
com isso condicionando o profissionalismo da imprensa. Este s6 surge com o «Diario de
Noticias» e por iniciativa de Eduardo Coelho, «um operario manual no fundo com preten-
soes a homem de letras». Na sua apreciacao, Brasil excepciona as suas criticas a «honesta
imprensa operaria, obra da fé, do sacrificio, do amor duma multidao de exploradosy.

S6 em 1896 a classe jornalistica se organiza sem «a companhia dos escritores» na
Associagdo dos Jornalistas de Lisboa.(*) A sua argumentagdo radica na logica da classe
profissional. Brasil define o profissional do jornalismo como «todo aquele que efectiva-
mente, ou habitualmente, o exerce, fazendo dele a sua profissao unica retribuida».(’)

Defini¢do que so6 por si poria termo a indefini¢cao prevalecente. Brasil escreve que a
definicdo genérica ¢ a de que jornalista ¢ quem «habitualmente escreve para os jornais ou
publicacdes periodicas». A definicdo genérica teria de associar a qualidade de profissional
a jornalista.('")

Embora se insurja contra o hibridismo, contra a ganancia dos industriais do jorna-
lismo e contra o exagerado nimero de jornais que se publicam com objectivos mera-
mente politicos, Jaime Brasil € ele proprio escritor e tem em Ferreira de Castro um dos
principais amigos. A sua atitude traduz uma posi¢do de classe que se enquadra na sua
militancia sindical, na linha do jornal onde escreve('"), na reflexao que fez em 1925 sobre
as condigdes de vida e de trabalho dos jornalistas('?) e no seu ideario politico libertario e
anti-capitalista.

Além destas perspectivas que influenciaram o tipo de jornalismo de causas que o
«Noticias da Amadora» acolhe, hé outros dois exemplos que reflectem a natureza da sua

8 Jaime Brasil foi eleito para a sua direccdo em 25 de Agosto de 1924. Nesse ano foram encetadas varias
iniciativas que conduziram a transformacao da associagcdo em duas entidades auténomas: o Sindicato dos
Profissionais da Imprensa de Lisboa (constituido em 15 de Dezembro de 1924) e a Caixa de Previdéncia
do Sindicato dos Profissionais da Imprensa de Lisboa (constituida em 16 de Maio de 1925). A caixa, a
cujos corpos gerentes também pertenceu Jaime Brasil, veio dar origem a actual Casa da Imprensa, assim
conhecida desde 1926.

9 Brasil, Jaime, «A Batalha», n.° 130, 24 de Maio de 1926.

10 A principal conquista do Sindicato dos Profissionais da Imprensa de Lisboa (SPIL) foi a emissao da
Carteira de Identidade do Profissional da Imprensa (1925). Campos Lima, da direc¢do do SPIL, define
nessa data o profissional da imprensa: «E o redactor, repérter, informador, fotégrafo ou desenhador, que
trabalha na imprensa didria e pela profissao aufira todos ou uma parte dos seus proventos (...)».

11 O diario «A Batalha» foi fundado em 23 de Fevereiro de 1919 e era porta-voz da Unido Operaria
Nacional, que em Setembro do mesmo ano se transformou em Confederagdo Geral do Trabalho.
Ferreira de Castro e Jaime Brasil iniciaram a colaborag¢@o no jornal em Dezembro de 1924 e ambos
foram dirigentes do Sindicato dos Profissionais de Imprensa de Lisboa (SPIL).

12 Em 1925, Jaime Brasil era secretario-geral do SPIL e foi o relator do questionario acerca das condigdes
de trabalho e de vida dos jornalistas, cujo inquérito foi promovido pelo Bureau Internacional do Trabalho
(BIT). No estudo publicado em Genebra, em 1928, o BIT salienta que o jornalismo «& uma profissao
nova, uma das quatro ou cinco mais jovens do mundo». Acrescenta que ndo existem jornalistas, em
sentido profissional, sendo desde duas ou trés geracdes.
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pratica discursiva. O jornal incorpora principios e valores do patriménio editorial do jor-
nalismo em Portugal, quer da imprensa operaria e socialista quer da imprensa regional.

A auséncia de estudos de caracterizagao sobre a orientacdo editorial nos primérdios
do jornalismo em Portugal e sobre a tipologia da pratica jornalistica, quanto a sua abor-
dagem e ideologia (enquanto sistema de valores e representagdes), determinou a escolha
de dois titulos que podem elucidar essa tradi¢do do jornal.

A escolha ndo ¢ aleatoria. A do jornal «A Voz do Operarion('?) ¢ ditada pela sua
génese e pela estratégia adoptada para garantir a sua publicagcdo. A do jornal «O Eco»
(fundado por burgueses em 1899) pela sua inser¢ao territorial.

Em 1879, o operario tabaqueiro Custédio Gomes reagiu a recusa da imprensa em
publicar uma noticia da luta dos tabaqueiros com as seguintes palavras: «Soubesse eu
escrever que ndo estava com demoras. Ja ha muito que tinhamos jornal; bem ou mal o que
14 se disser ¢ o que ¢ verdade». E no dia seguinte, Custédio Gomes deu conteudo as pa-
lavras e prop0s a criacdo de «um periddico que nos defenda a todos e mesmo aos nossos
companheiros de outras classes».('*) Foi assim que nasceu o jornal «A Voz do Operario»,
cujo primeiro nimero seria publicado em 11 de Outubro de 1879.

Um outro operario, Custddio Bras Pacheco, assina o editorial do primeiro nimero
do jornal, no qual enuncia o seu objectivo. «A Voz do Operario» teria por missdo, segun-
do Piteira Santos, «pugnar denodadamente pelos interesses materiais e morais da classe
que representa; concorrer quanto possivel para a educagdo profissional e moral da classe
operaria e instru¢do do povo; defender os que sofrerem injusticas, vexames e violéncias;
promover o desenvolvimento da agricultura, da industria e do comércio, e trabalhar inces-
santemente para o bem-estar social, em harmonia com o presente programa.»

Todavia, as crescentes dificuldades ocasionaram a suspensao do jornal durante trés
semanas. E foi por proposta de Joaquim Augusto Dias que se constituiu em 1883 uma as-
sociagdo cooperativa com o fim de viabilizar a publicagdo do jornal, pagando cada sdcio
uma quota semanal de 20 réis.

Constituida a Associagcdo A Voz do Operario, tinha como objectivo «manter na im-
prensa jornalistica o 6rgao dos manipuladores do tabaco, e de conservar firme a guarida
onde esta classe possa achar refugio, toda a vez que necessite apoio contra os seus explo-
radores. A Voz do Operario ¢ uma associagao ¢ um jornal de classe».

Também no século XIX, embora vinte anos mais tarde, ¢ publicado em Pago de
Arcos, no concelho de Oeiras, «O Eco». Assume nao ter partido politico e afirma que
«patrocinara exclusivamente os interesses do concelho. As suas colunas publicardo o que
representar justa reclamagao, ou justa aspiragao», segundo escreveu Francisco Pinto Co-
elho, numa das trés notas de primeira pagina do seu primeiro numero, em 15 de Julho de
1899, na qual se explicava «a que vimos» € 0 que serd «o novo jornal».

13 Fundado por operarios em 1879.

14 Piteira Santos, Fernando, A fundagdo de «A Voz do Operario» — do «abstencionismo politico» a
participag@o no «congresso possibilistay de 1889, Analise Social, vol. XVII (67-68), 1981-3.°-4.°, 681-
693.
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«Nem se chega mesmo a compreender como haja vontade e coragem para empreen-
der a publicagdo dum jornal e para alguém se enfileirar nas hostes do jornalismo comba-
tente, quando, ha alguns anos a esta parte, parece propdsito firme dos governos, sem dis-
tingao de cor politica nem de feigdo partidaria, oprimirem e porem a tractos essa chamada
liberdade de imprensa, que havia sido uma das mais nobres conquistas dos modernos
temposy.

O quinzenario, que se assume como «instrutivo, literario, agricola e noticioso», ver-
bera o habito de «viver a vida que nos impdem, com uma passividade que toca as raias da
humilhagdo,» o qual representa a tacita confissao da «nossa incapacidade para colaborar-
mos na resolucdo dos problemas que interessam a administragao local».

Contra essa passividade se insurge «O Eco», que exorta a que se modificasse «esta
situagdo, que nos cridmos por uma abstencao derivada do egoismo de alguns, ou da indi-
ferenca de todos. E tempo de reunirmos todas as dedicagdes, todas as boas vontades, que
existem, entre nos, isoladas e como que desconfiadas entre si, num centro de actividade
intelectual em que mutuamente se estudem e se apreciemy.

As colunas do jornal constituiriam «o forum onde viremos discutir todos os interes-
ses locais; serdo o tribunal onde se fara justica recta e imparcial aos homens e aos factosy.
O seu designio e o melhor servigo que pode prestar sdo chamar «a vida activa um povo.
«A boa imprensa, vale um bom exército», escreveu Francisco Pinto Coelho.

Em qualquer deles colaboraram intelectuais propagandistas das ideias socialistas.
Costa Goodolfim ou Magalhdes Lima, activistas dos movimentos operarios, sdo também
colaboradores de «O Ecoy.

O jornalismo inspirado pelas diferentes correntes politicas que combatiam o regime
monadrquico, e nalguns casos a exploracdo capitalista, concebia a sua fungdo numa 6ptica
altruista. Exprimia anseios que emergiam dos movimentos sociais, a que intelectuais e
activistas, entre eles mulheres, davam contributo relevante.

A nota editorial do jornal «Distrito de Evora», que E¢a de Queirds fundou e dirigiu,
ilumina a fungdo que o jornalismo devia desempenhar na sociedade. No seu primeiro
numero, em 6 de Janeiro de 1867, preconizava como «grande dever do jornalismo, fazer
conhecer o estado das coisas publicas, ensinar ao povo os seus direitos e as garantias da
sua segurancay.

Cabia também ao jornalismo «estar atento as atitudes que toma a politica estrangeira,
protestar com justa violéncia contra os actos culposos, frouxos, ou nocivos» e proteger
direitos e aspiracoes. Eca de Queirds enuncia que ao jornalismo cabe «velar pelo poder
interior da patria, pela grandeza moral, intelectual e material em presenca das outras na-
¢oes, pelo progresso que fazem os espiritos, pela conservagao da justica, pelo respeito do
direito, da familia, do trabalho, pelo melhoramento das classes infelizes.»

Sdo desafios e programas ambiciosos como estes que vao inspirar o projecto do «No-
ticias da Amadora». E & responsabilidade social assumida perante os seus leitores ¢ ao
designio que traca em relagdo a ditadura que o jornal vai buscar o animo, a capacidade, a

forca e a criatividade necessarias para inscrever a sua agenda.
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5.2. Papel de Orlando Gongalves

«Nao devemos nem podemos renunciar», estas as palavras de Orlando Gongalves
escritas numa Nota Semanal do «Noticias da Amadora», na qual enunciava as razdes para
lutar e resistir, e que foi integralmente cortada pela censura em 11 de Setembro de 1965.
Lutar era para si uma opgao natural. «O dificil é caminhar sobre o gume afiado de uma
navalha.» Palavras com que rematou o texto e que exprimiam o tipo de relagdo incerta
estabelecida com o aparelho de coacgdo. A opinido do jornal era expressa na rubrica Nota
Semanal, um editorial que Orlando Gongalves iniciou logo que assumiu a direc¢do do
«Noticias da Amadora», em 26 de Junho de 1963.

Orlando Gongalves rejeita a razdo daqueles que «afirmam ser o mundo uma arena
onde a vitoria ¢ sempre reservada aos mais fortes» e alude a uma «opinido publica atrai-
coada, facilmente conduzida pelos mercenarios da mentira, da calinia e do crime,» e que
desconfiada se retrai. Mas, como acredita nas «infinitas possibilidades do homemy, confia
que «o homem vencera o proprio homem e, nesse dia, deixarao de ser possiveis os crimes,
as misérias, as torpezas em que uns tantos pretendem mergulhar-nos.»

As palavras que escreveu exprimem a sua atitude. Ao longo do seu percurso de vida,
nos diferentes papéis que interpretou, ndo se limitou a juntar palavras. Atribuiu-lhes sig-
nificado e pd-las em ac¢@o. Orlando Gongalves foi o obreiro do colectivo do «Noticias da
Amadora». Nao estava sozinho nem impunha a sua vontade aos outros. Tinha a capaci-
dade de ouvir e a sabedoria de congregar as participagdes individuais e inscrevé-las num
objectivo.

Poder-se-ia dizer que era o maestro, metafora que serve apenas a finalidade de mos-
trar uma realidade reconhecivel. Em rigor, era, nas diversas circunstancias, um chefe
de redac¢ao por inteiro. Aquele que conhece a organizagdo € o campo em que se insere,
que reconhece as pecas todas do mecanismo e a qualidade inerente a sua funcionalidade.
Aquele que projecta e planeia com a prospectiva do resultado tltimo.

Quando assumiu a direccdo do «Noticias da Amadora», em 1963, tinha quase 42
anos. Tinha ja feito um percurso longo, iniciado no Rio Seco, na freguesia da Ajuda, em
Lisboa. Um bairro operario que influencia a sua mundividéncia e que constituiu, em ter-
mos de opgdes politicas e sociais, o seu lugar de pertenga e a motivagdo para as opgoes
que tomou na vida.

O pai("®) era torneiro mecanico na Cordoaria Nacional e a mae('®) uma espanhola
determinada, natural de S. Pedro de Alcéntara, vila raiana da provincia de Badajoz. Or-
lando Gongalves aprendeu as primeiras letras na escola da Voz do Operario, na Calgada
da Ajuda, e recebeu as primeiras li¢gdes de politica na oficina de sapateiro do bairro.

O Rio Seco influenciou-o de forma determinante. Assistiu e conheceu as alegrias e

dramas dos seus habitantes, como a solidariedade que existia entre vizinhanc¢a. Eram na

15 Bernardino Ratl Gongalves.
16 Josefa Correia Gongalves.
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sua maioria operarios, frequentemente ameagados pelo «baldo», designagio entdo dada
aos despedimentos colectivos.

Mau grado as desgragas, era uma gente capaz de aderir e envolver-se nas mais diver-
sas causas, pelo futuro dos outros e dos filhos. O pai e outros operarios fundaram, num
dia 1° de Maio, uma escola primaria no Sporting Clube do Rio Seco. Ai nasceu um grupo
infantil, que projectou o clube e o bairro. A mae tomava parte nessa actividade ludica,
ensaiava o grupo e costurava o guarda-roupa. Também Luisa Lopes Antunes, aluna da
escola e com quem se veio a casar, participava na animagao da colectividade.

«Eu era ainda um garoto, teria talvez 12 anos, meteu-se-me na cabega fazer um
jornal.»('”) Com outros miudos da sua idade encetou diligéncias para fazer um jornal
infantil, mas «ndo conseguimos levar a tarefa a bom termo, visto que nos faltavam os
meios.»

Nao desistiu, porém, das letras nem da leitura, a qual foi, simultaneamente, um pro-
cesso de «formacao civica e como homemy, como o disse na entrevista citada. O contacto
com os livros tomou-o numa grande biblioteca de um tio que considerava um republicano
«dos quatro costados» e um «homem muito especial». Era para 14 que se esgueirava a
partir dos seus nove ou dez anos, primeiro para folhear e depois para ler todos os livros.

O tio ndo so tinha livros sobre todas as revolugdes que se registaram no mundo como
participou no 5 de Outubro, no levantamento da Rotunda. Um dia respondeu ao chama-
mento de uma outra revolugado, despediu-se da familia e nunca mais voltou.

Os livros agucaram o gosto pela escrita e a primeira criacdo literaria mais consistente
da adolescéncia de Orlando Gongalves foi uma peca de teatro que escreveu, intitulada «O
Guerrilheiro». Estudou na escola Ferreira Borges e tornou-se um adolescente irreverente,
dinamizador de tertalias, animador cultural ¢ um construtor de ideais.

A peca de teatro que escreveu foi representada no clube no inicio da década de 40 e
motivou a criagdo de um grupo dramatico. A familia, os amigos, o bairro e o clube cons-
tituem componentes insepardveis da sua evolucdo. A geografia humana do bairro foi o
verbo e a sua inspiragao.

No Sporting Clube do Rio Seco, conjuntamente com outros jovens, dinamizou diver-
sas iniciativas culturais, como conferéncias e exposicoes, que deram origem a um nucleo
cultural. Faltava-lhes entdo um patrono e decidiram convidar o escritor Ferreira de Cas-
tro. Desse acto nasceu, em 1943, o Nucleo Cultural e a Biblioteca Ferreira de Castro, que
durante sete anos exerceu uma actividade impar.

O Nucleo levou ao Rio Seco o teatro da Manuela Porto e realizou ciclos de conferén-
cias com Arlindo Vicente, Flausino Torres, Artur Silva, o escultor Altino Maia, o critico
de cinema Roberto Nobre e o critico de teatro Tomas Ribas, entre outros.

Com a colaboragao de diversas editoras, organizaram no clube a primeira exposi¢ao
de livros. Esta, como outras iniciativas, chamou a atencao da Policia de Vigilancia e De-

fesa do Estado (PVDE), que nao deixou de exercer coacgao e perseguicoes.

17 Entrevista concedida em finais de 1993 a Rui Matos Dias e emitida pela Radio Clube de Sintra.

167



O agir jornalistico face a censura | O caso do Noticias da Amadora

Promoveram também ciclos de cinema no Saldo Portugal, na Travessa da Memodria,
e participou em diversas sessdes culturais na Associagdo de Socorros Mutuos Alianca
Operaria, no Clube Alves Rente, perto da Cordoaria, no Clube de Santo Amaro e no Be-
1ém Clube, na Calcada de Ajuda.

A actividade desenvolvida no bairro abre-lhe as portas para um mundo maior. A
partir dos 18 anos, frequenta as diversas tertulias da capital, onde convive com escrito-
res e outros intelectuais. Participa nas tertlias da Veneza,('*) da Brasileira('®) e do Café
Portugal,(**) assim como frequenta as livrarias do Carmo e do Chiado, onde se juntavam
0s escritores.

Teve uma participagdo activa e multifacetada em movimentos sociais, culturais e
politicos, como ¢ o caso do Coro da Academia dos Amadores de Musica que, na década
de 40, acompanhou nas suas diversas actuac¢des desde o Cruzeiro, na Ajuda, a Almada.

Partilhou com muitos escritores com quem conviveu ou de que era amigo(*') o sonho
de construir obra propria e de contribuir com as palavras para a transformacao da socie-
dade. E partilhou com parte deles a escrita em jornais. Ferreira de Castro e Jaime Brasil,
de que se tornara amigo, constituem duas das suas referéncias. O primeiro incentivou-o a
escrita literaria e o segundo a escrita jornalistica.

A arte neo-realista, segundo Luis Costa Dias, «pretendia representar um inquérito a
realidade portuguesa contemporanea; e, por outro, no ambito de uma intervencao civica
em que, através de uma formagao integral de conhecimentos, o individuo assimilasse as
bases da sua intervengdo consciente nos destinos da comunidade e nos seus proprios.»(*?)

Costa Dias salienta que as dimensdes da obra de Orlando Gongalves que, por «co-
modidade de abstrac¢dao, podem auscultar-se tripartidas entre o escritor, o jornalista e o
dinamizador, s3o caracteristicas da €poca e da sua geracdo, numa totalidade criativa e
interventora. Por isso, nele tanto foi importante a inven¢do de um personagem, como a
fundag@o de uma editora ou a redac¢do de um jornal, impossivel de separar a obra do seu
criador.»

A actividade politica desenvolvida por Orlando Gongalves cose-se com tudo o que
fez na vida, quer como escritor quer como jornalista. Tanto enquanto jovem como na

18 Na Pastelaria Veneza, na Avenida da Liberdade, juntavam-se Ferreira de Castro, Assis Esperanga,
Arlindo Vicente, Roberto Nobre, o cientista Silva Marques (que teve de sair do pais), o poeta Antonio
Navarro, o dramaturgo Cristiano de Lima, o jornalista Julido Quintinha (pai) e Orlando da Costa.

19 Na Brasileira do Chiado, reuniam-se Manuel Ribeiro Pavia, Cipriano Dourado, os poetas José Terra e
José Prudéncio, o escultor Altino Maia, Fernando Namora, Rogério Ribeiro e Franco Nogueira, que se
tornaria ministro de Salazar.

20 Enquanto a tertGlia do Café Portugal era frequentada por Armindo Rodrigues, Cipriano Dourado,
Arlindo Vicente, Fernando Namora e Carlos de Oliveira.

21 Aquilino Ribeiro, Alves Redol, Soeiro Pereira Gomes, Manuel da Fonseca, José Cardoso Pires, Bernardo
Santareno, Lilia da Fonseca, Antonio Borga (pai), Natalia Correia, Julio Graga, Maria Archer, Romeu
Correia, Maria Lamas, Matilde Rosa Aratijo, Franco de Sousa e Sophia de Mello Breyner Andresen,
entre outros.

22 Costa Dias, Luis, texto incluido no catalogo da exposi¢@o biografica Noticias de Orlando Gongalves,
30 de Abril a 7 de Maio de 1997, organizada pela Camara Municipal da Amadora.
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idade adulta. Havia um elo comum e uma preocupacdo permanente, agir em prol da hu-
manidade.

«Foi através da leitura que me formei e depois fui crescendo e tomando a nogao do
mundo que me circundava, das desigualdades existentes, que nao podiam continuar € que
teria de ser diferente. Alinhei na luta que se travavay,(**) afirma Orlando Gongalves.

Tinha 22 anos quando foi preso pela primeira vez. As suas opgdes politicas foram
causa de sofrimento e persegui¢des, mas também deram corpo a uma dignidade e integri-
dade inquestionaveis. Militava no Socorro Vermelho Internacional,(**) quando foi preso
em 1943. A policia politica foi prendé-lo ao quartel,(*) onde cumpria o servi¢o militar.
Esteve preso no Aljube e Caxias e foi julgado e absolvido, em 1944, no Tribunal Militar
de Santa Clara. Nesse periodo, estavam detidos em Caxias grande numero de espanhoéis
fugidos a repressdo franquista e também 1a estiveram detidos Jaime Brasil(**) e Candido
de Oliveira.(*")

Quando foi restituido a liberdade continuou a mesma luta. Fez parte do Movimento
de Unidade Nacional Anti-Fascista (MUNAF), criado em Dezembro de 1943 e extinto no
segundo semestre de 1945, apos a vitoria dos aliados na 2* Guerra Mundial.

O MUNAF formou-se com «um acordo politico semelhante, no essencial, ao que os
comunistas vinham defendendo e com uma base ampla de unidade que abrangia a quase
totalidade da oposigao».(**) Em Margo de 1943, o Partido Comunista Portugués, que foi
o impulsionador do movimento, publicou um projecto programatico no jornal «Avante!»,
cujo contetdo veio a ser, no fundamental, contemplado no programa do MUNAF.

Preconizava que «o fim do Movimento era o derrubamento de Salazar e a formagao
dum governo democratico de unidade nacional e indicava uma série de medidas especifi-
cas a tomar por este governo: a suspensao de todas as exportagdes para o Eixo, a dissolu-
¢do da PVDE, da Legido e da Unido Nacional, a aboli¢do da censura, a libertagdo de todos
os presos politicos, a extingdo do Campo do Tarrafal e algumas reformas sociais minimas
a favor da classe operaria».(*)

23 Entrevista citada.

24 O Socorro Vermelho Internacional foi fundado em 1922 pela Internacional Comunista e tinha como
fun¢@o prestar apoio moral e material aos presos politicos em todo o mundo. Em 1932, o SVI reclamava
dispor de 62 organizacdes associadas, que representavam 1.278.274 membros individuais.

25 2% Companhia de Trem Hipomovel, Ajuda (incorporado como recruta em Novembro de 1942).

26 Durante a Guerra Civil espanhola e a II Guerra Mundial, Jaime Brasil esteve em Espanha (Madrid)
¢ em Franga (Paris). Regressado a Portugal em Janeiro de 1940 foi detido, julgado e condenado a
vinte meses de prisdo, que cumpriu no Aljube e em Caxias. In Garcia e Silva, Luis, Jaime Brasil e
o Suplemento Semanal Ilustrado de “A Batalha”, http://pimentanegra.blogspot.com/2007/11/jaime-
brasil-notvel-escritor-e.html.

27 Jornalista e fundador do jornal «A Bolay. Foi preso em 1 de Marco de 1942 e esteve preso em Caxias
até ser enviado para o campo de concentracdo do Tarrafal, em Cabo Verde. In Serpa, Homero (2000),
Candido de Oliverira. Uma biografia, Lisboa, Editorial Caminho, p. 130.

28 Raby, David L., «O MUNAE, o PCP e o problema da estratégia revoluciondria da Oposicdo, 1942-47»,
Analise Social, vol. XX (84), 1984-5.°, 687-700.

29 Raby, David L., artigo citado (Avante!, IV série, n.° 29, 2.* quinzena de Margo de 1943: «Nove pontos-
programa para a unidade nacional.»).
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Orlando Gongalves participou neste movimento como no Movimento de Unidade
Democratica (MUD), constituido formalmente a 8 de Outubro de 1945, no Centro Repu-
blicano Almirante Reis, em Lisboa.

O MUD foi constituido por «iniciativa do MUNAF e durante algum tempo foi a sua
“face” legal».(*) Os democratas aproveitaram «o quadro politico resultante da manobra
pseudo-democratica ensaiada por Salazar no final da guerra,» e decidiram «criar um mo-
vimento de oposicao legal com o objectivo de intervir legalmente para desenvolver a luta
pelas liberdades democraticas e a realizacdo de elei¢des verdadeiramente livres.»

A rede de Comités de Unidade Nacional, formados em todo o pais e agrupando
diversas correntes antifascistas, impulsionou, como o diz Domingos Abrantes, «o desen-
volvimento da luta clandestina», «estimulou a reactivacdo e mesmo a criagao de varias
organizacdes de cariz partidario e correntes politicas, dando um novo impulso a unidade
nacional antifascista, no novo quadro politico.»

«O MUD no seu movimento de ac¢ao nacional de massas foi a mais clara afirmagao
do trabalho da unidade nacional realizado, foi uma magnifica expressao de larga unida-
de anti-fascista e de forga real do movimento de unidade nacionaly,(*') segundo Alvaro
Cunbhal.

Ilegalizado pelo salazarismo em 1948, o MUD participa na campanha eleitoral de
Norton de Matos a Presidéncia da Republica, em 13 de Fevereiro de 1949, no que consti-
tuiu «uma das mais massivas jornadas de luta contra a ditadura.»(**) Orlando Gongalves
participou nessa batalha politica, assim como no processo de candidatura de Ruy Luis
Gomes as eleigdes presidenciais de 1951, que o salazarismo recusou, ¢ na de Arlindo
Vicente, em 1958.

Neste ano, face a recusa de Cunha Leal em se candidatar as eleigdes, a oposigao de-
cidiu convidar Ferreira de Castro. O poeta Armindo Rodrigues, o eng® Mirdo e Orlando
Gongalves foram incumbidos de convidar o escritor. Mas Ferreira de Castro declinou o
convite: «Presidente da Republica! Eu que nunca desejei, sequer, ser regedor de fregue-
sia...»

Nada o demoveu, mas sugeriu o nome de Arlindo Vicente, que viria a fazer campa-
nha e que s6 desistiu a favor da candidatura do general Humberto Delgado. Orlando Gon-
calves interveio na campanha e falou em diversos comicios.(**) Mas a sua participagdo

politica ndo o afastou do sonho de escritor e, entre 1948 e 1957, publicou cinco livros.

30 Abrantes, Domingos, «O MUD, a unidade antifascista e o PCP», «O Militante» - N.° 278 Setembro/
Outubro 2005.

31 Relatério de Alvaro Cunhal ao IV Congresso do PCP (1946), citado por Abrantes.

32 Abrantes, Domingos, artigo citado.

33 Em Sintra, participou num comicio no cinema Carlos Manuel com Isabel Aboim Inglés, Manuel Jodo
da Palma Carlos e José Henrique Vareda, entre outros, em Torres Vedras, com Arlindo Vicente e Vasco
Vieira de Almeida, entre outros [arquivo da PIDE, Arquivos Nacionais Torre do Tombo] e, no Cougo,
acompanhado por Lilia da Fonseca e pelo advogado Machaqueiro, falaram a multidao que os foi esperar.
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(**) O primeiro deles, o romance Tormenta, foi apreendido pela Policia Internacional de
Defesa do Estado (PIDE), quinze dias ap6s a sua publicacao.

Considerava a cultura como um bem intrinseco e por ela batalhou anos a fio, quer
como seu divulgador quer como criador. Conferindo-lhe o seu cunho pessoal e a sua ex-
periéncia civica e politica, inserindo-se na corrente neo-realista.

A dificuldade de editar novos autores e a asfixia cultural do regime levou-o a em-
preender um novo projecto. Em 1951, com um conjunto de amigos, projectou a edi¢ao
de uma colecgdo destinada a divulgar contos e novelas de novos escritores. Todavia, a
Coleccao Horizonte teve uma existéncia efémera. Com sede na Rua da Alianga Operaria,
onde esteve instalada a Biblioteca Ferreira de Castro, apenas publicou um numero. A
PIDE proibiu o projecto.

Neste mesmo ano, dirigiu o programa radiofonico «Literatura e Artesy».(**) Um pro-
grama quinzenal que ia para o ar na Radio Peninsular. Uma vez mais, a PIDE usou o seu
poder discricionario e encerrou o programa.

Orlando Gongalves trabalhava entdao no escritorio de uma empresa francesa, em Lis-
boa, mas mantinha uma actividade intensa cultural e politica. Foi sdcio fundador da So-
ciedade Portuguesa de Escritores, criada em 1954 e extinta por Salazar em 1965, e, em
1973, participou na fundagdo da Associacao Portuguesa de Escritores.

Participou também na fundac¢do da editora Centro Bibliografico, de Lisboa, e criou
um novo projecto, a editora e distribuidora Orion.(**) O Centro Bibliografico e a Orion
desempenharam um importante papel na divulgagdo de novos autores.(*’)

Data de 1954, ano da criagdo da Orion, a troca de correspondéncia com Jaime Bra-
sil. Este escreveu-lhe a louvar a «iniciativa de editar livros que aguardam nas gavetas a
magica varinha dos editores». Mas a carta ndo chegou as maos de Orlando Gongalves, foi
confiscada pela PIDE.(*®*) Além de reflectir no risco monetario do empreendimento, Brasil
aconselhava a venda por «um sistema de assinaturas», que tinha a dupla vantagem de ga-
rantir a despesa da edicao e de editar «livros que escapariam assim as bestas da censuray.

A amizade que Orlando Gongalves mantinha com o escritor Garibaldino de Andra-
de, a viver no Lubango (entdo Sa da Bandeira), em Angola, estabeleceu os lagos de uma

34 Livros de Orlando Gongalves publicados entre 1948 ¢ 1957 (trés romances, uma novela ¢ um livro
de contos): Tormenta (1948), Lisboa, Vida Mundial Editora; Aleluia (1949), Lisboa, edi¢dao do autor;
Alucinacdo (1950), Lisboa, edi¢ao do autor; Este Mundo dos Homens (1954), Lisboa, Orion; Meio Dia
(1957), Algueirdo, Orion.

35 Orlando Gongalves (direccao e locugdo), Antéonio Miguel Mendes, Eduardo Modesto e recital poético
pela actriz Maria Barroso. No primeiro programa colaboraram o escritor Carlos Oliveira e o critico de
cinema Roberto Nobre, in Noticias de Orlando Gongalves, 1997, edigdo Camara Municipal da Amadora.

36 «Este Mundo dos Homens» foi o primeiro de mais de trés dezenas de livros publicados, a partir de
1954, pela Orion, que teve instalagdes na Rua da Mie de Agua, em Lisboa, e desenvolveu actividade
até a década de 60.

37 A Orion teve como ilustradores os artistas plasticos Manuel Ribeiro Pavia, Cipriano Dourado e Rogério
Ribeiro.

38 A carta esta no processo de Orlando Gongalves, arquivo da PIDE, no Instituto dos Arquivos Nacionais
— Torre do Tombo.
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colaborag@o entre a editora Orion e as Publica¢cdes Imbondeiro,(*?) a qual prosseguiu
posteriormente com o «Noticias da Amadoray.

Mas a Orion ndo resistiu as perseguicdes sucessivas e constantes da PIDE e a
asfixia financeira do projecto. Encerrou na década de 60. Também no plano profis-
sional Orlando Gongalves era perseguido e, nos anos 60, foi despedido de uma outra
empresa transnacional onde trabalhava em Lisboa.

Teve de se dedicar a todo o tipo de trabalho, desde fazer recensdes editoriais
para as Publicacdes Europa-América até a venda de materiais de construgdo. Em
1963, «uns amigos que publicavam o “Noticias da Amadora”, que saia na altura com
grande irregularidade e que tinha sido fundado em 1958, propuseram-me tomar conta
do jornal.»(*’) Aceitou. «Foi um brinquedo que me deram, brinquedo que eu tentei
encaminhar num rumo que seria o das aspiracdes que eu tinha desde muito jovem.
Servir o homem, servir a vida, servir sobretudo os direitos do homem».

O «Noticias da Amadora» tornou-se a obra que mais tempo lhe tomou. Durante
anos desafiou a censura e a policia politica do Estado Novo, mas também a logica
econdmica. Manteve viva uma empresa, contra a qual remavam todos os que inten-
tavam calar uma voz da liberdade. Fé-lo com multiplos companheiros de jornada e
transformou o jornal numa referéncia obrigatoria e num baluarte da causa da demo-
cracia.

A sua colabora¢@o em jornais iniciou-se, ainda mitdo, em péaginas infantis. Co-
laborou ainda no «Primeiro de Janeiro», do Porto, quando Jaime Brasil 14 exercia
actividade profissional, e na «Planicie», de Moura, quando 14 trabalhavam Domingos
Janeiro(*') e Miguel Serrano.(*?)

Foi Domingos Janeiro, que dirigia o «Noticias da Amadora» desde Junho de
1961, que convidou Orlando Gongalves a tomar conta do jornal. A censura era meti-
culosa e o oficio de escrever com paixdo e desassombradamente podia ser conside-
rado um crime. Orlando Gongalves assumiu o risco e o desafio de dirigir e editar o
jornal.

5.3. Adversario do Estado Novo

Tornou-se jornalista no «Noticias da Amadora» e exerceu a profissdo até 1974 sem
obter reconhecimento, que era recusado a quantos exerciam actividades nos jornais des-

39 A Imbondeiro editava obras de autores de paises e coldnias onde se falava portugués.

40 Entrevista citada.

41 Poeta, editor de «A Planicie», colaborador literario e funcionario num cartorio notarial de Lisboa.

42 Contista e jornalista. Dirigiu o quinzenario cultural e regionalista «A Planicie», publicado em Moura, a
partir de 1 de Janeiro de 1956 e teve uma carreira profissional de jornalista de mais de 40 anos, iniciada
em jornais do Alentejo e prosseguida em jornais de &mbito nacional. Trabalhou no jornal «Reptblica»
entre 1961 e 1974. Foi um dos precursores do jornalismo cultural em Portugal.
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portivos e na imprensa regional.(*) Foi igualmente director do jornal nesse periodo sem
que estivesse autorizado.

A orientagdo que tragou para o jornal ndo lhe tornou facil a vida. Pelo contrario, foi
causa de contrariedades acrescidas e de sacrificios pessoais e profissionais. Todavia, essa
firmeza de convicg¢des conferiu-lhe uma autoridade e razao a que ninguém era indiferente.

A primeira das dificuldades residiu, desde logo, na proibi¢do do seu nome figurar
como proprietario, editor e director do jornal. Recusa baseada na sua actividade politica
antifascista e pelo seu cadastro na policia politica. Datado de 1946, na sua ficha da Po-
licia Internacional de Defesa do Estado (PIDE) esté escrito que ¢ «adversario do Estado
Novow.(*)

Mas nao € registo tnico. Em 1954,(*) a PIDE considera que «ndo da garantia politica
para o desempenho de cargos directivos», em 1964 ¢ considerado «elemento de tendén-
cias comunistas, ndo dando garantias de cooperar na realizacao dos fins superiores do Es-
tado» e em 1967(*) «ndo oferece garantias de cooperar na realizagdo dos fins superiores
do Estado». Razdes para recusar que o seu nome figure como director do jornal, apesar
do presidente da Camara Municipal de Oeiras e a PSP da Amadora terem declarado que
nada «consta em seu desabono.

Quando assumiu a responsabilidade pelo jornal, Orlando Gongalves intentou, com
éxito, aumentar a sua expansao. Conferiu-lhe igualmente um outro caracter, embora man-
tendo a sua natureza regional. Criou novas sec¢des, reforcou outras areas e prosseguiu nas
paginas do jornal a sua ac¢do de divulgagdo e promogao cultural.

Durante anos, as paginas de artes e letras e de cinema mantiveram uma elevada
qualidade e influéncia. Orlando Gongalves mantinha o elo com a producdo literaria, quer
publicando contos seus e de outros escritores, quer dando-lhes voz para exprimirem as
suas opinides. Em 26 de Outubro de 1963 assinava uma entrevista ao poeta Armindo
Rodrigues.

A censura ndo poupava os textos do jornal. As provas eram retalhadas na integra ou
sofriam inimeros cortes. Além das contrariedades e da revolta que provocava, a inter-
vencao censoria tinha custos. Orlando Gongalves teve de vencer dificuldades de diversa
natureza, entre elas de ordem financeira, para que o jornal cumprisse o postulado a que
se obrigou.

Muitas vezes, quase sozinho, arcou com a responsabilidade de produzir o jornal.
A edig¢do do «Noticias da Amadora» constituiu um acto permanente de amor e de raiva,
de persisténcia, de perseveranga e de coragem. Por isso se pode dizer sem exagero que
desempenhou um papel unico e que recusou os atalhos da facilidade com uma coragem e
determinagdo sem limites.

43 O estatuto profissional era reconhecido apenas a quem trabalhava nos jornais diarios de Lisboa e Porto
e era negado a todos os restantes, mesmo quando essa era a unica ocupagao remunerada.

44 Ver anexo A, capitulo V. Documento arquivo da PVDE, Arquivos Nacionais Torre do Tombo.

45 Ver anexo B, capitulo V. Documento arquivo da PIDE, Arquivos Nacionais Torre do Tombo.

46 Ver anexo C, capitulo V. Documento arquivo da PIDE, Arquivos Nacionais Torre do Tombo.
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Fé-lo em detrimento de outros projectos, designadamente da sua vida literaria. Mas
deixou impressa uma obra muito valiosa, 1.109 edi¢des do «Noticias da Amadoray, para
as quais contribuiu com muitos quilometros de texto. Noticias, reportagens, entrevistas,
artigos, opinides e cronicas que escreveu durante 31 anos consecutivos.

A maior parte desse trabalho nao foi assinado, enquanto a restante foi publicada com
0 seu nome ou assinada com os pseudénimos que utilizou. E existem ainda outros textos
que a censura pura e simplesmente cortou.

Rolando del Val e Rafael Urdinlair sdo dois dos pseuddénimos usados por Orlando
Gongalves. O primeiro deles utiliza o apelido de familia da mae. E o segundo, o apelido
de um amigo antifascista basco,(*’) que com ele esteve preso em Caxias ¢ que foi assassi-
nado pela PIDE perto de Obidos.(*)

O primeiro artigo de Rolando del Val foi publicado em 1964 e aludia a populagao
operaria e ao problema habitacional da Amadora. Como Rafael Urdinlair escreveu croni-
cas internacionais, a primeira das quais foi também publicada no ano de 1964 e referia-se
a Lei norte-americana dos Direitos Civicos.

A época mais empolgante do «Noticias da Amadora» coincidiu com o ascenso da
luta da oposi¢ao democratica, a partir de 1969. «Foi quando o jornal ganhou uma dimen-
sdo que ndo era de esperar e que eu nunca esperei.n(*’)

Em 27 de Junho de 1970, sete anos depois de ter tomado conta do jornal, o «Noticias
da Amadora» passou a dispor de oficinas graficas proprias e a ter distribuicdo nacional
nas bancas de jornais. Além de criar condigdes para aumentar o nimero de paginas e a
tiragem do jornal, com a tipografia tornou-se possivel relancar a edicdo de livros. Sob
a chancela N.A. - Orion, Orlando Gongalves voltou a desenvolver a promover e apoiar
novos autores.

As visitas da entdo Direc¢do-Geral de Seguranca (DGS), a sucessora da PIDE, a
tipografia para a apreensao de livros e documentos tornaram-se cada vez mais frequentes.
E foi nas vésperas do 1° de Maio de 1974, sob a alegacdo de que 14 estavam a ser impres-
sos panfletos subversivos, que a PIDE/DGS fez o derradeiro assalto as Oficinas Gréaficas

47 Haum erro de apenas uma letra no apelido adoptado: Urdinlair, em vez de Urdinlaiz.

48 A presungdo do seu assassinato ¢ de Orlando Gongalves. O amigo, Anténio Urdinlaiz y Campos,
nasceu em 1924, em San Sebastian, e, apesar de ser um eximio nadador, ficou registado o afogamento
como causa da sua morte. Além disso, o corpo apresentava escoriagdes. Orlando Gongalves intentou
apurar a verdade, mas foi pressionado a ndo o fazer. Carlos Cipriano [«Os refugiados das Caldasy,
revista «Sébadoy», n° 176, de 25 a 31 de Outubro de 1991] escreveu que Antoine era «um rapaz perfeito,
simpatico, cabelo louro, que se dava bem com todos os jovens caldenses e com eles frequentava os bailes
¢ todas as diversdes». Acrescenta que «morreu misteriosamente no “buraco azul”, numa antiga mina de
gesso, perto de Obidos». Quando Antoénio foi preso em Portugal identificou-se como Antoine Beland,
francés, para ndo ser deportado para Espanha. Pediu para ser repatriado para Ora (cidade argelina, no
Mediterraneo), para fugir ao governo de Vichy (do general Philippe Pétain), mas ndo chegou a partir. Da
vivéncia de Antdnio nas Caldas da Rainha, onde Salazar concentrou os refugiados fugidos ao nazismo,
nasceu uma filha que nao chegou a conhecer. Orlando Gongalves ¢ Maria Luisa, a mulher, adoptaram a
crianga como filha sua, a Maria Antonieta.

49 Entrevista citada.
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do «Noticias da Amadora». Levaram muito material e prenderam 14 Orlando Gongalves
e Sérgio Ribeiro.

O «Noticias da Amadora» representou a sua forma de intervengao politica privile-
giada, a qual deu um contributo determinante a dentincia do regime e foi a sua actividade
no jornal que o levou de novo ao Forte de Caxias. Preso em 18 de Abril de 1974, a policia
politica preparava-se para encerrar o jornal e a tipografia sob a alegacdo de actividades
subversivas e revolucionarias.

A socializagdo nos meios operarios, em primeiro lugar, e entre os intelectuais antifas-
cistas, posteriormente, conferem-lhe pertencas que convergem na identidade que assumiu
no combate politico. O jornal tornou-se a escrita mais imediata, mas também a mais ne-
cessaria, para intervir na sociedade.

Orlando Gongalves(*’) nunca cedeu a caminhos faceis, como nunca hesitou em en-
frentar perigos e ameacas. De si proprio, dizia ser um revolucionario, com todo o roman-
tismo e despojamento pessoal que essa forma de estar na vida representava.

5.4. Verdade, razio e justica

A primeira Nota Semanal que Orlando Gongalves escreveu anunciava uma nova
fase da vida do jornal.(*") «Queremos um jornal que sirva o publico a que se destina». Ao
enunciar o agir comunicacional, salientava que «serd um jornal vivo, dindmico, actuante
e interessado, procurando cumprir fielmente a sua missdo». E «a verdade sera o nosso
postulado, a razdo e a justi¢a o norte que buscaremosy.

O papel desempenhado por Orlando Gongalves favoreceu a criagao de uma cultura
editorial especifica, que conferiu identidade ao «Noticias da Amadora» e o tornou uma
referéncia na resisténcia antifascista, nesses 16 anos de sujei¢do a censura. A posicao de
Orlando Gongalves em relagdo ao meio e a profissdo, a sua concepgao sobre a finalidade
do jornalismo e a intenc¢do politica assumida torna experimentalista e inovadora a ac¢ao
do jornal, quer na concepgao progressista adoptada sobre uma cidadania esclarecida quer
na luta pelas liberdades fundamentais.

Fé-lo com paixao, fé-lo com militancia e com coragem fisica e intelectual. Enfrentou
e desafiou poderes, introduziu e praticou principios éticos e deontologicos, deu coeréncia
programatica a toda a actividade porque se regia a empresa e o jornal, chegando a recusar
publicidade que enaltecia o colonialismo.

A Nota Semanal de 1963 ¢ inaugural do compromisso assumido nesse acto que con-
figura um contrato com os leitores. A op¢ao editorial exprime os fundamentos da ac¢do
discursiva, a qual se baseava na ruptura com a concepg¢ao de um jornalismo conformado

50 Orlando Gongalves nasceu no dia 15 de Agosto de 1921 na freguesia da Ajuda, em Lisboa, e faleceu a
8 de Novembro de 1994, no Hospital dos Capuchos. Dirigiu o «Noticias da Amadora» até a sua morte e
publicou a sua ultima Nota Semanal na edi¢do 1220, em 3 de Novembro de 1994.

51 «Noticias da Amadora», n°® 111, de 26 de Junho de 1963.
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e que fosse o reflexo do mundo. A inten¢do implicita na interac¢do discursiva era a de
interpretar a realidade numa perspectiva critica, transformando o foco da abordagem e
fornecendo aos leitores novos elementos noticiosos, quer em quantidade quer em quali-
dade, num contexto em que produzissem sentido e permitissem aos leitores fazerem os
seus proprios juizos.

Numa sociedade vigiada, em que muitos estavam conformados com a coac¢do que
lhes era imposta, mesmo uma pequena voz, como o «Noticias da Amadora» em 1963,
representava uma ameaga para a realidade construida pela ditadura e, inversamente, uma
oportunidade para o conhecimento sobre os factos da vida.

As praticas sociais, inerentes a cultura editorial, interpelavam o modo como o jor-
nalismo representava a realidade, particularmente aquele que era considerado como situ-
acionista. A «legitimidade do jornalismo [que o “Noticias da Amadora” perseguia] esta
intimamente ligada com o direito ao conhecimento e a verdade».(*?) Atitude que visava
assegurar um conhecimento fiavel aos leitores e que conferiu ao jornal a referéncia de
uma instituicdo apostada em agir a favor da democracia.

Ekstrom sustenta que o «jornalismo baseia-se num conjunto de modi operandi, pa-
drdes de comportamento e interacgao estabelecidos».(**) A busca ou a construgao dessas
qualidades tornaram-se um processo que foi alicercado pela experiéncia no jornal, pelos
contributos carreados por todos os que confluiram no «Noticias da Amadoray, pelas rela-
coes estabelecidas com as institui¢cdes da coercao e pela aprendizagem de praticas sociais,
designadamente com meios de comunicagao social estrangeiros.

O «Noticias da Amadora» ndo actuava isolado, a sua acc¢do inscrevia-se no quadro
da interven¢@o oposicionista. Essa convergéncia e interacgdo ¢ patente no tratamento dos
temas abordados, mas também na informacao que obtém de fontes originarias dos secto-
res oposicionistas € na angariagdo de novos assinantes.

Orlando Gongalves pretendia que o «Noticias da Amadora» inscrevesse factos e
acontecimentos ausentes da agenda dos média ou editados de acordo com uma aborda-
gem situacionista. Pretendia contribuir para a inscri¢ao de uma imagem da realidade mais
completa e plural, que correspondesse ao direito dos leitores acederem ao conhecimento.

A aniquilacdo do relato sobre a realidade pela censura e a morte simbolica das per-
sonagens constituiam experiéncias com que Orlando Gongalves ja se confrontara. O seu
objectivo era o de construir uma realidade com outras cores. Pretendia contrariar o que
Aguinaga designa como o «axioma de que so existe aquilo de que se informa».(**) E
intentava, ao desenhar os tracos de uma cultura editorial, envolver nela outros actores,
desde personalidades locais a escritores e outros intelectuais, mas também as fontes e os

leitores.

52 Ekstrom, Mats, «Epistemologies of TV journalism, A theoretical frameworky», Journalism, Dezembro
2002, vol. 3 no. 3, pp. 259-282, Sage Publications, p. 260.

53 Ekstrom, artigo citado, p. 269.

54 Aguinaga, Enrique de, «Dimension cientifica del periodismoy, Sala de Prensa, 27 Janeiro 2001, Ano I1I,
Vol. 2, Web para profissionales de la Comunicacioén Iberoamericanos, p.9.
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Quando Orlando Gongalves assumiu a direc¢do do jornal, ja tinham sido produzi-
dos 110 edigdes,(**) que foram dirigidas pelo seu fundador, Antonio de Jesus,(*) e ou-
tros trés directores. Nos cerca de cinco anos iniciais de publicagdo, o jornal foi assumi-
do como um 6rgao regionalista, que pretendia fomentar o desenvolvimento concelhio e
ser «um porta-voz ou tribuna onde os seus problemas, interesses, necessidades e casos
fossem revelados a Nagdo», conforme escreveu Antonio de Jesus em 25 de Outubro de
1958.(°")

Dignidade e independéncia eram atributos que o primeiro director enunciou. Ape-
sar de colaborador da imprensa, o «Noticias da Amadora» era «feito de boa vontade» e
implicava sacrificios. Logo no primeiro ano «a hora ¢ grave» e acaba por levar o fun-
dador a faléncia pessoal.

Alvaro Conceigdo e Silva prossegue a edi¢do, afirmando perseguir a verdade,
objectividade e justica. Concitava os leitores a participacdo activa e considera o jornal
«um optimo veiculo de realizagdes de interesses». Conclama que o jornal era produzido
desinteressadamente ¢ que a grande preocupagao consistia em procurar uma «verdade
ao servico do bem comumy, como escreveu em 19 de Setembro de 1960.

Todavia, também nao conseguiu despertar, como pretendia, a populagdo e o comér-
cio local. Domiciano Pires Valente,(°®) que lhe sucedeu, assegurou apenas a transi¢ao
para a direc¢do de Domingos Janeiro, que o publicou durante mais de dois anos. Pro-
meteu o relancamento do «Noticias da Amadora» e garantiu, em 7 de Outubro de 1961,
que a Amadora teria «um jornal digno da sua grandeza presente e futura.» E confiava
que «quando a populagdo da futura cidade o reconhecer, estaremos certos de termos
cumprido com a obrigacao que nos impusemos.»

Domingos Janeiro tinha colaborado ja no jornal «A Planicie», de Moura, mas essa
nao era a sua actividade profissional. Contava com colaboradores desinteressados, entre

55 Noticias da Amadora comegou a publicar-se em 25 de Outubro de 1958 sob a direc¢do de Antonio de
Jesus, depois de solicitada autorizagdo para a sua edi¢do em 1 de Fevereiro de 1957. Antdnio de Jesus
dirigiu 13 edicdes (até Novembro de 1959), A. Conceigdo e Silva 17 edigdes (até 15 de Fevereiro de
1961), Domiciano Pires Valente duas edigoes (até 15 de Margo de 1961) e Domingos Janeiro 79 edigdes
(até 1 de Junho de 1963).

56 Ver anexos D, E, F e G, capitulo V: Carta a solicitar informag¢ao ao director dos Servigos de Censura
sobre a autorizacgao requerida para publicar o jornal, com data de 12 de Novembro de 1957; solicitagao
da Censura para que o requerente fizesse prova da sua idoneidade intelectual para exercer o cargo de
director do jornal, com data de 22 de Novembro de 1957; oficio a conceder autorizagao para publicar o
Noticias da Amadora, com data de 24 de Setembro de 1958 [Documentos emprestados por Ana Maria
Pola de Jesus, filha de Anténio de Jesus, para reproducdo para arquivo do «Noticias da Amadoray].

57 Ver anexo H, capitulo V, primeira pagina da primeira edi¢do do jornal (Anténio de Jesus, 1958).

58 Proprietario do jornal desde o n.° 14 (Abril de 1960), ocupando Alvaro Conceigio e Silva o cargo de
director. Quando este Gltimo abandonou fungdes (em Fevereiro de 1961), Domiciano Pires Valente
ocupa também a direc¢do, mas apenas em duas edigdes (n°s 30 e 31, de Margo de 1961). Domingos
Janeiro assume o cargo de director, a partir do n.° 32 (3-6-1961). A publicagdo esteve suspensa dois
meses ¢ o jornal foi vendido a Jodo Lopes Vilhena, que passou a figurar como proprietario em 7-10-
1961 (n.° 37).
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eles Joaquim Benite(*’). Em 1962, as notas publicadas davam conta de algum cansago.
Janeiro reiterava a intenc¢ao de prosseguir, mas «até que isso nos seja possivel».

Registou-se uma nova dindmica, com algumas iniciativas, com vista a «publicar um
jornal dedicado aos interesses da populacao desta vila, extensivo, em certos aspectos,
ao concelho e terras vizinhas» e com a inclusdo de assuntos culturais e internacionais. A
unica condic¢do colocada era «o ndo acolhimento de assuntos exclusivamente politicos,
viessem eles das direitas, ou das esquerdasy, de acordo com nota de 21 de Abril de 1962.

Face a provaveis acusagdes e caliinias, que também ocorrem mais tarde com Orlan-
do Gongalves, Domingos Janeiro afirma que, «quanto a proventos ou ambicdes ocultas,
saiba-se, a proposito, que todos nos temos modo de vida e empregos definidos, que muito
nos satisfazem e prezamosy.

Faz uma defesa moral do exercicio da fun¢do no jornal, reafirma principios éticos e
deontologicos e sustenta ser «indispensavel a cooperagao de todos e, de ser assim, consti-
tuiremos na realidade uma forca baseada no dever ¢ missao», mas «sem temer o travo da
derrota e da incompreensao».

Apesar de no inicio de 1963 o discurso manifestar maior determina¢do, Domingos
Janeiro manteve-se em fungdes apenas até meados do ano. «Nao nos contentaremos em
manter um 6rgdo astuto, cuidado, moderno, como ¢ o “Noticias da Amadora”. Queremos
tornd-lo num dos maiores jornais regionais do pais» e que «seja o porta-voz dos anseios
populares, o eco das vozes de todos nos».

Foi por convite de Domingos Janeiro que Orlando Gongalves(*’) chegou ao «Noti-
cias da Amadoray».(°") Conheciam-se ja de «A Planicie» e o desafio dirigido para assumir
a responsabilidade da direc¢ao e também da propriedade e edi¢cao do jornal correspondeu
quer a uma necessidade quer a uma motivacao. Orlando Gongalves estava sem emprego e
a proposta adequava-se a sua idiossincrasia e intervengao social e politica.

Embora nunca tivesse exercido profissionalmente o jornalismo, norteou-se por esse
intuito. A sua posi¢ao face ao jornal era, desde logo, diferente de todos os outros. Assumia
a fun¢do de forma interessada, nao s6 em termos de ocupagao profissional, mas também
de concretizacdo de um objectivo de luta pela liberdade de expressdo.

O seu horizonte ndo se cingia a freguesia da Amadora nem era da sua natureza a

desisténcia face as contrariedades. Embora ndo tivesse um calendario nem um projecto

59 Iniciou a sua carreira no «Noticias da Amadora», donde saiu para o «Didrio de Lisboay». Foi também
jornalista em «o diario». A sua participagao foi fundamental na fase de expansdo nacional do «Noticias
da Amadora», em 1970. Mas é no teatro que se notabilizou, como fundador e encenador das Companhias
de Teatro de Campolide e de Almada.

60 Ver anexos I, J e K, capitulo V: Primeira pagina da edi¢do em que Orlando Gongalves assumiu o cargo
(1963); primeira pagina da edigdo em que o jornal passa a ter expansdo nacional (1970); e primeira
pagina da edi¢do pds-Revolucdo (27 de Abril de 1974).

61 Ver anexo L, capitulo V, nimero de edigdes do Noticias da Amadora até a suspensdao em 2006. Até ao
25 de Abril de 1974, Orlando Gongalves produziu 547 edi¢des. Manteve-se como director do jornal até
a sua morte em 1994.
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fechado quando assumiu o cargo, os discursos subsequentes, registados nas notas sema-
nais, constituem o corolario 6bvio.

Comegou a construir o projecto no chdo da Amadora até o erguer a escala nacional.
Em 1967 ja se divisava como objectivo «a perspectiva do local para o universal», segundo
nota publicada em 28 de Outubro, na qual saudava «amigos e inimigos» na passagem de
mais um aniversario.

Nao o fez sozinho e, certamente, Joaquim Benite foi imprescindivel no arranque.
Mas o relacionamento de Orlando Gongalves com jornalistas, escritores e artistas plasti-
cos, entre outros, foram preciosos para o desenho editorial e grafico, para transpor o so-
nho para o papel impresso. A ideologia politica, a inser¢do cultural e politica neo-realista
e as ligagdes as oposi¢des comunista, socialista e movimento democratico cimentaram a
disposi¢do de travar novo combate.

Foram estas caracteristicas especificas que determinaram a evolugao do «Noticias da
Amadora». Orlando Gongalves também mostrou cansago, também se sentiu encurralado
por forcas invisiveis, mas nunca admitiu a desisténcia. Pelo contrario, a cultura editorial
tomou contornos mais claros e precisos.

Muitas foram as dificuldades criadas, as pressdes, as perseguicdes e a tentativa de
comprar o jornal e a tipografia, mas a resposta foi sempre a mesma. «Pelo menos por
quatro vezes (e nem sempre das mesmas origens) foram feitas tentativas para “calar” o
“N.A.”, quer por tomada de posi¢do maioritaria quer por compra integral. Da tltima vez,
0 montante proposto para a transacc¢ao (englobando a tipografia) atingiria alguns milhares
de contosy, escreveu Orlando Gongalves na Nota Semanal de 2 de Margo de 1974. E «a
resposta foi ndo, imediata, clara, sem hesitacdes.»

A posicdo que assumiu publicamente reportava-se a factos ocorridos entre 1963 e
1973. A primeira tentativa de comprar o jornal foi relatada em nota datada de 31 de De-
zembro de 1963, uma outra em 1 de Julho de 1972 ¢ a ultima antes da cria¢do da socie-
dade an6nima, no Verdo de 1973. «Um jornal ndo visa apenas fins lucrativos» e «mais do
que um modo de ganhar a vida» ¢ «uma maneira de estar presente no mundo», segundo
escreveu em 1972.

Em qualquer dos casos, a necessidade de dar resposta publica deveu-se a injurias e
calunias que visavam Orlando Gongalves e que o acusavam de se ter vendido. As acusa-
coes ao caracter e a personalidade foram uma constante, iniciadas logo com a negacao de
que fosse titular da direc¢do, da edigdao e da propriedade do jornal. Imputagdes torpes e
insidiosas que o afectavam por ndo poder confrontar os seus autores.

Um conjunto muito variado de assuntos ¢ suscitado nesse didlogo travado com os
leitores. As notas e os editoriais a eles se dirigiam e, por vezes, naquelas até era usada uma
expressdao mais coloquial e préxima, como o tratamento por tu. As palavras ilustravam,
por vezes, as dificuldades como foi o caso da falta de papel de jornal no mercado, que se
arrastou desde o inicio de 1973 até 1974.

Os leitores e assinantes justificavam a existéncia do jornal. O seu papel foi deter-

minante na evolucao do jornal e na sua manuteng@o. Em 27 de Junho de 1970, quando o
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«Noticias da Amadora» passou a ter distribui¢ao nacional nos postos de venda, cumpriu-
-se a utopia de 1967(%?) de Orlando Gongalves.

«Mais do que simples tribuna regionalista pretendemos que “Noticias da Amadora”
seja um semanario moderno, arejado, ambicioso, que possa responder as solicitagdes dos
milhares de pessoas que habitam esta importante area dos arredores de Lisboa e possa,
ao mesmo tempo, dar o seu modesto contributo a necessidade nacional de uma Imprensa
esclarecida, independente, informada, que ajude as pessoas a transformarem-se e a terem

uma visao mais correcta do seu lugar na vida e na sociedade portuguesay.(®)

5.5. Cultura editorial

A cultura editorial do jornal foi tracada por Orlando Gongalves nos seus editoriais e
em notas da redaccdo publicadas entre 26 de Junho de 1963 e 26 de Janeiro de 1974. Tex-
tos em que se fundam as proposi¢des compiladas em documento anexo,(**) a qual serviu
para construir duas tabelas.

A primeira destas tabelas apresenta um conjunto de topicos, em duas categorias ti-
pologicas. Uma delas refere-se as caracteristicas adoptadas pelo jornal e a outra aos atri-
butos da sua ac¢do. A redaccio considerava que o jornal constituia uma arma poderosa,
util para a ac¢do e em ligacao com o publico. Nao abdicava de posi¢des, ndo era neutro e
assumia a independéncia num amplo leque de inscri¢ao editorial.

Tabela 1 - Cultura editorial do «N.A.» e atributos da acgéo

Caracteristicas Atributos
Semanario moderno. Senda de progresso.
E um semandrio popular. Somos independentes.
Arma poderosa e respeitada. Somos pelo movimento e contra o imobilismo.
Utilidade da accao. Nao abdicaremos das posigdes.
Jornalismo aberto. Nao seremos neutros.
Jornalismo vivo. Nao receamos as dificuldades.
Jornal dindmico e actuante. Prestaremos contas.
Jornalismo responsavel.
Jornal incorruptivel. Fiéis aos principios.
Jornalismo voltado ao mundo. Coeréncia, dignidade e integridade.
Jornal é construcdo colectiva. Equidade e justica.
Tribuna livre. Accao de interesse publico.
Orgdo reivindicativo e cultural. Direito critico, liberto de compromissos.
Eco da opinido publica. Independéncia poder econdmico.
Ligagdo ao publico. Independéncia e imparcialidade, mas nunca absten¢@o.

62 «No aniversario: Ao leitor», «Noticias da Amadora», n.° 325, de 28-10-1967, em que se prometia
evoluir do «local ao universal».

63 «Na hora exactay, «Noticias da Amadora», n.° 459, de 27-6-1970. Primeira edi¢do impressa em
tipografia propria e com distribuicdo nacional.

64 Ver anexo M, capitulo V.
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Liberdade de consciéncia.

Uma informagao directa.

Verdade continuara a ser o norte.

Nao ao sensacionalismo, nao ao
oportunismo

Elquilibrio, inflexibilidade, independéncia.

Nao sujeito a pressdes deliberadamente consentidas.
Nao servir homens ou interesses de grupos.
Lucidez selectiva e liberdade de opgoes.

Fontes: Editoriais e notas da redacgdo publicados pelo «Noticias da Amadoray entre 26 de Junho de 1963 e
26 de Janeiro de 1974.

A segunda tabela enumera, também em duas categorias, os topicos dos procedimen-
tos e dos objectivos. No editorial de 1970,(%) Orlando Gongalves salienta que o jornal «&
um trabalho de equipa» a que todos os elementos aderiram e respeitam os seus principios.
«Principios que constituem todo um programa, mas nao rigido, que ira sendo adaptado a

novas condi¢des ou a justas imposi¢des de um inexoravel progresso em todos os campos

das actividades humanas.»

Tabela 2 - Cultura editorial do «N.A.» e objectivos

Procedimentos

Objectivos

Principios s3o um programa.

Abrir caminhos novos.

Do local para o universal.

Construgao do futuro é um dever.

Formar e informar.

Ajudar a uma visdo mais correcta da vida e sociedade.

Informagdo e esclarecimento.

Verdadeira democracia.

Informagdo verdades possiveis.

A razdo e a justica.

Exercer actividade formativa.

Direito de critica.

Formacao pessoas responsaveis e
socialmente comprometidas.

Reconhecer direito de critica e de acesso a informagao.

Isengdo e respeito pela verdade

Sentido de responsabilidade

Isencdo, objectividade e independéncia
Justica e verdade, as do jornal

Verdade ¢ o postulado

Mobilizacdo de consciéncias

Direitos da populacdo

Honesto nos seus processos, independente

Vitdria da paz e da justica

Grandes ideais de Humanidade

na atitude critica

N3o nos dirigirmos a uma “‘elite

Interesses da comunidade

Necessidade da luta

Defesa dos direitos da regido

Fontes: Editoriais e notas da redac¢do publicados pelo «Noticias da Amadora» entre 26 de Junho de 1963 e

26 de Janeiro de 1974.

Tinham passado sete anos desde que iniciou o percurso e a carreira de jornalista no
«Noticias da Amadora». Faz meng¢ao as palavras de 1963 para realcar que a «honestidade
de processos, respeito por uma linha de independéncia que ndo significa neutralidade,
permitiu-nos ocupar, por direito, o lugar que pretendiamos no sector da Imprensa nao

diaria portuguesa.»

65 Edicao n°® 459, de 27 Junho de 1970, intitulada «Na hora exacta», Orlando Gongalves anuncia que o
jornal passou a dispor de oficina grafica propria e que passa a ter expansao nacional.
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A luta pelas liberdades democraticas prosseguiu numa ac¢do que era elogiada por
outros jornais regionais e nacionais e por diversas personalidades da vida politica portu-
guesa. Em 1973, Alberto Arons de Carvalho analisa a situagdo da imprensa em periodos
especificos da historia de Portugal, de 1910 a 1926, de 1926 a 1968. No livro «A Censura
e as Leis de Imprensa»,(®®) o autor aborda a problematica da informagao e dos instrumen-
tos de coacc¢ao e refere-se também a situagao da imprensa perante os poderes economico
e politico.

Alude a duas formas de censura, «a prévia e a resultante de toda a sorte de pres-
sdes exercidas pelos grupos econémicos», que teve como efeito «os jornais portugueses
adqui[riJrem um estilo diverso do comum: diminuto nimero de editoriais ou artigos es-
pelhando a opinido do jornal, reprodugdo fiel de telegramas enviados pelas agéncias no-
ticiosas, sem que essas noticias sejam “trabalhadas”, isto é, desenvolvidas pela redac¢ao
incluindo, além de comentarios proprios, por exemplo, o enquadramento ou explicagdo
dos feitos narrados, e profusdo de noticias sobre acidentes de viagado, “fait divers”, peque-
nas inauguragoes, desporto, etc.»(®’)

Mas, conforme escreveu Arons de Carvalho, «alguma imprensa sindical e um peque-
no numero de jornais regionais sao excep¢ao a este panorama. Muito mais dependentes
dos leitores do que dos anunciantes, esses orgdos (“Noticias da Amadora”, “Comércio
do Funchal”, “Jornal do Fundao”, “Jornal do Centro”, “Opinido”, etc.) tém procurado e
conseguido uma qualidade pouco comum na imprensa portuguesa.»

E «o facto de serem jornais de opinido conferiu-lhes, por outro lado, um publico que
serd tanto mais fiel quanto mais se acentuar a progressiva estandardizacdo da imprensa
diaria. Dependentes, em ultima analise, da conjuntura politica do momento, sendo extre-
mamente critica a sua posi¢do em relagdo ao regime, esses 6rgaos constituirdo, por outro
lado, um importante elemento da critica em relagao a propria imprensa diaria.»

Esse traco estd presente nas paginas do «Noticias da Amadora» que, em periodos e
circunstancias determinados, fazia a critica dos meios de comunicacdo social (imprensa,
radio e televisao). Mas também fez critica e manteve polémicas com o «Expresso», a re-
vista «O Tempo ¢ O Modo», o «Comércio do Funchal» e o jornal «Epocay.

Nunca deixou de divulgar as criticas que ao proprio jornal eram feitas por leitores e
outros 6rgaos de comunicagao social. Essa foi também uma constante da cultura editorial
do «Noticias da Amadora». Da mesma forma que divulgava os elogios, ndo escondia as
criticas e as acusagdes que lhe eram dirigidas.

O jornalismo de causas do «Noticias da Amadora» questionou o papel e o conceito
tradicional da imprensa regional e o papel da imprensa didria acomodada ao salazarismo,
por vontade propria ou imposta pelo poder econdmico. No seu agir comunicacional o jor-
nal pretendia que o direito a informagao e o direito de se informar ndo fosse um privilégio
de uma minoria.

66 Em edigdo da «Seara Novay e integrado na colecgdo «Que Pais?».
67 In «A Censura ¢ as Leis de Imprensa», Noticias da Amadora, n° 634, de 10 de Novembro de 1973, que
cita o livro de Arons de Carvalho.
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A causa do combate politico levou mais uma vez Orlando Gongalves a prisdo, em
Caxias, donde saiu em 27 de Abril de 1974, dia em que se publicou a primeira edigdo em
liberdade do «Noticias da Amadoray.

Na Nota Semanal de uma edicao especial, Orlando Gongalves escreve que viveu
«enclausurado [...] os ultimos dias do Fascismo. Numa semana, pouco mais, viajei das
angustias das trevas aos augurios do mais radioso sol. Nessa manha de vinte e cinco de
Abril, o bélico aparato entrevisto das grades levou-me — levou-nos — o prenincio que
acreditei de morte e era, afinal, de um renascer de vida. Foram os cravos rubros a desa-
brochar fraternidade das armas dos fuzileiros, foi o grito de vitéria na voz enrouquecida
de José Jodo Louro,(**) que me despertaram do pesadelo ¢ me abriram em lagrimas para
o alvorecer sempre esperado em cada hora de vida.»(*)

68 Jornalista e um dos colaboradores do «Noticias da Amadoray.
69 «Caxias: O fim do fascismo», «Noticias da Amadora», n.° 658, edigdo especial publicada em 30-4-
1974.
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CAPITULO VI
D. QUIXOTE DE PAPEL

6.1. Censura cumpria papel central de controlo

A Direccao dos Servigos de Censura (DSC) desempenhava um papel central de con-
trolo politico, econdmico, social e ideoldgico das empresas jornalisticas, das tipografias,
de outras empresas de fronteira da imprensa, da producao editorial e dos préprios indivi-
duos que ai exerciam actividade.

Salazar e Cactano tutelavam, na Presidéncia do Conselho, os Servigos de Censura
através do Secretariado da propaganda e da coaccdo.(') Os Servigos de Censura articu-
lavam a sua actividade com a policia politica,(*) com o partido do regime(®) e com as
autoridades administrativas locais, as quais estabeleciam ligagao a Policia de Seguranga
Publica.

Com sede em Lisboa e delegagdes no pais, os Servicos de Censura evoluiram nos
métodos e eficiéncia de controlo. Dispunham de um grau elevado de sofisticagdo com
servigos de leitura distintos para livros e publicagdes perioddicas, nacionais e estrangeiras,
e com gabinete de leitura especializada. A comissdo de Lisboa era a mais rigorosa ¢ a
melhor apetrechada.

Jornais como o «Noticias da Amadora» estavam sujeitos a uma vigilancia e con-
trolo inflexiveis. Um dos castigos aplicados a jornais que se publicavam fora da capital
era passarem a ser visados na comissdo de Lisboa, como aconteceu, por exemplo, com o
«Jornal do Fundaoy.

O infortunio comum, partilhado por jornais que mantinham uma posi¢ado critica ao
regime, gerava acgdes informais de convergéncia e solidariedade, que eram patentes, de-
signadamente, em encontros da imprensa regional.(*) Além desses momentos especificos,
o «Noticias da Amadoray» mantinha relagdes de colaboragdo regulares com alguns jornais
e revistas, de que sdo exemplo o «Republicay, «Opinido» e «Seara Novay.

Mantinha também relagdes estreitas com jornalistas de outras redacg¢des, designa-
damente de diarios de Lisboa e de programas de radio, onde trabalhavam alguns dos
colaboradores do «Noticias da Amadora». Uma das colabora¢gdes mais intensas verificou-
-se com jornalistas do «Didrio de Lisboa», que asseguravam, inclusive, o empréstimo de

1 Teve trés designagdes: SPN — Secretariado da Propaganda Nacional (1933), SNI — Secretariado
Nacional de Informagao, Cultura Popular e Turismo (1944) e