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“Se fosse possivel a um jurista ....entrar no sono da princesa da
fabula, ndo precisaria de deixar correr 0s cem anos para
descobrir atonito que a sua volta tudo mudou. Bastava-lhe ter
esperado pelo desencanto dos ultimos vinte anos e verificaria que
0 seu castelo de construgbes e os seus servidores estavam
irremediavelmente submersos no silvado de uma nova realidade,
perante o qual se encontravam indefesos. E o dramatico, quase
tragico, € que ndo ha forcas benfazejas que rasguem novas
clareiras e tracem novas sendas para um regresso ao velho
mundo, como numa readmissdo no paraiso e, apesar de tudo, de
muitos lados se nota o esfor¢o para mergulhar na realidade com
um arsenal obsoleto e, pior ainda, com um pathos dissonante com
os tempos. Como um cavaleiro de elmo emplumado que
galhardamente langcasse um repto a um carro de assalto .

Rogério Ehrhardt Soares (1969)
In Direito Publico e Sociedade Técnica
Coimbra: Atlantida Editora

(reeditado pela Tenacitas, 2009)
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Resumo

O Direito do Trabalho fez um longo percurso desde os seus primordios no contexto
socioeconomico derivado da revolugdo industrial, em que se foi gerando a partir de normas
avulsas reguladoras de aspetos das condi¢bes de trabalho nucleares da dignidade humana,
passando pela evolucdo do capitalismo no século XX, em gque ocupou, particularmente apos 0s
anos cinquenta, um lugar central na regulacdo das relagdes de trabalho nas suas dimensGes
individuais e coletivas, até aos cenarios emergentes da crescente globalizagdo dos nossos dias
em que 0s seus principios basilares e o0s seus sistemas reguladores centrais surgem
vulnerabilizados, dando lugar & percecdo generalizada de que atravessa uma crise profunda e
que carece de reformulacao estrutural.

Todavia, no seu contexto, a area da seguranca e salde do trabalho emerge, nos tempos
modernos, com particular vitalidade, desenvolvendo-se num quadro regulador cada vez mais
abrangente, saltando a cerca estreita do trabalho subordinado em direcdo as variantes que o
trabalho vai assumindo na dinamica das empresas e ousando criar contelidos obrigacionais
geradores de profunda integragdo nas praticas de gestdo inovadoras associadas a novos modelos
contratuais envolventes da descentralizagdo produtiva.

Daqui é legitimo concluir-se que a regulacdo desta area é, no contexto das politicas da Unido
Europeia e nacionais, suscetivel de influenciar o desenvolvimento do Direito do Trabalho na sua
globalidade no sentido do crescimento da sua influéncia para os diversos cenarios

socioecondmicos em que o trabalho hoje em dia se desenvolve.

Palavras-chave: direito do trabalho, trabalho subordinado, trabalho independente,
descentralizagdo produtiva, seguranca e saude do trabalho, risco profissional, prevencéo,

coordenacéo de seguranca.
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Abstract

Labour law has come a long way, since its origins in the socioeconomic context of the industrial
revolution, where it began from isolated norms that regulated aspects of working conditions
fundamental to the dignity of human labour; through the evolution of capitalism in the twentieth
century, during which it played a major role, particularly after the fifties, in the regulation of the
employment relationship in its collective and individual dimensions; and through to the
emerging scenarios of today’s ever-growing globalization, where its fundamental principles and
central regulatory systems appear vulnerable, creating the general perception that it is going

through a deep crisis and needs structural reform.

In its context however, occupational health and safety emerges with particular vitality in the
current times, developing in a wide-ranging regulatory framework, overcoming the narrow
fence of dependent employment towards the varying forms that work assumes in the dynamic of
companies, and daring to create compulsory regulations able to generate profound integration in
novel management practices associated with new contractual models, inclusive of productive

decentralization.

Thus we can conclude that regulation in this area is, in the context of national and European
Union’s policies, capable of successfully influencing the development of Labour Law overall,
promoting its influence in the different socioeconomic scenarios in which this ever-changing

world of work develops nowadays.

Key-words:

labour law, dependent employment, self-employment, productive decentralisation, occupational

health and safety, risks at work, prevention, safety coordination.

vii



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho

viii



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho

Agradecimento

Ao Professor Doutor Antonio Monteiro Fernandes, orientador desta dissertacéo, pelo incentivo

desde longa data no conhecimento do Direito do Trabalho.



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho

Siglas e abreviaturas utilizadas

Ac
Art.
AUE
CECA
CEE
Cfr
Conv
CpP
CRP
CT
Dec

Diretiva-Estaleiros

DL

Diretiva-Quadro

DR

D. Reg
EURATOM
L

OoIT
OMS
PME
Proc
Port
SST
STJ
TC

Acordao

Artigo

Ato Unico Europeu

Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago
Comunidade Econdmica Europeia

Conforme, confirmar

Convencéo da OIT

Cadigo Penal

Constituicdo da Republica Portuguesa

Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n° 7/2009, 12-2

Decreto

Diretiva 92/57/CEE do Conselho, de 24.06.1992, relativa as
prescricdes minimas de seguranca e saude a aplicar nos estaleiros
temporéarios ou méveis (de Construgéo)

Decreto-Lei

Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12.06.1989, relativa as
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e satde dos
trabalhadores no trabalho

Diéario da Republica

Decreto Regulamentar

Comunidade Europeia de Energia Atomica

Lei

Organizacéo Internacional do Trabalho

Organizac¢do Mundial de Saude

Pequenas e Médias Empresas

Processo

Portaria

Seguranca e Saude no Trabalho

Supremo Tribunal de Justica

Tribunal Constitucional

Xi



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho

TFUE — Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
TIC — Tecnologias de Informacéo e comunicacao
TJUE — Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
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INTRODUCAO

Justificativa

O Direito do Trabalho tem vindo a encontrar vicissitudes significativas relacionadas
estreitamente com as mudancas econdémicas decorrentes do desenvolvimento dos processos de
internacionalizacdo, multinacionalizagdo e globalizacdo das economias. Esta crise invadiu 0s
pilares da relagdo do trabalho, atingindo o equilibrio da correlacdo de poderes entre as partes, 0
estatuto profissional do trabalhador, a estabilidade da relagéo contratual, a relagdo entre tempo e
trabalno e a dimensdo coletiva do trabalho. No cerne desta crise evidenciou-se a
vulnerabilizacdo da estrutura do trabalho subordinado, com o desenvolvimento extraordinario
do trabalho independente e das redes interempresariais de cooperagdo econémica no contexto da

descentralizagdo produtiva.

Por sua vez, no quadro deste Direito, a area da seguranga e saude do trabalho tem vindo a
evoluir no sentido de crescente abrangéncia destes fenémenos emergentes, regulando cada vez
mais o trabalho, nas suas diversas formas, e ndo apenas as relagdes de emprego, e isto mesmo é
notério nas politicas da UE e na legislacdo nacional sobre prevencao de riscos profissionais. Em
particular, esta abrangéncia incide na dindmica da gestdo da prevencdo na empresa, no objeto da
obrigacdo de prevencdo do empregador, no universo dos profissionais e das situagfes de
trabalho a abranger e no quadro dos riscos a abordar preventivamente. A dindmica especifica da
gestdo dos empreendimentos construtivos, por exemplo, € um dos cenarios onde se pode

contemplar toda esta abrangéncia.

Finalidade e objetivo

No quadro da abordagem normativa da Unido Europeia aos temas sociais, a SST ocupa um
lugar de destaque, ndo s6 ao nivel da quantidade de produgdo normativa, mas, também, ao nivel
da inovagdo. Esta incidéncia normativa exprime, desde logo, a importancia que atualmente é
conferida & SST seja na vida das empresas, seja no plano da consciéncia social, em geral, seja,
ainda, no plano das politicas publicas.

Por outro lado, reconhece-se nesta abordagem normativa uma dindmica de aprofundamento que
se exprime particularmente nos seguintes vetores: i) O direito subjetivo do trabalhador a SST e a
obrigacdo de prevencdo devida pelo empregador, configurando uma amplitude juridica
assinalavel na relacdo de trabalho; ii) O alargamento das fronteiras, subjetivas e objetivos, da
regulacdo normativa no contexto da “desmaterializagdo da empresa” e da crise da “relacdo

salarial fordista”: novos sujeitos e novas obrigag¢des; iii) O alargamento da responsabilidade da
1
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empresa para aléem da relagdo de emprego: a obrigacdo de prevengdo de riscos quanto a
terceiros; iv) O cruzamento, no contexto da prevencdo de riscos profissionais, das abordagens
normativas de regulacdo do mercado quanto a “seguranga de fabrico - seguranca intrinseca” ¢ da
legislagdo de regulacdo das condigdes de trabalho quanto a “seguranga e satide do trabalho”; v)
O dever de cooperagdo e coordenacdo, no ambito da prevencdo de riscos profissionais, entre
empresas correlacionadas no contexto de circulos de cooperagdo econémica.

Em tais dimensdes, percebe-se um desenvolvimento normativo que prossegue numa linha de
progressiva rutura com o paradigma “fordista” da relacdo salarial, constatando-se, em tais
normas, a construcdo de um Direito com um objeto e um ambito que ultrapassam,
frequentemente, as fronteiras classicas do Direito do Trabalho e, daqui concluimos, entdo, que
tais normas juridicas, integrando o Direito do Trabalho, vao contribuindo de forma significativa
para a sua evolugdo num sentido mais abrangente, tendo no horizonte a regulagdo nao apenas do

emprego mas de todas as formas de trabalho.

Metodologia de pesquisa

Com vista a andlise anunciada, adota-se, como ponto de partida, o quadro de crise que atinge o
Direito do Trabalho e a evolucdo que a dimensdo da gestdo do risco profissional assume na
consciéncia social e na cultura das empresas, pretendendo-se, como ponto de chegada,
descortinar a evolucdo da regulacéo juridica, neste territorio da SST, em dire¢do a um horizonte
mais vasto que ultrapassa o campo restrito do trabalho juridicamente subordinado,

influenciando, dessa forma, o desenvolvimento daquele ramo do Direito.

A analise que nos propomos sera suportada, fundamentalmente, nos Tratados Europeus, nos
documentos de politica europeia na area da SST e em dois instrumentos juridicos fundamentais
desta politica: a Diretiva 89/391/CEE" e a Diretiva 92/57/CEE?.

Nesta analise teremos, ainda, em conta o quadro juridico nacional, em particular a legislacéo
resultante da transposicdo de tais Diretivas comunitarias e uma selecdo de jurisprudéncia,
nacional e comunitaria, exemplificativa de algumas das linhas de desenvolvimento afloradas, a

qual serd referenciada ao longo do texto ou em nota de pé de pagina.

! Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12.06.1989, relativa & aplicacdo de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranca e salde dos trabalhadores no trabalho (habitualmente designada
Diretiva Quadro).

2 Diretiva 92/57/CEE do Conselho, de 24.06.1992, relativa as prescricdes minimas de seguranca e de
saude a aplicar nos estaleiros temporarios ou méveis (oitava diretiva especial na ace¢ao do n°1 do artigo
16° da Diretiva Quadro).
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Considerando a importancia da reflexdo socioldgica e da doutrina juridica no ambito dos temas
em andlise, procuraremos, ainda, patentear obras de referéncia em tais dominios, especificando
em nota de rodapé aquelas que foram expressamente consultadas no contexto da elaboragdo
deste trabalho e apresentando, no final, uma lista de bibliografia consultada e uma outra lista de
bibliografia de referéncia.

Na primeira citagdo feita em cada um dos capitulos, identificaremos, em nota de rodapé, as
obras consultadas com a indicagdo do nome completo do autor ou autores, 0 ano da publicacdo e

o titulo integral da obra.

A jurisprudéncia dos tribunais nacionais sera identificada pela sigla do tribunal em causa, pelo
nimero de processo e data respetiva tal como consta do sitio Internet do Instituto das
Tecnologias de Informacdo — ITIJ do Ministério da Justica, www.dgsi.pt. Por sua vez, a
jurisprudéncia comunitaria sera identificada pelo nimero de processo e data respetiva tal com

consta do sitio Internet do TJUE, http://curia.europa.eu/.

Estrutura do trabalho

A reflexdo desenvolvida neste trabalho inicia-se no capitulo 1 com a analise da emergéncia do
Direito do Trabalho no quadro derivado da revolucéo industrial, a evolugao verificada ao longo
do tempo no seu objeto e Ambito e o enquadramento da atual crise dos seus sistemas face a

dindmica gerada pela globalizagdo nas sociedades, nas economias e nas empresas.

No capitulo 2 abordaremos a problematica do risco profissional, procurando relacionar a sua
incidéncia em relagdo com a evolucédo do trabalho humano, captando os tragos essenciais do seu
desenvolvimento na expressdo concreta que foi assumindo a sua gestdo nos contextos da

sociedade industrial e da sociedade pds-industrial.

No capitulo 3 analisaremos a evolugdo da politica europeia para a seguranca e salde do
trabalho, relacionado este percurso com a evolucdo da politica social ao longo dos diversos
momentos mais significativos da propria histéria do projeto europeu.

No capitulo 4 analisaremos a natureza juridica do direito do trabalhador a SST e da obrigacdo de
prevencdo devida pelo empregador.

No capitulo 5 passaremos a abordagem detalhada da Diretiva Quadro da seguranca e saude do
trabalho nos vetores de inovacdo mais significativos no quadro do Direito do Trabalho e sua
influéncia decisiva na legislacdo nacional enquadradora da gestdo da prevencdo de riscos

profissionais na empresa.
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Veremos, por fim, no capitulo 6 como estes sinais de inovagdo se exprimiram no quadro
legislativo regulador da gestdo da prevencdo de riscos nos empreendimentos construtivos (a
Diretiva Estaleiros da Construcdo), setor este que constitui um excelente cenario de aplicacao
exaustiva dos conceitos abrangentes de trabalho, de risco e de prevencéo.
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1 ACRISEDO DIREITO DO TRABALHO
1.1 Aemergéncia do Direito do Trabalho

A partir da revolugdo industrial as sociedades passaram, progressivamente, a funcionar na base
de um novo paradigma econémico e social, marcado pela presenca da empresa capitalista e do
trabalho subordinado, por uma circulagdo monetéaria cada vez mais intensa, por uma relagdo
entre os cidaddos cada vez mais centrada no mercado (isto é, na troca de mercadorias),
desenvolvendo-se, consequentemente, uma organizacdo social baseada na especializacdo
produtiva. A especializacdo passou a ser garantia da sobrevivéncia e até condigdo de identidade
pessoal - a profissdo, por exemplo, é aflorada neste contexto por alguns autores®.

E neste ambiente que emerge o Direito do Trabalho. E, sintomaticamente, o seu primeiro sopro
de vida é marcada, indelevelmente, pela &rea das condi¢bes de trabalho. “Na relagao de
trabalho, o trabalhador, diferentemente do empregador, ndo arrisca o seu patrimonio, arrisca a
sua pele, e foi, no inicio, para salvaguardar esta Gltima que se constituiu o Direito do Trabalho,

»* Com efeito, a sua origem vai

isto ¢, para afirmar um imperativo de seguranga no trabalho.
estar relacionada com a ecloséo de processos de movimentacdo operéria de reacdo as condi¢des
de trabalho geradas pela Revolucdo Industrial, como sejam as revolta dos teceldes de
Manchester (1817), dos trabalhadores da seda de Lyon (1831), dos operarios de Chicago (1886)
pela jornada das 8h (evento que deu origem & comemoragdo do 1° de Maio, ainda atualmente
celebrada). Assim, “este conceito de seguranga fisica foi e permaneceu o nucleo central do
Direito do Trabalho e é este conceito que aparece na origem historica de todos os Direitos do

»® Alias, a sua influéncia ultrapassou o campo do Direito do Trabalho, pois

Trabalho europeus
“o principio da seguranca fisica que marcou e permaneceu como elemento central do Direito do

Trabalho influenciou, de seguida, a evolugdo do direito comum das obrigagdes™

Neste contexto histdrico, os primérdios do Direito do Trabalho podem ser vislumbrados em trés
vetores fundamentais: i) Na primeira legislacdo social em torno do Trabalho de Menores e do
Trabalho de Mulheres adotada em Inglaterra (1819), na Franca (1841) e na Russia (1839); ii) Na
primeira legislacdo de Protecdo Social adotada na Alemanha sob a lideranca do Chanceler
Bismark (em 1883 sobre a protecdo na doenca, em 1884 sobre a reparagédo acidentes de trabalho
e em 1889 sobre a aposentacdo); iii) Na primeira legislacdo sobre Direitos Coletivos dos
Trabalhadores adotada no &mbito do reconhecimento do direito de Associagdo Sindical (na

Inglaterra em 1834, na Alemanha em meados do séc XIX, em Franca em 1884 e nos EUA na

® Beck, Ulrich (1992). Risk Society — Towards a New Modernity.
* Supiot, Alain (1994). Critique du Droit du Travail. p 68.

® Ibidem Supiot, Alain (1994). Op cit p 68.

® Supiot, Alain (2004). Le Droit du Travail. pp 116-117.
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segunda metade do séc XIX) e do direito & Greve (em Franca em 1864, na Alemanha em 1869 e

na Inglaterra em 1875).

O Direito do Trabalho veio, entdo, a conhecer um periodo de substancial desenvolvimento e
estruturagdo na primeira metade do séc XX, seja sob o efeito da dindmica econémica e social
verificadas nas nagGes mais industrializadas (ele assumiu, inclusive, uma importancia bem
significativa em todo o processo de recuperacdo econémica da crise dos anos trinta), seja sob a
influéncia do aparecimento dos primeiros reportérios de principios relativos ao dominio social
(a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem ¢é adotada em 1948, tendo sido ratificada por
Portugal em 1978) e, de forma muito particular, pela criacdo da OIT, em 1919 (tendo Portugal
integrado os paises fundadores). Este desenvolvimento verificou-se em diferentes niveis, sendo
de salientar os seguintes: i) No plano institucional, com a criacdo de Administracdes do
Trabalho enquanto entidades reguladoras do Trabalho, e de Jurisdi¢des do Trabalho enquanto
instancias de conciliacdo ou de julgamento com a missdo de dirimir conflitos laborais; ii) No
plano do desenvolvimento da legislacdo laboral, particularmente em torno da prote¢do do
trabalho de Menores e de Mulheres, da regulacdo da Duracdo do Trabalho, da Reparacdo dos
Acidentes de Trabalho e demais mecanismos de Protecdo Social. Em todo este desenvolvimento
é de reconhecer a influéncia que o pensamento doutrinario associado a social-democracia e a
Igreja Catdlica (neste caso, através da Enciclica Quadragesimo Anno, adotada em 1931) foi

exercendo no plano da regulagéo juridica.

Todo este processo evolutivo do Direito do Trabalho explica-se na base da prépria evolucao da
economia, verificada, em particular, em alguns paises da Europa (para além dos Estados Unidos
da América), cabendo a esta ordem juridica, cada vez mais, gerar solucdes face a emergéncia de
sucessivos fendmenos de tipo variado nos planos das relagfes individuais e coletivas de
trabalho. Com efeito, “a passagem, no seio do desenvolvimento do capitalismo, de uma base
econdmica agricola a uma base industrial, implicava a generalizacdo do conflito social entre
novos protagonistas histéricos, o que exigiu a institucionalizacdo de um aparelho normativo
integrador encarregado de impor a este conflito uma via de desenvolvimento compativel com o
modo de produgao e os fundamentos da organizacdo social burguesa”...e, dai, o Direito do
Trabalho “institucionalizar-se pelo Estado liberal burgués com a fungédo de servir de processo de

jurisdicionalizacdo do conflito entre trabalho assalariado e capital™”.

" Gil, Luis e Lopez, Manuel (1986). Espanha. In Lyon-Caen, Antoine e Jeammaud, Antoine, Droit du
Travail, Démocratie et Crise, pp 51-52.
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Esta evolucdo verificada até aos anos cinquenta é caracterizada pela predominancia de uma
Otica casuistica que se traduzia em “legislagdo industrial que aglutinava as leis sociais adotadas

desde 1841 para proteger os trabalhadores de uma exploragio devastadora” ®.

Na segunda metade do séc. XX verificou-se, entdo, um grande desenvolvimento do Direito do
Trabalho, particularmente nos “trinta gloriosos” (décadas de cinquenta a setenta), na regulagéo
quer da relacdo individual de trabalho (forma e contetdos do contrato de trabalho e sua vivéncia
no quotidiano da empresa), quer das relagdes coletivas de trabalho (associacdo sindical e
patronal, participacdo dos trabalhadores na vida da empresa, greve e contratagdo coletiva). Esta
etapa é determinante na evolucéo do Direito do Trabalho, pois confere-lhe uma forte estrutura
intrinseca, desenvolve-lhe a sistematizacdo de diversas vertentes de regulacdo juridica e
acentua-lhe a dimenséo socioecondémica. Em particular, “a dindmica das relagGes coletivas de

»9 ¢ dela

trabalho passou a ser o principal motor do desenvolvimento do Direito do Trabalho
resultou uma estruturagdo do Direito do Trabalho centrada nos seguintes vetores fundamentais:
i) Regulacéo do poder de dire¢do do empregador; ii) Regulagéo dos direitos dos trabalhadores e
das formas da sua protecdo; iii) Regulacdo do sistema de enquadramento das relagdes coletivas

de trabalho.

Esta evolucdo veio evidenciar, quanto ao Direito do Trabalho, uma fungdo “de mediagéo e de
institucionalizagdo do conflito capital-trabalho assalariado”, conferindo-lhe “um carater
ambivalente ou contraditdrio, pois ele regula quer o poder de dire¢do patronal, quer a protecéo

dos direitos dos trabalhadores” *°.

1.2 Aevolugdo da economia e a crise do Direito do Trabalho

O desenvolvimento do Direito do Trabalho veio, todavia, encontrar no seu percurso vicissitudes
significativas, em particular a partir do ultimo cartel do séc. XX, as quais se relacionam
estreitamente, numa primeira fase, com as mudancas econdmicas decorrentes das crises
petroliferas dos finais dos anos setenta e, posteriormente, de forma substancial, generalizada e
mais acelerada, com as profundas mutagBes ocorridas nas economias com a emergéncia da
globalizacéo a partir da década de noventa. A globalizacdo constitui um patamar que resultou de
uma sequéncia evolutiva decorrente do salto qualitativo operado nas sociedades modernas em

resultado da descontextualizacdo espacio-temporal inerente ao capitalismo e a revolucéo

¥ Lyon-Caen, Antoine e Jeammaud, Antoine (1986). Franca. In Lyon-Caen, Antoine e Jeammaud,
Antoine, Droit du Travail, Démocratie et Crise, p 19.

% Ibidem Supiot, Alain (2004). Op cit. p 85.

19 1bidem Gil, Luis e Lopez, Manuel M (1986). In Lyon-Caen, Antoine e Jeammaud, Antoine, Droit du
Travail, Démocratie et Crise, p 53.
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industrial. Com efeito: i) Numa primeira fase, assiste-se a um “conjunto de fluxos de trocas de
matérias-primas, produtos acabados e semiacabados e servicos, dinheiro, ideias e pessoas entre
Estados-Nag#o”, ou seja a dindmica da “internacionalizacdo”; ' ii) Seguidamente, nos finais do
séc XX emergem os processos de “transferéncia e deslocacdo dos recursos, especialmente de
capital e, em menor grau, de mdo-de-obra, entre economias nacionais”, OU Seja, entra-se na
“multinacionalizacdo”. *2. Esta evolucéo significa, no plano econdmico, uma passagem gradual
(mas répida) de economias referenciadas a quadros nacionais (internacionalizagdo) para
economias reportadas, cada vez mais, a empresas mundiais multipolares; iii) Finalmente, com o
inicio do séc. XXI entramos numa dindmica de “globalizacdo”® onde se acentua a
multipolaridade das relagdes econdmicas, apoiando-se na forca crescente dos elementos
imateriais da economia (capital financeiro e conhecimento) e da velocidade da sua circulagéo
em todo o planeta, promovendo a inovacdo tecnoldgica a regra base de sobrevivéncia
econdmica, alimentando um mercado em expansdo e obnubilando cada vez mais as fronteiras
nacionais das economias. Em tal processo, acentua-se a interdependéncia entre agentes
economicos a escala planetaria, predominando a agdo de atores econdémica e politicamente
fortes, com enfraquecimento do papel dos Estados-Nag&o. A economia global pode, entdo, ser
definida como “uma economia cujas componentes nucleares tém a capacidade institucional,
organizacional e tecnoldgica para trabalharem como uma entidade em tempo real ou num tempo

convencionado, a uma escala planetaria.”**

Deste cenario resultam grandes transformagdes nas instituicbes que constituem os pilares da
modernidade. Passaremos a enunciar alguns deles que se nos afiguram mais representativos: i)
O mercado tem, hoje, uma dimensao planetaria a todos os niveis (tecnologia, produtos, servicos,
...), mas, muito particularmente no que respeita a circulacdo dos capitais. Alias, o
sobredimensionamento da dimensdo financeira na economia e a sua crescente autonomizacao
face as estruturas produtivas nacionais esta na ordem do dia; ii) A empresa desliga-se, cada vez
mais, de um quadro de economia nacional para se referenciar a uma economia global e
desconfigura-se como unidade auténoma que integra todas as fases e processos de fabrico e
comercializagdo de um produto, para se assumir como parte integrante de uma rede cooperativa
de diversos agentes econémicos espalhados no mundo que, deste modo, interagem com vista a
conquistar ou manter o poder competitivo no mercado; iii) A tecnologia é uma categoria

vivendo, hoje em dia, sob 0o lema da inovacdo constante, que assume uma significacdo

11 petrella, Riccardo et al (1994); Limites & Competicéo, p 40.

12 |bidem Petrella, Riccardo et al (1994); Op cit, p 43.

3 A globalizagdo consiste no “processo pelo qual os acontecimentos, decisdes e atividades levadas a cabo
numa parte do mundo acarretam consequéncias significativas para os individuos e comunidades em zonas
distantes do globo”. Ibidem Petrella, Riccardo et al (1994). Op cit. p 47.

14 Castells, Manuel.(2005) A Sociedade em Rede. p 124.
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abrangente (incluindo, ndo s6, equipamentos e produtos, mas, também, métodos e processos) e
que se transformou de “meio” em “fim”, ndo s6 pelo potencial de competitividade que confere
as empresas, mas, também, porque ela propria é um feixe de mercadorias de elevada densidade
comercial. E, em todo este cenario avultam as TIC (tecnologias de informagdo e de
comunicagdo); iv) Os consumidores, nas suas diversas formas (individuos ou organizag@es), de
agentes passivos do mercado passam a agentes ativos e, mais do que isso, passaram a ser
elementos determinantes e determinadores da producdo (ao nivel “do que se produz”, mas,
também, ao nivel de “como se produz” e ao nivel de “como se disponibiliza” o que se produz).
De ponto de chegada do circuito econémico, eles (consumidores) passaram a ser 0 ponto de
partida do funcionamento da prdpria economia; v) Pelo “trabalho” passa, entdo, um mundo
imenso de mudangas: transformagdes ao nivel do conteddo do trabalho, em resultado da crise
introduzida na racionalizacéo taylorista pela permanente inovagéo tecnoldgica; por outro lado,
alteracbes nas formas de organizacdo do trabalho inerentes ao mesmo paradigma taylorista-
fordista, face a necessidade de tirar mais partido do elemento humano através da flexibilizagéo,
da polivaléncia, da criatividade, da responsabilidade, do trabalho de equipa e da gestdo das
interfaces que, em particular, as novas TIC vieram permitir e exigir. Alias, o trabalho passou a
exigir novas e renovadas qualificagdes (ndo so para a producdo, mas, também, para a gestdo);
vi) Por fim, alteragdes na situacdo dos trabalhadores, por efeito da introducdo de novas formas
contratuais envolventes do trabalho: do trabalho subordinado, como figura contratual tipo,
estamos a passar para a coexisténcia de outras formas contratuais baseadas numa relacdo
temporal diferente (trabalho a termo certo, trabalho a termo parcial, trabalho sazonal e trabalho
intermitente...), ou baseadas numa relacdo contratual triangular (cedéncia de méao-de-obra,
trabalho temporario, ...), ou baseadas numa relacdo nao subordinada (trabalho independente...)
ou, ainda, baseadas numa relagdo espacial diferente (trabalho domiciliario, teletrabalho...). A
todas estas formas contratuais do trabalho, acrescem os diversos enquadramentos que lhe sdo
conferidos pelos diversos contratos que assinalam a terceirizacdo da gestdo em diversas praticas
de outsorcing, casos estes gque, muitas vezes, dao ainda lugar a subcontratacdo, gerando-se,
entdo, uma cadeia gestionaria de elevada complexidade; vii) Alguns autores referem, a este
proposito, que o trabalho standard esté a ver enfraquecidos e flexibilizados os seus pilares (local
de trabalho, horario de trabalho e outras garantias contratuais) e a ser rapidamente ultrapassado
por outros sistemas de prestacdo de atividade, nomeadamente sob a forma de “subemprego

9915

flexivel e pluralizado”™. Que estatuto legal de protecdo para todo este crescente exército de

“novos trabalhadores”, é a questio langada atualmente por diversos autores'.

5 Ibidem Beck, Ulrich (1992). Op cit.
16 Supiot, Alain (1998). Le Travail en Perspectives.
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1.3  Os vetores da crise do Direito do Trabalho

O contrato de trabalho havia-se desenvolvido no contexto da organizacdo do trabalho taylorista
e do modelo fordista de relagGes industriais, onde a relagdo laboral assentava em caracteristicas
comuns e invariaveis, tais como, na subordinacéo juridica do trabalhador ao empregador, na
direcdo do empregador, na grande dimensdo das organizacfes empresariais, na especializacao
de tarefas e competéncias, na parcelizacdo do trabalho, na estrutura organizacional de base
piramidal nas empresas, na estabilidade da relacdo de trabalho e no trabalho a tempo completo.
De facto, 0 século XX que herdou e no seu inicio conhecia, ainda, a predominancia de trabalho
autébnomo, com varios enquadramentos, passou a afirmar o paradigma do contrato de trabalho

assalariado de forma crescente até aos finais dos anos setenta.

Este paradigma comecou, todavia, a ser questionado com as crises petroliferas dos anos setenta,
tendo-se acentuado a partir da aceleragdo da globaliza¢do iniciada na passagem do século,
salientando-se, entdo, o desenvolvimento da crise do Direito do Trabalho em cinco planos: no
reforco dos poderes do Empregador, no estatuto do Trabalhador, no tempo de trabalho, nas
organizacdes coletivas e nas intervengdes dos poderes plblicos *. Assim: i) No ambito do
reforco dos “poderes do Empregador”, aquelas mudancas relacionam-se, particularmente, com
0s métodos de gestdo e as novas tecnologias, reforgando-se os sistemas de controlo do trabalho,
levando quer ao aumento da flexibilidade (funcional, temporal, geografica e salarial), quer,
ainda, ao aumento do desemprego e da possibilidade da deslocaliza¢do produtiva (outsorcing);
ii) Quanto ao “estatuto do Trabalhador”, tais mudancas estdo associadas as condi¢Ges geradas
pelo trabalho precario, pelo trabalho a tempo parcial, pela diversificagdo de modelos especiais
de contratacdo de profissionais acolhida pela legislacdo, pelo sistema de trabalho por objetivos
e, em geral, pela maior autonomia e responsabilizacdo pelos resultados finais da producao; iii)
No que respeita ao “tempo de trabalho”, as mudancas associam-se a flexibilizacdo da
organizagdo e gestdo do tempo de trabalho, ao trabalho a tempo parcial e ao trabalho
intermitente; iv) Quanto as ‘“organizacfes coletivas”, a mudanca reflete-se na crise das
organizagdes sindicais e patronais, no aumento da competicdo entre trabalhadores, na tendéncia
para emergirem formas de representacdo ao nivel da empresa; v) E, quanto a “intervencdo dos
poderes publicos”, sera de evidenciar a crescente desregulamentacéo das relacGes de trabalho e
a deslocacdo do epicentro das politicas publicas do Trabalho para a condugdo das politicas de

Emprego e de protecdo social no Desemprego.

7" | eitéo, Lufs (2010). Direito do Trabalho, p 18.
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Outra perspetiva de analise a esta crise do Direito do Trabalho salienta os seguintes fatores de
desgaste do paradigma do trabalho subordinado®: i) Crescente incidéncia do trabalho no sector
tercidrio onde as organizagGes empresariais sdo mais flexiveis, instaveis e fragmentarias; ii)
Instabilidade do trabalho em si e das condi¢fes em que € prestado; iii) Incremento constante da
contratacdo a termo e de trabalhadores por conta propria. Sobre esta crise, conclui-se que “nao
se trata j& do desequilibrio pontual do mercado de trabalho relacionado com uma conjuntura
econdmica desfavoravel, nem de dificuldades generalizadas de emprego resultantes do ndo
encaixe das qualificagcbes profissionais existentes no mercado relativamente as novas
necessidades estruturais da economia, mas da progressiva perda de densidade de um modo de
utilizagdo do trabalho na organizagdo e no funcionamento das atividades econémicas”, pelo que

o “Direito do Trabalho encontra-se numa fase longa de reponderagio e reconstrugdo” *°,

Outra abordagem, ainda, a esta crise foca a influéncia, no contexto da empresa, da elevacéo da
qualificacdo profissional e da inovagéo tecnoldgica no desenvolvimento do trabalho em rede e
na sua direcdo por objetivos, daqui resultando, no plano juridico, uma diluicdo da figura do
empregador e a emergéncia de novas configuracbes contratuais alternativas ao contrato de
trabalho assalariado 2. Esta perspetiva identifica, ainda, um movimento correlativo, mas de
sinal contrario, no panorama dos contratos (comerciais) da propria empresa, onde 0S progressos
da subcontratacdo e das normas de Qualidade (estas assumidas como padrdo de processos de
gestdo) diminuem frequentemente a sua independéncia, acentuando a estabilizagdo das suas
relagdes contratuais. Com este pressuposto, estes autores focam a sua analise a crise do Direito
do Trabalho em cinco vetores fundamentais #*: i) “Trabalho e poder privado™: evidenciando as
transformacdes ocorridas nas formas e na intensidade do exercicio do poder nas relages de
trabalho, em particular as que sdo motivadas pela qualificacdo crescente do trabalho, dos novos
modelos de gestdo e das novas tecnologias (em particular, as TIC); ii) “Trabalho e estatuto
profissional”: salientando o confronto entre as garantias do contrato de trabalho e as
correspondentes formas de protecdo social, por um lado, e 0 desemprego e 0 emprego precario,
por outro lado; iii) “Trabalho e tempo”: destacando a crescente heterogeneidade e
individualizacdo do tempo de trabalho conjugado com as novas formas de organizagdo do
trabalho; iv) “Trabalho e organizacdo coletiva™: identificando a progressiva queda da dimens&o
coletiva do trabalho (tanto na organizacdo coletiva dos trabalhadores como dos empregadores) a

qual desempenhara um papel t&o decisivo na afirmagdo da identidade especifica do Direito do

'8 Fernandes, Anténio (2010). Direito do Trabalho, pp 18-19.

9" |bidem Fernandes, Anténio (2010). Op cit, pp 20 e 23.

20 Supiot, Alain et al (1999). Au-deld de I'emploi — Transformations du Travail et Devenir du Droit du
Travail en Europe, p 13.

2 Ibidem Supiot, Alain et al (1999). Op cit, pp 21-23.
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Trabalho face ao Direito Civil, processo este associado a varios fatores, podendo, entre todos,
destacar-se o recuo do sector industrial em favor do sector terciario, o aumento do desemprego e
o0 desenvolvimento das redes de cooperagdo econdmica entre empresas; v) “Trabalho e poderes
publicos”: salientando as medidas de desregulamentacdo das relagfes de trabalho associadas a
intervencdo crescente do Estado no quadro das politicas de emprego.

1.4 O foco central da crise do Direito do Trabalho

Foquemo-nos, por ora, no nuacleo juridico central desta crise — a relacdo de trabalho
subordinado. Em tal campo, aqueles autores salientam trés niveis de crescente desestabilizagcdo

do Direito do Trabalho classico #

: 0 nivel do desenvolvimento do trabalho independente
(autoemprego) em relacdo ao trabalho assalariado; o nivel da evolugdo do critério de
subordinacdo que caracteriza o contrato de trabalho; e o nivel da externalizagdo ou
subcontratacdo do trabalho junto de empresas economicamente dependentes. Assim:

i) Quanto ao desenvolvimento do “trabalho independente”, a desestabiliza¢do incide no risco
desses profissionais ficarem sem a protecdo do Direito do Trabalho (dai decorrendo, igualmente,
a auséncia de protecdo social), sem que se lhes ofereca um estatuto profissional alternativo;

ii) Quanto a “evolucdo da subordinagdo™, a dindmica desestabilizadora da relacdo de trabalho
subordinado resulta de dois tipos de fatores: por um lado, o desenvolvimento da substituicdo da
organizacdo piramidal pela organizacdo em rede no campo empresarial gera uma 6tica de gestdo
do trabalho e dos trabalhadores centrada mais em obrigac@es de resultados do que vinculacéo a
uma determinada organizacdo de meios, 0 que aproxima estes profissionais do paradigma dos
trabalhadores independentes e das empresas subcontratadas; por outro lado, a flexibilizagdo
crescente das praticas de contratacdo de mao de obra subverte o principio baseado na distingdo
entre contrato de trabalho e contrato de prestacdo de servicos, seja por efeito direto da
desregulamentagdo do Direito do Trabalho (no contexto das politicas de promocéo do emprego,
por exemplo), seja por efeito da reducdo da efetividade das suas normas num contexto de
predominancia de pequenas e microempresas e de grande fragilidade da posi¢do negocial do
trabalhador associada as graves e duradouras crises de emprego. Importa, todavia, clarificar que
a progressiva desconfiguragéo juridica da relag&o de trabalho subordinado nem sempre se traduz
num efetivo aumento da autonomia do Trabalhador, na medida em que de muitos daqueles
fatores resulta o aumento do poder do Empregador e da fragilidade (logo, da dependéncia

econdmica) do Trabalhador. Assim, tais transformagdes “ndo pdem em causa o lugar central da

22 |bidem Supiot, Alain et al (1999). Op cit, p 27.
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subordinacdo na qualificacdo juridica do contrato de trabalho; todavia, tal critério tornou-se
mais complexo atualmente, ficando mais incertas as fronteiras do salariato”; 23

iii) Quanto ao terceiro nivel evidenciado na desestabilizacdo do Direito do Trabalho classico —
“a externalizacdo ou subcontratacdo do trabalho junto de empresas economicamente
dependentes” — sera de considerar que o seu rapido incremento se relaciona com politicas de
reducdo de custos e ou de procura de competéncias ndo disponiveis na empresa, sendo esta
dindmica potenciada pela atual diversificacdo extraordinaria das praticas negociais entre
empresas, bem como pelo grande incremento das TIC que vieram permitir o trabalho em redes
interempresas. Ora, 0 paradigma normativo deste Direito perde fluidez neste cenério e a sua
operacionalidade fica mesmo prejudicada quando esbarra com a relagdo triangular empresa
contratante-empresa contratada-trabalhador da empresa contratada, cenario que tantas vezes se
constitui com forte marcacdo de dependéncia econdmica da empresa contratada face a empresa
contratante, dai resultando fortes condicionamentos das suas decisdes, com claro prejuizo da

coeréncia da relacéo de trabalho subordinado que mantem com os seus trabalhadores®,

2% |bidem Supiot, Alain et al (1999). Op cit, pp 38-39.

24 Neste contexto, no Prefacio a edicdo francesa do diagnéstico do Grupo de Madrid, Supiot considera
gue “no contrato de trabalho a obrigagdo de resultado ganha terreno sobre a obrigagdo de meios, enquanto
no contrato de empresa, ao contrario, com o desenvolvimento da subcontratacdo e das normas da
qualidade, a independéncia recua” (Ibidem Supiot, Alain et al (1999). Op cit, p 13).
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2 A PROBLEMATICA DO RISCO PROFISSIONAL
2.1  Otrabalho e o risco profissional

O trabalho é uma atividade eminentemente humana, multidimensional, dotado de um conteddo
social forte ® e de uma natureza onde se realcam vertentes Uteis e vertentes simbélicas®. O
trabalho constitui “a maneira de assegurar a vida material, de estruturar o tempo e 0 espacgo, é 0
lugar da expressdo da dignidade de si préprio e das permutas sociais. O tempo do trabalho

. , . : 27
profissional da o seu sentido aos outros momentos da vida”.

Na época moderna, a visdo do trabalho foi marcada no Ocidente pelo racionalismo cartesiano,
dai tendo resultado no contexto decorrente da revolucao industrial uma abordagem da seguranca
do trabalho unidimensional, porque reduzida ao “risco objetivo”. Pode considerar-se que este
conceito reside “na probabilidade de ocorréncia de um determinado desastre num intervalo
temporal determinado, e que, por isso, implica sempre uma nogéo de incerteza” %, Pode, ainda,
definir-se risco como “medida do dano nas pessoas ou perdas economicas de um efeito
perigoso, em termos de probabilidade e magnitude” ou como “combinagdo da frequéncia ou
probabilidade e a consequéncia de um efeito perigoso especifico” . Em todas estas definicdes
encontramos ‘“nuances” diversas, 0 que se explica pela circunstancia da construcéo do conceito
de risco ser eminentemente social. Com efeito, “cada condigdo social ou cultural, cada regido,
cada comunidade humana assume fragilidades préprias e alimenta uma cartografia particular
daquilo em que acredita. O risco é uma nogdo socialmente construida, eminentemente variavel
entre lugares e tempos™®. Com base nestas nocdes, a abordagem preventiva, orientada pelo
risco objetivo e centrada nos fatores materiais, construiu toda uma vasta ferramenta
metodoldgica de avaliacdo do risco: identificacdo do perigo, defini¢do da situacdo de risco,

estimacdo da probabilidade de ocorréncia e da magnitude dos seus efeitos® e, por fim,

% Ao considerar-se a natureza social do trabalho supdem-se relacdes e, obviamente, também distincdes
claras com outras atividades sociais, aspeto este que Giddens aborda a partir das definicBes seguintes:
“trabalho: atividades produtivas socialmente organizadas através das quais os seres humanos interagem
criativamente com o mundo material”, enquanto “a praxis: base universal da vida social humana na sua
globalidade... a praxis refere-se & constituicdo da vida social na qualidade de préaticas regularizadas,
produzidas e reproduzidas por atores sociais em contextos sociais marcados pela contingéncia” (Giddens,
Anthony (1998b). Politica, Sociologia e Teoria Social, pp: 224).

% Freire, Jodo (1997). Variacdes sobre o Tema Trabalho, pp 12-13.

2" Schnapper, Dominique (1998). Contra o Fim do Trabalho. pp 18-19.

%8 Lima, Lufsa (1989). Contributos para o Estudo da Representacdo do Risco. Revista Psicologia VI, 3: p
326.

2 |_luna, German (1999). Sistema de Gestién de Riesgos Laborales e Industriales: 10.

%0 |_e Breton, David (1995). La Sociologie du Risque pp 26-27.

3! para as correntes cindinicas (ciéncias que estudam os riscos naturais, tecnolégicos ou domésticos e sua
prevencao), todavia, esta analise limitada a duas dimensdes (probabilidade e gravidade) permite apenas a
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valoracdo dos resultados por relacdo aos padrdes de referéncia (determinacdo do risco aceitavel
ou toleravel). O conceito de aceitabilidade corresponde ao risco de acidente ou de falha que os
atores do sistema e seus utilizadores aceitam conscientemente correr, envolvendo a consciéncia

de que, mesmo que haja solucdes, elas apresentam mais inconvenientes do que vantagens®.

A entrada em cena da consideracdo dos fatores humanos, veio, porém, relativizar todas estas
certezas, 0 que gerou, ao lado do conceito de risco objetivo, a ho¢do de “risco percebido” ou
“risco subjetivo”, como “o conjunto de crencas, atitudes, avaliagBes e sentimentos das pessoas
acerca das situagdes de perigo e dos riscos a elas associadas™®. Por outro lado, passou a
considerar-se que “toda a percecdo do risco implica uma forte conotagdo afetiva e a
intermediagdo de um discurso social e cultural, ...pelo que ndo processa apenas uma apreensao

objetiva de perigos, mas, mais do que isso, a consequéncia de uma projecdo de sentido e de

9934

valor sobre certos acontecimentos, certas praticas e certos objetos... Os critérios de

aceitabilidade do risco tornaram-se, entdo, mais complexos®. Desta nogao resulta, entdo, uma

nova Gtica para a prevencao em que se passam a valorizar os fatores sociais e organizacionais:

O modelo de andlise de acidentes proposto por Turner e Pidegeon analisa estes acontecimentos
num nivel de andlise claramente organizacional, mostrando que, apesar das melhores inten¢Ges
de todos os envolvidos, os objetivos de sistemas tecnoldgicos que funcionam de uma forma
segura podem ser subvertidos por processos muito comuns da vida organizacional. Nesta
perspetiva, os desastres que acontecem nas organizagbes ndo sdo fruto do acaso, nem séo
simplesmente falhas tecnoldgicas, nem podem ser normalmente imputados a um dnico individuo.
S80 processos que se desenrolam no tempo, acumulando-se erros que sdo mal interpretados
durante um periodo de incubacdo, aumentando gradualmente a vulnerabilidade do sistema. Por
outro lado, em organiza¢des complexas, a informagdo total sobre um determinado fenémeno nédo
esta disponivel num Unico individuo ou grupo, mas encontra-se dispersa em diversas estruturas

da organizacéo, cada uma delas especializada e atenta a aspetos particulares do todo.*

representacdo estatistica do risco, devendo considerar-se que o espaco ontologico do risco € bem mais
complexo, envolvendo dimensdes teleoldgicas (finalidade), axioldgicas (valores) e deontoldgicas (regras
de agio)-Kerven, Georges-Yves (1995). Eléments Fondamentaux des Cindyniques. pp 24-26.
%2 Amalberti, René (2001). La Conduite de Systémes a Risques. p 38.
% Lima, Luisa (1999). Percecdo de Riscos e Culturas de Seguranga nas Organizagdes. Revista Psicologia
XIl, 2: p 380.
% Ibidem Le Breton, David (1995). Op cit p 25.
% Amalberti, citando Fishhoff et all, equaciona os seguintes critérios de aceitabilidade do risco para vérias
tipologias de riscos que designa de riscos cognitivos: i) Uma compreensdo dos fenémenos, ii) uma visao
légica do controlo do risco, iii) uma situacdo concreta e ndo apenas uma simples perspetiva genérica, iv) a
existéncia de varios incidentes ocorridos, v) a existéncia de responsaveis para gerir 0 risco, vi) a
existéncia de recursos suficientes, vii) a existéncia de avaliagOes periddicas, viii) uma aceitabilidade
politica e ix) a adogdo de medidas concretas e visiveis de reagdo aos acidentes. (Ibidem Amalberti, René
(2001). Op cit. pp 38-39).
% Ibidem Lima, Lufsa (1999). Op cit. p 383.
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E, nesta ordem de ideias, passou a considerar-se que os fatores humanos que estdo na base de
tais sistemas sociais e organizacionais ndo podem ser analisados segundo os padrdes exclusivos
da racionalidade técnica, pois “a aplica¢do a avaliacdo da fiabilidade humana dos métodos da

fiabilidade técnica subentende um conjunto de condi¢des que raramente estdo reunidas™’.

2.2  Otrabalho e a prevencao do risco profissional no contexto da sociedade industrial

O mercantilismo® ao fundar o sistema econémico capitalista e, logo de seguida, a revolugdo
industrial ao instituir um novo modelo de produgdo, criaram um paradigma socioeconémico
gerador de graves problemas na SST na empresa, o que fez emergir o direito de reparagdo dos
acidentes de trabalho em varios paises, nos finais do século X1X, desenvolvendo-se, a partir de
1900, um periodo de praticas de prevengdo de riscos profissionais de iniciativa individual e
voluntarista, com o objetivo de eliminar os perigos ou de proteger as pessoas®. Correspondendo
a dindmica taylorista, o segundo cartel do século XX vai, entdo, ser marcado por uma
abordagem preventiva de cariz reativo e corretivo, inspirada no racionalismo positivista entdo
reinante e, como tal, centrada nos fatores materiais do trabalho, vivendo de medidas técnicas e
de regulamentagdo técnica e juridica, tendo-se desenvolvido, também, métodos analiticos sobre
os acidentes de trabalho. Obra de referéncia desta época e neste contexto é o “Industrial
Accident Prevention”, de Henrich H. W*.

Toda a dindmica associada & sedimentagdo do industrialismo que se prolongou até ao final da 22
Grande Guerra, fez emergir no mundo do trabalho um aparelho institucional e de conhecimento
em que sera de destacar: i) A criacdo da OIT apds a 1* Grande Guerra e o seu forte
posicionamento face as condi¢Ges de trabalho; ii) O desenvolvimento de quadros legislativos

laborais nacionais a partir, precisamente, de valores fundamentais da dignidade humana a

% Leplat, Jacques (1985). Erreur Humaine, Fiabilité Humaine dans le Travail. p 95. Neste contexto e
tendo por referéncia os parametros da avaliagdo da fiabilidade técnica, o autor menciona como
particularmente faliveis na fiabilidade humana os critérios seguintes: i) a variabilidade do procedimento
efetivo, ii) a instabilidade da divisdo em subtarefas, iii) a dificuldade de avaliagdo da probabilidade dos
erros (pp 96-98).

%8 Também, os conceitos de seguranca e de prevencdo, em termos gerais, emergem neste ambiente, com o
iluminismo. Em tal contexto, a origem do interesse pelo estudo do risco podera estar relacionada com
uma polémica, a proposito do terramoto de Lisboa de 1755, em que Voltaire continuava a acusar a
Natureza e a Providéncia, enquanto Rousseau considerava que a decisdo de implantar as cidades em
zonas sismicas punha em causa a inteligéncia e a responsabilidade dos homens (Ibidem Kerven, Georges-
Yves (1995). Op cit. pp 7-8.

% Goguélin, Pierre (1996). La Prévention des Risques Professionnels: p 19.

0 Heinrich, Herbert.(1931). Industrial Accident Prevention. Nova lorque: McGraw-Hill.
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defender face a descontextualizacdo dos fatores do industrialismo e do capitalismo;*'iii) A
institucionalizagdo das relacdes de trabalho em sistemas baseados em atores coletivos e em
regras progressivamente reconhecidas e aceites pelos Estados em processo de industrializagéo;
iv) O desenvolvimento do saber e da técnica em torno da prevencao de riscos profissionais até
ao nivel da estruturacdo e autonomizagdo de areas do conhecimento (seguranca do trabalho,
higiene do trabalho®, fisiologia do trabalho com evolugdo posterior para a ergonomia,
psicologia do trabalho e medicina do trabalho).

A criacdo de todo este aparelho revela dois significados fundamentais: i) Por um lado, o
industrialismo e o seu modo de regulacdo econémica, o capitalismo®, sentiram-se impelidos a
criar todo um enquadramento para as “subversées” que introduziram;*ii) Por outro lado, todas
as grandes dimensdes da vida social (incluindo o trabalho®) passaram a ser configuradas numa
nova ordem de base sistémica e institucional. Encontrado, assim, espaco préprio para a SST,
esta area e a producdo coexistiam no contexto da organizacdo produtiva numa l6gica de

percurso paralelo, naturalmente conflitual: “a produgdo como o seu objetivo de produzir

* Temos, aqui, presente a abordagem de Giddens sobre a modernidade em cujo quadro a
descontextualizacdo é definida como “desinsercdo das relagfes sociais dos contextos locais de interacao e
a sua reestruturacdo através de extensBes indefinidas de espaco-tempo” e tem como principais
mecanismos “as garantias simbolicas e os sistemas periciais” (Giddens, Anthony (1998a). As
Consequéncias da Modernidade: p 15).

2. A propésito, atente-se nas definicdes que ainda, hoje, habitualmente se estabelecem para alguns destes
conceitos: “A seguranga do trabalho compreende o conjunto de metodologias adequadas a prevengao de
acidentes de trabalho, tendo como principal campo de acdo o reconhecimento e o controlo dos riscos
associados aos componentes materiais do trabalho; a higiene do trabalho compreende o conjunto de
metodologias ndo médicas necessarias & prevengdo das doengas profissionais, tendo como principal
campo de acdo o controlo da exposicdo dos agentes fisicos, quimicos e biolégicos presentes nos
componentes materiais do trabalho — esta abordagem assenta fundamentalmente em técnicas e medidas
que incidem sobre o ambiente de trabalho” (Cabral, Fernando e Roxo, Manuel (2008). Seguranca e Saude
do Trabalho — Legislacdo Anotada: p 55.

* Na perspetiva de Giddens, capitalismo e industrialismo sdo duas “constelagdes organizacionais, ou duas
dimensoes, envolvidas nas institui¢des da modernidade”, assim definidas: “o capitalismo ¢ um sistema de
producdo de mercadorias, centrado na relacdo entre a propriedade privada do capital e o trabalho
assalariado destituido de propriedade, formando esta relagdo o eixo principal de um sistema de classes; 0
industrialismo é a utilizagdo de fontes inanimadas de energia material na producdo de mercadorias,
conjugada com o papel central da maquinaria no processo de produgdo” (Ibidem Giddens, Anthony
(1998a). Op cit: p 39).

# “Marx, Durkheim e Max Weber perceberam que o trabalho industrial moderno tinha consequéncias
degradantes, submetendo muitos seres humanos a disciplina do trabalho monétono e repetitivo; mas néo
previram que o desenvolvimento das forcas de producdo viria a ter um potencial destrutivo em larga
escala relativamente ao meio ambiente material” (Ibidem Giddens, Anthony (1998a). Op cit: p 5).

* «A mercadorizagdo da for¢a de trabalho foi um ponto de ligagdo particularmente importante entre o
capitalismo e o industrialismo, porque o trabalho abstrato pode ser diretamente programado na conce
tecnoldgica da producdo... Nos Estados pré-modernos, os sistemas de classes raramente eram globalmente
econdmicos ... Com o advento do capitalismo, a natureza da dominacdo de classe tornou-se substancial
diferente. O contrato de trabalho capitalista, um aspe central do novo sistema de classes emergente,
implicava o assalariamento de trabalho abstrato e ndo a serviddo da pessoa na sua totalidade
(escravatura), ou numa parte da semana de trabalho (corveia) ou da produgdo (dizimas)” (lbidem
Giddens, Anthony (1998a). Op cit: p 43).
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depressa e apoiada até em prémios de produtividade e, do outro lado, a seguranca que vem

complicar e tornar mais lento o trabalho™*®.

A retoma econdmica e social subsequente a 22 Grande Guerra permitiu novos movimentos
evolutivos que se podem agrupar sob a epigrafe “preven¢ao integrada”. A primeira fase deste
movimento caracteriza-se pela assun¢do do principio de que as regras e 0 material de seguranca
séo considerados tdo importantes como os da producéo e, como tal, “devem ser integrados no
processo produtivo”™’. Ter-se-4 sucedido uma segunda fase centrada numa preocupacéo, ja de
caracter organizacional, de resolver a ambiguidade do duplo enquadramento — producéo /
seguranca -, através da configuracdo para o preventor de um papel de animacao, mais do que de
responsével hierarquico, desenvolvido “numa relagdo direta com a dire¢do da empresa” e numa
acdo de criacdo “de um estado de espirito favoravel na hierarquia mais do que de imposigdo de

4
regras de seguranga”™®.

Entretanto, surge a abordagem sociotécnica de Daniel Katz e Robert Kahn no quadro teérico da
gestdo, evidenciando, quanto a empresa, a perce¢do i) da complexidade da integracdo dos
elementos técnicos e dos elementos sociais que a compdem, ii) da composicdo interna do seu
sistema organizacional, ii) da interdependéncia que ela mantém com o seu meio circundante e
iii) do feixe de relacGes que se estabelece no seu interior e com 0 (e do) exterior. A este contexto
de gestdo vira a corresponder, na SST, a consideracdo dos fatores humanos (para além dos
fatores materiais), podendo estes serem classificados do seguinte modo: i) fatores humanos
individuais (inerentes as caracteristicas psicofisiolégicas dos trabalhadores), ii) fatores humanos
coletivos (decorrentes das relagfes sociais no trabalho no seio da equipa), iii) fatores humanos
culturais (associados a valores e crencas) . Este enquadramento gestionario veio, finalmente,
possibilitar o alargamento do campo da prevencdo em dois sentidos fundamentais: no
aprofundamento do conceito de prevencdo (agir antes, ou seja, agir prioritariamente sobre 0s
fatores de risco) e na consideracdo da determinancia dos fatores organizacionais e humanos na

génese dos riscos profissionais®. A filosofia geral de prevencéo subjacente a esta nova visio

“® |bidem Goguélin, Pierre (1996). Op cit: p 20.

*" Ibidem Goguélin, Pierre (1996). Op cit: p 20.

*® Ibidem Goguélin, Pierre (1996). Op cit p: 21.

* |bidem Goguélin, Pierre (1996). op cit p 25.

0 Reportando-se & analise de Hale e Hodven (1998) e Sarkus (2000), Silvia Silva considera trés
momentos fundamentais na abordagem cientifica da analise dos acidentes de trabalho: i) desde o inicio do
séc. XIX até a segunda guerra mundial, com incidéncia na analise das condi¢Ges perigosas das maquinas
e envolvendo medidas técnicas; ii) apds a segunda guerra mundial e até aos anos setenta, com incidéncia
no estudo do comportamento humanoy; iii) a partir dos finais dos anos setenta, com incidéncia na analise
da organizacdo e da interagdo existente entre os diversos fatores (individuo, situacéo de trabalho, fatores
grupais, fatores organizacionais e meio envolvente). (Silva, Silvia (2008). Culturas de Seguranca e
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conheceu nas estratégias da Unido Europeia como marco histérico a Diretiva 89/391/CEE,

conhecida pela designagéo de Diretiva Quadro da SST que consagra uma

“nova perspetiva de abordagem, estabelecendo a prioridade da prevencdo integrada, a qual
consiste em agir na fase de concecdo, intervindo a montante (até para eliminar o risco ou, ao
menos, para o reduzir) tendo presente um ndmero cada vez maior de fatores (organizacdo do
trabalho, planificacéo do trabalho, ritmos de trabalho, monotonia de tarefas, concegdo do posto de

trabalho, cargas fisicas e mentais do trabalho, fatores de natureza psicossocial ...)>".

O Livro Branco dos Servicos de Prevencdo assume-se, quanto a Portugal, como documento de

diagnéstico e prospetiva nesta linha de desenvolvimento®.

2.3 Otrabalho e a prevengao do risco profissional no contexto da sociedade p6s-industrial

Os dias que vivemos, contudo, fazem emergir alteragbes muito rapidas e profundas em que a
evolucdo do trabalho humano é influenciada fortemente pela “mudanga dos objetivos da
economia, pela evolucdo das tecnologias e pela transformagdo do terciario” *°. Das “mudancas
na economia” resultam novos modelos de producdo que conferem ao quadro das condicdes de
trabalho maior complexidade, podendo estas serem reportadas a cinco origens: “i) a execugdo
do trabalho em si, ii) o nivel da qualificacdo do trabalho, iii) a envolvente préxima do posto de
trabalho, iv) as condicGes psicossociais do trabalho resultantes da organizagéo da empresa e v) 0
contexto global”™. Por sua vez, a “evolucdo tecnoldgica” tende a generalizar e a acentuar a
automatizacdo das maquinas e os automatismos dos processos,” através do dominio crescente
da informatica, daqui resultando uma nova distribuicéo do trabalho entre 0 Homem e a maquina,

ficando reservada ao Homem a parte mais complexa e & méaquina a parte mais sistematizavel*.

Prevencdo de Acidentes de Trabalho numa Abordagem Psicossocial: Valores Organizacionais
Declarados e em Uso. pp 34-43).

5! |bidem Cabral, Fernando e Roxo, Manuel (2008). Op cit (5% edigdo), p 73.

52 IDICT (1999). Livro Branco dos Servicos de Prevencéo das Empresas.

53 Jardillier, Pierre (1993). Les Conditions du Travail A.O, p: 25.

>* Jardillier, Pierre (1989). O Fator Humano na Empresa, pp 13-14.

% “Torna-se necessario fazer aqui a distingdo entre dois tipos de situagdes de trabalho que derivam das
novas tecnologias e requerem a inteligéncia dos operadores: a automatizagdo e a informatizagdo. A
primeira, implica um processo fisico e/ou quimico), que funciona de maneira parcialmente auténoma ... O
operador, para quem este processo constitui o referencial das informac@es a interpretar, intervém no seu
funcionamento, em particular para prevenir ou recuperar um desvio ou paragem (um disfuncionamento).
No caso da informatizacdo ..., a situacdo é diferente: toda a iniciativa se encontra do lado do operador,
para quem o computador ndo passa de um instrumento de tratamento da informacdo extremamente
poderoso, regido por regras complexas, mas que nao fornece ele proprio os problemas a resolver, nem
impde de um modo geral as suas limitacGes temporais. Deste modo, fala-se menos de disfuncionamento
ou de incidentes e mais de dificuldades”. (Montmollin, Maurice (1990). A Ergonomia, p 104).

% Ibidem Jardillier, Pierre (1993). Op cit, pp 31-32.
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Por fim, quanto a influéncia do “setor terciario no trabalho” podem evidenciar-se os sistemas
muito elaborados de informacdo; a grande determinancia e diversidade de sistemas de
comunicagdo (incluindo, naturalmente, as comunica¢fes a distancia, cujo desenvolvimento
atingiu o ponto de tornar possivel o trabalho deslocalizado e o teletrabalho); a sazonalidade
inerente a muitas atividades (de que decorre um incremento da precaridade da relacdo de
trabalho que atinge profissionais de diversos niveis de qualificacdo).

O desenvolvimento deste paradigma veio pdr em evidéncia a problematica seguinte: serd que

viver €, agora, mais arriscado do que antes? H& varios aspetos a considerar face a esta questao.
Numa perspetiva abrangente sobre o risco nas sociedades atuais, Giddens considera que a

modernidade reduz o caracter geral do risco de certas &reas e modos de vida, mas introduz ao
mesmo tempo novos pardmetros desse risco em grande parte ou completamente desconhecidos
em épocas anteriores. Estes pardmetros incluem riscos de grandes consequéncias, que derivam
do carécter globalizado dos sistemas sociais da modernidade... Agora que a natureza, enquanto
fendmeno exterior a vida social chegou, num certo sentido, ao fim — como resultado da sua
dominacdo pelos seres humanos —, 0s riscos de catastrofe ecoldgica constituem uma parte

inevitavel do horizonte da nossa vida quotidiana” °’.

Na mesma linha de analise, Beck refere que as sociedades atuais se confrontam com riscos
gerados pelo desenvolvimento cientifico e industrial em que “i) as suas consequéncias ndo sao

limitadas no tempo e no espaco; ii) e ninguém esta ao abrigo desses riscos e nao é possivel

compensar quem por eles é atingido; iii) e a calculabilidade de muitos perigos ¢ problematica™®.

H4, ainda, a considerar que passamos

“dos perigos mais tradicionais, como o0s desastres naturais, para 0s riscos que ndo podem ser
imputados como aqueles a agentes externos, pois tém que ver com decisfes humanas,
institucionais (industriais ou técnico-econodmicas), que em sua suposta ponderacdo de possiveis
custos e beneficios, optam por um progresso que traz consigo riscos que escapam a ldgica do
calculo de riscos e da seguranca. A possibilidade de imputar responsabilidades a prépria
sociedade faz com que estes riscos se convertam num problema, numa questdo social e politica

de primeira ordem™’,

*” Ibidem Giddens, Anthony (1997). Op cit; pp 3-4.
%8 Beck, Ulrich (1992). Risk Society — Towards a New Modernity, p 2.
%9 Puy, Ana (1995). Percepcion Social de los Riesgos. p xx.
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Por sua vez, Amalberti considera que “os atuais sistemas de tecnologia avan¢ada sdo muito
seguros, mas, nas suas raras falhas, desenvolvem muitas vezes consequéncias catastroficas”®.
Por outro lado, a evolucdo do desempenho dos sistemas tecnolégicos e da sua seguranca faz
aumentar o risco admissivel, porque se confia na capacidade do seu controlo®. Daqui resulta
gue o aumento da magnitude do risco induz (automaticamente) ao refor¢o da seguranga como

abordagem permanente.

Por forca da evolucdo tecnoldgica, os sistemas de trabalho tornaram-se bem mais complexos,
automatizados (em alguns casos), opacos e perigosos, potenciando a existéncia de falhas ndo s
no nivel imediato, mas também e particularmente no nivel mediato®. Assim, ainda que muitas
vezes se considerem “os operadores como os principais causadores do acidente, é necessario
compreender que eles sdo herdeiros de falhas diversas do sistema em que se inserem, criadas
por uma deficiente concecdo, uma deficiente instalacdo, uma manutencdo defeituosa e mas
decisdes da direcdo”®. Sucede, também, que, cada vez mais, 0 acidente aviva a consciéncia
social sobre o risco. Talvez, por isso mesmo, “diversas pesquisas sobre a percegdo social dos
riscos demonstram existir o sentimento predominante de que se vive hoje num mundo mais

. . 4
perigoso que anteriormente”®,

Todo este cenario de “modernidade tardia”®

potencia enormemente a reflexdo critica sobre o
risco e a seguranca em todas as suas dimensdes. Dwyer reporta o inicio do colapso do
paradigma industrial da SST aos anos setenta, evidenciando os fatores seguintes®: i) A
ocorréncia de acidentes industriais graves, o crescimento das taxas de acidentes do trabalho e o
aumento das preocupacdes com a salde do trabalhador seriam sintomas de tal crise
paradigmatica; ii) O emagrecimento das organizacbes, 0 achatamento das estruturas
hierarquicas e a subcontratagdo constituiriam sinais de mutacéo da atividade economica; iii) As

novas fontes de poder, os novos padrfes culturais, as representagdes da atividade produtiva, a

% |bidem Amalberti, René (2001). Op cit. p 35.

®! Ibidem Amalberti, René (2001). Op cit. p 27.

%2 Estes niveis de falhas sio designados por Reason de falhas ativas (imediatas) e condiges latentes
(mediatas). Reason, James (1993). L ’Erreur Humaine. P 239.

% Reason, James (1993). L 'Erreur Humaine p 240.

% Slovic, P (1987). Perception of Risk, Science, n° 236, in Le Breton, David (1995). La Sociologie du
Risque p 29.

® Expressao utilizada por Anthony Giddens para classificar os tempos que correm como estadio (final?)
do paradigma da cultura moderna em transicdo para um novo paradigma social. (Giddens, Anthony
(1997). “Modernidade e Identidade Pessoal”. Lisboa: Celta).

°® Dwyer, Tom (1997). A Wager on the Future. A Sociological Paradigm for Occupational Safety and
Health. Abstracts from the Workshop on Occupational Health Strategie. Dublin, Fundago Europeia para
a Melhoria das Condic6es de Vida e de Trabalho, p 46.
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perda de forca de certos conflitos sociais capital - trabalho e a emergéncia de novos conflitos

sociais, apareceriam como dimensdes préprias de uma sociedade pos-industrial.

Segundo este autor, as respostas encontradas para aquele quadro residiram, essencialmente, nas
seguintes abordagens®’: i) Aprofundamento dos principios do paradigma industrial da SST; ii)
Protagonismo da atividade dos profissionais da SST e das analises custo-beneficio; iii)
Aprofundamento do hiper-racionalismo na forma sistémica das areas da seguranca e salde
(programas de bem-estar no local de trabalho); iv) Introducdo de abordagens baseadas nas
ciéncias sociais.

Apesar da notdria evolucéo verificada, conclui o autor, tais solu¢fes ndo foram suficientemente
inovadoras para alicercar um novo quadro paradigmatico de abordagem da prevencdo a altura
dos riscos emergentes da sociedade pés-industrial.

E é face a todo este quadro de mutagdes, onde a par do progresso geral das sociedades se

descortina no seu desenvolvimento “um caracter erratico” ®

, que na Unido Europeia se passou a
evidenciar um novo panorama designado de “riscos emergentes”. Em tal panorama salientam-se
novos riscos profissionais associados aos seguintes fatores: i) Riscos psicossociais
particularmente relacionados com as novas formas de emprego e de organizacdo do trabalho,
bem como novas exigéncias de ritmo de trabalho e de qualificagcBes profissionais; ii) Riscos
associados ao défice de enquadramento dos profissionais na empresa e na atividade profissional;
iii) Incidéncia do cruzamento dos riscos na sobreposicédo de atividades (intervencGes executadas
por varias empresas no mesmo estabelecimento) e em funcdo da complexidade da gestdo da
prevengdo no contexto da pluralidade de centros de decisdo; iv) Incidéncia nas condigdes de
trabalho das diversas formas de violéncia, de assédio e de intimidacdo associadas a crescente

descontextualizacdo da relacdo entre trabalhador e empregador.

%7 Ibidem Dwyer, Tom (1997). Op cit, p 46.
%8 As duas influéncias mais significativas (do caracter erratico da modernidade) sio: as consequéncias
ndo pretendidas e a reflexividade ou circularidade do conhecimento social”(Giddens, Anthony (1998a).
Op cit, p 108).
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3 APOLITICA EUROPEIA PARA A SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO
3.1 Tratados CECA, EURATOM e CEE

O Tratado CECA, celebrado em 1950 (com entrada em vigor em 1952) para promover o0
mercado comum do carvao e do aco, incluia um capitulo sobre salarios e a mobilidade da méo
de obra e ja atribuia a Alta Autoridade criada no contexto dagquela comunidade a incumbéncia
de promover programas de investigacdo no dominio da SST que deviam incidir na higiene e
seguranga laboral na indUstria mineira e no controlo dos efeitos negativos e da ergonomia nas
siderurgias. Segue-se a celebracdo dos Tratados de Roma, em 1957, e daqui resultam as
abordagens no &mbito da comunidade EURATOM, onde se prevé a adocdo de normas de
protecdo contra as radiacGes ionizantes para a populagdo em geral e para os trabalhadores em
particular, e, no @mbito da CEE, onde se estabelece o objetivo “da promogéo...da melhoria das
condicdes de vida e de trabalho” (art 117°)* e se indica que se deve prosseguir a “melhoria...do
ambiente de trabalho, a fim de proteger a satde e a seguranca dos trabalhadores™ (art 118°)".
Apesar deste enunciado promissor, o facto é que no mesmo Tratado CEE fica claro que neste
ambito (social) a Comunidade deve limitar-se a um papel subsidiario na promocao deste
objetivo e que a harmonizagdo legislativa dos Estados membros se efetuard através de diretivas
de prescricBes minimas de aplicagdo progressiva cuja natureza ndo viesse onerar as pequenas e
médias empresas, a serem adotadas segundo a regra da unanimidade (procedimento previsto no
entdo art 100°). Com tantas limitacbes e com toda a ambiguidade de conceitos relativo a
seguranca - seguranca (e saude) das condicdes de trabalho e seguranca (intrinseca) dos produtos
—a evolucéo legislativa foi escassa, sendo a mais decisiva adotada na vertente da seguranca dos
produtos porque ai, sim, era matéria econémica e visava-se diretamente o desenvolvimento do

mercado comum.

No contexto das preocupacdes sociais do “Programa de Acdo Social de 1974”™ (envolvendo
objetivos relacionados com a realizacdo do pleno e melhor emprego na Comunidade, a melhoria

das condicbes de vida e de trabalho, e um maior envolvimento dos parceiros sociais nas

% Art 136° na renumeracéo introduzida pelo Tratado de Amesterdéo e, atualmente, art 151° e 152° do
TFUE.
"% Artigo 137° na renumeracéo introduzida pelo Tratado de Amesterdéo e, atualmente, art 153° do TFUE.
™ O Programa de Ac#o Social foi aprovado pela Resoluc&o do Conselho de 21 de Janeiro de 1974 (J O n°
C 13 de 12.2.1974). Este Programa de Acdo Social foi adotado na sequéncia de um mandato conferido
pela Cimeira Europeia realizada de 19 a 21 de Outubro de 1972 em Paris, onde se definiu “um programa
de atividades para uma Europa comunitaria alargada....propondo-se como objetivo maior transformar
antes do fim do decénio em curso o conjunto das relagdes dos Estados membros numa Unido europeia”
(Silva, Antonio (2010). Histéria da Unificacdo Europeia — A Integracdo Comunitaria (1945-2010)., pp
188).
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decisbes econdmicas e sociais da Comunidade e dos trabalhadores nas empresas), foram, entdo,
dados passos significativos no desenvolvimento da area social nas politicas europeias’. Um
desses passos consistiu na criagdo da Fundagéo Europeia para a Melhoria das CondicGes de
Vida e de Trabalho™ com a missdo de desenvolver e difundir o conhecimento de forma a
facilitar a concecdo e o estabelecimento de melhores condicdes de vida e de trabalho, tendo em
conta as politicas comunitérias nestes dominios. Outras duas medidas decorrentes daquele Plano
de extrema importancia para o arranque de uma dindmica europeia no dominio da SST
consistiram em: i) estabelecer um programa de acdo especifica para esta area e; ii) criar um
6rgdo consultivo tripartido especifico para apoiar a Comissdo nesta matéria (Comité Consultivo
para a Seguranca, Higiene e Protecdo da Sadde no Local de Trabalho)™. Este Comité passou a
desenvolver uma importante acdo dinamizadora da politica europeia para a SST atraves,
nomeadamente, de dois tipos de agdes: i) elaboracdo de programas e estratégias plurianuais de
acdo comunitaria” e ii) apresentacdo de propostas e pareceres no ambito de Diretivas
comunitarias. Quanto aos Programas de Acéao para esta area, “o primeiro foi adotado em 1978~
para vigorar até 19827 e os seus objetivos foram centrados nas causas dos acidentes de trabalho
e das doencas profissionais, com o estabelecimento de seis a¢Oes a desenvolver: i) integracdo da
prevencdo de riscos nas diversas etapas da concecdo, da producdo e da exploragdo; ii)
estabelecimento de limites de exposicao dos trabalhadores a elementos nocivos a saude no local
de trabalho; iii) desenvolvimento da vigilancia da seguranga e salde dos trabalhadores; iv)
estudo das causas dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais; v) coordenagdo e
promocdo da investigacdo em matéria de SST; vi) desenvolvimento da cultura de SST através
da educacdo e formacgdo. Sob este quadro, a Comissdo elaborou, entre 1977 e 1987, dez
propostas de Diretiva na area da SST, tendo sido adotadas sete, todas elas ao abrigo do entdo art
100° do Tratado CEE. Esta atividade foi, ainda, incrementada pelo “2° Programas de Agéo

Comunitaria para a Saide e a Seguranca no Trabalho”, adotado para o periodo 1983-1987",

2 Importa recordar que estas preocupacdes sociais enquadraram-se, de algum modo, nos principios
langados na Carta Social Europeia, a qual foi adotada pelo Conselho da Europa em 1961 e revista em
1996, estando esta versdo revista ratificada por Portugal pelo Dec do Presidente da Republica 54-A/2001,
de 17 de Outubro.

™ A criagdo da Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condices de Vida e de Trabalho foi adotada
através do Regulamento (CEE) n° 1365/75 do Conselho, de 26 de Maio de 1975.

™ A criacdo do Comité Consultivo para a Seguranca, Higiene e Protecdo da Satde no Local de Trabalho
foi adotado pela Resolugdo do Conselho de 27.06.1974 e é constituido por representacBes nacionais
tripartidas.

75 Foram adotados, até ao momento presente, Programas de Agdo e Estratégias Comunitarias para a SST
para os periodos seguintes: 1978-1982, 1983-1987, 1988-1992, 1996-2000, Agenda Social de 2000,
2002-2006 e 2007-2012.

"6 O primeiro Programa de Acdo no 4mbito da SST foi adotado pela Resolugdo do Conselho de 21 de
Janeiro de 1974.

" 0 segundo Programa de Acao no &mbito da SST foi adotado pelo Conselho de 27 de Maio de 1984.
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cujos objetivos incidiram nas abordagens da formacdo, da informacdo, das estatisticas e da
investigacdo no ambito da prevencdo dos riscos profissionais, estabelecendo agdes a
desenvolver nos dominios seguintes: i) substancias perigosas; ii) riscos associados a quedas, a
elevacdo manual de cargas ou por maquinas perigosas e a iluminagdo no local de trabalho; iii)
organizagdo dos servigos de SST nas empresas; iv) informacdo adequada aos trabalhadores e
empregadores; V) elaboragdo de estatisticas; vi) incremento da investigagdo; vii) cooperagdo
com a OMS, a OIT e organizagdes similares.

Aguele movimento normativo conheceu duas etapas bem distintas. Com efeito, as primeiras
duas Diretivas assumem uma nhatureza meramente reativa, visando responder a situacGes
especificas identificadas como carecendo de intervencdo pontual normativa: em 1977, a Diretiva
sobre sinalizacdo de seguranca (estabelecimento de uma linguagem de seguranga comum para
apoiar a liberdade de circulacdo de trabalhadores) e, em 1978, a Diretiva sobre cloreto de vinilo
mondmero (para se intervir nos processos produtivos da inddstria de plasticos). A terceira
Diretiva (Diretiva 80/1107/CEE sobre os agentes fisicos, quimicos e biol6gicos) configura-se,
entdo, como a primeira tentativa de sistematizacdo legislativa: versando sobre os agentes fisicos,
quimicos e biologicos, assume-se como uma Diretiva Quadro de harmonizagdo legislativa na
area da prevencdo dos riscos profissionais. Dela decorreram quatro Diretivas especiais no
ambito da prevencdo dos riscos especificos associados ao chumbo, ao amianto, ao ruido e as
substancias perigosas. Todavia, esta Diretiva ndo vai para além de “uma sistematiza¢do de
prescricBes de seguranga e salde circunscritas ao ambiente fisico, respeitando s6 ao mundo
industrial e, dentro dele, s6 a determinados riscos, sobre os quais predominava uma perspetiva

» 78 ¢ centrada nos elementos materiais do trabalho do posto de

preventiva de cariz corretivo
trabalho. Em tal contexto, prevenir era corrigir e, assim sendo, era muito limitado o alcance da
prevencdo que, por definicdo, devera consistir numa agdo de antecipar um acontecimento
possivel (e previsivel) a fim de impedir que ele se produza ou de reduzir os seus efeitos a um

nivel aceitavel.

3.2 Ato Unico Europeu

O Ato Unico Europeu, celebrado em 1986 (com entrada em vigor em 1 de Julho de 1987), veio,
finalmente, formular o objetivo da evolugdo progressiva (até 1 de Janeiro de 1993) do mercado
interno para mercado comum, introduzindo alterages significativas na politica europeia em

dois niveis fundamentais: por um lado, no ambito da cooperagdo politica europeia e, por outro

’® Cabral, Fernando e Roxo, Manuel M (2004). Organizagdo dos Servicos de Prevencdo e Protecdo nas
Empresas. In Cabral, Fernando (Coord) Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho, (Unidade 5).
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lado, no &mbito das competéncias comunitarias, em cujo &mbito cabe destacar a ado¢do da regra
da maioria qualificada (neste ambito tendo sido introduzido o art 100°A”) nas decisdes do
Conselho em todas as matérias relativas ao mercado comum. S8o, todavia, excecionadas desta
regra as matérias relativas a fiscalidade, a livre circulacdo de pessoas e aos direitos e interesses
dos trabalhadores assalariados, pelo que o Direito do Trabalho ndo iré ter, uma vez mais, um
grande desenvolvimento comunitario, face a manutencdo da regra da aprovacdo por
unanimidade quanto as suas matérias. No que respeita especificamente a area das condicdes de
trabalho foi, porém, introduzido o art 118°-A a estabelecer o objetivo de “harmonizagdo no
progresso” da “melhoria do ambiente para a protecdo da saude e da seguranga dos
trabalhadores”, através de Diretivas comunitarias a adotar segundo a regra de maioria
qualificada, o que veio possibilitar um enorme desenvolvimento da area da SST. Assinalavam-
se, contudo, limitaces a dinamica legislativa europeia neste ambito: i) assumiria a natureza de
“prescrigdes minimas progressivamente aplicaveis, ii) deveria evitar impor disciplinas
administrativas, financeiras e juridicas contrarias a criacdo e desenvolvimento das pequenas e
médias empresas, iii) dependeria de parecer do Comité Econdmico e Social e Comité das
Regides e iv) o Conselho poderia optar por promover em alternativa a¢es de cooperagdo entre
0s Estados membros” (art 137° do Tratado de Amesterddo e art 153° do TFUE).

A alteracdo provocada pela introdugdo daqueles novos artigos permitiu, por outro lado,
clarificar a distin¢do entre, por um lado, o conceito de “seguranca e satde do trabalho” enquanto
vetor das condicOes de trabalho, a ser regulado na base de prescri¢des minimas (podendo, neste
caso, os Estados membros adotar regras mais exigentes) e, por outro lado, o conceito de
“seguranca do produto” enquanto vetor econémico para eliminacao de barreiras ao comércio de
produtos no mercado comum, a ser regulado na base de exigéncias maximas (neste caso, nao
estando autorizados os Estados Membros a estabelecer para os seus produtos requisitos de
seguranca intrinseca de nivel mais elevado do que os que séo estabelecidos na regulamentacédo

europeia).

Em apoio da estratégia definida para a area das condic6es de trabalho, foi adotado, entdo, o “3°
Programas de Acdo Comunitaria para a Saude e a Seguranca no Trabalho” para o periodo 1988-
1992%°, com objetivos dirigidos aos aspetos sociais do desenvolvimento do mercado interno,
sendo programadas a¢des a desenvolver nos dominios seguintes: i) aumento da seguranca e das
medidas ergondmicas, ii) melhor protecdo da salde, iii) politica de formacédo e de informacao,

iv) iniciativas especificas em beneficio das pequenas e médias empresas e v) desenvolvimento

" Art 95° na renumeragéo introduzida pelo Tratado de Amesterdéo, deslocado para o art 114 do TFUE.
8 0O terceiro Programa de Agdo no ambito da SST foi adotado pelo Conselho em 21 de Dezembro de
1987.
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do didlogo social (concretizado, em particular, na atividade do Comité Consultivo para a
Seguranca, Higiene e Protecdo da Sadude no Local de Trabalho que fora instituido em1974). O
apoio ao desenvolvimento desta area, decorrente do Ato Unico Europeu, foi ainda reforcado
pela decisdo de declarar 1992 como “Ano Europeu da Salde e da Seguranca no Local de
Trabalho”, cujas comemorag¢Bes se traduziram num volume extraordinario de acbes de
sensibilizacdo para a prevencéo de riscos profissionais quer nas instituicdes comunitarias, quer
nos Estados membros (em Portugal, estas comemoracdes assinalaram, mesmo, o extraordinario

arranque das politicas publicas nesta area).

J& neste novo enquadramento da politica europeia, segue-se a adocdo, em 1989, da “Carta
Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores” que, ndo sendo um
instrumento vinculativo,®* veio, contudo, evidenciar ” i) a necessidade de aproximacdo da
legislagdo laboral dos Estados membros, no sentido da equivaléncia de resultados, ii) o
estabelecimento de um standard laboral comunitario que permita evitar o perigo do dumping
social e iii) o reconhecimento de um conjunto de direitos fundamentais de natureza social”®,

Este documento inclui referéncias expressas a protecdo da seguranca e satde dos trabalhadores.

O conceito relativo as “condi¢des de trabalho” entrava, assim, finalmente no universo das
politicas comunitarias, ainda que, na pratica, restrito ao campo especifico da SST. Com efeito,
“esta interpretagdo restritiva foi por diversas vezes defendida pela Comissdo Europeia e
confirmada pelo Conselho e apenas o Parlamento Europeu considerava que a expressao
utilizada no artigo 118°-A deveria ser objeto de uma interpretacdo ampla, em conformidade com
a Carta Comunitaria, ja que esta foi adotada com base nesse mesmo artigo”®. Em 1986, todavia,
0 Tribunal de Justica da UE veio considerar que este tdo polémico artigo ndo devia ser

interpretado de forma restritiva.®*

81 Este documento néo foi subscrito, entdo, pelo Reino Unido que s6 o viria a adotar em 1998, durante a
integracdo dos seus principios no Tratado de Amesterdédo.

82 Santos, Sabina (2000). Direito do Trabalho e Politica Social na Unido Europeia, p 94

8 Gilles Sintes, in Santos, Sabina (2000). Direito do Trabalho e Politica Social na Unido Europeia, p 92.
* Ac TJUE de 12.11.1986 - Proc C — 84/94: “Nada nos termos do artigo 118.°-A indica que os conceitos
de «condigdes de trabalho», de «seguranca» e de «salde» na acecdo desta disposi¢do devam, na falta de
outras precisdes, ser entendidos de forma restritiva e ndo no sentido de que abrangem todos os factores,
fisicos ou outros, suscetiveis de afetar a salde e a seguranca do trabalhador no seu ambiente de trabalho,
designadamente determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho. Além disso, esta
interpretacio dos termos «seguranca» e «salde» pode nomeadamente assentar no predmbulo da
Constituicdo da OMS, de que fazem parte todos os Estados-Membros, que define a salde como um
estado completo de bem estar fisico, mental e social e ndo apenas como a auséncia de doenca ou
enfermidade. As medidas previstas pela Diretiva que tém por objeto os periodos minimos de descanso, a
duracéo de trabalho, o trabalho noturno, o trabalho por turnos e o ritmo do trabalho enquadram-se no
ambito das «condicfes de trabalho» e respondem a uma preocupagdo de protecdo «da salde e da
seguranca dos trabalhadores».
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Com este novo enquadramento, a legislacdo europeia da SST saiu da via casuistica reativa que
caracterizou a primeira fase legislativa comunitéria e, passou, entdo, a situar-se numa estrutura
sistematica que foi desenhada com a Diretiva Quadro (Diretiva 89/391/CEE).* No
enquadramento estratégico desta Diretiva refira-se que
0 quadro normativo pré-existente a Diretiva Quadro de 1989 era caracterizado por um conjunto
de regras de conformidade técnica dos locais e equipamentos de trabalho quanto a determinados
riscos especificos, dai resultando uma abordagem preventiva de natureza corretiva. Aquela
Diretiva veio introduzir uma nova o6tica, configurada numa obrigacdo de resultado, que consiste
na responsabilidade intransferivel do empregador em assegurar a seguranca e a salde dos
trabalhadores em todos os aspetos relacionados com o trabalho (cfr. art 5°). Daqui resulta a
necessidade da prevengdo ser gerida nos locais de trabalho em funcdo de todos os riscos
relacionados com o trabalho - incluindo os fatores de natureza psicossocial e os resultantes da
interacdo dos proprios riscos - e de todos os intervenientes - compreendendo o universo da teia
de relagdes contratuais que o trabalho envolve (cfr. arts 5° e 6°)%.
Neste contexto, a Comissdo Europeia passou a dinamizar a elaboragdo (e submissédo ao
Conselho) de Diretivas especiais previstas no art 16° desta Diretiva Quadro, com uma
intensidade tal que num intervalo de quatro anos (até ao Tratado de Maastricht) ficaram
contemplados os dominios seguintes: agentes biologicos, agentes cancerigenos, agentes
quimicos, amianto, equipamentos de protecdo individual, equipamentos de trabalho, sinalizacdo
de seguranca, equipamentos dotados de visor, estaleiros temporarios ou moveis de construcéo,
indlstrias extrativas, locais de trabalho, movimentacdo manual de cargas, navios de pesca,
protecdo de trabalhadoras gravidas (puérperas e lactantes) e radiacdes ionizantes. Foi, assim,
neste periodo temporal que ficou definida a estrutura central do corpo legislativo comunitério da
SST, reservando-se para 0s periodos subsequentes uma estratégia de consolidacdo daquele
quadro juridico através da adocdo de novas Diretivas ou de alteragdo de Diretivas ja existentes
em funcdo da evolucdo do conhecimento cientifico relacionado com os fatores de risco e com as
patologias de origem profissional. De um modo geral, pode-se considerar que, posteriormente
ao Tratado de Maastricht, sé foi desenvolvida producdo legislativa comunitaria nas tematicas
relacionadas com atmosferas explosivas, vibragdes mecéanicas, campos eletromagnéticos e

radiacdo Otica artificial.

8 A primeira tentativa de enquadramento geral da SST havia sido ensaiada com a Diretiva 80/1107/CEE
sobre agentes fisicos, quimicos e biol6gicos, ndo tendo, contudo, sido obtido uma sistematizacéao total e
satisfatoria da regulacédo da prevencdo dos riscos profissionais.

8 Cabral, Fernando e Roxo, Manuel M (2008). Seguranca e Salde do Trabalho, Legislacdo Anotada, p
73.
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3.3 Tratado de Maastricht

O Tratado da UE, celebrado em Maastricht 1992 (e com entrada em vigor em 1 de Novembro de
1993) veio, entretanto, instaurar uma Unido Econdmica e Monetaria, além de outros objetivos
onde se inclui o desenvolvimento da éarea social, através da inclusdo dos principios da Carta
Social Europeia, a que, todavia, o Reino Unido ndo aderiu, pelo que esta &rea ficou regulada
num protocolo anexo ao Tratado. Desta circunstancia resultou, uma vez mais, 0 impasse nas
politicas que poderiam desenvolver o Direito do Trabalho europeu, excegdo feita & area da SST
cuja prioridade, assinalada em torno da promocéo das “condi¢des de trabalho, da informacéo e
consulta dos trabalhadores e da melhoria do ambiente de trabalho em funcdo da protegdo da
seguranca ¢ saude dos trabalhadores”, especificamente prevista (arts 1° e 2° do Protocolo), se
traduziu, na pratica, na manutengio da sua linha de rumo que ja vinha do Ato Unico Europeu,
através da adogdo de Diretivas especiais que continuaram a concretizar os objetivos da Diretiva
Quadro da SST.

3.4 Tratado de Amesterdao

Com o Tratado de Amesterd&o, celebrado em 2 de Outubro de 1997 (e com entrada em vigor em
1 de Maio de 1999), cujo objetivo central consistiu na reforma das instituicbes comunitérias
para preparar a adesdo de futuros paises membros, a competéncia legislativa em matéria de
politicas sociais europeias foi, finalmente, reforcada com a incorporagdo no seu texto do
Protocolo e Acordo Social anexo ao Tratado de Maastricht (ja com a adesdo do Reino Unido).
Al passou, entdo, a assumir-se (art 1°) que a Unido e os Estados membros confirmam “o seu
apego aos direitos sociais fundamentais, tal como definidos na Carta Social Europeia (assinada
em 1961) e na Carta Comunitaria dos Direitos Socais dos Trabalhadores (assinada em 1989)”e
que a Unido se atribui, entre outros, o objetivo da “ promogdo do progresso econdmico e social
e de um elevado nivel de emprego”. A UE pode, daqui em diante, atuar (incluindo a adogdo de
Diretivas por maioria qualificada) ndo s6 no dominio tradicional da saide e seguranca dos
trabalhadores, mas, também, nos dominios das ‘“condi¢des de trabalho” (agora, enquanto
conceito amplo), da integracdo das pessoas excluidas no mercado de trabalho e da igualdade de
tratamento entre homens e mulheres. E, as Diretivas de prescricdes minimas no ambito da SST e
que dizem respeito as condi¢bes de trabalho, passam a ser adotadas em codecisdo com o
Parlamento Europeu. Quanto especificamente & SST, o texto do Tratado refere que a agdo a

desenvolver serda no sentido da “melhoria, principalmente do ambiente de trabalho, a fim de
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»87  Pode considerar-se gue, com este

proteger a saude e a seguranga dos trabalhadores
enquadramento, as medidas comunitarias t€m um objetivo “a obtencdo de um local de trabalho
plenamente seguro e, ndo, como se poderia deduzir dos argumentos estritos do anterior
enquadramento normativo da seguranga e salde, a mera prevencao dos riscos fisicos associados
aos meios de producio ou a unidade de trabalho”®.

No contexto da implementacdo do Tratado de Amesterddo, ha a assinalar, desde logo, a adogéo
do “4° Programa de A¢do Comunitaria para a Salde e a Seguranca no Trabalho™ para o periodo
1994-2000%, o qual se centrou nas preocupacdes decorrentes da invasdo do mundo do trabalho
pelas tecnologias de informag&o, estabelecendo-se agdes a desenvolver nos dominios seguintes:
i) consolidar e ampliar a legislacdo em novas &reas, ii) incrementar a¢bes de informagéo e
formag&o com particular enfoque nas PME, iii) desenvolver estudos e cddigos de boas praticas
para melhora a abordagem preventiva, iv) avaliar o impacto socioecondmico das medidas
adotadas em articulagdo com as outras politicas comunitérias. Toda a a¢éo aqui prevista para
além da abordagem normativa vai estar particularmente relacionada com a atividade da
“Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho” criada no primeiro ano da vigéncia

deste Programa®.

E, ainda, de referir o contexto gerado pela “Estratégia de Lisboa” (2000)** onde se fixa para a
UE uma estratégia de crescimento econémico baseado no conhecimento, “capaz de garantir um
crescimento econdmico sustentavel”, referindo-se, expressamente, o objetivo ndo s6 de mais,
mas, também, de melhores empregos e, dai, a SST passar a ser muito referenciada as politicas
de emprego (alias, j& na linha das politicas decorrentes do Tratado de Amesterddo) e representar
uma das vertentes mais importantes e avancadas da politica social da UE. Por isso mesmo, a
“Agenda Social Europeia” (adotada em 2000) vem reforcar o sentido estratégico que deve ser
conferido a area da SST, interligando as suas a¢des num quadro de politicas comunitarias mais
amplas (com vista a melhoria do emprego), preconizando, em tal contexto, que a estratégia
comunitaria em matéria de SST deve orientar-se no sentido de “i) codificar, adaptar e
eventualmente simplificar as normas legais existentes; ii) fazer face aos novos riscos, como, por

exemplo, o stress no trabalho, através de iniciativas normativas e intercambios de boas praticas;

8 Atual artigo 153° do TFUE (antigo artigo 137° do Tratado da Comunidade Europeia).

8 Roncero, Rosario (2004); La Proteccion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en el Derecho Social
Comunitario”, in Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales — Derecho del Trabajo, n° 53, p
22.

8 O 4° Programa de Acdo Comunitaria para a Salde e a Seguranca no Trabalho foi adotado pela
Comissao em 19 de Novembro de 1993.

% A Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho foi criada pelo Regulamento (CE) n.°
2062/94 do Conselho, de 18 de Julho de 1994.

%! Esta estratégia foi assumida no Conselho Europeu de Lisboa realizado em 23 e 24 de Marco de 2000.
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iii) favorecer a aplicacdo da legislacdo nas PME, tendo em conta as contingéncias especificas a
que estas sdo expostas, nomeadamente através de um programa especifico; iv) desenvolver o
intercambio de boas praticas e a colaboracdo entre os servigos de inspe¢do do trabalho, para
responder melhor as exigéncias essenciais comuns”. Subsequentemente, foi adotada uma nova
“gstratégia comunitaria da seguranca e satde do trabalho para o periodo 2002-2006”% sob o
lema de “uma abordagem global do bem-estar no local de trabalho”, salientando-se a
importancia do desenvolvimento da cultura de prevencéo do risco profissional no contexto da
gestdo das organizagOes produtivas e uma melhor aplicacdo da legislagdo em vigor.
Sintomaticamente, a formulacdo destes objetivos é contextualizada com os novos cenarios do
mundo do trabalho na Europa, destacando-se i) a evolugcdo da populacéo ativa (feminizagédo e
envelhecimento, ii) a diversificagdo das formas de emprego (trabalho temporario, horérios
atipicos, teletrabalho e outras novas formas de emprego), e iii) as transformacfes da natureza
dos riscos associadas as mudangas da organizagdo do trabalho (vinculacdo dos trabalhadores a
obtencéo de resultados e maior flexibilidade) de que resulta o desenvolvimento de um cenario
de doencas profissionais de novo tipo (stress, depressdo, violéncia, assédio e intimidagdo no
trabalho). Em fung&o de tais objetivos s&o equacionadas trés vias principais de agdo: i) adaptar o
quadro juridico, ii) fomentar a elaboracdo de melhores préticas, o desenvolvimento do diadlogo
social e da responsabilidade social das empresas, e iii) integrar a problematica da SST nas

demais politicas comunitarias.

3.5 Tratado de Nice

Por sua vez, em 2001 (com entrada em vigor em 2003) o Tratado de Nice foi adotado com o
objetivo central de proceder a reforma das instituicdes comunitérias (sobretudo, na Comissé&o,
no Conselho e no Parlamento), daqui decorrendo alteracbes nos critérios relativos a sua
composicao e ao sistema de votacdo do Conselho. Em tal sentido, ndo se verificou alteragdo na
estratégia pré-existente para a SST, mas apenas uma maior complexidade no procedimento de
codecisao na adocdo das Diretivas da area social adotadas ao abrigo do art 137° do Tratado da

Comunidade Europeia saido de Amesterdao®.

% Comunicacéo da Comissdo de 11 Marco de 2002 - Adaptacdo as transformagdes do trabalho e da
sociedade: uma nova estratégia comunitéria de saide e seguranca 2002-2006.
% Art 153° do TFUE.
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3.6  Tratado de Lishoa

No desenvolvimento politico do projeto europeu cabe, por fim, uma referéncia ao Tratado de
Lisboa (assinado em 2007 e com entrada em vigor em 1 de Dezembro de 2009) que veio
proceder a uma reestruturacdo politica da UE, em cujo contexto se destacam as alteracBes
relacionadas com o refor¢o dos poderes do Parlamento Europeu e com os procedimentos de
votacdo no Conselho. Na érea social é equacionado o desenvolvimento das seguintes vertentes:
i) as questdes sociais devem ser tidas em conta na definicdo e aplicacdo de todas as politicas
europeias, ii) os principios da Carta dos Direitos Fundamentais passam a incorporar uma
vinculag&o juridica e iii) sdo incluidas referéncias a varios direitos e principios fundamentais
dos trabalhadores (acesso & informagdo e & consulta nas empresas, negociacdo de acordos
coletivos de trabalho, recurso a acdes coletivas, acesso a servigos gratuitos de colocagdo,
protecdo contra o despedimento injustificado e protecdo social). A &rea da SST deve, assim, ser
gerida de forma ainda mais integrada nas demais politicas socioeconémicas.

No quadro das reformas politicas destes Gltimos Tratados (Nice e Lisboa) a SST foi objeto de
definicdo de nova estratégia intitulada “Melhorar a Qualidade e a Produtividade do Trabalho:

»% onde se

Estratégia Comunitaria para a Salde e a Seguranca no Trabalho (2007-2012)
apontam as seguintes a¢des fundamentais a desenvolver: i) criar um quadro normativo moderno
e eficaz (onde cabe, por exemplo, adaptar o quadro normativo a evolu¢do do mundo do trabalho
e aos ultimos progressos técnicos); ii) favorecer o desenvolvimento e a execucdo de estratégias
nacionais®™ cujo enfoque deve incidir na vigilancia da sadde, na reabilitacdo e reinsercdo dos
trabalhadores, nas respostas as mudancas sociais e demograficas (envelhecimento da populacéo
e trabalhadores mais jovens) e na coordenacao entre as politicas de SST e as demais politicas
sociais (de saude publica, de desenvolvimento regional e de coesdo social, de contratacdo
publica e em matéria de reestruturacdes); iii) promover mudancas de comportamento, tanto na
escola como na empresa; iv) reforcar o estudo sobre os novos riscos profissionais e adocdo de
medidas que previnam a extraordinaria evolugdo negativa da depressao, reforcando a prevencao

da violéncia e do assédio no trabalho e lutando contra o stress.*®

o4 Comunicacdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, de 21 de Fevereiro de 2007.

% Na sequéncia desta indicacdo comunitaria, em Portugal foi adotada a Estratégia Nacional para a
Seguranca e Salude do Trabalho para o periodo 2008-2012 pela Resolugdo do Conselho de Ministros n°
59/2008 (publicada no DR, 12 série, de 1 de Abril de 2008).

% Esta Gltima vertente influenciou, ali4s, uma Comunicacéo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento
Europeu, de 8 de Novembro de 2007, que transmite o Acordo Quadro Europeu sobre Assédio e Violéncia
no Trabalho, assinado em 26 de Abril de 2007 pelos parceiros sociais europeus.
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4  ODIREITO A SEGURANGCA E SAUDE E A OBRIGAGAO DE PREVENGCAO

4.1  As politicas publicas e as politicas de empresa na seguranga e saude do trabalho

Todo o quadro de politicas comunitéarias atrds enunciado, a par da significativa influéncia
internacional da OIT no dominio das condi¢Bes de trabalho, determinou um extraordinario
desenvolvimento da SST no plano normativo europeu e nacional e fez despertar a atencdo dos
tribunais e da doutrina juridica. Em tal contexto, assume, desde logo, relevancia o duplo
enquadramento juridico que é conferido as politicas de SST: politicas publicas e politicas de

empresa.

Neste sentido, a Conv 155 da OIT® estabelece quanto as politicas publicas que os Governos
devem definir politicas nacionais de SST e, por isso, 0s Estados devem desenvolver os sistemas
correspondentes ao seu desenvolvimento e implementacdo (de legislagdo, de inspecdo das
condi¢des de trabalho praticadas nas empresas, de san¢des publicas laborais, de informagdo
técnica de apoio a trabalhadores e empregadores, de investigacdo cientifica, de educacdo e
formacdo especializada no ambito da prevencdo de riscos profissionais). Quanto as politicas de
empresa, a Conv indica que as organizagdes de todos os setores (incluindo a Administracdo
Publica) que utilizem trabalhadores na sua atividade devem desenvolver uma acéo de prevencao
de riscos profissionais, cooperar com outras entidades que operem no mesmo local de trabalho e

fomentar a formagéo e participacéo dos trabalhadores®.

Por sua vez, a Diretiva Quadro da UE centra toda a sua regulacdo na obrigacdo de prevencéo
das entidades empregadoras, incumbindo o Estado de pér em vigor as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias aquele desiderato, devendo remeter a Comissao
Europeia relatérios quinquenais sobre a execucdo pratica daquelas disposicdes (art 18°), cujo
teor sera encaminhado para o Conselho, o Comité Econoémico e Social e para o Comité

Consultivo para a Seguranca, a Higiene e a Protecdo da Saude no Local de Trabalho.

Por sua vez, a CRP estabelece (art 59°), por um lado, que “todos os trabalhadores tém direito a
prestagdo do trabalho em condigdes de higiene, seguranca e satde” e, por outro lado, que

incumbe ao Estado assegurar as condicOes relativas a “protecdo do trabalho das mulheres

% A Conv 155 da OIT (Convengcao sobre a seguranca e a satide dos trabalhadores) foi adotada em 22 de
Junho de 1981 e ratificada pelo Dec 1/85, de 16 de Janeiro.

% Cabral, Fernando (2011). Seguranca e Salde do Trabalho — Manual de Prevencdo de Riscos
Profissionais; pp 34-35.

35



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho

durante a gravidez e ap0s o parto, bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que
desempenhem atividades particularmente violentas ou em condi¢fes insalubres, tdxicas ou

perigosas”.

O quadro das politicas publicas no &mbito da SST foi objeto, no nosso pais, de varios Acordos
Sociais: o primeiro, celebrado em 1991, visando estruturar as politicas publicas de SST em
conformidade com o quadro tracado pela Conv 155 da OIT e pela Diretiva Quadro da UE; o
segundo, designado Acordo de Concertacdo Estratégica, celebrado em 1996, envolvendo, entre
outras areas sociais, a SST e visando desenvolver o sistema nacional de prevencao de riscos
profissionais e aprofundar o sistema de reparacdo dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais; o terceiro, celebrado em 2001, visando o combate & sinistralidade laboral e a

melhoria dos servicos de prevencao nas empresas.

O CT regula o direito do trabalhador a prestar trabalho em condigdes de seguranca e saude e a
obrigacdo do empregador assegurar aquelas condigdes em todos os aspetos relacionados com o
trabalho (arts 281° e 282°), daqui decorrendo uma detalhada regulamentacdo da agdo a
desenvolver na empresa estipulada pela L 102/2009, de 10 de Setembro (arts 15° a 110°).
Todavia, esta mesma Lei também regula o plano de desenvolvimento das politicas publicas
neste ambito (arts 5° a 14°) compreendendo os principios da defini¢do, da coordenacdo e da
avaliacdo de politicas nacionais e o desenvolvimento das diversas vertentes de um sistema
nacional de prevencdo de riscos profissionais (regulamentacdo legal, certificacdo e
normalizacdo técnica, licenciamento de atividades econdmicas, investigagdo cientifica aplicada,

informacao, formacdo, dialogo social e inspecdo das condi¢des de trabalho).

De todo este duplo enquadramento normativo resulta, para a obrigacdo de prevengdo, uma
consideravel amplitude que alarga o campo de influéncia do Direito do Trabalho, revestida de

vérias particularidades juridicas.

4.2 O principio de prevencdo e o principio de precaucéo

Na Diretiva Quadro o conceito de prevengdo vem definido como “0 conjunto das disposi¢des ou
medidas tomadas ou previstas em todas as fases da atividade da empresa, tendo em vista evitar
ou diminuir os riscos profissionais” (art 3°-c). Esta grande amplitude ja antes tinha sido
assumida pela OIT, para quem saude do trabalho “ndo visa apenas a auséncia de doenga ou de
enfermidade, incluindo, também, os elementos fisicos e mentais que afetam a satde diretamente

relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho” (art 3°>-e) da Conv 155).
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De acordo com este enquadramento, o CT estabelece que “o empregador deve assegurar aos
trabalhadores condicfes de seguranca e salide em todos 0s aspetos relacionados com o trabalho,
aplicando as medidas necessarias tendo em conta os principios gerais de prevencao” (art 281°).
E a L 102/2009, ao regulamentar esta disposi¢ao legal, define prevengdo como “o conjunto de
politicas e programas publicos, bem como disposi¢fes ou medidas tomadas ou previstas no
licenciamento e em todas as fases de atividade da empresa, do estabelecimento ou do servico,
que visem eliminar ou diminuir os riscos profissionais a que estdo potencialmente expostos 0s
trabalhadores™ (art 4°-i).

Refira-se, desde ja, que esta disposicdo da L 102/2009 insere na definicdo do conceito de
prevencdo o campo das politicas publicas, o que se afigura estranho, na medida em que,
tratando-se de diploma regulamentar do CT, ndo Ihe competiria regular tais politicas®.

Em todos os casos citados, o certo é que o objeto da prevencdo se reporta, implicita ou
explicitamente, aos conceitos de risco e de perigo, 0s quais estdo definidos na L 102/2009:
“Perigo € a propriedade intrinseca de uma instalacdo, atividade, equipamento, um agente ou
outro componente material do trabalho com potencial para provocar dano” e “Risco € a
probabilidade de concretizacdo do dano em funcdo das condicBes de utilizacdo, exposicédo ou
interacdo do componente material do trabalho que apresente perigo” (art 4°-g)-h). Daqui resulta
que o perigo se define por ser um atributo associado a propria natureza dum componente do
trabalho e, como tal, é condicdo necessaria (ainda que ndo suficiente) do risco, o qual se
configura sempre como uma situacdo (real ou potencial) que depende ainda de dois outros
fatores: pessoa (trabalhador, visitante...) e determinada situacdo de exposicdo desta ao perigo
(configuracdo do posto de trabalho, natureza do método de trabalho, caracteristicas da

instalagdo...).

Face a tal quadro, a Lei manda prevenir, segundo uma metodologia especifica: os principios
gerais de prevencdo (art 6° da Diretiva Quadro)'®. Os termos em que tal metodologia coloca a
prevencao é de tal forma abrangente que se coloca a questdo de saber quais sdo 0s seus limites e
natureza. Com efeito, e de acordo com esse quadro de referéncia, prevenir o risco implica agir
em quatro dimensdes: i) procurar evitar o risco; ii) avaliar o risco ndo evitado, tendo em vista a
escolha e adogdo de medidas preventivas ao nivel dos riscos previsiveis ou declarados (medidas
de ergonomia, de organizagao do trabalho, de engenharia...); iii) proteger o trabalhador face aos
riscos avaliados e ndo suficientemente controlados (medidas de protecéo coletiva e, se estas ndo

forem possiveis ou suficientes, medidas de prote¢do individual); iv) informar e formar os

% |bidem Cabral, Fernando (2011). Op cit; p 69.
100 Esta matéria relativa aos principios gerais de prevencao sera abordada detalhadamente mais adiante.
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trabalhadores. A prevencao deve, assim, desenvolver-se atraves de uma estratégia com trés tipos
de alcance: i) primeiramente, evitar o risco; ii) secundariamente, controlar o risco ndo evitado;
iii) e, supletivamente, proteger a pessoa do risco ndo suficientemente controlado. Ora, a
primeira dimensdo estad formulada em termos tais (evitar o risco) que leva a supor que, por
vezes, ja estaremos para além do dominio especifico da prevencao, entrando no dominio do

principio da precaucio™

, ainda que tal principio, tdo caro ao Direito Ambienta, ndo esteja
expressamente consagrado no Direito da SST'%. Ora, “o principio da precaugio, diz a doutrina,
diferentemente do da prevencdo, que exige que 0S riscos — ou perigos — conhecidos sejam
removidos, impGe a eliminagdo daqueles cuja ocorréncia ainda nao é passivel de previsdao com
absoluta evidéncia cientifica, daqueles acerca dos quais a ciéncia ndo conhece dados
conclusivos, embora fornega informag&o suficiente para fundar um receio justificado de que se
verifiquem resultados nocivos, dos riscos ditos hipotéticos ou potenciais™®. Na verdade, “a
precaucdo ndo é apenas um principio de reducéo do risco, mas, também e antes de mais, um

1% uma vez que “em caso de riscos de perigos

instrumento de gestdo dos recursos naturais
graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para
remeter para mais tarde a adocdo de medidas efetivas visando prevenir a degradagdo do

. 105
ambiente”.

A aproximagdo ao principio da precaucdo ainda se nota quando se atenta na compreensdo
legalmente conferida ao conceito de prevengdo: “0 conjunto das disposi¢cfes ou medidas
tomadas ou previstas em todas as fases da atividade da empresa, tendo em vista evitar .... os
riscos profissionais” e “a entidade patronal é obrigada a assegurar a seguranca e a salde dos
trabalhadores em todos os aspetos relacionados com o trabalho” e, ainda, “a entidade patronal
deve zelar pela adaptagdo destas medidas, a fim de atender a altera¢fes das circunstancias e
tentar melhorar as situagdes existentes” (respetivamente, art 3°-C), art 5°1 e art 6°/1 da Diretiva
Quadro).

191 5 principio da precaucéo esté referido no art 191° do TFUE.
1929 principio da precaucdo nasceu na Alemanha, nos anos setenta do séc XX, no contexto das politicas
ambientais. Presentemente, tanto a nivel internacional, como comunitario tal principio aplica-se a
protecdo da salde humana, animal e vegetal (Ewald, Francois (2001). Philosophie Politique du Principe
de Précaution, in Le Principe de Précaution. Paris: PUF, Que Sais-Je? pp 6 e 24).
Na &rea Ambiental o principio da precaucdo oscila nas ordens juridicas entre a natureza de regras de
direito diretamente aplicaveis e a natureza de principio de interpretacdo. Regra geral, este principio esta
assumido em termos de regras de contetdo indeterminado (Sadeleer, Nicolas (2001). Le Statut Juridique
du Principe de Précaution, in ibidem Ewald, Francois et all op cit pp 77-78).
103 Rouxinol, Milena (2008), A Obrigag&o de Seguranca e Satde do Empregador, p 65.
104 Ihidem Ewald, Frangois (2001). Op cit p 25).
195 Conferéncia da ONU sobre o meio ambiente realizada no Rio de Janeiro em 1992, in Ibidem Ewald,
Francois (2001). Op citp 9.
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H&, aqui, uma ambiguidade que ndo permite afirmar categoricamente que o principio da
precaucao esta expressamente consagrado no Direito da SST, embora também ndo nos permita
considerar que ele esta clara, inequivoca e irremediavelmente afastado dele'®. Podemos, entdo,
concluir que hd uma tendéncia para uma aproximagao progressiva, a medida em que, por um
lado, tal principio va evoluindo e, por outro lado, os valores globais da protecdo ambiental
interpenetrem mais decididamente na regulacéo da seguranca e saude (evolucéo esta ja iniciada,
de resto, na legislacdo comunitéria relativa a seguranca de equipamentos de trabalho e de
produtos quimicos). Encontramos, pois, aqui mais um indicio de aprofundamento emergente no

campo da SST.

4.3 A natureza da obrigacéo de prevencdo: privada ou publica

E particularmente controversa a doutrina sobre a caracterizagdo juridica da obrigagdo de
prevencdo, matéria sobre a qual nos limitamos, aqui, a equacionar os seus termos fundamentais.
Para a “teoria jusprivatista™, tal obrigacdo tem origem no proprio contrato de trabalho, vivendo
no seio da relacdo juridica que ele estabelece entre os sujeitos (empregador e trabalhador) e
terminando com a sua cessagdo, configurando uma natureza de divida do empregador
correspondente a um crédito do trabalhador.'”” Para a “teoria juspublicista”, ao contrério, a
obrigacdo de prevencdo assume uma natureza eminentemente publica, em virtude do Estado
assumir um decisivo papel na seu desenvolvimento efetivo, com particular incidéncia na
dinamizacdo de um sistema nacional de prevencdo de riscos profissionais, como resulta de
diversas prescricOes estabelecidas em Convengdes da OIT (nomeadamente, a Conv 155) e na
politica da UE (por exemplo, quando atualmente obriga os Estados membros a estabelecer
estratégias nacionais para a SST)'®.

Neste nosso trabalho assumimos uma visdo que parte do pressuposto de que a natureza desta
obrigacdo € mista, em virtude dela se reportar, simultaneamente, a uma relacdo juridica de
natureza contratual civil (o contrato de trabalho) e a um bem juridico que reveste interesse

plblico (o direito & vida e & satide)'®.

106 Alias, se considerarmos a prevencdo como obrigacdo de resultado (matéria abordada mais adiante),
mais nos aproximaremos desta conclusdo.
197 Neste sentido, veja-se, por exemplo, Hernandez, Maria (2006). El Drecho de los Trabajadores a la
Seguridad y Salude en el Trabajo, pp 14 e segs.
198 Sobre os defensores e a argumentacdo em torno desta perspetiva, veja-se a boa sintese em Diaz,
Francisco (2002). La Obligation Empresarial de Prevencion de Riesgos Laborales. pp 102-106.
19 Desta natureza mista resulta que a obrigagdo de prevencdo consiste “num dever piblico e numa
obrigacdo contratual que incumbe fundamentalmente ao empregador” (Ibidem Diaz, Francisco (2002). Op
cit. pp 106-107).
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Com efeito, o direito & SST est4 consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos das
Nagdes Unidas de 1948 (art. 23) e no Pacto Internacional das Nagfes Unidas sobre os Direitos
Econdémicos, Socais e Culturais de 1976 (art 7°) como um direito fundamental dos
trabalhadores, direito este que se associa a um “dever de zelar pela sua propria seguranca, bem
como pela seguranca de todo aquele que possa ser afetado por aquilo que outros fagam ou
deixem de fazer e isto implica um direito & informag8o adequada e a interromper o trabalho em
caso de perigo iminente”™.

A saude esta assumida como um direito fundamental na CRP (art 64°). A garantia de tal direito
conhece, todavia, particularidades em contexto de exercicio profissional. Assim, a protecdo
conferida pela CRP ao direito do trabalhador a condicbes de SST (art 59°) reporta-se
diretamente a natureza subordinada em que ele presta trabalho: cabendo o poder de gestdo da
empresa e de organizacdo do trabalho ao empregador, aquele direito s6 é concretizavel pela
correspondente obrigagdo da entidade empregadora de assegurar 0s meios adequados e
suficientes a obtencdo de tal bem (ainda que para tal objetivo também concorra o dever de

cooperagéo do proprio trabalhador)™*

. Daqui resulta que a seguranca e a satde do trabalhador se
deva entender como um bem desenvolvido plenamente no contexto de uma relagdo juridica
particular e privada (o contrato de trabalho) ainda que subordinado ao interesse geral e publico
(o valor da vida humana)'?

decorrente do Cddigo do Trabalho (arts 281° e 282° e Lei 102/2009), enquanto na segunda

. Na primeira vertente, temos um enquadramento legislativo

faceta temos o Caddigo Penal a tipificar como crime a conduta de observancia de disposicdes
legais ou regulamentares que implique “sujeitar trabalhador a perigo para a vida ou a perigo de
grave ofensa para o corpo ou a saude” (art 152°-B do CP). Estdo aqui, entdo, em causa dois
tipos de responsabilidade para o empregador: um dever ndo sé de non facere (um dever de
resultado, associado a uma faceta defensiva) inerente a segunda vertente legislativa, e um dever
de facere (um dever de acdo preventiva concreta, inspirado numa abordagem proactiva)

regulado objetiva e pormenorizadamente na primeira vertente legislativa.

19 Alli, Benjami (2008). Principios Fundamentais de Seguranca e Satde no Trabalho. p 24.

1L «Q direito a integridade fisica reconhecido aos trabalhadores especificamente na relagio de trabalho é
um direito laboral inespecifico ou inespecificamente laboral uma vez que ndo tem a sua origem ou razéo
de ser, principal ou exclusivamente, no &mbito estrito das relagdes laborais....” (Palomeque Lopez, in
Ibidem Hern&ndez, Maria (2006). Op cit; pp 65-66.

112 Manuel Roxo sintetiza 0 enquadramento da obrigacdo de prevencdo em quatro vetores: i) inclui
ressonancias constitucionais do direito a dignidade da pessoa humana e ao trabalho em condicdes
dignificantes, ii) reflete o devir do enriquecimento progressivo do conceito que o Direito da SST regista,
iii) integra o interesse privado e extrapatrimonial do trabalhador independentemente do interesse geral e
publico, e iv) compreende as demais referéncias legislativas que ao facto se aplicam, podendo ser
confrontada com a de outros atores na empresa (os trabalhadores, os profissionais de SST e outros
trabalhadores encarregados de fungdes especificas no sistema de prevencdo implementado na empresa
(Roxo, Manuel M (2011). Direito da Seguranca e Saide do Trabalho: Da Prescricdo do Seguro a
Defini¢do do Desempenho. p 104).
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Tradicionalmente, a prevencdo é entendida como um direito subjetivo de origem contratual, pois
“os trabalhadores incorporam este direito de protecdo ao seu patrimonio juridico diretamente
como consequéncia da celebragcdo dum contrato de trabalho, ndo antes, nem depois, e podem
exercé-lo diretamente e por si proprios face ao seu empregador durante toda a vigéncia do

contrato™®,

Daqui resulta para o trabalhador a posicdo de credor na relacdo juridica,
constituindo objeto desse crédito a sua protecdo face aos riscos profissionais que deve ser

assegurada pelo empregador.

Todavia, a SST revela-se como um direito complexo cuja efetividade “envolve varias
dimensdes que refletem diferentes tipos de tutela™*. Consequentemente a esta multiplicidade
tutelar serd de considerar que, atualmente, quando analisamos a questéo ja ndo tanto pelo lado
do direito subjetivo, mas, antes, pelo lado da obrigagdo de prevengédo a cargo do empregador,
ndo podemos referenciar a sua abordagem exclusivamente a um enquadramento contratual
laboral (ao contrario do direito a reparacdo dos acidentes de trabalho e das doencas

profissionais™®

), haja em vista o alargamento que o Direito do Trabalho (internacional
comunitario e nacional) vem fazendo a outros cenérios envolventes do trabalho, como sejam, a
obrigacdo de cooperacdo entre empresas que operem no mesmo local, a obrigacdo da empresa
em proteger a seguranca e saude de visitantes e qualquer pessoa exposta aos riscos gerados pela
sua atividade produtiva, a interligagdo crescente ente as obrigacGes de seguranca de produto

(seguranca intrinseca) e seguranca do trabalho™®.

113 |pidem Hernandez, Maria (2006). Op cit; p 14.

14 pimpao, Céline, (2011). A Tutela do Trabalhador em Matéria de Seguranca, Higiene e Satde no
Trabalho; pp 86-87.

15 Ac STJ de 24-01-2007 — Proc 0652711: “Mesmo que o acidente de trabalho seja causado por outros
trabalhadores ou terceiros, a responsabilidade objetiva do empregador mantém-se perante o sinistrado
(arts. 2.5, 37.5 n° 1 e 31.° da Lei de Reparacdo dos Acidentes de Trabalho). Ainda que incumba a um
terceiro a direcdo e orientagdo da atividade do trabalhador sinistrado e, também, a responsabilidade legal
pela observancia das condi¢bes de seguranca num determinado local, continua a ser o empregador —
entidade que paga a retribuigdo e exerce o seu poder de autoridade sobre o trabalhador — o responsavel
direto perante o trabalhador pela reparagdo dos danos emergentes de acidente de trabalho”. No mesmo
sentido, pode ver-se, ainda o Ac STJ de 13-07-2006 — Proc 06S697: “E de imputar a culpa do empregador
a morte do trabalhador ocorrida em consequéncia das mas condicdes de trabalho que o navio oferecia
(elevadas temperaturas, nomeadamente nas casas das maquinas por falta de adequada ventilagdo), uma
vez que sobre ele recaia a obrigagdo legal de assegurar ao trabalhador condi¢des de seguranca, higiene e
salide em todos os aspetos relacionados com o trabalho. O facto de o navio ndo lhe pertencer e de a
manutencdo do mesmo constituir encargo do armador ndo afasta a sua culpa na producdo do acidente,
dado que, antes de mandar o sinistrado trabalhar para o navio, tinha a obrigacdo de se informar acerca das
condicles de trabalho que o mesmo oferecia e quando, com o navio ja em viagem, foi alertada pelos
tripulantes para as péssimas condicOes de trabalho a que estavam sujeitos, devia ter providenciado para
que os seus trabalhadores desembarcassem o mais rapidamente possivel, caso chegasse a conclusdo de
que ndo conseguia persuadir o armador a melhorar substancialmente as ditas condigdes de trabalho”.

16 Aspetos que serdo desenvolvidos neste trabalho, mais a frente.
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4.4 A prevencdo: obrigacdo de meios ou obrigacdo de resultado

Ser uma “obrigacdo de meios” ou uma “obrigacdo de resultado” é uma outra faceta central da
controvérsia em torno da natureza juridica da obrigacdo de prevencdo. Esta controvérsia foi
induzida pela terminologia utilizada na legislacdo, particularmente no ambito das expressdes
utilizadas na Diretiva Quadro quando refere que “a entidade patronal é obrigada a assegurar a
seguranca e a saude dos trabalhadores ...” (art 5%/1) e que “...tomara as medidas necessarias a
defesa da seguranca e da sadde dos trabalhadores...”(art 6°/1)"*". De um ponto de vista geral,
ndo ha contradicdo entre os termos em referéncia (obrigacdo de meios e obrigacdo de
resultados), na medida em que os meios visam sempre resultados e a obtencdo destes sempre
implica a utilizacdo daqueles. Todavia, no plano juridico ha implicaces concretas seja no plano
da configuracdo do objeto da obrigagéo, seja no plano das responsabilidades dos sujeitos da
relacdo juridica. Com efeito, se atribuirmos a prevengdo uma obrigacdo de meios estard em
causa na “divida” do empregador face ao trabalhador um dever de diligéncia, traduzido na
adogdo de medidas tendo em vista a prevencdo dos riscos profissionais, enquanto se
considerarmos que se trata de uma obrigacdo de resultados estara em causa no dever do
empregador a obtengdo efetiva do fim em vista, ou seja, o proprio estado de seguranga e saude
do trabalhador.

Na legislacdo nacional esta obrigacdo esta legalmente consagrada no quadro dos deveres do

empregador regulados no CT™® entendendo-se que integra “os deveres acessorios do

empregador” e assumindo uma natureza de “deveres de cuidado e prevengdo™™.

17 Ac TJUE de 14.06.2007 - Proc® C-127/05: Sobre o alcance do nimero 1 do artigo 5° da Diretiva-
Quadro, a Comissdo Europeia, opondo-se a definicdo da obrigacdo de prevencdo na legislacdo do Reino
Unido, defendeu que “implicava para a entidade patronal uma responsabilidade pelas consequéncias de
qualquer evento nocivo para a salde e a seguranca dos trabalhadores que ocorra na sua empresa”. A
posicdo do tribunal ndo acolheu, todavia, esta tese, afirmando que “esta disposi¢do sujeita a entidade
patronal a obrigagdo de assegurar aos trabalhadores um ambiente de trabalho seguro, cujo contetdo é
especificado nos artigos 6.° a 12.° da Diretiva 89/391 e em varias diretivas especiais que preveem
medidas de prevencédo a serem adotadas em determinados sectores de producdo especificos. Ao invés, ndo
pode ser afirmado que impende sobre a entidade patronal uma responsabilidade objetiva por forca
unicamente do artigo 5.°, n.°1, da Diretiva 89/391. Esta disposi¢do limita-se, com efeito, a consagrar a
obrigacgdo geral de seguranga que recai sobre a entidade patronal, sem se pronunciar sobre qualquer tipo
de responsabilidade”.

118 No quadro dos deveres do empregador regulados no art 127° do CT, estabelece-se que o empregador
deve “proporcionar boas condig¢des de trabalho, do ponto de vista fisico e moral” (alinea ¢) do nimero 1),
“prevenir riscos e doencgas profissionais, tendo em conta a prote¢do da seguranga e saide do trabalhador”
(alinea g) do numero 1), “adotar, no que se refere a seguranga e saide no trabalho, as medidas que
decorram da lei ou instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho” (alinea h) do nimero 1),
“observar o principio geral da adaptacdo do trabalho a pessoa...” (nlimero 2). A regulacdo da obrigacdo
de prevengdo é retomada, mais especificamente, no art 281 do mesmo Cddigo, clarificando-se que “o
empregador deve assegurar aos trabalhadores condigdes de seguranga e satde....., aplicando as medidas
necessarias tendo em conta os principios gerais de prevengdo” (ntmero 2). A regulamentacdo desta
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No panorama da escassa doutrina existente entre nds neste dominio, registam-se vozes
favoraveis ao entendimento de que se trata de uma obrigagdo de resultado, com fundamento em
que i)“ndo ¢é razoavel conceber que o legislador tivesse querido permitir que a obrigagdo se
considerasse cumprida, apesar da ndo realizagdo daquele resultado, sendo certo que o devedor
detém o dominio dos meios necessarios a respetiva consecucao, e que, todavia, ndo pode contar-
se com a acdo de autotutela do trabalhador enquanto elemento coadjuvante da producédo de tal
finalidade™? ou ii) tendo por base explicativa que se a lei requer um comportamento diligente
por parte do empregador, a verdade é que ndo se basta com isso, exigindo um resultado que
consiste em assegurar condi¢Oes de seguranga e saude, ainda que a obrigagdo de prevencao ndo
possa ser vista como absoluta, podendo, todavia, aproximar-se de obrigacdo de meios por via da

aplicacéo das regras de culpa e da negligéncia'*.

Por sua vez, os argumentos que levam a conclusdo do enquadramento da SST na empresa
enquanto obrigacdo de meios consideram que esta é a interpretacdo que, i) desde logo, maior
correspondéncia encontra com a letra da lei: “proporcionar boas condi¢des de trabalho”,
“prevenir riscos”, “adotar medidas” e “assegurar condigdes de seguranca e satde” Sd0
expressdes que ndo se reportam diretamente a resultado, mas a atividades determinadas; ii) por
outro lado, os fatores aleatérios sdo determinantes na producdo do resultado inerente a
seguranca e saude, ndo dependendo este apenas da diligéncia utilizada pelo empregador na sua
conduta de prevenir os riscos; iii) e, finalmente, a obteng&o do resultado depende, ainda, de forte
implicagdo do credor desta obrigacao, o trabalhador, que deve cooperar ativamente na dindmica
preventiva instituida na empresa.””?’A Diretiva Quadro, alids, refere que a obrigacdo de
prevencdo “nao obsta a faculdade dos Estados membros preverem a exclusdo ou a diminuigao

da responsabilidade das entidades patronais relativamente a factos devidos a circunstancias que

matéria consta da L 102/2009, de 10 de Setembro, onde se pode salientar a expressdo utilizada: “o
empregador deve assegurar ao trabalhador condi¢des de seguranca e de salide em todos os aspetos do seu
trabalho” (art 15°/1°).

119 Fernandes, Anténio (2010). Direito do Trabalho, pp 293-295.

120 Ihidem Rouxinol, Milena (2008), Op cit, p 300.

121 Ibidem Roxo, Manuel M (2011). Op cit. pp107-111. Neste mesmo sentido, o Ac STJ de 04-06-2003 —
Proc 03S793 considera que “i) Ndo age com negligéncia grosseira descaracterizadora do acidente, o
trabalhador que, ao mudar uma escada dentro de um estaleiro temporario — facto habitual — toca
inadvertidamente com ela numa linha de alta tensdo, que por ali passava, acabando pot falecer por
eletrocussao; ii) A entidade patronal é que revelou na circunstancia, e a varios titulos, falta de observancia
das regras sobre seguranca no trabalho, pois que e nomeadamente, ndo dispunha de um Plano de
Seguranca e ndo desviou para fora do estaleiro os cabos elétricos existentes nem os colocou fora de
tensdo, atuando junto das entidades competentes (v. Dec 41821, de 11.08.1958, DL 441/91, de 14-11, DL
155/95, de 01-07 e Port 101/96, de 03-04)”. E, ainda o Ac STJ de 29-06-2005 — Proc 0551037 que refere
“E imputavel & entidade patronal a titulo de culpa o acidente de trabalho que resulta da violagio de um
dever geral de cuidado, independentemente de terem ou ndo sido violadas especificas disposi¢des legais
ou regulamentares relativas a seguranga no trabalho”.

122 |pidem Diaz, Francisco (2002). Op cit. pp 121-123.
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lhe sdo estranhas, anormais e imprevisiveis ou a acontecimentos excecionais, cujas
consequéncias ndo poderiam ter sido evitadas, apesar de todas as diligéncias empreendidas
nesse sentido” (art 5°/4). Todavia, “estamos perante uma obrigacdo de meios muito ampla, uma
vez que ndo se trata apenas de cumprir as medidas legalmente previstas, mas antes dispor de
todos 0s meios necessarios para que néo se produzam danos”.*?* Com efeito, a Diretiva Quadro
baliza a obrigacdo de prevencdo na avaliacdo dos riscos (art 6°/3) que deve ser realizada por
iniciativa da entidade empregadora e sera a partir de tal avaliagdo que o empregador obtém a
medida exata da concretizacdo do seu dever. Todavia, 0 certo € que a avaliacdo de riscos é uma
prognose que estard, também, sujeita a falhas, haja em vista, por exemplo, a complexidade de
todo o feixe de interagbes que se processam no trabalho, a determinéncia dos fatores do
comportamento humano ou a influéncia das novas tecnologias na producao de riscos, pelo que
se deve afastar de todo a concec¢do de uma abordagem preventiva que suponha omnisciéncia e
omnipoténcia no diagnéstico'®. Neste contexto, o Livro Branco dos Servicos de Prevencgo
(1999) refere que “a problematica da prevencdo na empresa ja ndo se pode confinar a
determinados riscos especificos ou determinados trabalhadores, devendo ser assumida
globalmente quanto a todos os aspetos relacionados com o trabalho, incluindo a interacdo dos
riscos e o conjunto dos fatores psicossociais e ter como horizonte a promogdo da melhoria da

seguranga, da saude e do bem estar dos trabalhadores”.'*

Seja como obrigacdo de resultado ou como obrigagdo muito ampla de meios, 0 certo é que a
natureza do enquadramento juridico da prevencdo configura facetas de aprofundamento do
campo do Direito do Trabalho ao determinar um horizonte muito alargado, em compreenséao e

em extensdo, a obrigagdo de prevencao.

123 Alarcon Caracuel, M R, in Ibidem Diaz, Francisco (2002). Op cit. p 119.

124 Ac STJ de 30-10-2002 — Proc 02S2322:“A presuncdo de culpa da entidade empregadora quando o
acidente (de trabalho) seja devido a inobservancia de preceitos legais e regulamentares, assim como de
diretivas das entidades competentes que se refiram a higiene e seguranca do trabalho é "tantum juris", dai
que possa ser afastada pela entidade empregadora, provando ela que, malgrado a inobservancia do
preceito legal ou regulamentar ou de diretivas, o acidente ndo se deveu a culpa de sua parte”. No mesmo
sentido, veja-se, ainda 0 Ac STJ de 07-07-2009 — Proc 09S0375: ““ O artigo 18.° do Regime Juridico dos
Acidentes de Trabalho e das Doencas Profissionais, constante da Lei n.° 100/97, de 13 de Setembro, que
consigna o agravamento das prestacBes destinadas a reparacdo de acidentes de trabalho, em casos
especiais, prevé, no seu n.° 1, dois fundamentos auténomos para 0 agravamento: (i) um comportamento
culposo da entidade empregadora ou seu representante; (ii) a ndo observacdo pela empregadora das regras
sobre seguranca, higiene e satde no trabalho. A Unica diferenca entre aqueles dois fundamentos reside na
prova da culpa, que é indispensavel no primeiro caso e desnecessaria no segundo, ambos exigindo, para
além, respetivamente, da demonstracdo do comportamento culposo ou da violagdo normativa, a prova do
nexo causal entre 0 ato ou a omissdo — que 0s corporizam — e o acidente que veio a ocorrer”.

25 IDICT (2001). Livro Branco dos Servicos de Prevencéo das Empresas. P 25.
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45 A prevencdo: das prescri¢cfes minimas as exigéncias essenciais

As regras relativas a SST envolvem o estabelecimento de obrigagdes e direitos num sistema de
responsabilidades, mas, também, a definicdo de reportdrios de especificagdes técnicas alusivas a
riscos determinados e a métodos concretos de avaliacao de tais riscos. Por isso mesmo, a area da
SST beneficia, tradicionalmente, do contributo de normas juridicas de carater geral, de normas
juridicas de caréater regulamentar (modalidade cada vez menos utilizada) e de normas técnicas
ndo juridicas (e, portanto, ndo dotadas do atributo da protecdo coativa). Neste quadro, as normas
técnicas, ndo sendo, a partida, de cumprimento obrigatorio, sdo, muitas vezes, pressupostas pelo
legislador quando ndo indica os requisitos técnicos necessarios ao desenvolvimento de
metodologias especificas e, até, por vezes, passam mesmo ao dominio da obrigatoriedade

mediante remissdo expressa de um instrumento legislativo.

No ambito do quadro normativo europeu, desde a reforma do Ato Unico Europeu envolvendo as
diversas vertentes da seguranca através dos seus artigos 118°-A (harmonizagdo, no progresso,
do dominio social) e 100°-A (desenvolvimento do mercado interno), a UE tem vindo a
desenvolver o quadro de normas juridicas em duas vertentes: i) Por um lado, as normas do
dominio social, destinadas ao empregador no ambito da sua obrigacdo de prevencao de riscos
profissionais, versando sobre a gestdo da prevencdo na empresa e sobre variados fatores de risco
profissional. Tais normas visam a harmonizacdo e assumem a natureza de “prescrigcdes
minimas”, podendo os Estados adotar requisitos mais exigentes. ii) Por outro lado, as normas
destinadas aos agentes econdmicos, versando sobre requisitos a observar nos produtos, tendo
em conta a seguranga das pessoas, dos seus bens e do ambiente. Tais normas assumem a
natureza de “exigéncias maximas”, de que decorre o impedimento dos Estados estabelecerem
requisitos mais exigentes do que os determinados pela regulamentacdo comunitaria, como forma
de promover o desenvolvimento do mercado interno. Nesta Ultima vertente, todavia, a par das
obrigac@es juridicamente reguladas, a UE tem operado o desenvolvimento de um vasto acervo
de normas técnicas emitidas pelos seus organismos de normalizacdo: o Comité Europeu de
Normalizagdo (CEN), o Comité Europeu de Normalizacdo Eletronica (CENELEC) e o Instituto
Europeu de Normalizacéo das Telecomunicacdes (ETSI). Esta conjugacgdo é assumida ao abrigo
da designada “nova abordagem™?. Esta dupla regulacdo conjuga-se no ambito de um sistema
normativo do Direito Comunitario em que se utiliza, por um lado, a norma juridica para regular
a vertente de interesse coletivo, afirmando deste modo os valores a que os factos da realidade se

devem conformar, e, por outro lado, a norma técnica para regular o interesse particular,

126 Sobre a nova abordagem, veja-se a Resolugdo do Conselho 85/C 136/01, de 7 de Maio de 1985, a
Diretiva a 98/34/CE do Parlamento e do Conselho, de 22 de Junho de 1998, alterada pela Diretiva
98/48/CE do Parlamento e do Conselho de 20 de Julho de 1998.
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afirmando por essa via as especificacdes técnicas inerentes aos factos da realidade regulada?’.
A “nova abordagem” explora, assim, os seguintes efeitos: por um lado, as Diretivas fixam
juridicamente exigéncias essenciais de interesse coletivo visando a harmonizacdo total,
enquanto, por outro lado, as Normas Técnicas (designadas Normas Técnicas Harmonizadas)
definem especifica¢fes técnicas, ndo obrigatorias, mas que determinam a presuncgdo (legal) de
conformidade dos produtos face aquelas exigéncias essenciais. Esta presuncdo é estabelecida

por Diretiva, através do método do reenvio as normas técnicas harmonizadas.

Ora, toda esta politica de reforco da seguranca intrinseca, através da diversidade e
complementaridade de normas juridicas e técnicas, vai influenciar diversos componentes do
trabalho, potenciando na empresa o desenvolvimento de condigdes de SST. Alias, no ambito
desta metodologia deve destacar-se, entre outros, 0 caso da regulacdo de seguranca de
maquinas, através da Diretiva 2006/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
Maio'?® e sua interconexdo com a regulamentacdo da seguranca e sadde na utilizacdo de
equipamentos em contexto de trabalho operada pela Diretiva 89/655/CEE, do Conselho de
30.11.1989, alterada pela Diretiva 95/63/CE, do Conselho de 05.12.1995 e pela Diretiva
2001/45/CE, do Parlamento e do Conselho de 27.06.2001.

Estamos, entdo, perante mais um vetor de alargamento do horizonte do Direito do Trabalho

operado pela dinamica da regulacdo normativa da seguranca e satde. Com efeito,

o direito comunitario confirma aqui a dindmica do direito a seguranca fisica, tal como ela se
manifestou na histéria do Direito do Trabalho apds a segunda metade do séc XIX bem como no
direito social comunitario nos altimos vinte anos. Mas, enquanto no plano interno foi o Direito do
Trabalho que assumiu a vanguarda desta dindmica, conduzindo a subversdo dos principios da
responsabilidade civil, é, agora, o direito comercial que constitui, no plano comunitario, a ponta de
langa da evolugdo....Em muitos aspetos do dispositivo da nova abordagem, o direito comunitario
coloca no mesmo plano trabalhadores e consumidores, nomeadamente no que respeita & defesa dos

seus interesses.'?

4.6 A prevencgdo: a autorregulacdo na empresa

Como acima se referiu, por forca do direito comunitério, a empresa, em variados dominios de

atividade, tem de aplicar a metodologia de avaliacdo de riscos em projeto para obter na

127 supiot, Alain (1994). Critique du Droit du Travail. pp 234-239.
128 Esta Diretiva foi transposta pelo DL 103/2008, de 24 de Junho.
129 |hidem Supiot, Alain (1994). Op cit. p 233.
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concecdo e fabrico dos seus produtos o nivel de segurancga intrinseca exigido pelas Diretivas (de
mercado) “nova abordagem”, o que induz uma dinamica de autorregulacdo. Mas, esta dindmica
autorreguladora vai ser, ainda, desenvolvida pela acdo decorrente da obrigacdo de prevencéo (de
riscos profissionais) do empregador.

Com efeito, esta Ultima obrigacdo de prevencdo deve consubstanciar-se na empresa através de
um vasto e diversificado nimero de procedimentos de SST. Tais procedimentos devem ter em
conta os requisitos legais aplicaveis, sem davida, mas a sua definicdo concreta passa
necessariamente pela prévia avaliacdo dos riscos profissionais associados as suas instalacdes,
equipamentos, materiais, modos operatérios e outros aspetos da atividade desenvolvida,
conforme se determina na Diretiva Quadro*®. De acordo, ainda, com esta Diretiva, 0
empregador deve envolver os trabalhadores em tal dindmica, bem como outras entidades
empregadoras que porventura desenvolvam atividades no mesmo local de trabalho. E, na
sequéncia de tal abordagem, a prevengdo deve ser suportada em planeamento préprio da
empresa e dinamizada de forma sistematica a partir de uma estrutura a que sejam afetos os
recursos necessarios. Em tais recursos contar-se-a o contributo de profissionais de seguranca e
salde (na regulamentacdo nacional prevé-se o envolvimento de médicos do trabalho e de
técnicos de seguranca e higiene do trabalho) com o seu saber técnico especializado e a sua
atuacdo subordinada a principios deontoldgicos. Decorre, assim, de toda esta filosofia de agdo
estabelecida na Diretiva Quadro que a obrigacdo de prevencdo vivera, essencialmente, de uma
dindmica de autorregulacdo da empresa, onde 0s respetivos procedimentos assumirdo uma

extraordinaria relevancia.

Estamos, aqui, entdo, perante um outro vetor de desenvolvimento do papel do Direito do
Trabalho, na medida em que, deste modo, se gera uma fonte normativa interna a empresa
atraves da qual “o empregador privado passa a ser titular de uma parcela do poder regulamentar
que o Estado Ihe reconhece”®*!. Aqueles procedimentos ou planos de seguranca integram-se no
poder de direcdo do empregador e no seu poder regulamentar no ambito da organizacdo do

trabalho®®.

130 AC TJUE de 07.02.2002 - Proc C-5/00: “Ao ndo garantir que a obrigacdo de dispor de documentos
contendo uma avaliacdo dos riscos para a seguranca e a salde no trabalho, prevista pela Diretiva
89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicacdo de medidas destinadas a promover
a melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho, se aplica em todas as circunstancias as
entidades patronais que empregam dez ou menos trabalhadores, a Republica Federal da Alemanha nédo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca dos artigos 9.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 3, alinea a),
da diretiva”.

131 |bidem Supiot, Alain (1994). Op cit. pp 175-176.

132 Sobre 0 enquadramento dos atos regulamentares do empregador no instituto do “regulamento interno
de empresa”, regulado no art 99° do Cddigo do Trabalho, veja-se o Professor Monteiro Fernandes que
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considera que “nao faria sentido estender a todos os atos regulamentares a globalidade do regime contido
no art 99° do CT.....A aplicagdo deste artigo s6 ¢ indiscutivel no caso dos chamados regulamentos gerais
de empresa ou regulamentos internos, verdadeiros cédigos de conduta pormenorizados, com ndo raras
implicagOes contratuais, e que incorporam o proposito de consagrar uma espécie de ordenamento
privativo da empresa”. lbidem Fernandes, Antdnio (2010).Op cit. p 278.
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5 ADIRETIVA-QUADRO DA SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

5.1 Aestratégia inerente a adocéo da Diretiva-Quadro

Em todo o desenvolvimento das estratégias europeias da SST avulta, no quadro legislativo,
como ja se referiu, a adogdo da Diretiva 89/391/CEE, de 12 de Junho de 1989, relativa a
aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da saude dos
trabalhadores no trabalho, a qual foi adotada dentro do enquadramento estabelecido pelo entdo
art 118°-A introduzida pelo Ato Unico Europeu no Tratado CEE. Importa, assim, marcar, desde
logo, o caréacter desta Diretiva: i) Por um lado, visa harmonizar os sistemas legislativos e as
praticas nacionais em matéria de SST por se considerar (expressamente, no seu preambulo) que
se trata de um dominio onde existem diferengas muito acentuadas nas politicas dos Estados
membros, sendo, mesmo, suscetiveis de originar dumping social (referencia-se, assim, este
normativo ao desenvolvimento do mercado comum enquanto objetivo central do Ato Unico
Europeu). Tal harmonizagdo deve, contudo, desenvolver-se no progresso, pelo que a sua
regulacdo vai alinhar, no essencial, pelas politicas nacionais mais avangadas, entdo em vigor nos
Estados membros, proibindo-se a redugdo de eventuais disposicdes legislativas nacionais pré-
existentes mais exigentes nos seus ordenamentos juridicos nacionais com base na invocacdo de
disposicdes desta Diretiva. ii) Por outro lado, trata-se de um normativo que veio introduzir uma
linha de sistematizacdo juridica na regulagdo comunitaria desta area, dando-lhe, deste modo,
uma identidade propria dentro do Direito do Trabalho. Esta natureza resultou de uma resolugéo
do Parlamento Europeu que no mandato conferido a Comissdo lhe recomendava a elaboracéo,
precisamente, de “uma Diretiva quadro que servisse de base a diretivas especificas suscetiveis
de cobrir todos os riscos relacionados com o dominio da seguranga e saude no local de
trabalho”, conforme se recorda no predmbulo deste normativo. Deste modo, foi ultrapassada a
intencdo inicial da Comissdo de elaborar um projeto de Diretiva circunscrito meramente a
tematica da organizacdo dos servigos de prevencdo na empresa, estabelecendo-se um ambito
bem mais alargado ao seu contetdo. Em tal sentido, alias, estabelece-se na prdpria Diretiva um
programa de atos normativos decorrentes (Diretivas Especiais), envolvendo riscos especificos e
determinados sectores de atividade considerados prioritarios (art® 16° e anexo). Deste modo, a
regulamentacdo comunitéria neste dominio, em vez de se referenciar apenas aos deveres gerais

do empregador consignados no Direito do Trabalho, passa a reportar-se necessariamente ao

133 Atualmente, esta Diretiva esta transposta pela Lei 102/2009, de 10 de Setembro que aprovou o regime
juridico da promogédo da SST.
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quadro regulador deste normativo. Justifica-se, assim, que habitualmente seja designada de
Diretiva Quadro da SST.

Dentro de tal enquadramento, esta Diretiva veio consagrar varios aprofundamentos muito
significativos dentro do ambiente do Direito do Trabalho classico que apontam uma clara
tendéncia de alargamento do seu universo, quer no objeto, quer no &mbito de aplicacdo, com
isso influenciando consideravelmente o seu proprio desenvolvimento. Passamos a evidenciar 0s

mais determinantes.

5.2 O objeto da regulacéo da Diretiva-Quadro

Contrariando a linha tradicional da abordagem do Direito do Trabalho neste dominio, o objeto
desta Diretiva ndo se define num elenco de prescrigdes técnicas de prevencéo reportado a riscos
especificos, mas num quadro mais vasto de regulagdo de medidas de politica de empresa sobre
condigdes de trabalho (art 1°/1), centrado na gestdo da SST e envolvendo a definicdo de um
conjunto de principios gerais e linhas gerais para a sua aplicagdo (art 1°2). Evoluiu-se, assim,
de uma abrangéncia finita, baseada em obrigagdes especificamente previstas, para um quadro de
horizonte global e, por isso, indeterminado, a ser concretizado no quotidiano da vigéncia da
relacdo do trabalho através de acGes (de todas as a¢bes) configuradas em funcéo da finalidade a
atingir: a seguranca e a saude dos trabalhadores. Estabelece-se, deste modo, ao empregador uma
obrigacdo global de prevengdo que supfe da sua parte uma dindmica de politica de empresa
sobre condic¢des de trabalho (art 1°/1) capaz de estabelecer objetivos reportados ao estado real
da empresa em cada momento (na sequéncia da avaliacdo dos seus riscos profissionais) e de
desenvolver um vasto campo de competéncias de gestdo com vista a coeréncia das abordagens

preventivas e a sua integracao nos processos da empresa (art 6°).

O campo da acdo a desenvolver pelo empregador passa, entdo, a ter um horizonte cuja vastidao
era, até entdo, desconhecida na regulacdo juridica das condicGes de trabalho. Em tal sentido, ha
duas referéncias no predmbulo da Diretiva que sédo a todos os titulos exemplares: por um lado,
considera-se que “as entidades patronais devem manter-se atualizadas relativamente ao
progresso técnico e aos conhecimentos cientificos em matéria de concecdo dos postos de
trabalho, tendo em conta os riscos inerentes a sua empresa” e, por outro lado, explicita-se que as
suas disposi¢des se aplicam “a todos os riscos” e, dai, assumir-se que o empregador é obrigado
a “assegurar a seguranca ¢ a saude dos trabalhadores em todos os aspetos relacionados com o

trabalho” (art 5°/1).

Ainda que a época (1989) a consciéncia sobre 0s “riscos psicossociais” estivesse bem longe da

sensibilidade que sobre eles existe atualmente (o 3° Programas de A¢do Comunitaria para a SST

50



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho

para o periodo 1988-1992, entdo em execucdo, ainda ndo se lhes referia), o certo é que esta
Diretiva se aproxima da sua esfera em varios momentos, tais como: i) quando alarga a obrigacéo
da empresa a assegurar a seguranca e a saude em todos os aspetos relacionados com o trabalho
(art 5°1); ii) quando desenvolve o principio da ergonomia alargado aos dominios do trabalho
mondtono e cadenciado (art 6%2- d); iii) e quando estabelece a obrigacdo de planificar a
prevencdo na empresa envolvendo as relagfes sociais (art 6%2-g). Para além de tais referéncias
explicitas, a regulacdo da obrigacdo relativa a avaliagcdo dos riscos ndo sé ndo exclui qualquer
tipo de risco, como até dispde de forma substancialmente abrangente ao reporta-la a todos os
dominios da seguranca e saude no trabalho (art 9°1-a) e ao referenciar este Gltimo conceito a
todos os aspetos relacionados com o trabalho (art 5°/1).

Ainda quanto ao aprofundamento da “obrigacdo de prevengdo”, esta Diretiva estabelece ao
empregador um posicionamento baseado na proatividade. Com efeito, a Diretiva perspetiva a
prevencdo no sentido de evitar os riscos ou diminui-los sempre que aquele efeito ndo seja
possivel (art® 3°-d), sendo que diminuir os riscos é trazé-los a um nivel aceitavel (este é,
precisamente, o alcance do conceito de controlo de riscos). Por outro lado, o objeto de tal
obrigacdo consiste em “assegurar a seguranca ¢ a saude dos trabalhadores” (art 5°/1),
reforcando-se o seu alcance efetivo quando se estabelece que “a entidade patronal tomara as
medidas necessarias a defesa da seguranca e da satde dos trabalhadores™ (art 6°/1).

A “participagdo dos trabalhadores” na empresa &, ainda, outro dominio fundamental regulado na
prevencao de riscos profissionais pela Diretiva Quadro (art 11°) e revestido de carater inovador
no plano do Direito do Trabalho Comunitéario. Com efeito, a participacdo tanto é aberta a sua
forma direta (por exemplo, o trabalhador deve cooperar no sistema organizacional de
emergéncia, bem como agir por sua iniciativa em caso de perigo grave e iminente, conforme se
determina no art 8°2/4), como a uma nova instituicdo representativa na empresa (0s
representantes dos trabalhadores para a SST a que alude o art 11°). Tal flexibilidade
compatibiliza-se ndo s6 com a diversidade de culturas de representacdo existentes nos Estados
membros, mas também com a necessidade de se adequar a forma de representacdo e de
participacdo as transformacdes surgidas na propria organizacdo do trabalho e das empresas e
com a pluralidade de estatutos e situagfes contratuais dos trabalhadores. A dindmica assinalada
a esta participacdo reveste uma natureza especifica de cooperagdo, dado que ela assume um
interesse geral (a seguranca e saide) e ndo particular, e atribui aos trabalhadores um papel que
ja ndo é de destinatarios, mas de atores, talvez, mesmo, de autores da prevengdo: “a seguranga

ndo é apenas um assunto de todos, mas também uma responsabilidade de cada um™* .

134 Goguélin, Pierre (1996). La Prévention des Risques Professionnels, p 28.
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5.3 O enfoque na gestao da prevencao

5.3.1. O conceito de prevengdo
O enfoque na gestdo da prevencdo e a sua abrangéncia constitui outro aprofundamento bem

significativo introduzido por esta Diretiva no Direito do Trabalho. Com efeito, a Diretiva-
Quadro ndo se limita a estabelecer as obrigacdes do empregador face ao trabalhador através de
uma regulacdo classica no campo restrito da relagdo de trabalho, indo bem mais além ao
prescrever uma obrigacdo geral de assegurar a gestdo da prevengdo na empresa. Neste contexto,
a prevencdo é, entdo, um conceito assumido na Diretiva com grande amplitude, pois envolve “o
conjunto das disposi¢cdes ou medidas tomadas ou previstas em todas as fases da atividade da
empresa, tendo em vista evitar ou diminuir os riscos profissionais” (art 3°-d). S6 com uma
politica dotada desta amplitude pode a empresa atingir a plenitude da sua obrigagao que consiste
em “tomar todas as medidas necessarias a defesa da seguranca e¢ da satide dos trabalhadores”
(art 6°/1)™.

5.3.2. Os principios gerais de prevencéo

Tendo o conceito de prevengdo a amplitude acima referida, a obrigacdo de prevencéo é, ainda,
objeto de inclusdo de uma metodologia propria, através da explicitacdo de uma linha de
principios: principios gerais de prevengdo de riscos profissionais. O enunciado de tais principios
(art 6°2) alarga, consideravelmente, o campo da acdo concreta da prevencdo (quer em
compreensdo, quer em extensao), estabelecendo-o num patamar de obrigacdo da empresa que,
em varias dimensdes, vai para além dos dominios cléssicos das obrigaces tipicas do contrato de
trabalho. Em termos gerais, estes principios estabelecem a metodologia da prevencéo,
fornecendo-lhe, implicitamente, uma estrutura em que se devem destacar trés eixos: diagndstico
das condigdes de trabalho, controlo de riscos e desenvolvimento de competéncias para a

prevencgéo dos riscos.

135 Ac TJUE de 15.11.2001 - Proc® C-49/00: “Ao ndo ter previsto que a entidade patronal deve avaliar
todos os riscos para a salde e seguranca existentes no local de trabalho; ao ter permitido a entidade
patronal decidir se deve ou ndo recorrer a servigos externos de protecdo e de prevencdo quando as
capacidades internas sejam insuficientes, e ao ndo ter definido as capacidades e aptiddes que devem
possuir os responsaveis pelas atividades de protecdo e de prevencédo dos riscos profissionais para a saude
e seguranca dos trabalhadores, a Republica Italiana ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
forca dos artigos 6.°, n.° 3, alinea a), e 7.°, n.® 3, 5 e 8, da Diretiva 89/391/CEE, relativa a aplicagio de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde dos trabalhadores no trabalho”.
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No ambito do “diagnéstico das condicdes de trabalho”, estabelecem-se dois niveis de acédo
sequencial: evitar os riscos e avaliar 0s riscos ndo evitados.

“1° Principio: Evitar os riscos”: Trata-se de uma abordagem que implica uma atitude sistematica
da gestdo da empresa ao nivel da detecdo antecipada de fatores de risco que possam estar
associados quer as suas opgOes estratégicas, quer aos seus atos da gestdo corrente. “Esta
primeira atitude preventiva deve ter lugar ndo s6 na fase de laboragdo, mas, também, na fase de
concecdo e projeto. Neste ultimo ambito, pode evidenciar-se o plano da conce¢do dos
componentes do trabalho (como, por exemplo, maquinas e produtos) e a seguranga em projeto

(como, por exemplo, na definicdo do lay-out industrial)” **°

e, ainda, os niveis do planeamento
da atividade e da selecdo dos modos operatérios. Importa ter em conta que, no contexto desta
Diretiva, 0 campo dos riscos (e, logicamente, da sua prevencao) ¢ alargado a “todos os aspetos
relacionados com o trabalho” (art 5°/1), englobando, assim, os fatores de risco associados nao s6
aos componentes materiais da atividade produtiva (agentes fisicos, quimicos e bioldgicos), mas,
também, aos componentes organizacionais e humanos do trabalho.

“2° Principio: Avaliar os riscos”: Consiste numa abordagem a implementar (em todos aqueles
niveis) sempre que nao tenha havido garantia de que os riscos ndo foram evitados, o que implica
abstrair o risco da configuracdo concreta da situacdo de trabalho com vista & percegdo da sua
magnitude real por efeito do cruzamento da sua probabilidade (a¢do do risco no tempo) com a
sua gravidade (agdo do risco na salde da pessoa). A avaliagdo de riscos passa a constituir a
chave da atividade preventiva, pois é a partir desta abordagem que se pode encontrar definido o
qué, o quando e o como fazer, ou seja, que se define o planeamento das agdes preventivas. A
avaliacdo de riscos assume, assim, a natureza de ponto de partida da prevencdo na empresa,
daqui decorrendo o seu carater de obrigacdo principal do empregador, tomando, por via disso, 0
lugar das especificacGes legais predeterminadas que configuravam, na legislacdo laboral
anterior, o campo finito das obrigagdes concretas dos empregadores no ambito da SST. E, alias,
através deste principio (da avaliagdo de riscos), basilar na nova Gtica da prevencdo, que o
empregador se haverd necessariamente de basear no desenvolvimento da sua obrigacdo de
“tomar as medidas necessarias a defesa da seguranca e da satide dos trabalhadores” (art 6°/1),
pois, tais medidas (indefinidas na lei) s6 podem ser determinadas pela mediacdo da abordagem

(sistemética) da avaliacdo dos riscos na empresa'®’. Isso mesmo é explicitado na Diretiva

1% Cabral, Fernando (2011). Seguranca e Salde do Trabalho — Manual de Prevencdo de Riscos

Profissionais. pp 52-54.

137 Ac TJUE de 15-11-2001 - Proc. C-49/00: “Resulta tanto do objetivo da Diretiva Quadro, que, de
acordo com o seu 15° considerando, se aplica a todos os riscos, como da letra do seu artigo 6.°/3/a), que a
entidade patronal é obrigada a avaliar o conjunto dos riscos para a seguranca e a satde dos trabalhadores.
... Os riscos profissionais que devem ser avaliados pela entidade patronal ndo ficam definitivamente
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Quadro quando regula que a entidade patronal deve “avaliar (todos) os riscos para a seguranga e
saude dos trabalhadores”, tendo em conta “a natureza das atividades da empresa”,
inclusivamente “na escolha dos equipamentos de trabalho e das substincias ou preparados
quimicos e na concegdo dos locais de trabalho”, determinando que “na sequéncia desta
avaliagdo...as atividades de prevencdo ¢ os métodos de trabalho e de producdo ...devem
assegurar um nivel mais eficaz de protecdo da seguranca e da satde dos trabalhadores e ser
integradas no conjunto das atividades da empresa ...e a todos os niveis da hierarquia” (art 6%3-
a).

Todo este sentido e alcance da articulagdo entre os principios “evitar os risco” ¢ “avaliar os
riscos ndo evitados” parece, contudo, estar um pouco deficitario na formulagdo assumida no
diploma nacional de transposicéo (cfr art 15°/2- a)-b) da Lei 102/2009). Com efeito, “a Diretiva
comunitéria estabelece a obrigacdo de, em primeiro lugar, se procurar evitar o risco, quando a
Lei nacional se limita a referir que se deve proceder a identificagdo dos riscos previsiveis... com
vista & eliminagdo dos mesmos ou, quando esta seja inviavel, a redugdo dos seus efeitos”.
Refira-se, ainda, que “a identificacdo do risco, referida na legislagdo nacional, integra a
dindmica da avalia¢do dos riscos, a qual constitui um outro principio geral de preven¢do” que
ndo este, pois, com efeito, a avaliagdo de riscos profissionais compreende as seguintes etapas
sequenciais: identifica¢do dos riscos (aqui se incluindo a identificacdo dos perigos), a estimativa
dos riscos (andlise da probabilidade e da gravidade) e a valoragdo dos riscos (determinagdo da
aceitabilidade dos riscos)**®. Por outro lado, “a Lei nacional refere que o Empregador deve
integrar a avaliacdo dos riscos profissionais no conjunto das atividades da empresa, omitindo
uma estatuicdo expressa da obrigatoriedade da avaliacdo de riscos, conforme se preceitua na
Diretiva”. ** Toda esta ambiguidade acentua-se quando, de seguida, a mesma Lei enuncia que o
empregador deve “assegurar, nos locais de trabalho, que as exposi¢cdes aos agentes quimicos,
fisicos e bioldgicos e aos fatores de risco psicossociais ndo constituam risco para a seguranca e
saude do trabalhador” (cfr art 15°/2- d) da Lei 102/2009), quando, em boa verdade tal estatuicdo
“ndo é um principio geral de prevencdo, mas uma obrigacdo de resultado da atividade a
desenvolver pelo Empregador e, por isso mesmo, tal expressdo ndo consta da Diretiva Quadro

como principio geral de prevengio™'*.

determinados, antes evoluem constantemente em funcdo, designadamente, do desenvolvimento
progressivo das condi¢des de trabalho e das investiga¢des cientificas em matéria de riscos profissionais”.
138 |hidem Cabral, Fernando (2011). Op cit, p 80

139 |hidem Cabral, Fernando (2011). Op cit, p 80

40" |bidem Cabral, Fernando (2011). Op cit, p 81.
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Na légica da prevencgdo temos, depois do diagnostico das condicBes de trabalho, a abordagem
do “controlo dos riscos”, em cujo ambito os principios gerais de prevencdo formulados na
Diretiva Quadro estabelecem seis niveis de a¢do, conforme de seguida se passa a explicitar.

“3° Principio: Combater os riscos na origem”: Este principio relaciona-se com o
aprofundamento do conceito de prevencdo que passa a estar reportado a finalidade essencial de
“evitar ou diminuir os riscos profissionais” (art 3°-d). Tal finalidade pressupde, entdo, que a
atividade preventiva se direcione, preferencialmente, para a neutralizacdo dos fatores de risco.
Ora, tais fatores podem incidir i) no perigo, ou seja, em carateristicas intrinsecas dos
componentes do trabalho que envolvam potencial de dano (como, por exemplo, as instalagdes
dos locais de trabalho, os postos de trabalho, os equipamentos de trabalho, os materiais ...), ou
ii) na pessoa do trabalhador (por exemplo, em face de um perfil de competéncias desajustado
das exigéncias do trabalho, ou de alguma vulnerabilidade associada ao perfil da sua salde fisica
e psiquica perante as particularidades das funcdes que deve desempenhar...), ou iii) na
exposicdo da pessoa ao perigo (potenciada, por exemplo, pelo natureza do método de trabalho,
da organizagdo do trabalho, ou do ritmo de trabalho...). Tal perspetiva induz um conceito de
prevencdo integrada (na gestdo da empresa e a todos os niveis) que contraria a matriz
predominantemente corretiva preconizada pela legislacdo anterior a esta Diretiva.

“4° Principio: Adaptar o trabalho ao Homem”: “Este principio visa potenciar, também, o
conceito de prevencgdo integrada, indicando que todos os fatores do trabalho devem ser, tanto
quanto possivel, concebidos e organizados em funcdo das caracteristicas das pessoas que 0

»141 Neste contexto, a Diretiva Quadro preconiza abordagens sobre os dominios

executam
relativos a concecdo dos postos de trabalho, a escolha dos equipamentos de trabalho e dos
métodos de trabalho, evidenciando as formas de trabalho monétono e de trabalho cadenciado
que possam revestir efeitos nocivos para a saude e, aqui, a Diretiva Quadro reporta-se,
implicitamente, também aos riscos psicossociais, como, alias, se assume na transposicdo
nacional (cfr art 15°/2-d) da Lei 102/2009).

“B° Principio: Atender ao estado de evolucdo da técnica™: “Este principio manda atender a
permanente evolucgdo tecnoldgica, de que decorrem novos riscos, mas também novas solucées
preventivas integradas nos componentes de trabalho (méquinas mais seguras, produtos nao
t6Xicos...) e novos métodos mais eficazes de avaliar e controlar riscos”**>. Por um lado, este
principio aponta para o reforco da avaliagdo de riscos com vista & andlise de todas as
implicagdes das inovagBes tecnoldgicas nas condi¢Bes de trabalho. Por outro lado, ele implica

uma abordagem que frequentemente se ir4 relacionar com o desenvolvimento legislativo da

41 |bidem Cabral, Fernando (2011). Op cit pp 52-54.
142" |bidem Cabral, Fernando (2011). Op cit, pp 52-54.
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seguranca intrinseca (enquadramento este estabelecido também com o Ato Unico Europeu - art
100°-A - no ambito das politicas econdémicas de desenvolvimento do mercado interno), na
medida em que esta legislacdo, ao incrementar a disponibilizagdo de componentes (maquinas e
produtos) mais seguros no mercado, favorece a escolha de recursos tecnologicamente mais
avancados e mais seguros por parte do empregador.

“6° Principio: Substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo ou menos perigoso™: “A
evolucdo tecnoldgica resolve algumas situacGes de perigo (eliminando-as ou reduzindo-as),
devendo isso mesmo ser potenciado na melhoria dos fatores de trabalho. Este principio
estabelece, implicitamente, como linha de conduta o principio da melhoria continua neste
processo, ou seja, deve ser conhecida toda a fonte de perigo existente na empresa e processar-se
permanentemente a procura de melhores solucdes, na medida do possivel™*. Este principio
situa-se diretamente na estratégia ja enunciada num principio anterior de “combater os riscos na
origem”, na medida em que o perigo € condicdo necessaria (ainda que ndo suficiente) da
existéncia do risco. Ao combater a condi¢do perigosa associada a um componente do trabalho,
estamos a desenvolver uma acgdo de neutralizagdo do proprio risco (sem perigo ndo ha risco
possivel). Tal principio implica abordagens centradas quer ao nivel dos componentes materiais
do trabalho (ag¢&o sobre os perigos associados a locais, equipamentos e materiais...), quer no
ambito dos componentes organizacionais e humanos do trabalho (agcdo sobre os perigos
inerentes a determinados métodos de trabalho, planos de trabalho, campos de competéncias
profissionais de trabalhadores, estado de saude dos trabalhadores...).

“7° Principio: Planificar a prevencao”: Este principio reporta-se a prevencdo enquanto acao que
implica uma consideravel diversidade de abordagens (medidas técnicas sobre os componentes
materiais do trabalho, medidas de organizacdo do trabalho, medidas sobre os modos operatérios
da producdo, medidas administrativas, medidas sobre as competéncias dos trabalhadores,
medidas de protegdo coletiva, medidas de protegdo individual...) que obriga a um permanente
esforco de articulacdo, pois a sua eficacia depende, muitas vezes, da interligacdo que se opera
entre tais medidas. Por outro lado, é ainda uma chamada de atencdo explicita para a necessidade
de ser garantida uma gestdo das medidas preventivas integrada na gestdo global da empresa,
atente-se na redagdo utilizada na Diretiva Quadro quanto a este principio: “planificar a
prevencdo como um sistema coerente que integre a técnica, a organizagdo do trabalho, as
condic@es de trabalho, as relagdes sociais e a influéncia dos fatores ambientais no trabalho” (art

6°/2-g).Tal formulacdo é bem reveladora do enfoque que a Diretiva veio conferir & prevencao:

3" |bidem Cabral, Fernando (2011). Op cit, pp 52-54.

56



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho

abranger todos os fatores de risco e desenvolver-se huma dindmica integrada na gestdo da
empresa.

Apesar de tdo manifesta importancia, o certo € que este principio estd completamente omisso no
diploma legal nacional de transposi¢do (L 102/2009). Ora, tal falha afigura-se-nos problemaética,
“pois o sentido deste principio reside na circunstancia da prevenc¢do de riscos profissionais
implicar uma grande diversidade de abordagens e a necessidade de um permanente sentido de
oportunidade nas intervencdes a desenvolver, pelo que a sua eficacia depende da coeréncia da
abordagem preventiva, a qual s6 pode ser garantida através de planificacdo sistemética das
ac¢des a desenvolver e da sua integragio no planeamento geral da atividade da empresa”.***

“8° Principio: Priorizar a protecdo coletiva sobre a protecdo individual”: Este principio faz a
transicdo da “prevencdo” (agir sobre os fatores do risco) para a “protecdo” (proteger a pessoa do
risco que ndo foi possivel prevenir suficientemente). A protecdo sé deve, entdo, ter lugar quando
as medidas técnicas e organizativas da prevengdo estejam esgotadas e ndo tenham controlado
suficientemente o risco. Em tal caso, sera de priorizar a adocao de sistemas de protecéo coletiva
face as técnicas de protecdo individual em virtude daquelas revelarem maior eficacia (por se
inserirem no sistema produtivo, por se enquadrarem mais eficazmente nos papeis
desempenhados pelo pessoal de enquadramento, por ndo dependerem tanto da iniciativa do

trabalhador e por apresentarem, em geral, menos constrangimentos na execucdo do trabalho).

A Diretiva Quadro encerra a metodologia dos principios gerais de preven¢do com o dominio do
“desenvolvimento de competéncias para a prevengdo dos riscos profissionais” e, em tal
contexto, estabelece o “9° principio geral de prevencdo: a informacdo e formacgdo™: Este
principio “assume uma natureza especial, na medida em que tais abordagens devem estar
presentes na aplicacdo de qualquer um dos outros principios; com efeito, a formacdo e a
informag&o constituem, a partir da Diretiva Quadro, uma abordagem preventiva central”.**®> A
I6gica elementar da prevencdo passou, com este enquadramento, a ser traduzida numa dinamica
i) iniciada com a avaliacdo de riscos e ii) sequenciada com a comunicacdo de riscos iii) tendo

em vista o desenvolvimento da participacéo dos trabalhadores™*. Este principio da informacéo e

144" 1bidem Cabral, Fernando (2011). Op cit, p 81.

145 |pidem Cabral, Fernando (2011). Op cit, pp 52-54.

146 «A literatura costuma distinguir a comunicac&o do risco, reportando-se & transmissao de informacéo
respeitante a probabilidade de ocorréncia de um evento indesejavel, da comunicacdo do perigo,
significando a disseminacdo de informacdo sobre as condi¢cdes em que uma substancia quimica ou um
agente fisico ou biolégico pode produzir uma lesdo se ocorrer a exposicao, sem indicar a probabilidade da
ocorréncia do dano e, finalmente, da comunicacéo de seguranca, compreendendo as instrugdes dirigidas
as pessoas para saberem o que fazer face ao risco e o que fazer para minimizar o dano ou o seu potencial
danoso” (Roxo, Manuel (2003) Seguranca e Saude do Trabalho — Avaliacdo e Controlo de Riscos; pp
103-104)
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da formacdo é, aliés, retomada na Diretiva com um detalhe consideravel, bem a medida da sua
importancia, estabelecendo-se vérias linhas para a sua aplicacdo: uma linha geral relativa a
informagdo (art 10°) e & formagdo dos trabalhadores (art 12°); referéncias especiais a
necessidade de adequacédo da definicdo de tarefas profissionais as competéncias adquiridas pelos
trabalhadores (art 6°3-b) e ao enquadramento dos trabalhadores no sistema de emergéncia da
empresa (art 8%3-a); e linhas especificas para publicos-alvo determinados, como sejam 0s
profissionais internos ou externos a empresa afetos as atividades preventivas (art 7°/4/5) e dos
trabalhadores afetos as atividades operacionais do sistema de emergéncia instituido no
estabelecimento da empresa (art 8%2).

5.4 O ambito da obrigacdo de prevengao

O ambito definido pela Diretiva Quadro evidencia uma extensdo da obrigacdo de prevencao
alargada, parecendo responder positivamente aos eixos criticos diagnosticados ao Direito do

Trabalho pelo Grupo de Madrid, ja atras referidos™*’

. Com efeito, a extensdo de tal obrigacdo de
prevencédo procura enquadrar a complexidade das relagGes contratuais subjacentes ao mundo do
trabalho, desenvolvendo-se em trés dominios fundamentais: quanto a natureza das organizagdes
abrangidas (ambito setorial), quanto aos profissionais a envolver (dmbito pessoal) e quanto a
incidéncia nas relagcBes civis e comerciais interempresas decorrentes da descentralizagéo

produtiva (ambito das conexdes contratuais).

5.4.1 O ambito setorial da obrigacdo de prevencao
Quanto a natureza das “organizac¢fes abrangidas”, a atribuicdo da obrigacdo da prevencdo ao

empregador e o correspondente dispositivo da gestdo da SST regulados na Diretiva Quadro sdo
extensivos a todas as situacdes de trabalho, sejam de trabalho privado, sejam de trabalho
publico. Apenas se excecionam as atividades especificas das forcas armadas, policiais e de
protecdo civil e, mesmo quanto a estas, com a garantia de que 0s seus principios se lhes aplicam

com a adaptabilidade adequada (art 2°)**®, Para assinalar tal abrangéncia, a Diretiva exemplifica

17 No relatério deste Grupo, liderado por Alain Supiot, referem-se quatro oposicBes criticas que se
colocam ao Direito do Trabalho europeu: trabalho a titulo oneroso e a titulo gratuito; trabalho assalariado
e funcdo publica; trabalho e formacao; e, trabalho dependente e trabalho independente (Supiot, Alain et al
(1999). Au-dela de I’emploi — Transformations du Travail et Devenir du Droit du Travail en Europe, p 6).
148 Ac TIUE de 03-10-00, Proc. C-303/99: “Uma atividade como a dos médicos das equipas de urgéncia
insere-se no &mbito de aplicacdo das Diretivas 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa
a aplicacao de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da sadde dos trabalhadores no
trabalho, e 93/104/CE do Conselho, de 23 de Novembro de 1993, relativa a determinados aspectos da
organizagao do tempo de trabalho”.
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diversos setores envolvidos, onde inclui “atividades educativas, culturais, de ocupagdo de
tempos livres, etc..”(art 2°/1), o que parece ndo excluir de todo o trabalho a titulo gratuito. Por
outro lado, esta clarificado que tal &mbito inclui as organizacBes que ndo prossigam fins
lucrativos, dada a definicdo abrangente do conceito de entidade patronal: “qualquer pessoa
singular ou coletiva que seja titular da relagdo de trabalho com o trabalhador” (art 3°-b).

Por sua vez, a Conv 155 da OIT que veio estabelecer os principios de politica nacional e de
enquadramento da acdo preventiva a desenvolver quer a nivel nacional quer a nivel de empresa,
compreende no seu ambito “todos os ramos de atividade econdémica em que estejam

empregados trabalhadores, incluindo a fungéo publica” (art 3-a).

Refira-se que neste dominio se verificam, atualmente, contradi¢des bem significativas no
ordenamento juridico nacional, uma vez que a Administracdo Publica, central e local, esta
excecionada do ambito de aplicacdo do diploma legal que assegura a transposicdo da Diretiva
Quadro™. Desde 1991, data da primeira versao da transposicdo desta Diretiva (através do DL
441/91, de 14 de Novembro), que tal excecdo ndo existia no nosso quadro juridico. E, para além
de se tratar de op¢do ndo muito sintonizada “com enquadramento estabelecido para a SST na
CRP, na Conv 155 da OIT e nesta Diretiva Quadro, trata-se de uma solucéo tanto mais estranha
guanto ocorreu num momento em que, quer em discurso politico, quer em sede legislativa, todo
0 regime de enguadramento contratual e funcional dos funcionarios publicos evoluiu muito

. . . . . ~ . . 150
significativamente no sentido de aproximagao com o regime do sector privado” .

5.4.2 O ambito pessoal da obrigacao de prevencao
O ambito pessoal da obrigacdo de prevencdo assume consideravel complexidade. Com efeito,

por um lado, na SST cruzam-se mais sujeitos do que aqueles que figuram na relagéo juridica
mais tipica, ou seja, o titular do direito subjetivo (sujeito ativo) e aquele que sofre a
correspondente vinculagdo juridica (sujeito passivo) e, por outro lado, tais sujeitos surgem em
diferentes enquadramentos socioecondmicos e contratuais.

A Diretiva Quadro refere, quanto aos “sujeitos” a incluir como destinatarios da prevencao,
“qualquer pessoa ao servigo de uma entidade patronal” e inclui 0s estagiarios e os aprendizes

(art 3°-a)"™. Esta abrangéncia ndo inclui, de forma explicita, é certo, os trabalhadores

19 A legislacdo nacional resultante da transposicéo da Diretiva Quadro encontra-se enquadrada, quanto ao
sector privado e social, nos artigos 281° e 282° do CT (aprovado pela L n® 7/2009, de 12 de Fevereiro) e
desenvolvida na L 102/2009, de 10 de Setembro. No que respeita & Administracdo Publica, central e
local, tal regulagdo encontra-se estabelecida em diploma proprio: L 59/2008, de 11 de Setembro que
aprovou o regime do contrato de trabalho em funcGes publicas.

%0 Ihidem Cabral, Fernando (2011). Op cit, p 78.

151 £ contudo, excecionado o emprego doméstico (art 3°-a).
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independentes™?, mas, o alcance efetivo da sua regulacdo também ja se ndo confina ao campo
restrito do trabalho subordinado tipico da relacdo salarial fordista, pois, como adiante se vera,
esta categoria vai ser considerada no contexto do dever geral de cooperacdo entre empresas que
estejam presentes no mesmo local de trabalho (art 6°4). Assim, pode afirmar-se que esta
legislagdo comunitaria é pioneira no alargamento do ambito de aplicagdo do Direito do
Trabalho. Sob esta influéncia, o conceito de subordinagdo (juridica) comecou, no periodo
recente, a evoluir consideravelmente no contexto das relagdes de trabalho, na medida em que
“esta ja ndo resulta apenas da submissdo as ordens para a execucdo do trabalho propriamente
dito, mas também da integracdo do trabalhador numa organizacdo coletiva do trabalho,
concebida por e para outrem”**. Em face da complexidade crescente na determinagio dos
requisitos necessarios para a existéncia de relagdo de trabalho subordinada, o Direito do
Trabalho dos paises europeus tem vindo a desenvolver a metodologia dos indicios necessarios e
suficientes para tal classificacdo.”

A formulacdo do &mbito de aplicacdo na Diretiva Quadro configurou-se, assim, como um
caminho aberto para a ultrapassagem das fronteiras do trabalho subordinado em dire¢do ao
trabalho em geral, ou, se quisermos, apontando mais no sentido lato da “relacao de trabalho” do

. . ~ 155
que no sentido restrito da “ relacdo de emprego™>".

Seré4 de assinalar que o atual diploma de transposi¢do nacional, identificando aquela tendéncia,

vai além da previsdo explicitada na Diretiva Quadro em varios dominios. Por um lado, envolve

152 A propésito da Emenda introduzida pela Comissdo dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu no
sentido da extensdo da Diretiva Quadro aos trabalhadores independentes, refere Chaumette que “esta
extensdo so teria sentido caso o conteddo da Diretiva tivesse sido fortemente modificado; ela estabelece
principalmente obriga¢bes para os empregadores, o que ndo a pode tornar extensivel se ndo aos
trabalhadores independentes que realizem uma prestacdo diretamente a uma empresa principal”
(Chaumette, Patrick (1998). Les Risques Professionnels des Travailleurs Indépendants, in Le Travail en
Perspectives: 223)

153 |bidem Supiot, Alain et al (1999). Op cit, pp 39.

4 Em tal contexto, o CT de 2009 veio estabelecer a presuncdo de contrato de trabalho sempre que se
verifiquem algumas (contrariamente ao CT de 2003 que previa a acumulacdo de todos os indicios
considerados) das carateristicas seguintes: “i) atividade realizada em local pertencente ao seu beneficiario
ou por ele determinado; ii) equipamentos e instrumentos de trabalho utilizados pertenca do beneficiario
da atividade; iii) observancia pelo profissional na prestacdo da atividade das horas de inicio e de termo
determinadas pelo seu beneficiario; iv) pagamento ao profissional de quantia certa e com determinada
periodicidade como contrapartida da atividade prestada; v) desempenho de fungdes de direcdo ou chefia
na estrutura orgdnica da empresa por parte do profissional” (art 12°/1 do CT). A expressdo “algumas”
leva, entdo, a concluir que sdo suficientes duas destas caracteristicas para se dever considerar a situaco
em analise como trabalho subordinado (Fernandes, Antdnio (2010). Direito do Trabalho, p 157).

1% 0 Relatério de Madrid refere que “o estatuto profissional deve ser determinado, j& ndo a partir da
nogao restritiva de emprego, mas da nocdo alargada de trabalho” e que, consequentemente, tal estatuto
deve cobrir trés circulos de direitos: “direitos especificos do trabalho assalariado (o emprego), direit0os
comuns da atividade profissional (higiene e seguranca...) e direitos assentes no trabalho néo profissional
(assisténcia a outras pessoas, trabalho voluntario, autoformagao...)- Ibidem Supiot, Alain et al (1999). Op
cit, pp 298-299.
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no ambito de aplicacdo “o servigo doméstico € as situagdes em que ocorra prestagdo de trabalho
por uma pessoa a outra, sem subordinacdo juridica, quando o prestador de trabalho deva
considerar-se na dependéncia econdmica do beneficiario da atividade™ (art 3%/3 da L 102/2009),
circunscrevendo tal abrangéncia, todavia, ao nivel dos “principios que sejam aplicaveis e que se
mostrem compativeis com a sua especificidade”. Tratando-se de diploma regulamentar do CT
quanto a obrigacdo de prevencgdo de riscos profissionais, esta disposi¢cdo da L 102/2009 ficou,
assim, harmonizada com a previsao geral estabelecida no art 10° daquele Cédigo quando refere
que “as normas legais respeitantes a direitos de personalidade, igualdade e ndo discriminagdo e
seguranca e saude no trabalho séo aplicaveis a situagcbes em que ocorra prestacao de trabalho
por uma pessoa a outra, sem subordinacdo juridica, sempre que o prestador de trabalho deva
considerar-se na dependéncia econdémica do beneficiario da atividade”®. Naturalmente, de
diploma regulamentar que é, esperava-se uma maior e melhor clarificacdo do alcance efetivo
deste universo, vasto e variado, de atores do mundo do trabalho, pelo que a efetividade daquela

norma deixard, com certeza, muito a desejar.

Por outro lado, na mesma linha de ultrapassagem do nivel das prescri¢des minimas da Diretiva
Quadro, aquele diploma nacional de transposicdo inclui, ainda, o “trabalhador independente”
(art 3%/1-c) da L 102/2009),"" estabelecendo-lhe, todavia, um enquadramento algo estranho:
“salvaguardando as devidas adaptacGes, o trabalhador independente é equiparado a
empregador” (art 15°/13 da L 102/2009). Ora, a inclusdo do trabalho independente no &mbito
das obrigacOes juslaborais envolve a necessidade de um enquadramento especifico, na medida

em que

em muitos destes casos de trabalho auténomo verificar-se-a o requisito da sua autodeterminac&o,
mas conjugado com uma situacdo de dependéncia econémica que, em regra, envolve debilidade
contratual. Em tais casos, verifica-se uma tendéncia para se estenderam a tais modalidades de
trabalho os dispositivos fundamentais da protecdo juslaboral. Esta extensdo pode operar-se por
ampliagdo do conceito de subordinacéo, ou por equiparacéo, para efeitos limitados e especificos,

das situacBes de dependéncia econémica a relacéo de trabalho subordinado™®.

156 «A subordinagdo juridica ndo se confunde com o conceito de dependéncia econémica. Esta ultima
revela-se pelos tragos seguintes: O trabalho é realizado pelo prestador de forma exclusiva ou continua
para o recetor, dai resultando para aquele o Unico ou principal meio de subsisténcia; A atividade exercida
(mesmo que, porventura, com autonomia técnica e juridica) insere-se num processo produtivo dominado
por outrem”( Ibidem Fernandes, Anténio (2010). Op cit, p 143).

157 Alias, esta inclusdo dos trabalhadores independentes no ambito da prevencéo de riscos profissionais
verifica-se desde a primeira versdo da transposi¢éo da Diretiva Quadro, operada pelo DL 441/91, de 14 de
Novembro.

158 |bidem Fernandes, Anténio (2010). Op cit, p 52.
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Embora se trate de diploma regulamentar, a L 102/2009 ndo clarifica, todavia, que regime
regulador ficou consagrada no ordenamento juridico nacional: se estd em causa, apenas, a
subsuncdo do trabalho independente no enquadramento do art 10° do CT (aplicacdo aos
profissionais sem subordinagéo juridica mas com dependéncia econémica face ao beneficiario
da atividade), tal previsdo esta ja explicita no mesmo regime legal (art 3°/3 da L 102/2009);
mas, se 0 objetivo € de alcance mais vasto, como parece a luz de uma interpretacdo sistematica
da norma em causa, no sentido de submeter a disciplina da obrigacdo de prevencao situacdes de
verdadeiro trabalho auténomo (ou seja, sem subordinacdo juridica e sem dependéncia
econdmica), esta estatuicdo esta formulada de forma téo linear e tdo desprotegida de referenciais
reportados a cendrios contratuais concretos (“o trabalhador independente fica equiparado a
empregador!”) que acaba por ndo resistir perante 0 vastissimo e complexo leque de obrigagdes
consignadas ao empregador naquele preceito. Sem ter esbocado, sequer, uma abordagem propria
de diploma de natureza regulamentar, como este, o risco de inefetividade da norma é

substancial®®®.

O quadro juridico nacional inclui, ainda, o “trabalhador no domicilio” na obrigacdo de
prevencdo, a cargo do beneficiério da atividade, estendendo, mesmo, tal dever a protegdo dos
membros do agregado familiar ou de terceiros quando estejam em causa equipamentos ou
utensilios que apresentem risco especial (art 5° da L 101/2009, de 8 de Setembro). Tal
disposicao abrange “a prestacdo de atividade, sem subordinacao juridica, no domicilio ou em
instalacdo do trabalhador, bem como a que ocorre para, ap0s comprar a matéria prima, fornecer
0 produto acabado por certo preco ao vendedor dela, desde que em qualquer caso o trabalhador
esteja na dependéncia economica do beneficiario da atividade”. Compreende-se, ainda, em tal
situacdo o caso de “varios trabalhadores sem subordinagao juridica nem dependéncia econdmica
entre si, até ao limite de quatro, executarem a atividade para 0 mesmo beneficiério, no domicilio
ou instalacdo de um deles”, bem como a situagdo do “trabalhador no domicilio que seja
coadjuvado na prestacdo de atividade por membro do seu agregado familiar” e, ainda, “quando,

por razdes de seguranca ou saude relativas ao trabalhador ou ao agregado familiar, a atividade

19 0 Gnico aspeto especificamente regulamentado quanto a estes trabalhadores independentes indica que
eles podem socorrer-se de exames de salde (de medicina do trabalho) assegurados pelo Servi¢co Nacional
de Salde (art 76/1-a) da L 102/2009), o que, alias, de pouco vale, na medida em que tal dispositivo ndo
esta assegurado pelo Servigo Nacional de Salde, até hoje, nem se prevé quando venha a ser garantido (se
é que algum dia o vai ser). Outro afloramento regulamentar encontra-se na previsao de inclusdo no
relatorio social da empresa de dados diversos (incluindo no ambito da SST) sobre os prestadores de
servico envolvidos na atividade da empresa (art 33° da L 105/2009, de 14 de Setembro que veio
regulamentar o CT e Port 55/2010, de 21 de Janeiro que regula a estrutura deste relatorio).
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seja executada fora do domicilio ou instalacdo daquele, desde que ndo o seja em instala¢do do
beneficiario da atividade” (art 1° da L 101/2009).

A evolucdo da economia de base industrial para um paradigma centrado na informacdo e no
conhecimento, tirando o maximo partido das TIC, fez emergir o “teletrabalho”, o qual é
envolvido frequentemente por ambiguidade quanto ao estatuto do trabalhador. O CT de 2009
estabelece 0 enquadramento do teletrabalho no contexto do trabalho subordinado (art 165°) e
considera-o expressamente incluido na obrigacdo de prevencdo do empregador em igualdade de
circunstancias com os demais trabalhadores (art 169%1). Caso o teletrabalho se desenvolva fora
de uma relagdo de trabalho subordinado, também se verificara o enquadramento da obrigacdo de
prevencdo, ainda que em termos especificos consoante a relacdo de trabalho se reporte a
trabalho a trabalho independente ou a trabalho domiciliario, nos termos ja referidos.

Quanto, ainda, a “outros contratos com regime especial”, o CT (art 9°) manda aplicar-lhes as
regras gerias “que sejam compativeis com a sua especificidade” (nelas se incluindo,
naturalmente, as que se reportam a SST). No ordenamento juridico nacional (e para além dos
casos ja acima referidos), consideram-se, para este efeito, equiparados aos trabalhadores
independentes os casos seguintes (art® 3° da L 102/2009): i) exploragdes agricolas familiares; ii)
exercicio da atividade da pesca em embarcacBes com comprimento até quinze metros, ndo
pertencente a frota pesqueira de armador ou empregador equivalente; iii) atividade desenvolvida
por artesdos em instalacdes proprias. No ambito especifico da promocdo e vigilancia da saude
(medicina do trabalho) o mesmo regime legal ainda inclui, expressamente, o trabalhador

agricola sazonal e a termo e 0 aprendiz ao servi¢o de um artesdo (art 76° da L 102/2009).

Verifica-se, ainda, que os principios gerais de SST sdo estendidos nos regimes legais relativos a
participacdo de “menor em atividade de natureza cultural™, artistica ou publicitaria, mesmo que

com autonomia (L 105/2009, de 14 de Setembro que veio regulamentar o CT).

Outros indicios da extensdo alargada da obrigacéo de prevencdo podem, ainda, ser localizados
na regulamentacéo de SST relativa a “trabalho em navios de pesca” (DL 116/97, de 12 de Maio
e Port? 356/98, de 24 de Junho) e a assisténcia médica a bordo de navios (DL 274/95, de 23 de
Outubro).

Quanto ao “voluntariado”, que conhece regulamentagdo propria (L 71/98, de 3 de Novembro e
DL 389/99, de 30 de Setembro), ndo esta enquadrado como atividade laboral, embora aquele
regime legal estabeleca a aplicacdo de alguns direitos do contrato de trabalho, entre eles
figurando o direito a condi¢bes basicas seguranca e salde (e a reparagdo de acidentes e doengas

contraidas no desempenho de trabalho voluntario).
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Por sua vez, o regime de “reparacdo” de acidentes de trabalho e de doencas profissionais
integra-se, plenamente, neste enquadramento de alargamento da tutela dos regimes relativos a
SST, estipulando a obrigacdo de reparacdo, a cargo do empregador ou do destinatario da
atividade, quanto aos i) trabalhadores por conta de outrem (independentemente da exploracéo da
atividade envolver ou ndo fins lucrativos), ii) praticantes, aprendizes e estagiarios, iii)
“qualquer situacdo de dependéncia economica” do profissional (que, neste caso, € mesmo
legalmente presumida, salvo as excegdes previstas neste regime legal de reparacéo), e, ainda, iv)
“os casos de prestacdo de servicos eventuais ou ocasionais, de curta duracdo, a pessoas
singulares em atividades que ndo tenham por objeto exploracéo lucrativa, desde que o acidente
resulte da utilizacdo de maquinas ou de outros equipamentos de especial perigosidade” (art 3° e
art 16° da L 98/2009, de 4 de Setembro).

Nesta matéria da extensdo do &mbito de aplicagdo da obrigacdo de prevencdo, ficAmos, assim,
com um ordenamento juridico nacional consideravelmente avancado, € certo, mas assumido,
essencialmente, em normas programaticas e nao tanto num quadro efetivamente regulador das

nuances do mundo do trabalho. E, contudo, um primeiro passo.

5.4.3 O ambito das conexdes contratuais na obrigacéo de prevengéo
Uma altima vertente a considerar quanto a influéncia da Diretiva Quadro da SST no contexto do

alargamento do ambito da regulacdo do Direito do Trabalho: o ambiente gerado pelas conexdes
contratuais. A evolucdo verificada nas Ultimas décadas no funcionamento da economia tem
vindo a descaracterizar as fronteiras da empresa fordista e um dos aspetos mais notérios dessa
descaracterizacdo incide na sua interdependéncia crescente face a outras organizagdes, fazendo
emergir novas realidades negociais. Desta dindmica socioecondmica resulta uma tensdo
dialética no Direito entre a ldgica juridica e os novos principios contratuais, a qual é
particularmente incisiva no Direito das Obrigacdes face ao seu profundo enraizamento na
tradicdo do Direito Romano. A atividade laboral é largamente atravessada por estas realidades
emergentes e, por isso mesmo, o Direito do Trabalho é, também, um dos ramos do Direito onde

10 A “conexdo contratual” que caracteriza este

esta matéria assume particular acuidade
ambiente surge da aceleracdo da atividade econdmica, potenciada pelas novas tecnologias de

comunicacdo, que induz na gestdo uma perspetiva que ultrapasse a visdao do negdcio juridico

1800 Grupo de Madrid, liderado por Alain Supiot dedicou, alias, parte significativa do seu diagndstico a
este dominio por considerar que ele evidencia uma das facetas da crise do Direito do Trabalho, a saber, a
relagdo entre trabalho e poder privado. Cfr Supiot, Alain et al (1999). Au-delac de [l’'emploi —
Transformations du Travail et Devenir du Droit du Travail en Europe.
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como ato isolado e com um fim em si mesmo, substituindo-a por uma dindmica de projeto ou de
empreendimento enquanto motor em fun¢do do qual se devem mobilizar todos os meios
necessarios, neles incluindo a bateria contratual. Em tal contexto, a conexao contratual surge
como instrumento para se atingir determinado resultado numa operagao econdémica que de outra
forma n&o seria possivel ou ndo traria a mesma rendibilidade. Pressuposto desta conexdo sera a
existéncia de uma pluralidade de atores, de vinculos e de operacBes que se move
economicamente numa teia em que o centro reside no fim econémico e os bragos se baseiam na
especializacdo produtiva. Habitualmente, esta realidade é, entdo, definida como uma pluralidade
de negdcios juridicos conjugada com a unidade de uma operacdo econdmica. Esta pluralidade
pode assumir variadissimas formas e classificacdes, sendo de destacar duas, na 6tica em que nos
encontramos neste trabalho: i) as “cadeias contratuais” que se constituem por uma sucessao
temporal de contratos em torno do mesmo bem em que o credor de um é devedor de outro
(cenério corrente, por exemplo, nos empreendimentos construtivos) e ii) os “contratos de
estrutura circular ou triangular”, em que a sucessdo de contratos gira em torno de um dos
sujeitos (o trabalho temporario, por exemplo, preenche esta tipologia).

Para além dos cenérios de cooperagdo econdmica interempresarial em torno de grandes projetos,
verifica-se, ainda, grande incidéncia do cruzamento contratual que se processa entre as empresas
decorrentes da “descentralizagdo produtiva”. Este fendmeno consiste “numa forma de
organizagdo do processo de producéo de bens ou de prestagdo de servigos para o mercado final
de consumo, através da qual uma empresa decide ndo realizar diretamente com 0s seus meios
materiais e pessoais certas fases ou atividades necessarias para alcancar a mercadoria final
destinada ao consumo, optando em seu lugar por desloca-las para outras empresas ou pessoas
individuais com quem estabelece acordos de cooperagio de tipo muito diverso”'®. Tal sistema
de gestdo supde o desenvolvimento da especializacdo ao nivel das diversas empresas
envolvidas, baseando-se, deste modo, numa divisdo do trabalho operada num ambiente
interempresarial, gerando “redes de empresas™®.

Tais processos de descentralizacdo produtiva e de cooperacdo econdmica interempresarial
assumem, atualmente, modalidades muito diversificadas envolvendo, com maior frequéncia, as
seguintes tipologias: a) diversas formas de contratacdo de mdo de obra (nomeadamente, nas

variantes contratuais de trabalho temporario, de cedéncia ocasional de mdo de obra e de

181 vsillalén, J. Cruz, in lzquierdo, Raquel (2004); El Desarrollo Reglamentario del art 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales: La Coordinacién de Actividades Empresariales, in Revista del
Ministerio de Trabajo Y Asuntos Sociales - Derecho del Trabajo, n° 53; p 266.

162 Castells, Manuel (2005). A Sociedade em Rede. pp 199 e segs. Este autor utiliza esta expressao,
distinguindo entre, por um lado, as redes de subcontratacdo operadas pelas grandes empresas (dominio de
aliangas estratégicas) e, por outro lado, a formacéao de redes horizontais nos pequenos e médios negocios
(dominio da transformacéao do que designa por “empresa horizontal ”).
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contratacdo de profissionais em regime de prestacdo de servicos); b) diversas formas de
adjudicacdo de servicos a empresas externas na forma de contratos de prestacdo de servicos
(para disponibilizacdo de um servico determinado, como, por exemplo, para atividades de
manutengdo, ou de limpeza, ou de vigilancia...) que, por vezes, assumirdo 0 formato de
contratos de empreitada (quando se trate de disponibilizacdo de obra fisica), contratos estes que,
em qualquer dos casos, frequentes vezes se desenvolvem em cadeias subsequentes de
subcontratacdo; c) partilha de atividade no &mbito de grupos empresariais, assumindo as
empresas integrantes diversas formas juridicas de coligacdo (participacdo simples, participacdes
reciprocas, relacdo de dominio e relacéo de grupo)'®®; d) cooperacéo entre empresas no ambito
de projetos especificos (sob a forma de consorcios de empresas e agrupamentos complementares

de empresas)'®; e) outras formas de cooperacdo econémico-empresarial que assumem

modalidades contratuais juridicamente atipicas'®®

(como sejam, por exemplo, os contratos
celebrados entre sociedades gestoras de espagos comerciais e sociedades comerciais dos
respetivos lojistas, ou os contratos de franquia que regulam formas de cooperacéo sob a forma
de franchising gerando determinado condicionamento da atividade do franqueado por parte do
franqueador...).

Em qualquer destes cenarios estamos, claramente, perante a realidade emergente das novas
redes de cooperacao econdmica. Coloca-se, entdo ao Direito do Trabalho o desafio de regular os
efeitos desta “inclusdo de varias empresas na mesma rede (funcional ou territorial) e sobre o
estatuto dos trabalhadores empregados em tal rede. A autonomia juridica e econémica do
subcontratado impede o estabelecimento de uma ligagdo juridica direta entre o contratante e os
trabalhadores daquele. Todavia, a dependéncia econdmica do subcontratado face a empresa
contratante pode colocar em certos casos este principio em causa. Importa, por isso, tornar o
Direito do Trabalho mais efetivo no quadro das redes de empresas.”*®. O alcance de tal desafio
é particularmente notdrio quando se consideram as estatisticas (ndo sé nacionais, como também
europeias e mundiais) da sinistralidade laboral que revelam na atualidade, de forma crescente,
uma grande incidéncia nos profissionais das empresas contratadas ao abrigo destes feixes
contratuais e, por tal razdo, tal dindmica passou a integrar as prioridades das estratégias

comunitarias no ambito da SST.

183 As modalidades de sociedades coligadas estdo reguladas no Cédigo das Sociedades Comerciais (art°
482° e segs).

1840 agrupamento complementar de empresas encontra-se regulado na L 4/73, de 4 de Junho, com as
alteracGes introduzidas pelo DL 36/2000, de 14 de Margo e regulamentado pelo DL 430/73, de 25 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pelo DL 36/2000, de 14 de Marco. Por sua vez, a figura do
consorcio de empresas encontra-se regulado no DL 231/81, de 28 de Julho.

165 Neste caso, tratar-se-a de relacdes juridicas regulados pelos principios consignados no Cédigo Civil
para os contratos em geral.

168 |bidem Supiot, Alain et al (1999). Op cit p 51.
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Em tal sentido, a Diretiva Quadro consagra o principio da articulacdo entre as empresas
envolvidas em tais feixes contratuais, introduzindo na obrigacdo de prevencdo “o dever de
coordenacgdo de seguranca e saude” nestes termos: “quando estiverem presentes no mesmo local
de trabalho trabalhadores de véarias empresas, as entidades patronais devem cooperar na
aplicacdo das disposicdes relativas a seguranca, a higiene e a saude e, tendo em conta a natureza
das atividades, coordena-las no sentido da protecdo e da prevengdo dos riscos profissionais,
informar-se reciprocamente desses riscos e comunica-los aos trabalhadores e/ou aos seus
representantes” (art 6°/4). Consta, ainda, do texto da Diretiva Quadro que esta obrigacdo deve
assumir particular concretizacdo (ao nivel da esfera da empresa contratante) nas abordagens de
informacdo e de formacdo dos trabalhadores das empresas contratadas presentes no local (art
10°/2 e art 12°/2), e ganhar consideravel acuidade no contexto da organizagdo do dispositivo de
reacdo a cenarios de emergéncia (art 8°), sendo de depreender que tal incidéncia deve ainda ser
extensiva as demais situages de risco especial (art 9°/1-a) e art 15°). A doutrina da OIT vai,
alias, na mesma linha quando estabelece que “sempre que varias empresas se dediquem
simultaneamente a atividades num mesmo local de trabalho, deverdo colaborar na aplicacdo das

disposi¢des da presente Convengao” (art 17° da Conv 155).

A obrigacdo estabelecida pela Diretiva Quadro envolve, desde logo, trés grandes vertentes:
obrigacdo de informacdo, obrigagdo de cooperacdo e obrigacdo de coordenacdo (art 6%4 da
Diretiva Quadro). Assim: a) A “obrigacdo de informacdo” deve assumir duas dinamicas
especificas e complementares nas empresas envolvidas: “informar-se reciprocamente desses
riscos” (a¢do a desenvolver entre empresas) e “comunica-los aos trabalhadores e/ou aos seus
representantes” (agdo a desenvolver no interior de cada empresa); b) A “obrigacdo de
cooperagédo” assinala o dever de cada um das empresas envolvidas “cooperar na aplicagdo das
disposicdes relativas a seguranga, a higiene e a saude”, dever este que passa a integrar os
deveres gerais de qualquer empregador sempre que as suas empresas estejam envolvidas nestes
cenarios; c) A “obrigacéo de coordenacdo” aponta a iniciativa que deve existir no “sentido da
protecdo e da prevencao dos riscos profissionais” e que caberd mais a umas do que a outras das
empresas intervenientes em funcdo dos seus posicionamentos especificos face ao local e a
atividade de trabalho e face aos elos contratuais (civis e comerciais) em causa. Em qualquer das
duas Ultimas vertentes assinaladas (cooperacdo e coordenagdo) assume uma importancia muito

particular a informac&o acima descrita.

O modo de implementacdo efetiva deste principio depende dos cendrios concretos da

sobreposicdo de intervencBes das diversas empresas envolvidas, os quais resultardo de varios
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fatores, tais como: a) natureza do local ou do estabelecimento em causa (local fixo e definitivo
ou local temporario ou movel...); b) titularidade do local ou do estabelecimento (empresa
proprietaria ou empresa locataria...); ¢) exploracdo habitual do local ou do estabelecimento
(empresa residente ou empresa ndo residente nesse local, empresa com atividade ou sem
atividade no local, atividade comercial ou industrial ou de servigos...); d) natureza das entidades
envolvidas (pessoas singulares ou pessoas coletivas e natureza das organizagdes...); ) figura da
empresa principal (entidade que assume o papel de empresa geradora da contratacdo, tipo de
contratacdo efetuada....), ) relacdo entre as empresas envolvidas (relagdo informal, relacdo
estabelecida a titulo gratuito ou oneroso, existéncia de relacdo contratual original e derivada e
tipos de contratos gerados...), g) tipo de sobreposi¢do de intervengdes das varias empresas
(esporédicas ou sistematicas...); h) natureza dos riscos em presenga (tipos de riscos, nivel de
gravidade dos riscos....); i) coatividades (presenga fisica simultanea de trabalhadores de varias
empresas no local, sobreposi¢do de atividades no espaco e no tempo...), j) outras situacdes de
compatibilidade critica (interligacdo sucessiva de atividades, presenga de materiais ou produtos

incompativeis, utilizagdo comum de espagos, utilizagdo comum de equipamentos, ...).

A transposicdo nacional equacionou toda esta matéria na L 102/2009 do seguinte modo: a)
Quanto & “obrigacdo de informacdo”, estabelece a obrigacdo geral das empresas informarem os
seus trabalhadores sobre as “atividades que envolvam trabalhadores de diversas empresas” (art
19°/2-e). A esta obrigacdo geral acresce um dever especifico de informacéo relativo aos riscos
para o patrimoénio genético aos “trabalhadores independentes e as outras empresas que, nas
mesmas instalagdes, desenvolvam atividades em simultaneo com os seus trabalhadores, a
qualquer titulo” sobre “as substancias e preparagdes quimicas perigosas, 0s equipamentos de
trabalho e os materiais ou matérias-primas presentes nos locais de trabalho que possam
representar perigo de agressdo ao patrimoénio genético” e, bem assim sobre “os resultados da

1" Quanto a “obrigacdo de cooperacdo”, estabelece

avaliagdo de tais riscos” (art 43°/1/3); b)
genericamente que “quando varias empresas, estabelecimentos ou servicos desenvolvam,
simultaneamente, atividades com os seus trabalhadores no mesmo local de trabalho, devem os
respetivos empregadores, tendo em conta a natureza das atividades que cada um desenvolve,

cooperar no sentido da protecdo da seguranca e da satde” (art 16°1); c) Por sua vez, a

970 art 41° da L 102/2009, de 10 de Setembro define o conceito de riscos para o patriménio genético
como sendo “os agentes quimicos, fisicos e bioldgicos ou outros fatores que possam causar efeitos
genéticos hereditarios, efeitos prejudiciais ndo hereditarios na progenitura ou atentar contra as funcdes e
capacidades reprodutoras masculinas ou femininas”. Nao faz muito sentido a regulacdo desenvolvida
neste ambito na L 102/2009 uma vez que tais riscos sdo objeto de legislagdo especifica, precisamente em
atengdo a sua especificidade, além de que nesta regulacdo se incluem setores cuja protegdo especial se
justifica para além do campo especifico do patriménio genético.
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“obrigacdo de coordenacdo” é regulada em termos consideravelmente amplos e vagos,
porquanto o seu objeto compreende “assegurar a seguranca e a salde, quanto a todos 0s
trabalhadores envolvidos” (art 16%2), e “...assegurar que o exercicio sucessivo de atividades
por terceiros nas suas instalagdes ou com o0s equipamentos utilizados n&o constituem um risco
para a seguranga e saude dos seus trabalhadores ou dos trabalhadores temporérios, cedidos
ocasionalmente ou de trabalhadores ao servigo de empresas prestadoras de servigos™ (art 16°3).
Tal responsabilidade (de coordenagdo) ¢é atribuida as entidades seguintes: “a) A empresa
utilizadora, no caso de trabalhadores em regime de trabalho temporario'®; b) A empresa
cessionaria, no caso de trabalhadores em regime de cedéncia ocasional; ¢) A empresa em cujas
instalacBes outros trabalhadores prestam servico ao abrigo de contratos de prestacdo de servicos;
d) Nos restantes casos, a empresa adjudicataria da obra ou do servico, para o que deve assegurar
a coordenacdo dos demais empregadores atraves da organizacdo das atividades de seguranga e
satude no trabalho” (art 16°/2).

Constata-se, assim, na transposi¢do nacional a intencdo de assumir a amplitude da Diretiva
Quadro, sem duvida, sendo, contudo, substancialmente deficitaria a sua regulacdo quer quanto a
compreensdo deste principio de coordenacdo de seguranca e salde (ndo estd determinado o
objeto concreto que as obrigagdes de informacdo, de cooperacdo e de coordenacdo devem
assumir em cada caso, salvo a particularidade dos riscos para o patriménio genético de alcance
restrito), quer quanto a sua extensdo (ndo estdo suficientemente clarificados os diversos
contextos contratuais e a distribuicdo de responsabilidades especificas pelas entidades
intervenientes em tais cenarios, salvo os casos de utilizacdo de trabalho temporéario e de
cedéncia de mdo de obra). Neste ambito, sera de salientar, nomeadamente, a ambiguidade que se
estabelece no enquadramento dos trabalhadores contratados ao abrigo de contratos de prestagdo
de servigos (que tipos de contratos estdo efetivamente incluidos e que envolvimento deve ser

estabelecido para cada um deles?) e das empresas adjudicatérias de obras'®® ou servicos (passa-

168 Ac STJ de 19-10-2005 — Proc 05S1918: “Na relagdo tripolar caracteristica do trabalho temporario, a
empresa de trabalho temporario é a titular da posicéo juridica de empregador, cabendo-lhe as respetivas
obrigacOes contratuais, nomeadamente as remuneratorias, 0S encargos sociais e a contratagdo do seguro
de acidentes de trabalho, pertencendo ao utilizador, por delegagdo da empresa de trabalho temporario, a
dire¢do e organizacao do trabalho e ao trabalhador temporario o acatamento das prescri¢des do utilizador
no que respeita a0 modo, lugar, duracdo de trabalho e suspensdo da prestacdo de trabalho, higiene,
seguranca e medicina no trabalho. No quadro das relagGes juridicas geradas pela conformacédo legal do
trabalho temporério, ndo existindo qualquer vinculo juridico direto entre o trabalhador e o utilizador, a
reparacdo de danos emergentes de acidentes de trabalho recai sobre a empresa de trabalho temporario, a
entidade empregadora, nos termos do disposto nos artigos 19.2, alinea e), da LCT (aplicavel por forca do
n.° 9 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 358/89), 18.° e 37.° da Lei 100/97, e 67.° da Lei n.° 143/99, de 30
de Abril, assistindo-lhe o direito de regresso contra os responsaveis referidos nos artigos 18.%, n.° 3, e 31.°,
n.° 4, da Lei 100/97”.

169 Quanto a obras de construcdo civil e obras publicas, o principio da coordenagdo de seguranca foi
objeto de uma Diretiva especial (a Diretiva 92/57/CEE, do Conselho de 24 de Junho de 1992), sendo,
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se ao lado da grande variedade contratual e complexidade das diversas relacdes juridicas dela

decorrentes).

Em suma: A Diretiva Quadro contribui, em variados dominios, para que o Direito do Trabalho
va evoluindo do seu paradigma uniformizador da relagdo salarial fordista e se abra a regulacéo

“das relagdes plurais de produgio”™.

Se considerarmos que a histéria do Direito do Trabalho resulta de uma ondulacdo de
sensibilidade entre “o trabalho como valor de troca, o trabalho como objeto do contrato, € o
trabalho como expressdo da pessoa humana” e que ele tem regulado mais o plano do
funcionamento do mercado do que as relagdes entre 0 mercado e as esferas da vida social*,
entdo poderemos concluir que o sistema de gestdo da prevencdo instituido pela Diretiva Quadro

vai num sentido inovador no proprio plano da fungéo social do Direito do Trabalho.

entdo, de considerar que esta questdo encontra-se regulamentada na transposicdo de tal Diretiva: o DL
273/2003, de 29 de Outubro, que adiante sera objeto de analise.

70 Ihidem Supiot, Alain et al (1999). Op cit, pp 292-306.

71 Supiot, Alain (1998). Le travail en Perspectives, p 9.
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6 ADIRETIVA ESTALEIROS DA CONSTRUCAO

6.1 Especificidades da gestdo dos empreendimentos construtivos

A gestdo global dos empreendimentos construtivos apresenta um vasto conjunto de

especificidades que importa realcar.

O ato de construir revela-se complexo em face da sua estruturacdo em trés fases com
identidades especificas ainda que devam interligar-se numa sequéncia perfeita: i) A “fase de
concegdo”, consistindo na elaboracdo do projeto da obra a edificar segundo as regras de
arquitetura e de engenharia, a cargo da equipa de Projetistas contratada pelo Dono da Obra; ii)
A “fase de organizacdo” onde se processa a contratualizacdo da empreitada entre 0 Dono da
Obra e 0 Empreiteiro e elaboracdo por este do projeto de instalagdo do estaleiro temporario ou
movel e do programa de execucdo da obra, envolvendo o planeamento dos trabalhos das
diversas fases da obra, bem como dos equipamentos, dos materiais e da mé&o de obra a utilizar;
iii) A “fase de execucdo” da obra, reunindo a preparacdo e montagem do estaleiro, a preparacéo
do local de construcdo e a execucdo do processo construtivo segundo uma sequéncia
determinada de operagdes conforme a tipologia da edificagdo a construir e os métodos
construtivos selecionados.

Esta dindmica implica a intervencdo sucessiva (nuns casos) e simultanea (noutros casos) de uma
consideravel pluralidade de intervenientes: i) O “Dono da Obra” enquanto instancia acima do
Empregador, decisor maximo e denominador comum a toda esta dindmica por ser o

impulsionador do ciclo econémico,'”

embora ndo tenha, por regra, intervencdo direta em
qualquer uma das fases consideradas, sendo, até, muitas vezes uma pessoa singular sem
qualquer estrutura empresarial e sem qualquer ligacdo a atividade da Construgdo; ii) Os
“Projetistas” integrando uma equipa contratada pelo Dono da Obra, de natureza pluridisciplinar,
envolvendo areas da arquitetura e diversas valéncias de engenharia; iii) O “Empreiteiro” como
entidade que assume perante o Dono da Obra o encargo de executar os trabalhos projetados; iv)
Os “Subempreiteiros” enquanto empresas subcontratadas pelo Empreiteiro ou por outros
Subempreiteiros, alinhadas por especializacGes produtivas que executam partes especificas dos
trabalhos de construgdo da edificacdo; v) e Os “Fornecedores” de materiais, de equipamentos e

de servicos diversos.

172 Cabral, Fernando e Roxo, Manuel (1996). Construcéo Civil e Obras Publicas - A Coordenagéo de
Seguranga. p 15.
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Uma vez concluida, tal edificacdo serd objeto de uma exploracdo determinada (habitacéo,
comércio, servigos, industria, infraestrutura...) e conhecerd, no seu ciclo de vida dtil, diversas

intervencdes (de natureza construtiva, também) de manutencéo e conservacao.

6.2 ImplicagBes da gestdo da construcdo na seguranca e saude do trabalho

A complexidade da gestdo da SST em todo este ambiente prende-se com trés dimensdes
principais. i) Por um lado, verifica-se a interagdo de atores que ndo figuram no quadro habitual
dos sujeitos da relacdo juridicolaboral, como sejam o0 Dono da Obra ou o Projetista cujo estatuto
no empreendimento ndo se subsume na categoria de empregador. Assim, apesar das suas
decisdes e opgOes poderem ser determinantes do ponto de vista da SST, os principios da
Diretiva Quadro ficariam inaplicaveis na esfera das suas intervenc¢des. ii) Por outro lado, a teia
contratual que se desenvolve em todo o contexto do desenvolvimento do empreendimento
construtivo é extraordinariamente elevada, assumindo diversas tipologias do &mbito da conexao
contratual (cadeias contratuais, contratos de estrutura triangular ou circular e até contratos
coligados). Tais cendrios contratuais assumem reflexos muito consideraveis na gestdo da SST
pela diversidade, quantidade e qualidade das entidades intervenientes, podendo destacar-se a
este proposito, por exemplo, a coligacdo de promotores inerente a grandes projetos de
infraestruturas publicas, as parcerias constituidas entre gabinetes de projeto na concecéo e
fiscalizacdo de obras de grande complexidade técnica e dimensdo, e, abrangendo todo o
universo da Construcdo (sem excluir os empreendimentos correntes de pequena e média
envergadura técnica e econdmica), a subcontratacdo que habitualmente ocorre na fase de
execucdo da obra, gerando, muitas vezes uma sucessdo de contratos em cadeia que pode
envolver varios nos, ou seja, varios niveis de subcontratacdo derivada da subcontratacdo
originaria celebrada entre o empreiteiro e o subempreiteiro inicial. iii) Ocorre, ainda, uma
relacdo muito forte entre as intervencGes dos varios intervenientes (em particular dos projetistas,
dos executantes da obra e dos fornecedores de materiais e equipamentos que incorporam a
edificagdo) e a seguranca intrinseca do bem em si — a edificagdo construida — de que resultardo
consequéncias assinalaveis nos fatores de risco profissional em situagdes futuras de utilizacdo
ou exploracdo dos respetivos espagos e componentes, bem como nas intervengdes de
manutencdo preventiva e corretiva (conservacdo), de reabilitacdo e outras agdes construtivas

sobre a edificacdo.

Em toda esta I6gica econdmica e produtiva, evidenciam-se, assim, varias implica¢fes profundas
no &mbito da SST. Com efeito: i) A atividade da Construcéo envolve riscos particularmente

elevados, sendo de considerar, no contexto das suas causa profundas, a determindncia das
72



A Seguranca e Saude do Trabalho e o Desenvolvimento do Direito do Trabalho

opcdes arquitetonicas e das escolhas técnicas efetuadas na elaboracdo do projeto, bem como do
planeamento da execucdo dos trabalhos de execucdo da obra'®; ii) Tais riscos repercutem-se
ndo so6 na fase de construcdo da obra, mas, em muitos casos, também nas fases posteriores a sua
concluséo, no ambito dos trabalhos de manutencéo e da conservagdo da edificacdo construida;
iii) A pluralidade de intervenientes e a diversidade de intervengGes no ato de construir (desde o
projeto, passando pelo estaleiro e até a conservacao futura da edificacdo) coloca vérias questoes
centrais no ambito da aplicacdo concreta dos principios da Diretiva Quadro, tais como: a)
Quanto a amplitude do conceito de prevencdo (como implementar na atividade da Construcdo o
disposto no art 3°-d), ou seja, a ado¢do de medidas em todas as fases da atividade da empresa
tendo em vista evitar ou diminuir os riscos); b) Quanto ao titular da obrigagdo de prevencao
(como articular as obrigacGes estabelecidas no art 5° e no art 6° quanto ao empregador quando
na atividade de Construcdo dispomos de diversos atores em varias fases do ato de construir e
nem todos sendo entidades empregadoras); ¢) Quanto ao principio de coordenacéo de seguranga
(como implementar tal principio formulado no art 6°4 no contexto da pluralidade de

intervenientes e de intervencdes ao longo das diversas fases do ato de construir)*™,

6.3 O sistema de coordenagéo de seguranca e saude da Diretiva Estaleiros

A resposta a tais questdes encontra-se na Diretiva 92/57/CEE (conhecida pela designagédo de

Diretiva Estaleiros de Construc&o)'”™

que estabelece um sistema de coordenacgdo de seguranca e
salde altamente inovador no quadro do Direito do Trabalho, ndo s6 ao explorar a0 maximo a
via apontada pela Diretiva Quadro, como até ultrapassando-a quer quanto ao objeto da
obrigacdo de prevencdo, quer quanto ao seu ambito de aplicagdo, como de seguida iremos,

resumidamente, analisar.

O “Dono da Obra”, independentemente da sua natureza enquanto pessoa juridica, €é titular da
obrigacao de promover a elaboracdo do planeamento da seguranca e salde ndo s6 para a fase de

obra (plano de seguranca da obra previsto no art 3°/2 e no art 5°), como também para os futuros

30 preambulo da Diretiva considera que os erros e insuficiéncias cometidos em tais dominios
representaram mais de metade dos acidentes ocorridos nos estaleiros da Comunidade.

174 «pAssim, ainda que se Ihe aplique a Diretiva Quadro, tornou-se necessario uma diretiva especial
(Diretiva 92/57/CEE do Conselho de 24.06.1992), alias expressamente prevista no Anexo daquela
Diretiva, para estabelecer um sistema especifico de gestdo da prevengdo que tornasse possivel a efetiva
implementacdo nestas atividades dos principios gerais de prevencao que constituem o cerne da prevencao,
a luz da mesma Diretiva-Quadro” (Ibidem Cabral, Fernando e Roxo, Manuel (1996). Op cit pp 15-16).

175 Diretiva 92/57/CEE, do Conselho de 24 de Junho de 1992. Trata-se da 82 Diretiva especial decorrente
da Diretiva 89/391/CEE (Diretiva-Quadro da seguranca e sadde do trabalho). A adocdo desta Diretiva
constava do elenco de agdes previstas no 3° Programa de A¢do Comunitaria para a Salde e Seguranga
(periodo 1988-1992) e figurava, também, no quadro regulador anunciado no Anexo da Diretiva Quadro.
Esta Diretiva foi objeto de transposicdo nacional pelo DL 273/2003, de 29 de Outubro.
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cenérios previsiveis de trabalhos de manutencdo e de conservacdo da edificacdo construida
(dossier previsto no art 6°-c)'"®. A tal obrigacdo acresce o dever de contratar consultoria
especializada para assegurar as tarefas de elaboragdo daqueles instrumentos de planeamento da
seguranca, bem como de dinamizacdo da coordenacdo de seguranca e salde quer na fase de
elaboracdo do projeto, quer na fase de execucdo da obra (art 3°1). E deve, ainda, assegurar a
comunicago da abertura do estaleiro as autoridades (art 3%/3)""".

A inclusdo do dono da obra no sistema de responsabilidades faz com que, deste modo, o Direito
do Trabalho Comunitério passe a envolver na obrigacdo de prevencdo, num ambito especifico
mas substancial, pessoas singulares ou coletivas, com ou sem estrutura empresarial, com ou sem
ligacdo a atividade de construcédo, ultrapassando a barreira da titularidade exclusiva de tal
obrigacdo pelo empregador'™. Esta obrigagdo consubstancia deveres muito especificos face as
diversas entidades intervenientes no ato de construir (projetistas e empreiteiro) e até face ao
cliente final do produto (futuro titular da propriedade da edificagdo construida) que se traduzem
em acles necessarias ao posterior desenvolvimento da obrigacdo de prevencdo das entidades
empregadoras envolvidas na construgéo da edificagdo e da sua manutencéo e conservagao futura

face aos seus trabalhadores.

Os “Projetistas” sdo também titulares da obrigagdo de prevencdo, mas num outro contexto:
devem assegurar a integracdo dos principios gerais de prevencgdo (estabelecidos no art 6°2 da
Diretiva Quadro) na elaboracdo do projeto, tendo em vista obter defini¢des arquitetdnicas,
técnicas e organizacionais sem risco grave ou com risco controlado (art 4°). Tal integracdo da
prevencdo de riscos deve processar-se em duas Oticas: i) riscos associados ao projeto com
reflexo na execucdo dos trabalhos de construcdo e ii) riscos decorrentes das solugdes

consagradas no projeto com implicacdo nos trabalhos futuros de manutencéo e de conservacéo

176 Este dossier assumiu a designacdo de Compilagdo Técnica no diploma de transposicéo nacional (DL
273/2003). Trata-se de um documento que assume uma natureza idéntica a, por exemplo, um Manual de
InstrugBes de uma maquina, verificando-se aqui uma influéncia notéria da outra vertente da seguranca da
politica europeia: a seguranca (intrinseca) dos produtos, aplicavel as maquinas, aos produtos quimicos,
aos equipamentos de protecdo individual e, também, aos produtos da construcdo. Cruza-se, deste modo, a
seguranca de produto com a seguranca do trabalho.

Y7 Tais obrigacdes dependem da verificacdo de determinados requisitos relativos a complexidade dos
riscos, a dimensdo dos empreendimentos e a pluralidade de intervenientes.

178 £ curioso verificar-se a relagio estabelecida no predmbulo desta Diretiva com a Diretiva 89/440/CEE
do Conselho de 18.07.1989 que regula a adjudicacdo de empreitadas de obras publicas, assinalando-se,
dessa forma, a vinculacgdo a especiais deveres no ambito da regulacéo da prevencéo de riscos profissionais
por parte de quem assume o impulso da atividade econémica no setor da Construcgao (o dono da obra).
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daquela edificacdo. Realiza-se, deste modo, 0 conceito de prevencdo integrada, obtendo-se a
grande amplitude da prevencéo preconizada pela Diretiva Quadro®™.

Ora, também aqui se verifica a ultrapassagem da barreira da titularidade de tal obrigagdo pelo
empregador e estabelece-se conexdo entre a SST e a seguranca do proprio produto da
construgdo (a edificacao).

Os “Empreiteiros” sdo titulares da obrigacao de prevencdo ndo s6 quanto aos seus trabalhadores,
mas também quanto ao dever de coordenacdo de seguranca (estipulado no art 6°/4 da Diretiva
Quadro), o qual integra as vertentes seguintes: i) informacdo, cooperacdo e coordenacao
(consoante as necessidades) de outras empresas e de trabalhadores independentes (art 6°-d) e art

8°-i); ii) gestdo das interacOes com exploracdes existentes na envolvente do estaleiro (art 8°-f).

As “demais empresas intervenientes” assumem as obrigacOes gerais de entidades empregadoras
(art 9° e art 10%2) e os “trabalhadores independentes” sdo, igualmente, titulares, nomeadamente,
do dever de informagdo e de cooperacdo no contexto de sobreposicdo de atividades e dos

deveres gerais dos trabalhadores (art 10°/1)

A “transposicdo nacional” (DL 273/2003) assume todo este alargamento de conceitos, de objeto
e de &mbito, estruturando todo um sistema de coordenacdo de SST baseado nos instrumentos
previstos na Diretiva (Plano de Seguranca para a obra, Compilacdo Técnica para apoio dos
trabalhos futuros de manutencéo e conservacdo e Comunicacao Prévia de abertura do estaleiro
as autoridades da area laboral), e definindo um quadro alargado de responsabilidades no ambito
da prevencdo, envolvendo Dono da Obra, Projetistas, Empreiteiro, Subempreiteiros,

Fornecedores de materiais e equipamentos e Prestadores de servi¢os diversos.

Em suma: A Diretiva Estaleiros de Construcdo ndao é uma Diretiva setorial que vise regular

autonomamente a gestdo da SST no setor da Construcdo™. Trata-se, antes, de uma Diretiva

1% 0 preambulo desta Diretiva faz, inclusive, alusio a relacio que o seu regime tem com a
regulamentacdo dos produtos de construcdo (dominio da seguranga intrinseca regulado na Diretiva
89/106/CEE do Conselho de 21.12.1988). Aqui estd mais um caso concreto de interconexdo entre
Diretivas sociais e Diretivas econémicas no sentido de potenciar a seguranga, alargando os dominios da
prevencdo e aprofundando as suas metodologias, ponto este ja atras abordado no ambito da obrigacéo de
prevencao e a propodsito da politica europeia da “nova abordagem”.

180 Aligs, a Diretiva Estaleiros refere expressamente no seu art 19/3 que as disposicdes da Diretiva Quadro
sdo plenamente aplicaveis a todos os dominios considerados no ambito da atividade de Construgdo
desenvolvida em estaleiros temporarios ou moveis.
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especial, decorrente da Diretiva Quadro, que procura tirar o maximo partido da via aberta pela
sua regulacdo da gestdo da SST, alargando substancialmente as fronteiras do Direito do
Trabalho em varios dominios: i) Quanto ao “objeto da obrigacdo de prevencdo” - Ao
compreender a abordagem da prevencdo dos riscos na fase de projeto, na fase do planeamento
da obra e na fase de execucgéo da obra, envolvendo um conceito alargado de coordenacéo de
seguranca desenvolvido durante toda a dindmica do empreendimento, abordagem esta que
integra as vertentes da seguranga e saude do trabalho, bem como da seguranca intrinseca do

préprio produto™

, como forma de estender a prevencéo para a fase subsequente a obra, ou seja,
na utilizacdo e conservagdo daquela edificacdo; ii) Quanto ao “a@mbito da obrigacdo de
prevengdo” - Compreendendo todos os atores intervenientes no ato de construir,
independentemente da sua natureza juridica, desde o Dono da Obra, passando pelos Projetistas,
até ao Empreiteiro e demais entidades intervenientes na execugdo da obra. Deste modo, ao
impor “uma coordenagdo entre empresas que intervenham num mesmo estaleiro de construgéo
ou de engenharia civil sobre tudo aquilo que se relacione com a seguranga e saude dos
trabalhadores, coordenacéo esta que implica a eventual criagcdo de um colégio interempresas e a
sujeicdo dos trabalhadores independentes a determinadas disposi¢des do Direito do Trabalho™®
a Diretiva Estaleiros avanca decididamente no alargamento das fronteiras do Direito do

Trabalho.

181 Como ja se referiu, desde a reforma do Ato Unico Europeu as politicas comunitarias passaram a
distinguir as duas vertentes da seguranga: seguranca e saude do trabalho (através de prescri¢des minimas)
e seguranca do produto (través de exigéncias essenciais). Esta distingdo ndo impede (antes pressupde)
uma interligacdo entre Diretivas dos dois quadrantes quando se torna conveniente para potenciar a
prevencdo global. Em tal caso estdo, por exemplo, as Diretivas comunitarias sobre seguranca de produto
relativas a Maquinas, a Produtos Quimicos Perigosos e a Equipamentos de Protecdo Individual, que
assumem uma conexdo bastante significativa com as Diretivas sociais relativas a prevencdo de riscos
profissionais na utilizagdo de Equipamentos de Trabalho, de Produtos Perigosos e de Equipamentos de
Protecdo Individual.

182 gupiot, Alain et al (1999). Au-dela de I’emploi — Transformations du Travail et Devenir du Droit du
Travail en Europe. p 157.
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CONCLUSOES

O Direito do Trabalho emergiu com a afirmacdo do capitalismo e estruturou-se com o
desenvolvimento do modo de producdo decorrente da revolucdo industrial, estruturando-se no
séc XX como uma plataforma reguladora das tensbes entre capital e trabalho e do
funcionamento da prépria economia através de diversos institutos que passaram a enguadrar 0s
planos das relagdes individuais e das relagBes coletivas de trabalho. As mudangas operadas na
economia a partir dos anos oitenta e os seus reflexos na estruturacéo da atividade empresarial e
na organizagdo do trabalho vieram vulnerabilizar diversos pilares pressupostos pelo Direito do
Trabalho, em particular nas vertentes diretamente relacionadas com o carater subordinado do
trabalho enquanto objeto da relagdo laboral, determinando uma forte dindmica de
desregulamentacdo. O desenvolvimento crescente desta dindmica desagregadora é reportada a
aceleracdo da globalizacdo e veio criar um quadro geral que habitualmente se designa por crise
profunda do Direito do Trabalho, colocando em questdo o sentido que deve ser apontado ao seu
desenvolvimento futuro. O crescente enfraguecimento da posi¢do do trabalhador neste contexto,
bem como do papel dos atores coletivos tradicionais do mundo do trabalho, a par do
desenvolvimento das relagdes de dependéncia das pequenas e médias empresas e dos
profissionais independentes face as empresas principais com quem cooperam em redes
econémicas empresariais, aviva cada vez mais a consciéncia de que o futuro do Direito do
Trabalho passa pelo alargamento dos seus horizontes para além da relacdo de emprego, no

sentido de envolver todos os cenarios em que se desenvolve o trabalho.

Ora, em tal contexto, a area da SST, integrando o campo do Direito do Trabalho, tem
evidenciado um papel inovador, particularmente sob o efeito da politica da UE, exercendo forte

influéncia no alargamento de tais horizontes.

Com efeito, a consciéncia do risco profissional tem sido incrementada sob o efeito significativo
das novas tecnologias, das novas formas de organizacdo do trabalho, da precariza¢do crescente
das relacGes de trabalho e dos modelos decorrentes da descentralizagdo produtiva e das redes de
empresas no panorama dos acidentes e das doencas associadas ao trabalho. Em tal quadro, esta
vertente tem assumido uma importancia crescente nas estratégias das empresas e nas politicas
comunitarias e nacionais, com particular incidéncia no desenvolvimento do quadro legislativo.
E, por outro lado, sob o efeito dessas politicas, a obrigacdo de prevencao de riscos profissionais

tem vindo a ver alargados quer o seu objeto (todos os riscos associados aos diversos aspetos
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relacionados com o trabalho), quer o seu ambito (todas as organizacBes que dispdem de
trabalhadores, todas as situagcbes em que se desenvolvem atividades produtivas e todos os
profissionais envolvidos na atividade laboral).

Deste desenvolvimento decorrem para a obrigacdo de prevencdo, no ambito da empresa,
dimensbes publicas e dimensdes privadas e efeitos juridicos que se prendem com a necessidade
da empresa agir em funcdo de obtencdo de resultados de segurancga e salde, o que implica o
aprofundamento das metodologias de gestdo dos riscos profissionais, sobretudo ao nivel da
avaliacdo de riscos e da formagcdo e participacdo dos trabalhadores e do incremento das praticas
de autorregulacéo.

O alargamento dos horizontes do Direito do Trabalho sob esta influéncia é ainda notério quando
a regulamentacdo da prevencdo de riscos profissionais se interrelaciona com o quadro de
regulacdo econdmica no plano da seguranca de produtos (seguranga intrinseca) e, também,
quando obriga a empresa a estabelecer um sistema de articulagdo com outras empresas e
profissionais independentes sempre que as suas atividades se sobreponham no espaco e no
tempo, através de dispositivos de informacdo, de cooperacdo e de coordenacdo que se afigurem
necessarios para viabilizar a acdo preventiva e potenciar os seus efeitos. Entre todos, o sistema
de coordenacdo de seguranca e saude legalmente definido para os empreendimentos

construtivos é particularmente exemplar neste quadro.

Em suma, o Direito do Trabalho que nasceu da pressdo social em torno das condicfes de
trabalho, recupera a sua influéncia em variados dominios a partir da regulacdo cada vez mais
ampla que vai assumindo no &mbito da prevencao de riscos profissionais, ainda que nem sempre
esta dindmica seja captada no sentir da sociedade e até no olhar da sociologia e da reflexdo

juridica.
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