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LISTA DAS ABREVIATURAS

No texto, apesar de termos traduzido as designagdes originais mantivemos as
abreviaturas de acordo com a lingua inglesa. Por uma questdo de referéncia incluimos
nesta lista as abreviaturas mais empregues, com as designagdes originais.

BCP- Botswana Congress Party

BDP- Botswana Democratic Party

BIP- Botswana Independence Party
BLDC- Botswana Livestock Development Corporation
BMC- Botswana Meat Commission
BNF- Botswana National Front

BPP- Botswana People’s Party

IFP- Independence Freedom Party
FAP- Financial Assistance Policy
RADP- Remote Area Dwellers Program
SHHA- Self Help Housing Agency
TGLP- Tribal Grazing Land Policy

U. B.- Universidade do Botswana



VOCABULARIO SETSWANA( GLOSSARIO)

Os termos sdo apresentados por ordem alfabética da primeira letra ( e ndo do
radical), por uma questdo de conveniéncia de consulta. As defini¢des de cada um
dos termos  encontram-se no texto principal, no entanto para uma referéncia mais
facil incluimos esta  breve listagem.

Bafaladi - membros dos grupos incorporados ndo- Tswana

Batlhanka - chefes sem ascendéncia real a quem os Chefes das unidades
politicas confiavam a supervisdo do gado ( Comuns em oposi¢cdo a Rea-
leza)

Batswana - plural para cidadaos do Botswana ( sing. Motswana)

Dikgos i- familia aristocratica

Emang Basadi — designa¢ao de uma ONG que significa : Lutem Mulheres
Kgamelo- distribuicdo de gado pelo Chefe para usufruto do supervisor me-
diante o reconhecimento do direito de propriedade do Chefe sobre todo o
gado do guardador

Kgosi- Chefe Supremo

Kgotla- assembleia do Chefe

Lolwapa- casa e terreno pertencentes a uma familia

mafisa- reconhecimento do direito de supervisdo de uma determinada area
mediante aceitagdo de apascentar o gado do Chefe

malata- servos

Matimela- gado perdido



motse- aldeia

merafe- unidades politicas tradicionais, designacdo que os ingleses tra-
duziram pelo termo  tribos

( sing. morafe)

Pula- chuva e a moeda do Botswana

Setswana- a lingua falada por 85 por cento da populagdo como primeira lin-
gua

Tswana- termo que designa os falantes do grupo linguistico Sotho-Tswana



Introducio: A questiao sob analise

Entre a tendéncia de generalizagdo e a de particularizagdo na explicacao dos
processos sociais vivenciados, quotidianamente, pelos africanos ha que atender a
complexidade das situagdes reais no terreno. A combinagdo de varios elementos,
animados por logicas diferenciadas, que ora se reforcam ora se contradizem, de
forma aparentemente desordenada oculta a continuidade historica que atravessa os
processos em curso € o0 movimento das sociedades africanas ao longo do tempo. A
tentativa de explicar os processos no seu contexto historico proprio, comple-
mentada por uma visdo que aceite , simultaneamente, a sua ndo linearidade e inter-
dependéncia com outros processos mundiais corresponde a uma tentativa de
integrar o que ha de particular numa dada sociedade, com o que ha de comum as
sociedades africanas de um modo geral e , sobretudo, com o que ¢ extensivel as
sociedades atravessadas pela ldgica de um mesmo sistema mundial.

O presente trabalho encontra-se estruturado em trés partes.

Na Primeira Parte procedemos ao enquadramento tedrico- metodologico
para delimitar o campo de visibilidade da problematica sob analise.

Na Segunda Parte, debrugamo - nos sobre as dinamicas estruturantes do
tecido social que se revelaram determinantes para a compreensdo do condi-
cionamento social dos alinhamentos partidarios. No primeiro capitulo abordamos a
experiéncia politica do pais. A partir do contributo de um projecto de pesquisa
encabecado por docentes Bastwana, em parceria com docentes de outras univer-
sidades, procedemos a uma revisao do patrimoénio de conhecimento de cientifico
social politico edificado desde a acepgdo a Independéncia. Em seguida analisamos a
Democracia Liberal do Botswana a partir de uma leitura dindmica do poder, o que
nos insere numa perspectiva de analise que privilegia a relagdo entre a direcg@o
politica do Estado pés- colonial e a formagdo de classes sociais em Africa. Para
terminar este capitulo caracterizamos os principais partidos politicos nas dimensdes
da estrutura interna e das redes relacionais . No segundo capitulo, dedicamo-nos a
exposi¢do dos elementos da historia pré- colonial e colonial das merafe (unidades
politicas) Tswana que nos permitiram compreender as formas através das quais
uma minoria garantiu a apropriacdo dos recursos comunitarios num quadro de res-
ponsabilizacdo das autoridades tradicionais perante os seus subitos em assembleias
tradicionais ( Kglota ), destinadas a veicular as divergéncias em prol do consenso
comunitario. Por fim, consideramos a reprodugdo destas estruturas de integracao
vertical, apesar da transformacdo da institui¢do da chefia tradicional no periodo
p6s- colonial . No terceiro capitulo, dedicado a caracterizacdo da formacgao social,
analisamos o processo de formagdo de classes sociais a partir do modo de
integracdo no sistema capitalista mundial e da economia politica resultante; para
fornecermos algumas indicagdes relativamente a estrutura de localizagdes de classe.
Para finalizar a Segunda parte, consideramos o processo de urbanizagdo numa ten-
tativa de tentar explicar as manifestacdes espaciais da industrializagdo e o modo
como o espago ao interferir com outras dindmicas sociais ¢ constitutivo das relagdes
sociais nas suas dimensdes desigualitérias .

Na Terceira e ultima Parte, a partir do enquadramento elaborado na segunda
parte do trabalho, abordamos os principais parametros explicativos das mudangas
eleitorais no Botswana. No primeiro capitulo, tratamos os condicionantes con-
junturais do voto, i.e., as for¢as do tempo curto que influenciam cada acto eleitoral.
Tomamos a teoria do ciclo eleitoral para testar a hipotese relativa a fase de um ciclo
eleitoral em curso, colocando particular énfase nas mudancas e continuidade dos
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padrdes de voto de 1969 a 1994. No segundo capitulo, procedemos a tentativa de
explicar as mudangas e continuidade dos padrdes de voto, no periodo referido, em
funcdo das clivagens produzidas pelas dinamicas estruturais do tecido social. Tra-
tamos os condicionantes estruturais do voto, i.e., for¢as do tempo longo enquanto
apanagio indicativo das lealdades e identificagcdes partidarias. Pretende-se neste
capitulo testar as duas hipoteses centrais da presente dissertacdo ao nivel global, a
saber, a hipotese relativa as clivagens mais relevantes no condicionamento dos ali-
nhamentos partidarios e a hipotese relativa a clivagem com tendéncia a dominar a
divisdo do eleitorado pelos partidos politicos. No ultimo capitulo, consideramos
quatro estudos de caso para confirmar ou infirmar as variagdes locais dos padrdes
de voto, identificadas anteriormente, e para submeter a hipotese, quanto a clivagem
com tendéncia a tornar-se dominante em termos de alinhamentos partidérios, ao
teste da falsificabilidade de acordo com os padrdes de voto nos locais selec-
cionados.

I Apresentagdo do estudo
1.0 enquadramento tedrico

A presente problematica obedece ao critério de abertura; propde uma nova
abordagem de um problema analisado por varios docentes com experiéncia de
apropriagdo cognitiva dos processos sociais no Botswana. A tematica desta pro-
blematica delimita um campo que define as condi¢des da transformacdo do
problema ou da identificacdo de novos problemas, ligados ao inicial. No campo de
visibilidade da presente problemdtica podemos testar se a matriz tedrica , da
mesma, resiste a refutacdo, mais que a confirmagdo, no confronto com os dados
empiricos. Do imperativo de isolamento analitico do objecto de medicdo decorre a
necessidade de clarificar, antes de mais, as opgdes efectuadas em termos de posi-
cionamento tedrico.

Em primeiro lugar, rejeitam-se as perspectivas lineares que reconhecem a
primazia a um dos niveis de funcionamento das sociedades- ao econémico ou ao
politico- ou aos factores internos ou externos- em detrimento dos outros. Em con-
trapartida enquadramo-nos nas perspectivas que assumem a existéncia de uma inte-
rac¢do complexa entre os niveis econdmico e politico e entre os factores externos e
internos nas sociedades da Africa sub- saariana, em geral, e do Botswana, em par-
ticular.

Em segundo lugar, parte-se de uma leitura da estrutura social como tri-
butdria do paradigma do conflito, i.e., consideramos as rela¢des sociais de poder
enquanto, eminentemente, assimétricas. Nesta abordagem, a estrutura social apa-
rece sob o angulo da insercdo dos individuos, dos grupos e das comunidades na
estrutura de producdo de bens e de servicos, na estrutura de poder e na dita ordem
cultural. Esta visdo conduziu-nos a uma concentragdo nas clivagens sociais pro-
duzidas por praticas econdmicas, politicas e culturais e na forma como estas se tra-
duzem em termos de alinhamentos partidarios.

Em terceiro e ultimo lugar, como os alinhamentos partidarios relevam da
esfera do politico, importa clarificar relativamente a esta tltima nocao, aquela que
adoptamos. A realidade da politica na Africa contemporanea, i.e., a forma como os

ler. Heimer, Vala e Viegas, 1990: 20.
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africanos vivenciam e experimentam a politica na sua existéncia quotidiana, ¢ ex-
cepcionalmente multifacetada.” Assim sendo, a nocao de esfera do politico como
esfera da sociedade onde os actores interagem em ligagdo mais ou menos directa
com o Estado, enquanto instincia de atribui¢do de recursos materiais e simbolicos’,
permite uma ampliagcdo do angulo de analise, de modo a considerar em que medida
a parte ndo formal, ndo codificada pela legislacdo e que escapa a responsabilizacio
politica ( no sentido de accountability) é determinante em termos de interac¢do
politica. Ademais, a questdo fulcral da andlise remete-nos para a area tematica de
estudos do comportamento eleitoral num contexto de Multipartidarismo. Qualquer
estudo neste ambito tem de ter em conta que a propria representacdo democratica
emerge de um nexo complexo de ligagdes transacionais entre o lider/patrdo e o seu
circulo eleitoral clientelista - local e nacional. Uma abordagem desta questdo
prende-se a uma nogao de esfera do politico que englobe as modalidades nao for-
mais de interac¢do politica. No entanto, sublinhamos que a visdo adoptada nao con-
sidera os partidos politicos africanos enquanto meros vectores de interesses clien-
telistas ou étnicos, desprovidos de programas crediveis ou de ideias. A observacao
efectuada a partir de estudos de caso, permite ter em conta que os partidos politicos,
na Africa sub-saariana, e no Botswana em particular, veiculam ideias relativamente
a sociedade mesmo ndo dispondo de um projecto de sociedade determinado / fina-
lizado’.

Consideramos que as elei¢des e os partidos politicos sdo dois componentes
necessarios, mas nao suficientes, da democracia representativa liberal- a via seguida
pelo Botswana desde a Independéncia . Neste sentido, ndo alinhamos com as ana-
lises que sublinham o relativo sucesso da Democracia no Botswana com base, so-
mente, na verificacdo da realizagdo periodica de eleigdes e na existéncia de uma
pluralidade de partidos politicos que se revelaram eficazes na conversdo de votos
em mandatos parlamentares. Nao obstante, assistiu-se ao reconhecimento gene-
ralizado e consequente da legitimidade de uma das formas de participagdo politica
democratica: o sufragio universal . O que permite reforgar o pressuposto de que a
existéncia de uma cultura politica democratica ndo constitui, necessariamente, um
pré-requisito da institucionalizacdo do voto como modo de regulacio da com-

.~ 6
peticdo pelo poder .
Evolucao dos estudos acerca do comportamento eleitoral

Face a natureza ndo concorrencial, ou falsamente concorrencial, das elei¢coes
realizadas na década de 70 e ao desaparecimento do principio eleitoral da paisagem
politica africana durante duas a trés décadas ( consoante os casos) o estudo das
eleigdes, em Africa, s6 veio a conhecer um novo estimulo com a multiplicagdo do
recurso as mesmas, por todo o continente, nos finais da década de 80, inicios da
década de 90. A obra pioneira relativamente ao estudo das elei¢cdes africanas, a

“Cfr. Chabal e Daloz, 1999: XVIIL.
3

Cfr. Heimer, Vala eViegas,1990:19.
4

Cfr. Chabal e Daloz, 1999 : 2.

5
Cfr. René Otayek, “ Les élections en Afrique sont-elles un objet scientifique pertinent ? “, Poli-
tique Africaine, 69, Mars 1998: 11-12.

* Cfr. idem, ibidem, p. 11.
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saber Aux Urnes L’ Aﬁique7, ndo encontra correspondéncia nos trabalhos
produzidos relativamente a conjuntura politica actual. Com efeito, ndo se pode falar
de uma sociologia eleitoral africanista. René Otayek reconhece a existéncia de um
défice em termos de producdo cientifica relativamente ao fornecimento de abor-
dagens inovadoras e comparativas que permitam colocar em perspectiva, teori-
camente, as elei¢des africanas face a sociologia eleitoral classica . Patrick Quantin
apesar de reconhecer os avangos na interpretagio do politico em Africa( a partir de
hibridagdes teodricas e metodologicas bem conseguidas) chama a aten¢do para uma
negligéncia quanto ao teste de hipoteses da ciéncia politica central nas abordagens
da esfera do politico em Africa, nomeadamente, as teorias classicas de explicagio
do voto e o conjunto de saberes edificado em torno dos comportamentos politicosg.
O autor pde em causa a noc¢do da irredutivel originalidade das situacdes eleitorais
africanas que assenta sobre o falso pressuposto da separagdo entre as elei¢des afri-
canas e as «ocidentaisy. E importante sublinhar com Patrick Quantin que :

“(...) as imperfeicoes sdo elementos constitutivos permanentes do funcio-
namento das democracias eleitorais ocidentais e dos regimes aparentados.
Nenhuma dessas experiéncias, comegando pelos exemplos mais frequentemente
citados- inglés, americano ou francés - funciona hoje sem equivocos, sem
subordinag¢do as normas da lealdade politica, sem oscilagdo na mobilizag¢do
partidaria e sem interferéncia identitaria colocando em causa a individualizag¢do
dovoto ( ...) et

Em assentimento com o autor sublinhamos que apesar da singularidade das
trajectorias politicas das sociedades africanas face as sociedades portadoras do
modelo, faz todo o sentido organizar novas abordagens que permitam discutir hip6-
teses que ponham em causa a particularidade estrutural do voto nas sociedades afri-
canas ao Sul do Saara', sem que tal signique deixar de parte ou negligenciar a ana-
lise das dinamicas proprias as sociedades africanas de um modo geral. A presente
abordagem insere-se na perspectiva avangada por este autor, assim sendo proce-
deremos a um breve incursdao nos estudos em torno da tematica do comportamento
eleitoral, atendendo aos avangos da mesma no que concerne as sociedades no cen-
tro do sistema capitalista mundial.

Num primeiro momento, os estudos acerca do comportamento eleitoral, no
Reino Unido em particular, limitavam-se a pequenas areas - uma ou duas cir-
cunscrigdes eleitorais- e privilegiavam a analise das atitudes dos votantes durante
as campanhas eleitorais, bem como o seu contexto socio- politico . A socializagao
familiar e a condigdo de classe eram consideradas as determinantes primordiais das
orientacdes politicaslz.

Num segundo momento, nos E. U. A., em particular, esta area de estudos foi
dominada pela influéncia do Modelo de Michigan, que defendia a explicagcdo do
sentido de voto com base numa combinacao de factores do tempo curto com fac-

7 ,
CEAN-CERI, Aux Urnes L’ Afrique ! Elections et pouvoirs en Afrique Noire, Paris, IEP de Bor-
deaux- CEAN- Pedone, op.cit. in Otayek, 1998 : 5.

8
Otayek, ibidem, p.5.

9
Cfr. P. Quantin, “ Pour une analyse comparative des élections africaines “, Politique Africaine, 69,
Mars 1998, p. 14.

a Citagdo traduzida pela autora.Cfr., idem, ibidem, p.18.
11

Cfr., idem, ibidem, p.18.
12

Cfr. Freire, 1998 : 189.

13



tores do tempo longOB. O conceito dominante era o de identificagdo partidaria que
os britanicos renomearam de auto- identificagdo partidaria. Defendia-se que a iden-
tificacdo com um partido distanciava, automaticamente, o eleitor dos outros par-
tidos e, por sua vez, era transmitida intergeracionalmente e reforgada pelas leal-
dades partidarias dos grupos sociais em que se integrava o agregado familiar. O
conceito de lealdades partidarias ¢ tido enquanto expressdo das clivagens sociais
fundamentais do tecido social. Em suma, aquele modelo reconhecia proeminéncia a
identificacdo e lealdade partidarias como forgas chave do tempo longo na deter-
minag¢do do sentido de voto , e as percepcdes relativamente aos candidatos e a con-
figuragdo dos temas como forgas chave do tempo curto.

As criticas ao modelo resultaram da primazia e do fixismo atribuidos a iden-
tificagdo partidaria como forca chave do tempo longo. Beck afirma que a medida
que as antigas clivagens perdem o seu papel dominante e a propria agenda politica
muda, as for¢as do tempo curto tornam-se mais determinantes na defini¢do indi-
vidual do sentido de voto. Assiste-se a uma tendéncia para a contraposi¢ao das
for¢as do tempo longo pelas for¢as do tempo curto conduzindo, em ultimo reduto,
ao atenuar da importancia das identificagdes partidarias e das lealdades parti-
dérias . Estas conclusdes relativamente a sociedade norte-americana assemelham-
se aos resultados dos trabalhos da equipa de Essex no que concerne a cena par-
tidario-eleitoral britanica. Neste caso aponta-se para uma tendéncia de diminuigdo
do peso, ndo so das identificacdes partidarias, mas também das solidariedades de
classe enquanto determinantes primordiais das escolhas de voto . Ainda nesta
linha, assume-se que o declinio da importancia da identificagdo partidaria estaria
ligado ao aparecimento de um novo perfil de eleitor mais propenso a votar de
acordo com a avaliacdo do desempenho dos incumbentes “ das propostas dos par-
tidos e do perfil dos candidatos. Apesar de se colocar énfase no surgimento de um
novo perfil de eleitor os estudos desta equipa concluem igualmente pelo declinio da
importancia das forcas chave do tempo longo na determinagdo do sentido de voto.

De acordo com Fiorina, ¢ o proprio conceito de identificagdo partidaria que
deve ser redefinido. Ao contrario daquilo que defendiam os politélogos que se
integravam no Modelo de Michigan, as identifica¢des partidarias resultam de um
julgamento sumario de natureza cambiante baseado na identificagdo partidaria
passada, na avaliagdo retrospectiva do desempenho dos incumbentes e nas
expectativas futuras relativamente as propostas dos partidos”. A proposta desta
autora vai no sentido de , por um lado, atenuar o fixismo atribuido pelo modelo
anterior as identificagdes partidarias concluindo pela combinacdo das forgas do
tempo longo - a identificacdo partidaria passada com as forcas do tempo curto (
aquelas que animam cada acto eleitoral ) para explicar a decisdo de apoio a um
determinado partido politico.

. Os factores identificados por este modelo sdo : a) for¢as do tempo curto- percepgdes dos atributos
de cada candidato e dos grupos de interesse que representam, temas domésticos e de politica externa
e avaliacdo do desempenho do partido que governa e b) for¢as do tempo longo- partidos, classe
social, religido, ideologia e agenda politica. in Beck, s/ data : 244.

" Beck, s/data : 256.
15

Freire, 1998 : 191.
16

Em anuéncia com André Freire, adoptamos o termo no sentido de incumbents, i.e., 0 executivo
que esteve em fungdes no periodo imediatamente anterior as elei¢des para o respectivo orgéo. in
Freire, 1998 : 191.

v Cfr. Beck, s/ data : 256.
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Acresce o facto de se verificar uma tendéncia acrescida para a volatilidade
eleitoral, i.e, para a ocorréncia de altera¢des ao nivel da distribuicdo de votos entre
os partidos ( volatilidade liquida ) e /ou para o aumento das transferéncias de votos
de um partido para o outro ( volatilidade total ) entre cada par de elei¢cdes. A vola-
tilidade liquida permite aferir a mudanga nos resultados do partido no poder e a
volatilidade total permite, por sua vez, aferir o volume de transferéncias de votos .
A tendéncia acrescida para a volatilidade eleitoral ¢ explicada pelas alteragdes no
perfil motivacional dos eleitores e na oferta politicaw. Assim sendo o fixismo das
identificacdes partidarias ¢ falsificado pelas mais recentes mudangas eleitorais que
tendem a confirmar a natureza cambiante das mesmas.

Tendo em mente o estado dos estudos acerca do comportamento eleitoral
nas sociedades no centro do sistema capitalista mundial sublinha-se que : 1) a soci-
alizacdo familiar tem um papel menor na reproducio das identificacoes
partidarias; 2) as identificacdes partidarias tendem a tornar-se mais con-
junturais; 3) as lealdades partidarias dos grupos sociais, mais estruturais,
tendem a tornar-se menos determinantes na definicio do sentido de voto e, por
fim, 4) a volatilidade eleitoral entre cada par de eleicdes pode tratar-se de uma
mera flutuacio conjuntural ou de uma tendéncia, tal devendo ser averiguado
€aso a caso.

De acordo com Paul Allen Beck, a agenda de pesquisa desta area tematica ¢
dominada por trés questdes fulcrais : 1) a das escolhas do eleitorado em cada elei-
¢do; 2) a do contexto que transcende uma elei¢cdo tUnica, i.e., os padrdes de voto ao
longo do tempo e no espago; 3) a das consequéncias das elei¢des para a politica, de
um modo geral.

A questdo do contexto, aquela onde se inscreve a problematica sob analise,
engloba parametros tdo diversos quanto as regras do sistema eleitoral, as predis-
posi¢des dos eleitores, as linhas de clivagem eleitoral e a agenda em torno da qual
a competicdo entre os partidos ¢ organizadazo. Aceita-se a premissa tedrica basica
de que cada eleicdo constitui um momento unico e como tal ¢ diferente. Porém,
podem identificar-se semelhangas e regularidades em termos de voto tomando um
conjunto de eleicdes como unidade de analise. Assim sendo, tomamos o conjunto
de eleigdes realizadas no Botswana no periodo de 1969 a 1994 para dar conta, por
um lado, dos padrdes de voto ao longo deste periodo e, por outro lado para analisar
as, eventuais, mudancas ocorridas em termos de padrdes de votos. Ademais, a apre-
ciacdo das diferencas em termos de contexto ao longo de um determinado periodo
precede inevitavelmente, a compreensdo da forma como as mudangas contextuais
podem remodelar : os ingredientes das escolhas do eleitorado em cada elei¢ao e, em
ultima instancia, as consequéncias dessas escolhas para o sistema politico.

Modelo tedrico do alinhamentos partidario

Numa tentativa de explicar os padrdes de voto de 1969 a 1994, aos niveis

18

Pode verificar-se um aumento do volume de transferéncias de voto de um partido para o outro sem
que tal afecte a distribui¢@o de votos entre os partidos, na medida em que o volume das trans-
feréncias de votantes do partido x para o partido y seja correspondido em sentido inverso. in Freire,
1998 : 192.

19
Por oferta politica entende-se o nimero de candidatos apresentado por partido. in idem,ibidem :
193.

*" Beck, s/ data : 263.
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nacional e local no Botswana, e para a andlise das mudangas eleitorais ocorridas
baseamo-nos na teoria do (re)alinhamento partidario, tomando como central nesta
abordagem o conceito de alinhamento partidario.

Esta teoria surgiu nos E.U. A. com o fim de organizar o estudo do contexto
das politicas eleitorais nesta sociedade. A teoria do (re)alinhamento partidario re-
vela que a sociedade norte- Americana ¢ marcada por eras distintas de sistemas
partidarios. Cada era ¢ dominada por um sistema partidario que, por seu turno,
representou as clivagens sociais dominantes em termos de divisdo do eleitorado
pelos partidos politicos. A partir da andlise da historia eleitoral da sociedade norte-
americana, a teoria assevera que cada ciclo eleitoral completo, marcado por um
sistema partidario, durou cerca de trinta a quarenta anos. Cada ciclo eleitoral desen-
rola-se em trés fases distintas:

1) Fase de (re)alinhamento, que ¢ marcada - a) pela intensificacdo dos sen-
timentos em relagdo a politica, b) pela avaliagio do desempenho do partido no
poder, c) pela explicitagdo das preferéncias partidarias, d) pela filiagao partidaria, e)
pela conversdo e pela mobilizagdo de novos eleitores, f) pelo aumento da afluéncia ,
g) em suma, pela afectacao das forcas do tempo curto pelas forgas do tempo longo,
que sdo, por sua vez, também, afectadas ( ainda que em menor grau) pelas forgas do
tempo curto na determinacdo do sentido de voto;

2) Fase de alinhamento estivel, que ¢ marcada - a) pela institu-
cionalizagcdo, mesmo congelamento, dos conflitos da fase anterior, b) pela imple-
menta¢do das grandes mudancas contidas na agenda do partido que governa, c¢) pela
suavidade das criticas por parte dos partidos da oposicdo a agenda que define a
actuagdo do partido que governa, d) pela prevaléncia das negociacdes inter-
partidarias, e) pela nomeacao de representantes do centro dos partidos politicos, f)
pela proeminéncia das identificagdes e das lealdades partidarias na escolha do voto
e pela diminui¢@o da afluéncia, g) em suma, pela proeminéncia das forgas do tempo
longo face as forcas do tempo curto na determinacgao no sentido de voto;

3) Fase de desalinhamento, que ¢ marcada - a) pela confluéncia de novas
pressdes econdmicas, sociais e politicas, b) pela avaliacdo retrospectiva do desem-
penho dos incumbentes que se recandidatam, c¢) pela aspereza das criticas por parte
dos partidos da oposicao a agenda que define a actuagdo do partido que governa, d)
pela prevaléncia dos conflitos inter-partidarios, ) pela nomeagado de lideres fortes e
que retinam consenso dentro da estrutura interna dos partidos bem como entre os
seus apoiantes na sociedade, f) pela ambivaléncia face as propostas alternativas dos
partidos politicos, g) pelo aumento da volatilidade eleitoral, h) pela subalternizagdo
das identificacdes e das lealdades partidarias as forgas do tempo curto, i) em suma,
pela proeminéncia das for¢as do tempo curto face as forcas do tempo longo na de-
terminacdo do sentido de voto™ .

O inicio do ciclo ¢, normalmente, marcado por mudangas quer ao nivel das
identificacdes partidarias, quer ao nivel das lealdades partidarias dos grupos sociais,
que traduzem as mudangas em termos de clivagens sociais que condicionam a
divisdo do eleitorado pelos partidos politicos. A tendéncia dominante ¢ a de con-
ceber o alinhamento mais como temporal do que como critico, ou seja, defende-se
que uma fase de alinhamento se define no decurso de varios anos, e ndo apenas
num Unico acto eleitoral. Dito de outro modo, podem ocorrer mudangas nos padroes
de voto sem que se verifiquem alteragcdes na agenda em torno da qual a competicao

21Cfr. Beck, s/data: 266-75.
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entre os partidos politicos se estrutura. Parte-se do pressuposto de que os padrdes de
voto -mais sujeitos as influéncias do tempo curto- mudam mais rapidamente do que
as lealdades partidarias que estdo na sua base. No que diz respeito a mudanga de
controlo partidario do executivo os autores divergem quanto a considerarem-na
como marco inaugural de um novo ciclo ( fase de (re)alinhamento), visto que esta
mudanga ocorre numa unica eleicdo. Beck, por seu turno, sublinha que o conceito
de elei¢do critica- aquela que marcaria o inicio da fase de (re)alinhamento- traria
complicacdes desnecessarias para a teoria. Ademais, a importancia desta teoria
decorre ndo das suas implicagdes em termos de periodizacdo da histéria eleitoral,
mas antes dos ganhos que aufere em termos de andlise do impacto possivel da
mudanga de contexto eleitoral na determinag¢do do sentido de voto. Como tal, o
autor afirma que o alinhamento ¢ um acto constituinte de uma mudanga que se
desenrola ao longo de varios anos “traduzindo a tendéncia para a mudanga no sis-
tema partidario . Seguimos esta via pela sua maior rentabilidade para a tentativa de
explicar as mudangas eleitorais no Botswana.

Em termos de sequéncia, no presente modelo defende-se que: em pri-
meiro lugar, ocorrem mudancas nos padroes de voto, as lealdades que estio na
base dos mesmos mudam progressivamente, e por fim o inicio do novo ciclo é
marcado pela mudanca das identificacdes e lealdades partidarias e da agenda
em torno da qual a competicio entre os partidos ¢ estruturada.

No caso dos dados referentes as filiacdes partidarias serem diminutos- indi-
cadores das identificagdes partidarias - o autor sugere que se utilizem as mudangas
nos padrdes de voto do tempo longo ( os padrdes de voto observam-se consi-
derando um conjunto de elei¢des num periodo que cubra varias décadas ) enquanto
apanagio indicativo das mudangas em termos de lealdades partidarias dos gruposB.
Neste sentido, coloca-se énfase nas lealdades partidarias dos grupos sociais visto
que estas sdo condicionadas, em primeira instincia, pelas forcas do tempo longo,
em particular pelas clivagens no tecido social.

Aplicabilidade tedrica e sintese conceptual

Uma das questdes que se nos colocou, inicialmente, foi a da plausibilidade
da aplicacdo de conceitos fornecidos por uma teoria produzida em relagdo a uma
sociedade animada por dinamicas diferentes daquela que se pretendia abordar. Por
razdes quer da ndo alternancia no controlo partidario do executivo, quer da conti-
nuidade do sistema partidario ( multipartidismo de partido dominante24) quer da
estrutura social do Botswana ndo podemos generalizar, nem tomar como assentes,
as caracteristicas identificadas pela teoria para definir cada uma das fases de um
ciclo eleitoral. Quanto a questdo da duragdo de um ciclo eleitoral tal s6 pode ser
determinado em funcdo da historia eleitoral especifica de cada sociedade. No caso
do Botswana face as trés décadas de histdria eleitoral nada nos garante que esta
sera marcada por uma sucessdo de eras distintas de sistemas partidarios, o que im-
plica a necessidade de averiguar quanto a aplicabilidade desta teoria ciclica para
apreender as tendéncias na base das mudancas eleitorais em curso. Em todo o caso,

22Beck, s/data: 265.
23
idem, ibidem: 264.

24

Os autores divergem no que concerne a classificacéo do sistema partidario. Por uma questéo de
organizagdo expositiva abordaremos este assunto no final do trabalho para que o leitor se possa
posicionar relativamente ao debate depois de ter em conta os varios elementos do mesmo.
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e apesar da ndo ocorréncia de uma mudanca em termos de sistema partidario ;no
Botswana, desde meados da década de oitenta, temos vindo a assistir a mudangas
eleitorais substanciais que abordadas pelos conceitos fornecidos por esta teoria
podem fornecer pistas uteis, em termos de tendéncia(s) de mudangas nas clivagens
politicas .

Nao obstante as dificuldades apontadas quanto a aplicabilidade desta teoria
para a compreensdo do comportamento eleitoral dos batswana, em sentido lato, e
para a compreensdo das mudangas dos padrdes de voto no Botswana, em sentido
restrito, parte-se da proposicao tedrica de que os sistemas partidarios parecem mu-
dar, no mundo democratico, em resposta a mudancas nas clivagens politicas que
constituem a sua base’ . O Botswana, mesmo sendo qualificado por alguns de
semi-democratico ou de proto-democrético%, ndo deixa de pertencer a esse “ mundo
democratico “ marcado todo ele por inumeros conflitos, contradicdes e desfa-
samentos entre os principios consagrados pelos regimes e a praxis politica nos
Estados que compdem o mapa desse mundo. Como tal resta-nos submeter a
hipotese central desta dissertagdo ao confronto com a realidade para verificar se a
mesma resiste a falsificacdo. Caso se conclua pela tendéncia para mudangas nas
clivagens politicas na base do actual sistema partidario poderemos posteriormente
considerar a hipotese da erosdo da ordem eleitoral, que tem marcado as trés tltimas
décadas.

Defendemos a aplicabilidade da perspectiva de andlise providenciada pela
teoria do (re)alinhamento partidario para a compreensdo do objecto abstracto-
formal, instaurado pela presente problematica, na medida em que , no caso do
Botswana :

1) em 33 anos de independéncia realizaram-se, periodicamente, seis actos
eleitorais o que, por si sO, fornece elementos de uma histéria eleitoral que marca
todo o periodo pos-colonial;

2) em funcdo da estimativa, aproximada, de dura¢do de um ciclo eleitoral
completo, trés a quatro décadas, e da ndo alternancia partidaria em termos de exe-
cutivo ndo pode afirmar-se, sem margem de duvida, que estejamos em presenca de
um ciclo eleitoral , podendo, no entanto, tentar detectar algumas caracteristicas das
fases identificadas pela teoria do (re)alinhamento;

3) o desequilibrio entre o partido que governa e os restantes partidos ¢ muito
acentuado; todavia, os dois principais partidos da oposi¢do tém vindo a adquirir
alguma representatividade ao nivel local, ainda que a mesma permaneca diminuta
ao nivel nacional,;

4) a situacdo em termos de oferta politica alterou-se substancialmente desde
a independéncia;

5) o aumento das criticas a actuagdo do partido que governa por parte da
oposicdo, de alguma imprensa independente e de alguns representantes de orga-
nizacdes da dita sociedade civil, ja& conduziu a introducdo de novas questdes na
agenda politica;

6) a tendéncia para mudancas eleitorais ¢ inegavel, porém coloca-se a ques-
tao de saber se estas mudancgas traduzem uma erosao da ordem eleitoral;

7) as clivagens do tecido social traduzem-se em termos de apoio aos prin-

* idem, ibidem, p.268.

26

Médard, 1991 : 104. Nos trabalhos subsequentes as elei¢des de 1994, o autor tende a sublinhar a
singularidade do caso do Botswana sempre a partir de uma perspectiva comparativa. Médard,in
J.P.Daloz, 1999.
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cipais partidos politicos e os dirigentes partidarios, por sua vez, organizam as
estratégias de mobilizacdo do eleitorado em torno de algumas destas clivagens;

8) as mudancas apontadas em termos de perfil motivacional dos eleitores,
especialmente em areas urbanas e quando se consideram as variaveis qualificacdes
e idade, podem indiciar uma remodelacdo dos ingredientes que determinam as es-
colhas do eleitorado, decorrentes de mudangas contextuais;

9) em suma, esta teoria permite compreender se as mudangas eleitorais sdo o
resultado de meras flutuagdes conjunturais ou se pelo contrario traduzem novas
tendéncias em termos de clivagens politicas.

A partir desta teoria retivemos o conceito de alinhamento partidario. Face a
abrangéncia deste conceito, adoptamos um procedimento de clarificagdo e de expli-
citacdo em trés etapas : a defini¢do do conceito propriamente dito, a clarificacao
dos termos que o conceito coloca em relacdo, i.e., os conceitos derivados ( ou sub-
conceitos ) do conceito principal e, por fim, a operacionaliza¢do dos conceitos deri-
vados.

Por alinhamento partidario entendemos a divisdo do eleitorado pelos par-
tidos politicos, de acordo com as clivagens do tecido social. Este conceito insere-se
numa matriz tedrica que defende que de entre as clivagens passiveis de dividir o
eleitorado pelos partidos politicos, s6 algumas sdo relevantes num dado periodo e
uma domina tipicamente27

Por clivagens do tecido social entendemos as clivagens sociais produzidas
por praticas econdmicas, politicas e culturais, representando, elas proprias, efeitos
de estruturacdes histdricas complexas. Para identificar quais as clivagens que con-
dicionam os alinhamentos partidarios hd que atender as caracteristicas quer do sis-
tema politico, quer do proprio tecido social. Assim, a identificacdo daquelas decorre
de uma avaliagdo da literatura disponivel sobre o tema, da submissdo das hipdteses
a apreciagdo de docentes e investigadores com longa experiéncia de apropriagdo
cognitiva dos processos sociais do Botswana, bem como das observagdes efec-
tuadas no terreno e da recolha de dados documentais. De entre as clivagens pas-
siveis de dividir o eleitorado pelos partidos politicos, pela sua relevancia no periodo
sob analise, consideramos as clivagens etno-regionais, sdcio-econdmicas e espa-
ciais.

As clivagens etno-regionais traduzem-se pelos lagos partidarios con-
trastantes dos grupos étnicos e dos sub-grupos do grupo étnico dominante.
Consideramos a etnicidade como um po6lo em torno do qual os membros do grupo
se podem mobilizar e competir pelo acesso aos recursos materiais e simbolicos atri-
buiveis pelo Estado. Entendemos o grupo étnico sob o prisma do conjunto de acti-
vidades levadas a cabo por individuos ligados pela consciéncia de uma identidade
especial, que conjuntamente procuram maximizar 0os seus interesses colectivos :
econdémicos, politicos e culturais. Ora, o grupo étnico ndo € um actor unitario, €
antes de mais constituido por uma unidade heterogénea em que as diferengas intra-
grupais, ao invés de se diluirem, tendem a persistir. Esta unidade heterogénea
decompde-se em sub-unidades que mantém, por sua vez, uma identidade propria,
accionada de forma flexivel e situacional providenciando aos membros do(s) sub-
grupo(s) um recurso importante na competicdo por bens raros . No caso do
Botswana, o termo Tribo, utilizado pela administracdo colonial , ¢ mantido ofi-

27Beck,s/data :264.
28
Cfr, Rotchild, 1997 : 4-5.
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cialmente e sobrevive no vocabuldrio quotidiano dos Batswana. Assim sendo, jus-
tifica-se o recurso a ambos os termos- sub-grupos do grupo étnico dominante e
tribos- enquanto sinénimos por uma questdo de fidelidade expositiva a0 modo
como as praticas e representagdes sociais sio vivenciadas no terreno actualmente. E
necessario ressalvar que o termo tribo foi a tradug¢do colonial para o termo
Setswana morafe que designava, no periodo pré-colonial, o conjunto de grupos (
sub-unidades politicas com alguma autonomia ) que deviam obediéncia e fidelidade
a um Chefe tradicional supremo - Kgosi- e ao grupo de parentes do mesmo - Dik-
gosizg. Estas sub-unidades da unidade politica tradicional eram constituidas por
grupos de pessoas com semelhangas étnicas e culturais fortes no entanto o seu
caracter constituinte ndo se deve exclusivamente aos lagos étnicos conotados pelo
termo tribo. Na realidade, para além da solidariedade veiculada pela ideologia do
parentesco verificava-se um forte grau de diferenciagdo social.

As clivagens sdcio-econémicas traduzem-se pelos lagos partidarios con-
trastantes das classes sociais. De acordo com Crawford Young, o numero de contri-
buigdes relevantes para a consideragio da analise das classes sociais em Africa é
substancial, tendo em conta que a andlise das classes sociais ndo ¢ exclusiva do
marxismo.Um tratamento tedrico sistematico das classes sociais ndo requer um
compromisso exclusivo com o marxismo mas ndo pode avancar sem referéncia aos
debates no interior desta corrente .

De acordo com J.F. de Almeida, o conceito de classe, enquanto instrumento
conceptual, situa-se no terreno das relagdes sociais as classes funcionam como
uma mediaciio entre o conjunto das estruturas sociais e um conjunto de pra-
ticas socialmente significativas. Ao considerar-se o seu caracter mediador esta a
considerar-se que as classes sociais sdo, elas proprias, produzidas socialmente, que
constituem efeitos, em termos de clivagens sociais, de estruturacdes histdricas
complexas“.E importante considerar a interpenetracio de influéncias diversas, e
em grau variavel, no processo de formagao das classes sociais. Face ao estadio
minimo de industrializagdo no Botswana, restrito praticamente ao sector estatal, e a
forte tentativa de controlo dos sindicatos por parte dos sucessivos governos-BDP, a
possibilidade de emergéncia de solidariedades de classe encontra-se obstruida e
fragmentada por outras identidades e solidariedades sociais. Nao obstante, a
questdo das classes sociais ¢ incontornavel na medida em que o elevado cres-
cimento econdémico do periodo pos-colonial foi acompanhado por um forte
aumento das desigualdades sociais, de tal modo que importa compreender que
grupos sociais obtiveram vantagens a expensas de outros. Neste sentido, as desi-
gualdades sociais sdo analisadas como consequéncia de relagdes de exploracdo, que
ndo se limitam a exploragdo com base nas diferencas na propriedade dos meios de
producgdo. Nas sociedades africanas, apesar do modo como a penetracdo da logica
do sistema capitalista ocorreu e dos contornos particulares do processo de for-
macao de classes sociais podem detectar-se igualmente diferencas em termos de
recursos organizacionais ( autonomia na tomada de decisdes no local de trabalho e
posse de autoridade sobre o pessoal subordinado) e de recursos em qualificagdes (

* Cfr. . Peters, 1994 : 22.

30
Cfr. Crawford Young, “ Nationalism, Ethnicity, and Class in Africa : a Retrospective” , Cahier
d’Etudes Africains, n°, (data), p.457.

*'Cfr. I. F. de Almeida, “ Andlise Social *, vol.XVII (66), 1981, p.231.
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no sentido da posse formal de credenciais)”. Tanto a dimensdo organizacional,
quanto a educativa sdo tidas em conta em funcdo das caracteristicas proprias da
economia politica do Botswana e do proprio sistema educativo que condiciona o
grau de qualificagdes exigidos para o desempenho de determinados cargos .

As clivagens espaciais traduzem-se pelos lacos partidarios contrastantes em
locais rurais e urbanos. Consideramos a urbanizacdo como o processo mediante o
qual a mobilidade espacial estrutura a vida quotidiana. O espago aparece como um
determinante social global que, ao interferir com os outros, ¢ constitutivo das
relacdes sociais nas suas dimensoes desigualitarias. Uma analise com base nestes
conceitos insere-se numa matriz tedrica que recorre ao método do tipo ideal, i.e., a
construcdo de situagdes simplificadas e contrastantes sem correspondéncia directa
na realidade social real. Como tal, para procedermos a classificacdo dos locais se-
leccionados com o fim de inferir tendéncias a partir da andlise das variagdes locais
dos padrdes de voto, consideramos a multidimensionalidade dos conceitos de rural/
urbano/ rural em vias de urbanizagdo ( ou de transi¢ao) em termos de dimensdes :
a) espaciais e sociais, b) do regime de trocas, ¢) das imposigdes estruturais e cultu-
rais e d) da dialéctica simb(')lico-imaginélrio33

Por partido politico entendemos um tipo de colectividade ndo efémera de
individuos que partilham, em graus diversos, um conjunto de objectivos comuns
distinguindo-se de qualquer outra na medida em que pretende poder recrutar de
entre os seus membros o pessoal capaz de governar a” Naqﬁo”34. De acordo com
esta defini¢@o, na cena partidario- eleitoral do Botswana seleccionamos somente os
partidos politicos com representatividade local e nacional, i.e., para efeitos ana-
liticos consideramos apenas os partidos que se revelaram eficazes na conversdo de
votos em mandatos aos dois niveis. Partimos de uma leitura que considera o partido
enquanto vector politico de conflitos, de clivagens sociais, que o partido institu-
cionaliza, actuando sobre os mesmos, funcionando simultaneamente enquanto
mediador e moderador politico desse conflitos iniciais” . O casamento destas
nog¢des permite, por um lado considerar que as clivagens do tecido social condi-
cionam a divisdo do eleitorado pelos partidos politicos e, por outro lado, observar
que a sua maior ou menor relevancia num dado periodo depende da forma como os
partidos politicos as institucionalizam, medeiam e moderam politicamente. Ade-
mais, a maior ou menor eficacia dos partidos na conversdao dos votos em mandatos
depende da sua capacidade enquanto vectores politicos das clivagens do tecido
social que condicionam os alinhamentos partidarios,i.e., da sua capacidade de
orientar e traduzir politicamente essas clivagens. Em suma, se os alinhamentos par-
tidarios sdo condicionados pelas clivagens do tecido social, a sua maior relevancia,
num dado periodo, depende da forma como sdo, elas proprias institucionalizadas,
mediadas e moderadas pelos partidos politicos. Assim sendo, sublinhamos o
caracter biunivoco desta relacao.

32
Cfr. Elisio Estanque e J.M.Mendes, 1997, pp.19-37 ¢ 63-73.
33
Rémy & Voyé, 1994: 165.
34
Vid. William Schonfeld, “Les partis politiques -que sont’ ils et comment les étudier? “ in Mény,
1991 : 270.
35
Vid Jean Charlot, “ Partis politiques pour une nouvelle synthése théorique *“ in Mény, 1991 : 288.
Para além da mediac@o e moderag@o politica desses conflitos iniciais, ha sempre a tentagdo de mani-
pulagdo politica dos mesmos em prol dos objectivos partidarios. No quadro da Africa sub-sahariana,

a instrumentalizacdo da etnicidade oculta os mais diversos fins e conflitos de natureza diversa.in
D.Rothchild, 1997.
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Consideramos o eleitorado enquanto categoria social na medida em que
abrange o conjunto dos cidaddos em idade de votar ( 21 anos ) e inscritos nos ca-
dernos eleitorais . Esta categoria ¢ heterogénea atendendo as diferencas em termos
de idade, género e residéncia.

2. Apresentacio das hipoteses e procedimentos metodologicos
Identificacgdo do problema

A vaga de liberalizagdo econdmica e de transicdo de regimes nos finais da
década de oitenta, inicio dos anos noventa, conduziu a multiplicagdo dos actos elei-
torais na Africa Sub-Saariana. Em Abril de 1994 ocorriam as primeiras elei¢des
democraticas( ndo raciais) na Africa do Sul. No caso do Botswana durante as trés
décadas precedentes, a partir de uma definicdo minimalista de Democracia, a cons-
tatacdo da realizacdo de elei¢des multipartidarias conduziu a uma concentraciao
excessiva na “virtuosidade” da experiéncia democratica neste pais africano. En-
quanto alguns autores seguiam esta via tendo por base a comparagdo com a genera-
lidade de regimes militares ou de partido-tnico ( de orientag@o socialista ou capita-
lista)na Africa ao sul do Sahara, outros autores colocavam a questdo da ndo
alternancia partidaria no Governo apesar da realizagdo de elei¢des livres e da com-
peticdo entre partidos politicos. Obviamente, a mera ocorréncia de elei¢des multi-
partidarias ndo permite a classificagdo automatica de um regime enquanto demo-
cratico e em coroldrio seria necessario averiguar em que medida a vaga de demo-
cratizagdes desta década alterou ou ndo o modo de funcionamento dos sistemas
politicos africanos . Nao obstante, os resultados das elei¢cdes de 1994 despertaram-
nos aten¢do pela visibilidade do crescimento do apoio ao principal partido da opo-
sicdo( consubstanciado pela elei¢do de 13 deputados, representando 37% dos
votos) .

A questdo que se nos colocou inicialmente, a saber: a mudanga eleitoral
seria o resultado de uma mera flutuagdo conjuntural ou pelo contrario traduziria
uma tendéncia para o avanco da oposicao conduziu-nos a reflectir acerca da hipote-
se da erosdo da ordem eleitoral que marcou as trés décadas de Independéncia. A
tentativa de compreender e explicar as mudangas eleitorais pode ser empreendida a
partir de diferentes campos de visibilidade tedrica. A via seguida no presente tra-
balho prende-se as potencialidades explicativas do modelo teérico do alinhamento
partidario no que concerne os condicionantes estruturais do voto. Ademais, as leal-
dades partiddrias na base dos padrdes de voto traduzem as clivagens sociais com
maior relevancia politica num dado periodo.

As questdes a que este trabalho visa responder sdo : em que medida é que o
diferencial rural-urbano tende a dominar a divisdo do eleitorado pelos partidos poli-
ticos e em que medida as mudancas em termos de linhas de clivagem eleitoral
podem indiciar uma certa erosdo da ordem eleitoral. Neste sentido, a tentativa de
compreender se as mudancas eleitorais, mais visiveis no ultimo acto eleitoral

36 .
Anthony Giddens define a categoria social “ (...) agrupamento estatistico- sdo pessoas classi-
ficadas em conjunto de acordo com caracteristicas especificas que t€ém em comum. ““ in Giddens,

1997 : 372.
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(1994), sdo mero resultado da confluéncia de pressdes conjunturais ou se, pelo con-
trario, traduzem uma tendéncia de mudancga nas clivagens sociais, que condicionam
os alinhamentos partidérios, pode fornecer-nos pistas uteis relativamente ao Con-
texto em que ocorrem as eleicdes. Ademais, a tentativa de explicar as mudangas
eleitorais a partir do condicionamento social dos alinhamentos partidarios fornece
uma perspectiva das dindmicas estruturantes do tecido social e da sua traducao na
esfera do politico.

Objectivos do trabalho e hipéteses de partida sobre os alinhamentos parti-
darios no Botswana

Esta dissertacdo visa dar um contributo mediante a abordagem do tema de
uma perspectiva de andlise diferente. Efectuada a clarificagdo do quadro conceptual
e as questdes de partida passamos a enunciar os propoésitos desta investigagao :

1) testar a aplicabilidade da matriz tedrica do ciclo eleitoral para explicar as
mudangas eleitorais ocorridas no contexto da histdria eleitoral da sociedade do
Botswana para verificar se ¢ possivel identificar fases de um ciclo eleitoral em cur-
S0;

2) identificar as clivagens sociais que no periodo 1969 a 1994 condi-
cionaram a divisao do eleitorado pelos partidos politicos;

3) analisar os padrdes de voto para aferir as lealdades partidarias dos grupos
sociais e para inferir se as mudancas eleitorais traduzem uma tendéncia de alteragao
das clivagens que estdo na base das lealdades partidarias;

4) comparar os padrdes de voto em areas rurais, urbanas e de transicao para
testar a hipotese central de que este diferencial tende a tornar-se dominante na divi-
sdo do eleitorado pelos principais partidos politicos;

5) desenvolver a partir da andlise dos condicionantes estruturais do voto
novas pistas de reflexdo relativamente ao estudo do comportamento eleitoral dos
batswana e concluir quanto aos ganhos analiticos do teste de hipdteses da sociolo-
gia eleitoral classica na explicagdo de mudangas eleitorais e na apreensdo dos in-
gredientes que determinam as escolhas do eleitorado numa sociedade africana.

Hipoteses de partida sobre os alinhamentos partidarios no Botswana

Em fun¢do das carateristicas da formagdo social do Botswana e da propria
experiéncia politica passamos a explicitar algumas das hipdteses que nos serviram
de guia na interpretacdo dos resultados :

HO a : No periodo de 1969 a 1994, os alinhamentos partidarios, no Botswa-
na, traduzem uma maior relevancia das clivagens etno-regionais , soOcio-
econdmicas e espaciais.

HO b: Os alinhamentos partidarios ,no Botswana, tendem a manifestar-se,
dominantemente a partir da clivagem rural - urbano.

As areas rurais sao mais impermeaveis ao principal partido da oposicdo e as
areas urbanas tendem , de um modo geral , a tornar-se menos permedveis ao par-
tido que governa.
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HI : As mudangas eleitorais no Botswana apontam para o inicio de uma fase
de desalinhamento( ou apontam para uma certa tendéncia de erosdo da ordem elei-
toral).

H2 : Em éreas rurais , os alinhamentos partidarios sdo condicionados domi-
nantemente  pelos sub-grupos étnicos.

H3 : Em éareas urbanas , os alinhamentos partidarios sdo condicionados do-
minantemente pelas clivagens sdcio-econdmicas .

H4 : Em areas de transicdo , os alinhamentos partidarios sdo condicionados
dominantemente pelos sub-grupos étnicos.

Com o proposito de dar conta de possiveis variagdes nos padrdes domi-
nantes em termos de alinhamentos partidarios em éreas rurais, urbanas e de tran-
si¢do consideramos as seguintes sub-hipdteses que t€ém em conta outras dindmicas
estruturantes do tecido social :

h1 ) Em éareas rurais e em 4areas urbanas os jovens apoiam o principal par-
tido da oposig¢ao.

Por eleitorado jovem entendemos aqueles com idades compreendidas entre
os 21 e 35 anos de idade.

h2 )Em éareas rurais e urbanas o eleitorado feminino nio jovem tende a apoi-
ar maioritariamente o partido que governa.

Por eleitorado feminino entendemos o conjunto de mulheres com idade su-
perior a 35 anos inscritas nos cadernos eleitorais.

h3 ) Em éreas urbanas nas circunscri¢des eleitorais onde se concentra o
maior nimero de destituidos o principal partido da oposicao alcanca melhores re-
sultados. Por destituidos entendemos aqueles que ndo se encontram empregados e
ndo tém outros meios de sustento’ conhecidos.

h4 ) Em areas urbanas, nas circunscri¢des eleitorais em que um determinado
sub-grupo étnico se encontra concentrado as lealdades partidarias do grupo pre-
valecem na defini¢do do sentido de voto.

Meétodo de Andalise

O estudo baseou-se num processo metodologico composto por trés fases.

7 No Botswana existem programas de apoio aos que se declarem destituidos administrados pelas
Camaras da Capital, Municipais e Distritais que consistem num apoio em ra¢des no valor de P30.00
por més( o equivalente a aproximadamente a 1350$00, em Janeiro de 1999 um pula equivalia a
45%00). A defini¢do considerada € a oficial ressalvando que a elegibilidade para esta categoria ndo
exclui a possibilidade de alguns dos individuos abarcados por este programa desenvolverem acti-
vidades no sector informal da economia. in Charles Perrings, 1996 : 102.
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Cada fase incluiu um conjunto de métodos e de técnicas detalhados nos paragrafos
seguintes:

Fase 1. Seleccdo bibliografica e entrevistas exploratorias- a obtencdo de
referéncias bibliograficas relativas a este pais em Portugal manteve-se circunscrita a
artigos pontuais em revistas especializadas ou em obras de cariz comparativo. Pro-
cedeu-se, posteriormente, a uma revisdo e amplia¢do da bibliografia com base na
literatura disponivel na biblioteca da School of Oriental and African Studies (
SOAS). A sistematizagdo de leituras confinou-se a temadtica abrangente da pro-
blematica o que nos conduziu a privilegiar num primeiro momento a experiéncia
politica do pais para depois nos centrarmos nas dindmicas estruturantes do tecido
social do Botswana para apreender de entre as clivagens sociais, resultado de estru-
turacdes historicas complexas, quais seriam relevantes no condicionamento social
da divisdo do eleitorado pelos partidos politicos no periodo de 1969 a 1994.
Estabeleceram-se contactos com investigadores e docentes ( com estudos dirigidos
a esta sociedade nas mais diversas areas) quer no Reino Unido, quer na
Universidade do Botswana para testar a plausibilidade das hipdteses e beneficiar
das pistas por estes fornecidas antes da condu¢ao das observagdes no terreno para a
obtencao de dados primarios.

Fase 2. Recolha de dados. Procedeu-se a uma combinagdo de técnicas
documentais com técnicas ndo documentais face a dependéncia deste projecto de
dados secundarios, o que obrigou a uma consulta de fontes diversas : as estatisticas
oficiais, os relatérios dos resultados eleitorais, jornais do Botswana, publicagdes
cientificas e estudos ( ndo publicados) produzidos no &mbito do Projecto de Pes-
quisa da Democracia da Universidade do Botswana, os Planos quinquenais de Des-
envolvimento Nacional ( para identificar os principios e eixos de intervencdo do
partido que governa ) e Manifestos partidarios. As observacdes no terreno foram
conduzidas de dois modos : a partir de observacdo participante- numa reunido par-
tidaria e numa assembleia tradicional ( kgotla) e de observagdo ndo- participante
mediante a realizacdo de entrevistas semi-directivas a actores- chave em cada uma
das areas seleccionadas. Realizaram-se entrevistas com politicos eleitos pelas res-
pectivas circunscri¢des eleitorais quer ao nivel nacional ( parlamentares ) quer ao
nivel local ( conselheiros municipais ou distritais consoante a localizagcdo em areas
rurais ou urbanas) tentando sempre manter o equilibrio entre o nimero de entre-
vistados dos dois principais partidos politicos. Entrevistamos o Presidente da
Camara de Selibe-Phikwe, eleito em 1994 pelo principal partido da oposi¢do, € o
presidente cessante em 1994 que foi eleito nos dois mandatos anteriores pelo BDP
(11984/89 e 1989/94). Foram igualmente entrevistados representantes: do Sindicato
dos Mineiros (em Selibe-Phikwe ) , da ONG que se dedica a Defesa dos Direitos
das Mulheres- Emang Basadi ( sediada em Gaborone) e da Associacdo de Estu-
dantes da Universidade do Botswana. S6 nos foi possivel conduzir uma entrevista
com o Chefe tradicional de uma das localidades em estudo, os outros dois, a quem
teria sido interessante entrevistar, encontravam-se impossibilitados um por motivos
de satide e o outro por motivo de viajem.

Fase 3. Selec¢do dos locais. Para atingir os objectivos previamente defi-
nidos utilizou-se no presente trabalho o estudo de quatro casos Os lugares selec-
cionados situam-se na parte leste do Pais, a area , simultaneamente, mais conges-
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tionada e mais desenvolvida em termos de infra-estruturas rodoviarias. A linha fer-
rovidria constituiu um estimulo ao crescimento das localidades situadas ao longo
da mesma, permitindo a ligacao entre o Sul e o Norte do Pais em oito horas. A area
urbana seleccionada - Selibe- Phikwe-situa-se no nordeste da area de influéncia dos
Bamangwato, a quatro horas da capital e a duas horas da cidade mais importante do
Norte ( Francistown ) pela via ferroviaria mediante uma transferéncia para a rede de
transportes rodoviarios em Serule, que fica a cerca de 20 Km da cidade dos minei-
ros. A area rural- Mmadinare-, localizada num sub-distrito (Bobonong) do extenso
Distrito Central , situa-se a cerca de 15 Km de Selibe-Phikwe e o acesso a esta al-
deia encontra-se facilitado pela existéncia de um transporte rodovidrio que faz a
ligacdo trés vezes ao dia da aldeia a cidade. Ramotswa e Tlokweng, ambas locali-
zadas no Distrito do Sudeste, encontram-se a trinta e dez minutos da capital (
respectivamente ) sendo a ligacdo garantida de forma permanente pela rede de
transportes38

Limites da metodologia

Em primeiro lugar, a abordagem do aspecto quantitativo das elei¢des, com o
fim de inferir tendéncias em termos de condicionamento social do sentido de voto,
ndo pode fornecer mais do que uma perspectiva parcial do comportamento eleitoral
dos Batswana. Em segundo lugar, ao privilegiarmos a analise das lealdades parti-
darias dos grupos sociais ndo pretendemos, com esta abordagem, confrontar o
pressuposto tedrico de que existe uma correlacdo absoluta entre a pertenga
comunitaria e o sentido do voto. E necessario testar a hipotese do condicionamento
social dos alinhamentos partidarios, no entanto tal ndo exclui a hipotese da
individualizacdo das opinides relativas ao voto, admitindo-se que consideragdes de
natureza diversa podem conduzir ao voto num candidato ou partido diferentes
daquele apoiado pelo grupo de referéncia.

Ademais, a operacionalizagdo de um modelo tedrico destinado ao uso de
uma técnica, como as entrevistas semi-directivas - incorre necessariamente em al-
gumas limitagdes que derivam do seu viés qualitativo. A aplica¢do das entrevistas
limitou-se a apreensdo das percepc¢des dos actores politicos, envolvidos na com-
peticdo eleitoral ou na articulacdo de interesses da sociedade civil ( incipiente no
caso do Botswana) junto dos governantes, relativamente as clivagens sociais mais
marcantes na definicdo dos alinhamentos partidarios. Assim sendo, a nossa analise
sO nos permite captar uma parte do processo. Importa reconhecer, no entanto, que
0 que uma andlise qualitativa perde em enquadramento estrutural ganha em
profundidade. Um enquadramento estrutural, por sua vez, ¢ possivel mediante o
recurso: a dados estatisticos oficiais e a literatura disponivel que foca aspectos da
problematica sob analise. A presente dissertagdo ndo aborda uma tematica original,
no entanto parte de uma perspectiva que se afirma pelo poder explicativo das

38 . . r
A autora optou pela apresentagdo dos locais seleccionados de acordo com o periodo que demora a

ligacdo, via transportes publicos, entre as areas urbanas ( Selibe- Phikwe e Gaborone ) e as areas
rural e de transi¢do seleccionadas. Esta foi a via seguida para as suas deslocacdes aos locais, o que
acabou por condicionar a sua percep¢do a partir das interac¢des informais possibilitadas por esta
experiéncia. Talvez o modo de deslocagdo aos locais de estudo seja irrelevante do ponto de vista da
metodologia cientifica, no entanto com base na nossa experiéncia de campo esta op¢éo revelou-se
frutifera em termos de aceitacdo ao nivel local e em termos de disponibilizagdo para o fornecimento
de indicagdes( a titulo informal ) que se revelaram cruciais para a recolha de dados junto dos entre-
vistados.
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variaveis utilizadas e em parte pela matriz teorica adoptada. Neste sentido, esta dis-
sertacdo nao ¢ mais do que uma reconfirmac¢do das teses defendidas por cientistas
sociais com longa experiéncia de apropriacdo cognitiva dos processos e praticas
sociais da sociedade deste Pais” .

Deixamos, por isso, em aberto a necessidade do complemento quantitativo -
i.e. a concepcdo e aplicacdo de um inquérito tendo por base esta problematica -
como forma de compensar alguma aridez empirica que o presente modelo deixa
transparecer.

Convém, pois, reconhecer as limitacdes desta abordagem, na medida em que
a sua sustentacdo empirica se encontra fortemente dependente de dados secun-
déarios. A realizacdo desta dissertagdo assume um caracter preliminar e inter-
pretativo, ndo sé ao nivel empirico, mas também ao nivel tedrico no que concerne a
relacdo proposta entre os conceitos de alinhamento partidario e clivagens sociais
com relevancia politica no periodo de 1969-1994. O proprio conceito de ali-
nhamento partidario foi trabalhado no sentido de permitir considerar o caracter biu-
nivoco da relagdo entre os partidos politicos e as clivagens sociais pressupondo que
por um lado, estas condicionam a divis@o do eleitorado pelos partidos politicos e a
emergéncia e evolugdo dos mesmos e, por outro lado, os partidos politicos enquanto
vectores politicos de conflitos iniciais ( que institucionalizam ) acabam por mediar
as clivagens sociais condicionando a sua maior ou menor relevancia politica num
dado momento. A principal limitagdo desta abordagem reside precisamente na ana-
lise quantitativa das tendéncias globais do comportamento do eleitorado em
detrimento de uma andlise qualitativa do comportamento dos eleitores Batswana.
Em ultima instancia, esta analise permite apreender as percepcdes dos actores poli-
ticos relativamente as clivagens significativas nas suas estratégias de mobilizagdo
de apoios e inferir as lealdades partidérias a partir dos padrdes de voto mediante a
andlise dos resultados oficiais relativos a participagao eleitoral com base nos cri-
térios operacionalizados pela presente problematica.

Criteérios gerais da construgdo das variaveis e dos indicadores

Os estudos na area do comportamento eleitoral baseiam-se dominantemente
na constru¢do de amostras com representatividade nacional mediante a aplicagdo
de questionarios que permitam dar conta das tendéncias gerais em termos de defi-
ni¢do do sentido de voto. Uma parte da sustentacdo empirica deste trabalho apoia-
se nos resultados dos estudos efectuados no ambito do Projecto de Pesquisa da
Democracia da Universidade do Botswana responsavel pela edificagio de um
patriménio valioso em termos de conhecimento cientifico social. Confindmos a
nossa analise aos padrdes de voto no periodo de 1969 a 1994 enquanto apanagio
indicativo das lealdades partidarias dos grupos sociais a partir das clivagens sociais
com relevancia em termos de divisdo do eleitorado pelos principais partidos poli-
ticos. Um dos principais problemas metodologicos reside no esforco de articulagao
entre a andlise dos padrdes de voto nacionais e nos locais seleccionados face a
auséncia de um estudo sistematizado sobre as tendéncias eleitorais no Botswana. O
nivel macro torna-se incontornavel dada a necessidade de identificacdo das ten-
déncias em termos das clivagens mais relevantes no periodo referido, ademais estas
adquirem maior visibilidade se atendermos aos resultados eleitorais globais para

39
De entre os trabalhos que nos serviram de guia salientamos os contributos de Jack Parson e de
Jacqueline Solway, entre outros.
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testar, entdo ao nivel local, a hipotese relativa a clivagem com tendéncia a tornar-se
dominante (em termos de alinhamentos partidarios) a partir das percepcdes dos
representantes eleitos. Para testar a hipdtese quanto a fase de um ciclo eleitoral em
curso parte-se das caracteristicas identificadas pela teoria do (re) alinhamento para
as confrontar com alguns aspectos da historia eleitoral do Botswana, atendendo as
mudangas eleitorais ocorridas, para concluir quanto a aplicabilidade desta teoria
para explicar a experiéncia eleitoral deste pais .

Esta orientacdo pretende mostrar como a reproducdo de estruturas de seg-
mentacao social, a estrutura de localiza¢des de classe e o diferencial rural-urbano
afectam a vida dos individuos, das comunidades e dos grupos condicionando as
suas praticas e atitudes vis a vis os partidos politicos e como este ultimos actuam
simultaneamente como vectores politicos dos conflitos sociais desencadeados pelas
dinamicas estruturantes do tecido social.

A argumentacdo desenrola-se numa sequéncia que tem em conta a com-
plexidade dos alinhamentos partidarios a dois niveis :

1) Parte-se de um modelo simples em que as varidveis estruturais consi-
deradas reflectem os principais tragos do pais em analise.

2) Identificadas as clivagens socias com maior relevancia na divisao do elei-
torado pelos principais partidos politicos no periodo considerado analisam-se as
variagoes locais dos padrdes de voto para submeter as hipoteses ao teste da falsifi-
cabilidade. Como tal, para testar a hipdtese quanto a clivagem com tendéncia a tor-
nar-se dominante em termos de alinhamentos partidarios seleccionamos quatro
locais. Em primeiro lugar, procedemos a comparagdo dos padrdes de voto numa
area rural e numa area urbana, relativamente proximas. Em segundo lugar, com-
paramos os padrdes de voto em duas areas em transi¢do de rural para urbano, pro-
ximas da capital. Por fim, comparamos os padrdes de voto das areas em transi¢do
com os padroes de voto da area rural e da area urbana. Esta comparagdo permite,
por um lado, identificar padrdes de voto em areas rurais e em areas urbanas e moda-
lidades de combinagdo entre este diferencial e outras dindmicas estruturantes do
tecido social e, por outro lado, permite compreender através da andlise das areas de
transicdo : as combinagdes possiveis de dimensdes dos alinhamentos partidarios
predominantes em 4reas rurais com os alinhamentos partidarios predominantes em
areas urbanas .

Para compreender em que medida o diferencial rural-urbano tende a tornar-
se dominante em termos de alinhamentos partidarios e em que medida os sub-
grupos étnicos e as localizacdes de classe se combinam com este diferencial no
condicionamento dos alinhamentos partidarios torna-se essencial ter presente o en-
quadramento ao qual procederemos na segunda parte.

II As dinamicas estruturantes do tecido social com relevancia
para a analise

A compreensdo do tecido social do Botswana, e das sociedades africanas de
um modo geral, ndo se presta a uma andlise redutora. A conjuntura de hetero-
geneidade que caracteriza a maioria dos tecidos sociais africanos ndo ¢ apreensivel
a partir de analises que se limitem ao principio das identidades sociais, ou ao prin-
cipio das classes sociais, ou a qualquer outro principio. Parte-se do pressuposto
tedrico de que as dindmicas estruturantes dos tecidos sociais s6 podem ser captadas
a partir da combinagdo de diferentes modos de analise que permitam traduzir a
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complexidade das realidades sociais reais.
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A partir da caracterizacdo do tecido de uma sociedade estruturalmente hete-
rogénea importa-nos apreender qual o lugar ocupado pelos partidos politicos para
compreender de que forma as dindmicas que estruturam esse tecido se traduzem em
termos de alinhamentos partidarios. Assim sendo, nesta primeira parte, pre-
tendemos dar conta de uma conjuntura de heterogeneidade que caracteriza o tecido
social do Botswana. Ademais, a auséncia de auto-contencdo e a fluidez de fron-
teiras entre as varias esferas - politica, econdmica e social - ndo permitem concluir
quanto a arena primaria de ocorréncia de conflitos. Se ao focarmos determinados
aspectos se depreende que a etnicidade e as classes sociais, enquanto principios
organizadores da ac¢do social, se reforgam, também entram em contradi¢do noutros
dominios.

Ao ter em conta a longa duracdo (i.e. o movimento desta sociedade ao longo
dos periodos pré-colonial, colonial e pds-colonial) verifica-se que as dindmicas
sociais, econdmicas e culturais que trabalham o tecido social desempenham um
papel determinante sobre a vida politica. As diferentes clivagens, produto de estru-
turagdes historicas complexas, portadoras de conflitos poderosos, estruturaram,
fortemente, a vida colectiva e t€m efeitos determinantes sobre o sistema politico. As
oposigdes entre os grupos sociais traduzem-se igualmente pela oposicdo entre os
partidos politicos implicados no xadrez politico.

As rivalidades entre os mesmos exprimem a imbricagdo dos diferentes
dominios da realidade social. A tentativa de compreensdao da interpenetracdo de
influéncias diversas na reproducdo de estruturas de segmentagdo social, no processo
de formagdo de classes sociais e no processo de urbanizacdo torna-se fulcral para a
andlise do condicionamento social dos alinhamentos partidarios no Botswana.

As dindmicas estruturantes do tecido social organizam ndo s6 a vida colecti-
va, mas também a vida politica. Os contornos do modo de operar do sistema politi-
co ¢ a natureza do sistema partidario encontram-se enraizados na histdria das cliva-
gens culturais, sociais € econdmicas proprias da sociedade Tswana.

Estas clivagens, tidas em conta pelo sistema, longe de o enfraquecerem,
participaram na sua continuidade. Neste sentido, apesar da classificagdo de Libe-
ralismo Autoritdrio, atribuida por Kenneth Good" relativamente ao Botswana, as
relacdes entre a sociedade e o poder politico ndo redundaram na eliminag¢do das
fontes de clivagens entre os grupos sociais. Apesar de tentativas de controlo e de
obstrucdo do desenvolvimento de mecanismos de articulagdo da sociedade ndo se
procedeu ao seu total desmantelamento.

As divisdes societais no Botswana foram de alguns modo institu-
cionalizadas, mediadas e moderadas pelos partidos politicos. A compreensdo da
vida politica partidaria e do comportamento eleitoral passa necessariamente, pela
tentativa de apreender a interpenetracdo de dindmicas socias diversas. Esta abor-
dagem tem em conta as relagdes perenes entre a politica, a economia e a cultura, e a
sua imbricag¢do no que concerne os alinhamentos partidarios.

E precisamente, pela historia das clivagens culturais, econdmicas e sociais
da sociedade Tswana que iniciaremos esta exposi¢ao.

3. A experiéncia politica no periodo pés-colonial
Em Setembro de 1966, ano da Independéncia, os novos lideres do Botswana

40
Cfr. K. Good, ““ Authoritarian Liberalism in Botswana “ in Good, 1997 : pp. 1-33.

30



seguiram a via da Democracia Liberal. Em Outubro de 1999, realizam-se pela oita-
va vez elei¢des. No quadro da Africa sub-sahariana este ¢ um dos casos em que o
periodo pos-colonial ¢ marcado pela condugdo periddica do processo de escrutinio.
A designagdo dos membros de um dos orgdos da direccdo do Estado-o Parlamento-
por esta via traduziu-se internacionalmente em referéncias ao relativo sucesso da
Democracia no Botswana. Entre aspectos positivos e negativos as mudangas eleito-
rais apontam para uma tendéncia de avanco da oposi¢do. As mudangas eleitorais
sdo o resultado de flutuagdes conjunturais ou, pelo contrario, traduzem uma tendén-
cia para a erosio da ordem eleitoral das ultimas trés décadas. Iniciamos
precisamente pela experiéncia politica, o quadro que nos permitiu formular as
questdes de partida deste trabalho

Contributo do Projecto de Pesquisa acerca da Democracia da Uni-
versidade do Botswana para a andlise da participacdo politica em contexto
multipartiddrio

Parece-nos importante referir de forma sucinta alguns dos principais estudos
dirigidos a sociedade do Botswana sobre o tema. Esse conhecimento acumulado foi
decisivo, ndo s6 na formulacdo das hipdteses de partida, mas também nas linhas de
interpretagdo que tentdmos desenvolver e nas conclusdes a que chegdmos.

As primeiras abordagens que analisam o Multipartidarismo no Botswana
fizeram-no a partir dos resultados eleitorais oficiais, dependendo fortemente de
dados estatisticos agregados. Deve enfatizar-se a importancia destes estudos desen-
volvidos ainda num contexto de experiéncia politica embriondria e que, apesar
disso, revelam uma preocupacdo pioneira relativa a compreensdo do compor-
tamento eleitoral dos Batswana vis a vis os partidos politicos.

Logo apo6s as primeiras elei¢des, em 1969, MacArtney comparou os resulta-
dos destas eleigdes com os das elei¢des realizadas no pré-independéncia, em 1965,
em termos de aumento ou diminui¢do do apoio aos partidos politicos ,em especial
ao BDP, o partido que tinha assumido o governo do recém Estado pos-colonial.
Utilizou uma medida de oscilagdo ( swing ) para analisar os assentos marginais, i.e.,
aqueles mais vulneraveis a uma mudanca nos padrdes de voto. H4 uma certa preo-
cupagdo em avaliar a natureza da competi¢do inter-partidaria, deduzindo-a a partir
da capacidade de oferta politica dos varios partidos politicos“.

O estudo subsequente revela uma clara preocupacgdo relativamente a esta-
bilidade do Multipartidarismo no Botswana face a tendéncia generalizada, na
Africa sub-sahariana, de instaura¢io de regimes de partido tinico, sob o argumento
de que estes eram o garante da coesdo nacional. Wiseman concluiu que, no caso do
Botswana, a estabilidade devia-se a natureza das clivagens, que ao invés de se tor-
narem mutuamente exclusivas se entrecruzam de forma complexa. Identificou en-
quanto clivagens politicamente relevantes : as «tribais» ( os sub-grupos do grupo
étnico dominante ), as étnicas (decorrentes das relagdes entre o grupo étnico domi-
nante € os grupos étnicos minoritarios) , as regionais e ,ainda que com menor peso
do que as restantes, as clivagens de classe, sublinhando o seu caracter embrionario
dada a reduzida industrializagdo e urbanizacdo do Pais. Realgou, igualmente, o pa-
pel dos chefes tradicionais, enquanto poderoso grupo politico, bem como o papel da

* McArtney, 1971 : 32.
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da aldeia enquanto principal arena politica42. Este estudo insere-se numa pers-
pectiva que privilegia a analise do Contexto em termos de comportamento eleitoral.

A primeira andlise empirica do comportamento eleitoral dos Batswana foi
conduzida por Jack Parson em 1974. A realiza¢do deste estudo prendeu-se a ele-
vada abstencdo nas eleigdes desse ano, que foi acolhida com inquietagdo tanto por
politicos como por académicos. Tomando o conceito de cultura politica , enquanto
variavel independente, pretendia-se determinar, em areas rurais, qual a relacdo
desta varidvel, nas suas dimensdes de conhecimento , participagdo e avaliagdo do
sistema politico, com o local de residéncia, com a idade, com o sexo, com o grupo
de rendimento e com a educagdo ( no sentido de qualifica¢des ). Concluiu-se que : a
cultura politica se relaciona mais com as caracteristicas socio-economicas do que
com a localizagdo da residéncia; os adultos rurais em idade de votar quanto mais
jovens sdo menos sabem acerca do processo de registro eleitoral e a idade afecta
igualmente a avaliagdo do desempenho do governo-os mais velhos sdo mais favo-
raveis; as mulheres , por sua vez, avaliam menos favoravelmente do que os homens
o modo de funcionamento do sistema politico e tendem a concentrar-se nas preo-
cupacdes pessoais, tais como a educagao primaria dos seus filhos; aqueles com ren-
dimentos “baixos” tendiam a desconhecer os seus dirigentes politicos, a ndo mani-
festar intencdo de votar e a avaliar menos favoravelmente o desempenho do gover-
no e, por fim, a progressao em termos de educacdo formal relaciona-se com a me-
lhoria em termos de conhecimento das questdes politicas e de participagdo, bem
como com as avaliagdes mais favoraveis ao desempenho do governo. Quanto aos
elevados indices de abstencao as conclusdes apresentadas pelo autor ndo sdo claras,
hesitando em considerar se estes traduzem apatia do eleitorado ou satisfagao relati-
vamente ao status quo, infirmando a hipdtese de alienagéo43.

Na década de 80, a formagdo do Projecto de Pesquisa da Democracia na
Universidade do Botswana veio dar novo alento aos estudos nesta area revelando
uma clara preocupacdo com a necessidade de sistematizacdo dos estudos efec-
tuados. Neste ambito, importa-nos sobretudo realgar os contributos de John Holm,
Patrick Molutsi, Gloriah Somolekae, entre outros, pela relevancia dos temas abor-
dados para a presente problematica. No ambito deste projecto foram conduzidos
dois estudos, na década de 80, tendo por referéncia os resultados das eleigdes rea-
lizadas até 1984. No primeiro, conduzido em 1987, foram seleccionados quatro
distritos, de entre os quais a capital, e no segundo, conduzido em 1989 antes da
realizagdo das eleicdes nesse ano, foram seleccionadas 14 das entdo 34 cir-
cunscrigdes eleitorais atendendo a trés critérios - competicao partidaria, composi¢ao
étnica e urbanizacdo, tendo por base amostras de 1297 e 2874 inquiridos, respec-
tivamente. Tomaram-se enquanto varidveis independentes : a mobilizagdo social, a
pertenga a grupos organizados, a atengdo do publico, o partidarismo, a participagdo
tradicional, a alienagdo / satisfacdo e enquanto variavel dependente : a participacao
politica nas dimensdes de informacao politica, preferéncias democraticas e parti-
cipacao das massas . As conclusdes gerais dos dois estudos apontam para uma

42 Wiseman, 1979 : 70-79.
43
Cfr. Jack Parson, 1979 : 639-50.

44
A operacionalizagdo dos conceitos foi efectuada do seguinte modo : a) mobilizagdo social - resi-

déncia urbana, educio, escrever e falar inglés, leitura de jornais, acesso a agua; b) grupos orga-
nizados- pertenga; c) atengdo do publico- conhecimento de um tema em discussdo no Conselho ou
no Parlamento, conhecimento das diferengas entre os partidos; d) partidarismo- activista politico,
membro de um partido, apoiante de um partido; e) participagdo tradicional- nascido no Distrito,
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determinagdo da participagdo politica pela participagdo tradicional e pela atencao
do publico, e ndo pela mobilizag¢do social ao contrario do que seria de esperar. O
reduzido impacto da mobilizagao social em termos de participagdo politica explica
a auséncia de criticas e protestos para aumentos salariais e para a expansao dos ser-
vigos sociais, 0 que tem contribuido para a estabilidade da Democracia no
Botswana. Os partidos politicos, por seu turno, revelaram fraca capacidade de arti-
culagdo de temas importantes para fomentar o debate politico“. Holm critica
aqueles que argumentam, nomeadamente Parson, que a forte implantagdo do prin-
cipal partido da oposicdo-o BNF- em areas urbanas se deve ao voto com base na
localizacdo de classe( visto que o proletariado se concentra nestas areas), na medida
em que este argumento para além de ignorar a medida em que o voto urbano con-
tinua a ter uma base étnica, ndo parte de uma analise empirica das percepcdes € do
comportamento do eleitor que permita determinar se aqueles que com diferentes
localizagdes de classe votam diferentemente .

Em finais da década de 80, Jack Parson conduz um novo estudo face aos
resultados eleitorais de 1989. Afirmou que as mudangas eleitorais ocorridas tra-
duzem a rapida proletarizacdo e urbanizagdo, o aumento da competitividade na
arena eleitoral e a mudanga geracional em termos de eleitorado. Estas elei¢des reve-
laram a erosdo, em areas urbanas, do apoio ao partido que governa -o BDP- e o
aumento da participacdo dos eleitores urbanos em claro contraste com os resultados
das eleicdes anteriores. .

No ambito do Projecto de Pesquisa da Democracia da Universidade do
Botswana, Ranwedzi Nengwekhulu afirma que a identificacdo, lealdade e filiagdo
partidarias desempenham um papel crucial na motivacdo do voto por um deter-
minado candidato. No caso do Botswana, estes trés factores parecem desempenhar
um papel mais decisivo do que os temas, as opgdes e as alternativas apresentadas
pelos partidos politicos, o que se pode explicar pelo elevado grau de desco-
nhecimento politico do eleitorado, especialmente em d4reas rurais, e pela inca-
pacidade de articulagdo de ideias dos candidatos em termos de temas e de pro-
gramas partidarios. No entanto, o autor sublinha que nas eleigdes de 1989 um
nimero substancial de eleitores transferiu o seu voto para os partidos da oposigao.
O autor conclui que, no Botswana, a participacdo quantitativa das massas cor-
responde ainda a um baixo nivel em termos de participagao qualitativa48.

A partir dos resultados das eleicdes de 1994, as andlises passam a ter em

idade, frequéncia de Kogtla, intervengdes na Kgotla, presenga na Kgotla aquando das intervencdes
de conselheiros; alienagdo/satisfacdo- desenvolvimento ndo beneficiou as pessoas, elei¢des ndo
implicam mudangas para o agregado e/ou para a comunidade. Quanto a participagdo politica pro-
cedeu-se do seguinte modo : preferéncias democraticas- melhor solucionador de problemas eleitos/
chefes/burocratas, preferéncia pelo sistema multipartidario/ chefia, preferéncia pelos grupos/
Membro do Parlamento/ Conselheiro na resolucdo de problemas, chefe ouve mais do que politicos,
favoravel a intervengdo da juventude e dos grupos minoritarios na Kgotla; informagdo politica-
saber o nome de Membro do Parlamento/ Conselheiro/ Presidente do Conselho Distrital ou da
Camara Municipal; participagdo das massas- membro de grupo organizado, acti-
vista/membro/apoiante partidario.Vid.Holm, “ Political Culture and Democracy : A study of Mass
Participation in Botswana “, in Stedman,1993 : 104-105.

45Holm, in Stedman,1993 :107.
46
Holm “ Botswana : a Paternalistic Democracy * in Diamond & Lipset, 1988 : 192.

47
Parson, “ Liberal Democracy, the Liberal State and the 1989 General Elections in Botswana “ in
Stedman, 1993 : 65-90.

48
Vid.Ranwedzi Nenwekhulu, “ The Electoral Process”, in Molomo & Mokopakgosi, 1991 : 39-47.
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conta novos factores na orientagdo do comportamento eleitoral dos Batswana. Pa-
trick Molutsi sublinha a importancia da urbanizagdo para os partidos da oposi¢ao,
visto que 65% dos seus votos provém das areas urbanas, ao passo que em areas
rurais 60% dos eleitores votaram sempre pelo mesmo partido desde a inde-
pendéncia - pelo BDP. De acordo com este autor a estabilidade politica derivou em
parte : da supressao da diversidade étnica, da ignorancia do eleitorado, do «sistema
eleitoral tradicional», do controlo governamental do processo eleitoral, da parti-
cipacdo eleitoral restrita- que exclui os emigrantes, bem como o eleitorado
potencial dos 18 aos 20, e o controlo e obstruc¢do do florescimento da sociedade
civil”,

A partir do estudo empirico de Maundeni conduzido apos as elei¢des de
1994, mediante a aplicagdo de 2044 inquéritos em 7 circunscric¢des eleitorais, Good
sublinha que 34% dos inquiridos revelaram conhecimento dos temas econdmicos e
tal guiou o seu comportamento, 52,5 % da referida amostra consideraram que a
elevada taxa de desemprego se devia a politicas governamentais erradas ou falhadas
e somente 22% continuaram a apontar a lealdade partidaria como principal razdo de
apoio a um determinado partidoso. David Compagnon afirma que a campanha para
as elei¢des de 1994, pelo menos em areas urbanas, e peri-urbanas, abordou questoes
de fundo - desemprego, corrupcao, pentiria das residéncias urbanas- o que contradiz
a visdo simplista que reduz a analise das elei¢des na Africa sub-sahariana as identi-
ficagdes étnicas e regionaisﬂ. Por outro lado, no Botswana os Media desem-
penharam um papel crucial na dentincia de casos de corrupc¢do, o que contribuiu
para a formacgdo de uma opinido publica, que conduziu & demissdo dos ministros
envolvidos. Para analisar as eleicdes no Botswana, de acordo com este autor ¢
necessario atender a dupla clivagem rural/urbano e actividade agricola/ industrial
ou tercidria. Jacqueline Solway na sua analise dos resultados eleitorais de 1994
coloca igualmente énfase nos factores econdmicos para explicar a transferéncia de
votos do BDP para os partidos da oposicao, a novidade introduzida por esta autora
resulta da afirmacdo de que “ (...) as filiacdes €tnicas aumentaram em importancia
e entraram na arena politica de novas formas (...) “ a partir de um estudo con-
duzido entre um grupo minoritario- os Bakgalagadi.
Esta breve incursdo pelos estudos sobre o Multipartidarismo ¢ o comportamento
eleitoral no Botswana torna evidente o recurso tanto aos dados estatisticos agre-
gados dos Relatorios Oficiais das Elei¢des, bem como a conducdo de investigagdes
com o fim de produ¢do de dados primarios.

Democracia Liberal

Este sub- capitulo visa responder a uma preocupagdo inerente a perspectiva
de andlise adoptada que nos remete para uma leitura dindmica do poder. A nocao de
esfera do politico onde os actores interagem em ligagdo mais ou menos directa com
o Estado enquanto instancia de atribuigdo de recursos materiais e simbolicos con-

49
P. Molutsi, ““ Elections and Electoral Experience in Botswana” in Hedge & Lekorwe, 1998 : 370-
76.

* Vid. Good, 1996 : 65-66.

a Cfr. Compagnon, 1996 : 222.

* Idem, ibidem, p. 233.

” Citacao traduzida pela autora. Vid, Jacqueline Solway, 1996 : 75.
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duziu-nos a tentar explicitar quem de facto detem e exerce o Poder Politico nesta
sociedade e quem influencia a distribui¢do dos recursos. Assim sendo, proce-
deremos a analise do sistema politico em fun¢ao das relacdes de poder.

Parece-nos ttil sublinhar com N. Kasfir que ao relacionar a direc¢do politica
do Estado a formagio de classes sociais em Africa , o paradoxo reside no facto de
na generalidade dos paises africanos aqueles que detém ou beneficiam do poder
politico , ainda, ndo terem assegurado o controlo dos meios de produ<;5054o que
dificulta a identificagdo das classes dominantes, em Africa. A classe dominante, na
generalidade dos paises africanos, longe de estar constituida, encontra-se em vias
de formacdo. Larry Diamond coloca énfase nas formas através das quais o Estado
pode servir enquanto base para a formagdo da classe dominante e na natureza e
meios de consolidacdo desta classe, considerando o Estado enquanto local inerente
do processo de formagdo e de dominacao de classe” .

Na teoria marxista, a classe dominante ¢ definida como a classe cujos mem-
bros detém a propriedade e o controlo dos meios de produgdo econdémica. Dada a
fluidez e o carécter recente dos actuais modos de producado verifica-se que as prati-
cas do aparelho estatal sdo mediadas por varias classes ou fracgdes de classes, dai
resultando a impossibilidade de fazer corresponder o conceito de classe dominante
ao grupo que efectivamente acaparou o aparelho estatal. H4 que ter em conta,
igualmente, o aumento ou a diminui¢do das vantagens econdmicas originadas por
mudangas na producio que implicam, por seu turno, mudangas na propria estrutura
de classes e na composi¢do social da classe que dadas as circunstancias se trans-
formou em classe- Estado .

Em func¢do das oportunidades de investimento reduzidas proporcionadas
pela economia colonial, no momento da acep¢do a Independéncia para além dos
Europeus proprietarios de ranchos (nas areas de pastagem fértil reservadas a Coroa
britanica) s6 os chefes tradicionais tinham acumulado riquezas sob a forma de gado
e alguns supervisores nomeados por estes. Em termos comparativos com a acu-
mulagdo de riqueza material, a educag@o era mais facil de obter constituindo uma
das principais dinamicas da mudanga colonial como fonte de diferenciagdo social e
de conflito. No entanto, a progressdo nos estudos encontrava-se fortemente
condicionada pelos rendimentos da familia, dai a coincidéncia entre a posi¢ao
econdémica e os recursos em credenciais. Neste sentido, a educa¢do proporcionou
aos filhos de comuns (normalmente supervisores do gado do chefe) a posse de um
dos recursos mais valiosos no momento da Independéncia.

Independentemente da perspectiva privilegiada parece-nos inegavel que o Estado
pode ser usado para criar e/ou fortalecer uma posiciao de classe.

Em 1966, somente seis Batswana possuiam um diploma universitario e o niamero
daqueles com certificado completo da escola secundaria limitava-se a uma cen-
tena’®. Aqueles que possuiam recursos em qualificagdes eram normalmente des-
cendentes do Chefe Supremo ou dos seus parentes directos e alguns filhos de chefes
locais (sem ascendéncia real) supervisores do gado do Chefe Supremo.

Para além de uma pequena burguesia com recursos sob a forma de gado (a
terra para pastagem estava incluida na categoria de "Reserva Nativas", logo os

54
N.Kasfir, ibidem, p.7.

> Cfr. Larry Diamond, ““ Class Formation in the Swollen African State “, Journal of Modern African
Studies, 25 (4), 1987, pp.567-96.
*® Monageng, 1997:26
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pastos eram comunitarios), no periodo colonial dos 155 estabelecimentos comerci-
ais s6 10 eram propriedade de naturais do Botswana®’.

Face a este quadro ¢ compreensivel que na primeira década da Inde-
pendéncia a classe-estado tenha sido dominada por uma pequena burguesia diri-
gente e técnica em alianga com os proprietarios de gado.

Na década de 70, a descoberta de vastos depositos de diamantes veio alterar
a economia politica do Botswana. Os rendimentos provenientes deste sector reve-
laram-se essenciais para a consolida¢do de uma burguesia comercial e latifundiaria,
os proprietarios de ranchos, que se dedicaram a comercializa¢do do gado. A alianga
com as multinacionais e com os controladores sul-africanos de capital revelou-se
proficua na medida em que permitiu uma acumulacio de riquezas sob a forma de
gado e de terra. A politica de privatizacdo dos pastos comunitarios foi lancada nesta
década e os seus maiores beneficiarios foram os membros da classe governante (.
e. os membros dos partidos com assento no Parlamento e os membros do partido
que governava) e membros que ocupavam os lugares cimeiros da administracao.
Nesta fase, verificou-se uma dominagao politica da fracc¢ao latifundiaria comercial
da burguesia.

Num segundo momento, com a diversificacdo dos investimentos para além
do sub-sector da agro-pecuaria assistiu-se ao lancamento de uma politica de assis-
téncia financeira (FAP) para apoiar os controladores internos de capital que inves-
tissem no sector das manufacturas e contribuissem para a criacdo de empregos. Esta
fraccdo comecou progressivamente a dominar politicamente protegendo os inte-
resses dos sectores da construgdo civil e das manufacturas. As formas encontradas
para justificar as elevadas taxas de crescimento econdmico, proporcionadas pelas
receitas diamantiferas, foram o investimento em infra-estruturas ¢ a criacao de em-
prego no sector formal da economia.

Nos finais da década de 80, com o crescimento acentuado das areas urbanas
assistiu-se a uma transferéncia dos investimentos do sub-sector da agro-pecudria
para a area financeira - negocio dos seguros e arrendamentos de residéncia em areas
urbanas e propriedades na periferia da capital.

Contudo, a classe-estado ndo ¢ homogénea e pela exposi¢do torna-se claro
que a mesma é composta por varias frac¢cdes da burguesia.

A dificuldade em fazer corresponder as categorias de classe as situagdes en-
contradas no terreno reside no facto de aqueles que detém ou exercem o poder poli-
tico normalmente terem interesses nos diversos sectores da economia € ndo terem
assegurado ainda o controlo dos meios de producao.

Se, num primeiro momento, se assistiu @ dominagao politica da frac¢do lati-
fundidria e comercial da burguesia, num segundo momento alguns dos membros
desta classe acumularam riquezas ndo so sob a forma de propriedades (ranchos) e
gado mas também mediante o investimento nos sectores em expansdo - 0 comércio
de retalho, a construgdo civil, o arrendamento de propriedades e de residéncias em
areas urbanas.

Os grandes proprietarios de gado investem também noutros sectores da eco-
nomia, argumento que ¢ sustentado empiricamente pelo trabalho de campo con-
duzido por Mazonde nas antigas areas de pastagem fértil dominadas por europeus’®.
Dos proprietarios de gado entrevistados o autor chegou a conclusdo que aqueles
com maiores recursos - nomeadamente membros do Governo e detentores de car-

°" Monageng, 1997:36
58 Mazonde, 1994
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cargos cimeiros na Administragdo Central - diversificaram os seus investimentos
pelos vérios sectores da economia.

Os conflitos entre as diversas fraccdoes da Burguesia que compde a classe-
Estado ndo podem ser reduzidos a meros conflitos de interesses de acordo com os
investimentos em diferentes sectores, na realidade os conflitos sdo entre aqueles
membros da burguesia comercial e latifundidria que ndo se revelaram eficazes na
diversificacdo de investimentos e entre aqueles que souberam tornar favoraveis as
novas oportunidades de acumulagdo de riquezas possibilitadas pela criacdo e de-
senvolvimento dos restantes sectores da economia. Neste sentido, a verdadeira cli-
vagem na Classe-Estado ¢ geracional entre politicos da primeira e da Segunda gera-
¢do, aqueles que assumiram os destinos do novo Estado, normalmente, com meno-
res recursos em qualificacdes e com interesses restritos ao sector tradicional de in-
vestimento: o sub-sector da agro-pecudria. A segunda geracdo de politicos caracte-
riza-se pela posse de maiores recursos em qualificagdes e credenciais e pela protec-
c¢do dos interesses nos diferentes sectores da economia.

De acordo com um estudo conduzido por Molutsi nos finais da década de
oitenta de entre os quatorze ministros entrevistados: onze eram proprietarios de
gado, um limitava-se a desempenhar a sua funcdo e os restantes dois tinham um
negdcio proprio.” Ao nivel distrital, dos conselheiros entrevistados 38,6 por cento
eram proprietarios de fazendas e 37,5 por cento eram proprietarios ou de pequenos
estabelecimentos de comércio ou de restaurantes.®

Relativamente, ao segmento que ocupa os lugares cimeiros da Admi-
nistracdo a sua influéncia na delineacdo das principais politicas torna-os membros
da alianca de fraccdes de classe que dadas as circunstancias se transformou em
Classe- Estado. Na realidade, aqueles com maiores recursos em credenciais con-
centram-se nos lugares cimeiros da Administragdo Central e na Direccdo das
Empresas para-estatais. De acordo com um estudo conduzido pelo Projecto de Pes-
quisa sobre Democracia da U. B. , 70% por cento dos secretarios permanentes nao
possuiam gado individualmente e ndo consideravam o posto de gado da familia
como rentdvel. A maioria dos funcionarios Topo da Administragdo detinham
acg¢des nas para-estatais ¢ em companhias privadas , nomeadamente na Botswana
Development Corporation e em bancos comerciais®’.

Se atentarmos as diferengas em termos de posse de recursos em quali-
ficagdes, os conselheiros eleitos ao nivel Distrital frequentaram a escola em média
8 anos, os Deputados 11 anos e os secretdrios permanentes do aparelho
administrativo, na maioria dos casos, frequentaram a Universidade e possuiam
Diplomas universitarios.®>

Em termos de recursos em Autoridade, apesar dos Deputados serem os legi-
timos representantes do eleitorado verificou-se uma dominagdo por parte dos fun-
cionarios técnicos de Administracdo Publica no que concerne a formulagao de poli-
ticas. Nas duas primeiras décadas da Independéncia, a contratacdo de expatriados
para o desempenho de lugares-chave na Administragdo Central contribuiu para a
subordinacdo dos politicos a este grupo na medida em que os recursos em cre-
denciais que estes possuiam se revelaram essenciais para a formulacao das grandes

> Molutsi, "Whose interests do Botswana's politicians represent?" in Holm & Molutsi, 1989:125

% idem, ibidem.

! Holm & Molutsi: 1989: p. 111

62 Apesar dos anos de escolaridade referidos, no momento da acepgdo & Independéncia ter fre-
quentado a escola durante 7 a 8 anos constituia um verdadeiro privilégio. A progressdo nos estudos
coincidia normalmente com a posi¢do economica e com a ascendéncia real dos seus grupos étnicos.
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politicas governamentais. Os Planos de Desenvolvimento Nacional (quinquenais)
eram um dos principais instrumentos da dominagdo deste segmento sobre os poli-
ticos em fungdo dos conhecimentos técnicos envolvidos na sua formulagdo.Esta
situacdo tem vindo a alterar-se nas ultimas duas décadas, quer pela eleicao de
Deputados com maiores recursos em qualificagdes quer pela eleicdo de antigos fun-
cionarios do Topo da Administracdo Publica que se demitiram para entrarem na
arena politica®®. Os conselheiros eleitos ao nivel distrital encontram-se altamente
dependentes do Ministro do Governo Local e Terras e dos Comissarios de Distrito
nomeados pelo Presidente, tendo uma autonomia reduzida no que concerne a for-
mulacado das politicas com implica¢des ao nivel local.
Recapitulando: num primeiro momento assistiu-se a uma domina¢do da frac¢ao
comercial e latifundiaria da burguesia em alianga com uma comunidade de expa-
triados que ocupou os lugares cimeiros da Administragdo em fun¢do da posse de
recursos em credenciais ( uma pequena burguesia dirigente e técnica).

Num segundo momento, assistiu-se a uma dominag¢do da burguesia dirigente
e técnica na defesa dos interesses de uma burguesia industrial emergente. Num ter-
ceiro e ultimo momento assistiu-se a domina¢ao da frac¢do financeira.

Relativamente ao sistema eleitoral adoptado, i. e., o processo de escrutinio
maioritdrio uninominal contribuiu para um sobre-representacdo do maior partido
em detrimento dos pequenos partidos. As eleicdes nacionais, i. €., para o Par-
lamento ocorrem em simultdneo com as eleigdes locais, i. e., para as Camaras
Municipais e Assembleias Distritais e a elei¢do do representante da circunscri¢ao
eleitoral ao nivel nacional e local recai sobre o candidato que obtiver mais votos.
Como em cada circunscri¢do (no quadro nacional e nos quadros distrital € muni-
cipal) s6 hd um lugar a preencher o candidato eleito nem sempre garante a maioria
dos votos.

A sobre-representacdo do BDP no Parlamento ¢ bastante clara se proce-
dermos a comparagdo da percentagem de votos total e a percentagem de assentos na
Assembleia Nacional.

Quadro I: Percentagem na Assembleia Nacional por Partido Politico

1969 1974 1979 1984 1989 1994
BDP 77 84 91 82 91 67
BNF 10 6 6 15 9 33
BPP 10 6 3 3 0 0
BIP 3 3 0 0 0 0

% Holm & Molutsi: 1989: p. 110
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Quadpro Il : Percentagem de votos por Partido Politico

1969 1974 1979 1984 1989 1994
BDP 68,3 76,6 75,2 67,9 64,7 54,4

BNF 13,5 11,5 12,9 20,5 26,9 37
BPP 12,11 6,6 7,4 6,6 4,3 4,2
BIP 6,0 4.8 4,3 3,0 2,4 2,8
outros 0,0 0,5 0,2 1,8 1,5 1,6

Fontes: P. Molutsi "Botswana's Democratic Institutuions: Their Strengths and Prospects" in AAVV.
Botswana in the 21 st century. 1994.; Reports to the Minister of Presidential Affairs and
Public Admisnistrationa on the general Elections.
Gaborone: Government Printer, 1969/ 1974/ 1979/ 1984/ 1989/ 1994.

Em conclusdo, o recurso ao conceito de Democracia Liberal ¢ propositado
para evidenciar os desfasamentos entre os principios consagrados pelo regime e as
praticas efectivas daqueles que detém e exercem o poder politico.

Principais partidos politicos

Com os ventos independentistas da década de 60, a administragdo britanica,
desde logo, tomou consciéncia da necessidade de escolher os interlocutores para
negociar o processo de transi¢do que conduziria a extingdo do Protectorado. A via
seguida foi a das negociagdes. Estas foram iniciadas em Lobatse, em 1963, ficando
conhecidas como conversagoes constitucionais” . Até esse momento, os chefes tra-
dicionais consideravam-se os legitimos herdeiros do poder do Estado colonial, no
entanto, em 1964, com o projecto da nova Constituigdo, as suas aspiracdes foram
abortadas, vendo-se relegados para a Camara dos Chefes onde se limitariam a de-
sempenhar um papel consultivo. Com o termo destas conversagdes, assistia-se ao
reconhecimento dos partidos politicos enquanto Unicos actores legitimos na com-
peticdo para a conquista do poder.

Um dos factores explicativos da formagdo tardia de partidos politicos no
Botswana parece residir no caracter minimalista da administrag¢do britanica no ter-
ritério”. Com a excepcao da oposi¢do liderada por Tshekedi Khama ( regente dos
Bamangwato) , face aos intentos de incorporagdo do Protectorado na Unido da
Africa do Sul, ndo se verificou um forte antagonismo as autoridades britanicas .

As primeiras elei¢cdes ocorreram em Margo de 1965, candidatando-se trés
partidos politicos, a saber : o Partido do Povo do Botswana (BPP), o Partido para a
Independéncia do Botswana (BIP) e o Partido Democratico do Botswana (BDP)“.

O BPP foi formado em 1960 com a designag¢ao de Partido do Povo do Be-
chuanaland ( designag@o do Protectorado) , tendo sido o primeiro partido politico a
adoptar uma abordagem nacionalista, ao exigir a independéncia imediata, a “afri-
caniza¢do” da administracdo, o fim do exercicio de poder por parte dos chefes tra-

64Cfr. Mpho G. Molomo & Brian T. Mokopakgosi, 1991: 6.
65
Cfr. Crawford Young, 1994 :162.

66
A tradug@o € de nossa autoria, a designagdo original dos partidos é: BPP-Botswana People’s Party,
BIP-Botswana Independence Party e BDP- Botswana Democratic Party.
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dicionais e a nacionalizacdo da terra. As forgas sociais que estiveram na raiz deste
par-
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tido apostavam na mudanca radical e na transformacdo profunda da socie-
dade, dai o repudio daqueles que eram identificados como pertencendo ao segmento
dominante desde o periodo pré-colonial : os chefes tradicionais da etnia Tswana.

A forte identificacdo de alguns dos seus fundadores com as ideologias do
Congresso Nacional Africano (ANC) e do Congresso Pan- Africanista (PAC) da
Africa do Sul conduziram a rivalidades internas que redundaram na expulsio de
alguns dos seus membros, contribuindo, em ultima instdncia, para o enfra-
quecimento do partido. Assim sendo, podem identificar-se duas fac¢des: uma
liderada por Motsamai Mpho afecta ao ANC e a outra liderada por Philip Matante
com fortes ligacdes com o PAC. O primeiro foi expulso tendo fundado com mais
seis membros, em 1964, o BIP.

O BIP nao representando qualquer alternativa coerente cedo se tornou insig-
nificante na cena politica devido a fraca capacidade de mobilizagdo de apoios.

A formagdo do BDP foi encorajada pela administragao britdnica. Fundado
em 1961 por membros do Conselho Legislativo67, incluindo Seretse Khama, com a
designacdo de Partido Democratico do Bechuanaland. Em oposi¢do a militancia
“radical” do BPP, o partido, que também defendia a acep¢do a independéncia,
adoptou uma orientagdo moderada e ndo-racialista. As forgas sociais que estiveram
na sua raiz apostavam na manutencdo da ordem social. O partido constituiu-se com
o apoio dos Chefes tradicionais, da administragao britanica e da populacdo europeia
residente no territorio.

A Frente Nacional do Botswana (BNF) foi formada apos a realizagdo das
primeiras elei¢des que consagraram os lideres do BDP enquanto legitimos detento-
res do poder do novo Estado independente.O BNF apresentou-se na cena politica
com o objectivo de unido da oposi¢do face a orientagdo conservadora do partido no
poder. Constituiu-se enquanto partido militante nacionalista de orientacdo socialis-
ta. O seu fundador, Kenneth Koma', conseguiu reunir a faccdo do BPP que apoiava
Kgaleman Motsete, algumas organizacdes embriondrias de trabalhadores e alguns
“tradicionalistas”, liderados pelo Chefe Bathoen ( da etnia BaNgwaketse), que as-
sociavam o BDP com a etnia Bamangwato. Na pratica, esta mistura Uinica de for-
cas de transformagao com forgas de conservacgao, revelou-se mais eficaz na reuniao
de opositores ao BDP do que na expressdo de uma orientagdo politica alternativa
com coeréncia e credibilidade.

A primeira geragdo de politicos, de uma maneira geral, completou a sua edu-
cacdo fora do Protectorado, o que em larga medida contribuiu para a diferenga das
orientacdes adoptadas. As suas ocupagdes no periodo colonial (anos 40-50)
variaram entre: funciondrios de tribunais, reporteres de jornais, professores, fun-
cionarios do aparelho administrativo britdnico e membros do Conselho Legislativo.
Alguns permaneceram na Africa do Sul enquanto trabalhadores, moldados pelas

67O Conselho Legislativo resultou da extin¢do: do Conselho Consultivo Africano ,criado em 1920
(para representar interesses africanos ), do Conselho Consultivo Europeu, criado em 1921( para
representar os interesses dos europeus no Protectorado) e do Conselho Consultivo Conjunto, criado
em 1950 com a fungdo de complementar os anteriores conselhos.A futura elite politica adquiriu
?E}guma experiéncia no Conselho Legislativo que era dominado pela lideranga do BDP.

Kenneth Koma depois de completar os seus estudos universitarios em Inglaterra e na Checoslo-
vaquia, realizou o seu Doutoramento na famosa Universidade Patrice Lumumba em Moscovo.Dado
este percurso aquando do seu regresso ao, ainda , Protectorado era conhecido pela alcunha de
Homem de Moscovo”.in N. Parsons, W.Henderson & T.Tlou (org.), 1995 : 235-6.
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influéncias das politicas nacionalistas sul-africanas e pela vivéncia no inicio do
regime de apartheid. Por sua vez, a realizacdo de elei¢des, apesar de se limitar a
proporcionar uma oportunidade de competicdo em condi¢des desiguais- a atestar
pelas enormes disparidades de recursos financeiros devotados as campanhas elei-
torais de cada partido- constituiu um estimulo para : a organizagdo progressiva dos
partidos politicos enquanto oposicdo e para a elaboragdo de criticas as politicas
governamentais. Picard realgou as estratégias do BDP para a manuten¢do de uma
posi¢do politica dominante no Pais contribuindo, em ultima instancia, para a obs-
tru¢do do desenvolvimento dos partidos da oposicdo enquanto alternativas viaveis,
nomeadamente : o uso dos mecanismos administrativos do Estado para garantir a
implantacdo do partido ao nivel local, especialmente em areas rurais, € 0 recurso a
cooptagdo dos principais opositores.

Depois de termos tratado a questdo da emergéncia e formagdo dos principais
partidos politicos passamos a caracterizd-los em consondncia com o conceito pro-
posto.

Neste quadro, s6 o BDP e o BNF alcangaram uma implanta¢do nas dife-
rentes circunscri¢des eleitorais (no quadro nacional e no quadro local- distrital e
municipal) que nos permite aferir semelhancas, diferencas e concluir quanto ao
equilibrio ou desequilibrio existente entre estas duas formacdes no que concerne a
competicao na arena eleitoral.

Em termos de andlise importa-nos ter em conta duas dimensdes: (1) a es-

trutura interna e (2) as redes relacionais partidarias.
No caso do BBP e do BIP em func¢do de uma mera implantac¢ao regional ainda ndo
foi adoptada a pratica de elei¢des internas. As relagcdes de autoridade estdo con-
centradas na lideranga central do partido, nas figuras dos seus lideres, Maripe e
Motsamai Mpho respectivamente. Dois dos grandes impulsionadores do "movi-
mento nacionalista"®” no Botswana - Philipe Matante ¢ Motsamai Mpho - cres-
ceram politicamente a par e passo com o partido que fundaram e apesar da cisdo do
BPP o seu papel foi essencial para acelerar o processo que conduziria ao reco-
nhecimento da Independéncia. Outro dos indicadores da natureza das relagdes de
Autoridade ¢ a simbiose entre a direccdo do Partido e aqueles que efectivamente se
candidataram ao Parlamento com sucesso, neste sentido s6 os Lideres do Partido -
nas primeiras décadas- ¢ que conseguiram reunir votos convertiveis em mandatos
parlamentares o que indicia uma estratégia clara de reservar as candidaturas dos
Lideres para as circunscri¢des eleitorais aonde tivessem maiores oportunidades de
serem eleitos. No que concerne o tratamento das diferentes fac¢des internas pela
Lideranca central ja vimos que no caso do BPP as diferentes influéncias ideoldgicas
dos seus lideres redundaram na expulsdo de Mpho.

Até as eleicdes de 1994 o BPP apresentou candidatos sem entrar em coli-
gagdes com outros partidos.

O BIP antes das elei¢des de 1994 entrou em conversagdes com o lider do
Botswana Freedom Party (BFP) o que redundou na fusdo das duas formagoes poli-
ticas e na criacdo do novo Independence Freedom Party liderado por Mpho (o lider

89 _ Recorremos as aspas porque no caso do Botswana ndo se pode falar verdadeiramente de um
movimento nacionalista em fungdo do caracter pacifico das reivindica¢des de Independéncia e do
caracter negocial do processo. A propria Independéncia foi precedida pela realizagdo de eleigdes em
1965.
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histérico do BIP) e por Leach Tlhomelang (o primeiro lider da ala Juvenil do BDP
e lider do BFP).

As cisdes que redundaram na expulsdo de uma das facgdes e as aliangas
conjunturais englobadas numa estratégia de mobiliza¢do de apoios a curto prazo
(com o fim de eleger deputados na perspectiva de um unico acto eleitoral) ndo con-
tribuiram nem para a consolidagdo das estruturas partidarias, nem para a adopcao
de praticas democraticas a nivel interno. Estes partidos s6 se constituiram enquanto
alternativas ao partido que governa ao nivel das eleigdes locais e a sua influéncia
manteve-se confinada as areas que os apoiaram desde a sua emergéncia.: no caso do
BPP a sua influéncia manteve-se restrita a segunda maior cidade do pais (Fran-
cistown) ¢ ao distrito de North East ¢ no caso do BIP manteve-se circunscrita a area
de residéncia do lider historico do partido - Ngamiland e Okavango.

No caso do BDP e do BNF os indicadores das relagdes de autoridade entre a
Direccao Nacional e os diferentes escaldes do partido permitem-nos chegar a con-
clusdes diferentes. Tanto o BDP quanto o BNF adoptaram a pratica de reunides
internas para a escolha de candidatos a eleigdes (em 1984 e em 1989, respec-
tivamente), no entanto somente o BDP tem um documento com um conjunto de
regras para fazer respeitar os resultados das reunides internas e obedece ao prin-
cipio de ndo nomeagdo de candidatos favoritos do comité central antes da mani-
festagdo de apoios por parte dos delegados ao nivel local.

No caso do BNF a pratica de nomeacao de favoritos para as eleigdes inter-
nas locais ¢ a regra e s6 no caso de se apresentar um candidato que desafie a
decisdo da lideranga central ¢ que se realiza uma reunido para decidir qual o can-
didato que se apresentara por essa circunscrigdo as eleigdes .

Nos dois partidos verifica-se uma simbiose entre aqueles que ocupam os
cargos de lideranga na estrutura partidaria interna e aqueles que sdo eleitos como
deputados e assumem cargos ministeriais no Governo (no caso do BDP). No que
concerne o respeito pelas diferentes correntes de influéncia ou facgdes a nivel inter-
no, no BDP podem identificar-se duas: a facgdo conservadora com grande apoio
das bases lideradas por Daniel Kwelagobe e a fac¢do reformista liderada pelo actual
presidente - Festus Mogae. No entender de J. F. Médard, a existéncia de facgdes
internas conduziu o BDP a um maior respeito pelas normas democraticas e estimu-
lou a manuten¢do da unidade através da acomodacgdo nos diferentes Governos de
membros das diferentes faccdes’'.

No caso do BNF, as expulsdes sucessivas das fac¢des contrarias a lideranca
central, vulgo o Presidente do Partido Kenneth Khoma, redundaram na multi-
plicacdo de pequenos partidos conjunturais nas areas de maior influéncia do partido
- em Kanye e em Gaborone.

Alguns autores tendem a caracterizar a lideranca do BNF como ditatorial ou
autoritaria. Em 0ltima instancia, ¢ sempre o lider do partido que tem a ultima pala-
vra e aqueles que desafiam a sua autoridade sdo convidados a sair ou expulsos. A

" _ Holm & Molutsi, 1989:195

I . Houve sempre coincidéncia entre o Presidente do BDP e a Presidéncia do Estado nas duas pri-
meiras décadas. Quett Masire enquanto Khama foi vivo para além do secretario-geral do partido foi
o Ministro das Finangas e posteriormente vice-presidente. Antes das elei¢des de 1994, Kwelagobe
era secretario-geral do Partido e Ministro do Governo Local e Peter Mnusi era o presidente do Par-
tido e vice-presidente do Botswana in Morton, 1994; Medard "Consolidation démocratique et chan-
gement des élites, du parti dominant au bipartism", in Daloz, 1990
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A cisdo do BNF depois das eleigoes de 1994 ndo se ficou a dever somente a dife-
rengas pessoais ou a conflitos de interesses ao nivel local, de acordo com varios
politicos, da ala dissidente, por nos entrevistados, as diferencas ideoldgicas entre a
facc¢do liderada por Michael Dingake e o lider do partido conduziram a expulsao do
Gltimo”*. A facgdo liderada por este defendia a necessidade de uma mudanga na
orientagdo programatica - nomeadamente no que concerne a orientagdo a adoptar
relativamente ao mercado.No manifesto para as eleigdes de 1989 o partido con-
tinuava a defender as nacionalizacdes sistematicas e a adopcdo de uma economia
planificada. No manifesto de 1994 o partido renunciou ao discurso sobre as nacio-
nalizagdes e passou a defender um sistema de economia mista”. As grandes
duvidas do eleitorado relativamente ao BNF residem precisamente na pouca clari-
ficagdo do partido no que concerne a orientagdo a adoptar relativamente ao mer-
cado’™®. As mudangas na ideologia oficial - para a social-democracia, nio foram
acompanhadas pelas necessarias reformas internas.

Ideologicamente o BDP defendeu os ideais da social democracia mas na
realidade alguns autores sublinham a combinagdo tUnica de um forte inter-
vencionismo estatal na economia, com uma orientagdo liberal relativamente ao
mercado e autoritdria relativamente aos sindicatos (em claro contraste com aquilo
que ¢ defendido no Manifesto do BDP de 1994"%) acompanhada por um forte inves-
timento em equipamento técnico (infra-estruturas) e humano ( educagdo) - a com-
ponente de Justica Social: Kagisano.

No que concerne as redes relacionais partidarias iniciaremos pela identi-

ficagdo dos apoios externos.
Aquando da formacdo do BPP as viagens dos Lideres e os escandalos em torno da
cisdo do Partido trouxeram a superficie a origem dos financiamentos para as acti-
vidades do partido: do Bureau dos Movimentos Nacionalistas Africanos com sede
no Ghana.

No caso do BDP, no inicio a forma encontrada pelo governo britanico para

ndo retirar credibilidade ao partido face ao movimento nacionalista africano foi a
canalizagdo de fundos através de uma organizagdo destinada a apoiar o sindi-
calismo africano. Ha igualmente referéncias a financiamentos provenientes da fun-
dagdo Friederich Ebert apesar das alega¢des dos membros do BDP do uso dos
fundos para seminarios educativos dos membros do partido’.
De acordo com um investigador entrevistado o partido teria recebido um donativo
da De Beers para financiar a campanha para as elei¢cdes de 1994. A necessidade de
recurso ao financiamento externo ¢ notoria em fun¢ao do reduzido niimero de con-
tribuigdes ao nivel interno. Ainda de acordo com o investigador entrevistado, o
BNF e o BDP em areas urbanas travam uma verdadeira batalha para obter o apoio
dos pequenos comerciantes que em média contribuem com cerca de P2000
(=90.000$00).

72 _ Consultar em anexo a relagio dos politicos entrevistados por uma questio de ética optamos por
ndo revelar os nomes dos actores por nos entrevistados.

7 _ Médard in Daloz, 1990
™ _ Estudo conduzido pelo projecto de pesquisa para democracia....
> _ Domkrag - Towards the Year 2000 1994 Manifesto - Tsholetsa! p. 10.

76 _ Cfr Holm "Elections and Democracy in Bostwana" in Holm & Molutsi, 1989:197
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Em termos do indicador de apoios externos, ¢ claro que o BDP entra na
competicao eleitoral dotado de maiores recursos do que os restantes partidos. O
desequilibrio entre o partido que governa e os restantes ¢ bastante significativo o
que tem repercussdes obvias no modo de condu¢do da campanha eleitoral ndao so
em termos de propaganda eleitoral mas também em termos de veiculos para a rea-
lizagdo da campanha num Pais com uma 4rea total de 582.000 km®.

No que concerne as relagdes com a Imprensa Publica e Privada, na tltima
década assistiu-se a um tratamento equilibrado das informagdes relativas quer ao
partido que governa, quer aos restantes partidos. Nas primeiras décadas da Inde-
pendéncia assistiu-se a uma certa perseguicdo de jornalistas estrangeiros con-
tratados pela Imprensa Privada.Em funcdo da politica de desestabilizacdo regional
lancada pela RAS assistiu-se a promulgacdo da Lei de Seguranga Nacional
(National Security Act 1986), com o objectivo de salvaguardar a fragilidade geo-
estratégica do Pais; no entanto esta foi utilizada por Ministros visados em algumas
noticias publicadas na Imprensa Privada para acusar os jornalistas, responsaveis
pela publicagdo dos artigos’,de atentado contra a Seguranga Nacional.

Desde a criagdo dos trés jornais privados - o Botswana Guardian, o Mmegi
va Dikgang's ¢ o Botswana Gazette'” até as eleicdes de 1994 a situacio alterou-se
substancialmente e a Imprensa privada desempenhou um papel fundamental na de-
nuncia de casos de corrupgdo em 1991 envolvendo o Ministro da Agricultura e o
vice-presidente do Estado e Secretario- Geral do Partido, bem como um dos Di-
rectores de uma para-estatal''. O que indica uma certa normalizagdo e aceitagio da
liberdade de imprensa. No caso do tnico jornal diario - Botswana Daily News -, a
sua publicagdo ¢ da responsabilidade do Governo, distribuido gratuitamente, e ¢ o
jornal com maior cobertura nacional. Nao obstante, de acordo com uma recente
analise de imprensa concluiu-se que este foi o jornal que procedeu a cobertura da
campanha eleitoral de 1994 de forma mais equilibrada'?. Tal ndo significa que a
imprensa privada tenha favorecido os partidos da oposi¢do, no entanto assiste-se a
uma maior incidéncia em artigos de critica ao partido que governa. Na pratica, a
imprensa privada tem vindo a desempenhar a fungdo de fiscaliza¢do politica ao
Governo, o que ¢ um factor importante na garantia de uma "Boa Governagao".

No que concerne as relagdes entre os diferentes partidos e os mecanismos de
articulacdo de interesses da sociedade, dos representantes contactados conseguimos
entrevistar um da Emang Basadi e dois dos Sindicatos de Mineiros.

No primeiro caso, fomos informados de que a estratégia de pressdo junto
dos partidos politicos apesar de equilibrada sé tinha surtido efeitos junto dos Lide-
res do BDP e nos seminarios organizados para a sensibilizacdo das Mulheres para a
politica o nimero de participantes do BDP foi sempre mais elevado. Esta estratégia
de pressdo para a introdu¢do da questdo do Género nas Agendas Partidarias ja sur-
tiu efeito e em 1994 dois dos Specially Elected Members (os Deputados nomeados
especialmente pelo Presidente) eram mulheres por pressao desta Organizacao.

No segundo caso, as reservas manifestadas pelos entrevistados relati-
vamente a questdo do exercicio de pressdo junto dos politicos no sentido de

? . Cfr. Sandy Grant 2 Brian Egner "The Private Press & Democracy" in Holm & Molutsi, 1989: pp.
247-263.

10- A emergéncia da imprensa privada data de 1982.

" In Médard "Corruption et non Corruption au Botswana: la normalisation d'un cas déviant.

12- Citado em Médard in Daloz, 1990.
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fazerem aceitar as reivindicagdes dos membros do Sindicato vem confirmar o
quadro estabelecido por Monageng na sua andlise das relagdes entre o Estado e os
Sindicatos. Este autor defende que no caso do Botswana foi exercido um forte
controlo as actividades dos Sindicatos e foi conduzida uma estratégia de fisca-
lizagdo governamental das estruturas que defendem os interesses dos trabalhadores
dos diferentes sectores da economia para aumentarem a sua dependéncia e limi-
tarem a sua autonomia reivindicativa. O autor conclui pela franqueza do movimento
dos trabalhadores no que concerne os processos colectivos de reivindicagdo e nego-
ciacdo, provocada pela dificuldade de facultacdao de informacdes relativas ao estado
das empresas aos dirigentes sindicalistas. Acresce o facto de o maior sindicato do
Pais - O Sindicato dos Trabalhadores Manuais representar os trabalhadores nao-
qualificados do sector publico e apesar de uma forte militncia inicial o secretario-
geral adoptou uma atitude cooperativa em relagio ao Governo'”.

Seria de esperar uma maior proximidade do BNF vis-a-vis os Sindicatos, no
entanto as declaragdes de um lider do BNF revelam uma estratégia passiva na me-
dida em que, de acordo com o mesmo, o partido ndo necessitava de obter o apoio
dos Sindicatos nas campanhas politicas porque o programa do partido era clara-
mente o mais apelativo para os trabalhadores'*.

Quanto aos representantes dos Sindicatos entrevistados estes inserem-se no
quadro descrito por Holm:

«... os lideres de Grupos de pressdo rejeitam a ideia de que a sua organizacao deve-
ria apoiar um partido particular nas campanhas eleitorais. (...). Os Lideres de
grupos de pressdo estdo mais inclinados para sustentar a crenga contraria : o seu
caracter ndo-partidario protege-os de acc¢des arbitrarias por parte dos ministros e
funcionarios publicos'».

Em suma, pelo acima exposto podemos concluir pelo desequilibrio entre o
partido que governa e os restantes no que concerne a estrutura partidaria interna e
as redes relacionais nomeadamente em termos de apoios externos e das relagdes
com os representantes de mecanismos de articulag@o de interesses da sociedade.

4. A reproducio de estruturas de segmentacgio social

No contexto dos paises da Africa Sub-Saariana , o Botswana é um caso ex-
cepcional, , em que 70% da populagdo provem do mesmo grupo étnico e em que,
somente, 5% da populacdo ndo fala a lingua dominante- o Setswana. Nao obstante a
relativa homogeneidade étnica e cultural, por detras de uma fachada de unidade
desenrola-se um processo multifacetado, ambiguo e conflitual , de significados e de
negociacdes multiplos.

Neste sentido, a abordagem do grupo étnico dominante e dos seus sub-
grupos inscreve-se numa perspectiva de andlise que considera a etnicidade en-
quanto :

« (...) produto de um processo histérico continuo, simultaneamente antigo e

“Monageng : 120
14- Citado por Holm in Molutsi & Holm, 1989: 146
15- Traduzido pela autora. Holm in Molutsi & Holm, 1989: 146
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novo, enraizado no passado e perpetuamente em criacao (...) »

Por sub-grupos étnicos entendemos a existéncia de um determinado nimero
de pessoas em interac¢do regular que tende, por sua vez, a juntar os participantes
numa unidade distinta com identidade social. Em ultima instancia, os membros do
grupo assim constituido esperam certas formas de comportamento que ndo sdo exi-
gidos aos ndo-membros’

Bruce Berman salienta o caracter construtivo da etnicidade procedendo a
uma identificagdo dos elementos comuns a estas construgdes em Africa. Estes ele-
mentos caracterizam igualmente a constru¢do da etnicidade no Botswana, a saber:
(1) énfase na descendéncia, cultura e lingua comuns- a pertenca ao grupo ¢ con-
ferida pelo nascimento e pela descendéncia; (2) enfoque central da Lei consue-
tudindria na definicdo da pertenca comunitaria: nas relagdes de género, no acesso a
terra e no controle do trabalho e dos recursos; (3) predominio masculino e patriarca,
com uma preocupacdo evidente de controlo das mulheres; (4) fundamentacao da
comunidade e das identidades étnicas em histdrias inventadas para responder as
exigéncias actuais das lutas politicas e por ultimo (5) enraizamento da constru¢ao
da etnicidade em interpretagdes da tradicdo e em interesses individuais e do grupo79

Um dos aspectos mais importantes das relacdes entre grupos étnicos € a
competicao e o conflito pelo acesso diferenciado a recursos. Neste sentido, a identi-
ficagdo com os grupos ou sub-grupos étnicos ¢ flexivel e situacional provi-
denciando aos individuos e aos grupos o recurso politico mais importante na com-
peticdo pelos bens raros da modernidade e no acesso aos recursos locais da terra e
do trabalho.

No ambito desta andlise, interessa-nos sublinhar o carécter situacional da
mobilizagdo da etnicidade, em termos politicos. De acordo com Jack Parson, no
Botswana, a etnicidade coincide, em muitos aspectos, com a posi¢do econoémica ,

0 que se torna mais evidente ao tomarmos em consideragdo as relagdes entre o gru-
po étnico dominante e os grupos étnicos minoritarios.

A formacdo das unidades politicas Tswana no periodo pré-colonial

O sistema politico tradicional Tswana ¢ considerado como tendo sido um
dos mais autoritarios em Africa.

A emergéncia das diferentes unidades politicas Tswana data dos finais do
século XVIII, inicio do século XIX.O crescimento e preeminéncia das unidades
politicas do Norte ¢ associado & guerra,ao comércio (dada a posicao estratégica da
area na Regido) e a lideranca de chefes que se revelaram astutos na consolidagdo do
seu poder. Por volta do ano de 1820, o sucesso na defesa contra os exércitos Zulus
vindos do Sudeste ,permite antever a autoridade dos chefes Tswana e a forga relati-
va das unidades politicas. A formagdo social no periodo pré-colonial assentava
essencialmente nas unidades politicas constituidas a partir da congregacdo de um
determinado niimero de comunidades linhageiras que ficavam submetidas a um
poder acima delas, abrangente e garante da coesao.

No inicio do século XIX ndo existia ainda uma estrutura politica Tswana

"BERMAN, 1998 : 313.
" ibidem, p. 305.

" Berman, 1998 : 326.
" Parson, 1984 : 37.
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abrangente. As diferentes unidades politicas( de tamanho varidvel) retinham alguma
autonomia umas em relacdo as outras e os seus lideres eram geralmente des-
cendentes da linha fundadora Tswana. As unidades politicas da parte leste do ter-
ritorio iniciaram um processo de expansao em direccdo ao Ocidente incorporando e
subordinando os grupos ndo- Tswana que ocupavam a area antes da chegada dos
, 81 y 1. .

grupos Tswana em meados do século XVIII , estes ultimos faziam depender a sua
subsisténcia da caga e da colecta de produtos fornecidos pela Natureza. A expansao
das unidades politicas foi estimulada pela procura de terras para pastagem o que ¢
revelador da importancia histérica da questdo do acesso e controlo da terra, num
territorio caracterizado por solos semi-aridos e sujeito a periodos de seca ciclicos.
Por seu turno, o desenvolvimento de um povoamento em torno de aldeias nucleares
prende-se a escassez de dgua no territdrio. A terra entre os rios Molopo, Limpopo e
Chobe ¢ arida e quanto mais se avanga para Ocidente mais seca se torna®> A
garantia do acesso as terras para pastagem ¢ ja neste periodo um factor deter-
minante numa espiral de processos contraditorios.

A expansdo foi acompanhada por um aumento do niimero de grupos sob
autoridade e controlo de um chefe supremo Tswana, pelo aumento de riqueza pro-
veniente do controlo sobre o comércio mercantil europeu83 e pela subordinacao de
grupos inteiros (nomeadamente: os Bakgalagadi e os San- Bushmen) enquanto ser-
vos dos membros reais e comuns descendentes da Linha fundadora Tswana.

As unidades politicas que maiores beneficios auferiram do comércio na area
foram os Bangwaketse e os Bamangwato por intermédio da habilidade e do poder
negocial dos seus Chefes. Os conflitos entre estes sub-grupos da etnia Tswana re-
montam a esta época, tendo por inicio precisamente a competicao pelo monopolio
do comércio itinerante desenvolvido ao longo da estrada para o Norte

Cada uma das unidades politicas tradicional corresponde a designacio
Setswana- morafe que os ingleses traduziram posteriormente pelo termo Tribo.
Apesar dos lacos de solidariedade que o conceito conota, a morafe comportava um
alto grau de diferenciacdo social. Cada uma destas unidades era constituida por um
nimero de sub-unidades (com relativa autonomia) supervisionadas por um des-
cendente da linha fundadora nomeado pelo chefe Supremo. A medida que as sub-
unidades se afastavam da aldeia nuclear tornava-se visivel a distancia em termos de
posicao social, numa sucessdo de categorias desde a familia aristocratica (dikgosi)
aos comuns (batlhanka), aos grupos nao- Tswana incorporados (bafaladi) e aos ser-
vos (malata). Cada uma das sub-unidades da unidade politica era composta por
grupos variaveis em termos de hereditariedade, estatuto, nimero e composicdo. As
mudangas ocorriam de acordo com os interesses do Chefe em termos de cons-
tituicdo e consolidacdo da sua rede de aliados. Diana Wylie defende que se atribui
um falso sentido de rigidez as identidades étnicas, na medida em que a importancia
das aliangas para a sobrevivéncia dos Chefes implicava uma certa flexibilidade na
edificacdo da rede de aliados®.

A riqueza do chefe derivava ndo s6 dos animais apreendidos a grupos con-
quistados, mas também do seu direito de se apropriar do gado perdido. Para além

81
Cfr.Wilmsen & Vossen, 1990, p.10.

%2 Diana Wylie, 1990: 20.
83
A questdo da penetracdo de capital mercantil europeu no periodo pré-colonial sera desenvolvida

no sub-capitulo que trata do processo de formagao de classes sociais.

" Cfr. P.Peters, 1990, P.35.
% Diana Wylie, 1990: 24-25.
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destas fontes, os grupos sob sua dependéncia deviam prestar-lhe tributo sob a forma
de marfim, peles e parte do produto das colheitas . O gado era uma fonte primaria
de riqueza, o chefe detinha 0 maior nimero de cabecas, e através da distribuicao de
gado exercia controlo e assegurava a fidelidade dos seus dependentes. O gado foi
fundamental para a prossecugdo da estratégia de edificacdo de uma rede de aliados,
estes ultimos asseguravam a sobrevivéncia do Chefe as disputas entre parentes ag-
nados rivais pela sucessdo na chefia da unidade politica.

As unidades politicas tradicionais estavam centradas em termos de orga-
nizagdo e de ritual na Chefia e em termos espaciais na aldeia de residéncia nuclear
(motse em Setswana).A distincia espacial entre as areas onde residia o chefe e os
seus parentes reais e as areas onde o gado era apascentado, reflectiam a distancia
social entre reais e servos A organizacdo social assentava no principio do parentes-
co através do qual os lideres locais deviam prestar obediéncia pessoal e politica ao
representante sénior da linha real- o Chefe supremo. Este era a figura central da
vida do grupo .O seu papel era essencial na organizacao politica e social pois cedia
a terra para habitacdo, cultivo e pastagem, tinha o poder de requerer os servigos dos
seus subditos, era o tnico com o poder de aplicar multas e castigos , o representante
oficial e protector nas relagdes com o exterior, o juiz supremo da tribo e o realiza-
dor das cerimonias religiosas e magicas. A legitimidade e autoridade do Chefe ad-
vinham-lhe da sua qualidade de porta-voz do legendario fundador da linha real. A
chefia era hereditéria, sendo transmitida pela linha varonil, passando normalmente
de pai para filho. Qualquer pretendente a um lugar preeminente so era legitimo se
descendente da linha real, o que se reflectia na nomeacdo dos representantes do
chefe enquanto supervisores das areas mais proximas da aldeia nuclear, o centro
politico da morafe.

O Chefe praticava a poligamia o que em termos de sucessdo dava azo a dis-
putas entre as suas mulheres(e seus parentes)relativamente ao estatuto de Grande
Mulher, a mae do herdeiro, tendo-se estabelecido que tal estatuto pertencia a pri-
meira mulher. Nao devia tomar decisdes importantes sem ter em conta o conselho
dos parentes paternos imediatos e a obediéncia a regra do consenso na assembleia
geral de homens adultos, Kgotla, reunida em frente a sua residéncia. Para com-
pensar a forte influéncia e relativo poder dos parentes proximos o Chefe contava
com a lealdade dos chefes plebeus(batlhanka),considerados como os primeiros
entre os subditos a quem confiava a criacdo de gado. Os ultimos entre os stibditos
eram os BaKgalagadi e os BaSarwa que tinham o estatuto de servos. As mulheres e
as criangas ocupavam as posi¢cdes mais baixas da hierarquia social. Distinguiam-se
duas categorias: os membros de cada um dos sub-grupos Tswana e os estrangeiros,
os ultimos viviam em comunidades separadas com relativa autonomia sob a auto-
ridade directa dos seus chefes, designados por bafaladi. O prestigio do Chefe estava
associado a sua gener051dade para com os subditos e a forma como procedia a
redistribuicdo das rlquezas

O posicionamento dos chefes enquanto supervisores das sub-unidades, que
formavam a morafe, nas areas mais proximas da aldeia nuclear traduzia a sua pro-
eminéncia enquanto descendentes da linha real , quanto mais afastados do centro
menor era o seu estatuto e os servos (os ultimos grupos incorporados) encontravam-

" Cfr. idem, ibidem, p. 29.

87

I.Schapera “A Organizagio Politica dos Ngwato do Protectorado da Bechuanalandia” in M.Fortes
e E.Evans Pritchard ,Sistemas Politicos Africanos,Lisboa, Fundagido Calouste Gulbenkian,pp.117-
161.
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encontravam-se concentrados para além dos limites territoriais da area de
influéncia de um dado Chefe Supremo. Assim sendo, a concepcao tradicional de
organizac¢do social e politica obedecia a um esquema de circulos concéntricos que
representava a desigualdade politica e a distancia social por intermédio da distancia
espacial. O centro reunia o chefe e os seus parentes directos, no circulo seguinte
onde predominavam as terras para cultivo concentravam-se os representantes locais
mais proximos do chefe e nas fronteiras da unidade politica onde preponderavam a
pastagem do gado e a caca concentravam-se os servos, excluidos da organizacio
politica e incluidos meramente enquanto servos dos chefes Tswana' . Neste sentido,
podem distinguir-se trés tipos de sub-unidades( ward) que consistiam na reunido de
varios grupos de familia numa sec¢do da aldeia ( motse) dirigida por um repre-
sentante do Chefe Supremo( Kgosana) que podiam ser, consoante as estratégias do
Chefe Supremo da morafe : de ascendéncia Real, Comuns ou Chefes de grupos
imigrantes incorporados®. Assim sendo, este periodo é caracterizado pela fluidez
das fronteiras politicas e territoriais .

Para além da Chefia tradicional a outra institui¢do chave da organizagdo
social e politica Tswana era: a assembleia geral de homens adultos — Kgotla. Cada
sub-unidade dispunha de uma assembleia propria, no entanto a mais importante era
aquela situada em frente a residéncia do Chefe Supremo. As Kgotla constituiram
um contra-poder as tendéncias autoritarias dos chefes pois proporcionavam a todos
os membros da unidade politica uma oportunidade de manifestacdo, de apre-
sentacdo de queixas ao Chefe Supremo contra eventuais abusos dos seus repre-
sentantes locais e de resolugdo de disputas. As mulheres, as criancas e 0s servos
eram tidos como seres dependentes e menores logo ficavam excluidos do processo
de responsabilizagdo do chefe perante os representantes locais de cada uma das sub-
unidades. A existéncia destas assembleias contribuiu para que a ideologia de solida-
riedade ndo entrasse em oposi¢do com as distingdes baseadas no estatuto adquirido
por via da descendéncia patrilinear. No entanto, as Kgotla enquanto espagos de dis-
cussdo publica e de reposicdo da harmonia social ndo eram democraticas. Na rea-
lidade, com base no estudo conduzido por Diana Wylie em relacdo aos
Bamangwato, o lugar de um Homem na sociedade, e as Kgotla eram o local privi-
legiado de reconhecimento da posi¢do e estatuto sociais, era determinado pela pro-
ximidade dos seus parentes em relacdo a linha real da Chefia. A hierarquia do sis-
tema social consubstanciava-se através da ideologia da senioridade, que com-
portava essencialmente distingdes de acordo com o estatuto herdado. Assim sendo,
o compromisso com a ideologia da senioridade coexistia com uma intensa com-
peti¢do pela ascendéncia em termos de estatuto social’'. Ainda de acordo com esta
autora, as Kgotla constituiam o pivot da vida politica Tswana”>

O tipo de organizagdo tswana permitiu a conjun¢do de uma certa flexi-
bilidade - a relativa autonomia das sub-unidades supervisionadas por representantes
locais do chefe - com a manutencao de uma forte autoridade central simbolizada no
chefe.

Ao longo deste periodo, os grupos Tswana desenvolveram e consolidaram
uma organizagdo politica garante da Unidade mantida através dos lagos de vas-

" Werbner, 1993, pp.101-130.
% Samatar, 1999: 41.

” Cfr.Wilmsen & Vossen, 1990, p.9
° Diana Wylie, 1990: 25-26.
%2 Ibidem, p.26.
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salagem que uniam todos os chefes ao Chefe Supremo, detentor da autoridade
maxima , e através da obrigatoriedade de pagamento de tributos e prestagao de ser-
vicos . A lideranga de Chefes fortes foi essencial na consolidagdo deste sistema
politico e apesar da legitimidade da sua autoridade perante os subditos a forma de
organizagdo social ergueu certos constragimentos ao poder do Chefe através dos
conselheiros e das assembleias de homens adultos, com o fim de evitar abusos de
poder.

A maioria dos habitantes pertencia ao grupo Tswana (povos de expressao
banto do Sotho Ocidental que se organizaram em comunidades) , posteriormente
divididos politicamente em oito tribos pela administracdo britdnica. A maior e his-
toricamente mais conhecida das tribos ¢ a Ngwato, comummente designados por
BamaNgwato, outras “tribos”, também com algum peso, sdo : a dos BaKgatla, a
dos BaNgwaketse, a dos BaKwena e a dos BaTawana. De um modo geral, todos os
grupos tswana se organizaram social e politicamente de acordo com o modelo des-
crito. A conversdo das morafe em tribos e a fixagdo de fronteiras entre as mesmas
de acordo com uma logica territorial foi impulsionada e conduzida pela admi-
nistracdo britanica no periodo subsequente.

A divisdo das unidades politicas tradicionais em “ tribos” pela admi-
nistracdo britdnica

A transi¢do para o periodo colonial ocorreu de forma singular relativamente
aos outros territorios do Continente Africano. Como factores-chave, podem con-
siderar-se o aparecimento do carismatico Chefe Khama III dos BamaNgwato e a
eminéncia da invasdo Boer.

Por volta de 1865, a conversdao de Khamalll ao Cristianismo conduziu a um
conflito,entre os seus apoiantes e os de Sekgoma (seu pai) resolvido, no ano de
1875, com a tomada do poder pelo Chefe Khamalll . Moremi II, o Chefe dos Ba-
Tawana converteu-se ao Cristianismo por influéncia do Chefe dos BamaNgwato e a
Igreja estabeleceu-se no seu territorio , em Ngamiland, em finais de 1870. Devido a
ameaga da expansdo Boer e dada a desintegracdao das unidades politicas do Sul, o
Chefe Khamalll, em concordancia com os outros Chefes Tswana do Norte, negoci-
ou com os britanicos o estabelecimento de um Protectorado da Coroa Britanica no
territorio.

Em 1895, procedeu-se a declaragdo do territério como Protectorado da
Bechuanalandia, juntamente com o Basutolandia e a Suazilandia designados por
territorios da Alta Comissdo, sediada na Africa do Sul. De acordo com Crawford
Young, estes territorios permaneceram de alguma forma separados da linha prin-
cipal da ideologia imperialista britanica . Mais do que administragdo indirecta , foi
seguida uma politica de ndo interferéncia , tendo por benéfica a incorporacao
destes territorios na Africa do Sul; assim sendo, a administragdo tornou-se numa
opera¢ao minimalista dependente de uma evolucdo que facilitasse a transferéncia
dos territorios .

Os BamaNgwato afastaram-se do seu sistema tradicional de governo, quer
pela accdo do Chefe Khama III, que introduziu varias modificagdes no sistema
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politico e na organizacdo social dos Ngwato ,quer pela intervenc¢do activa da admi-
nistracdo britanica na reformulacdo do papel dos Chefes.

A par com a reorganizagdo espacial em reservas nativas, comunidades, al-
deias e bairros(de acordo com uma logica hierdrquica),o territério do Protectorado
foi dividido em doze distritos € um comissario de distrito estabelecido em Serowe,
sede tribal dos BamaNgwato desde 1902. Na opinido de Jean Frangois Bayart, a
organizagdo do espaco cria desigualdade e hierarquia.A divisdo do territorio, neste
caso, veio consolidar e reforcar a hierarquia anterior colocando no topo a admi-
nistracao britanica . A conversdo do Chefe Khama III ao cristianismo e a conse-
quente proibi¢do da poligamia entre os BamaNgwato, para além da proibicdo em
relacdo ao consumo de bebidas alcodlicas, implicou uma mudanga ao nivel das
identidades, construindo-se uma nova identidade religiosa: a crista.

A administragdo britanica contribuiu para a manutengdo e vigor das
assembleias de homens adultos ( kgotla ). O Chefe para além da autoridade tradi-
cional tornou-se o depositario da autoridade britanica. Contudo, viu os seus
poderes diminuidos por algumas medidas : (1) a abolicdo da guerra inter- tribal
privou-o do direito de fazer a guerra, (2) a conversdo ao Cristianismo implicou o
abandono da realizagdo das ceriménias religiosas e da funcdo de feiticeiro;
(3)depois da Grande Depressdo, as comissdes, que recebia da administragdo bri-
tanica pela colecta do imposto habitacional , foram substituidas por um ordenado
extraido do Fundo Tribal(criado para o efeito),0 que implicou uma diminui¢ao da
sua riqueza. Além destes factores, com a Proclamacdo da Administracdo Nativa, o
direito do Chefe convocar trabalho gratuito foi considerado ilegal e introduziu-se
um novo sistema judicial em que, no topo, se instituiu o Tribunal Especial do Pro-
tectorado e a um segundo nivel um Tribunal do Comissario de Distrito , mantendo-
se os Tribunais Tribais. No entanto, a condugao dos assuntos africanos permaneceu
do foro da Chefia na medida em que a sua gestdo ndo entrasse em contradi¢do com
os principios da administragdo colonial. Nas primeiras quatro décadas, a Admi-
nistragdo britanica no territério mais do que administrar limitou-se a supervisionar
o exercicio de autoridade por parte dos chefes tradicionais™.

A vinda de missionarios, comerciantes e funcionarios da administragdo para
o Protectorado reforgou a influéncia europeia que, a par com a emigra¢do massiva
para as minas da Africa do Sul, contribuiu para a criagio de novas zonas de inde-
terminacao linhageira97, tais como o ensino e o saldrio, que propiciaram uma certa
mobilidade social. Na perspectiva de Crawford Young, o impacto colonial nas di-
namicas identitérias foi casual mas intenso ,no caso do Protectorado ainda que
menor acarretou modificagdes consideraveis.

Com a morte do Chefe Khamalll, Tshekedi sucedeu ao seu irméo na chefia
dos BamaNgwato até que o sobrinho tivesse idade para desempenhar a fungdo de
Chefe. Tshekedi desenvolveu uma forte oposi¢do relativamente aos intentos da
Africa do Sul de incorporagdo do territério. O estudo de Diana Wylie acerca da
Chefia dos Bamangwato revela a importancia da actuagdo deste Chefe. A regéncia
de Tshekedi Khama marca a transi¢cdo do exercicio de poder a partir da Kogtla para
as secretarias tribais. De acordo com a autora o modo de governo ao longo do peri-

95Jean Frangois Bayart, 1989, p.84.
% Samatar, 1999: 46.
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periodo colonial foi mudando : as decisdes idealmente consensuais das Kogtla
foram progressivamente substitidas por decisdes tomadas solitariamente pelo chefe
com a assisténcia de burocratas assalariados, responsabilizaveis somente perante a
sua pessoa e nio perante a Tribo’”.

No periodo subsquente a II Guerra Mundial no caso dos Bamangwato assis-
tiu-se ao declinio da instituicdo da Chefia pela convergéncia de diversos focos de
oposi¢do & autoridade de Tshekedi Khama e a propria ideia de senioridade'”. Gul-
brandsen num estudo conduzido entre os Bangwaketse ( um dos sub- grupos mais
fortes da etnia Tswana que habitam no Sul do territdrio ) identifica uma tendéncia
semelhante na medida em que se introduziram mudangas estipulando que o rendi-
mento dos cadetes que emigravam para as minas da Africa do Sul ndo eram propri-
edade dos pais mas poderia ser utilizado pelos filhos para investimento em gado'"".
De acordo com Wylie o declinio da Chefia resultou da tensdo entre o impulso indi-
vidualista estimulado pela nova logica introduzida pelo colonialismo e entre o im-
pulso colectivo da ordem tradicional. Tornou-se cada vez mais frequente o usufruto
de liberdade por parte dos jovens para viverem e trabalharem independentemente
do local de eleicao do grupo de familia ou da sub- unidade de onde eram originari-
05102

Ademais o estudo de Diana Wylie vem revelar que a par da centralizacdo da
Chefia ao nivel politico e administrativo, os processos econdmico tradicional e de
tributagdo que mantinham o Chefe ligado aos subditos se encontravam em desmo-
ronamento. Na realidade, as relagdes sociais na sociedade Tswana encontravam-se
em mutacdo num processo para além do controlo dos chefes tradicionais, con-
tribuindo para a erosdo das estruturas tradicionais. Gulbrandsen vem reforgar esta
conclusdo indicando que, paradoxalmente, os guardides da ordem tradicional foram
aqueles que através das suas praticas empreendedoras abriram o caminho para a
modernizagdo sécio- economica'®. A transformagdo radical das relagdes de pro-
priedade e da divisdo de trabalho minaram a legitimidade da velha ordem patriarcal.

Nao obstante as transformagdes ocorridas, as assembleias do Chefe- Kgotla-
mantiveram um papel crucial enquanto local onde a identidade social se estabelecia
e era reconhecida, especialmente nas dreas em que as oportunidades de progressao
fora dos sectores controlados pelas estruturas tradicionais se mantiveram reduzidas.

Em 1956, o regresso do legitimo herdeiro da Chefia dos Bamangwato
,depois de ter concluido os estudos em Londres, casado com uma cidada britanica
gerou grande instabilidade porque o casamento fora celebrado sem consulta prévia
na Kogtla e Tshekedi Khama, o Regente e tio do herdeiro, alertou para a possi-
bilidade de hostilidades por parte da Africa do Sul em fungdo desta unido. Este
conflito dividiu a morafe entre apoiantes do tio, defensores da velha ordem, e os de
Tshekedi, mas este ultimo viu-se obrigado a abdicar para anos mais tarde, com a
independéncia(1966), vir a assumir os destinos do Botswana enquanto Estado inde-
pendente.

Por fim, no periodo colonial a acomodag¢do das diferentes unidades em Re-
servas distintas, ao ter conduzido a fixacdo das fronteiras politicas de acordo com
uma logica territorial contribuiu para a diferenciag@o entre os diferentes sub-grupos

% Wylie, 1990:55.

% Tbidem, p.175.

%" Ornulf Gulbrandsen, “ Living their lives in courts: the conter- hegemonic force of the Tswana
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grupos da etnia Tswana. Com efeito, o reconhecimento por parte da administragao
colonial das oito principais tribos veio consolidar a preponderancia Tswana sobre
os restantes grupos €tnicos que ja povoavam o territorio aquando da chegada deste
grupo. Neste sentido, a incorporacdo do Territério como Protectorado da Coroa
britanica veio reforcar a tendéncia anterior de dominacdo do grupo étnico Tswana
sobre os restantes grupos.

A conversdo das reservas tribais em Distritos e a erosdo dos poderes for-
mais dos chefes tradicionais na passagem do Estado colonial para o Estado pos-
colonial

A organizagdo espacial Tswana que reproduz a estrutura altamente desi-
gualitaria da formagao social pré-colonial foi mantida durante o periodo colonial e
reconvertida no periodo pds-colonial. Richard Werbner chama-nos a atencdo para a
mera transformacgdo de rétulos e para a continuidade da organizagdo concéntrica
dos diferentes sub-grupos. As designagdes territoriais foram transformadas na pas-
sagem do periodo colonial para o periodo pds-colonial mas no essencial reprodu-
ziu-se a organizagdo espacial anterior, a saber: as Terras Nativas passaram a Comu-
nitarias, as Reservas ou Tribos passaram a Distritos, as Areas das Fazendas
Europeias passaram a Propriedade livre e as Areas da Coroa passaram a Terras
Estatais' .

Ainda antes da Independéncia assistiu-se a promulgacdo da Lei de Chefia
de 1965 ( Chief’s Act ) que colocou os chefes sob a égide e estrita vigilancia do
Presidente. A Lei de Chefia de 1987 ainda reduziu mais os poderes dos chefes co-
locando-os sob a autoridade do Ministro do Governo Local, Terras e Alojamento.

De acordo com Gloria Somolekae e Lekorwe este segundo Acto:

« (...) continuou a elevar o estatuto dos politicos em detrimento dos chefes

(...) »o.

Na realidade, assistiu-se ao relegar da instituicdo da chefia para um escaldo
inferior do funcionalismo publico.A introdu¢do de uma forma de governo local
representativo, i.e., o sistema de concelhos locais - reduziu substancialmente os
poderes dos Chefes. As fun¢des desempenhadas pelos Chefes nos periodos ante-
riores foram transferidas para os conselheiros eleitos ao nivel local. O poder de
colecta e de disposicao de Gado perdido, pelo efeito das Leis de1968 ( Matimela’s
Act ) foi transferido dos chefes para os concelhos . No Botswana, ontem e hoje, ¢
comum dizer-se que: «o gado ¢ a medida de um homem» e os Chefes tradicionais
perderam o seu estatuto de maiores detentores de gado, tendo sido ultrapassados
por membros ndo reais que se dedicaram a comercializagdo de gado em grande
escala através da criacdo em ranchos.

A Lei da Propriedade tribal de 1968 mediante a criagdo, ao nivel local, das
Comissdes de Alocagdo de Terra retirou aos chefes mais uma das suas prerro-
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gativas, a saber: a de custddia e a de alocagdo de terras.

Estas Leis diminuiram os poderes dos chefes tradicionais, retirando-lhes
deste modo os privilégios que eram o garante do seu estatuto e prestigio.

Se a subordinagdo da Instituicdo da Chefia a um membro do Governo colo-
cou os Chefes sob a dependéncia dos politicos- na maioria dos casos membros nao
reais Tswana- a transferéncia para instituicdes locais das suas prerrogativas - Con-
selhos Distritais e Comissdes de Alocagdo de Terras atingiu os Chefes em termos
de poder economico, a saber o controlo da concessdo de terras e o privilégio da
disposi¢do do gado perdido. Estas medidas, em ultima instancia, contribuiram para
o declinio desta institui¢do tradicional em termos de controlo social.

Por sua vez, a criagdo de uma Camara dos Chefes com estatuto meramente
consultivo traduziu na pratica a necessidade de co-optar os Chefes para o novo sis-
tema politico. Esta Camara retine trés categorias de membros uma distingdo que,
implicitamente, consagra a reproducdo hierarquica de estruturas de segmentacio
herdadas dos periodos anteriores. A um primeiro nivel, tém assento os chefes su-
premos dos oito principais sub-grupos da etnia dominante: dos Bamangwato, dos
Bangwaketse, dos Balete, dos Bakwena, dos Batawana, dos Batlokwa, dos Bakgatla
e dos Barolong. A um segundo nivel, tém assento quatro membros eleitos em repre-
sentacio dos Distritos de Chobe, do Nordeste, de Ghanzi e de Kgalagadi. E de refe-
rir que nestes quatro distritos se encontram concentrados a maioria dos «cidadaos»
pertencentes aos grupos étnicos minoritarios: os Bayei, os Kalanga, os Basarwa e os
Bakgalagadi, respectivamente. A um terceiro nivel encontram-se os membros espe-
ciais eleitos.

Pela composicao da Camara dos Chefes pode depreender-se, por um lado, a
sub-representacdao dos grupos étnicos minoritarios € , por outro lado, a legalizagdo
da senioridade dos oito sub-grupos da etnia dominante, o que contribui para uma
discriminacdo negativa dos restantes grupos, colocando-os na dependéncia dos
Chefes Batswana.

Apesar das medidas conducentes a erosao dos poderes formais dos Chefes
tradicionais, de acordo com o estudo conduzido por Pauline Peters junto de um dos
sub-grupos ¢ possivel inferir que:

1. Os chefes como membros ex officio das Comissdes de Alocacdo de terras conti-
nuaram a exercer a sua influéncia sobre a distribui¢cao de um recurso critico;

2. Os supervisores de cada sec¢do ( nomeados pelos chefes tradicionais) a um ni-
vel inferior ao das Comissdes de Alocacdo de Terras possuem conhecimentos
fundamentais relativamente aos direitos herdados sobre parcelas de terreno,
logo, o seu parecer ¢ fundamental antes da decisdo pelas Comissdes de novas
concessoes;

3. O recurso ao tribunal costumeiro ¢ outra das manifestagcdes da autoridade dos
chefes ao nivel local,

4. O envolvimento dos chefes numa miriade de redes formais e informais permite-
lhes exercer a sua influéncia, nomeadamente: nas Comissdes Distritais, nos

Comités das Escolas, Hospitais e grupos de Igreja, entre outros'®’.

A assuncdo de que os Chefes retiveram um papel meramente simbolico e retém
uma influéncia reduzida ao nivel da administracdo local ¢ erronea. Os Chefes tradi-
cionais continuam a ser reconhecidos ao nivel local pela sua autoridade enquanto
herdeiros legitimos da Chefia dos diferentes sub- grupos da etnia Tswana. A este

%7 Pauline Peters, 1990, p.213.
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nivel a sucessdo ndo se encontra pervertida, respeitando-se o seu estatuto enquanto
descendentes mais proximos da linha fundadora de cada um dos sub- grupos.

Nas areas rurais onde ndo emergiram fontes alternativas de patronato, a Insti-
tuicdo da Chefia tradicional retem um papel fundamental. Em contrapartida, nas
localidades em que se assistiu @ emergéncia de oportunidades alternativas para
acumulag¢do de riqueza o sistema social hierdrquico com base na ideologia da senio-
ridade, de que os chefes sdo o garante, perdeu a sua influéncia preponderante .

5. Formacao Social

No presente capitulo trataremos da questdo da reproducdo das formas de apro-
priagdo diferenciada de recursos comunitarios aliada a integracdo da economia
deste territorio no sistema econdémico mundial, para apreender de que modo a
introdug¢do da nova logica capitalista, a par com o processo de industrializagio
geraram o processo de formagao de classes sociais.

Inicio do processo de formacgdo de classes sociais e Reserva de Trabalho
no periodo colonial

O inicio do processo de formagdo de classes sociais

O inicio de mudangas estruturais na sociedade Tswana e do processo de
formagdo de classes sociais teve por catalisador (mas ndo iniciador) o comércio
mercantil pré-coloniallog.

A penetragdo de capital europeu no territério, que corresponde actualmente
ao Botswana, deu-se com o aumento da circulagdo de missiondrios, viajantes e
comerciantes entre a colonia do Cabo e o Norte. A participacao dos chefes das uni-
dades politicas tradicionais Tswana em trocas com comerciantes itinerantes res-
tringiu-se ao fornecimento de caga, marfim e penas de avestruz. Em troca recebiam
armas de fogo, arados e outros utensilios estratégicos para prossecucdo da acti-
vidade agricola tradicional orientada pelas necessidades de subsisténcia.

A participacdo limitada na economia politica regional ndo afectou mate-
rialmente a producdo local. Em primeiro lugar, o capital mercantil europeu ndo
adquiriu controlo directo sobre o processo de trabalho ou sobre a produgdo local.
As operagdes dos comerciantes itinerantes eram conduzidas paralelamente as
estruturas materiais basicas da sociedade. Em segundo lugar, o controlo exercido
pelos chefes tradicionais era exercido sobre pessoas e ndo sobre unidades de tra-
balho. A transformacdo das relagdes de parentesco( e entre reais/comuns e servos/
chefes Tswana) em relacdes do tipo empregador/assalariado so teria inicio com a
incorporacdo do protectorado na economia colonial regional.

A economia pré-colonial Tswana caracterizava-se pela dependéncia da agri-
cultura tradicional. Mais do que a posse colectiva da terra, importa sublinhar o
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acesso e o uso colectivo da mesma. Acresce o facto de a mobilidade entre os locais
de residéncia nas aldeias, nos campos de cultivo e nos postos de gados ser con-
trolada pelos Chefes de cada uma das unidades politicas tradicionais: era este que
anunciava o inicio do cultivo ou das colheitas. Os conflitos primarios entre sub-
grupos da etnia Tswana centravam-se em torno das disputas pelo acesso as terras de
pastagem mais férteis. Os grupos étnicos minoritarios jé estabelecidos no ter-
ritério, foram afastados progressivamente para as areas mais distantes do centro das
unidades politicas Tswana e incorporados como servos dos descendentes da Linha
Real de cada um dos sub-grupos mais fortes, nomeadamente: os Bamangwato, os
Bakwena, os Bangwaketse e os Batawana.

A expansdo das unidades politicas Tswana foi estimulada pelo controlo do
acesso a terras de pastagem férteis, tendo sido complementada pelo controlo sobre
o comércio europeu mercantil, pela subordina¢do de grupos inteiros enquanto ser-
vos que desempenharam um papel fundamental enquanto guardadores das manadas
dos chefes Batswana.

Uma das pegas centrais para a organizagdo da sociedade e para a conso-
lidag¢do da autoridade dos Chefes (e consequente diferenciacdo entre reais/comuns e
servos) foi a nomeacao de representantes locais enquanto supervisores do gado per-
tencente ao Chefe e por ineréncia das areas (incluindo as pessoas que la viviam e
cacavam) onde o gado era apascentado.

A prética mais comum era conhecida por sistema mafisa que implicava o
reconhecimento do direito de supervisdo de uma determinada area mediante a acei-
tacdo de apascentar o gado do Chefe, podendo dispor do leite como sendo pro-
priedade do supervisor. O sistema operacionalizado pelos Bamangwato - o Kga-
melo - ampliava a dependéncia face ao Chefe, visto que o direito de usar o gado
como propriedade do guardador para lavrar a terra e para presente de casamento e o
direito de marcar os rebentos, tinha por contrapartida a aceitacdo do reco-
nhecimento dos direitos de propriedade do Chefe sobre todo o gado do Guardador,
inclusive das cabegas de gado reunidas pelo mesmo antes e depois da distribui¢ao
efectuada pelo chefe' ",

Tanto o sistema Kgamelo quanto o mafisa colocavam os eleitos, como su-
pervisores do gado do Chefe, sob a sua dependéncia contribuindo por um lado para
a diferenciacdo entre estes e os restantes subditos e, por outro lado, para a subordi-
na¢do a autoridade do Chefe.

Com a incorporagdo do protectorado na economia colonial regional as
dindmicas internas de diferenciacdo foram alteradas. O sistema Kgamelo foi
progressivamente abandonado sendo substituido por novas formas de rendimento e
de riqueza.

Uma das primeiras medidas a estimular a monetarizagdo da economia foi a
introdug¢@o do imposto da palhota. Os Chefes recebiam uma comissdo de 10% da
colecta do imposto para a administragdo colonial e a sua reniténcia inicial em for-
necer mao-de-obra foi sendo substituida por uma colaboracdo crescente com a ad-
ministra¢do britdnica, o que acabou por redundar na incapacidade por parte dos
Chefes em controlarem o fluxo a longo prazo. De acordo com o trabalho de campo
de Isaac Schapera, conduzido nos anos quarenta, as oportunidades de rendimento
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no protectorado eram tdo diminutas que a maioria dos homens se viu obrigada a
emigrar em busca de trabalho nas minas e fazendas sul- africanas . Os dados reu-
nidos neste periodo sdo expressivos: dos oito principais sub-grupos étnicos (2
excepcdo dos Batawana) entre 40% a 60% dos homens adultos encontrava-se
ausente mobilizada para o Exército (servigo militar) ou a trabalhar na entdo Unido
da Africa do Sul.

Quanto a regido do Kalahari, da area de Ghanzi somente 2% dos homens
adultos se encontravam ausentes (local onde estdo concentrados os San) e da area
de Kgalagadi so 13% . Esta constatagdo sustenta empiricamente o argumento de
Wilmsen quanto a marginalizacdo de grupos estigmatizados - os San pertencentes
ao Grupo Khoisan e os Baklagadi pertencentes ao Grupo Banto ndo- Tswana-
através do processo de recrutamento laboral . Neste sentido, a incorporacdo no
mercado de trabalho regional reforcou a distin¢do entre o grupo étnico dominante e
os grupos minoritarios. A consolidacdo hegemonica Tswana iniciada com os sis-
temas Kgamelo e mafisa avangou ainda mais com o fornecimento de mao-de-obra
para a economia colonial da regido.

O processo de subordinagdo dos grupos étnicos minoritarios foi consolidado
com a reordenagdo das relagdes de producdo estimuladas pela competi¢do por posi-
¢oes favoraveis no unico mercado de Trabalho existente no periodo colonial .

Os chefes tradicionais ao libertarem os subditos, membros da unidade poli-

tica, para as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho regional e pela ad-
ministra¢do colonial em termos de educagdo, passaram a assegurar a supervisdo do
seu gado mediante o controlo de membros dos grupos minoritarios. De acordo com
Wilmsen a intersec¢do da etnicidade e da classe permite apreender a forma como as
ideologias indigena Tswana e colonial europeia convergiram de modo a criar a es-
trutura de classes, toda ela perpassada por divisdes étnicas, que ¢ actualmente en-
contrada no Botswana. Para além da diferenciacdo entre o grupo étnico dominante e
0s grupos minoritarios, a inser¢do no mercado de trabalho colonial contribuiu para
o aumento das desigualdades entre os membros dos diferentes sub-grupos do grupo
étnico dominante.
Ademais, a politica adoptada pelo Estado colonial contribuiu para o desen-
volvimento de uma economia baseada no fornecimento de mao-de-obra para os
sectores das minas e das manufacturas da Africa do Sul. Esta medida , em tultima
instancia , teve por consequéncia a criagdo de uma classe de semi-proletarios , na
medida em que a maioria dos emigrantes mantiveram uma base agricola nas aldeias
de proveniénciam.Na realidade, a edificacdo do Protectorado enquanto reserva de
trabalho de acordo com as necessidades da economia colonial regional conduziu a
manutencdo da base agricola dos emigrantes devido a insuficiéncia dos salérios
para satisfazer os custos minimos de reproducao social.

Principais sectores da economia

O sub-sector da agro-pecuaria e os principais mercados destinatarios das expor-
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tacoes.

Os investimentos da admnistracdo britdnica no protectorado foram extremamente
reduzidos, no entanto a agro- pecudria constituiu uma excepcao. A emergéncia de
uma industria de gado representa um dos poucos legados do Estado Colonial.

Para a clarificagdo da importancia deste sector na economia politica do Estado pds-

colonial baseamo-nos no estudo compreensivo conduzido, nos anos 80, por Michael
115

Hubbard .

A historia da industria de exportagcdo de carne de vaca no Botswana ¢ dividida pelo
autor em dois grandes periodos de acordo com as tendéncias do tempo longo da
politica colonial britdnica e do comércio internacional da carne de vaca. O primeiro
periodo vai desde a incorporacdao do Protectorado até aos anos imediatamente pos-
teriores a Segunda Guerra Mundial. O segundo periodo teve inicio no ano de 1949
e estendeu-se até meados da década de 80 (década limite do periodo abrangido pela
analise do autor).

No primeiro periodo assistiu-se a emergéncia de uma industria de gado
orientada pela procura de carne nos complexos mineiros de Witwatersrand e do
Copperbelt ambos situados na Africa do Sul.

Como ja foi referido anteriormente, a perspectiva da administra¢do colonial
relativamente ao Protectorado como reserva laboral da Africa do Sul manteve-se
em relacdo ao desenvolvimento deste sub-sector. A economia do Protectorado
encontrava-se altamente dependente e condicionada pelos interesses da indus-
trializacdo e da agricultura sul-africanas, nomeadamente a partir da exportagdo de
trabalho e de gado e da importagdo de manufacturas.

A exportagdo de carne de vaca do Protectorado encontrava-se exposta as
oscilagcdes do mercado regional e desprotegida face as manipulagdes externas. De
acordo com o autor, limitava-se a providenciar uma reserva regional de gado im-
pulsionada ou negligenciada de acordo com as necessidades da economia colonial
regional. Tanto o mercado britanico, quanto o sul-africano ndo se encontravam as-
segurados, para além das oscilagdes externas da procura verificou-se uma auséncia
de injeccdo de capitais para subsidiar o desenvolvimento desta industria nascente.
Em meados dos anos 30, o falhango ¢ completo com a perda do mercado de
Copperbelt e um embargo das importagdes sul-africanas. As intervengdes do
governo colonial nos anos 40 foram no sentido de prevenir um colapso recorrente.

O grande legado econdémico do periodo colonial foi a constru¢do de um
matadouro no Sul do Pais - em Lobatse em 1954. A estratégia de transformacao
deste sub-sector de uma industria de reserva para uma industria de crescimento foi
iniciada no final do periodo colonial e continuado pelo Estado pds-colonial. A
construcdo do matadouro foi o primeiro passo neste sentido ao providenciar uma
plataforma de marketing directo para organizar o comércio com o exterior. Para
além desta medida, a transformagdo das facilidades de produ¢do, as medidas vete-
rindrias para preencher os requisitos dos mercados externos, a integra¢do no arma-
zenamento de congelados no Reino Unido, e a defesa bem sucedida do acesso pre-
ferencial ao mercado britanico pelo governo do Botswana nas negociagdes da Con-
ven¢do de Lomé contribuiram para o estabelecimento desta industria no periodo
pos-colonial.

" Cfr. Hubbard, 1986, pp. 195-200.
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A dinamica da exportagdo de gado e de carne( iniciada pela administragao
colonial ) culminou com a sua emergéncia no periodo pds-colonial enquanto
industria de crescimento providenciando um mercado de importancia politica fun-
damental.

O crescimento da produgdo de gado ao longo do periodo pds-colonial -
enquanto industria mais acessivel aos controladores internos de capital - criou
conflitos entre a expansdo do sector e entre as medidas sociais governamentais no
que diz respeito a incidéncia fiscal e ao uso e distribui¢do dos recursos publicos
nacionais.

As poupangas da maioria dos cidaddos foram direccionados para este sector.
Esta questdo serd mais desenvolvida no capitulo dedicado a interdependéncia entre
as areas rurais e urbanas.

O investimento na producdo de gado encontra-se bastante diferenciado e um
dos principais mecanismos de diferenciacdo social reside na capacidade de garantir
acesso permanente a furos de captacdo de dgua, especialmente num pais marcado
por periodos de seca ciclicos e de pastagem em solos do tipo savana arenosa.

Até meados da década de 80 o tipo de estratégia dominante entre os pro-
prietarios de gado foi o re-investimento no sector mediante a acumulagdo de
riquezas a partir do aumento da manada pessoalm.

A agricultura ardvel tem sido preterida pelo desenvolvimento deste sub-
sector o que redundou na necessidade de importagdo de bens alimentares da
Républica da Africa do Sul. O crescimento deste sub-sector prendeu-se & trans-
feréncia de recursos privados de outros sectores (mineiro e remuneragdo a partir de
emprego no governo), a expansdo do mercado e ao aumento dos precos de compra
do gado . A alocagdo de recursos publicos neste sector constituiu um estimulo cres-
cente para o investimento na industria de gado. Na realidade, as despesas estatais
excederam os rendimentos obtidos a partir dos impostos a este sector . O imposto
sobre as exportacdes de gado tem-se mantido a um nivel minimo e praticamente
inalterado, em parte, devido a pressdo de membros do governo com interesses no
sector. Ademais, a industria de gado tem vindo a conhecer um declinio em termos
de contributo para o rendimento publico, absorvendo uma fatia crescente da des-
pesa publica no que concerne a constru¢do de infra-estruturas de apoio, essenciais a
rentabilizacdo do investimento privado no sub-sector. As despesas centraram-se na
construcao de vedacdes para proteccao veterinaria da disseminagdo da febre aftosa,
na manutencdo das rodovias utilizadas para o escoamento de gado até aos
caminhos-de-ferro, na pesquisa sobre métodos de criacdo e gestdo, nos subsidios
para compra de touros, inseminacdo artificial e para a construg¢do de furos de cap-
tacdo de agua.

Apesar destas medidas, a expansdo do sector encontra-se fortemente condi-
cionada pela extensdo de terras de pastagem disponiveis .Uma das politicas mais
controversas no Botswana foi a Politica de Terras de Pastagem Tribal ( Tribal Gra-
zing Land Policy - TGLP ). Esta politica como iremos mostrar revela que por
detrés dos objectivos de equidade social e de correccdo da exaustdo das terras loca-
lizadas em areas comunitarias, a pratica adoptada acabou por favorecer a burguesia
latifundiaria ao permitir a acumulagdo de terra numa escala sem precedentes O seu
langamento ocorreu em 1975 com trés objectivos principais: melhorar a gestdo e

"“Hu bbard, 1986, p.174.
117
Cfr. Hubbard, 1986, p. 177.
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prevenir a exaustdo das pastagens a fim de evitar a degradacdo ambiental, pro-
porcionar uma maior igualdade do rendimento rural e estimular o crescimento e
comercializa¢do da industria de gado.

No periodo pds-colonial, nos anos sessenta, a comercializagdo da produgao
de gado (ou do sub-sector do gado) e nos anos setenta a privatizagdo da terra nas
areas comunais nio foram acontecimentos independentes. E dentro deste contexto
que se pode entender a criagdo de ranchos. A posse de gado ¢ uma medida da
influéncia social, tal explica-se, em parte, pela auséncia de oportunidades de inves-
timento noutros sectores. Aqueles que beneficiaram do crescimento proporcionado
pela exploracdo diamantifera investiram neste sector.

Dois mecanismos podem ser apontados em termos de diferenciagdo dos que
possuem gado. Em primeiro lugar, a posse de um rancho ¢ um mecanismo de dife-
renciagdo social entre produtores de gado. Em segundo lugar o periodo de seca de
vinte anos, de 1960 a 1980, refor¢ou ainda mais a diferenciagdo econdmica neste
sub-sector na medida em que s6 os fazendeiros com maiores recursos penetraram
nas areas selvagens do oeste do pais e ai criaram fundos de captacdo de dgua, esta-
belecendo postos de gado em torno dos mesmos arrogando-se direitos exclusivos as
pastagens nas imediagdes.

Existiu uma forte associacdo entre o Estado (politica governamental) e o
estimulo a viabilizacdo de ranchos de grande escala na medida em que 55% dos
custos de producao deste sector sdo subsidiados pelo Estado, entre facilidades fis-
cais, o imposto sobre as cabegas de gado tem-se mantido ao mesmo nivel desde a
independéncia e os precos a que a Comissdo para a carne do Botswana (Botswana
Meat Comission) adquire o gado tém sido favoraveis mesmo nos periodos de reces-
sdo internacional do comércio deste produto. Assistiu-se a uma canaliza¢do de
fundos destinados ao desenvolvimento do sector agricola para este sub-sector, em
detrimento de incentivos a agricultura aravel.

De acordo com os autores da biografia do primeiro Presidente do Botswana, até ao
langamento da TGLP foi conduzida uma politica de fortes constrangimentos aos
aumentos salariais dos funciondrios publicos e dos mineiros, considerados como
privilegiados dada a sua inser¢do no mercado de trabalho formal . A emergéncia
de contradi¢cdes no desenvolvimento rural, e a subversdo dos principios da TGLP
pelos interesses dos proprietarios de gado , a grande maioria eram funcionarios de
topo do aparelho administrativo e politicos, conduziu a emergéncia de uma classe-
Estado dominada pela faccdo da pequena burguesia latifundiaria. Em consequéncia
dos desafios dos sindicatos de funcionarios publicos( em 1972) e dos bancarios do
sector privado( mediante a mobilizagdo para uma greve em 1974 )a politica de
constrangimento salarial a for¢a de trabalho, empregue no sector urbano de servigos
foi abandonada em meados da década de 70, mediante um aumento em 20% dos
salarios' . Esta medida constitui um ponto de quebra relativamente a indife-
renciacdo salarial entre assalariados qualificados e proletarios.

Em suma, esta industria passou de contribuidor para a formacao de rendimentos no
periodo colonial, para recipiente de fundos publicos no periodo pos-colonial.

Aquando da independéncia , as actividades econdmicas do Pais eram limitadas.

1

" AAVV. Seretse- Khama ( 1921-1980 ).1995, p. 321.
119
idem, ibidem, p.365.
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O novo Estado encontrava-se economicamente dependente da industria de gado,
das divisas enviadas pelos emigrantes e da ajuda do governo britanico. Neste qua-
dro , a descoberta de vastos depdsitos de diamantes constituiu um factor- chave
para o crescimento econémico do Botswana.

O impacto da produ¢do diamantifera na economia pode ser medido em termos
de crescimento: do PIB, das exportagdes, do rendimento per capita e das finangas
governamentais, ainda que, no ambito desta andlise, nos importe sobretudo o seu
impacto em termos de finangas governamentals 0

Entre 1983 e 1991, o pagamento de " Royalties " por parte de empresas
estrangeiras envolvidas na exploracdo e o aumento progressivo das receitas adua-
neiras relativas as exportagdes de diamantes representaram 51% do total das
receitas governamentais. Em 1993, ainda que se tenha verificado um certo declinio,
o sector contribuiu em 41% para o total das receitas governamentais.

O Botswana desempenha um papel extremamente importante na indudstria in-
ternacional deste sector ; em meados de 1990 foi considerado o maior produtor de
diamantes , ao nivel mundial , em termos de valor. Por outro lado , as técnicas usa-
das pela De Beers para manter o alto nivel dos precos de diamantes garantiram ao
Governo do Botswana um maior retorno. Neste sentido , a orientacdo Liberal do
partido que Governa foi determinante no tipo de acordos estabelecidos com as em-
presas estrangeiras , nomeadamente a De Beers. As negociagdes que resultaram na
criagdo de Joint Ventures e em acordos de partilha de lucros revelaram-se mutua-
mente benéficas.

As receitas provenientes dos minerais em geral , e dos diamantes em particular ,
foram utilizadas pelo Governo para o financiamento de altos niveis de investimento
em capital fisico e humano. De facto , 0 boom mineral ininterrupto que marcou a
década del1975-85 traduziu-se na rapida expansdo e melhoria da rede de infra-
estruturas rodoviarias do Pais , do abastecimento e da distribui¢io de Agua e elec-
tricidade , da expansado do sistema educativo e de satde. Apesar do reconhecimento
internacional do desempenho do Botswana em termos de indicadores de desen-
volvimento tais como a taxa de alfabetizacdo e de mortalidade infantil , a espe-
ranga média de vida e o acesso a agua tratada, os partidos da oposicdo criticaram
fortemente a estratégia de re-investimento adoptada pelo partido que Governa, que
favoreceu a canalizacdo de fundos para as areas rurais em detrimento das areas
urbanas. Nao s6 o boom minérico foi usado em beneficio de alguns segmentos da
sociedade, ndo corrigindo as desigualdades sociais, assim como, a ndo diver-
sificacdo da economia tornou o Pais altamente dependente deste sector. Estas cri-
ticas revelam-se pertinentes na medida em que, em meados dos anos noventa, se
assistiu a uma estabiliza¢cdo dos precos dos diamantes no mercado internacional que
pode conduzir a uma redugdo das receitas provenientes das exportagdes com efeitos
obvios em termos de finangas governamentais. Para além do mais, os efeitos
directos deste sector em termos de criacdo de emprego sdo reduzidos 2% A
estratégia de crescimento orientada pela producdo diamantifera conduziu a uma
negligéncia relativamente aos restantes sectores de actividade econdmica, espe-
cialmente no que concerne o sub- sector das manufacturas face as dificuldades de
captacdo de investimento directo estrangeiro para actividades ndo relacionadas com

20
Keith Jefferies, “ Botswana and diamond dependent development ““ in Edge & Lekorwe , 1998
:302.

1
O sector diamantifero representa somente 2% do total de emprego no sector formal da economia.
Cfr. Jefferies in Edge & Lekorwe, 1998 : 312.
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os minérios. Vejamos o que os dados relativos ao contributo de cada um dos sec-
tores para a formagao do PIB nos permitem concluir.
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Quadro III :Contributo para a formag¢do do Produto Interno Bruto por Actividade
Econémica

(percentagem em relagdo ao TOTAL)

1981 - 82 1984 - 89 1988 - 89 1994 - 95
Agricultura 12,6 7.4 4,7 4,2
Minas 22,4 33,5 50,9 32,6
Manufacturas 7,8 5,8 5,0 4,7
Agua e Electricidade 2,4 2,3 2,0 2,2
Construcio 5,9 6,8 6,2 6,0
Comércio, hotéis e restaurantes 20,2 17,6 10,5 16,7
Transportes 2,8 3,0 2.4 3,5
Bancos, seguradoras e servicos 7,0 6,3 6,9 11,2
Governo 17,4 16,1 10,2 17,2
Servicos Sociais 3,6 3,1 3,5 4.4
Outros (2,1) (2,1) (2,2) (2,7)

Fonte: Ministry of Finance and Development Planning (1996)

Annual Economic Report. in Monageng, 1997:44.

Na década de noventa, pela leitura do quadro, ¢ possivel constatar um de-
créscimo do contributos do sector das Minas para a formacao do PIB. Contudo, esta
representa a actividade dominante em termos de geracdo de riqueza interna. Em
contrapartida, o sector das manufacturas continua com um peso muito reduzido, o
que permite confirmar as observacdes relativas ao tipo de industrializag¢do, pouco
diversificada para além da industria extractiva, particularmente dos diamantes. A
partir da década de noventa os servigos financeiros e as actividades relacionadas
com o Turismo aumentaram o seu contributo para o formacao do PIB.

Num pais de populacdo maioritariamente rural, o reduzido contributo das
actividades agricolas permite inferir a fraca capacidade de absor¢do de mao-de-
obra em 4areas rurais, onde esta ¢ a actividade predominante. Como ja aludimos, o
investimento na industria das manufacturas encontra-se confinado as areas urbanas,
o que combinado com as reduzidas oportunidades de trabalho em areas rurais cons-
titui um estimulo para o abandono das mesmas e consequente concentragdo nas
areas urbanas e localidades na sua periferia.

A industrializacdo no Botswana permaneceu essencialmente estatal atin-
gindo propor¢des minimas, face a reduzida diversificagdo da economia.

Apesar desta constatagdo, ¢ importante sublinhar que a economia atravessou
uma grande mudanga ao longo do periodo colonial, nomeadamente : o desen-
volvimento de infra- estruturas fisicas e sociais e a criagdo de associagcdes empre-
sariais, que contribuiram para a criagdo significativa de oportunidades de emprego
assalariado no mercado de trabalho.

A existéncia de um sector industrial e comercial privado de reduzidas
dimensdes revela que apesar da existéncia de instituigdes publicas com alguma
eficicia e de crescimento econdémico proveniente das receitas geradas pelos
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cacia e de crescimento econémico proveniente das receitas geradas pelos minerais,
a capacidade de empreendimento no sector privado se mantem pouco significativa e
a economia mantem-se dependente em relacdo a economia dominante na regido: a
sul- africana.

Industrializacdo e emergéncia de uma classe operdria

A forma de inser¢do da economia do Protectorado no sistema econdémico
mundial e a consequente dependéncia da mesma relativamente a economia regional
foram determinantes para a emergéncia de uma classe operdria no Botswana. As
migragdes para a Africa do Sul, especialmente sob contratagdo para as minas de
ouro, proporcionaram uma nova experiéncia de socializagdo politica expondo os
mineiros Batswana a influéncia dos activistas do Movimento Congressista Sul-
africano (African National Congress — ANC). No entanto, o tipo de estrutura eco-
némica do periodo colonial implicou uma limitagdo do desenvolvimento da classe
operaria e das lutas de classes no pais na medida em que as relagcdes de produgao
neste periodo eram eminentemente ndo capitalistas e mesmo os homens que emi-
graram para as minas mantiveram uma forte ligagdo com as dreas rurais, alternando
trabalho nas minas com as épocas de cultivo e colheita nos distritos e locais de
origem. A formacgdo e o desenvolvimento de uma classe operaria no Botswana
prendem-se a estrutura da economia pos-colonial.

A necessidade de edificacdo do Estado pds-colonial implicou uma forte
absor¢do de trabalhadores qualificados e nao-qualificados. Os trabalhadores com
alguns recursos em qualificagdes foram imediatamente absorvidos para prover as
necessidades da Administracdo Publica (central e distrital) do Governo e das para-
estatais. Os trabalhadores ndo-qualificados foram capturados como trabalhadores
manuais exercendo fun¢des de condutores, recolectores de lixo, cozinheiros, segu-
rangas, etc.'>> Para além do mais, a necessidade de construgio dos edificios gover-
namentais implicou um forte crescimento da contratagdo no sector da construcao
civil.

O sector da construgdo civil conheceu uma forte expansdo até meados da
década de 80 quer no que concerne a construcdo intensiva de infra-estruturas em
areas rurais (no quadro do Accelerated Rural Development Programme) e em areas
urbanas. Ademais, a necessidade de constru¢ao de residéncias em Gaborone esti-
mulou a oferta de oportunidades de emprego neste sector.

A Comissao de Carne do Botswana (Botswana Meat Comission) com sede
em Lobatse absorve a maior parte dos trabalhadores empregues no sector das manu-
facturas, esta corporagdo para-estatal detém o monopdlio da exportagio de carne.'>

No que concerne o sector privado a criacdo de empregos restringiu-se ao
sector dos servigos (bancos comerciais), tal devendo-se em parte a permanéncia do
Botswana na Unido Aduaneira (South African Customs Union) o que tornava arris-
cado o investimento nas actividades de produ¢do de manufacturas em funcdo das

22 Monageng, 19:119

123 para além da BMC o sector das manufacturas tem conhecido um crescimento muito lento, apesar
dos esforgos governamentais na promoc¢do do investimento na produgdo em pequena escala, nomea-
damente através do Botswana Development Corporation.
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das vantagens comparativas dos produtos sul-africanos e da desprotec¢do das
industrias Batswana face a concorréncia estrangeira de produtos importados.

A Unica excepcdo aos constrangimentos a industrializagdo do Pais foi a
industria mineira. A descoberta de depodsitos de cobre-niquel em Selibe-Phikwe
aliada as descobertas de diamantes em Orapa, Letlakane e Jwaneng contribuiram
para o desenvolvimento de uma classe operaria, ainda que de dimensdes reduzidas
face a natureza do sector de utilizagdo intensiva do factor capital. Francistown
constituiu-se igualmente enquanto centro mais industrializado do Norte em fun¢ao
da constru¢do e manutencdo dos caminhos-de-ferro e das ligagdes com a industria
parcialmente transformadora dos diamantes.

Com o aumento da dimensao do mercado de trabalho integrado na economia
formal assistiu-se progressivamente a organizac¢ao dos trabalhadores em sindicatos.

As leis de Disputas dos Sindicatos e do reconhecimento oficial de um Sin-
dicato (Trade Disputes Act/ Trade Unions Act) revelam uma estratégia clara de
controlo das actividades sindicais por parte do Governo. De acordo com os
requisitos de reconhecimento da legalidade de uma greve todas as greves con-
duzidas no Botswana foram declaradas ilegais. Nao obstante, as ac¢des de greve
constituirem um indicador das contradi¢des entre classes estas assumem um
cardcter politico na medida em que possibilitem uma manifestacio de uma certa
solidariedade de classes em conflito com os detentores dos meios de producao e o
Estado enquanto garante da acumulacao privada de capital.

No Botswana, a maioria das greves centrou-se em torno da questdo dos
aumentos salariais dos trabalhadores nao-qualificados, nomeadamente, no sector
privado: a greve dos mineiros em Orapa (1974) a dos mineiros em Selibe-Phikwe
(1975) manuais (1969/1991). Quanto aos trabalhadores qualificados assistiu-se a
convocacdo e realizagdo de ac¢des de greve com algumas implicagdes positivas
para a plataforma negocial: no sector privado a dos funcionéarios dos Bancos
(1974/1989) e no sector estatal a greve dos professores do ensino secundario
(1986)."**

Apesar da situag@o acima descrita o desemprego em areas urbanas aumentou
consideravelmente a partir de meados da década de 80. Esta situacdo ficou a dever-
se a uma combinagdo de factores. Em primeiro lugar, na década de 70 registou-se
um declinio do nimero de efectivos recrutados para trabalhar nas minas da Africa
do Sul'®’, assistindo-se a uma redugdo de cinquenta por cento dos efectivos. O
governo do Botswana estabeleceu um acordo com a principal agéncia de con-
tratagdo de trabalho para as minas de ndo-reducdo de nivel de recrutamento abaixo
dos 20 000 individuos por ano. Este factor aliado com um desenvolvimento desar-
ticulado dos varios sectores da economia conduziu a um aumento do niimero de
trabalhadores ndo-qualificados desempregados.

O fim do boom da construgao civil em meados da década de 80, a libertagao
de mao-de-obra agricola (a mecanizagdo da agricultura e a comercializagao de gado
criado em ranchos reduziram drasticamente as necessidades de trabalho assalariado
em éreas rurais), ¢ a diminui¢do do recrutamento para as minas da Africa do Sul
conduziram a um aumento das migra¢des para as areas urbanas. Ora, a criagdo de
emprego no sector formal da economia avangou a um ritmo mais lento do que o
crescimento da populacdo e a procura de trabalho nao-qualificado.

124 Cfr. Monageng "’ Class organisation and Class struggles'" in Monageng, 1997: 1p. 115-129.
125 Tal ficou a dever-se a quebra internacional dos precos do ouro e ao aumento do desemprego entre
a populagdo africana residente na Africa do Sul.
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Acresce o facto de as mudangas no sistema educativo terem proporcionado
uma escolaridade mais prolongada criando expectativas de uma maior mobilidade
social a exemplo do que tinha acontecido ao segmento de jovens com recursos em
credenciais nas primeiras décadas da Independéncia. Nos anos oitenta a situagao
alterou-se substancialmente na medida em que a substitui¢do do pessoal técnico
expatriado por cidaddos Batswana tinha sido praticamente concluida nos finais da
década de 70 e o sector privado s6 contribuiu para a criagdo de emprego no comér-
cio e turismo. Estes jovens enfrentavam maiores dificuldades de integracdo no mer-
cado de trabalho formal do que a geracdo anterior.

O aumento do desemprego em areas urbanas quer dos trabalhadores ndo-
qualificados, quer dos jovens com alguns recursos em qualifica¢cdes gerou uma
onda de descontentamento relativamente ao Governo, que se manifestou de forma
mais intensa nos finais da década de oitenta. Esta questdo sera novamente abordada
quando tratarmos das fases de um ciclo eleitoral e dos alinhamentos partidarios em
areas rurais e urbanas.

6. O processo de urbanizacio

Na Africa Sub-Sahariana, como em outras partes do mundo, ndo se pode
estabelecer uma correspondéncia directa entre os conceitos de rural e urbano, que
apontam para modelos-tipo ideais, € os locais rurais e urbanos encontrados na rea-
lidade social real.

Ademais, o processo de urbaniza¢do ndo ¢ uniforme. A emergéncia e o cres-
cimento das cidades ndo correspondem a uma logica Unica, pois existem variagdes
de acordo com o posicionamento dos paises no sistema capitalista mundial " Para a
realizacdo de um projecto de investigacdo que incida sobre o fendmeno de urba-
nizagdo num pais da Africa Sub-Sahariana ha que considerar que: (1) esta ¢ a regio
do mundo que tem conhecido um processo de urbanizagdo mais rapido.Em segundo
lugar, a dependéncia econdmica, das varias regides do continente, relativamente a
agricultura é esmagadora e, aproximadamente, dois tercos da populacdo reside em
areas rurais. Em terceiro e ultimo lugar a propria defini¢do de urbano constitui um
problema. Os critérios oficiais, habitualmente usados para definir um centro urbano
sd0: (1) estatisticos - i.e. um minimo de habitantes; (2) administrativos - i.e. 0 ni-
mero de fun¢des administrativas providenciadas nesse centro e (3) econdomicos - i.e.
o peso do sector agricola na economia local .

No caso do Botswana um centro ¢ definido oficialmente enquanto urbano se em
termos demograficos e econdmicos preencher determinados requisitos , ou seja ,:

« (...) todos os povoamentos em propriedade estatal e todos os povoamentos em
propriedade tribal com uma populacdo de 5000, ou mais pessoas, em que pelo me-
128

nos 75% da forga de trabalho tenha ocupacdes ndo-agricolas.»

Em termos admnistrativos , a defini¢do oficial coloca énfase no aspecto fun-
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Savage & Warde , 1993, p.5.
127
Baker,1997, p.14.

128
Esta definicdo ¢ concebida para fins estatisticos. in National Development Plan 8 -1997 /98-
2002/ 03, Botswana, Ministry of Finance and Development Planning, 1997 : 11.

67



cional do centro urbano , i. e.,:

« (...) deve conter um departamento de admnistracdo ao nivel local e/ou dis-
. 129
trital.»

A partir desta definicdo e dado o fraco peso demografico do Botswana tanto as
cidades como as principais vilas recaem nesta categoria.

Tal definicdo comporta perdas e ganhos em termos de analise do impacto do pro-
cesso de urbanizacao sobre a economia e a sociedade.

Esta classificagdo tem consequéncias 6bvias em termos de analise:

a) nuns casos , ao dar énfase ao processo de urbanizagdo em termos meramente
demograficos , econdmicos e admnistrativos ndo se tem em conta as modalidades
de combinagdo espacial com dinamicas culturais e econdmicas de natureza par-
ticular ;

b) noutros casos , ndo se tem em conta determinadas facetas da relagdo dindmica
entre o rural e o urbano ;

¢) noutros casos ainda , ndo se considera o processo de transicdo que remete para
combinagdes particulares de caracteristicas Rurais e Urbanas de contornos , por
vezes , imprecisos.

A perspectiva de andlise adoptada para dar conta da tradugdo do fenémeno de
Urbanizagdo em termos de alinhamentos partidarios remete para um conceito que
considera o processo de Urbaniza¢do enquanto :

« Processo que integra a mobilidade espacial na vida quotidiana , i.e. , processo
. g . . . g 130
mediante o qual a mobilidade espacial estrutura a vida quotidiana.»

Novas cidades do Botswana

No final do periodo colonial uma das constatagdes mais urgentes foi a ne-
cessidade de edificar uma cidade que pudesse tornar-se na capital do futuro Estado
independente.

O Protectorado era administrado a partir de Mafikeng (na Africa do Sul) e
por esta altura a unica grande cidade - Francistown - situava-se no norte, logo a sua
localizacdo inviabilizava o aproveitamento como capital. A constru¢do da capital -
Gaborone - data do ano da independéncia, seguida pela constru¢do da cidade dos
mineiros - Selibe-Phikwe (1970), Orapa (1974) e por fim Jwaneng (1978) "

O desenvolvimento destas cidades prende-se a diferentes razdes. Gaborone
foi escolhida por razdes administrativas. A capital passou a simbolizar a existéncia
de um poder central, sinal concreto da existéncia do Estado Independente.

As outras trés cidades foram desenvolvidas por razdes econdmicas. Selibe-
Phikwe - no nordeste do pais - foi edificada face a descoberta de depodsitos de
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Campbell, “ Population distribution and urbanisation” in Edge & Lekorwe ( eds,) 1998 : 261.
130
Rémy & Voyé, 1994 : 13.
131
Cfr. O. Letsholo, “ The new Towns of Botswana”, in AAVV. Settlement in Botswana, 1982,
p.293.
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cobre- niquel. Orapa e Jwaneng, no Distrito Central e no Distrito Meridional res-
pectivamente, resultaram da descoberta de depositos de diamantes na area.

No que concerne aos capitais envolvidos na constru¢do das novas cidades
verifica-se uma combinacao de fundos nacionais com capital sul-africano.

O desenvolvimento da capital foi financiado a 100% pelo Governo. A
cidade dos mineiros Selibe-Phikwe encontra-se 50% em area pertencente a con-
cessdo Bamangwato Lda. (Bamangwato Concessions Ltd.) e 50% em area gover-
namental. Jwaneng pertence cinquenta por cento a De Beers Botswana Mining
Company e 50% ao Governo. Orapa ¢ praticamente dominada a 100% por capitais
provenientes da De Beers Mining Company132

Gaborone foi a cidade que conheceu um maior crescimento. A sua popu-
lagio aumentou de 18799 mil habitantes em 1971 para 133468 em 1991
conhecendo uma taxa de crescimento anual na ordem dos 8% . Este crescimento
deve-se a elei¢do da capital, por parte dos habitantes das areas rurais, como prin-
cipal destino de imigragao.

Para além do crescimento significativo das novas cidades comerciais e in-
dustriais, ¢ de assinalar com Robson Silitshena o crescimento das agro- cidades. No
seu estudo este tipo de cidades sdo definidas como povoamentos de mais de 10000
habitantes, normalmente capitais de Distrito e desempenhando um grande ntimero e
diversidade de fungdes. Esta classificacdo torna-se util no ambito do presente
estudo na medida em que duas das areas seleccionadas pela autora na periferia da
capital recebem diferentes classificacdes de acordo com esta taxonomia. Ramotswa
¢ classificada enquanto agro- cidade e Tlokweng enquanto grande vila. O autor
defende que as grandes vilas apesar de assumirem fungdes idénticas as das agro-
cidades sdo menores, fazendo parte do seu hinterland’*. As economias das agro-
cidades encontram-se em transi¢do entre o tipo de economia das novas cidades em
que a maioria da for¢a de trabalho activa ¢ absorvida pelo emprego assalariado e
entre os povoamentos rurais dominados pela agricultura tradicional'*. No entanto,
apesar do povoamento elevado, estas localidades carecem de uma administragao
local efectiva sendo tratadas como parte de um Distrito ndo dispondo de mecanis-
mos efectivos garante de maior autonomia, a exemplo do que acontece nas novas
cidades.

De acordo com o autor podem ser identificadas quatro grandes tendéncias
ao nivel global: (1) urbanizagdo rapida, (2) aumento do numero de localidades ru-
rais com 20000 habitantes, (3) crescimento fenomenal de localidades rurais com
menos de 500 habitantes, e (4) declinio ou estagnag@o no niimero e percentagem de
crescimento dos restantes tipos de povoamento'*° .

Assim sendo, no Botswana podem encontrar-se cinco tipos de povoamento:

" Cfr.idem, ibide,p. 295.

o Cfr. Campbell, “ Population distribution and urbanisation “ in Edge & Lekorwe, 1998, p.266.
1 As agro- cidades identificadas por Silitshena, a saber- Serowe, Mahalapye, Molepolole, Kanye,
Mochudi, Maun e Ramotswa com a excepgdo de Mahalapye e Maun constituem as antigas sedes
tribais de sub- grupos do grupo étnico dominante e encontram-se no eixo leste do Pais que liga o
Norte ao Sul. Este tipo de povoamento ¢ caracteristico do grupo Tswana, que se organizaram em
povoamentos nucleares. Cfr. Robson Silitshena, “ The Tswana Agro- Town and Rural Economy in
Botswana”

in Jonathan Baker (ed.), Small Town in Africa/ Studies in Rural- Urban Interaction. Uppsala: The
Scandinavian Institute of African Studies, 1999, pp. 35-50.

133 1dem, ibidem, p.42.

13¢ jdem, ibidem, p.37.
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(1) as novas cidades comerciais e industriais; (2) as agro- cidades; (3) povoamento
sazonal com tendéncia a diminuir, (4) pequenos aglomerados rurais dispersos e (5)
as fazendas. O processo de urbanizacdo contribuiu para o declinio dos antigos pa-
drdes de povoamento em areas rurais, essencialmente sazonais e flutuando entre os
postos de gado / campos de cultivo e a localidade de origem, e, em simultaneo,
estimulou a mobilidade espacial entre as novas cidades e as areas rurais de maior
densidade populacional.

Eixos de Intervencdio

As dindmicas do povoamento interno ndo podem ser compreendidas se ndo
tivermos em conta a importancia dos factores externos na determinacdo da posicao
politica do Botswana na economia internacional e o seu impacto sobre as dina-
micas sdcio - econdmicas internas.

Nos primeiros anos da Independéncia, o objectivo principal foi a garantia da
auto-suficiéncia orcamental, a criagdo de emprego e a promoc¢do de uma dis-
tribuicdo equitativa do rendimento, particularmente, a reducdo do diferencial dos
niveis salariais entre areas rurais e urbanas'">’. Na década de 70 com a descoberta de
vastos depdsitos de diamantes insistiu-se na estratégia de desenvolvimento rural a
partir do crescimento possibilitado pelas actividades industriais concentradas em
areas urbanas. O segundo Plano de Desenvolvimento Nacional introduziu a
estratégia de gerar recursos para fomentar o desenvolvimento a partir da industria
extractiva dos minerais. Simultaneamente, foi langada a politica de privatizagdo dos
pastos comunitdrios para contrariar a tendéncia de exaustdo da fertilidade dos solos.
Pretendia-se, desta forma, garantir o maximo de retorno da exploragdo diamantifera
mediante acordos proveitosos com os controladores externos de capital para cana-
lizar fundos para os restantes sectores da economia.

Esta situacdo conduziu a um desenvolvimento desarticulado e a diminuicao
de emprego no sector de actividades agricolas ndo foi articulada com a criagdo de
empregos nos restantes sectores da economia, concentrados em areas urbanas. A
ndo diversificagdo da economia, para além da industria extractiva, conduziu a uma
negligéncia relativamente a agricultura ardvel e as manufacturas. Ao longo da
década de 70, a taxa de crescimento anual'*® da populagdo dos novos centros indus-
trializados - Selibe-Phikwe, Orapa e Gaborone traduziu a tendéncia para a subs-
tituicio das emigragdes para a Africa do Sul pelas migragdes das areas rurais para
as areas urbanas. Na década seguinte, 1981-91, os centros. urbanos com uma taxa
de crescimento mais elevada foram: Gaborone (8,39), Francistown (7,7) e Jwaneng
(7,23). O decréscimo da procura de Selibe-Phikwe estéd relacionado com a série de
problemas técnicos que afectou a produgio prevista >’e logo o retorno para o Go-
verno. A exploracdo de cobre-niquel nesta mina envolveu recursos financeiros da

137 _ Jack Parson, 1984, p.62

138 _ Nesta década, a taxa de crescimento anual de Selibe-Phikwe rondou os 18,8%, de Orapa os
15,65% e de Gabarone os 12,24%.

Francistown e Lobatse (os centros urbanos do periodo colonial) conheceram uma taxa abaixo dos
5%

In 1991 Population and Housing census. Dissemination Seminar, Gaborone: Governement Prin-
ter,1995, p.67

¥ Monageng, 1997:118
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da American Metal Climax e da Anglo American Corporation da Africa do Sul em
parceria com o Governo.

Com o aumento das acgdes industriais organizadas por sindicatos para a rei-
vindicacdo de aumentos salariais, verificou-se, por um lado, um maior controlo
governamental das actividades dos sindicatos, e, por outro lado, o recurso a ideo-
logia oficial do Desenvolvimento consubstanciada no principio Kagisano- Justica
Social. O Kagisano conduziu a inclusdo como objectivos fundamentais dos Planos
Quinquenais de Desenvolvimento: crescimento econdmico, paz e harmonia social e
distribuicdo equitativa dos rendimentos. A Justica Social ¢ percebida como inves-
timento em infra-estruturas sociais e técnicas, forma encontrada pelo Governo para
justificar a distribui¢@o das receitas do sector diamantifero.

Assim sendo, no Botswana verificou-se um financiamento do desenvolvimento
em areas rurais a partir das receitas provenientes das areas urbanas. Apesar do en-
foque central das politicas de Desenvolvimento Nacional no desenvolvimento rural,
foi criada uma série de programas orientados para as Necessidades em éreas
urbanas. Em termos de servigos sociais e infra-estruturas foi garantida uma pro-
visdo desajustada, face ao elevado crescimento das areas urbanas em termos popu-
lacionais.

Ademais, o investimento nas industrias do Pais esta todo concentrado em areas
urbanas conduzindo as migracdes massivas da populagdo rural para estes centros.
De acordo com Mosha o exame das licencas para iniciar actividades na inddstria
das manufacturas revela uma concentracdo excessiva nos centros urbanos. Entre
1990 e 1995, a distribuicdo das licencas (total de 475) foi a seguinte: Gaborone
31,6%, Lobatse 7,6%, Selibe-Phikwe 8,2% e Francistown 15,8%, as restantes loca-
lidades limitaram-se a obter 37,2 % das licencas .'*

A combinacdo de uma elevada despesa na construgdo de infra-estruturas e equi-
pamentos sociais em areas rurais com a concentragdo das actividades intensivas no
factor trabalho nas 4reas urbanas conduziu a um desenvolvimento desarticulado. A
estratégia de intervengdo estatal na economia ao acentuar a dicotomia entre areas
rurais e urbanas acabou por contribuir para a emergéncia de estratégias familiares
de articulagdo entre as seccdes de uma mesma familia distribuidas pelas diferentes
areas de povoamento. A alinea seguinte permite fundamentar esta afirmacao

Interdependéncia entre as dreas rurais e urbanas

O modo de incorporagdo no sistema capitalista mundial ao longo do periodo
colonial conduziu a edificacdo de uma economia local orientada pelas necessidades
do mercado regional. Neste sentido, a criagdo de uma reserva de mao-de-obra con-
duziu a emigracdo de homens do Protectorado, particularmente do Sul, para as mi-
nas e fazendas da Africa do Sul. A insuficiéncia dos niveis salariais para suportar os
custos de reproducao social contribuiu para a manuten¢do dos lagos com os locais
de origem e conduziu a uma situacdo em que a classe operaria em formagao se via
obrigada a retornar ao Protectorado nas épocas de cultivo e colheitas de cereais.
Além desta actividade, procedeu-se a uma acumulac¢do de riqueza sob a forma de
gado a partir dos saldrios auferidos no trabalho nas minas sul- africanas. Face a
impossibilidade de contratacdo de supervisores de gado pela insuficiéncia dos salé-
rios auferidos, os trabalhadores entre cada contrato (que durava 9 meses) retorna-
vam aos locais de origem e dedicavam-se a apascentar o gado.

140 Mosha, "The impact of urbanisation on the society, economy and environment, 1998, pp 281-299
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Com a passagem para o periodo colonial esta dindmica reproduziu-se, ade-
mais a substitui¢io da Africa do Sul pelos centros urbanos no Botswana permitiu
uma maior frequéncia nas deslocagdes aos locais de origem.

De acordo com um estudo conduzido por Carol Kerven, em Francistown,
seccoes de uma mesma familia utilizam os recursos disponiveis em cada tipo de
povoamento, distribuindo-se pelas cidades, postos de gado e pelas minas de Africa
do Sul. De acordo com a autora, a introduc¢do de trabalho remunerado e a criagdo de
necessidades monetarias como meio de troca produziu uma economia dividida em
dois sectores no periodo colonial: a produgdo agricola ndo orientada pelo mercado e
o trabalho assalariado nas minas.

A incapacidade da agricultura em produzir o retorno suficiente para suportar
os custos de reprodugdo social, conduziu a emigragdo em busca de trabalho remu-
nerado, criando um novo desequilibrio que levou ao abandono das areas rurais por
parte de sec¢des de uma familia. Esta foi a estratégia familiar adoptada para fazer
face aos desequilibrios nos diferentes sectores da economia, situagdo que se refor-
¢ou com a passagem para o Estado pos- colonial.'*!

Um estudo conduzido por Cooper em Selibe-Phikwe permite introduzir um
novo elemento para a compreensido da forma como a mobilidade espacial estrutura
a vida quotidiana, conduzindo a alternancia (ou ndo) entre os diversos tipos de po-
voamento e entre as actividades econdmicas ai dominantes. Este autor afirma que
entre o estrato urbano mais baixo, os trabalhadores sem qualificagdes, cuja remune-
racdo ¢ tdo baixa que ndo possibilita a aquisicdo de gado ou um minimo de meios
de produg¢do para a agricultura aravel, a tendéncia € para o corte com as areas rurais
e um consequente estabelecimento permanente nas cidades. Entre as mulheres que
permaneceram em areas rurais, face a insuficiéncia da producdo garantida, sem a
contribuicao das secgOes da familia em areas urbanas, normalmente os homens, a
tendéncia €, igualmente, para a migragdo para as cidades.

O autor conclui que a TGLP (politica de privatizagdo dos pastos comu-
nitarios) veio acelerar esta tendéncia contribuindo para a dissolu¢do do antigo modo
de producao rural. Estas condigdes estruturais conduzem a duas opgdes: ao estabe-
lecimento permanente nas dreas urbanas ou nas areas de cultivo e nos postos de
gado mediante prestacdo de servigo remunerados aos proprietarios de terra
(fazendas) ou de gado.'**

Assim sendo, podemos concluir que o processo de urbanizagdo ao contribuir
para o aumento da mobilidade espacial entre as areas urbanas e as areas na sua
periferia, estimulou a inversdo da tendéncia anterior de povoamento nas areas ru-
rais. Ademais, as dificuldades de estimulo ao desenvolvimento industrial em areas
rurais de maior densidade acentua a tendéncia para a fixacdo de seccdes de familia
nas areas urbanas.

A expansdo das grandes areas urbanas, foi acompanhada a partir de meados
da década de oitenta por um processo contrastante de proliferacdo de pequenas
aldeias, que traduz a necessidade de garantir uma remuneracdo permanente quer
trabalhando no sub- sector da agricultura ardvel, quer no sub - sector da agro-
pecudria.

"I Carol Kerven "Rural-Urban Interdependance and Agricultural Development" in Settlement in
Botswana, 1982,pp 234-244

"2 David Cooper " An Overview of the Botswana Urban Class Struggle and its Articulation with the
Rural Structure: insights from Seliebe-Phikwe". In Settlement in Botswana, 1982, pp. 245-255
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III Parametros explicativos das mudancas eleitorais no
Botswana

7.Cliclo eleitoral

Neste capitulo pretendemos, dentro da visibilidade tedrica do modelo adop-
tado, realcar os contornos das mudangas eleitorais no Botswana no periodo de 1969
a 1994 e fornecer uma parte da explicagdo em termos da experiéncia politica e da
historia eleitoral desta sociedade. Teremos em conta as mudangas ocorridas fora do
periodo abrangido pela presente analise ( apds 1994) na medida em que o seu im-
pacto se revela incontornével nas conclusdes a que chegdmos no presente estudo.
Determinadas mudancgas inesperadas tém a faculdade de alterarem as tendéncias
que demoram décadas a consolidarem-se e apesar dos acontecimentos a posteriori
ndo anularem o que ficou para tras podem atenuar, consolidar ou inverter os pro-
cessos em curso, em ultima instancia, introduzem sempre novos factores que con-
duzem a transformagdo dos processos .

A partir da teoria do alinhamento partidario pretendemos averiguar se as
mudangas eleitorais da ultima década ( 1984 a 1994) traduzem uma certa tendéncia
de erosdo da ordem eleitoral que marcou as trés décadas do periodo pos- colonial.
De acordo com esta teoria, cada ciclo eleitoral desenrola-se em trés fases distintas.
A tultima, a fase de desalinhamento, traduz precisamente uma tendéncia de erosdo
da ordem eleitoral, marcada por um sistema partidario, e antecede o inicio de um
novo ciclo. Assim sendo, neste capitulo submeteremos a hipdtese 1, a saber, as
mudangas eleitorais no Botswana apontam para o inicio de uma fase de desa-
linhamento, ao teste da falsificabilidade.

Em primeiro lugar, daremos conta das mudancas ocorridas relacionando o
desempenho eleitoral dos principais partidos politicos com (1) a evolucdo da oferta
politica ( os candidatos as elei¢des pelos diferentes partidos e (2 ) com a procura
de representagdo politica por parte do eleitorado. Em segundo lugar, procederemos
a analise da histdria eleitoral a partir das diferentes fases que marcam um ciclo elei-
toral para no confronto com os indicadores que nos ddo acesso a realidade no ter-
reno concluir se as mudangas eleitorais indicam o inicio de uma nova fase do ciclo
eleitoral em curso. Em terceiro e ultimo lugar, reflectiremos acerca do impacto
potencial das mudancgas ocorridas apds 1994 na inversdo das tendéncias identi-
ficadas entre 1969 e 1994. Esta questao revela-se pertinente porque a cisdo do prin-
cipal partido da oposig¢do afectara, a priori, os resultados das proximas elei¢des
obrigando-nos a recolocar determinadas questdes e a repensar em que medida as
mudangas eleitorais eram resultado de meras flutuagdes conjunturais ou em que
medida traduziam novas tendéncias em termos de identifica¢des e de lealdades par-
tidarias. A cisdo do BNF e a consequente criacdo de um novo partido introduziram
novos factores que condicionardo indiscutivelmente as escolhas do eleitorado que
se tém vindo a identificar progressivamente com este partido, apesar de ndo poder-
mos prever qual o comportamento futuro dos grupos que se identificavam com o
BNF, podemos colocar novas questdes relativamente aos cendrios possiveis : irdo
manter o seu apoio ao BNF, transferirdo o seu voto para o novo partido ou para o
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para o BDP, ou ainda, renunciardo a participagao eleitoral. Apesar de a priori ndo
podermos avangar no tratamento destas questdes parece-nos incontorndvel té-las
em mente no tratamento dos dados relativos ao periodo anterior.

Desempenho eleitoral dos principais partidos politicos e Participacio Elei-
toral

Nas ultimas elei¢des, realizadas em 1994, concorreram nove partidosmpoli-
ticos apresentando candidatos aos niveis local e nacional. De entre estes nove,
somente 0 BDP e o BNF foram eficazes na conversdo de votos em mandatos par-
lamentares e além destas duas formacdes politicas s6 mais trés partidos se reve-
laram eficazes na conversdo de votos em mandatos nas Assembleias Distritais e
Municipais.

Nas eleigdes locais, o BDP alcangou 243 assentos, seguido do BNF com
130, do BPP de Knight Maripe com 15, do Independence Freedom Party ( IFP ) de
Motsamai Mpho e Leach Tlhomelang com 9 assentos e, por fim, do Botswana Pro-
gressive Union ( BPU ) de Daniel Kwele com 4. A fusdo do BIP com o BFP rendeu
assentos extra a estas duas formagdes pois que nas eleicdes de 1989 o BIP elegeu
somente 3 candidatos ao nivel local e o BFP ndo conseguiu eleger nenhum dos seus
11 candidatos. Enquanto formagdes politicas distintas cada um concorreu com 11
candidatos em 1989. Em 1994 conseguiram apresentar 55 candidatos as elei¢des
locais e apesar do aumento diminuto em termos de representatividade (9 assentos a
nivel local) a sua estratégia de convergéncia teve um saldo positivo, ainda que di-
minuto em termos de representatividade global. Em termos percentuais, o BDP
garantiu 60,6 por cento do total de assentos das Assembleias Distritais e Municipais
e o BNF conquistou 32,4 por cento dos lugares, os restantes partidos tomados con-
juntamente ficaram-se pelos 7 por cento.

Nas elei¢cdes nacionais, o BDP elegeu 27 deputados e o BNF 13, tendo o
primeiro garantido 67 por cento do total de assentos parlamentares e o segundo 33
por cento. Na historia eleitoral do Botswana os resultados das elei¢des de 1994 tor-
naram visivel uma tendéncia de avango da oposi¢do, particularmente do BNF. Até
esta data os melhores resultados da oposi¢do foram alcangados no primeiro acto
eleitoral do periodo poés-colonial, em 1969, tendo nessa altura os varios partidos da
oposigdo elegido 7 deputados'** e nos actos eleitorais subsequentes mantiveram-se
entre os 5 e 3 deputados.

Como se pode observar nos graficos I e Il a propria evolugdo da oferta poli-

143
Os nove partidos sdo os seguintes : 0 BDP, o BNF, o BPP ( os trés partidos considerados no am-

bito da presente analise ) ; o Botswana Labour Party ( BLP); o Botswana Progressive Union (
BPU)formado em 1982 pelo mais prestigiado lider Kalanga- Daniel Kwele- um demissionario do
BDP; o Independence Freedom Party ( IFP) que resultou da fusdo em Abril de 1992 do histérico
Botswana Independence Party ( BIP) de Motsamai Mpho com o Botswana Freedom Party ( BFP) de
Leach Tlhomelang que foi escolhido por Seretse Khama em 1977 para liderar a ala juvenil do BDP ;
o Lesedi la Botswana ( LLB) , o United Democratic Front ( UDF) e o United Socialist Party ( USP).
in Report to the Minister of Presidential Affairs and Public Administration on the General Election,
Gaborone : Government Printer, 1994, p.14; Wayne Edge: 1996, p.162; AAVYV : Seretse Khama (
1921-1980 ) : 1995, p.361 ; Compagnon : 1996, p.222.

" Em 1969, o BPP elegeu 3 deputados, o BNF 3 e o BIP 1.
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politica condicionou fortemente os resultados dos diferentes partidos politicos ao
longo dos diferentes actos eleitorais. Em termos de competitividade, s6 a partir de
1989 ¢ que o BNF conseguiu garantir candidatos em quase todas as circunscri¢des
eleitorais; até esta data o BDP era o unico partido politico com implantagao
nacional. Importa-nos chamar a atencdo para a evolugdo da oferta politica , visto
que a possibilidade de mudangcas com algum impacto na ordem eleitoral estava
condicionada pela limitacao dos partidos politicos da oposi¢do em termos de candi-
daturas. Uma das manifestacdes do desequilibrio existente entre o BDP e os res-
tantes partidos.

Grafico I : Evolucio da oferta politica nacional

Evolugéo da oferta politica
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Grafico II : Resultados das elei¢des nacionais

Resultados das Eleic6es Nacionais
1969-1994
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A partir da andlise dos resultados eleitorais oficiais ressalta automa-
ticamente o cardcter dominante da representatividade do BDP e a interpretagdo
atenta do grafico II permite visualizar as amplas maiorias deste partido nas elei¢des
legislativas. A partir de 1984, verifica-se que o BNF se comecou a aproximar do
BDP em termos de apresentacdo de candidaturas para as elei¢des parlamentares(
grafico I ), no entanto este esforco s6 deu frutos nas elei¢des de 1994 mediante a
eleicdo de 13 deputados para a Assembleia Nacional. A andlise dos graficos per-
mite constatar um avancgo do principal partido da oposi¢cdo - o BNF- quer em
termos de oferta politica, quer em termos de representacdo parlamentar. Uma parte
da explicacdo da tendéncia para o avango do principal partido da oposi¢do consiste
nos avangos garantidos no que concerne a competitividade eleitoral em termos de
candidaturas . Nao obstante, no decurso da presente exposi¢cao tornar-se-a claro que
a principal explicacdo das mudangas eleitorais, apreensiveis a partir da observacao
dos graficos, reside no condicionamento social dos alinhamentos partidarios. Até as
eleicdes de 1994 alguns autores consideravam que a realizagdo de elei¢des so tinha
contribuido para a confirmacdo dos detentores (incumbentes) do poder e para a
producdo de oligarquias eleitorais e argumentavam que o desequilibrio entre o
partido que governava ( e governa) e os restantes era de tal modo forte que, no
tempo curto, ndo se visionava a possibilidade da sua superacao, tal situacdo falsi-
ficando a competi¢do democratica - Apesar destas conclusdes estarem em conso-
nancia com a situa¢do descrita até¢ 1989, os dados disponiveis permitem analisar as
mudangas eleitorais no Botswana e sobretudo tentar explicar em que medida o con-
dicionamento social dos alinhamentos partidarios contribuiu, por um lado, para a
continuidade da dominacdo do BDP e ,por outro lado, conduziu a mudangas elei-
torais traduzidas pelo avanco do principal partido da oposi¢do nas eleicdes de 1994.

1

* Owusu , 1992 : 380.
146
Médard, 1991 : 104.
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Atendendo a procura de representagdo politica verificam-se grandes osci-
lacdes em termos de participacdo eleitoral. Um dos factores conducentes a esta
situacdo prende-se a natureza cambiante do corpo eleitoral, o controlo do eleitorado
mediante a obrigatoriedade de recenseamento antes de cada acto eleitoral ndo con-
tribuiu para a estabilizagdo do processo de recenseamento, assim sendo no
Botswana os eleitores inscreveram-se nos cadernos eleitorais antes de cada Acto
eleitoral, o que significa que de 5 em 5 anos para além de votar e precisamente para
poderem votar viram-se obrigados a sucessivas re-inscri¢des.

A andlise da participagdo eleitoral em fun¢do do recenseamento eleitoral re-
vela uma descida consideravel da abstengdo, em 1969 a abstengdo rondou os 45,3
por cento e em 1994 desceu para os 23,4 por cento. A analise em fungdo do elei-
torado potencial'*’ revela que o niimero daqueles em idade de votar ( a maioridade
eleitoral era reconheciada a partir dos 21 anos de idade) que ndo se inscreveram nos
cadernos eleitorais mais o nimero de recenseados que ndo votaram faz disparar os
valores da absten¢@o em 1969 para 71,3 por cento e em 1994 para 54,5 por cento.
Na realidade, verificou-se um declinio da absten¢do de um modo geral mas consi-
derando na anélise da participacdo eleitoral o eleitorado potencial obtemos um qua-
dro completamente diferente. Em 1994, entre 40 a 30 por cento dos cidaddos em
idade de votar mantinham-se afastados do processo de recenseamento eleitoral. O
grafico III permite uma visualizagdo mais clara da situagao descrita.

Grafico I1I : Participacgdo eleitoral / votantes em func¢io do eleitorado potencial
e do eleitorado inscrito nos cadernos eleitorais
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"7 Os dados relativos ao eleitorado potencial sdo citados por Patrick Molutsi a partir de estimativas
calculadas por J.Parson e J.Holm tendo por base os Censos de 1981 e de 1991 e os Relatorios ofi-
ciais das elei¢des. in Molutsi, Mmegi, vol.11, No 41, 14-20 Outubro de 1994 & Molutsi, “ Elections
and electoral experience in Botswana” in Edge & Lekorwe ( eds.), 1998, p.361.
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Legenda do eixo vertical- 1E+05 corresponde a 105 000; 2E+05 corresponde a
205 000; 3E+05 corresponde a 305 000; 4E+05 corresponde a 405 000 e assim
sucessivamente até 705 000. Relembramos que no Botswana de acordo com o
Censo de 1991 a populagdo total perfazia 1 326 796.

A partir do grafico torna-se claro que a absten¢do assumiu os valores mais
elevados em 1974. Quanto ao acto eleitoral com maior afluéncia ndo ¢ possivel
identificd-lo a partir da observacdo do gréafico, no entanto mediante uma com-
binacao da leitura grafica com os dados que nos serviram de base a sua elaboragdo
verifica-se que em 1984 os valores da afluéncia as urnas foram os mais elevados da
historia eleitoral desta sociedade : quer em funcdo do eleitorado potencial ( afluén-
cia : 54,6 por cento) , quer em fun¢do do eleitorado inscrito ( afluéncia : 77,6 por
cento). As explicagdes para estes valores serdo dadas de acordo com a teoria do
ciclo eleitoral. Estes actos eleitorais traduzem tendéncias de viragem nas fases do
ciclo eleitoral em curso. Esta questdo serd abordada no sub- capitulo que se segue.

A mera descricdo das mudangas e da continuidade na ordem eleitoral per-
mite-nos avangar para o tratamento das hipoteses avancadas para as explicar.

Sublinhamos que a argumentacao relativa a excepcionalidade do Botswana
em termos de adesdo as normas democraticas pela analise de uma das praticas de-
mocraticas — o sufragio — carece de sustentacdo empirica. Em contraposi¢do, os
dados empiricos permitem detectar semelhangas entre o Botswana e outros paises
africanos na medida em que 30 a 40 por cento dos cidaddaos em idade de votar con-
tinuam afastados das novas regras e procedimentos formais da esfera politica.
Ademais, a abstencdo continua elevada se atendermos ao eleitorado potencial esti-
mado, mantendo-se na ordem dos 55 por cento. A absten¢do considerada em fungao
do eleitorado potencial revela que ainda ha um longo trabalho de educacdo politica
a conduzir para contrariar a tendéncia de afastamento da procura de representacao
politica. Seria interessantissimo conduzir um estudo subordinado a esta tematica
para tentar compreender as razdes que conduzem a este comportamento e tentar
descobrir entre que grupos ha uma maior incidéncia nesta opgao.

A descrigdo do desempenho eleitoral partidario e da participacdo eleitoral
deixa claro que a procura de representagdo politica se encontra submetida a oferta
partidaria disponivel no mercado eleitoral. Assiste-se ao primado do sistema par-
tidario sobre as aspiracdes dos eleitores. A manifestagdo das aspiracdes dos elei-
tores restringe-se a participacdo eleitoral, o que em ultima instancia reflecte a ato-
mizagdo da sociedade em termos de participagdo politica e a existéncia ainda
embriondria de mecanismos de articulagdo de interesses da mesma .

Hipotese Relativa a Fase do Ciclo Eleitoral

Uma das dificuldades que reconhecemos antes de iniciar esta parte da exposi¢ao
consiste na ndo coincidéncia entre a sucessdo de fases apontadas pela teoria do ci-
clo eleitoral e as conclusdes a que chegamos em funcdo dos indicadores que nos
dao acesso a esta realidade a partir das dimensdes em andlise. No caso do Botswa-
na verifica-se uma combinagdo de caracteristicas da fase de alinhamento estavel
com caracteristicas da fase do desalinhamento. Se em areas urbanas podemos veri-
ficar uma certa tendéncia, a partir de 1984, para o inicio de uma fase de desalinha-
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de desalinhamento, em areas rurais (especialmente aquelas situadas num raio de
100 km das areas urbanas) as caracteristicas desta fase s6 se manifestaram em 1994
e os dados disponiveis ndo nos permitem concluir se estamos em presenca de uma
mera flutuagdo conjuntural ou de uma tendéncia. Ademais, a andlise geral dos
resultados globais das elei¢des nacionais e locais em circunscrigdes rurais confirma
a estabilidade da dominagcdo do BDP e o avanco da oposi¢do, no que concerne as
areas rurais, ficou confinado as circunscri¢des rurais na periferia da capital.

Apesar de ndo termos incluido nesta andlise os resultados das elei¢des que pre-
cederam a Independéncia (1965) este acto eleitoral inaugurou o ciclo eleitoral e foi
decisivo relativamente aos alinhamento partidarios . Consideramos que no caso do
Botswana, a fase de alinhamento prolongou-se até as eleicdes de 1974 (ano de mai-
or abstencdo). Vejamos até que ponto os dados nos permitem sustentar esta afirma-
cdo.

1) Fase de alinhamento: 1965 até 1974.
a) A intensificacdo dos sentimentos em relagdo a politica.

A oposicao central entre os partidos politicos centrou-se em torno das questoes
do papel a desempenhar pelos chefes tradicionais e pelos residentes europeus no
territorio no periodo pos- colonial . A cisdo do BPP antes da realizagdo das elei-
coes em 1965 conduziu a uma fragmentagdo dos apoiantes dos dois principais
lideres, Matante ¢ Mpho, e conduziu a ataques pessoais entre ambos, contribu-
indo para o enfraquecimento dos dois partidos. Invariavelmente, os principais
partidos chamaram a aten¢@o para o favoritismo por parte dos lideres do entdo
Bechuanaland Democratic Party ( BDP ) relativamente a etnia tswana.

As campanhas foram essencialmente dominadas por ataques de cunho pessoal e
apesar de uma simpatia inicial por parte dos lideres do BPP em relagdo a ques-
tdo da sucessdo na chefia dos Bamangwato por Seretse Khama (o primeiro Pre-
sidente do Estado Independente) a sua entrada na arena politica como lider do
BDP suscitou grande desconfianga pelo facto de este ser o herdeiro legitimo dos
Bamangwato.

Apesar dos chefes tradicionais terem de abdicar da sua posi¢do na chefia
para entrarem na arena da competicao partidaria, na realidade perante os seus
subditos continuavam a manter o seu estatuto. A dupla legitimidade de Seretse
Khama, enquanto lider do BDP e enquanto descendente da Chefia de um dos
sub-grupos de etnia dominante ¢ apontada por alguns como um factor deter-
minante na mobilizagdo de eleitores e na adesdo ao novo regime'**.

De um modo geral, um dos temas dominantes das campanhas eleitorais
nesta fase foi o tribalismo. As acusacdes de favoritismo partidario aos sub-
grupos da etnia dominante foram veiculadas sobretudo pelo BPP e pelo BIP. O
lider do BPP, Philip Matante, conseguiu angariar apoios junto da etnia Kalanga
pela discriminacdo positiva deste grupo face a domina¢do Tswana. Por seu tur-
no, o lider do BIP, Motsamai Mpho de origem Bayei ( um dos grupos étnicos
minoritarios) criticou fortemente a alianca privilegiada do BDP com os Chefes
tradicionais Tswana, nomeadamente a posi¢do de Seretse Khama enquanto des-
cendente legitimo por direito da chefia dos Bamangwato e lider do BDP. O

'8 _ Landell - Mills, 1992:544 AAVV. Biography of Seretse Khama
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b)

BDP tentou erradicar a questdo étnica do discurso oficial partidario mas na rea-
lidade assistiu-se a uma mobilizacdo de apoios por intermédio dos chefes dos
principais sub-grupos da etnia Tswana. O BNF, por sua vez, garantiu o apoio de
um dos principais sub-grupos Tswana do Sul ( os Bangwaketse) por intermédio
de uma alianga com o Chefe Supremo, Bathoen Gaseitsiwe.

Avaliagao do desempenho do partido no poder.

As primeiras eleigdes ocorreram em 1965, no ano seguinte celebrou-se a acep-
¢do a Independéncia e em 1969 realizaram-se as primeiras eleigdes no periodo
pos-colonial. A acomodag¢do dos chefes tradicionais numa Camara dos Chefes
com poderes meramente consultivos e a transferéncia dos seus poderes para
Assembleias Distritais e para Comissdes de Alocacdo de Terra Comunitéria (
Tribal Land Boards) gerou descontentamento junto de alguns chefes, nomea-
damente o chefe Bathoen que abdicou da chefia dos Bangwaketse para assumir
a lideranga do novo partido criado apods a Independéncia: o BNF. Esta decisdo
prendeu-se a uma avaliacdo do desempenho do BDP enquanto Governo de 1966
a 1969 que se traduziu por um forte descontentamento (e oposicao as medidas
tomadas pelo BDP) por parte deste Chefe Supremo. A ala socialista do novo
partido - o BNF - entrou em conflito com Kenneth Koma por causa desta apro-
ximag¢do, no entanto a alianga acabou por ser aceite na medida em que garantia
potencialmente a mobilizag¢do de eleitores do sub-grupo Bangwaketse.

As criticas mais fortes a actua¢do do partido no poder foram lancadas pelos
Sindicatos relativamente a politica de constrangimentos salariais adoptada e as
principais greves do periodo pos-colonial ocorreram nesta fase - a dos mineiros

e a dos bancarios do sector privado (1974)'%.

As preferéncias partidarias divergentes conduziram a eleicdo em 1969 de depu-
tados pelos diferentes partidos politicos , ainda que a domina¢ao do BDP se
tenha mantido indiscutivelmente. Nao dispomos de dados relativamente as filia-
coes partidarias.

Em 1969, tal como nas elei¢des que precederam a Independéncia, a afluéncia
foi elevada (54,7% e 75,5%, respectivamente). Nesta fase assistiu-se a uma
combinagdo das forgas do tempo curto (os candidatos apresentados) com as for-
cas do tempo longo (as clivagens étnicas) na determinagdo do sentido de voto.

2) Fase do alinhamento estavel: 1974-1984

a)

Institucionaliza¢ao dos conflitos da fase anterior:

Neste periodo os partidos passaram a organizar as suas estratégias de mobi-
lizacdo a partir das clivagens étnicas.

O "chefe" Bathoen representou a circunscri¢do de Kanye (sede da tribo Bang-
waketse) no Parlamento em 1969 e em 1974. Nas elei¢des de 1969 o Presidente
teve de recorrer a disposi¢do que previa a nomeacao de quatro Membros Espe-
cialmente Eleitos (Specially Elected Members) para recuperar Quett Masire (

1% Tdem, ibidem, p.320
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b)

d)

entdo Vice — Presidente ) apds a derrota do mesmo na competi¢do eleitoral na
circunscri¢ao de Kanye.

O BPP continuou implantado no norte junto da etnia Kalanga (grupo mino-
ritdrio) e Mpho, lider do BIP, continuou a mobilizar apoios na area de
Maun/Chobe.

As grandes mudancas em termos da agenda do partido que governava, o BDP,
foram langadas nesta época - em 1975 o langamento da politica de privatizacao
dos pastos comunitaros (TGLP); em 1976 0 aumento significativo dos salari-
os (em 20%) aos trabalhadores qualificados (funcionérios da Administraciao
Central), foi introduzido constituindo uma viragem na politica de constrangi-
mentos salariais sem diferenciacdo a forca de trabalho absorvida pelo sector

. 151 2 e ;
formal da economia °'; em 1977 a criacdo de um exército foi aprovada pelo

Parlamento'>>.

Curiosamente, relativamente ao langamento da controversa politica de priva-
tizacdo dos pastos comunitarios, so o lider do BIP (Motsamai Mpho) votou con-
tra a aprovagdo da mesma; tanto o lider do BNF (Bathoen) quanto o lider do

BPP (Matante) votaram a favor'>>.

Nao dispomos de qualquer referéncia a realizagdo de negociagdes inter-
partidarias, mas a aprovacao praticamente unanime de uma politica tdo con-
troversa quanto a TGLP pode indiciar uma concertacdo de posi¢cdes entre a
classe governante, i.e. entre os membros dos diferentes partidos com repre-
sentagdo parlamentar e os membros do Governo.

A nomeacdo dos representantes dos partidos para a competi¢do nas cir-
cunscrigdes onde tinham mais hipoteses de eleger candidatos ao Parlamento
revela uma clara simbiose entre o desempenho de cargos na lideranga central
das estruturas partidérias e a representacdo dos mesmos no Parlamento.

Nesta fase as identificacdes e lealdades partidarias dominaram claramente as
escolhas quanto ao voto e assistiu-se, particularmente em 1974, a uma dimi-
nuicao da afluéncia, o que conduziu a uma estratégia concertada inter-partidaria
de captacdo e conquista de eleitores para os processos de recenseamento elei-
toral subsequentes as eleicdes de 1974. Parte da explicagdo para esta elevada
percentagem de abstencao reside na capacidade efectiva de controlo do BDP em
relagdo as actividades sindicalistas: no caso da greve dos mineiros da mina de
Selibe-Phikwe as ameacas de despedimento foram eficazes e nos casos das cri-
ticas dos funcionarios publicos e da greve dos bancarios no sector privado, as
reivindicagdes do inicio da década de 70 foram satisfeitas mediante um

150 _ parsons e Henderson, 1995: 365

131 _ Até esta medida Seretse Khama enquanto presidente defendia publicamente que tanto os minei-
ros quanto os funcionarios piblicos eram privilegiados "(...) the fortunate few" pela oportunidade de
remunerag¢do no sector formal da economia. In idem, ibidem, p.362

132 _Idem, ibidem, p. 345

133 _Idem, ibidem, p. 321
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aumento salarial em 20%, o que pode ter conduzido a uma certa apatia no pri-
meiro caso e um desinteresse no segundo caso.

Esta fase ¢ caracterizada pela proeminéncia das for¢as do tempo longo na de-
terminac¢do do sentido de voto.

3) Fase de desalinhamento: em area urbanas - 1984 - 1994
em areas de transicao - 1994

a) Confluéncia de novas pressdes econdmicas e sociais. H4 dois factores a con-
siderar : a recessdo nos finais da década de oitenta e o ciclo de secas.
Desde a independéncia até aos finais da década de oitenta , inicios da década de
noventa o governo realizou grandes despesas em infra-estruturas, em habitagao,
em criacdo de emprego e em aumentos salariais. Na realidade, os maiores bene-
ficiarios da expansdo dos servicos do Estado foram aqueles que residiam em
areas urbanas. As areas urbanas, em termos de percentagem da populacdo, sdo
locais dominados pelos homens. Assim sendo, os homens jovens - até¢ 35 anos-
até aos finais dos anos oitenta estavam a obter 70% dos empregos disponiveis no
Pais.
Nos finais da década de oitenta, pela primeira vez desde a independéncia , hou-
ve um déficit no Orgamento. Este deficit orcamental combinado com a recessao
e com o ciclo da seca implicou um corte nos aumentos salariais e na criagdo de
empregos. Para além desta combinagdo de factores ha que referir que um dos
sectores responsaveis pela criagdo de maior nimero de postos de trabalho entrou
igualmente em recessao : o sector da construgdo civil.
Com a seca, as areas mais afectadas foram, evidentemente, as rurais e sem as
colheitas para realizar a escassez de trabalho conduziu a um aumento das mi-
gragdes para as areas urbanas.
Com o boom das escolas secundérias ao longo da década de oitenta o numero
daqueles com um certificado aumentou consideravelmente. A geracdo anterior,
com as mesmas qualifica¢des, ndo enfrentou quaisquer dificuldades na procura
de um emprego, em claro contraste com aqueles que concluiram os seus estudos
secundarios por esta altura.
Através de uma comparacao dos dados referentes a composicao da forga de tra-
balho, nos censos de 1981 e de 1991, pode concluir-se que :
1° grupo - homens jovens ( até 35 anos ) :
Antes de 1980, os homens jovens que abandonavam os estudos durante os trés
primeiros anos da escola primaria podiam encontrar facilmente trabalho e alo-
jamento nas areas urbanas.
Depois de 1980 este grupo sofreu uma redugdo drastica em termos de porcao de
trabalho. Aqueles que concluiram a escola primaria, e mesmo aqueles que ter-
minaram os estudos secunddrios, por esta altura, enfrentaram dificuldades em
encontrar trabalho e alojamento nas areas urbanas( o preco das casas e das
rendas disparou, especialmente em Gaborone ). O ponto de referéncia sendo a
geracdo anterior, que ndo enfrentou nenhum destes problemas, contribuiu para
cimentar a ideia de que o Governo deveria providenciar todas as facilidades nas
areas urbanas.
Até 1980 quer o grupo dos homens jovens, quer o grupo dos homens adultos nao
manifestava interesse na politica visto que o governo, de uma maneira geral, foi
eficaz na satisfacdo das suas expectativas e necessidades. Nas elei¢des de 1994,
os jovens com menos de 35 anos comegaram a votar em maior propor¢ao, este
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grupo até entdo desinteressado da politica vai votar, maioritariamente, no BNF
como forma de revelar o seu descontentamento em relagdao ao governo.
2° grupo - mulheres jovens :
Antes de 1980, as mulheres jovens abandonariam a escola, mais cedo do que os
homens jovens, para irem trabalhar nos campos ou em fazendas. Em termos de
porcao de trabalho este grupo continuou com dificuldades, no entanto como o
ponto de referéncia era a geracdo anterior, que também nao beneficiou da cria-
cdo de empregos e continuou integrada na estrutura patriarcal da sociedade, ndo
se sentiram impelidas a protestar. A unica mudanga neste grupo foi o aumento
de mulheres a irem para as areas urbanas, em consequéncia da escassez de tra-
balho provocada pela seca nas dreas rurais.
3° grupo - mulheres adultas :
Depois dos resultados das elei¢des de 1994 o BDP revelou uma maior preo-
cupagdo com as questdes do género. E importante frisar que o grupo das
mulheres adultas ¢ o maior apoio do BDP, assim sendo, por razdes Obvias,
assistiu-se a criagdo de mais empregos para as mulheres e a um aumento de
oportunidades para este grupo. Na realidade, quem estd a beneficiar da por¢ao
de trabalho dos homens-jovens sdo as mulheres adultas.

4° grupo - homens adultos :

A situagdo deste grupo permaneceu semelhante nos dois censos.

a) Por um lado, assistiu-se a um aumento das dificuldades para os grupos refe-
ridos na obten¢do de emprego e de alojamento nas dreas urbanas e na ob-
tengdo de salarios satisfatorios , por outro lado assistiu-se a uma melhoria do
nivel de vida , sobretudo, dos funcionarios da Administracao Central e local.
O numero de funciondrios publicos a usufruir de empréstimos aumentou
consideravelmente, tal tornando-se cada vez mais evidente no seu estilo de
vida. As desigualdades tornaram-se mais evidentes, bem como o hiato em
termos de rendimentos. Face a deterioragdo crescente das condi¢des de vida
de um grupo, em claro contraste com a melhoria das condigdes de vida de
outro grupo, a consequéncia inevitdvel foi o aumento de protestos contra a
corrup¢do governamental, por parte do grupo de homens jovens, nas areas
urbanas.

b) Aumento das criticas por parte dos partidos da oposicao a agenda que definiu
a actuagdo do partido no Governo:

O aumento das criticas dos partidos da oposicdo a politica de privatizagdo de pas-
tagens comunitarias eclodiu em meados da década de 80; para neutralizar as cri-
ticas foi lancado um programa para os residentes em areas remotas (Remote
Area Dwellers Program) a definicdo das comunidades abrangidas pelos mesmos
foi concebida em referéncia a distancia do poder politico e econdomico. Contudo,
a verdadeira razdo do langamento deste programa prende-se a proliferacdo da
propriedade de ranchos em Ghanzi (distrito) conduzindo a expulsdo dos Grupos-
Khoisan (San) das areas onde residiam. Este programa visava a sua concentragao
em areas definidas e a sua integracdo de acordo com o modo de organizaciao do
grupo dominante'*. A necessidade de manutengdo, das lealdades partidarias em

154 _Kenneth Good, "Radical Inequalities in Botswana", Journal of Modern African Studies, 31,
1993, pp. 203-230
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areas rurais, conduziu ao lancamento dos programas de alivio da seca (Drought
Relief Programs) destinados aos grupos mais afectados em éreas rurais.

As criticas crescentes por parte do BNF relativamente a ndo gratuitidade do ensino
secundario, conduziram a implementacdo desta medida em 1989 para recon-
quistar alguma popularidade perdida em 1984 nas areas urbanas; assistiu-se
igualmente a criagdo de uma Agéncia de Ajuda ao Alojamento (Self-Help Hou-
sing Agency) para apoiar (mediante atribuicdo de subsidios) o pagamento das
rendas em areas urbanas.

c) os conflitos inter-partidarios intensificaram-se a partir de 1984 e com o BNF
mais competitivo eleitoralmente e ap6ds o afastamento de Bathoen a batalha entre

este partido e 0 BDP passou da tematica do Tribalismo para a Juventude'>’.

d) A ambivaléncia dos partidos politicos da oposicao relativamente a alternativa a
orientacdo liberal do partido no poder centrou-se em torno da orientagdo relati-
vamente ao mercado, se at¢ 1989 o BNF criticava a politica de alianga com as
grandes companhias multinacionais e defendia a necessidade de estender as na-
cionalizagdes aos diferentes sectores da economia, a partir desta data abandona
esta questdo, desviando as criticas para a estratégia de nado diversificagdo da
economia para além da exploragdo dos recursos diamantiferos e a dependéncia
da importacio de alimentos da Africa do Sul.

e) Os dois momentos de maior volatilidade eleitoral*® para o BDP foram entre
1979-1984 e entre 1989-1994 (-7,3 e -10,3%, respectivamente) ficando a dever-
se em parte ao aumento da participagdo eleitoral em areas urbanas e a trans-
feréncia de votos para os partidos da oposigao.

f) Assistiu-se a uma prevaléncia em areas urbanas num primeiro momento da ava-
liagdo do desempenho dos incumbentes (voto retrospectivo) que implicou uma
transferéncia de votos para o BNF; num segundo momento assistiu-se a conso-
lidag¢do da identificagdo com este partido em areas urbanas traduzindo uma ten-
déncia para a forma¢do de uma nova lealdade partidaria por parte de alguns
grupos sociais em areas urbanas.

No caso das areas de transi¢do s6 se verificou uma prevaléncia da avaliagdo do
desempenho dos incumbentes nas elei¢gdes de 1994, atitude confinada as cir-
cunscrigdes eleitorais onde eclodiram escandalos relativos a casos de corrupgao
no acesso a pastos comunitdrios, envolvendo dois Ministros. Até 1994 os
padrdes de voto em areas rurais mantiveram-se inalterados. No entanto, Kenneth
Good considera que a erosdo do apoio ao BDP nas elei¢des de 1994 traduziu a
insatisfacao do eleitorado nao s6 em areas urbanas, mas também em areas rurais,
dado o aumento da taxa de desemprego ( a estimativa para o ano de 1994
apontava para os 20%) e o aumento das desigualdades em 4reas rurais.

'35 _ Biografia Khama, p. 361

136 _ A volatilidade eleitoral é calculada a partir da diferenga de percentagem de votos do partido no
poder entre cada par de elei¢des. O aumento da volatilidade eleitoral entre 1969 e 1974 (8,3) ficou a
dever-se a elevada absteng@o, ao passo que o aumento da mesma entre 1979-1984 e entre 1989-1994
ficou a dever-se a transferéncia de votos para os partidos da oposi¢do e ao aumento da participagao
eleitoral em areas urbanas.

84



Pela situacdo acima descrita e pelos dados reunidos verificamos que a hipotese de
que as mudangas eleitorais no Botswana apontam para o inicio de uma fase de desa-
linhamento ¢ parcialmente falsificada.

Esta hipotese resiste a refutagdo no que concerne as situagdes descritas em areas
urbanas, mas no caso das areas de transicdo a manifestacdo de caracteristicas da
fase de desalinhamento deu-se num unico acto eleitoral; logo os dados ndo nos
permitem concluir se estamos em presenca de uma mera flutuacdo conjuntural, ou
se pelo contrario se assiste a uma tendéncia para a mudanca das identificagdes e
lealdades partidarias também em areas rurais proximas (raio de 100km) das éareas
urbanas e especialmente da capital.

Mudancas ocorridas, apos 1994, na cena partidario eleitoral

Apos as eleigdes de 1994 a verificacdo de determinadas mudangas na cena
partidario-eleitoral podera ter um impacto significativo nos resultados das elei¢des
de 1999.

Em primeiro lugar, em Outubro de 1997 a realizagcdo de um referendo para
mudangas constitucionais desbloqueou um conflito que opunha desde os anos oi-
tenta os partidos da oposi¢do ao partido que governa. As questdes referendadas
foram as seguintes : 1) a criagdo de uma Comissdo Eleitoral Independente; 2) a ex-
tensdo do direito de voto aos emigrantes e, por fim , 3) alteragdo da maioridade
eleitoral de 21 para 18 anos. Apesar de uma elevada abstencao ( 83,3 % ) a vito-
ria do SIM foi alcangada nas trés questdes. O BDP enquanto partido politico ndo
garantiu a unanimidade de posigdes relativamente a ultima questdo referendada,
alguns membros opuseram-se a declaracdo oficial do entdo Vice- Presidente do
Estado que urgia a participag¢ao no referendo e ao voto afirmativo nas trés questoes.
Entre as 40 circunscri¢des eleitorais, s6 em 10 vingou a posicao contra o reconhe-

. . . 158 .

cimento do direito de voto ao segmento dos 18 aos 20 anos de idade, de entre
estas, 6 situam-se no Distrito Central onde o BDP tem garantido a elei¢ao dos seus
candidatos com maiorias na ordem dos 70 % a 80 % . Mmadinare , um dos locais
por nos seleccionado para a andlise das varia¢des locais dos padrdes de voto, votou
maioritariamente contra a descida da idade de maioridade eleitoral, o que evidencia
a lealdade partidaria do eleitorado desta localidade em relagdo ao BDP. De acordo
com os resultados de um estudo conduzido pelo Projecto de Democracia da Univer-
sidade do Botswana, citado por Molomo, os jovens dos 21 aos 24 tendem a apoiar
maioritariamente o BNF ', como tal e apesar de ndo ter sido realizado nenhum es-
tudo relativamente ao novo segmento do corpo eleitoral, as mudangas implicadas
pelo referendo podem revelar-se favoraveis para o BNF.

Em segundo lugar, o abandono voluntario do cargo de Chefe de Estado por
parte de Quett Masire, conduziu a nomeagdo de Festus Mogae como seu sucessor
em Abril de 1998. Esta sucessdo foi marcada pela dificuldade de nomear alguém
que reunisse consenso no interior do BDP. O terceiro Presidente do Botswana

157
Cfr. M. Molomo, “ The Political Implications of the 4 October 1997 Referendum for Botswana “,

Democratization, vol.5, n.4, 1998, p.169.
158
Este segmento representa 13% do eleitorado potencial. in idem, ibidem, p.159.

1 Cfr. idem, ibidem, p.159.
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representa uma das fac¢des do partido, a reformista. A forma encontrada para
garantir, simultaneamente, o equilibrio interno e a recuperacgao dos eleitores que se
transferiram para o BNF foi a nomeag¢do de lan Khama, filho do primeiro Pre-
sidente do Botswana, para o cargo de Vice- Presidente do Estado. Esta nomeacao
revela, indirectamente, a importancia da ligagdo do BDP com as comunidades
rurais. [an Khama, tal como seu pai, abdicou da Chefia dos Bamangwato sem que
tal acarretasse uma perda de legitimidade perante este sub- grupo da etnia Tswana.
Ian Khama continua a ser referido como o Kgosi dos Bamangwato. Ademais, o
Distrito Central, de onde ¢ originario lan Khama, em termos eleitorais ¢ o Distrito
com maior peso, quer ao nivel das elei¢des locais, quer ao nivel das eleigdes nacio-
nais'®’. Apesar da competigdo eleitoral entre partidos politicos neste Distrito ser
forte, a competitividade dos partidos da oposicdo ¢ extremamente reduzida. Neste
Distrito o BDP, invariavelmente, tem vencido as eleigdes locais e nacionais com
maiorias acima dos 80%. O proprio Presidente do principal partido da oposicao-
Kenneth Koma- apesar de residir neste Distrito- em Mahalapye- nunca conseguiu
fazer eleger um candidato pelo seu partido, nem para a Assembleia Distrital.

Por fim, a cisdo do BNF podera ter um impacto negativo para a oposi¢ao
nos resultados das proximas elei¢des. Esta cisdo redundou na criagdo de um novo
partido - o Partido do Congresso do Botswana ( BCP) o que podera contribuir para
um aumento da fragmentagdo do voto entre os diferentes partidos da oposi¢dao. O
conflito no interior do BNF foi originado pela questdo da sucessdo na lideranga do
partido. A insisténcia do lider historico do partido, Kenneth Koma, em permanecer
a frente do mesmo e a sua oposicao a reformas internas , aliadas a um conflito pela
disputa de posicdes na estrutura partidaria e num futuro Governo- BNF redundaram
na expulsdo da faccdo liderada por Michael Dingake. Este ultimo com o apoio de
grande parte dos parlamentares e conselheiros municipais eleitos em 1994, depois
do veredicto do Supremo Tribunal a favor de Kenneth Koma, criaram o BCP. Esta
cisdo fragmentou, indiscutivelmente, o voto da oposi¢do e pode pdr em causa a
tendéncia de avan¢o do principal partido da oposi¢do. Por mais popularidade que
Kenneth Koma retenha junto de alguns segmentos, nomeadamente a juventude e os
desempregados, e por mais que o novo partido tenha mobilizado grande nimero
dos membros eleitos aos niveis nacional e local em 1994, os resultados alcangados
pelo BNF dificilmente serdo mantidos e o BCP dificilmente garantira a reelei¢do da
maior parte dos deputados e conselheiros que foram eleitos em 1994 como can-
didatos pelo BNF.

Entre a ndo alternancia partidaria no executivo do Estado e o avango lento (
mas progressivo) da oposi¢ao assistimos a anula¢do de um esfor¢o de uma década
pela resisténcia a alternancia na lideranga do principal partido da oposigdo. Os divi-

dendos desta cisdao vao para o partido que tem dominado a cena partidario- eleitoral
161

"% Nas elei¢des para a Assembleia Distrital sdo eleitos 104 representantes pelas diferentes loca-

lidades do Distrito Central e para a Assembleia Nacional sdo eleitos 12 deputados por este Distrito.
O segundo Distrito com maior peso é o de Kweneng que elege somente 50 candidatos para a Assem-
bleia Distrital, o Distrito com menor peso ¢ o de North East que elege 15 representantes, seguido
pelos Distritos de Ghanzi e de South East que elegem 18 representantes cada. A assimetria em ter-
mos de peso eleitoral dos distritos é evidente.

11O trabalho de campo para a realizagio da presente dissertagio foi realizado em Janeiro de 1999 e
as eleigdes ocorreram em Outubro de 1999. A titulo de referéncia, em anexo, incluimos os resulta-
dos deste ltimo acto eleitoral e tecemos algumas consideragdes acerca das mesmas em fungdo dos
argumentos centrais do presente trabalho.
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Conclusao

No modelo tedrico do alinhamento partidario defende-se que se verifica uma
mudanca no ciclo eleitoral de acordo com a seguinte sequéncia: em primeiro lugar
mudam os padrdes de voto ; em segundo lugar, as lealdades partidarias na base dos
mesmos comeg¢am a mudar dando lugar a emergéncia de novas identificagdes parti-
dérias e, por fim, o novo ciclo inicia-se organizando-se a competi¢do eleitoral a
partir de uma nova agenda. No caso do Botswana as mudangas verificaram-se sem
que se tivesse assistido a uma erosdo da ordem eleitoral que se caracterizou ao lon-
go dos 33 anos de Independéncia pela dominagdo do BDP. Assim sendo, as mudan-
cas nas lealdades partidarias e a emergéncia de novas identifica¢des, bem como a
introdugdo de novas questdes na agenda politica ndo redundaram no inicio de um
novo ciclo eleitoral. A ordem eleitoral marcada pela dominacdo do BDP sobreviveu
as mudangas. A erosdo da dominagdo do BDP ocorreu somente em areas urbanas, o
que se explica pela divisdo do eleitorado pelos campos partidarios ao longo de ou-
tras clivagens para além da étnica.

Em suma, o confronto do modelo com os dados empiricos se, por um lado,
permite a identificacdo de caracteristicas das diferentes fases de um ciclo eleitoral,
ndo revela potencialidades explicativas no que concerne a ocorréncia de mudangas
caracteristicas de uma fase de desalinhamento sem inicio de um novo ciclo.

As mudangas ocorridas desde 1994 na cena partidario- eleitoral permitem
salientar duas questdes. Em primeiro lugar, a perda de apoios por parte do BDP em
1994 conduziu a introduc¢do de medidas e alteracdes, quer ao nivel da estrutura par-
tidaria interna, quer ao nivel de Executivo do Estado, que reflectem um certo res-
peito pelo risco inerente as elei¢des. As mudangas legitimas permitiram ao BDP
reorganizar-se no plano interno e projectar uma imagem de renovagao ao nivel ex-
terno com o fim de diminuir o grau de risco acarretado pelo avanco do BNF nas
eleicdes de 1994. Em claro contraste com a estratégia de consolidagdo e mobi-
lizagdo de novos apoios por parte do BDP, o principal partido da oposi¢do incapaz
de acomodar as contradi¢des internas ndo evitou a cisdo do partido. As frag-
mentacdes no BDP tém sido pontuais, ao passo que as dissidéncias no BNF tém
sido uma constante desde a década de oitenta, resultado ou de diferengas ideo-
logicas entre a Direc¢@o do Partido e algumas alas do mesmo, ou pela concentragao
das nomeacgdes para cargos no topo da hierarquia do partido na figura do seu lider.
Neste sentido, o BNF encontra-se numa encruzilhada entre a ndo institu-
cionalizacdo da alternancia na lideranca do partido e a perspectiva de curto prazo
do seu lider.

A fragmentagdo sucessiva do BNF, que redundou na criacdo de partidos
conjunturais, aliada a sua incapacidade de forjar aliancas eleitorais com os restantes
partidos da oposi¢do com o objectivo de constituicdo de uma verdadeira alternativa
ao BDP revela a fraqueza ndo s6 do BNF, mas também da oposicao.

O desequilibrio entre 0 BDP e os restantes partidos politicos ndo se coloca
s0 ao nivel financeiro, mas também ao nivel de capacidade de organizagdo interna
dos restantes.

8. Mudancas e Continuidade nos padroées de voto de 1969-1994
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Neste capitulo a partir da anélise dos padroes de voto no periodo referido
pretendemos inferir tendéncias em termos das lealdades partidarias dos grupos so-
ciais. A partir do enquadramento efectuado na primeira parte do trabalho trata-se
agora de testar a hipdtese central de que os alinhamentos partidarios no Botswana
neste periodo traduzem uma maior relevancia das clivagens étnicas, de classe e
espaciais. Nao conseguimos obter dados relativamente as filiagdes partidarias e os
proprios estudos disponiveis acerca das identificagdes partidarias aproximam-se dos
resultados eleitorais, indo um pouco mais além mediante a combinagdo das varia-
veis grupo de idade, género e recursos em qualificagdes com a modelagdo das atitu-
des politicasm. Até ao momento ndo foi conduzido nenhum estudo compreensivo
no que concerne as tendéncias de voto, observa¢do confirmada nomeadamente por
Mpho Molomo e John Holm'”. Os dois estudos empiricos de grande escala mais
significativos, realizados pela equipa do Projecto de Pesquisa sobre Democracia (
da Universidade do Botswana ), centraram-se no envolvimento politico ( incluindo
aspectos como informa¢do e apoio a Democracia, formas de participagdo) ¢ na
participagdo politicam. No tltimo estudo referido, apesar da elaboragdo da amostra
ter em conta os critérios composicdo €tnica, urbanizacdo e competicdo partidaria a
andlise visava apreender o perfil dos eleitores Batswana e ndo os condicionantes
estruturais do sentido de voto.

Assim sendo, neste capitulo trata-se de testar as duas hipdteses centrais do presente
estudo, a saber:

Ho a: No periodo de 1969 a 1994, os alinhamentos partidarios no Botswana, tra-
duzem uma maior relevancia das clivagens étnicas, de classes e espaciais;

Ho b: Os alinhamentos partidarios, no Botswana, tendem a manifestar-se domi-
nantemente a partir da clivagem rural urbano.

Depois de no capitulo anterior nos termos concentrado nas condicionantes con-
junturais do voto, o enfoque deste capitulo sdo as condicionantes estruturais do
voto, forcas do tempo longo, que nos permitem fornecer uma explicacdo para as
mudangas eleitorais em termos de mudangas e continuidade nas lealdades parti-
darias dos grupos sociais e da emergéncia de novas identificacdes partidarias.
Simultaneamente, a partir da consideracdo das lealdades partidarias dos grupos
sociais, €-nos possivel proceder a uma analise mais aprofundada da Continuidade
da dominag¢do do BDP.

Se no capitulo anterior insistimos na chamada de aten¢do para a mudanca nos pa-
droes de voto a partir das forgas do tempo curto, neste capitulo insistiremos nas
mudancas e continuidade das lealdades e identificagdes partiddrias na base dos
mesmos. De acordo com a teoria do ciclo eleitoral, parte-se do pressuposto de que
os padrdes de voto - mais sujeitos as influéncias do tempo curto - mudam mais
rapidamente do que as lealdades partidarias que estdo na sua base. Sem um tra-

162
Cfr. Patrick Molutsi e Balefi Tsie, “ Political Mobilization and Strategies for Elections ““, Demo-
cracy Research Project, U.B., pp.27-32.

163
Cfr. Mpho Molomo, 1997 : 159 e John Holm,op.cit., 1988 : 192.
164

Para maiores detalhes consultar o sub-capitulo na primeira parte da presente dissertacdo inti-
tulado “ Contributo do Projecto de Pesquisa Sobre Democracia da U.B para a analise do Multipar-
tidarismo .
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tamento das condicionantes estruturais do voto ndo nos seria possivel vislumbrar
tendéncias em termos de alinhamentos partidarios. A nossa analise ficaria
igualmente sujeita as oscilagcdes conjunturais de cada acto eleitoral e perder-se-ia
parte de poder explicativo de um dos conceitos centrais do modelo tedrico que nos
guiou na apropriacdo cognitiva dos processos sociais desta sociedade.

Sublinhamos que o objectivo principal deste trabalho consiste na tentativa de expli-
car as mudangas eleitorais ocorridas, a partir das dindmicas estruturantes do tecido
social, dai a importancia da II parte da presente dissertagdo. O quadro ai descrito ¢
que nos conduziu a formulagdo das hipoteses que nos permitiram organizar as ob-
servacoes.

Grupos e subgrupos étnicos e os alinhamentos partiddrios

No quadro da Africa sub-saariana, o Botswana é referido como uma das
“nacdes” etnicamente mais homogéneas.

Para nos aproximarmos da composi¢do étnica da sociedade, os estudos na
area da linguistica revelam-se enquanto fonte indispensével de dados indicativos.
Sabemos que 85% da populagdo fala Setswana como primeira lingua ou «Lingua-
mae». De acordo com os dados demograficos reunidos relativamente aos grupos
étnicos do Botswana — 94% pertencem ao grupo banto( de entre os quais 70% sao
Tswana e 24% pertencem a outros gruposms) e 3,4% pertencem ao grupo Khoisan —
os Basarwa, como sdo designados no Botswana. Relativamente aos sub-grupos
Tswana( 8 «tribos» oficialmente reconhecidas com representacdo pelo Chefe Su-
premo na Camara dos Chefes) sabemos que: os Bamangwato perfazem 35% do
total da populagdo, os Bakwena e os Bangwaketse perfazem 15%, os Bakgatla 8% e
as restantes quatro «Tribos» - os Barolong, os Batlokwa, os Bamalete e os Batawa-
na — perfazem, em conjunto, 12% do total da populaq€10166.

No caso do Botswana, o Estado pds-colonial revelou-se apto na superagado
do potencial divisivo das identidades pré-coloniais e coloniais, integrando-o , de
forma viavel, num contexto de condi¢des sociais dindmicas e, em ultima instancia,
tornando-o instrumental na tarefa de consolidagao nacional'”’. Assim e de um modo
geral evitaram-se as lutas fragmentarias que caracterizam grande parte das politicas
baseadas na etnicidade.

Sublinhar a homogeneidade étnica e salientar a actuacdo do Estado pds-

165
Os outros grupos sdo os seguintes : Bakalanga , Shiyeyi, Ovaherero, Ndebele, Lozi, Basubiya,

Pedi e Shona. in Birgit Smieja “ Language shift, cultural identity and language loyalty in Botswana
comunicag¢@o ndo publicada apresentada numa Conferéncia subordinada ao tema : “ Language Use
and Language Attitudes “( inédito).
166

Holm in Diamond, Linz &Lipset , 1988 : 181.

7 Samatar, 1997 : 692. No entender deste autor : « As diferengas “tribais” entre a elite e a socie-
dade permaneceram indcuas e o impacto politico e economico das fronteiras e identidades tribais
permaneceu inerte ». Ndo concordamos com esta explicagdo na medida em que as fronteiras e iden-
tidades tribais foram accionadas para garantir o acesso a recursos materiais importantes, como € o
caso da terra e dos subsidios garantidos por determinadas politicas governamentais para a comer-
cializag@o da cria¢do de gado. A afirmacdo de Samatar ¢ contrariada pela maioria dos resultados de
trabalhos de investigagdo junto de algumas das principais tribos, por exemplo, pelo trabalho de Pau-
line Peters junto dos Bakgatla, de Richard Werbner junto dos Barolong, de Jacqueline Solway junto
dos Bakgalagadi, entre outros. Cfr. Peters, 1994; Werbner, 1993 ; Solway, 1994b.
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colonial relativamente ao potencial divisivo das estruturas de segmentagdo herdadas
dos periodos anteriores ndo implica que se ignore, quer a importancia das dife-
rengas entre o grupo étnico dominante e os restantes grupos minoritarios, quer as
diferengas entre os sub-grupos da etnia dominante. Tal como Jacqueline Solway
salienta: existem fracturas parciais168 na homogeneidade étnica do Botswana que,
nos ultimos anos, se tém tornado cada vez mais manifestas através das estratégias
dos principais partidos politicos. Por um lado, o Estado tem-se empenhado na
minimizagdo da importancia da etnicidade — ndo ha qualquer referéncia, nos censos,
a composi¢cdo da populacdo em termos de grupos e sub-grupos €tnicos, por outro
lado verifica-se uma discordancia entre a estratégia dos actores enquanto repre-
sentantes do Estado e a sua estratégia enquanto dirigentes partidarios.

Considera-se, oficialmente, irrelevante o grupo étnico no exercicio do di-
reito de voto, na obtengdo de cargos politicos e ou administrativos, na obtencdo de
emprego, no acesso a educagdo e na alocacdo de terra. Tal ndo corresponde,
inteiramente, a realidade. Um politico entrevistado referia que trés membros impor-
tantes do governo eram membros do seu subgrupo étnico. Pode depreender-se a
partir desta declaragdo que ainda que em menor grau - tendo em conta o quadro da
Africa sub-Sahariana — as relagdes infra- institucionais (isto € verticais e perso-
nalizadas) com base em identidades sub-étnicas ndo sdo de todo irrelevantes. No
que concerne a alocagdo de terra, estudos conduzidos junto de diferentes comu-
nidades sob a area de influéncia dos varios subgrupos da etnia dominante reuniram
dados que perm1tem sustentar empiricamente a importancia do grupo étnico no
acesso  terra |

No entender de Jacqueline Solway:

«(...)a politica oficial tentou erradicar a importancia da etnicidade, ndo con-
seguindo fazé-lo totalmente e parece que a etnicidade estd a penetrar na arena poli-
tica por novos caminhos. »

A partir da comparacdo entre o mapa (1) relativo a divisdo dos territorios
«tribais» no periodo colonial e do mapa (2) relativo a delimitacdo de Distritos no
periodo pos-colonial ¢ possivel inferir as lealdades partidarias dos principais sub-
grupos do grupo étnico dominante e dos grupos  minoritarios.

168 . - - . .
Consideramos que estas fracturas sdo parciais na medida que ndo pdem em causa a identidade

nacional.
69
Chabal & Daloz, 1999 : xix.
170
Aspecto desenvolvido no sub-capitulo intitulado “ O Estado pos-colonial e as classes sociais

" Solway, 1994 : 76.
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Mediante a analise dos resultados eleitorais — aos niveis nacional e local ~—

e com base na literatura disponivel acerca das lealdades partidarias dos principais

sub-

grupos étnicos, no Botswana, ¢ possivel afirmar que:

1. Os Bamangwato, desde a independéncia e mesmo depois da morte daquele
que por direito seria o seu Chefe legitimo — Seretse Khama — mantiveram-se
leais ao B.D.P., o que pode ser inferido a partir das largas maiorias obtidas por
este partido no Distrito Central( Central District) ;

2. Os Bakwena, por seu turno, apesar de nas ultimas elei¢cdes( 1994) se ter
verificado um aumento de assentos do B.N.F., mantém-se, maioritariamente,
leais ao B.D.P., que obteve 38 dos 50 assentos do Conselho do Distrito de
Kweneng ( Kweneng District) ;

3. Os Bangwaketse, por seu turno, até a morte daquele abdicou da posicao de
Chefe para se envolver na politica — Bathoen — mantiveram-se leais ao
B.N.F.,a excepcdo das elei¢cdes de 1989, tal torna-se visivel na analise dos re-
sultados eleitorais no Distrito meridional( Southern District);

4. Os Bakgatla, de um modo geral, mantiveram-se igualmente leais ao B.D.P.
face aos resultados deste partido no Distrito de Kgatleng ( Kgatleng District);
5. Os Barolong ¢ os Bamalete mantiveram-se ambos leais ao B.D.P ( South
East District);

6. Os Batlokwa desde a independéncia tém reivindicado a delimitagao de uma
circunscricao eleitoral que consubstancie a sua autonomia, o seu apoio tem os-
cilado entre o B.P.P. e B.N.F( South East District);

7. Os Batawana dada a residéncia do lider historico do B.I.P. na 4rea onde es-
tdo concentrados nas duas primeiras elei¢des apds a independéncia apoiaram
este partido, posteriormente assistiu-se a uma divisdo dos votos pelo B.I.P. e
pelo B.N.F( North West District);

172

Para uma visdo mais completa dos resultados das elei¢des locais prestar particular atengdo a ali-
nea intitulada : “ As areas rurais e urbanas e os alinhamentos partidarios “.
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8. Os Bakalanga, grupo ndo Tswana, tém apoiado o B.P.P. que recorreu a es-
tratégia de mobilizacdo desta etnia com base numa discriminag¢do positiva da
ndo identificagdo com o grupo étnico dominante ( North East District) ;
9. Os Bakgalagadi, pejorativamente referidos como grupo banto do deserto,
1. .~ . 173 . .
nas ultimas elei¢des aumentaram o seu apoio ao B.N.F "( Kgalagadi Dis-
trict);

Da associacdo da concentracdao dos diferentes sub- grupos da etnia dominante
nos Distritos correspondentes as antigas reservas tribais, delimitadas no periodo
colonial, ressalta a evidéncia que o mapa politico ndo sofreu grandes alteragdes. As
lealdades partidarias dos diferentes sub- grupos da etnia dominante mantiveram-se
ao longo dos 6 actos eleitorais desde a Independéncia. As tnicas excepgdes a domi-
nacdo do BDP nas Assembleias Distritais sdo : a Assembleia do Distrito Southern,
area de influéncia dos Bangwaketse que se tém mantido leais ao BNF por motivos
obvios da associagdo do seu Kgosi a este partido, e a Assembleia do Distrito North
West onde os apoios t€ém oscilado entre os partidos da oposi¢cdo, nomeadamente o
BIP ( que em 1994 se transformou em IFP) e o BNF, que se revelou eficaz na mobi-
lizacdo de apoios através da articulagdo de descontatamentos existentes relati-
vamente ao equilibrio ecologico na drea do Okavango.

Em 1994 verificou-se um aumento de apoios ao BNF em Ghanzi e Kgalagadi.
Em Ghanzi tal ficando a dever-se a uma estratégia de mobilizacdo de apoios junto
dos Basarwa ( grupo Khoisan), o principal grupo afectado pela proliferacdo de ran-
chos comerciais na sua area de residéncia. Em Kgalagadi, este aumento do BNF
prende-se a discriminacdo de que tém sido alvo aqueles que se identificam e sdo
identificados enquanto Bakgalagadi por parte daqueles que se identificam com a
etnia dominante. Em relagdo aos Bakgalagadi, incorporados enquanto servos dos
Chefes da etnia Tswana, assistiu-se, consecutivamente ao longo do periodo pds-
colonial, a negacao de alocagdo de terras a membros deste grupo na area de influ-
éncia dos Bangwaketse. No caso do Distrito de Kweneng, a transferéncia de votos
para o BNF ficou a dever-se a eclosdo de escandalos de corrupcao relativos a aloca-
cdo de terras envolvendo membros proeminentes do BDP. Nos trés casos referidos
ndo podemos afirmar que a transferéncia de votos para o principal partido da oposi-
¢do indicie novas lealdades partidarias destes grupos. Esta transferéncia de votos
pode reflectir o exercicio de um voto do tipo retrospectivo, i.e, uma manifesta¢ao
de descontentamento em relacao aos incumbentes.

No geral, a impermeabilidade da maioria das dreas rurais aos partidos da opo-
sicdo prende-se a prevaléncia da comunidade rural enquanto ponto de orientacdo
dominante : como fonte de identidade privilegiada. Neste sentido, as comunidades
rurais retém alguma coesdo e nao sdo raras as ligagdes entre aqueles que migraram
para as areas urbanas e as aldeias e localidades de origem, especialmente entre
aqueles que acumularam capital suficiente para re-investirem em terras ou em
gado. Importante para esta coesdo permanece o papel reconhecido ao Kgosi ( chefe
tradicional) e a legitimidade por este detida junto das comunidades rurais.

Onde a solidariedade comunitaria ao longo das clivagens étnicas predomina, e
onde as altenativas ao modo de integracdo vertical permanecem diminutas, o Chefe
tradicional continua a exercer uma influéncia consideravel. Em consequéncia, o

PSolway, 1994 : 264-5.

92



apoio do Chefe tradicional a um determinado partido politico condiciona as leal-
dades partidarias do grupo que representa.

A eleicdo de candidatos e as campanhas eleitorais em areas rurais sdo ilus-
trativas da influéncia dos chefes tradicionais na defini¢ao do sentido de voto nas
comunidades rurais. Os candidatos ao Parlamento pelos circulos eleitorais em areas
rurais s sdo eleitos quando candidatos pelo partido que o Chefe Tradicional apoia.
Ademais, a expressdo « ¢ um dos nossos filhos» comummente referida para jus-
tificar o apoio a um determinado candidato revela a importancia da origem do can-
didato e dos seus lagos com a comunidade rural. Salientamos, igualmente, que para
além da importancia do local de origem se verifica uma necessidade de coin-
cidéncia entre o partido pelo qual um dos filhos da aldeia se candidata e o partido
apoiado pelo Chefe tradicional. Um filho da terra que se candidate por um partido
politico ndo apoiado pelo Chefe tradicional ndo terd hipéteses de ser eleito'*. As
campanhas eleitorais dos partidos da oposicdo em areas rurais que tradi-
cionalmente apoiem o BDP, nomeadamente no Distrito Central, garantem uma
fraca adesdo, na medida em que aqueles que participam sdo vistos como estando a
por em causa a autoridade do Chefe tradicional e da ordem representada pelas
Kgotla.

Os Chefes tradicionais- diKgosi- continuam a representar a coesdo da comu-
nidade e sdo os depositarios privilegiados das referéncias identitdrias da mesma,
como herdeiros directos dos fundadores dos diferentes sub- grupos da etnia Tswa-
na.

Em suma, parece-nos evidente que apesar da identificagdo com os grupos étni-
cos,( dominante e minoritarios) e sub-grupos da etnia dominante, por si s, ndo
determinar os alinhamentos partidarios, parte da explicagdo das lealdades parti-
dérias reside nesta dimensdo. A influéncia exercida pelos chefes tradicionais ¢
determinante para a coesdo dos sub-grupos étnicos em termos de alinhamentos par-
tidarios.

Classes sociais e alinhamentos partidarios

A andlise dos resultados eleitorais proporciona um angulo diferente para a
reflexdo acerca dos contornos da mudanca, da legitimidade e das relagdes sociais de
producdo na economia politica do Botswana. Como salientamos na descri¢do do
processo de formagdo de classes sociais tanto a histéria colonial das merafe (tribos)
Tswana, quanto a historia pos- colonial do Bostwana estdo marcadas pela apro-
priacdo de recursos comunitarios por um pequeno grupo, em detrimento da maioria,
num quadro politico que colocou sempre énfase no debate publico (a importancia
das assembleias dos chefes tradicionais - Kgotla) e na responsabilizag¢ao dos lideres
perante as comunidades.

Parte da explicagdo para a combinagdo Unica de estabilidade politica, ele-
vado crescimento econdmico ¢ um aumento das desigualdades sociais reside na
reproducdo de controlos edificados no periodo pré- colonial numa ordem cos-

tumeira de relagdes hierarquicas'”.

174 Esta constatacio resulta de uma entrevista com o candidato pelo BNF as eleigdes de 1994 pelo

circulo de Mmadinare.
'3 _ Ornulf Gubrandsen, Poverty in the Midst of Plenty.
Bergen: Norse publications, 1994-96 p.8
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Apesar do aumento das desigualdades sociais em dareas rurais as contro-
vérsias ndo reflectem qualquer antagonismo de classe e o sistema de integracao
vertical continua a prevalecer. De acordo com Pauline Peters'’® as disputas em
torno da ndo equidade no acesso a terra tendem a ser consideradas situacionalmente
como disputas entre vizinhos ou entre grupos ou subgrupos étnicos diferentes.
Neste sentido, os conflitos gerados pela posse dos recursos valorizados em areas
rurais (a terra e a acumulacdo de riquezas sob a forma de gado) ndo sdo percep-
cionados pelos actores em termos de antagonismo de classes mas exacerbados pelas
diferentes identidades tribais que suplantam as divisdes emergentes conduzindo a
fragmentacdo de solidariedades entre categorias de individuos com uma posi¢ao
semelhante na estrutura de localizacdes de classe. Esta autora sugere ainda que a
ndo traducdo dos conflitos em termos de relagdo sociais de producdo antagonicas,
entre os que possuem os recursos valorizados e aqueles que s6 possuem a sua forga
de trabalho, prende-se a traducdo dos conflitos entre membros e ndo membros da
morafe (tribo) e ao refor¢co da identidade tribal pelas operacdes da burocracia
moderna (nomeadamente as Comissdes de Alocagio de Terra'’") e os partidos poli-
ticos.

Ademais, até ao lancamento da politica de privatizacdo dos pastos comu-
nitarios (a TGLP) assistiu-se a uma colaboracdo do grupo que dadas as cir-
cunstancias se transformou em classe- Estado com os camponeses, em detrimento
da classe proletaria ainda incipiente em areas urbanas.

Richard Sklar fornece-nos alguns indicadores da colabora¢do da burguesia
com os camponeses, a saber:

(1) aumento dos subsidios agricolas, (2) mudancas das despesas em servigos publi-
cos das areas urbanas para as rurais, (3) controlo ou elimina¢do da autonomia dos
sindicatos e (4) politica de constrangimento aos aumentos salariais'’*.

Se recordarmos algumas das medidas ja referidas ao longo do presente tra-
balho parte da explicagdo da dominacdo do BDP em dareas rurais reside nesta cola-
boragao.

No Botswana, mesmo apds o langamento da TGL assistiu-se a:

(1) uma grande injec¢do de capitais em areas rurais para menorizar os efeitos da
seca na década de 80, (2) ao langamento de um programa de desenvolvimento rural
acelerado para a construgdo de infra-estruturas em areas rurais, despesas finan-
ciadas pelas receitas da exploracao diamantifera, (3) um grande controlo dos sin-
dicatos e a formulagdo de barreiras juridicas a realizacdo de greves e (4) até meados
da década de 70 limitaram-se os niveis salariais daqueles empregues no sector
formal da economia, a maioria em areas urbanas.

176 _ pauline Peters, 1990, p.200

77 _ Como j4 referimos anteriormente, apesar das declaragdes oficiais de que a cidadania é o requi-
sito privilegiado no acesso aos recursos atribuiveis pelo Estado, na pratica aqueles que apresentam
pedidos de concessdo de terra as comissdes de alocag@o (quer para licengas para abrir um estabele-
cimento comercial, quer para obtencdo de terra para cultivo ou pastagem, quer para construgdo de
furos de captagdo de agua) dependem mais do estatuto tribal do que da cidadania nacional. Observa-
¢oes confirmadas pelos trabalhos de varios investigadores, nomeadamente, Pauline Peters.

Idem, ibidem, p.202-203

78 _Richard Sklar "The nature of class domination in Africa" in Sklar & Whitaker. Africans politics
& problems in development. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publisher, 1991, pp. 205-224.
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Acresce o facto de em areas rurais aqueles que votam em candidatos por
partidos diferentes daquele apoiado pelo chefe serem vistos como estando a por em
causa a autoridade do mesmo'”.

Assim sendo, em 4reas rurais os alinhamentos partiddrios ndo sdo condi-
cionados pelas localizagdes de classe na medida em que as solidariedades de classe
se encontram fragmentadas e sdo suplantadas por outras identidades.

Neste sentido a H2 a saber: em areas rurais, os alinhamentos partidarios sao
condicionados dominantemente pelos subgrupos étnicos ¢ confirmada pela alinea
anterior do presente capitulo e resiste a refutacdo no que concerne o tratamento do
condicionamento dos alinhamentos partidarios pelas classes sociais em areas rurais.

As percepcdes dos actores entrevistados, nomeadamente conselheiros eleitos
ao nivel local tanto pelo partido que governa como pelo principal partido da opo-
si¢do, relativamente as expectativas do eleitorado rural indiciavam um predominio
das preocupagdes com a provisao de infra-estruturas e servigos sociais, expectativas
que o governo tentou satisfazer de forma prioritaria na implementacao dos Planos
Quinquenais de Desenvolvimento Nacional.

Em areas urbanas, o modo de integracdo vertical tende a ser substituido
pela competicdo em condigdes iguais ao acesso a recursos, nomeadamente as opur-
tunidades do mercado de trabalho. Verifica-se que mesmo em dareas urbanas as
identidades étnicas mantém alguma importancia, nomeadamente entre aqueles que
mantém ligagdes com os locais de origem, no entanto outras referéncias identitarias
tendem a sobrepor-se a estas especialmente nos casos em que os individuos nao
garantem a manutenc¢ao dos lagos com os locais de origem em func¢do das suas insu-
ficiéncias em termos de recursos materiais.

De acordo com Jack Parson o processo de urbanizagdo ocorreu em
simultaneo, de forma complementar com o acelerar do processo de prole-
tarizagﬁolgo. A pequena classe de camponeses ¢ secgdes dos camponeses semi-
proletarizados enfrentaram dificuldades crescentes relativamente a permanéncia na
agricultura de pequena escala. A Unica alternativa para estes segmentos da
sociedade foi: a imigracdo para as cidades e a incorporagdo na classe trabalhadora
assalariada. As ocupacdes destes segmentos variaram entre o trabalho manual nao
qualificado e a construcdo civil. Assim sendo, a classe trabalhadora assalariada
tendeu a concentrar-se em vdrias areas urbanas: em 1988, as cinco principais
cidades providenciavam 73,7% do total dos empregos remunerados no sector pri-
vado e nas para- estatais . S6 em Gaborone concentrou-se 45,8% do total dos
empregos remunerados no sector formal .

Esta classe trabalhadora, com o aumento do index de vida do custo urbano -
de 1985 a 1989 o custo de vida nas areas urbanas teve um aumento na ordem dos
46,8%- e com a progressiva deterioracdo das condi¢cdes de vida nas areas urbanas,
comegou por votar pela oposi¢ao em sinal de protesto , especialmente em Gaborone
a partir de 1984, mantendo, dai em diante, o apoio ao BNF .

A pequena burguesia latifundiaria @ medida que se vai diluindo a relagao
entre «prestigio tradicional» e acumulagdo de riquezas divide o seu apoio entre o
BDP e o BNF . A partir dos resultados de um estudo conduzido pelo Projecto de
Democracia da U.B verificou-se que a mobilizagdo social, i.e., aqueles que expe-

179
18

- observagdo confirmada por dois dos académicos entrevistados.

0
Parson, “ Liberal Democracy, the liberal State, and the 1989 General Elections in Botswana “ in
Stedman , 1993 : 68.

181
idem, ibidem, 71.
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rienciam educacdo, comunicacdo de massas € emprego na economia formal sdo
mais atentos e favoraveis ao sistema multipartiddrio, no entanto preferem uma
abordagem dos seus problemas pelos grupos de interesse e tendem a afastar-se dos
partidos tal explicando-se, em parte, pelo facto de parte substancial deste segmento
trabalhar para o Estado . De acordo com um politico entrevistado, do BDP, os
apoiantes do BNF de entre esta categoria de classe seriam funciondrios publicos
descontentes pela ndo progressdo em termos de carreira; o que nos interessa
reforcar com esta observagdo ndo ¢ tanto a explicacdo do motivo de apoio ao prin-
cipal partido da oposicdo, mas antes a constatacdo de que existe uma divisdo nesta
categoria no que concerne os alinhamentos partidarios.

Areas rurais e urbanas e os alinhamentos partidarios

A andlise dos resultados oficiais das elei¢cdes nacionais — legislativas — e das
eleicdes locais — autarquicas — em 4reas rurais e urbanas permite: (1) justificar a
pertinéncia do enfoque central da problematica sob analise e (2) submeter a hipdte-
se central( HO b ) ao teste da falsificabilidade.

A selecg@o do periodo referido justifica-se pela mudanga ocorrida em 1984: o
B.N.F. consegue a maioria dos assentos na Camara da Capital e em Lobatse obteve
somente menos um assento do que o B.D.P. .

Consideram-se dois niveis de analise: o nivel nacional e o nivel local. Parece-
nos interessante proceder a comparagdo dos desempenhos dos principais partidos
aos niveis nacional e local pois que a mudanga comegou a verificar-se mais cedo
ao nivel local, em areas urbanas, s6 adquirindo expressividade nacional nas tltimas
eleigoes( 1994).

Procederemos a uma comparagdo dos padrdes de voto em ambas as dreas para
tornar clara a importancia do diferencial rural- urbano na implantagdo partidaria.
Este diferencial tem vindo a tornar-se significativo com a expensdo do processo de
urbaniza¢do e com as elevadas taxas de crescimento da populacdo em éreas urba-
nas.

No Botswana existem nove Camaras Distritais, trés Municipais ¢ uma da
Capital ( District Councils, Town Councils e City Council respectivamente ). No
entanto, a autonomia destas Camaras em relagdo ao Governo Central ¢ reduzida.
Apesar de terem a seu cargo : a provisdo de educacdo primadria,, saude, dgua ( no
caso das areas rurais) o desenvolvimento comunitario, a constru¢do ¢ manutencao
das estradas locais, a administracdo do gado perdido ( areas rurais ), a povisdo de
facilidades recreativas ( areas urbanas), e luz nas ruas ( areas urbanas) os poderes
de supervisdao do Ministro do Governo Local, Terras e Alojamento sdo amplos. Este
Ministro tem o poder de nomear os quatro Membros Especias Eleitos para cada
uma das Camaras locais, aprovar o Org¢amento, administrar o pessoal con-
tratado,sancionar as leis aprovadas nas Assembleias e formular directivas se
necessario. A dependéncia financeira ¢ igualmente elevada : até a década de 80 o
Governo financiou em 45 a 60 por cento os projectos das Camaras Municipais e em
85 a 95 por cento os das Camaras Distritais . A partir de meados da década de 80 a
dependéncia das autoridades locais relativamente ao Governo Central diminuiu em

182
idem,ibidem, p.105.
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25 por cento, permanecendo contudo elevada. O problema central ndo reside na
dependéncia no que concerne os financiamentos dos projectos desenvolvidos pelas
autoridades locais, mas antes nas limitagdes impostas pelo Governo Central no que
concerne: (1) a gestdo dos fundos disponibilizados pelo Governo e (2) a Ajuda ao
Desenvolvimento e (3)a tributagdo local '** .

Em termos de eleitorado a percentagem dos votantes em areas urbanas em
relag@o ao total tem vindo a aumentar, especialmente a partir de 1984. Se a maioria
dos eleitores continua registada em areas rurais, o crescimento do eleitorado urbano
torna plausivel uma comparagdo da participacao eleitoral a partir deste diferencial.
Assim sendo, verifica-se que em 1969 os eleitores em areas urbanas perfaziam so-
mente 13,2 por cento em contraste com os votantes em areas rurais- 87 por cento,
em 1984 verificou-se um aumento para 19.7 por cento em areas urbanas e um de-
créscimo em areas rurais — 80,3 por cento e ,por fim, em 1994 a percentagem em
areas urbanas aumentou para 21,2 por cento e em areas rurais diminuiu para 78,8
por cento. A analise da participacdo eleitoral, em termos percentuais, permite veri-
ficar o aumento dos eleitores em areas urbanas desde a independéncia, contudo
verifica-se que mais de 78 por cento ainda votam em areas rurais' .

Ao nivel local ¢ de referir que as Camaras Distritais concentram a repre-
sentagdo de varias localidades o que nos obriga a ter em conta de entre estas quais
as que recaem sob a categoria de areas de transi¢do, nomeadamente os casos de
Mogoditshane e de Tlokweng, cujos eleitores elegem os seus representantes , ao
nivel local, para as Camaras Distritais de Kgatleng e de South East respec-
tivamente. Ainda ao nivel local, verifica-se um grande contraste nas areas rurais
entre grandes centros de populacdo ( coincidindo normalmente com as antigas
capitais das merafe- tribos ) e pequenos centros. Um dos docentes entrevistados
chamou-nos a atencdo para o fendmeno de crescimento subito( mushroom growth)
das aldeias que comporta altos custos, quer econdémicos ( dificultando a imple-
mentagdo dos trés pacotes de desenvolvimento por todo o pais, refor¢ando ainda
mais as assimetrias existentes entre regides a este nivel), quer politicos ( a criacao
de uma nova aldeia implica, automaticamente, a nomeac¢ao de um chefe , este
fenémeno aumenta ndo s6 o poder dos chefes mas também o poder e a influéncia
do partido, que governa , sobre as areas, por intermédio dos primeiros.

Ao nivel nacional, o desequilibrio demografico entre as circunscri¢des elei-
torais urbanas e rurais foi criticado por grande parte dos autores que escreveu sobre
o sistema politico do Botswana. De certa forma , o BNF beneficiou com a nova
delimitagdo das circunscri¢des eleitorais efectuada em 1992,

Numa tentativa de corrigir este desiquilibrio, demasiado evidente pela des-
proporcao entre o eleitorado total em areas rurais e urbanas e a representacdo par-
lamentar '*, a Comissdo encarregue da delimitagio procedeu a divisdo da capital

'8 Cfr. Mfundisi. “ The formation and structure of Central Givernment and its institutional rela-
tionship with local government in Botswana “ in Edge & Lekorwe, 1998, pp.162-172.

"% Os dados foram calculados em relagdo ao total de votantes a nivel nacional, procedendo-se em
seguida ao calculo do total em areas urbanas ( somando o total de votos em todas as circunscri¢des
eleitorais urbanas ) para subtrair a restante percentagem, que corresponde ao total de votantes em
areas rurais. In Reports to the Minister of Presidential Affairs and Public Administration on the

General Elections. Gaborone : Government Printer, 1969 / 74 /79 /84 /89 /1994 .
185

Compagnon, 1996 : 216.
'8¢ A titulo ilustrativo referimos que de 1984 a 1989 Serowe ( capital do maior Distrito- o Central )
com um total de 23661 habitantes elegia dois deputados, enquanto que Gaborone ( a capital nacional
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em quatro circunscri¢des , esta alteragdo valeu dois assentos adicionais ao BNF na
medida em que a capital desde 1984 se tornou o principal local de implantagdo
deste partido.A separacdo de Lobatse e Barolong —area urbana e area rural , respec-
tivamente — veio corrigir uma situacdo que favorecia o partido no poder. A criacao
de duas circunscri¢des peri-urbanas (situadas na grande periferia de Gaborone)
favoreceu igualmente o BNF. Em 1969, as areas urbanas elegiam 3 parlamentares
num total de 31 circunscrigdes eleitorais parlamentares, de 1974 a 1984 elegiam
também 3 num total de 32 ¢ de 1984 a 1989 elegiam 5'*" num total de 34. Em 1994,
passaram a eleger 8 num total de 40. Assim sendo, o aumento do BNF em termos
de representatividade no Parlamento pode ser explicado em parte , pelas alteragdes
produzidas pela comissdo de delimitagdo das circunscrigdes eleitorais — de 1992 —
que se traduziu numa correc¢do do desequilibrio demografico entre as cir-
cunscrigdes rurais e urbanas. Tal alteragdo , em ultima instancia tornou visivel a
tendéncia de implantacdo do BNF em areas urbanas.

Acresce o facto de o boom econdémico do inicio da década de oitenta ter sido
acompanhado por um acelerar do processo de urbanizagdo. Os residentes nas areas
urbanas foram os que maiores beneficios extrairam do elevado crescimento eco-
nomico . No entanto, a partir de 1988 verificou-se um decréscimo no excedente
orcamental que em 1991 atingiu valores negativoslgg. Nos finais da década de
oitenta, foi também nas areas urbanas que as repercussdes das quebras or¢camentais
se fizeram sentir de forma mais acentuada : (1) a auséncia de criagdo de novos
empregos, (2) a recessdo num dos principais sectores empregadores — o da
constru¢ao civil e (3) o aumento dos precos de alojamento. Um dos docentes
Batswana entrevistados defende que ¢ a partir de 1989 que o grupo de homens
jovens e adultos( isto ¢ dos 21 aos 35), até entdo desinteressados da participagdo
eleitoral, comeca a votar em massa como sinal de protesto face a deterioragdo das
suas condi¢des de vida. Este voto retrospectivo explica, em parte, os resultados
obtidos pelo B.N.F., ao nivel local, nas elei¢cdes de 1989.

Em 1994 o B.N.F. obteve ndo s6 a maioria dos assentos nos Conselhos Muni-
cipais mas também treze dos assentos do Parlamento.

Em seguida, passamos a apresentar os resultados das elei¢cdes nacionais e locais
de 1969 a 1994 em éreas urbanas.

) com 59657 elegia igualmente dois, Francistown ( a Segunda maior cidade do Pais ) com 31065
habitantes e Selibe- Phikwe com 29469 elegiam um deputado cada.

%70 aumento das circunscri¢des eleitorais parlamentares ficou a dever-se ao reconhecimento de
Selibe-Phikwe como area urbana ( foi finalmente criada a Cimara Municipal) e a criacdo de mais
uma circunscrigdo eleitoral na Capital.

188
De 1987 para 1988 verifica-se um decréscimo de 236 milhdes de Pula e em 1991 o orgamento
apresenta um déficit de 135 milhdes de Pula. in Perrings, 1996 : 181.
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Graficos : resultados das eleicoes nacionais de 1969-94 em areas urbanas

GRAFICO IV : Elei¢do de deputados por Francistown
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GRAFICO V: Elei¢do de deputados por Selibe- Phikwe
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GRAFICO VI: Eleicdo de deputados por Gaborone
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GRAFICO V11 : Eleigdo de deputados por Lobatse
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Fontes dos grdficos : Reports to the Minister of Presidential Affairs and Public Administration on
the General Elections ( Gaborone : Government Printer, 1984 / 1989 e 1994).

A leitura dos graficos torna clara a tendéncia para o avango do principal partido
da oposi¢do a partir de 1984, o BNF. No caso do BPP, assistiu-se a uma trans-
feréncia de votos para o BDP no local onde se encontrava maioritariamente
implantado aquando da Independéncia ( Francistown) e posteriormente assistiu-se a
divisdo dos votos alternativos ao BDP entre o BPP e o BNF. Apesar do BDP ter
conquistado alguma influéncia nesta cidade, os dois partidos da oposi¢do tomados
conjuntamente conquistaram a maioria dos votos.

No que concerne os resultados das elei¢des nacionais em areas rurais, os depu-
tados eleitos pela oposi¢do até 1994 confinaram-se as areas de influéncia dos par-
tidos: o BNF pelos circulos eleitorais da area de influéncia dos Bangwaketse, o BIP
nos dois primeiros actos eleitorais conseguiu eleger o seu candidato na area de resi-
déncia do lider do partido ( no Noroeste ) ¢ o BPP na area de influéncia da etnia
Kalanga ( Nordeste ) e no primeiro acto eleitoral conseguiu eleger um deputado
pela antiga capital da 4rea de influéncia dos Bakgatla devido a oposi¢do inicial do
Chefe deste subgrupo as medidas tomadas pelo Governo relativamente a insti-
tui¢do da Chefia tradicional'™ . A dominagdo do BDP em éreas rurais permaneceu
praticamente indisputavel até as elei¢cdes de 1994. Em 1994 verificou-se uma trans-
feréncia de votos do BDP para o BNF em quatro circunscri¢des eleitorais rurais :

%O Chefe Linchwe ( Bakgatla ) e o Chefe Bathoen ( Bangwaketse ) foram os maiores opositores
da politica governamental relativamente a redugdo dos poderes dos Chefes tradicionais, o primeiro
foi co-optado tendo sido nomeado pelo primeiro Presidente, Seretse Khama, enquanto representante
do Botswana junto das Nagdes Unidas, o segundo abdicou da chefia para se candidatar pelo prin-
cipal partido da oposicéo.
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Okavango ( a antiga area de influéncia do BIP) e em Kgatleng ( West e East) e
Mogoditshane. Esta transferéncia de votos ficou a dever-se aos escandalos de
corrupcao( tornados publicos em 1991) relativamente a alocagdo de terras pela
Comissdes da darea de Mogoditshane ( que pertence ao Distrito de Kgatleng)
envolvendo dois ministros. De acordo com um estudo conduzido apds as eleigdes
de 1994 num total de 2044 inquiridos em sete circunscri¢des eleitorais, 34 por cento
da referida amostra afirmou que os temas econdomicos tinham pesado mais na defi-
nicdo do sentido de voto, 52,5 por cento concordaram que a elevada taxa de
desemprego se devia a politicas governamentais erradas ou falhadas e s6 22 por
cento ¢ que continuaram a apontar a lealdade partidaria como principal deter-
minante na defini¢do do sentido de voto™’. Estes dados indiciam o exercicio de um
voto retrospectivo.

No que concerne as eleicdes locais em areas rurais e urbanas o contraste na
implantacdo partidaria ainda ¢ mais evidente. Vejamos o que nos indicam os resul-
tados em 4reas rurais : em 1984 o BDP garantiu uma representacao de 81 a 100 por
cento em 6 Assembleias Distritais, em 1994 s6 em 1 ( na Assembleia do Distrito
Central ); de 51 a 80 por cento em 2 (1984) passou para 5 em 1994; de 21 a 50 por
cento passou de 1 (1984) para 3 em 1994. Apesar deste decréscimo verificou-se
uma continuidade da dominagdo do BDP em 6 das nove Assembleias Distritais. Em
areas urbanas, em 1984, assistiu-se a um equilibrio entre a dominac¢do do BDP e do
BNF, o BDP garantiu 81 a 100 por cento dos assentos numa das Assembleias Dis-
tritais e 51 a 80 por cento na outra, nas outras duas ( da Capital e de Lobatse ) nao
foi além dos 21 a 50 por cento. A situagdo em 1994 permite concluir pela domina-
cdo do BNF nas quatro Assembleias em areas urbanas, no caso de Gaborone o BDP
so elegeu 13 Conselheiros num total de 25 e em Selibe-Phikwe ,num total de 13

~ . : 191
assentos, o BDP ndo conseguiu eleger nenhum dos seus candidatos .

A partir destas consideragdes ¢ possivel confirmar a continuidade da domi-
na¢do do BDP em areas rurais e, simultaneamente, um aumento da permeabilidade
das areas de transi¢do aos partidos da oposi¢ao, nos casos de Kgatleng, Mogo-
ditshane e Tlokweng- areas englobadas na periferia da Capital. Em areas urbanas,
assistiu-se a partir de 1984 a uma transferéncia de votos para o BNF e a emergéncia
de uma identifica¢do partidaria geral em areas urbanas com este partido. O grande
teste a transformacao destas identificacdes em lealdades dos grupos sociais em are-
as urbanas serdo as proximas elei¢des (1999) na medida em que ndo € claro ainda
qual o impacto da cisdo do BNF na defini¢do do sentido de voto.

Outras clivagens com relevincia em termos dos alinhamentos partidarios
ndo contempladas pelo presente estudo

Pelo modo como organizamos as observagdes no Terreno e o tratamento dos
dados reunidos nao nos foi possivel incluir outras clivagens com relevancia em
termos partidarios. Algumas destas sdo consideradas nas hipdteses secundarias (n°l
e n°2) no entanto de acordo com o conceito adoptado tratava-se de identificar de
entre as clivagens passiveis de dividir o eleitorado pelos partidos politicos quais os

1 Estudo conduzido por Maundeni citado por Good. In Good. 1996 : 65-66.
1 percentagens calculadas a partir dos resultados oficiais.
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mais relevantes no periodo sob andlise e qual a dominante. Defendemos a tendéncia
para a mudanga na clivagem que tem dominado a divisdo do eleitorado pelos prin-
cipais partidos politicos. Trata-se agora de referir as outras clivagens que também,
condicionaram em certa medida os alinhamentos partidarios. Sao elas: do género,
geracional e regional.

Em 1986, com a entrada formal da Emang Basadi na cena politica as ques-
toes relacionadas com o género adquiriram uma nova visibilidade no Botswana e,
acima de tudo, esta organizacdo providenciou mecanismos de articulacdo de inte-
resses as mulheres que de algum modo se sentissem discriminadas com base so-
mente na sua qualidade feminina, nomeadamente no reconhecimento da cidadania
de filhos fruto de casamentos entre cidadas batswana e cidadaos estrangeiros . Re-
ferimo-nos a esta organizacdo na medida em que o seu papel para a introdu¢do da
questdo do género na Agenda da competicdo partidaria ¢ fundamental.

De acordo com um estudo conduzido por Jack Parson relativamente as
eleicoes de 1984 e 1989 verificou-se que da populagdo total registada (eleitorado
inscrito) entre 56 a 57 por cento eram mulheres e entre 44 e 43 por cento eram ho-
mens. Em areas rurais, o contraste tornou-se mais evidentes: 59.5 a 60 por cento do
eleitorado inscrito era do sexo feminino e o sexo masculino ficava-se pelos 39.5 a
40 por cento. Em contrapartida, nas areas urbanas a analise do eleitorado inscrito de
acordo com o género revelou que os homens representavam entre 55 a 55.5 por
cento do eleitorado e as mulheres 45 a 45.5 por cento.

Face a impermeabilidade das areas rurais o investigador colocou a hipdtese
de uma parte do apoio do BDP estar relacionado com a lealdade das mulheres em
areas rurais. A partir de uma analise dos resultados das elei¢des de 1989 concluiu
que em 8 dos circulos eleitorais onde o BDP ganhou uma propor¢ao de votos acima
dos 80 por cento a percentagem média de mulheres na populagdo registada ultra-
passava os 43.5 por cento.””> Ademais, se atentarmos a representagio no Par-
lamento e nas Assembleias Distritais verifica-se que o Partido com maior nimero
de mulheres eleitas para o exercicio de mandatos a nivel nacional e local ¢ o BDP.
Apos as eleigcdes de 1994, o BDP elegeu 59 mulheres, 55 ao nivel local e 4 ao nivel
nacional (duas das quais entraram no Parlamento através da disposi¢ao que prevé a
nomeacao de quatro Membros Especiais Eleitos sob pressdo da Emang Basadi) em
claro contraste com as 10 mulheres eleitas ao nivel local pelo BNF, 3 também ao
nivel local pelo BPP e uma pelo IFP. Num quadro geral em que as mulheres, que
em termos percentuais superam os homens no recenseamento eleitoral, se encon-
tram sub-representadas tanto no Parlamento quanto nas Assembleias Distritais e
Municipais o nimero de mulheres filiadas no BDP em exercicio de mandatos aos
niveis local e nacional ¢ claramente superior ao dos restantes partidos da oposi-
¢d0.'” Esta estratégia do BDP de inclusio das mulheres em circunscrigdes onde
tenham hipoéteses de ser eleitas ao nivel nacional e local indicia uma preocupagao
com a satisfacdo de procura de representacdo politica por parte das mulheres e vem
confirmar a hipotese de Parson de que o eleitorado feminino em &reas rurais e urba-
nas tende a apoiar este partido.

192 Cfr. Jack Parson, *’Liberal Democracy, the Liberal State, and the 1989 General Elections in
Botswana'" in Stedman, 1993, pp.

'3 Emang Basadi, ' "Political Education Project — A Strategy that works', Gaborone: Lentswe La

Lesedi, 1998, p.14.
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Quanto a existéncia de uma clivagem geracional com relevancia em termos
de alinhamentos partidarios varios sd3o os autores que afirmam que o BNF tem o
apoio maioritario da Juventude. Confrontemos a afirma¢do com os dados reunidos
por um estudo conduzido no &mbito do Projecto de Pesquisa sobre Democracia da
U.B.: na amostra considerada no intervalo de idade dos 21 aos 24 anos de idade
44.4 por cento dos inquiridos afirmaram apoiar o BNF enquanto que 35.4 por cento
afirmaram apoiar o BDP, no intervalo seguinte (25 — 35) 37.2 por cento dos inqui-
ridos apoiaram o BDP enquanto 41.5 por cento afirmaram apoiar o BNF. No inter-
valo dos 45 aos 54 anos de idade os resultados invertem-se com 49.8 por cento
manifestando a sua preferéncia pelo BDP e somente 32.9 por cento pelo BNF. Os
resultados relativamente ao intervalo de idade daqueles com mais de 55 anos torna
ainda mais claro o contraste entre as preferéncias partidarias do eleitorado jovem e
do eleitorado ndo-jovem: entre estes 60, 1 por cento afirmaram apoiar o BDP ao
passo que a percentagem de inquiridos que afirmam apoiar o BNF se ficou pelos
19.6 por cento.'”*

Os dados relativos a clivagem regional sdo menos claros mas mesmo na
auséncia de um estudo sistematizado que aborde esta questdo verifica-se que a cli-
vagem Norte-Sul perpassa as proprias estruturas partidarias internas.

Se atendermos a dimensdo histdrica, a oposi¢do entre chefes Tswana do
Norte e do Sul, data do periodo pré-colonial. Os subgrupos Bamangwato (Distrito
Central) e Bangwaketse (southern District) formaram-se a partir de uma cisdo entre
os descendentes da Linha real dos Bakwena (reconhecida como a tribo sénior no
Botswana) e a rivalidade entre os dois subgrupos manifestou-se de formas dife-
rentes ao longo dos diferentes periodos'””: (1) periodo pré-colonial as disputas pelo
controlo dos contactos com os comerciantes itinerantes € com os missionarios; (2)
periodo pos-colonial a ndo aceitagdo de Bathoen (chefe dos Bangwaketse) do BDP
pela oposi¢do ao lider — Seretse Khama (o herdeiro legitimo da chefia dos Baman-
gwato) e a oposi¢do no interior do BDP entre os criadores de gado do Sul (a ala do
segundo Presidente do Botswana — Quett Masire) e os do Norte.

Conclusao

Em termos globais podemos afirmar que ndo se verificaram mudangas signi-
ficativas no periodo de 1969 a 1994 no mapa politico em areas rurais

Neste periodo, os padrdes de voto em areas rurais permitem inferir a manu-
tengdo das lealdades partiddrias da maioria dos sub-grupos da etnia Tswana em
relacdo ao BDP. Neste sentido, a impermeabilidade das areas rurais aos partidos da
oposicao prende-se ao papel desempenhado pelos chefes Supremos ( chefes linha-
geiros) enquanto garante da coesdo das comunidades rurais e, consequentemente,
pela influéncia que exercem sobre as mesmas. As Unicas excep¢des a dominagado
do BDP em 4areas rurais sdo as areas de influéncia dos Bangwaketse ( sub-grupo da
etnia Tswana) que se mantiveram leais a0 BNF e dos Kalanga que se mantiveram
leais ao BPP. Nos locais em que as solidariedadees comunitarias prevalecem a divi-
sdo do eleitorado pelos campos partidarios processa-se dominantemente ao longo
das clivagens étnicas.

14 Citado por Mpho in Mpho Molomo *"The Political Implications of the 4 October 1997 Refe-
rendum for Botswana, Democratization, vol. 5, No® 4, Winter 1998, pp. 151 — 175.

1% Estudos de Schapera e Sillery citados por Gulbrandsen. Privilege and responsability on trans-
formations of hierarchical relations in a Tswana society. University of Bergen, 1987, pp. 13 — 37.
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As mudangas principais ocorreram em areas urbanas com a transferéncia de
votos do BDP para o BNF a partir da década de oitenta. Assistiu-se a emergéncia de
uma nova identificagdo partidaria por parte da maioria do eleitorado urbano com
este partido.

A divisdo do eleitorado pelos campos partidarios em areas urbanas processa-
se dominantemente ao longo das clivagens sdcio- econdmicas. Tal situacdo explica-
se sobretudo pelo corte de lagos com os locais de origem por parte daqueles que
ndo acumulam capital para além da provisdo das suas necessidades basicas de so-
brevivéncia.

A clivagem geracional, com a tendéncia crescente do segmento que agrupa
os jovens para uma identificacdo com o BNF, se potenciada podera garantir algu-
ma mobilizag@o de apoios em 4reas rurais.

Das linhas passiveis de dividir o eleitorado em campos partidarios, o dife-
rencial rural-urbano dominou tipicamente a partir da década de oitenta, no entanto o
aumento do eleitorado urbano ndo se traduziu na erosdo da ordem eleitoral na me-
dida em que em 1994 mais de 78% do eleitorado votava em areas rurais.

Apesar da continuidade da dominagao do BDP ao nivel nacional e da manu-
tengdo das lealdades partiddrias em 4reas rurais ¢ de salientar a mudanga ocorrida
em areas urbanas, que aponta para uma tendéncia de avanco do BNF.

9. Analise dos padrdes de voto em areas seleccionadas

Inicialmente, um dos locais que se nos apresentou como potencial alvo de
seleccdo foi a capital - Gaborone. A nossa escolha final conduziu-nos a exclusdo da
capital como estudo de caso. Em primeiro lugar, a dimensdo de Gaborone, quer no
que concerne as divisdes territorais para as Eleicdes Legislativas - quatro circulos
eleitorais - quer para as Eleigdes Autarquicas - vinte e cinco circunscri¢des Elei-
torais ou secgdes de voto - justificaria um tratamento exclusivo. Em segundo lugar,
a necessidade de comparar os padrdes de voto em areas urbanas e rurais, para testar
a hipdtese quanto a clivagem com tendéncia a tornar-se dominante em termos de
alinhamentos partidarios, colocou-nos a dificuldade de encontrar uma éarea rural na
proximidade da capital que escapasse & influéncia das dindmicas da mesma. Em
ultimo lugar, a escolha das duas areas de transi¢do prendeu-se a sua proximidade da
capital, na medida em que permitiam uma analise da combinac¢do entre duas logicas
- rural e urbana.

A érea urbana seleccionada - Selibe- Phikwe - tem uma Camara Municipal
desde 1974 e passou a eleger um deputado a partir de 1984. A area rural - Mma-
dinare - pertence ao sub - distrito de Bobonong e elege oito conselheiros para a
maior Assembleia Distrital*® - a do Distrito Central e formou um circulo eleitoral
desde a Independéncia.

As areas de transi¢do seleccionadas ilustram a estratégia de combinagdo de
locais afectos aos dois principais partidos de modo a favorecer o partido que gover-
na - o BDP. No primeiro acto eleitoral, Ramostswa (entdo area rural) elegeu oito
conselheiros para a Assembleia do Distrito South East, juntamente com as circuns-
crigdes eleitorais das Fazendas de Gaborone e Lobatse e as trés de Tlokweng, num
total de 13. Para as Eleicdes Legislativas, Gaborone ¢ Ramotswa formaram um cir-

100 total de assentos na Assembleia do Distrito Central perfaz 104. A segunda maior Assembleia
Distrital é a do Distrito de Kweneng com 50. As restantes situam-se entre os 15 a 40 assentos.

105



circulo eleitoral. A partir de 1974, Ramotswa passou a formar um circulo eleitoral
auténomo, até a juncdo de Tlokweng nas Elei¢des de 1994. O caso de Tlokweng,
revela a estratégia cambiante da Comissdao de Delimitacdo dos Circulos e das Cir-
cunscrigdes eleitorais em fungdo das flutuagdes conjunturais do apoio partidario.
De 1969 a 1989, Tlokweng elegia um deputado pelo circulo eleitoral de Kgatleng e
elegia 3 conselheiros, ao nivel local, para a Assembleia do Distrito de South East. A
Comissao de Delimitagdo dos Circulos ¢ Circunscrigdes Eleitorais de 1992 modi-
ficou esta situagdo juntando Tlokweng a Ramotswa num s6 circulo uninominal * e
manteve a representacdo desta localidade na Assembleia do Distrito de South East.
Esta modificagdo veio corrigir uma situagdo que conduzia a dispersdo da repre-
sentagdo de Tlokweng por dois Distritos diferentes - ao nivel nacional por Kgatleng
e ao nivel local por South East. Em Tlokweng ganharam sempre os candidatos
pelos partidos da oposi¢do, em Kgatleng e Ramotswa passava-se o contrario. Em
1994, ¢ interessante constatar que, em Kgatleng, o principal partido da oposi¢ao
elegeu os dois deputados pelos circulos deste Distrito e conquistou, igualmente, a
maioria dos assentos na Assembleia .

Clarificada a situag@o dos estudos de caso no que concerne a representacao
nacional e local passamos agora a caracterizagdo dos mesmos.

Principais caracteristicas dos locais estudados

* Foi criado o novo circulo eleitoral de South East, até entdo o circulo que corresponde s deli-
mitagdes actuais recebia o nome da localidade com mais circunscri¢des ( secgdes de voto )
:Ramotswa.

106



ZAMBIA

ANGOLA \ (Northern Rhodesia) I
e -\"”’b@aﬁ ¥ P
Ferry.._ -~ /
= i lvingstone
BRI S NN o W
Lesh %
re ,Q;& / eshoma 3 \\
i Shakawe h S
: % | X
I Tsodllo ! . “\
Hills A I .
. / 0 B
Nok. L] L)
| et .oN L. \ ZIMBABWE
! NeAMILAND ‘| % \(Southem Rhodesia)
v (Tawana Raser\(e) Maun A ._/\ o N
I — Nata ‘\ Bulawa);o
- Lake Ngami /-, / = i =
| ‘/ ) Matabeleland
h K\ 7V B ‘/' , Tati District
,’,4/ Orapa 3 »
Rakops ® rancrsrown, \
. Letihakane Tonota
CENTRAL DISTRICT ] f\‘s"“’dmg:' S
S— (Ngwato Reserve) elebi Phikwe
- 2! b
Serowe Moeng| — " &= —
CENTRAL i . ’ "
KALAHARI Mojjabane o Palapye /. :
GAME Shoshong 4
RESERVE Pilikwe '<L«run Block Farms
'Mahalapye
: i ®
Kang Kgatl o
I Lelirictie Kwena Reserve Rgss &
.
. J‘ Transvaal
I GABORONE |
l‘ - T!okwa Reserve
' . ofe Reserve
o - c— Barolong Farms )
KAL&“‘R' ( 2% ® Zeerus - -
' GEMSBOK , 4’%;\,\ AN N
e A v ~ X
| RESE%IE ) — ” Mafikeng X 1y ¥
' R /  (Union of) e { X it Dar es Salaam.(
| P SOUTH P Luanda | i
( AFRICA / S
! . g A / el VNS b
v g~ . 4 [ > S A
| et Vryburg{ ( o Lusaka )
' . Provinge Q'Tugerkloof \ iz ) //
I (Cape Colony)  Kuruman e i ‘
' (
' \ )
| o 100 200 300 km 4 Johannesburg
] i 5 ®
/ = 2.9
’
\-\ Lovedale
'Cape Town

Mapa do Botswana evidenciando a localizacio dos estudos de caso ( area ur-
bana : Selibe- Phikwe; area rural : Mmadinare; areas de transicio : Tlokweng

e Ramotswa )

107



Caracteristicas dos locais a partir dos conceitos operacionais

Relativamente a classificacdo de Selibe-Phikwe como area urbana apoiamo-nos

num conceito que tem em conta a multidimensionalidade da urbanizacdo. No que
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2)

3)

4)

No

1y

No

respeito aos componentes da dimensdo espacial e social:

o indicador da légica funcional permite-nos concluir pela especializacdo dos
espagos - no centro encontra-se a area comercial e de convivio pos-laboral - a
area do Mall e a 4rea administrativa - camara municipal e a area administrativa
bem como as centrais de transporte inter-urbanos e inter-distritais € uma série
de taxis e outros transportes privados;

o indicador da logica residencial permite-nos concluir pela divisdo dos bairros
de residéncia de acordo com as categorias sdcio-profissionais, as areas deprimi-
das economicamente situam-se na periferia (sec¢des de Botshabelo) e as areas
de concentragdo de residentes ndo nacionais e de funcionarios dos cargos cimei-
ros da administragdo local concentram-se no lado oposto a periferia.

Os indicadores relativos ao sistema social permitem-nos concluir pelo pre-
dominio de uma vida social intensa em detrimento da vida colectiva funda-
mentada em solidariedades de acordo com os locais de origem, a l6gica de auto-
suficiéncia individual sobrepde-se a logica de entre- ajuda e assiste-se a uma
autonomizacdo de poderes no que concerne as decisdes relativas ao projecto in-
dividual de vida;

O indicador relativo ao sistema cultural permite-nos concluir pela conota¢do
positiva do exterior e pela negativa em relagdo ao interior, o que se revela nas
indicagdes relativas a qualidade da musica sul- africana e afro- americana e nas
criticas relativas a musica tradicional Tswana.

que diz respeito aos componentes da dimensao relativa ao regime de trocas:

os indicadores relativos ao predominio da integragdo horizontal e da prioridade
da competicdo pela igualdade permitem-nos constatar que Selibe-Phikwe foi
um dos locais onde as greves de trabalhadores ndo qualificados assumiram mai-
ores proporcdes, a realizacdo de uma greve geral pelos mineiros na década de
70 obrigou o Presidente a deslocar-se pessoalmente a cidade para controlar os
trabalhadores; a crescente tendéncia para a identificacdo com o principal partido
da oposi¢do, nos ultimos actos eleitorais, como veremos adiante, a partir de uma
campanha concentrada nas reivindicacdes salariais e de alojamento veiculadas
por esta categoria revelou-se bem sucedida na mobilizagdo de apoios;

que diz respeito aos componentes da dimensdo relativa as imposigdes estru-

turais e culturais:

1y

os indicadores permitem-nos concluir pela marginalidade das actividades agri-
colas na economia local e pela existéncia de um conjunto de possibilidades ob-
jectivas alargadas traduzidas pela centralidade das actividades que assentam no
dominio exercido pelo Homem relativamente a Natureza, bem como a tendén-
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déncia crescente para a dispersdao dos individuos pelo lazer e concentragdo pelo
trabalho.

Relativamente a classificagdo de Mmadinare como area rural apoiamo-nos num
conceito multidimensional. No que diz respeito aos componentes da dimensao es-
pacial e social:

1) o indicador da légica funcional permite concluir pela estruturacdo do espago em
torno do centro histérico - o lugar privilegiado de expressao colectiva e dotado
de forte significacdo historica e simbdlica: a Kgotla ;

2) o indicador da logica residencial permite constatar , ao nivel local, a reprodugao
do esquema de organizagdo concéntrico que caracteriza as merafe Tswana,
assim sendo a proximidade das residéncias em relagdo a do chefe traduz a des-
cendéncia genealogica e a localizagdo das residéncias nos campos de cultivos e
nos postos de gado correspondem a distancia social relativa aos membros reais;

3) Os indicadores do sistema social permitem concluir pela intensidade da vida
colectiva, traduzida na multiplicidade das organizagdes locais, da afluéncia ele-
vada as reunides nas Kgotla, pela prevaléncia da entre- ajuda de vizinhos e pela
intolerancia em relagdo ao desvio, consubstanciada nas atitudes que ponham em
causa as decisdes consensuais da Kgotla e a autoridade do chefe, logo alguém
que se candidate por um partido diferente daquele do chefe ¢ visto como estan-
do a desafia-lo pessoalmente;

4) Os indicadores relativos ao sistema cultural permitem-nos verificar que a opo-
sicdo dos codigos interior/exterior atribui qualidades positivas ao primeiro e
negativas ao segundo, neste caso um nao membro do subgrupo étnico que se
candidate nesta localidade, mesmo sendo do "partido do chefe" ¢ sempre consi-
derado como um estranho, tal como nos dizia uma senhora idosa "ndo ¢ um dos
nosso filhos"'”’, até as eleicdes de 1994 todos candidatos eleitos eram origi-
narios do Distrito Central.

No que diz respeito aos componentes da dimensdo relativa ao regime de trocas:

1) os indicadores permitem-nos concluir pela prioridade da harmonia social e da
solidariedade na hierarquia consubstanciada na diferencia¢do do nés em Kgosi,
notaveis, supervisores do chefe, ancidos, jovens e mulheres; a hierarquia ¢é
aceite e reconhecida como legitima conduzindo a uma convergéncia de inte-
resses relativos a continuidade da identidade étnica apesar das desigualdades
sociais;

No que diz respeito aos componentes da dimensdo relativa as imposi¢des estru-
turais e culturais:

1) os indicadores permitem-nos concluir pela centralidade das actividades agri-
colas na economia local, pela sujei¢ao as oscilagcdes da natureza, nomeadamente

17 _ Traduzido pela autora do original: "not one of our sons". Entrevista conduzida em Mmadinare a
16/01/1999 dia de realizagdo de elei¢des para a comissdo de alocacdo de terras locais.
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os periodos ciclicos de seca, a fertilidade do solo e a propria limitacdo dos
pastos comunitarios disponiveis, o que contribui para a existéncia de possi-
bilidades objectivas limitadas; a tendéncia dominante ¢ a dispersdo pelo tra-
balho (as mulheres dedicam-se ao cultivo e colheita, € os homens a supervisao
do gado) e de agrupamento no lazer.

Relativamente a classificagdo de Tlokweng e de Ramotswa como éreas de transi¢cao
seguimos o mesmo método de operacionalizacdo conceptual.

No que diz respeito aos componentes da dimensao espacial e social:

1) o indicador da logica funcional permite-nos concluir pela coexisténcia de duas
logicas, o espacgo encontra-se estruturado em torno, simultaneamente, do centro
histérico (Kgotla, administracdo e policia tribais) e do novo centro em torno da
zona do pequeno comércio (o mall) e da administracdo distrital onde tém as-
sento os conselheiros eleitos pelos diferentes partidos politicos;

2) o indicador da légica residencial permite-nos concluir pela tendéncia de apro-
ximagdo de Tlokweng das areas urbanas nos padrdes de povoamento (introdu-
cdo de uma representagdo da agéncia de auto-ajuda ao alojamento ¢ o elemento
ilustrativo da mesma) e pela semelhanga dos padrdes de povoamento entre Ra-
motswa ¢ a area rural estudada;

3) os indicadores relativos ao sistema social permitem-nos concluir pela com-
binagdo de uma vida colectiva com uma vida social intensa; no caso de
Tlokweng a vida colectiva tem tendéncia a diluir-se na medida em que os ndo
membros do subgrupo aumentam em propor¢do, atraidos pelas oportunidades
do mercado de trabalho da capital, introduzindo novas logicas; a logica de
entre- ajuda ¢ reproduzida, no entanto a tendéncia para a auto-suficiéncia indi-
vidual tende a sobrepor-se e a minar a logica anterior de organizagdo social das
merafe dos Batlokwa ¢ Balete; a intolerancia relativamente ao desvio diminui
na medida em que os mecanismos de controlo social perdem o seu efeito de
constrangimento sobre os ndo membros e junto dos jovens;

4) o indicador relativo ao sistema cultural permite constatar a inversdo das qua-
lidades atribuidas aos codigos interior e exterior, especialmente entre os jovens
o exterior tende a ser conotado positivamente e o numero daqueles que imigram
para fora do Distrito South East ¢ equivalente ao nimero daqueles que ai pro-
curaram residéncia na ultima década.

No que diz respeito aos componentes da dimensdo relativa ao regime de trocas:

1) os indicadores revelam uma tendéncia para a coexisténcia de dois modos de
integracdo, especialmente no caso de Tlokweng onde a diversificagdo e a hierar-
quizacdo do "nos" € cada vez mais posta em causa pelos jovens e ndo membros da
morafe dos Batlokwa.

No que diz respeito aos componentes da dimensdo relativa as imposi¢des estru-

turais e culturais :
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1) os indicadores apontam para uma marginaliza¢do das actividades agricolas no
caso de Tlokweng, no caso de Ramotswa verifica-se uma tendéncia para o de-
créscimo da importancia deste sector na economia local ; a inclusdo destes dois
locais numa dinamica de extensdo da periferia da capital foi acompanhada por
um alargamento das possibilidades objectivas; aqueles que trabalham na capital
concentram-se pelo trabalho e dispersam-se no lazer , ao passo que aqueles que
se dedicam as actividades agricolas ou que se encontram divididos entre os dois
modos de produgdo continuam a preferir o agrupamento com os vizinhos nas
horas de lazer.

Na sequéncia da caracterizagdo dos locais seleccionados a partir dos conceitos
operacionais concentramo-nos agora nas repercussoes das dindmicas estruturantes
do tecido social ao nivel local.

No que concerne a composicao étnica das localidades, como j& referimos ante-
riormente, os censos ndo nos fornecem dados indicativos. Nao obstante, ¢ possivel
fornecer algumas indicagdes, quer a partir de estudos conduzidos por inves-
tigadores, quer a partir dos Distritos de origem daqueles que imigram para as areas
urbanas e de transi¢do seleccionadas.

No caso de Selibe-Phikwe, a maioria dos imigrantes sao originarios do Distrito
Central (dos sub-distritos de Bobonong, Serowe /Palapye e Mahalapye) que ¢ do-
minado pelos Bamangwato'”® e do Distrito de North East dominado pelo grupo
minoritdrio Kalanga. Enquanto que nas éreas rurais a identidade dominante per-
manece a étnica, em areas urbanas a tendéncia (apesar da interdependéncia entre as
areas rurais e urbanas) € para a diluicdo desta identidade. = No caso do Distrito de
South East (Tlokweng e Ramotswa), a maioria dos imigrantes provem de Gaborone
e de duas areas proximas - Kweneng e Ngwaketse, dominadas pelos Bakwena e
Bangwaketse respectivamente. No caso das areas de transi¢do, ¢ importante referir
a origem daqueles que se estabeleceram nestas localidades porque no acesso a terra
as diferengas entre membros e ndo- membros de uma morafe continuam a gerar
conflitos. De acordo com Werbner, cada area ¢ normalmente dominada por mem-
bros de uma ou no maximo duas tribos . No caso de Mmadinare, a maioria dos
seus habitantes identifica-se etnicamente com o sub-grupo Tswana - Bamangwato.
Nos casos de Ramotswa e de Tlokweng, ambas antigas sedes tribais dos Balete e
dos Batlokwa ( respectivamente ), a amalgama das duas tribos num tnico Distrito
ndo conduziu a diluicdo das identificagdes étnicas. A viabilidade desta jungdo pren-
de-se ao facto de nenhum dos subgrupos ser suficientemente poderoso ou numeroso
para dominar o outro, o que garante a relativa autonomia das duas tribos. Devemos
sublinhar, no entanto, que os Batlokwa se concentram numa 4area mais proxima da
capital, factor com implicagdes 6bvias em termos da valorizagdo das terras para
construcao residencial. Em todo o caso, nenhum dos dois subgrupos possui terra
aravel ou para pastagem valorizada pelo outro. Ambas as areas se encontram forte-
mente congestionadas e como tal a concessao de terras ¢ realizada a partir de Co-
missdes de Alocacdo de Terras separadas, o que, por um lado, reforca a autonomia
e , por outro, limita os conflitos entre os membros dos dois subgrupos. No quadro
do Leste do Botswana, tanto os Balete, quanto os Batlokwa constituem exemplos

18 _ cfr. 1991 Population and Housing Census/Housing Census Dissemination Seminar 1-4 May

1995 Gaborone: Government Printer, 1995

’Cfr. Werbner, 1993, p.105.
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Batlokwa constituem exemplos do congestionamento extremo ( em termos popula-
cionais ) que caracteriza esta parte do pais. As limitagdes em termos de producao e
de acumulacdo de riquezas a partir da criagdo de gado e do cultivo de cereais sdao
compensadas por um forte investimento em capital humano, nomeadamente no que
concerne os niveis de instrugdo e 0 acesso a empregos na capita1200 .

Face a proximidade da capital a tendéncia tem sido no sentido de substituir o
local central de administragdo sediado nas antigas capitais tribais por centros deci-
sorios localizados em Gaborone. Com efeito, as grandes vilas - como Ramotswa ou
Tlokweng- fazem parte da area peri-urbana em torno da capital. A ligacdo estreita
entre estes dois locais e Gaborone reflecte-se no aumento da procura de pequenas
porg¢des de terreno para a construcdo de residéncias e de alojamento em fun¢ao do
estimulo da capital em termos de oferta de oportunidades no mercado de trabalho™ .
No que concerne as clivagens socio- econdmicas, em cada um dos locais selec-
cionados ¢ possivel reunir dados indicativos a partir da relagdo estabelecida entre a
distribuicdo pelos sectores de actividade e as diferencas na posse de recursos em
qualificagdes e os resultantes niveis de salario. Estes dados combinados com os
modos de acesso a terra para pastagem/cultivo e residéncia permitem inferir
divisdes de classe, ainda que, particularmente em areas rurais, os conflitos sejam
predominantemente percepcionados em termos das diferentes identidades em
relacdo aos grupos étnicos.

Quadro IV : Distribuicao por sectores de actividade de acordo com o género
( percentagem)

SECTORES DE Selibe Phikwe Mmadinare Tlokweng Ramotswa
ACTIVIDADE M F M F M F M F

1. Agricultura 1,8 2,2 342 41,6 4 2,5 11,6 3,2
2. Ind. Extractiva 38,3 1,7 5,1 0,5 0,6 0,3 9,4 0,6
3. Ind. Transformadora (C.16,3) (SN

M. 7) (M. 27)

233 28,7 22,8 6,3 37,4 13,6 33,2 24,1
4. Distribuicio e transp. 12,8 23,4 12,3 14,8 19,8 16,6 11 13,2
5. Ser. Empresariais 4,02 2,5 1,8 0,5 5,6 6,8 2,1 53
6. Ser. Domésticos 1,5 25,3 1,3 13 2,1 25,8 1,4 17,1
7. Ser. Sociais e Adminis. 17,9 14,9 20,5 21,5 26,9 30,5 27 33,2¢
Outros 0,1 0,03 0,2 - 0,5 0,3 0,3 0,1
Naio declarado 0,6 1,3 1,9 1,8 3 3,5 3,6 3
Total 11366 5703 684 769 3006 230 2323 1908

3

Os sectores de actividade incluidos no presente quadro sdo os seguintes:

™ Cft. idem, ibidem,p.106.
201
Cfr. idem, ibidem, p. 112.
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1. Agricultura

N v R W

Governo Local)

Servigos domésticos

Industria extractiva (minas e pedreiras)

Industria transformadora (manufacturas + construgdo civil)

Servigos financeiros e empresariais (Business Services)

Distribui¢do e transportes (dgua e electricidade, comércio, transportes e comunicagao)

Servigos sociais e administrativos (satide, educacdo, comunidade, Governo Central,

QuadroV: Modo de Aquisi¢do de Terra para Pastagem/ Cultivo

Selibe Phikwe | Mmadinare | Tlokweng | Ramotswa
A 10595 1458 2647 3396
B 35,8 65 25,6 25,3
C 8,4 12,2 12,1 26
D 2,8 2,5 1,2 L1
E 0,2 0,1 0,1 0,1
F 1,2 0,1 1,5 0,2
G 5,1 4,6 4,4 3,1
H 1,2 2,5 0,2 0,7
I 50,0 13 55,3 43
J 0,04 0 0 0,5

A - Total de residencias com posse de gado e/ ¢
de cereais por modo de aquisi¢do de terras  (p¢
centagem)

B - Comissao Alocagdo Terras

C - Heranga

D - Freehold/ Propriedade privada

E — Arrendamento TGLP

F - Sindicato

G - Patrdo/ Parente

H - Auto alocagdo

I - Nenhum

T -Nan declaradn
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Quadro VI: Acesso a residéncia e Alojamento

Selibe Phikwe | Mmadinare | Tlokweng | Ramotswa
A 10595 1306 2647 3361
B 1,1% 86% 50,3 72%
C 1,4% 0,2% 0,2 0,4
D 0,6% 8,6 7,7 15,3
E ] 26,5 - 0,03 -
E E2 3,4 - - -
E3 1,4 2% 1,3 2%
E4 1,5 1% 2% 3,3%
ES5 324 1,6% 29% 4%
E6 224 - L1 0,5%
F 7,4 0,4 8% 2%
G 0,1 0,1 0,2 0,1
H 0,2 0 0,2 0,4

A — Total de Residencias em fun¢do do modo de obtengéo ( percentagem)
B - Tribal/ Comissdo Alocagdo Terras
C - Aquisicao Compra
D - Heranca
E - Arrendamento
E1 - SHHA/ Self Help Housing Agency
E2 — BHC/Botswana Housing Corporation
E3 - Governo
E4 - Camara Municipal ou Assembleia Distrital
E5 - Individual
E6 — Companhia

F - Livre
G - Auto- alocagao
H - Nao declarado

Fontes dos quadros: 1991 Population and Housing Census: summary Statistics on small areas
Volumes le 3, Gaborone: Central Statistics Olffice, 1993,;1991 Population and Housing Census:
Guide to the villages of Botswana, Gaborone: Central Statistics Olffice, 1993. National Deve-
lopemnt Plan 8 1997/98 - 2002/03, Ministry of Finance & Developemnt Planning, 1997

No caso de Seliebe-Phikwe, area urbana, os padrdes de povoamento nao po-
dem ser entendidos sem uma referéncia a estrutura de localizagdes de classe. De
acordo com os resultados de um estudo conduzido por David Cooper, os niveis de
divisdo entre os saldrios resultam das diferencas na posse de recursos em quali-
fica¢des, ademais:
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«(...) ¢ importante sublinhar que ¢ a natureza das relacdes de producgdo estabe-
lecidas nas cidades (envolvendo companhias multinacionais mineiras e o Estado
como maior empregador) e a sua inter-relagdo com a posi¢do politica do Botswana
na economia internacional que gera estas situagdes de assalariamento e os res-

pectivos niveis salariais (...)»"".

Seguindo o raciocinio de Cooper e procedendo a actualizacdo dos niveis
mensais dos salarios, a maioria daqueles empregues no sector formal da economia
concentra-se nos sectores da indlstria extractiva e transformadora. Estes sdo os
trabalhadores sem recursos em qualificagdes cujos salarios ndo ultrapassam os P500
por més.

Aqueles com qualificagdes médias (i.e. certificado junior ou certificado de
Cambridge) concentram-se nas instituicdes estatais: do governo local, nos servigos
comunitarios ¢ no sistema educativo, os seus niveis de remuneragdo oscilam entre
os P600 e os P800. Aqueles com credenciais de diploma universitario ou técnico
concentram-se nas para- estatais (agua e electricidade: Botswana Development
Corporation e Distribui¢do e Transportes) no sector privado financeiro (os Bancos
Comerciais) e empresarial e no governo central com niveis salariais mensais acima
dos P800**. No caso de Selibe-Phikwe, 61.6% dos homens concentra-se nos sec-
tores de actividade economica das industrias extractiva e transformadora e 28,7%
das mulheres concentra-se no sector das manufacturas.

No caso de Mmadinare o contraste ¢ evidente. Mais de 75% da populagdo
empregue no sector formal da economia dedica-se a actividades agricolas com
remuneracdo mensal na média dos P200. A acrescentar a esta percentagem, a
daqueles que permanecem nos postos de gado™, o total de individuos empregues
em actividades no sector agricola aumenta. O segundo maior empregador ao nivel
local ¢ o Estado e a categoria daqueles empregues no sector dos servigos sociais €
administrativos perfaz 20,5% no caso dos homens e 21,5% no caso das mulheres.

Em Tlokweng, temos um quadro mais proximo de Selibe-Phikwe do que de
Mmadinare. A percentagem daqueles envolvidos em actividades agricolas ¢ dimi-
nuta e a categoria que reiine mais efectivos ¢ a do sector da industria transformado-
ra, seguida pelo Estado e para- estatais.

No caso de Ramotswa, o sector de actividade dominante € a industria trans-
formadora, seguida pelas actividades agricolas. Se atentarmos ao total da populagao
nesta localidade (18682) verificamos que a economia local formal s6 tem capa-
cidade para empregar 22,6% do total de habitantes, 0 mesmo se passando em
Tlokweng.

Os niveis salariais no Bostwana reflectem-se quer no que concerne o acesso
a terra, quer no que concerne a posse de gado. A acumulacio de riquezas faz-se
predominantemente sob a forma de acumulagdo de gado. Em média o ponto de
quebra entre uma familia cujos recursos de gado podem ser usados com vista ao
lucro situa-se nas 40 cabegas de gado. Até um nivel salarial mensal de P400: 55,5%

292 _ David Cooper "An overview of the Botswana urban class struggle and its articulation with the
rural structure : insights from Selibe-Phikwe" in Hitchcock & Mary Smith (eds) Settlement in
Botswana - the historical development of a human landscape. Gaborone: Bostwana society, 1982, p.
246. (pp. 245 - 257)

29 _ A média mensal dos salrios refere-se ao ano de 1991. Cfr. Monageng, 1997, p.61.

204 o .
- 29,8% encontra-se a exercer actividade em terras, fazendas ou postos de gado.
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ndo possuem gado, 24,8% possuem entre 1 a 9 cabecas e somente 8% possuem en-
tre 10 a 19 cabegas, o nimero decrescendo ainda mais a medida que passamos para
os escaldes seguintes™. Esta situagio vem confirmar as sucessivas afirmacdes re-
lativas as enormes disparidades na apropriacao de recursos valorizados.

O quadro relativo ao modo de acesso a terra para pastagem e cultivo nao nos
fornece dados no que concerne as desigualdades na posse de gado, estando inclui-
dos nesta categoria tanto os que possuem entre 1 a 9 cabecas de gado como os que
possuem mais de 200.

Nao obstante, a importancia destes dados prende-se as indicagdes que nos
fornecem em termos de desigualdades no acesso a recursos- chave. Assim sendo, na
area rural ( Mmadinare ) a percentagem sem acesso a terra para pastagem e cultivo
¢ infima em comparagdo com os outros locais (13%). O modo de acesso predo-
minante ¢ via comissdo de alocacdo de terras, sendo que nestas instituicdes locais
os chefes tradicionais continuam a deter uma influéncia consideravel. Tanto no que
concerne a apropriacdo privada de terra, como o arrendamento via TGLP de pastos
comunitarios, a percentagem ¢ diminuta nos trés locais.

No que concerne o acesso via heranga, em Ramotswa verifica-se que uma
percentagem elevada de residéncias adquiriram direitos sobre pastos por esta via
(26%) factor determinante na percepcdo da importancia da transmissdo geracional
de recursos, na medida em que o crescimento desta localidade sé foi estimulado
pelas migracdes na década de oitenta.

No que concerne o acesso a residéncia e alojamento os padrdes sdo con-
trastantes em 4reas rurais € urbanas. Nas primeiras, as comissdes de alocagdo de
terras desempenham um papel determinante, nas segundas ¢ a agéncia de auto-
ajuda ao alojamento (programa administrado pelas camaras municipais que subsidia
parte da renda aos agregados com menores rendimentos, criado especialmente para
as areas urbanas ). Neste sentido, a area de transi¢do Ramotswa aproxima-se mais
dos padrdes da area rural do que da outra area de transi¢do (Tlokweng). No caso de
Tlokweng verifica-se que algumas residéncias (0,03%) sdo abarcadas pelo progra-
ma da Agéncia de Auto-Ajuda ao alojamento, programa criado para as areas urba-
nas. Uma vez mais, a percentagem daqueles com residéncia propria nos quatro
locais ¢ infima. Tanto no caso de Selibe-Phikwe como Tlokweng, a percentagem
daqueles que acedem a alojamento mediante arrendamento individual ¢ elevada em
comparagao com as areas rurais.

Os modos dominantes de acesso a residéncia e alojamento sdo bastantes di-
ferentes em 4reas rurais e urbanas, o que confirma que as dindmicas de povoamento
obedecem a logicas diferentes. Se em éareas urbanas se verifica uma tendéncia para
a individualiza¢do no acesso a este recurso, em areas rurais o modo dominante de
acesso passa pela instituicao encarregue da alocacdo das terras comunitarias.

E interessante constatar que Selibe-Phikwe (4rea urbana) conheceu a maior
taxa de crescimento urbano de 1971-81 (18,81), na década seguinte a taxa de cres-
cimento anual decresceu para 3,04; ao passo que nas areas de transi¢cao - Tlokweng
e Ramotswa- a taxa de crescimento anual média, na década de 1981 a 1991, subiu
para os 6,5 e 3,7 respectivamente. A congregacdo da populagdo em grandes centros
urbanos na ultima década tem declinado, em contraste com as areas de transi¢ao. A
proximidade destas localidades de grandes centros urbanos tem constituido um

293 _ ¢fr. Household income and expenditure survey: 1993/94. Gaborone: central statistics office,

1995, p. 114.
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atractivo, contribuindo para o declinio da taxa de crescimento populacional em
centros urbanos, traduzindo a inserc¢do destas localidades na dindmica de expansao
da periferia dos grandes centros urbanos.

Em Gaborone, tal como em Selibe-Phikwe, a taxa média anual de maior
crescimento verificou-se na segunda década da Independéncia (12,24 de 1971 a
1981) decrescendo para 8,39 na década subsequente, reflectindo a crescente pro-
cura de residéncias na periferia dos grandes centros urbanos pelas vantagens com-
parativas em termos de arrendamento e pela propria escassez de residéncias ainda
disponiveis**°.

A partir desta caracterizagdo passamos a considerar a continuidade e/ou das
mudangas eleitorais nos locais seleccionados

Lealdades partiddrias e emergéncia de novas identificacoes partidarias

Depois de submeter a hipotese relativa as clivagens com maior relevancia,
no periodo de 1969 a 1994, em termos de alinhamentos partidarios, verificdmos que
a mesma resistiu a refutacao.

Trata-se, nesta alinea, de voltar a testar a hipotese central b para inferir se o
diferencial rural-urbano tende a condicionar dominantemente os alinhamentos par-
tidarios. Em seguida, testaremos, também ao nivel local, as hipoteses que explicam
a importancia deste diferencial na combinag¢dao com as légicas dominantes em areas
rurais e urbanas a partir da caracterizagao efectuada na alinea anterior.

O teste das hipoteses a dois niveis, ao nivel global e local, permite sublinhar
a sua plausibilidade e a sua submissdo dupla ao teste da falsificabilidade no con-
fronto com os indicadores que nos dao acesso a realidade no terreno.

Pretende-se inferir a partir dos padrdes de voto nestas areas: a continuidade
e as mudancas das lealdades e identificagdes partidarias.

Comegaremos por dispor graficamente os resultados das eleicdes nacionais
pelos circulos eleitorais seleccionados. A leitura dos graficos permite visualizar de
forma mais clara os padrdes de voto, bem como o desempenho dos diferentes par-
tidos implicados no xadrez eleitoral em cada uma das localidades.

No caso de Tlokweng a disposi¢do grafica dos resultados das elei¢des naci-
onais seria irrelevante, na medida em que esta localidade até 1989 elegeu o candi-
dato ao Parlamento pelo circulo eleitoral de Kgatleng e em 1994 passou a elegé-lo
pelo circulo de South East (a0 qual Ramotswa pertence). As indicacdes relativas
aos padrdes de voto nesta localidade foram obtidas a partir dos resultados das elei-
¢oes locais, que discriminam o total de votos por partido em cada uma das secgdes
de voto.

2% _ Estes dados foram retirados das estatisticas oficiais. In. 1999 Population and Housing Census.
Dissemination Seminar. Gaborone: government printer, 1995, p. 67.
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Grafico VIII: Resultados das eleicoes nacionais em area urbana seleccionada

Grafico IX : Resultados das elei¢des nacionais em area rural seleccionada
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Grafico X : resultados das eleicdes nacionais em drea de transiciio seleccionada

No caso de Selibe- Phikwe, de 1984 para 1989 assistiu-se a uma trans-
feréncia de votos do BDP para o BNF. Em 1989, O BDP elegeu o seu candidato,
apenas, por uma diferenca de 87 votos em relag@o ao principal partido da oposi¢ao.

A partir do conjunto de mudangas na distribui¢do de votos entre partidos
( outra medida de volatilidade eleitoral ) podemos afirmar que o indice*”’ mais ele-
vado de volatilidade coincidiu com o momento em que se processou a trans-
feréncia de votos do BDP para o BNF ( 1984-89 ). No par seguinte verificou-se um
decréscimo da mesma®® coincidindo com a consolidacio das novas identificacdes
partidarias.

As mudangas eleitorais em Selibe- Phikwe podem explicar-se a partir das
clivagens socio- econdmicas. Neste centro urbano, o BNF conseguiu mobilizar
apoios junto dos trabalhadores ndo qualificados, empregues no sector da industria
extractiva ou nas manufacturas. Em 1994, a eleicdo de um Presidente de um dos
grupos étnicos minoritarios ( Kalanga) revela a perda de importancia da identidade
étnica na defini¢do do sentido de voto, na medida em que a maioria dos habitantes
desta cidade sdo originarios do Distrito Central, a 4rea de influéncia dos Baman-
gwato, grupo que se tem mantido leal ao BDP.

Em claro contraste, na area rural na proximidade desta cidade ( Mmadinare )
a eleicdo de um candidato ndo Tswana ( i.e. de um dos grupos minoritarios ) seria
muito improvavel. Nestes locais, a tendéncia ¢ a de fazer eleger “ os filhos da loca-
lidade “. Os deputados eleitos por Mmadinare, ao longo do periodo pos- colonial,
sdo originarios do Distrito Central, nomeadamente do sub-distrito de Bobonong. O
candidato eleito nos dois Gltimos actos eleitorais ¢ original de uma localidade pro-

207
208

Entre este par de eleigdes a volatilidade eleitoral foi de 17,8 por cento.
Entre 1989-94 a volatilidade eleitoral foi de 9,9 por cento.
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xima. Para além da importancia das ligagdes nas localidades de origem, outros fac-
tores permitem explicar a lealdade partidaria dos Bamangwato ao BDP : ( 1) a
manuten¢do das fronteiras da morafe na passagem para o Estado pds- colonial, con-
substanciada na criagdo de um Distrito de propor¢des desequilibradas relativamente
aos restantes com o fim de manter as delimitagdes territorais herdadas do periodo
colonial, (2) o facto do Primeiro Presidente do Estado ser o legitimo herdeiro da
Chefia, tendo abdicado para o filho e (3) o papel e a influéncia dos chefes linha-
geiros ( supervisores de um Chefe Supremo ) nas aldeias®”. Em Mmadinare, em
1974 s6 o BDP apresentou um candidato, elegendo-o sem oposicdo. Em Mma-
dinare, os indices de volatilidade eleitoral mantiveram-se reduzidos™°, o que per-
mite confirmar a continuidade da lealdade ao BDP.

Na érea de transicdo de Tlokweng, mediante a andlise dos resultados das
eleicdes locais, verificaram-se mudancas nos apoios partidarios ao longo dos dife-
rentes actos eleitorais. A Unica continuidade € a tendéncia para o apoio aos partidos
da oposicao. Em 1984, o BDP elegeu pela primeira vez a maioria dos conselheiros
por esta localidade, o que se limitou a um acto eleitoral tinico. Dai em diante, o
BNF garantiu sempre a eleicdo da maioria dos conselheiros por esta localidade. Os
Batlokwa afastaram-se da lideranca do BDP nas primeiras décadas da inde-
pendéncia. Nos dois primeiros actos eleitorais todos os conselheiros eleitos eram
candidatos pelo BPP. Nesta fase, verificou-se um predominio da identidade étnica
na defini¢do do sentido de voto. Com o elevado aumento das migragdes para esta
localidade ao longo da década de oitenta, outras clivagens, nomeadamente as sdcio-
econdmicas, passaram a sobrepor-se a identidade colectiva da morafe. A mudanga
nos padrdes de voto revela que Tlokweng sofreu o impacto das mudangas veri-
ficadas na capital. Os indices de volatilidade eleitoral foram sempre elevados, o
indice mais elevado coincide com o momento da viragem na capital ( 1984-89 ) em
termos de alinhamentos partidarios.

Reflectindo acerca do circulo eleitoral de South East, formado em 1994 me-
diante a juncdo das duas areas de transi¢ao em foco ( Tlokweng e Ramotswa ), veri-
ficou-se um aumento do indice de volatilidade eleitoral entre 1989-94, resultado
dos padrdes de voto em Tlokweng. Em Ramotswa, os indices de volatilidade elei-
toral*'" aproximam-se mais dos valores na area rural do que na area urbana e na
outra area de transicdo. Nesta localidade, a maioria dos habitantes do sexo mas-
culino emigrou para a Africa do Sul ( logo se a sua auséncia coincidisse com a data
do acto eleitoral ficavam inibidos de votar ), como veremos adiante, este factor tem
implica¢des em termos do padrdo de voto, na medida em que as mulheres tendem a
apoiar maioritariamente o partido que governa. Apesar de se ter registado um ele-
vado crescimento das migragdes para esta area ao longo da década de oitenta, na
realidade a domina¢do do BDP na cena local ndo se alterou. Neste, sentido, o pa-
drao de voto em Ramotswa aproxima-se dos padrdes de voto em areas rurais.

A andlise dos padrdes de voto nos quatro locais seleccionados permite con-
firmar a tendéncia para o condicionamento dominante dos alinhamentos partidarios

299 A titulo ilustrativo, em todos os contactos informais, possibilitados pelas deslocagdes a aldeia de
Mmadinare, sempre que pedimos informagdes relativas aos nomes dos conselheiros eleitos pela
localidade constatimos o desconhecimento dos mesmos, ao passo que a maioria sabia indicar-nos o
nome do chefe da aldeia. Apesar desta observacdo carecer de fundamentagdo sistematizada, repe-
timos a experiéncia em cada uma das nossas idas a aldeia e o cenario repetiu-se.

1% Entre 1984-89 ¢ 1989-94 os indices de volatilidade eleitoral foram de 2,8 e 3,9 respectivamente.
I Os indices de volatilidade eleitoral em Ramotswa ndo ultrapassaram os 7 por cento, a excepgio
de 1989-94.
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pela clivagem rural- urbano. Assim sendo a hipdtese central b resiste a refutagdo ao
nivel local.

A H2, a saber, em 4reas rurais os alinhamentos partidarios sdo condi-
cionados dominantemente pelos subgrupos étnicos, no confronto com os dados
indicativos do padrdo de voto na drea rural seleccionada resiste igualmente a refu-
tacao.

Em Mmadinare, area rural, verificou-se uma continuidade na lealdade ao
BDP. Em primeiro lugar, a identidade étnica permanece a referéncia identitaria
dominante. Em segundo lugar, as reduzidas altenativas as actividades agricolas
conduzem ao reforco da solidariedade comunitaria. Em terceiro lugar, o Chefe li-
nhageiro, Kgosi, mantem a sua legitimidade enquanto garante da coesdo do grupo
e, consequentemente, exerce uma influéncia consideravel sobre a comunidade. Uma
das observacdes que nos permitiu confirmar a influéncia do Kgosi junto da comu-
nidade prende-se a oportunidade de participagdo na Kgotla ( assembleia tradicional
) reunida, durante a nossa estada nesta localidade, para realizagdo das elei¢cdes para
a Comissdo de Alocacdo de Terras. Salientamos que a Assembleia foi presidida
pelo Chefe, que : introduziu o representante administrativo, conduziu a explicagdo
do processo de eleig¢do e a sua realizagdo, dirigiu a ordem de intervengdes € anunci-
ou os resultados das eleicdes. Foi interessante verificar que uma das candidatas
eleitas era filha do Chefe tradicional.

A H3, a saber, em areas urbanas os alinhamentos partidarios sdo condi-
cionados dominantemente pelas clivagens soécio- econdOmicas nio resiste par-
cialmente a refutagdo. Em primeiro lugar, a elei¢do de candidatos indepen-
dentemente da sua origem étnica, permite inferir uma certa fragmentacao da solida-
riedade comunitaria. Em segundo lugar, apesar desta localidade se inserir no quadro
global dos padrdoes de voto em areas urbanas, outros factores, como veremos
adiante, intervém na defini¢cdo do sentido de voto As clivagens socio- econdmicas
condicionam os alinhamentos partidarios nesta area, no entanto os dados reunidos
ndo nos permitem afirmar que estas sdo dominantes.

Em Selibe- Phikwe, em 1989 assistiu-se a uma transferéncia de votos do
BDP para o BNF. Em 1994 a elei¢cdo do candidato pelo BNF ao Parlamento e a
conquista dos 13 assentos na Camara Municipal veio confirmar a emergéncia de
uma identificagdo com este partido.

A H4, a saber, em areas de transi¢do os alinhamentos partidarios sdo condi-
cionados dominantemente pelos subgrupos étnicos ndo resiste a refutacdo. Em
Tlokweng, verificou-se uma tendéncia para o condicionamento dos alinhamentos
partidarios pelas clivagens socio- econdmicas a partir do final da década de oitenta ,
apesar da identidade étnica continuar a desempenhar um papel importante no aces-
so a recursos- chave, nomeadamente os pastos distribuidos pela Comissdo de Alo-
cacdo de Terras . No caso de Ramotswa verificou-se uma continuidade da lealdade
dos Balete ( sub- grupo da etnia Tswana) em relacdo ao BDP.

Em areas de transi¢do, as identificagdes e lealdades ainda ndo se encontram
consolidadas e a domina¢do do BDP ou do BNF depende da combinagdo local das
dinamicas estruturantes do tecido social.
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A partir dos padrdes de voto ¢ possivel inferir tendéncias contrastantes na
area urbana e rural em termos de alinhamentos partidarios, verificando-se uma pre-
valéncia das identidades étnicas na defini¢do do sentido de voto em areas rurais.
Podemos detectar algumas semelhancas e diferengas entre os padrdes de
voto nas duas areas de transi¢cdo e os padrdes de voto nas areas urbana e rural selec-
cionadas.
De um modo geral, Tlokweng aproximou-se mais do padrdo do voto domi-
nante em areas urbanas do que em areas rurais. O modo de integragdo vertical tende
a ceder lugar a competicao pela igualdade e a identidade étnica, ainda que retenha
alguma importancia em termos de coesdo entre os membros da morafe, tende a ser
sobreposta por outras solidariedades, nomeadamente as de classe. As clivagens s6-
cio-econdmicas tornam-se determinantes nas identificagdes partidarias. Os temas
que dominam a Agenda da Competicao partidaria, nesta localidade, assemelham-se
aos das areas urbanas, nomeadamente as questdes: do alojamento, dos niveis sala-
riais e da corrupgao.
Ademais, os Batlokwa desde a independéncia tém apoiado conjunturalmente
os diversos partidos implicados no xadrez eleitoral; a principal explicacdo da osci-
lacdo das identificagdes desta morafe reside na reivindicagdo( ndo satisfeita pelas
sucessivas Comissoes de Delimitagdo dos circulos e circunscri¢des eleitorais ) de
criagdo de um circulo autonomo, o que permitiria a representacdo desta localidade
por um deputado proprio.
Ramotswa aproxima-se mais do padrdo de voto em areas rurais. O padrao de
voto permite inferir a continuidade da lealdade ao partido que governa. Ademais,
esta localidade tem sido incluida em circulos eleitorais afectos ao principal partido
da oposicdo para diminuir as chances de eleicdes dos candidatos do BNF. Na area
da jurisdicdo da Assembleia de South East ( com sede em Ramotswa ) estd incluida
uma sec¢do importante para o estimulo a criacdo de emprego no sector agricola : a
das fazendas de Lobatse. Os temas dominantes da agenda da competicao partidaria
desta localidade assemelham-se mais aos das areas rurais: a necessidade de apoios
as actividades agricolas, a provisdo de servigos sociais (nomeadamente, satde e
educacdo) e a proteccdo face ao caracter ndo dominavel da natureza, nomeadamente
os constrangimentos e limita¢des dos periodos de seca.
As percepcdes dos politicos entrevistados nestas localidades, relativamente a

estratégia de mobilizag¢do de apoios, permitem-nos concluir:

(1) pela importancia dos chefes tradicionais no que concerne a influéncia exercida
pelos mesmos sob os segmentos ndo jovens da morafe;

(2) pela tentativa de conversao do eleitorado jovem por parte do BNF como forma
de penetrar em areas rurais contornando as estruturas tradicionais de controlo e
coesao social.

Outras clivagens com relevancia para a explicacio dos padroes de voto

Na alinea anterior centramo-nos na identificagdo dos padrdes de voto em cada
um dos locais seleccionados para inferir a continuidade e/ou as mudancgas das leal-
dades e identificagdes partidarias. A explicacdo da continuidade da lealdade ao
BDP e da emergéncia de novas identificacdes com o BNF ndo se esgota no tra-
tamento do diferencial rural-urbano e da sua combinag¢do com as clivagens étnicas
e socio- econodmicas. Outros pardmetros concorrem para a explicagdo da conti-
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nuidade da dominacdo do BDP em dreas rurais e das mudangas em curso em areas
urbanas. Assim sendo, tendo em conta outras clivagens com relevancia em termos
de alinhamentos partidérios, procedemos a identificacio da composi¢cdo do elei-
torado nos locais seleccionados em fungao das mesmas.

Com base nos resultados de um estudo, citado por Mpho'%, conduzido apos as
eleicdes de 1994, verifica-se que a idade e as identificagdes partidarias estdo rela-
cionadas. Se estabelecermos uma correspondéncia entre os resultados deste estudo
e entre a composicao do eleitorado potencial de acordo com a idade, obtemos uma
leitura complementar dos alinhamentos partidarios dominantes em cada uma das
localidades estudadas. Em primeiro lugar, vejamos o que os dados organizados no
quadro nos permitem concluir.

Quadro VII: Composi¢ao do Eleitorado potencial
Idade (%)

Intervalos  Selibe-Phikwe Mmadinare Tlokweng Ramotswa

21-24 245 14,8 22,5 21,0
25-34 38,3 22,0 36,0 29,5
35-44 23,1 18,0 19 17,2
45-54 8,9 14,5 11 12,6
55" 5,2 30,6 11,5 19,7

A érea rural - Mmadinare - ¢ aquela cujo intervalo que compreende aqueles com
mais de 55 anos de idade obtém a percentagem mais elevada (30,6) ; de acordo
com o estudo referido, entre 60,1% dos inquiridos neste intervalo apoiavam o
BDP, ao passo que somente 19,6% apoiavam o BNF. Ademais, os segmentos que
agrupam os jovens (21-24 e 25-34) em termos comparativos com as restantes loca-
lidades estdo subrepresentados, o que permite explicar, em parte, a fraca adesdo ao
BNF em Mmadinare .

Em claro contraste, na area urbana ¢ nas areas de transi¢do os intervalos de
idade que compreendem os jovens obtém as maiores percentagens, 0 que permite
explicar parte do apoio ao BNF nestas localidades, ja que no referido estudo mais
de 40% dos inquiridos agrupados nestes intervalos de idade afirmaram apoiar o
BNF e somente 35% preferiam o BDP. No entanto, em Ramotswa o intervalo da-
queles com mais de 55 anos de idade obtém uma percentagem mais elevada, neste
intervalo o BDP reuniu cerca de 60% dos apoios na dita amostra, o que permite
explicar em parte a continuidade da lealdade ao BDP nesta localidade. Ao relacio-
nar os alinhamentos partidarios com a clivagem geracional verifica-se que numa
mesma familia, em areas urbanas e de transi¢do, os membros apoiam partidos dife-
rentes. Esta observagdo ¢ confirmada pelas afirmacdes dos politicos entrevistados

12 Mpho, op.cit., pp.151-175.
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entrevistados na area urbana — Selibe-Phikwe — e na area de transi¢ao de
Tlokweng. Em Ramotswa , ainda que se verifique uma tendéncia para a dimi-
nuicdo do papel da socializagdo familiar na definicdo do sentido de voto, a
semelhanca de Mmadinare (4rea rural) o agregado familiar continua a desem-
penhar um papel fundamental, sobrepondo-se a clivagem geracional entre os
membros.

Se atendermos a composi¢do do eleitorado potencial, de acordo com o género
e apoiando-nos no estudo conduzido por Jack Parson é possivel estabelecer uma
ligagdo entre o género e o apoio partidario nestas localidades

Quadro VIII: Composicao do Eleitorado Potencial
Género (%)

Selibe-Phikwe Mmadinare Tlokweng  Ramotswa

Eleitorado Registado (*) 12787 2691 2495 5835
Eleitorado Potencial 22047 2825 6913 8122
Género (%)

Feminino (%) 447 65,3 51,1 61,1

Masculino (%) 55,3 34,7 48.9 38,9

(*) Em Mmadinare, Tlokweng e Ramotswa considerou-se somente os eleitores registados nas sec-
¢oes de voto da localidade de modo a possibilitar uma comparagio equilibrada com o total da popu-
lagdo em idade de votar. Procedemos deste modo porque ndo possuiamos dados relativos as res-
tantes secgdes de voto que perfazem o circulo eleitoral, no que concerne a composi¢do da populagdo
de acordo com o género

Fontes dos quadros: 1991, Population and Housing Census Summary Statistics on Small Areas
Volume 1 (Selibe-Phikwe, pp. 33-40; Tlokweng, 513-520,; Ramotswa 497-504)
Volume 3 (Mmadinare pp. 1561-1568)

Report on the 1994 General Election, Gaborone: Elections Office, 1994.

O quadro permite visualizar as diferengas relativas ao género nos locais se-
leccionados. Em Mmadinare e em Ramotswa mais de 60% dos habitantes em idade
de votar sdo mulheres e de acordo com Jack Parson a maioria das mulheres tende a
apoiar o BDP. Na realidade, nestas areas, rural e de transi¢do, respectivamente, o
BDP obteve sempre a maior votacdo nas elei¢des nacionais e locais. Em Mmadina-
re, o BDP conquistou até¢ 1989 mais de 80 por cento do total de votos expressos, €
apesar de um pequeno aumento da votagdo do BNF em 1994, o BDP conquistou
mais de 75 por cento do total de votos.

Em Selibe-Phikwe verifica-se que as mulheres ndo ultrapassam os 45% do
eleitorado potencial e em Tlokweng, apesar de uma maior percentagem do género
feminino, pode afirmar-se que o eleitorado potencial total revela um certo equilibrio
entre homens e mulheres em idade de votar . De acordo com Parson a participacao
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eleitoral em areas urbanas aumentou a partir de 1989, Selolwane®'® explica este
aumento a partir da constatagdo do exercicio de um voto do tipo retrospectivo por
parte do grupo de homens dos 21 aos 35 anos em 1984, conduzindo a partir de 1989
a identificacdo deste grupo com o principal partido da oposi¢do. Em coroldrio
podemos afirmar que parte da explicagdo da implantacio do BNF nestas loca-
lidades reside nesta dimensdo, i.e., na menor representacdo de mulheres nestas
areas.

A partir da combinacdo dos dados disponibilizados, pelos estudos referidos,
com o tratamento das estatisticas oficiais relativas a composi¢ao populacional das
localidades de acordo com a idade e o género ¢ possivel submeter as hipdteses ao
teste da falsificabilidade.

A hl, a saber, em 4reas rurais e urbanas, os jovens tendem a apoiar o prin-
cipal partido da oposicao resiste a refutagdo nas areas urbana e de transicao.

Na area rural- Mmadinare — a hl ¢ infirmada face a implantacdo reduzida
do BNF , traduzida pela reduzida incidéncia da procura de representagdo politica de
candidatos por este partido. A maior votacdo conquistada pelo BNF, nesta loca-
lidade, foi 14 por cento em 1994. Ademais, em Mmadinare, aquando da realizag¢ao
do referendo mais de 80 por cento dos eleitores votaram contra a diminui¢ao da
idade de maioridade eleitoral ( de 21 anos de idade para 18 ) o que permite inferir o
controlo social exercido sobre o segmento jovem. Em Ramotswa, area de transicao,
verifica-se que a transmissdo elevada da terra via heranca indica uma certa depen-
déncia dos jovens relativamente aos ancidos, o que potencia o controlo social e a
influéncia dos ultimos sobre os primeiros.

A h2, a saber, em dreas rurais e urbanas, o eleitorado feminino tende a apoi-
ar maioritariamente o partido que governa resiste parcialmente a refutagdo. Na area
rural, as mulheres constituem a maioria do eleitorado potencial e o BDP alcangou
sempre mais de 80% do total de votos expressos. Na drea de transi¢do de Ramotswa
as mulheres constituem igualmente a maioria do eleitorado potencial e em corola-
rio, a representatividade do BDP nesta localidade tem sido dominante. No caso da
area urbana Selibe-Phikwe, verifica-se uma sobre-representacdo do género mascu-
lino e os padrdes de voto coincidem com as conclusdes do estudo de Parson, isto &,
nos circulos onde as mulheres se encontram em minoria , o partido que governa
conquista menos votos. Na area de transi¢do de Tlokweng, apesar de em termos
comparativos com a area rural e com a outra area de transi¢cdo as mulheres consti-
tuirem uma menor percentagem do eleitorado potencial, a sua representatividade
significativa ndo se traduz no apoio ao partido que governa. Estes tltimos casos (
area urbana e area de transi¢do- Tlokweng) ndo nos permitem confirmar a h2. Nao
obstante, podemos afirmar que em 4reas rurais o eleitorado feminino tende a apoiar
maioritariamente o partido que governa.

Relativamente a area urbana resta-nos o teste de duas hipoteses. Mediante a
tomada em consideragdo dos resultados eleitorais nas sec¢des de voto (cir-
cunscricdes eleitorais) mais deprimidas economicamente de Selibe-Phikwe
podemos inferir as lealdades da categoria de destituidos. Nas quatro secc¢des, em
que se subdivide Botshabelo, verificou-se uma continuidade no apoio ao BDP até
as eleicdes de 1989. Este padrdo de voto ndo permite a sustentacdo empirica da
afirmagdo de que os “pobres” normalmente se identificam com o lider do BNF —
Kenneth Koma. Comparando os padrdes de voto na area mais deprimida de Selibe-

1 Dados disponibilizados pela propria em entrevista com a autora, a partir de um estudo conduzido

para explicar as mudangas eleitorais de 1994.
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Phikwe com os padrdes de voto nas areas deprimidas dos principais centros urbanos
verifica-se que de 1969 a 1989:

(1) Em Francistown, nas sec¢des de Tati West e de Somerset o BPP (prin-
cipal partido da oposi¢@o nesta cidade e na regido de North East) elegeu
sempre entre 1 a 2 conselheiros para a Assembleia Municipal em com-
peticdo com o BDP;

(2) Em Gaborone, nas seccdes de Naledi, a partir de 1984 o BNF con-
quistou o total de assentos na Assembleia Municipal da Capital por estas
circunscrigoes;

(3) Em Lobatse, nas seccdes de Peleng e Woodhall, o BNF ¢ o BDP man-
tiveram uma disputa cerrada elegendo os seus candidatos por uma dife-
renga de 20 a 30 votos, ndo obstante o0 BNF conquistou sempre a maio-
ria dos assentos e 0 BDP de 1974 a 1989 s6 conquistou a maioria dos
votos pela sec¢do de Peleng Central.

A partir das percep¢des de um dos politicos entrevistados, em Selibe-
Phikwe, a vitoria do BDP, em 1994, numa das subsecgdes ( Botshabelo West) da
area onde se concentra o maior nimero de destituidos ficou a dever-se a con-
centragdo de um subgrupo que historicamente foi incorporado pela morafe dos
Bamangwato. Neste local, a coesdo do grupo®'* explica a manutengio da lealdade
ao BDP. Apesar de ndo termos reunido dados que nos permitam confirmar esta
observacdo, a explicacdo afigura-se-nos plausivel e ndo carece de pertinéncia, pelo
seu valor heuristico. No caso da subsec¢do de Peleng Central, em Lobatse, a Uinica
onde o BDP garantiu sucessivamente a elei¢do dos seus candidatos, ndo conse-
guimos reunir dados indicativos.

Em 1994, o BNF garantiu a eleicdo da maioria dos candidatos pelas sub-
seccOes das areas deprimidas dos grandes centros urbanos, a excepc¢dao de Fran-
cistown onde o outro partido da oposi¢do (o BPP) e o BDP elegeram 1 e 2 can-
didatos respectivamente.

Pelo acima exposto e apesar do mero valor indicativo dos dados reunidos
podemos afirmar que:

(1) Em areas urbanas nas circunscri¢des eleitorais onde se concentra o mai-
or numero de destituidos o principal partido da oposi¢do conquistou
melhores resultados do que os restantes partidos somente em 1994.

Assim sendo, a h3 ndo resiste a refutagdo na medida em que os resultados
obtidos pelo BNF em 1994 nestas circunscri¢des podem resultar de uma mera flu-
tuacdo conjuntural.

1 De acordo com o politico entrevistado este subgrupo denomina-se Bakhurutse. De acordo com

Wilmsen, os grupos mais fracos , de entre os que falavam dialectos do Setswana, no periodo pré-
colonial, foram incorporados na morafe dos Bamangwato e sujeitos ao «pagamento» de tributos ao
Chefe Supremo, adquirindo a designagdo de Batswapo. Entre estes, o autor refere os Bakhurutse. In
Wilmsen & Vossen, op.cit, pp.. p.102. Cfr. Igualmente, Schapera. The Ethnic Composition of
Tswana Tribes. p.102.
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(2) Em éareas urbanas nas circunscri¢des eleitorais em que um determinado
subgrupo se encontra concentrado as lealdades partidarias do grupo pre-
valecem na defini¢ao do sentido de voto.

A h4, na area urbana seleccionada, resiste a refutagdo, no entanto nao po-
demos confirmar a hipdtese pela lacuna de dados indicativos no que concerne as
restantes areas urbanas.

Para além das clivagens mais relevantes em termos de alinhamentos parti-
darios verifica-se que a clivagem geracional e a clivagem de acordo com o género
também condicionam a divisdo do eleitorado pelos partidos politicos.

Os jovens em area urbanas, menos condicionados pelo controlo exercido
pelos seniores tendem a apoiar o BNF, em areas rurais os jovens encontram-se con-
dicionados socialmente na definicdo do sentido de voto pelas referéncias iden-
titdrias da comunidade rural onde se inserem.

A clivagem de acordo com o género so se revela plausivel na explicagdo do
apoio ao BDP em 4reas rurais da parte do eleitorado feminino.

Os dados reunidos contrariam a afirmacao dos politicos entrevistados de que
os destituidos tendem a identificar-se com o BNF, neste sentido a afirmacao de que
os “ pobres” se identificam com o lider do partido ndo passa de um jargdo politico.

A concentragdo de um determinado sub-grupo da etnia dominante em sec-
coes de voto em areas urbanas revela que a identidade étnica prevalece na defini¢ao
do sentido de voto, garantido a continuidade da lealdade partidaria do grupo.
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CONCLUSAO GERAL

A presente dissertacdo versa sobre um tema que assumiu particular rele-
vancia na paisagem politica da Africa sub-sahariana a partir dos finais da década de
oitenta. O estudo das elei¢des e, por consequéncia do comportamento eleitoral, foi
abandonado durante as trés Ultimas décadas devido ao desaparecimento do prin-
cipio eleitoral dos processos politicos no Continente. Ao longo desse periodo o
Botswana era referido enquanto caso excepcional no contexto africano pela rea-
lizacdo regular de eleicdes em contexto multipartidario. Apesar da dominagdo do
BDP desde a Independéncia, os partidos politicos da oposi¢do garantiram uma certa
margem de manobra, consubstanciada com a elei¢do, em 1994, pelo BNF de 13
deputados.

A multiplicagdo das elei¢cdes em Africa ao longo da ultima década teve por
corolédrio o desenvolvimento dos estudos acerca das mesmas. Neste contexto, pas-
sou-se a salientar a ndo alternancia partidaria no executivo e a contestar a excepcio-
nalidade do caso do Botswana. A questdo do comportamento eleitoral se tomada
em consideracdo a partir de uma perspectiva que examine as for¢as do tempo longo,
na medida em que estas sdo traduzidas em termos politicos, permite inferir as ten-
déncias dominantes em termos de alinhamentos partidarios.

Uma abordagem que considere o Contexto que transcende um unico acto
eleitoral, tentando identificar as lealdades partidarias na base dos padrdes de voto
ao longo do tempo e no espago, garante uma perspectiva diferente sobre a conti-
nuidade e as mudancas na arena eleitoral. Enquanto se admite a dominagdo do
BDP, sublinha-se que o principal partido da oposi¢do foi bem sucedido na mobi-
lizagdo de apoios ao longo do periodo pds- colonial e, em certa medida, garantiu a
consolidadacdo da identificacdo partidaria entre o eleitorado urbano. Em defesa
deste argumento examina-se, por um lado, a continuidade da tendéncia dominante
em termos de alinhamento partidario em areas rurais e, por outro lado, a mudanga
dos alinhamentos partidarios em &areas urbanas, o que permite considerar a ten-
déncia de avango do principal partido da oposi¢cdo. Neste sentido, um aspecto
importante do Contexto ¢ a identificagdo da clivagem dominante em termos de ali-
nhamentos partidarios, em ultima instancia ¢ esta que condiciona a competicao elei-
toral entre partidos politicos.

No modelo tedrico do alinhamento partidario defende-se que de entre as va-
rias linhas de clivagem passiveis de dividir o eleitorado em campos partidarios s
algumas sao relevantes num dado periodo e uma, tipicamente, domina. O modo de
organiza¢do das observacdes a partir da visibilidade tedrica do modelo adoptado
permitiu-nos alguns resultados satisfatorios na medida em que esta via se revelou
proficua na analise do condicionamento social dos alinhamentos partidarios. Ao
privilegiar as forcas do tempo longo, a perspectiva adoptada permitiu-nos destringar
de entre as mudangas eleitorais as que se tratavam de mera flutuagdo conjuntural,
daquelas que se constituiam enquanto tendéncia. Em termos de reflexdo acerca dos
resultados obtidos dentro da problematica sob analise, podemos afirmar que esta ¢ a
parte do trabalho em que a relacdo entre os resultados esperados e os resultados
obtidos se revelou mais equilibrada.

Tratando-se, contudo, de um modelo tedrico importado de um Contexto
animado por dindmicas diferentes daquelas que caracterizam as sociedades afri-
canas, como € o caso do Botswana, a tentativa de identificar fases de um ciclo elei-
toral em curso na recente historia eleitoral do Botswana revelou-se limitada em
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termos de poder analitico. Se, por um lado, se verificou uma correspondéncia entre
as caracteristicas para cada fase identificadas de acordo com o modelo teorico, a
sucessdo das trés fases no Botswana ndo corrrespondeu nem a erosdo da ordem
eleitoral global, nem ao inicio de um novo ciclo marcado por uma mudanga no sis-
tema partidario tal como defendido no modelo tedrico do alinhamento partidario.
Neste sentido, o teste de hipdteses a partir de um modelo tedrico desenvolvido para
explicar mudancas eleitorais numa democracia de uma sociedade no centro do sis-
tema capitalista mundial no caso da sociedade em foco redundou num exercicio de
apropriagdo cognitiva sem grandes ganhos analiticos. A autora partiu do pres-
suposto de que o estudo das elei¢des africanas ndo deve ser separado do estudo das
elei¢des nas democracias ditas ocidentais. A hipdtese relativa a fase do ciclo elei-
toral pretendia colocar em causa a nogdo da particularidade estrutural do voto nas
sociedades africanas. Neste sentido, a relagdo entre os resultados esperados e os
resultados alcangados revelou-se desequilibrada, contribuindo apenas para salientar
que apesar da necessidade de recorrer a instrumentos teoricos da sociologia elei-
toral classica na analise das elei¢des em sociedades da Africa sub-sahariana, ha que
proceder ao devido enquadramento das trajectdrias politicas das sociedades em
questdo e atender as diferengas em termos de dindmicas estruturantes dos tecidos
sociais. Nao obstante, globalmente considerado o modelo teérico adoptado per-
mitiu-nos operacionalizar o conceito de alinhamento partidario, que se revelou pro-
ficuo na apreensdo dos ingredientes sociais que condicionaram as escolhas do elei-
torado no periodo de 1969 a 1994. A partir do conceito de alinhamento partidario
foi-nos possivel analisar a medida em que o comportamento eleitoral dos batswana
foi condicionado socialmente ao longo do periodo referido.

A selecgdo do periodo de andlise decorre das coordenadas temporais estabe-
lecidas para a realiza¢do do presente trabalho. A autora optou por abordar a historia
eleitoral do Botswana a partir de 1969, apesar de utilizar pelo seu valor indicativo
em termos de padrdes de voto os resultados das elei¢cdes que precederam a Inde-
pendéncia. Por imperativos operacionais (nomeadamente a realizacdo do trabalho
de campo em Janeiro de 1999) tivemos de limitar o periodo de analise as eleigdes
de 1994. Nao obstante, consideramos as mudancas significativas ocorridas apos
este acto eleitoral, dada a sua importancia e o seu impacto nos resultados das elei-
coes a realizar em Outubro de1999. Por uma questdo de referéncia incluimos os
resultados das elei¢des de 1999 em anexo. Esta foi a forma encontrada para superar
as limitagdes de um trabalho de campo efectuado precisamente alguns meses antes
de um acto eleitoral marcado pela cisdo do principal partido da oposi¢cao. No en-
tanto, no ambito do presente trabalho por impossibilidade de sustentagdo empirica
6bvia, limitamo-nos a tecer algumas consideragdes finais acerca das elei¢cdes de
1999, na parte anexada ao presente estudo, considerando os resultados do presente
trabalho a titulo pdstumo.

Do conjunto de questdes desenvolvidas ao longo da presente dissertagdo,
salientam-se duas, que pela sua complexidade, poderdo, mais por um efeito cumu-
lativo do que por inovagdo, contribuir para o desenvolvimento dos estudos acerca
do comportamento eleitoral no Botswana , em particular, e em outras sociedades
africanas. Refiro-me a identificacdo das clivagens sociais que no periodo sob ana-
lise condicionaram a divisdao do eleitorado pelos partidos politicos e a andlise dos
padrdes de voto que permitiram inferir as lealdades partidarias dos grupos sociais
em areas rurais e urbanas. No que diz respeito a primeira, a considerag¢do das dina-
micas estruturantes do tecido social para nos concentrarmos nas clivagens sociais
produzidas por praticas econdmicas, politicas e culturais, permitiu-nos analisar a
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forma como algumas de entre estas condicionaram os alinhamentos partiddrios no
Botswana. Assim sendo, foi- nos possivel averiguar o modo como a reproducao de
estruturas de segmentacdo social se relacionou com a consolidacdo de lealdades
partidarias de determinados grupos ao longo do periodo referido. Em contraste a
consideracdo da industrializacdo e do processo de urbanizagdo ao reforcarem o pro-
cesso de formacdo de classes socias conduziram, em certa medida, a desagregacao
das identidades étnicas em areas urbanas permitindo a emergéncia de novas identi-
ficagdes partidarias. No que diz respeito a segunda, a consideragdo destas dina-
micas ao nivel local permitiu considerar a importancia do diferencial rural-urbano
na comparac¢do dos padrdes de voto nos locais seleccionados e averiguar se as
mudangas eleitorais em dareas de transicdo correspondiam a tendéncia global de
emergéncia em areas urbanas de novas identificagdes partidarias com os partidos da
oposicdo, ou se pelo contrario estas mudancas se tratavam de mera flutuagdo con-
juntural, aproximando-se os padrdes de voto nestas areas mais do padrdo de voto
encontrado em areas rurais.

O tratamento do condicionamento social dos alinhamentos partidarios nao
pde em causa uma certa individualizagdo do voto entre alguns segmentos do elei-
torado. No entanto, o presente trabalho permite inferir que em grande parte os
ingredientes que compdem as escolhas do eleitorado sdo condicionados pelas
dindmicas estruturantes do tecido social. A premissa tedrica de que a competi¢ao
eleitoral ¢ condicionada pelas clivagens sociais produzidas por praticas econdémicas,
politicas e culturais sai refor¢ada do confronto com os dados empiricos.

Dentro da visibilidade tedrica do presente trabalho é-nos possivel tecer
algumas consideragdes finais. Em primeiro lugar, assistiu-se a uma mudanca dos
padrdes de voto em areas urbanas, as identificagdes partidarias comecaram a mudar
a medida que as identidades étnicas se comecam a diluir. Assistiu-se a emergéncia
de uma nova lealdade partidaria ao principal partido da oposi¢do por parte dos tra-
balhadores assalariados em areas urbanas. Seria interessante compreender em que
medida os resultados em 4reas urbanas traduzem uma transferéncia de votos do
BDP para o BNF e em que medida reflectem novas identifica¢cdes ( de individuos
que até entdo se tinham mantido afastados da participacdo eleitoral) com tendéncia
a transformarem-se em lealdades partidarias de categorias de individuos com posi-
cionamento semelhante na estrutura de localizagdes de classe. Em segundo lugar,
seria interessante compreender em que medida a mudanga nos padrdes de voto em
areas urbanas reflecte o exercicio do voto a partir de uma perspectiva de classe ou
em que medida reflecte o exercicio de um voto retrospectivo, i.e., um voto que tra-
duz uma manifestacdo de descontentamento face ao desempenho dos incumbentes.

A submissdo das hipoteses ao teste da falsificabilidade permite-nos chegar a
algumas conclusdes relativamente ao caracter e repercussdes das mudangas elei-
torais no Botswana :

(1) A dominagdo do BDP na cena eleitoral ao longo do periodo pds-colonial
esta relacionada ndo s6 com o desequilibrio existente entre este e os res-
tantes partidos, mas também com a preponderancia, num primeiro
momento, dos alinhamentos partidarios ao longo das clivagens étnicas.
Com a tendéncia para a clivagem rural-urbano se tornar dominante, em
termos de alinhamentos partidérios, a dominagdo do BDP s6 foi posta
em causa nas areas urbanas e, pelo que os dados nos permitem afirmar,
conjunturalmente (em 1994) em areas de transi¢do. A maioria do elei-
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torado permanece concentrado nas areas rurais. Em funcdo da imper-
meabilidade destas areas aos partidos da oposi¢dao, as mudancas elei-
torais ndo apontam para a erosdo da ordem eleitoral.

O BDP continua a dominar a cena partidario-eleitoral no Botswana.

(2) A tendéncia para o avango dos partidos da oposi¢do encontra-se con-
finada as areas urbanas. Neste sentido, as diferencas entre partidos da
oposi¢ao sdo evidentes. Enquanto o BPP permanece um partido de im-
plantacdo regional, confinado ao grande centro urbano de Francistown e
a area de North East, o BNF avangou em termos de implantag¢do nas di-
ferentes localidades, garantindo uma cobertura territorial nacional no
que concerne a apresentacdo de candidatos as elei¢cdes nacionais e lo-
cais.

(3) Nao obstante, os resultados do BNF nas elei¢cdes de 1994, defendemos
que a conversao de votos em mandatos parlamentares nas areas de transicao
pode tratar-se de uma mera flutuagdo conjuntural, consequéncia da com-
binacdo do aumento do desemprego em areas urbanas, particularmente na
capital, com os escandalos de corrupcdo, envolvendo politicos do BDP.
Como tal, os dados reunidos ndo nos permitem afirmar, sem margem de
davida, que estejamos em presenc¢a de uma tendéncia para o avango do prin-
cipal partido da oposi¢do ao nivel nacional.

Sublinhamos que a tendéncia para o avango do principal partido da oposi¢do
se confinou aos principais centros urbanos do Pais.

A estratégia contraditoria do BDP relativamente as dreas rurais ndo se tra-
duziu numa perda de apoios. A combina¢do de uma politica de investimento no
desenvolvimento de infra-estruturas em éareas rurais com os elevados subsidios em
periodo de seca as actividades agricolas permitiu compensar a perda de popu-
laridade implicada pela implementacdo da politica de privatizagdo dos pastos
comunitarios. A TGLP favoreceu uma minoria dos habitantes em areas rurais con-
tribuindo para aumentar as desigualdades sociais no periodo p6s- colonial.

De um modo geral, as areas rurais, a excep¢ao daquelas que recaem sob a
area de influéncia de um dos subgrupos (os Bangwaketse) e um dos grupos étnicos
minoritarios (os Kalanga ) que se afastaram do BDP, permaneceram impermeéveis
aos partidos da oposicao.

Os politicos dos partidos da oposi¢do, nomeadamente do BNF, reconhecem
que a unica forma de inverter esta tendéncia seria através da mobilizacdo dos jo-
vens em areas rurais, estimulando a clivagem geracional existente.

A conclusdo de que o diferencial rural-urbano tende a dominar a divisdo do
eleitorado pelos partidos politicos permite-nos afirmar que se verificou uma ten-
déncia a partir de meados da década de oitenta para o avango do principal partido
da oposi¢cdo em areas urbanas. Contudo, este avango ¢ relativo na medida em que
apesar do aumento do eleitorado urbano , em 1994 mais de 78% da populacdo ainda
votava em dreas rurais. As areas urbanas enquanto locais de implantagdo privi-
legiada do principal partido da oposicao revelam-se insuficientes para uma mobi-
lizagdo de apoios que conduzisse a afirmacdo do BNF enquanto alternativa real ao
partido no governo a nivel nacional. Enquanto o BDP mantiver uma implantagdo
privilegiada em éreas rurais, garantindo as lealdades partidarias da maioria dos sub-
grupos do grupo étnico dominante, as mudangas em termos de clivagens sociais que

131



condicionam os alinhamentos partidarios ndo conduzem por si s6 a erosao da ordem
eleitoral, i.e, ndo pdem em causa a domina¢do do BDP ao nivel nacional.
Reconhecer a tendéncia de avango do principal partido da oposi¢do ndo im-
plica descurar a sua fraqueza enquanto alternativa viavel ao BDP. Se, por um lado,
o dominio do BDP se deve em grande parte a lealdade partidaria das comunidades
rurais, por outro lado, os seus dirigentes tém-se revelado aptos na manutengdo de
um equilibrio estavel entre as diferentes faccdes do partido e na introdug¢ao de no-
vas questdes na agenda politica com o fim de contrariar a implantacdo dominante
do BNF em dareas urbanas e entre o segmento do eleitorado jovem. Em claro con-
traste, o BNF encontra-se cativo da sua lideranga e as sucessivas expulsdes de fac-
coes dissidentes denotam uma certa incapacidade de acomodar internamente orien-
tacdes e programas que se afastem da lideranga. Ademais, a lideranca do partido
concentrou a sua estratégia na afirmagdo sob as fac¢des internas e no refor¢o da
identidade propria do partido perante os restantes partidos da oposi¢do, ao invés de
se concentrar na sua afirmacdo enquanto alternativa credivel ao BDP. A auséncia
de institucionalizagdo dos cargos cimeiros na estrutura do partido, aliada a sua in-
capacidade de liderar uma alianca eleitoral com os restantes partidos da oposi¢ao
revelaram-se desfavoraveis a manutengdo dos resultados alcancados em 1994.

A dominagdo do BDP ndo pode ser explicada a partir da assun¢do de que
existe um contentamento generalizado em relagdo ao seu desempenho ao longo das
trés ultimas décadas expresso nas suas sucessivas vitorias eleitorais com amplas
maiorias. A emergéncia de novas identificacdes partidarias em areas urbanas, desde
a década de oitenta, e em algumas areas de transi¢do a transferéncia de votos para
os partidos da oposicdo nas elei¢des de 1994 contrariam esta ordem de argu-
mentagdo.

Apesar das fraquezas do BNF os resultados alcancados em 1994 vieram
acentuar a sua distancia relativamente aos restantes partidos da oposi¢do e con-
solidar a sua dominacdo em 4reas urbanas. Antes da cisdo do partido, alguns ana-
listas apontavam para a eminéncia da transformac¢ao do sistema partidario.
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Modos de Ocupacdo da Terra no Botswana
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Legenda
ETerra Naio Vinculada (propriedade alodial)
Terra Estatal: Parques Nacionais e Reservas de Caga
Eﬂ Terra Estatal: Reservas Florestais
[77] Terra Estatal: Areas de Gestdo da Vida Selvagem
E]Tena Comunitaria: Areas Comunais
[m]Terra Comunitaria: Ranchos TGLP
Terra Comunitaria: Fazendas Arrendadas
- Governo - Ranchos BDLC e Campos de Quarentena

Fontes: Republic of Botswana, Ministry of Finance and Development

Planning (1991) National Development Plan 19911997 (NDP7)
(Gaborone. Government Printer). In. Perrings, Charles, 1996: 196.
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Entrevistas a actores- chave
Realizacdo : Janeiro de 1999

Politicos

1.Presidente da Camara Municipal de Selibe- Phikwe

( 1994-99) / BNF

2. Ex- Presidente da Cdmara de Selibe- Phikwe ( 1974-94) / BDP

3. Deputado eleito por Selibe- Phikwe ( 1994-99)/ BNF

4.Candidato por Mmadinare ao Parlamento( 1994) ndo eleito / BNF

5. 2 dos 8 Conselheiros eleitos por Mmadinare para a Assembleia do Distrito Central( 1994

- 1999) / BDP

6.3 dos Conselheiros eleitos por Tlokweng para Assembleia do Distrito de South East / BDP (1) BNF (2)

7. 1 dos Conselheiros eleitos por Ramotswa para Assembleia do Distrito de South East / BDP

Chefes Tradicionais

1. Kgosi de Mmadinare

Representantes de Sindicatos

1. Mine Workers Union sede: Selibe- Phikwe / I representante

Representantes de ONG

1. Emang Basadi sede : Gaborone / uma representante

Lideres Associativos da U.B.

1. Presidente e Vice- Presidente da Associagdo de Estudantes da Universidade do Botswana
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Evolucio da oferta politica: candidatos por partido politico

Par- |BDP [BNF [BPP [Ou- |Total
tido/ tros
Elei-
coes
1969 31 21 15 9 76
1974 32 14 8 9 63
1979 32 16 14 7 69
1984 34 27 13 12 86
1989 34 33 11 8 86
1994 39 38 11 19 107

1999 40 38 18 40| 136

Notas :
O total de candidatos para o BDP corresponde ao total de circulos uninominais.
Em 1999, o BCP apesar da sua recente formagdo conseguiu apresentar 38 candidatos

Resultados das Elei¢oes Parlamentares , 1969-1999

Candidatos BDP BNF BPP Outros Total

eleitos por

partido

1969 24 3 3 1 31
1974 27 2 2 1 32
1979 29 2 1 0 32
1984 29 4 1 0 34
1989 31 3 0 0 34
1994 27 13 0 0 40
1999 33 6 0 1 40

Fontes : Reports to the Minister of Presidential Affairs and Public Administration, Gaborone : Govern-
ment Printer, 1969/74/79/84/89/94. Resultados das Eleigdes de 1999. Vid. www.gov.bw/cgi-bin/news.cgi
rtl 1.11.1999
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Resultados das Eleicoes Municipais ( capital e areas urbanas), 1984-1999

Ano | Partido SELIBE- |LOBATS| GABORO | FRANCISTO
PHIKWE E NE WN

BDP
BNF
1984 [BPP
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Fontes : Reports to the minister of presidential affairs on the general elections, Gabo-
rone : Government Printer, 1984/89/94. Resultados das Elei¢des de 1999 in.
www.gov.bw/cgi-bin/news.cgi rtl 1.11.1999
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As eleicoes de 1999 e a inversido do avanco do principal partido da oposi¢do ao
nivel nacional

Os resultados das elei¢cdes de 1999 ndo podem ser analisados sem ter em conta a
cisdo do principal partido da oposi¢do em 1998.

Ao analisarmos a divisdo do eleitorado em campos partidarios ao longo das lin-
has de clivagem social com tradu¢do em termos politicos, i.e., em funcdo do condi-
cionamento social dos alinhamentos partidarios, a questdo do retrocesso da oposi¢cdo
aparece-nos sob um outro angulo.

Em termos de resultados eleitorais, a oposi¢cdo perdeu 6 assentos parlamentares e
ao nivel das Camaras Municipais e da Capital, as perdas foram gerais: em Selibe-
Phikwe perda de 11 vereadores, em Gaborone perda de 6, em Lobatse perda de 1 e em
Francistown perda de 4 vereadores. O BCP considerado individualmente foi punido na
medida em que dos 13 deputados eleitos em 1994 pelo BNF, 11 passaram para o novo
partido aquando da cisdo e, em 1999, o BCP s6 conseguiu fazer eleger 1 dos seus can-
didatos ao Parlamento. Ao nivel local, s6 em Selibe- Phikwe ¢ que conseguiu fazer
eleger 2 vereadores. Neste sentido, o BCP foi o grande perdedor das elei¢des. Estes re-
sultados revelam que mais do que em candidatos, o eleitorado tende a identificar-se com
os partidos politicos. Por parte dos lideres do BCP seria de esperar que os segmentos do
eleitorado que os tinham eleito em 1994 enquanto candidatos pelo BNF, transferissem o
seu apoio para o novo partido. Esta situacdo, contudo, ndo se verificou.

Se procedermos a soma dos resultados do BNF com os do partido formado pela
fac¢do dissidente, o BCP, verificamos que conjuntamente teria conquistado 4 assentos
parlamentares adicionais. De acordo com este raciocinio, a oposi¢ao teria garantido a
eleicdo de 11 deputados, ao invés de 7.

De acordo com o quadro descrito o retrocesso da oposi¢do em termos globais
ndo implicou a perda generalizada de apoios em dreas urbanas. Como temos vindo a
defender ao longo do presente trabalho, o aumento dos apoios ao BNF em areas de tran-
si¢do tratou-se de uma mera flutuagdo conjuntural, traduzindo ndo a emergéncia de no-
vas identificacdes partidarias, mas antes o exercicio de um voto de tipo retrospectivo.
Os resultados de 1999 permitem confirmar esta hipdtese.

Em dareas urbanas, nomeadamente em Selibe- Phikwe a diminui¢do do apoio ao
BNF vem por em causa a tendéncia para o avango deste partido, que se comegou a veri-
ficar a partir de 1989. Em Gaborone e em Lobatse, apesar da diminui¢do da votacdo e
do nimero de mandatos nas respectivas Camaras, o BNF manteve a dominagao sobre o
BDP.

Assim sendo, em 1999 verificou-se que o diferencial rural-urbano tende a domi-
nar a divisdo do eleitorado em campos partidarios.

O retrocesso da oposi¢do ao nivel nacional ndo vem por em causa a tendéncia de
avanco do BNF em dareas urbanas. Os resultados de 1999 permitem-nos afirmar que
apesar da cisdo do BNF, a tendéncia verificada desde a década de oitenta mantem-se.

O eleitorado urbano permaneceu leal ao BNF. Esta observagdo permite-nos in-
ferir que a identificacdo partiddria desempenha um papel mais determinante na de-
fini¢do do sentido de voto do que os candidatos. Torna-se evidente que a cisdo fragmen-
tou o voto da oposi¢cdo e pds em causa a consolidagdo do BNF enquanto alternativa
credivel ao BDP.
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Os ganhos desta cisdo foram indiscutivelmente para o BDP, que uma vez mais
provou a sua capacidade de manter a sua dominagao incontestada.

O desafio para o BNF reside na capacidade de manutengdo das identificagdes
partidarias em areas urbanas e na vontade politica de proceder a reformas internas in-
augurando a via para a sua renovagao.
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