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Resumo:

Portugal, um pais considerado desenvolvido, depara-se, a semelhanga dos seus congéneres, com
um problema de envelhecimento populacional, derivado da fraca natalidade e do aumento da
Esperanca Média de Vida. Este problema tem varias implicag¢des, sendo uma das principais a
sustentabilidade do sistema da Seguranca Social, nomeadamente o aumento do nimero de
beneficiarios e a redu¢do do numero de contribuintes. Neste sentido, as migracdes sao
apontadas como uma possivel solu¢do, quer a nivel demografico, quer a nivel financeiro para,
no curto prazo, mitigar os efeitos do envelhecimento populacional. Neste sentido, a presente
dissertacdo teve como objetivo avaliar o impacto das migracdes na Seguranca Social,
concluindo que este ¢ muito positivo, quer a nivel financeiro, com um saldo positivo entre
contribuigdes e prestacdes sociais relativas a estrangeiros, quer a nivel demogréfico,
considerando que as migragdes contribuem para o rejuvenescimento populacional. Neste
sentido, a presente dissertagdo desmistifica diversos assuntos, percecionados pela generalidade
da populagdo de forma errénea, mostrando que, em termos objetivos, a presenca de imigrantes

em Portugal ¢ benéfica, no que diz respeito ao sistema da Seguranca Social.
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Abstract:

Portugal, a country considered developed, is facing—Ilike many other nations—a problem of
population aging, driven by low birth rates and rising life expectancy. This issue has several
implications, one of the most significant being the sustainability of the Social Security system,
particularly the increasing number of beneficiaries alongside a declining number of
contributors. In this context, migration has been identified as a potential short-term solution,
both demographically and financially, to mitigate the effects of population aging. This
dissertation set out to examine the impact of migration on the Social Security system,
concluding that its overall effect is highly positive—financially, by generating a surplus
between contributions and social benefits related to foreign nationals, and demographically, by
contributing to the rejuvenation of the population. In doing so, the dissertation also challenges
several widespread misconceptions held by the general public, showing that, from an objective
perspective, the presence of immigrants in Portugal is beneficial to the sustainability of the

Social Security system.
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Introduciao

As migragdes ndo sao um fendémeno recente — na verdade, desde os primordios da humanidade
que as pessoas se movimentam pelo mundo inteiro (Amaral, 2020). No entanto, o fendmeno da
globalizac¢do, com o desenvolvimento dos transportes (Padilla & Ortiz, 2012; Paiva & Leite,
2014; Correa & Almeida, 2022) e a rapidez e redu¢do dos custos de deslocacao (Rego et al.,
2010) foram os principais intensificadores das migragdes, tornando-se estas as caracteristicas
mais evidentes do século XXI, sendo o mesmo apelidado de “o século das pessoas em
movimento” (Pires et al., 2010).

Fairchild (1913) refere que o ser humano tende a permanecer no local de origem,
mantendo-se no mesmo, a menos que uma for¢a suficientemente forte o leve a deslocar-se.
Neste sentido, a bibliografia disponivel ¢ relativamente consensual em relagdo ao principal
motivo das migragdes - a busca de melhores condi¢des de vida (Rego et al., 2010; Correa &
Almeida, 2022). Correa e Almeida (2022) afirmam que o ser humano, enquanto ser racional,
decide sobre a sua migragdo efetuando um célculo de custos e beneficios, partindo para outro
pais se tiver a expectativa de retorno positivo — este retorno podera ser a nivel econdémico (o
mais decisivo), mas também podera ser, entre outros, a nivel ambiental, bélico e politico (Rego
et al, 2010; Rodrigues et al., 2013; Correa & Almeida, 2022). E neste sentido que é discutida a
abordagem push-pull, em que o individuo faz o balango entre os fatores negativos (os que o
“empurram” do pais de origem — push) e os fatores positivos (os que o “atraem” para o pais de
destino — pull) (Paiva & Leite, 2014; Amaral, 2020; Correa & Almeida, 2022). Deste modo, os
paises menos desenvolvidos sdo apontados como responsaveis pela repulsdo (push) de mao-de-
obra devido a pobreza, baixos salérios, violagdes de direitos humanos, perseguicdo, entre outros
(Paiva & Leite, 2014; Pires et al., 2020). No sentido inverso, os paises mais desenvolvidos sdao
responsaveis pela atracdo (pull) de mao-de-obra.

Atualmente, cerca de dois ter¢os dos paises no mundo inteiro sdo, simultaneamente,
paises de origem e de destino de migrantes (Pires et al., 2011), tornando o tema das migragdes
bastante diversificado, complexo e dos mais relevantes a nivel mundial (Nolasco, 2016; Fusco
et al., 2018; Domeniconi & Baeninger, 2019; Correa & Almeida, 2022). Ainda que o peso
relativo dos migrantes seja reduzido a nivel mundial, situando-se nos 3,6% da populacao
mundial (McAuliffe & Oucho, 2024), tém um grande impacto nos respetivos paises, sejam eles
de origem ou de destino.

Quanto as defini¢des apresentadas para migrantes, a bibliografia ndo ¢ consensual, com

opinides divergentes em relagdo ao espaco e tempo (Nolasco, 2016). O autor sugere a



classificagdo quanto a sua legalidade — legais ou ilegais — e quanto a tomada de decisdo —
voluntéarios ou for¢ados, devido a motivos bélicos, politicos ou ambientais. Nolasco (2016)
aponta ainda a diferenca de tratamento de muitos paises em relacdo aos imigrantes,
distinguindo-os consoante a sua proveniéncia, designando-os de imigrantes os oriundos de
paises periféricos e de estrangeiros os naturais de paises centrais. Outra defini¢ao apresentada
para migracao ¢ a deslocacdo de uma regido para outra, durante um determinado periodo (Rego
et al., 2010; Correa & Almeida, 2022). No entanto, a definicdo mais ampla e aceite pela
bibliografia existente ¢ a da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), que define um migrante
como um individuo que nasceu num pais e foi viver para outro por um periodo de, pelo menos,
um ano. O indicador mais frequentemente utilizado ¢ o da naturalidade, considerando-se
migrante quem reside num pais diferente daquele em que nasceu (Pires et al., 2020).

Atualmente, a migragdo ¢ um tema amplamente discutido e relevante, tanto para os
paises de origem, como para os paises de destino. Os cidaddos dos paises denominados de
terceiro mundo, maioritariamente de Africa ¢ da Asia, veem os paises desenvolvidos como
destinos apeteciveis na busca de melhores condi¢des de vida, considerando as disparidades
econdmicas entre os paises de origem e os de destino (Paiva & Leite, 2014). Se, em outros
tempos, o fendmeno era aceite sem grandes controvérsias, atualmente, com a polarizacdo dos
sistemas partidarios dos paises desenvolvidos, este ¢ um assunto controverso, marcado por
diferentes visdes politicas e sociais. Estes paises consideram desvantajoso o grande fluxo de
imigrantes, criando barreiras a entrada e a permanéncia destes, ainda que mantenham a procura
por mao-de-obra proveniente de paises menos desenvolvidos, uma vez que os imigrantes menos
qualificados se dispdem a fazer os trabalhos que os nativos ndo querem fazer (Correa &
Almeida, 2022). O tema ¢ profundamente discutido, levantando questdes econémicas, sociais,
sanitarias, habitacionais e de seguranga, sendo motivo para conflitos sociais e objetos de
politicas de defesa de fronteiras dentro e entre os Estados-Membros da Unido Europeia (UE)
(Rocha-Trindade, 2001; Rodrigues et al., 2013; Amaral, 2020; Ennes, 2021).

Neste sentido, o presente estudo pretende avaliar os impactos atuais e futuros das
migragdes no Sistema da Seguranga Social portuguesa, considerando que uma analise mais
ampla e pormenorizada do tema das migragdes, apesar de extremamente Util exigiria um estudo
de grande envergadura, com uma amplitude superior a que poderia desenvolver numa
dissertacdo de mestrado. Deste modo, o objetivo da presente dissertacdo passa por entender o
fendémeno demografico portugués, considerando a populagdo residente e os fendmenos
migratdrios, nomeadamente as entradas e saidas do territorio nacional. O movimento migratdrio

assume uma importancia vital para prever como sera o Sistema de Seguranga Social no futuro,



uma vez que, sendo do tipo pay-as-you-go, sera influenciado por questdes como o
envelhecimento populacional, a natalidade e a piramide etaria da populagdo.
Consequentemente, na primeira parte do presente estudo, analisa-se a situacdo demografica
portuguesa na atualidade, sendo esta um topico de carater essencial para compreender o
funcionamento e a sustentabilidade do Sistema de Seguranga Social. Posteriormente, ¢
abordado o histérico migratério portugués, explorando as migracdes quanto as entradas e
quanto as saidas, ndo descurando o fenomeno dos retornados. De seguida, estabelece-se uma
conexao entre os dois temas anteriormente discutidos, abordando o papel das migracdes no
contexto demografico portugués. Em ultimo lugar, analisa-se o Sistema de Seguranga Social,
quantificando o impacto das migra¢des no mesmo. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes do
presente estudo, pretendendo-se avaliar de que modo o fendémeno migratorio influencia

atualmente a Segurancga Social e que efeitos se esperam nos proximos anos.






1. Metodologia

Esta seccao descreve a metodologia adotada para avaliar os impactos das migracdes no sistema
da Seguranga Social portuguesa. Com uma estrutura diferente da maioria das dissertacdes de
mestrado, opta-se por apresentar a metodologia no primeiro capitulo. Considerando a natureza
quantitativa do tema estudado, recorre-se a analise de dados estatisticos provenientes de fontes
oficiais, de modo a obter resultados objetivos, mensuraveis e fidedignos. O estudo segue uma
abordagem de carater descritivo e analitico, permitindo relacionar a evolugdo dos fluxos
migratdrios com indicadores demograficos e financeiros do sistema da Seguranga Social e
avaliar o impacto das migracdes na sustentabilidade do sistema. A relevancia desta abordagem
deve-se ao facto de a sustentabilidade da Seguranca Social estar diretamente dependente da
evolucao demografica da populacao residente. Sendo as migragdes um fator com a capacidade
de afetar a estrutura etaria da populacdo e, consequentemente, a base contributiva da SS,
considera-se adequada a utilizagdo de dados estatisticos para quantificar o impacto demografico
e financeiro que as migragdes tém no pais.

O presente trabalho académico assume, deste modo, uma abordagem quantitativa, de
carater descritivo e analitico, permitindo apresentar a evolucdo temporal de diversas variaveis
relevantes, bem como estabelecer relagdes entre a evolucdo dos fluxos migratorios e a
sustentabilidade do sistema da SS. A escolha metodologica reside na necessidade de obter
evidéncia empirica objetiva, aliada a revisdo da literatura existente (cada vez mais extensa e
complexa) que permita sustentar conclusdes fundamentadas.

Foram recolhidos dados estatisticos referentes ao periodo compreendido de 2008 a
2024, relativos a diversos indicadores, como a populacdo residente, indices de envelhecimento,
nimero de migrantes e nimero de beneficidrios e contribuintes. As fontes utilizadas incluem o
Instituto Nacional de Estatistica (INE) e a base de dados da Seguranca Social. Considerando
que a maior parte dos dados desagregados por nacionalidade ndo se encontram diretamente
disponiveis ao publico, foi requisitada a informacdo desejada ao Gabinete de Estratégia e
Planeamento (GEP), ndo tendo sido possivel a obtencdo dos dados pretendidos; ainda assim,
estando disponiveis os diversos Relatdrios Estatisticos Anuais do Observatorio das Migracdes
(OM) e que este orgdo ¢ integrante da Agéncia para a Integracdo, Migragdes e Asilo (AIMA),
tendo como “missdo de produzir, recolher, tratar e difundir informagdo estatistica e
administrativa e conhecimento respeitante ao fenémeno das migragdes” (artigo 7°-A, do
Decreto-Lei n® 41/2023, de 2 de junho), optou-se por assumir estes relatorios como fontes

oficiais de dados estatisticos. Foram recolhidos junto do INE dados referentes a demografia em



Portugal, nomeadamente a populacdo residente e respetiva estrutura etaria, e dados referentes
as migracdes, nomeadamente o numero de entradas e saidas permanentes, bem como dos
respetivos saldos. Relativamente aos dados referentes a beneficiarios, contribuintes e respetivos
valores de prestagdes e contribuicdes, estes foram obtidos junto do site oficial da Seguranca
Social. Quanto aos valores gerais da Seguranca Social portuguesa, recorreu-se aos dados
obtidos pelo CoLaBOR — Laboratério Colaborativo para o Trabalho, Emprego e Protecao
Social; este ¢ um consorcio do qual o ISCTE ¢ uma das entidades associadas, pelo que se
assume a veracidade e a qualidade dos dados obtidos. Os dados referentes a Seguranga Social
desagregados consoante a nacionalidade foram obtidos de forma indireta, conforme referido
anteriormente, através da compilagdo de diversos relatorios estatisticos do Observatorio das
Migracdes.

Importa destacar que a maior parte dos dados disponiveis ndo estdo totalmente
disponiveis em todos os anos analisados, sendo utilizados os dados oriundos das atualiza¢des
mais recentes das respetivas fontes. Com efeito, diversos tipos de dados apenas comecaram a
ser divulgados de forma desagregada, pelo que, em alguns capitulos, o horizonte temporal
analisado podera nao ser necessariamente entre 2008 e 2024. Como refere a grande parte da
bibliografia disponivel, apesar da literatura ser extensa e de existirem diversas fontes, ainda ha
escassez e fragilidade da informacao estatistica, devendo a informagao ser interpretada como
uma no¢do dos fendmenos e ndo com total rigor, estando os dados, em alguns casos,
subvalorizados; neste ambito, partilho do apelo de Gois e Marques (2014) as entidades oficiais
portuguesas para que, cumprindo a lei, nomeadamente o Regime Geral de Prote¢dao de Dados,
disponibilizem, com o devido detalhe, dados sobre estes e outros temas, de modo a proporcionar
estudos transparentes e rigorosos sobre os mesmos. Ainda assim, o objetivo do estudo
permanece inalterado, permitindo avaliar as respetivas evolugdes e tirar ilagdes a partir dessa
andlise.

E reconhecido que esta abordagem apresenta algumas limitagdes no estudo do impacto
das migracdes na SS. Em primeiro lugar, verifica-se que nem todos os dados se encontram
desagregados por nativos e migrantes em todos os anos do periodo analisado, dificultando a
comparagdo direta entre os dados; em segundo lugar, dados semelhantes em diferentes fontes
assumem discrepancias nos indicadores, ainda que pouco significativas, devido as estimativas
com metodologias proprias de cada entidade. Em terceiro lugar, a desagregacao de alguns dados
por nacionalidade pode retirar da andlise os migrantes que adquiriram, entretanto, a
nacionalidade portuguesa, deixando de ser contabilizados como imigrantes. Além disso, hd que

ter em consideracdo que alguns dos dados obtidos sdo estimativas, tendo em conta que a



imigragdo ilegal ainda ¢ uma realidade presente na sociedade, podendo os respetivos valores
estar subvalorizados. Como refere Reyneri (2003), a bibliografia considera que a economia
paralela, onde se incluem as migragdes clandestinas, €, nos paises do Sul da Europa, muito
maior do que nos outros paises europeus. Com efeito, num estudo que se pretende rigoroso,
estas discrepancias dificultam a andlise plena dos valores, sendo possivel, de qualquer forma,
ter uma perce¢do fidvel das evolugdes dos indicadores. Por ultimo, a desagregacdo de dados
consoante a nacionalidade ¢ uma pratica relativamente recente, pelo que, em alguns
indicadores, apenas € possivel analisar as respetivas evolugdes num espago temporal mais curto
do que poderia ser desejavel. De qualquer modo, novamente, € possivel fazer a respetiva analise
com o conjunto de dados obtidos, devido a mitigacdo destas limitacdes através da utilizagdo de
dados de outras fontes que se complementam entre si, oferecendo robustez aos valores obtidos.

Considerando que serd de interesse analisar todo o fendmeno migratorio e os seus
impactos na demografia e na Seguranca Social, serd essencial analisar a evolugdo e tendéncias
dos fluxos migratdrios, bem como da situagdo demografica da sociedade portuguesa. Neste
sentido, sdo apresentados e analisados dados estatisticos, tendo como critérios tanto o da
naturalidade como o da nacionalidade. A utilizagdo de ambos os critérios pretende demonstrar
as limitacdes existentes ao estudo das migragdes, considerando que, como serd referido
posteriormente, o critério da nacionalidade limita significativamente o estudo rigoroso dos
fluxos migratorios, uma vez que os migrantes podem adquirir a nacionalidade portuguesa,
deixando de se contabilizar como estrangeiros. Estas analises estatisticas permitirdo aferir a
evolucdo e situagdo atual da Seguranca Social e das principais fontes de receita e despesa. Neste
ambito, apesar do objetivo primordial do estudo ser o impacto das migra¢cdes na Seguranga
Social, estdo incluidos no trabalho diversos objetivos secundarios que impactam
significativamente o objeto principal.

Os dados foram tratados pelo autor, tendo sido realizada a uniformizagdo e
esquematizaciao dos mesmos, bem como os calculos de taxas de variagcdes anuais, médias, racios
e saldos, além da representagdo grafica dos dados, de modo a proporcionar ao leitor uma
perce¢do visual dos principais indicadores. A presente andalise procurou, assim, identificar
evolugdes e correlagdes entre os fluxos migratérios e a sustentabilidade financeira da Seguranca
Social, a qual se incluem as diversas questdes demograficas que a influenciam, nomeadamente
o efeito das migragdes na renovacdo da populagdo ativa e na estrutura etiria do pais,
potenciando o rejuvenescimento populacional. Deste modo, conclui-se que o objetivo
primordial do estudo em questdo comporta diversos objetivos secundarios, permitindo fazer

uma correta avaliagdo do impacto das migracdes na Seguranca Social portuguesa e, apesar das



limitagdes existentes, o conjunto de abordagens adotadas originou informagdes satisfatorias,

dando resposta as questdes levantadas.



2. O desafio demografico portugués

Nos paises desenvolvidos, onde se incluem os paises da UE, os tempos atuais sdo marcados por
diversos avancos tecnologicos e melhoria de condi¢des de vida da sua populagdo. No entanto,
uma das suas principais preocupagdes ¢ o envelhecimento populacional e as possiveis
consequéncias que dai poderdo advir (Pires et al., 2020); esta tendéncia resulta da reducdo das
taxas de natalidade e do aumento da esperanca média de vida da populagdo (Peixoto et al.,
2017). Os autores apontam o continente europeu como um dos mais envelhecidos do mundo,
enfrentando um duplo envelhecimento, com o aumento da populacdo idosa e a reducdo de
populagdo jovem (Quintino, 2018). Esta realidade tem vindo a agravar-se desde o inicio do
século sendo que, em 2022, mais de 23% da populagdo tinha uma idade superior a 65 anos,

tornando Portugal o terceiro pais mais envelhecido do mundo (Azevedo, 2022).

Populacao residente em Portugal, por grupo etario em 2008 e 2024
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Figura 2.1 - Populagdo residente em Portugal, por grupo etario (esquematizagdo do autor com dados dos relatorios do INE)

A Figura 2.1 ilustra a comparagdo entre a estrutura etaria em Portugal, entre os anos de
2008 e 2024. De facto, ¢ possivel perceber a evolugdo, em termos absolutos, do nimero de
residentes de cada faixa etdria; em 2008, verifica-se, até a categoria 40-49 anos (inclusive), um
maior numero de pessoas, registando-se um menor niimero de residentes em todas as categorias
seguintes. Na categoria de idade inferior a 9 anos, em 2008, residiam 1,08 milhdes de pessoas,
cerca de 10% da populagdo no pais, contrastando com as quase 883 mil criangas na mesma
faixa etdria, correspondendo a de 8% dos residentes, em 2024. Na categoria 10-19 anos,
estimam-se 1,13 milhdes de criancas em 2008 (10,7% da populacdo) versus 1 milhdo de
criangas em 2024 (9,3%); na categoria 20-29 anos, verifica-se uma diferenca maior entre os
dois periodos, com 1,33 milhdes de jovens (12,5% da populaciao) em 2008, que decresceu até

aos 1,16 milhdes (10,8% da populagdo) em 2024. O maior diferencial entre os dois periodos



verifica-se na categoria 30-39 anos, com 1,62 milhdes de residentes em 2008, representando
15,4% do total populacional, valor que se viu reduzido a 1,24 milhdes em 2024, equivalente a
11,5% dos residentes; a categoria 40-49 anos € o grupo etario que menor alteracao registou no
namero de residentes, mantendo-se com valores quase idénticos e com uma diferenca de apenas
1.675 habitantes, observando-se 1,54 milhdes de residentes (14,6% da populacdo) em 2008 e
um numero semelhante (mas representando 14,3% do total) em 2024. Nas categorias seguintes,
verifica-se um aumento do niimero de residentes face a 2008, ilustrando a clara tendéncia para
o envelhecimento populacional que o pais atravessou nos dezasseis anos considerados, como
referiram Quintino (2018) e Pires et al. (2020). No grupo etario entre os 50 e os 59 anos,
registam-se 1,37 milhdes de residentes (10,6%) em 2008, em comparag¢dao com os 1,56 milhdes
registados (13,4%) em 2024. A faixa etiria 60 aos 69 anos foi a que registou o maior
crescimento entre todas as categorias, com um acréscimo de quase 330 mil residentes,
registando 1,116 milhdes de pessoas (10,6%) em 2008 e estando estimados 1,445 milhdes de
individuos (13,4%) em 2024. No segmento 70-79 anos, em 2008, o numero de cidaddos era
inferior a um milhdo (907.375, correspondentes a 8,6% da populacdo), tendo, em 2024,
superado os 760 mil residentes (7,1%). O ultimo grupo etdrio considerado, que inclui os
individuos com idade igual ou superior a 80 anos, ¢ o segundo grupo com o maior crescimento
a nivel absoluto e com o maior crescimento a nivel relativo. De facto, em 2008, verificavam-se
quase 475 mil residentes nesta faixa etaria, tendo havido, ao longo dos dezasseis anos
considerados, um aumento de 287 mil residentes, culminando nos 762 mil registados (7,1%)
em 2024; alids, este aumento representa um crescimento de 60% do ntimero de residentes com
idade igual ou superior a 80 anos.

A um nivel geral, o tecido populacional portugués sofreu um aumento de 186 mil
habitantes, com um crescimento a nivel relativo proximo dos 2%; no entanto, apesar de se
verificar um aumento da populagdo, ¢ facilmente verificavel que a estrutura demografica foi
significativamente afetada no periodo considerado, com uma redu¢do muito significativa da
populacdo jovem e um grande aumento da populagdo mais experiente. Com efeito, todos os
grupos etarios abaixo dos 40 anos registaram diminui¢des do nlimero de residentes acima dos
10%, com destaque para as categorias dos 0 aos 9 anos, com uma diminui¢ao superior a 18%
entre os periodos considerados, e dos 30 aos 39 anos, com um decrescimento de quase 24%
face ao registado em 2008. No sentido inverso, todas as categorias acima dos 50 anos registam
aumentos populacionais acima dos 14%, sendo que entre os 60 e os 80 anos se verificam
crescimentos na ordem dos 30% e, como referido anteriormente, no grupo etario acima dos 80

anos, um aumento de mais de 60% face ao verificado em 2008. Neste sentido, ¢ percetivel o



problema do envelhecimento da populagdo portuguesa, com o nimero de criangas e jovens em
tendéncia decrescente e o numero de idosos em sentido inverso. Este fenémeno, que ja ¢
preocupante nos tempos atuais, manifesta uma tendéncia de agravamento, uma vez que, nos
préoximos anos, os residentes vao envelhecer e transitar para os grupos etarios seguintes,
aumentando o numero de residentes nas categorias de idades mais avangadas e reduzindo o

numero de jovens, criancas e adultos em idade ativa.

Piramide Etaria Portuguesa no Ano de 2024
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Figura 2.2 - Pirdmide etaria portuguesa no ano de 2024 (esquematizag¢do do autor com dados do INE)

A Figura 2.2 ilustra a pirdmide etaria da populacdo residente em Portugal no ano de
2024, com os mesmos grupos etarios utilizados anteriormente, discriminada por sexo. E
facilmente verificavel que Portugal tem uma pirdmide etaria decrescente, semelhante a da
maioria dos paises desenvolvidos, marcada por uma baixa natalidade, um envelhecimento
populacional e uma predominancia de adultos com mais de 40 anos de idade. De facto, os
grupos etarios mais jovens, apresentam valores absolutos e relativos bastante abaixo do que
registavam no passado. Até aos 40 anos, os grupos etarios mais jovens tém representatividades
entre os 880 mil ¢ os 1,2 milhdes de residentes (entre os 8% e os 11,5%) em cada faixa etaria.
Por outro lado, os grupos etarios a partir dos 40 anos apresentam valores substancialmente
maiores, com 0s grupos etarios entre os 40 e os 60 anos a registar valores na ordem dos 1,5
milhdes, em torno dos 14% da populacao, em cada faixa etaria. A partir dos 60 anos, o nimero
de residentes ¢ menor do que o do intervalo anteriormente referido, tendo, ainda assim, valores
bastante elevados (quase 1,16 milhdes no grupo etario dos 70 aos 79 anos, correspondendo a

quase 11% da populagdo e mais de 762 mil nos habitantes com idade igual ou superior a 80
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anos, correspondendo a mais de 7%). Estes dados mostram a situa¢do perigosa a nivel
demografico em que Portugal enfrenta, com o niimero de criangas e adolescentes com idades
entre os 10 e os 19 anos a ser praticamente igual ao nimero de idosos entre os 70 e os 79 anos.
Verifica-se também um maior nimero de homens na populagdo portuguesa até¢ aos 39 anos,
invertendo-se a tendéncia a partir dos 40 anos. No entanto, tendo em conta que sdo nas
categorias de idade mais avangada que se concentra a populagdo, ndo € surpresa que se preveja
um maior nimero de mulheres a nivel global, representando um pouco mais de 52% da
populacdo portuguesa. Com base nos dados analisados, ndo ¢ dificil perceber que a sociedade
portuguesa se encontra num ritmo acelerado rumo ao envelhecimento populacional; neste
sentido, faz sentido analisar a figura 2.3, obtida através das projecdes do INE para o ano de

2080.

Piramide Etaria Portuguesa no Ano de 2080
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Figura 2.3 - Piramide etaria portuguesa projetada para o ano de 2080 (esquematizagdo do autor com dados do INE)

Se compararmos a piramide etaria de 2024 e a projetada para 2080, € possivel observar
graficamente que, no futuro, o envelhecimento populacional tende a agravar-se; em primeiro
lugar, devido a reducdo populacional substancial que é projetada para o futuro — se, em 2024,
o pais tinha quase 10,75 milhdes de habitantes, ¢ esperado que, em 2080, a sociedade
portuguesa tenha pouco menos de 8,22 milhdes de residentes, representando um decrescimento
populacional de mais de 2,5 milhdes e uma redu¢do de mais de 23%. Este decrescimento torna-
se ainda mais preocupante se analisarmos a pirdmide etaria dos dois anos para o pais. O grupo

mais jovem (0-9 anos), sofre uma reducdo de quase 223 mil criangas, representando, ainda

assim, 8% da populagdo. A faixa etaria dos 10 aos 19 anos regista menos 298 mil residentes,



passando de 9,3%, em 2024, para 8,6%, em 2080. No grupo dos 20 aos 29 anos de idade,
verifica-se um decrescimento de mais de 426 mil jovens, passando a representar 9% e o grupo
seguinte (30-39 anos) regista uma reducao de quase 440 mil habitantes, passando a equivaler a
9,7% da populagdo residente. Os grupos mais representativos em 2024 sdo também os mais
fustigados pelo envelhecimento populacional; como esperado, essas faixas etarias envelhecem
e, nao havendo natalidade nem jovens que rejuvenescam o pais, passam para 0S grupos
seguintes. Neste sentido, as faixas etarias 40-49 e 50-59 registam um decrescimento de,
respetivamente, 650 e 634 mil residentes, passando a representar cerca de 11% da populagao
cada. Os grupos seguintes, 60-69 e 70-79, registam decrescimentos de, respetivamente, 490 mil
e 100 mil habitantes (passando a representar entre 11% e 12% da populagdo). Por ultimo, surge
a Unica categoria em que nao se verifica qualquer reducdo populacional — pelo contrario, regista
um crescimento exponencial, com mais 730 mil habitantes do que em 2024 (um crescimento
de quase 96%), passando a representar mais de 18% da populacdo (quando, atualmente,
representa 7%). Neste sentido, o INE prevé que haja um decréscimo populacional em todos os
grupos etarios, com a exce¢do da faixa etaria com idade igual ou superior a 80 anos. A faixa
imediatamente anterior (70-79 anos) apresenta uma reducao de 9% face a 2024; nos restantes
grupos, existe uma reducdo do nimero de habitantes entre os 25% e os 42%.

Também ¢ interessante observar o diferencial entre homens e mulheres nas projecdes
do INE para o ano de 2080; se considerarmos o total da populagdo, estimaram-se, em 2024,
47,8% de homens e 52,2% de mulheres. No entanto, em 2080, projeta-se que os homens
representem 46,1% da populagdo e as mulheres 53,9%. Esta mudanca na estrutura demografica
portuguesa deve-se, em grande parte, a mudanca na faixa etdria de 80+ anos, havendo uma
subida, em termos absolutos, de mais de 281 mil homens e de mais de 448 mil mulheres,
assumindo um peso na populacdo total de, respetivamente 7% e 11%. Estes dados assumem
particular relevancia, considerado que, em 2024, os homens com mais de 80 anos
representavam 2,7% da populacdo e as mulheres 4,4%. Deste modo, verifica-se um
envelhecimento da popula¢do muito significativo, com a redugdo populacional em termos
absolutos em quase todas as categorias e a concentragdo da populagdo nos grupos etarios com
idade superior a 70 anos, representando mais de 31% da populagdo portuguesa em 2080.

Em suma, projeta-se que a populacdo com maior idade aumente em grande nlimero e as
criangas, jovens e populagdo ativa diminuam, gerando uma inversao na base da pirdmide etaria
e criando uma grande pressdo no sistema de Seguranga Social, a qual se detalhara adiante,
perspetivando-se um incremento significativo nos custos do Estado no acesso aos cuidados de

saude.
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Figura 2.4 - Indice de envelhecimento em Portugal (esquematizagdo do autor com dados do INE)

A Figura 2.4 mostra a evolugdo do envelhecimento populacional, em Portugal, desde
2008. O indice de envelhecimento ¢ obtido através da razdo entre o nimero de residentes com
mais de 65 anos e o nimero de jovens com idade inferior a 14 anos. Através deste quociente, ¢
possivel analisar a situagdo demografica, no que ao envelhecimento diz respeito. Em 2008, o
valor deste indice era de 116,4, ilustrando um valor proximo de idosos e criangas; no entanto,
esse valor tem aumentado consecutivamente, tendo atingido um méaximo em 2024, fixando o
indice nos 192,4, refletindo o envelhecimento populacional significativo que o pais vem
sofrendo ha varios anos. O grafico mostra que a origem do envelhecimento populacional no
pais se deve tanto aos valores do numerador da equagdo como do denominador; por um lado, o
niamero de jovens com idade inferior a 14 anos tem vindo a decrescer, verificando-se uma
diminui¢do do nimero de jovens ao longo de quase todos os anos referidos, com um minimo
de 1,358 milhdes, em 2021. Nos dois anos seguintes, verifica-se um breve crescimento do
niamero de criangas até aos 14 anos, mas o ultimo ano considerado regista um novo um
decrescimento, tendo mais de 1,359 milhGes residentes. Por outro lado, o niimero de residentes
com idade superior a 65 anos tem vindo a aumentar em todos os anos considerados, registando
quase 1,9 milhdes em 2008 e um maximo de mais de 2,6 milhdes em 2024. Na verdade, entre
2008 e 2024, o nimero de jovens com idade inferior a 14 anos viu-se reduzido em mais de 271
mil, enquanto o nimero de idosos com mais de 65 anos aumentou em mais de 717 mil. Em
termos relativos, observa-se uma reducdo de mais de 16% em relagdo ao numero de criangas e
um aumento de quase 38% de idosos em menos de duas décadas. Neste sentido, com 0 aumento

do numerador (o numero de idosos) e a diminui¢do do denominador (o niimero de criangas), o



Indice de Envelhecimento Populacional vé-se agravado de 116,4 para 1924, um aumento

superior a 65%.

Tabela 2.1 - Esperanga Média de Vida a Nascenga (Fonte: INE)

Ano HM Homens Mulheres
2007-09 78,94 75,84 81,87
2008-10 79,29 76,17 82,19
2009-11 79,55 76,47 82,43
2010-12 79,78 76,67 82,60
2011-13 80,03 76,97 82,80
2012-14 80,32 77,24 83,12
2013-15 80,47 77,43 83,23
2014-16 80,69 77,67 83,38
2015-17 80,85 77,86 83,50
2016-18 80,89 77,92 83,51
2017-19 81,05 78,13 83,61
2018-20 81,22 78,34 83,74
2019-21 80,97 78,04 83,53
2020-22 80,96 78,05 83,52
2021-23 81,17 78,37 83,67
2022-24 81,49 78,73 83,96

A Tabela 2.1 apresenta os valores da Esperanca Média de Vida a Nascenca (EMV) em
Portugal, entre os periodos de 2007-09 e 2022-24, revelando uma tendéncia global de aumento
da longevidade da populagdo. De facto, ¢ visivel a evolugdo da EMV desde 2007, periodo em
que esta era de 78,94, verificando-se um aumento progressivo da longevidade, com exce¢ao
dos periodos 2019-21 e 2020-22, periodos que coincidem com a pandemia de COVID-19 que
interrompeu temporariamente a tendéncia de crescimento devido ao aumento da mortalidade,
principalmente em pessoas com idades mais avangadas, continuando em crescendo nos dois
periodos seguintes, tendo ultrapassado os niveis pré-pandemia. Desde 2007-09, a EMV
aumentou em 2,55 anos, refletindo as melhorias das condi¢des de vida da populagido, maior
acesso a cuidados de satde e avangos na medicina. Este indicador ¢ bastante positivo, no que
diz respeito a longevidade dos residentes do pais, mas ¢ também uma das causas do
envelhecimento demografico; com os niveis de mortalidade a baixar, o aumento da EMV e a
natalidade a ndo ser capaz de assegurar a renovacao das geracdes, o envelhecimento (e reducao)

populacional tornam-se inevitaveis. Deve, também, destacar-se a diferenga entre a Esperancga
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Média de Vida para homens e mulheres; apesar da EMV para os homens ter, nos ultimos anos,
evoluido a uma taxa superior a das mulheres, fica ainda bastante abaixo dos valores para estas,
tendo, neste periodo, diminuido essa diferenca em 0,8 anos. O facto da EMV das mulheres ser
significativamente superior (no periodo de 2021-23, a EMV das mulheres era superior em 6,6%
ao da EMV dos homens) ajuda a explicar as projecdes do INE para 2080, analisadas
anteriormente, na figura 2.3; segundo as proje¢des desta institui¢ao, no ano de 2080, o numero
de mulheres residentes com idade acima dos 60 anos era de 2,02 milhdes, contrastando com os

1.49 milhdes de homens projetados para a mesma idade e periodo.

Tabela 2.2 - Indice de Dependéncia de Idosos e Indice de Renovacio da Populagio Ativa (Fonte: INE)

Ao indice de Dependéncia| indice de Renovacéo da
de Idosos (%) Populacédo Ativa (%)
2008 27,0 105,1
2009 27,5 100,6
2010 28,2 96,2
2011 29,1 92,7
2012 29,7 88,6
2013 30,6 85,8
2014 31,4 82,8
2015 32,1 80,7
2016 33,0 79,1
2017 33,8 78,0
2018 34,6 76,9
2019 35,6 76,3
2020 36,5 76,1
2021 37,3 75,5
2022 37,8 75,8
2023 38,2 76,5
2024 38,6 77,4

A Tabela 2.2 demonstra os valores dos Indices de Dependéncia de Idosos (IDI) e de
Renovagdo da Populagdo Ativa (IRPA), entre 2008 e 2024; o primeiro indice € obtido através
da razdo entre o nimero de pessoas com mais de 65 anos e o niimero de pessoas em idade ativa
(entre 15 e 64 anos) — um valor mais alto deste indice implicard o aumento do nimero de idosos
e/ou a diminui¢do do numero de pessoas em idade ativa. A Tabela 2.2 mostra-nos que este
indicador tem vindo a aumentar ao longo dos anos, sendo que, em 2008, os idosos

representavam cerca de 27% do ntimero de residentes em idade ativa, aumentando para 38,6%



apenas 16 anos depois. Neste contexto, os idosos sdo cada vez mais e assumem um maior peso
no numero de pessoas em idade ativa, gerando diversas problematicas como, por exemplo, uma
maior pressao no sistema de Seguran¢a Social, considerando que € a populagdo ativa que gera
contribui¢des para 0 mesmo.

Relativamente ao indice de Renovagdo de Populagio Ativa (IRPA), este ¢ dado pelo
quociente entre o nimero de habitantes entre 20 e 29 anos e o numero de pessoas entre 0s 55 e
64 anos; um valor mais alto deste indicador implica o aumento do niimero de jovens adultos
e/ou uma reducao do nimero de adultos em idade de pré-reforma. A Tabela 2.2 mostra-nos que
o valor do referido indice foi diminuindo em todos os anos em analise até 2022, ano em que
esta tendéncia € invertida e, nos anos seguintes, tem vindo a aumentar novamente. Nao obstante,
a diminuicao do valor do IRPA foi bastante acentuada e, mesmo em periodo de recuperacgao,
apresenta um valor de 77,4%, em 2024, depois de, em 2008, ter sido de 105,1%. Neste sentido,
os dois indices apresentados na tabela mostram que o nimero relativo de idosos em relagdo a
populagdo ativa tem vindo a aumentar significativamente e que, dentro da populagdo ativa, os
residentes estdo numa idade avangada, tornando-se reformados no futuro préximo, indo de
encontro as projecoes realizadas pelo INE na Figura 2.3, com uma piramide etaria invertida,
propria de um pais envelhecido, com menos jovens e mais reformados.

E certo que o aumento do numero de idosos, per si, ndo é um problema; o que se torna
preocupante ¢ o facto do numero de nascimentos continuar a ser reduzido e ndo acompanhar
essa tendéncia. Neste sentido, serd necessario analisar a natalidade em Portugal, nomeadamente

o numero de nados-vivos e o Indice Sintético de Fecundidade.
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Figura 2.5 - Indice Sintético de Fecundidade e Nados-Vivos (esquematizagdo do autor com dados do INE)
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A Figura 2.5 ilustra a evolugdo do niimero de nados-vivos e do Indice Sintético de
Fecundidade (ISF), desde 2008, em Portugal. Relativamente ao numero de nados-vivos,
observa-se que a tendéncia presente ¢ a de diminui¢do no nimero de nascimentos anuais; de
facto, em 2008, houve mais de 104 mil nascimentos, contrastando com os 84 mil verificados
em 2024. Neste sentido, verifica-se uma redu¢ao do nimero de nascimentos, tendo-se registado
quase 20 mil a menos, representando uma diminui¢do de cerca de 19,1%. O numero de nados-
vivos anuais tem vindo a registar oscilagdes de ano para ano, mas, num ambito geral, verifica-
se uma diminui¢@o progressiva do mesmo. Sendo este indicador expresso em termos absolutos,
importa abordar também a Taxa Bruta de Natalidade (TBN), expressa em termos relativos.
Neste ambito, verifica-se a mesma tendéncia, dado que o denominador da expressao (o numero
total de residentes no pais) revela-se mais ou menos constante, tendo alterado menos de 2%
entre 2008 e 2024. Como referido, a TBN tem vindo a decrescer, tendo-se registado 9,9%0 em
2008, tendo vindo a diminuir gradualmente, observando-se, no ano de 2024, uma TBN de 7,9
nascimentos por cada 1000 habitantes. Deste modo, conclui-se que tanto o nimero de nados-
vivos anuais como a respetiva taxa de natalidade tém a mesma tendéncia decrescente depois do
aumento dos mesmos até 2019, verificando-se oscilagdes pontuais verificadas em determinados
periodos.

No que diz respeito ao Indice Sintético de Fecundidade (ISF), este é um indicador
demografico que, segundo o Eurostat, estima o numero médio de criancas vivas nascidas por
mulher em idade fértil (dos 15 aos 49 anos de idade). Este indicador revela-se de extrema
utilidade para entender os fendmenos demograficos de um pais, uma vez que fornece uma visao
geral de como esta, num dado momento, o estado reprodutivo de uma populagcdo e mostra a
evolucao de uma populagao, isto ¢, se a populagdo tende a diminuir ou a aumentar ao longo do
tempo. O valor do ISF para assegurar a renovagdo da populagdo ¢ 2,1; o que significa que, se
um pais tiver um ISF abaixo desse valor, a sua populagao tendera a diminuir ao longo do tempo.
No caso portugués, este valor ¢ de 1,4; sendo um ISF bastante abaixo da renovagdo
populacional, proporcionando uma tendéncia de envelhecimento populacional e a diminuicao
da populacdo. Na verdade, o ISF portugués ¢, hd varios anos, inferior ao valor do nivel de
reposicdo populacional, sendo que a tltima vez que este ¢ superior a 2,1 ¢ no ano de 1981,
quando o ISF era de 2,13. A partir desse ano, o ISF em Portugal entra numa tendéncia
decrescente. A Figura 2.5 mostra que os valores do ISF portugués baixaram desde 2008, ano
em que se registou um ISF de 1,40. A partir desse periodo, o ISF teve algumas oscilagdes, mas
em tendéncia decrescente, atingindo um minimo histérico em 2013, com um valor de 1,21;

recuperando nos anos seguintes, atingindo o maximo de 1,44 em 2023 e recuando novamente



até¢ aos 1,4, no ano de 2024, estando, neste momento, com um ISF idéntico ao registado em
2008.

O INE elaborou proje¢des da populagio residente e do Indice Sintético de Fecundidade
para o ano de 2080, considerando quatro cenarios distintos — uma estimativa alta, uma baixa,
uma central e uma estimativa considerando a auséncia de migracdes. Relativamente ao ISF,
nestas projegoes, fica clara a ideia de que se prevé o aumento do indicador; no entanto, todos
os cenarios projetados para o ISF permanecem abaixo do valor necessario para a renovagao das
geracoes (cerca de 2,1 filhos por mulher). No pior cendrio apresentado pelo INE, o valor ¢ de
1,42; mantendo a tendéncia decrescente de décadas em Portugal; ainda assim, neste cenario, o
valor ¢ quase idéntico ao verificado atualmente. O cendrio central e o cendrio sem migracdes
apresentam o mesmo valor de 1,59; representando uma ligeira melhoria no valor do ISF e
sugerindo que, até 2080, as migra¢cdes ndo t€m um impacto relevante na taxa de natalidade e no
ISF. O cendrio mais otimista apresenta um valor mais proximo do limiar de renovagdo de
geracdes, com 1,82 estando, ainda assim, bastante aquém do valor de 2,1 filhos por mulher.
Estas proje¢des do INE mostram que, mesmo no melhor caso possivel, a populacdo tem
tendéncia a diminuir e a ficar envelhecida, refor¢ando a necessidade de politicas de apoio a
natalidade e da possibilidade de atrair migracdes de substitui¢do, de modo a mitigar os efeitos
do envelhecimento demografico. No que diz respeito a populacdo residente, as projegdes do
INE sao preocupantes para a realidade portuguesa. No cendrio mais pessimista, o nimero de
habitantes no pais ¢ de 6,06 milhdes de habitantes, representando uma reducao drastica de mais
de 43% face a populagdo atual, que se situa perto dos 10,75 milhdes de habitantes. O cenario
moderado apresenta um valor de 8,22 milhdes de pessoas em 2080; novamente, este cenario
pressupoe uma redugdo de mais de 2 milhdes de pessoas (ou superior a 23%) na populacao
portuguesa. O cendrio mais otimista traduz-se numa populacao de 10,56 milhdes de pessoas, o
que implica que, no melhor cenério projetado, a populacdo em Portugal serd reduzida em cerca
de 190 mil pessoas, uma queda de 1,8%. No que diz respeito ao cenario sem migragdes, o valor
projetado para populagdo portuguesa ¢ de 6,9 milhdes de pessoas, o que implicaria uma redugdo
de mais de quase 3,85 milhdes de pessoas, uma queda de 35,8% na populacdo. Estes dados
revelam-se de especial preocupagdo, uma vez que, segundo as todas as projecdes realizadas
pelo INE, incluindo o cendrio mais otimista, confirmam a tendéncia de declinio populacional
em Portugal e revelam a urgéncia de politicas eficazes para incentivar a natalidade e atrair
imigragdo sustentavel, de modo a garantir a sustentabilidade econémica e social do pais no

futuro. De igual modo, as projecdes demonstram a importancia das migragdes neste ambito,

19



surgindo como uma solucdo, ndo para compensar, mas para mitigar os efeitos do

envelhecimento populacional.



3. Histoérico migratdrio portugués

As migracdes sdo uma constante histdrica e refletem o mundo quando ocorrem (Davis, 1974,
como citado por Baganha & Gois, 1999). Estas tém sido, cada vez mais, um tema abordado na
sociedade, estando a bibliografia em constante crescimento (Paiva & Leite, 2014). Em 2012,
34% dos migrantes mundiais, correspondentes a cerca de 65 milhdes de pessoas, viviam na
Europa e a taxa de migra¢do mundial era de 3%, em comparag¢do com os 2% da década de 70.
(Padilla & Ortiz, 2012). De facto, o século atual tem sido chamado de “século das pessoas em
movimento”, retratando o crescente progresso de migracdo mundial, onde dois ter¢os dos paises
sdo, simultaneamente, paises de origem e de destino de migrantes, sendo os paises da Unido
Europeia dos mais procurados mundialmente (Pires et al., 2010; Santos, 2017).

As migracdes, tanto a nivel de entradas como de saidas, sempre foram uma realidade no
contexto portugués (Pires et al., 2010), intensificado pela evolucdo da globalizagdo (Padilla &
Ortiz, 2012; Rodrigues & Ferreira, 2014). Os autores apontam diversos fatores que influenciam
as migragdes, sendo uma das mais relevantes as relacdes histéricas com outros paises
(nomeadamente as ex-coldnias e paises com histdrico de destino para emigrantes portugueses)
e a realidade vivida nas outras regides do globo, que influenciam os fendmenos migratorios em
Portugal (Padilla & Ortiz, 2012).

A adesao de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) revelou-se de extrema
importancia, com um grande impacto nas migragdes; por um lado, as empresas portuguesas
passaram a poder subcontratar mao-de-obra estrangeira, sendo esta cada vez mais procurada
(Baganha & Gois, 1999; Pires et al., 2010); por outro lado, os portugueses beneficiaram da
maior mobilidade para se deslocar para outros paises europeus, como a Alemanha, reduzindo a
mao-de-obra disponivel em Portugal (Baganha & Gois, 1999). Nesse periodo, a Europa,
particularmente os paises do Sul, tornou-se bastante atrativa para imigrantes. De facto, entre
1981 e 1991, a populagdo estrangeira nos paises da CEE cresceu, em média 2%, enquanto, nos
paises do sul da Europa, nos quais se inclui Portugal, este crescimento foi de 10% (Baganha &
Gois, 1999). Neste sentido, pode afirmar-se que a adesdo de Portugal a CEE proporcionou o
aumento das migracdes, tanto de entradas como de saidas, tornando-se politica e
economicamente mais atrativo para imigrantes, especialmente depois da assinatura da
Convengdo Schengen (Padilla & Ortiz, 2012). Neste ambito, a bibliografia consultada ¢
undnime em considerar Portugal um pais simultaneamente de partida e de destino. Além disso,
considera-se que emigracdo e a imigracao t€ém uma certa relacdo de dependéncia, ndo sendo

totalmente independentes uma da outra (Gois & Marques, 2018). Sendo um pais desenvolvido
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do Sul da Europa, espera-se que Portugal receba imigrantes (Marques, 2010), embora o
fendmeno migratorio esteja dependente do estado do pais, apresentando quedas na imigracao e

aumentos da emigragdo em momentos de crise (Paiva & Leite, 2014).

3.1. A evolucio da emigracgio portuguesa

Portugal tem-se destacado desde sempre mais como pais de partida do que como de destino
(Pires et al., 2010; Rego et al., 2010; Campina, 2016). De facto, Portugal ¢, historicamente, um
pais de emigrantes (Arroteia, 2007), comec¢ando na época dos Descobrimentos, tendo como
destino as entdo coldnias, e acentuando-se a partir do fim do século XIX, tendo como destino
paises europeus, devido a atratividade desses paises e a facilidade de transporte (Arroteia,
2007). Baganha e Gois (1999) definiram trés ciclos da emigragdo portuguesa: a) até aos anos
60, dando-se a saida de mais de dois milhdes de portugueses, maioritariamente para o Brasil;
b) entre os anos 50 e o fim da ditadura portuguesa com um numero idéntico ao primeiro ciclo,
mas com destinos europeus, maioritariamente Franca e Alemanha; ¢) desde 1985, também com
destinos europeus, como Sui¢a e Alemanha. Padilla e Ortiz (2012) acrescentam ainda um quarto
ciclo, mais atual, o da globalizacdo, para varios destinos. Neste contexto, Baganha e Gois
(1999) estimaram mais de 1,8 milhdes de emigrantes entre 1955 e 1974, uma proje¢do que vai
de acordo ao apontado por Arroteia (2007), que estimou em 82 mil as saidas anuais nesse
periodo. De referir que, no periodo anterior a Revolugdo dos Cravos, a obten¢do de dados
estatisticos era particularmente dificil, dado que, conforme referido por Baganha e Marques
(2001), cerca de 60% da emigracdo tinha carater clandestino. Com o 25 de abril, vem a
expectativa de melhores condi¢des de vida (Pires et al., 2020), abrandando a emigragao
(Baganha & Gois, 1999; Arroteia, 2007; Marques & Gois, 2018), verificando-se uma média de
15 mil saidas anuais até 1988. A adesdo de Portugal a CEE provoca a reativagao dos fluxos
emigratorios, sendo apelidado por Baganha e Gois (1999) como um novo “boom migratorio”.
De facto, a entrada na CEE possibilitou o surgimento de novas condi¢des de circulagdo entre
os paises na Europa, intensificando os niveis de emigracdo, tanto em volume como em
diversidade de paises de destino (Marques, 2010; Pires et al., 2011; Pires et al., 2015; Marques
& Gois, 2018; Pires et al., 2020). Atualmente, estima-se um niimero superior a dois milhdes de
portugueses nascidos em Portugal a residir no estrangeiro (Queirds, 2024; Pires et al., 2025).
No entanto, se fossem considerados os descendentes nascidos no estrangeiro, esse numero
ascenderia a cinco milhdes (Pires et al., 2010; Padilla & Ortiz, 2012; Santos, 2017; Azevedo et
al., 2022). Além disso, Portugal ¢ o pais europeu que, proporcionalmente, em 2020, tinha o

quinto maior nimero de emigrantes (21% da populagao residente), com 1% do nimero total de



emigrantes a nivel mundial, um récio 7 vezes superior ao peso da populacdo no total da
populacdo mundial (Pires et al., 2025). Além disso, de acordo com o Observatério da
Emigracao, estima-se que um ter¢o dos jovens nascidos em Portugal (mais de 850 mil), residem
no estrangeiro. A verdade ¢ que Portugal registou, nos ultimos 40 anos, diferentes movimentos
de entrada (Marques & Gois, 2018), sendo este, sobretudo, um fenomeno europeu (Pires et al.,
2020) e estimando-se, ainda assim, que, em 2020, mais de 20% dos portugueses viviam fora do
pais, tendo aumentado o numero da populagdo emigrada, em termos de stock para 2,08 milhdes
(Pires et al., 2025). Neste sentido, pode dizer-se que a emigracdo, sendo maioritariamente
individuos em idade ativa (ainda que com tendéncia para o envelhecimento) continua a ter um
grande impacto na dindmica populacional portuguesa (Santos et al., 2011; Pires et al., 2015;

Campina, 2016; Pires et al., 2020).
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Figura 3.1- Numero de saidas permanentes anuais (esquematizacdo do autor com dados do INE)

A Figura 3.1 mostra a evolugdo do niumero de saidas permanentes anuais em Portugal,
com variagdes significativas, refletindo o contexto econdémico nacional e global. Se, em 2008
e 2009, os valores da emigracao foram relativamente baixos, com, respetivamente, 20 mil e 17
mil saidas, a partir desse periodo verifica-se uma evolugdo positiva do nimero de emigrantes
até 2013, tendo-se observado, nesse ano, quase 54 mil saidas, mais do triplo do nimero
registado em 2009. Este crescimento acentuado do niimero de saidas do pais coincide com as
crises financeiras e das dividas soberanas em Portugal que levaram muitos portugueses a
procurar melhores condi¢des de vida no estrangeiro (Paiva & Leite, 2014). Em primeiro lugar,
a crise de 2008 ¢ sentida a nivel global; neste sentido, como referem Pires et al. (2020), os niveis
de emigrag¢do s6 ndo foram mais intensos porque os paises de destino preferenciais para os
portugueses também se encontravam em crise, ndo havendo muitos destinos para emigrar. Este

fendémeno ¢ observavel pelo numero de saidas nesse periodo, situando-se entre os 16 mil e os
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23 mil, registando-se um decrescimento em 2009. No entanto, a crise das dividas soberanas,
sendo localizada principalmente no Sul da Europa, proporcionou um aumento de saidas, devido
a referida crise e consequente aumento da austeridade, mas também porque, desta vez, havia
mais destinos no Norte da Europa para emigrar (Pires et al., 2020). Neste sentido, registam-se
aumentos continuos no numero de saidas permanentes do pais de 40,6% em 2010, 85,2% em
2011, 18,1% em 2012 e 3,5% em 2013. A partir deste ano, verifica-se um decrescimento
continuo do numero de saidas anuais dos residentes; entre 2014 e 2021 o nimero de saidas
permanentes anuais decresce progressivamente, indicando alguma recuperagdo e estabilidade
econdmica do pais e diminui¢do do desemprego (Pires et al., 2020). Estes nimeros foram ainda
mais reduzidos devido ao surgimento da pandemia COVID-19, em 2020. Neste periodo, as
restrigdes a circulagdo internacional foram um fator preponderante para as migragdes em
Portugal e no resto do mundo. Como tal, em 2020 e 2021, as saidas permanentes atingiram os
valores mais baixos desde 2010; em 2020, o numero de saidas foi de quase 26 mil e, no ano
seguinte, de 25 mil. Apds esse periodo, observa-se, novamente, um aumento no nimero de
saidas permanentes anuais, registando-se, em 2022 e 2023, respetivamente, 31 mil e 33 mil
novos emigrantes. Como explicagdo deste aumento estdo fatores como o levantamento das
restricdes de circulagdo e o aumento do custo de vida, como, por exemplo, da crescente
dificuldade do acesso a habitagao.

Importa recordar que a analise dos dados obtidos se torna desafiante, uma vez que ¢
dificil obter dados fidedignos, como referem Marques e Gois (2018) e como se detalha na
metodologia do presente estudo. Na verdade, devido a liberdade de circulagdo, ndo existem
registos de fluxos de saida do pais, pelo que, para estimar os valores relativos a emigragao, ¢
necessario recorrer as estatisticas de imigragdo dos paises de destino (Baganha & Gois, 1997;
Pires et al., 2020). Neste sentido, o nimero de emigrantes ¢ constantemente subavaliado devido
a clandestinidade e a obtencdo de dados por vias indiretas (Pires et al., 2020). Os autores
estimam, ainda, que o numero de saidas esteja subavaliado em cerca de 40%. Além disso, Pires
e associados (2025) apresentam estimativas do nimero de saidas superiores as apresentadas
nesta dissertacdo; no entanto, os numeros observados ndo sao contraditdrios com o presente
estudo, uma vez que o Observatdrio da Emigracdo considera o numero total de saidas de
emigrantes, incluindo as saidas tempordrias, isto €, com permanéncia no estrangeiro expectavel
inferior a um ano, enquanto, como sera referido adiante, esta dissertagdo considera apenas as

migragdes de periodo de permanéncia superior a um ano.



3.2. A evolucio da imigracio portuguesa

Na segunda metade do século XX, a Europa, devido a varios fatores, como instabilidade,
conflitos, pobreza e guerras noutros pontos do globo, tornou-se atrativa para imigrantes
econdmicos e refugiados, passando a ser recetora de migrantes, quando, até entdo, era emissora
(Baganha & Gais, 1999; Paiva & Leite, 2014). Portugal, como pais que, na historia recente,
passou pela descolonizagdo e pela adesdo a CEE (Valente & Guia, 2016), ndo foi indiferente a
este fenomeno, sendo que, em 2005, ja tinha mais de 415 mil imigrantes (Arroteia, 2007). Jodo
Pinheiro (1991, citado por Baganha e Gois, 1999), enquanto ministro dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal, chegou a afirmar que, ja naquela altura, o pais deixara de ser um pais
de emigragdo para se tornar um pais de imigra¢do. De facto, a adesdo de Portugal a CEE e
posterior alargamento da mesma para a UE, tornou a imigracao mais atrativa. Pires et al. (2010)
apontam a adesdo a comunidade como fator impulsionador da imigragao, gragas ao aumento do
investimento em infraestruturas € ao desenvolvimento do turismo. Adicionalmente, a
integracdo de Portugal na CEE ¢ vista como um elemento que pode incentivar a remigragao
futura, possibilitando a migragdo para outros paises da comunidade com perce¢do de melhores
condi¢des de vida (Rego et al., 2010). O aumento da emigracdo portuguesa foi também um
fator determinante para o aumento da imigra¢do (Reyneri, 2003; Rocha-Trindade & Santos
Neves, 2005; Pires et al., 2011; Padilla & Ortiz, 2012; Paiva & Leite, 2014; Oliveira, 2021),
favorecendo o crescendo econdémico e atraindo migrantes. De facto, o aumento de saidas dos
portugueses para outros destinos provocou uma necessidade de mao-de-obra, que foi suprido
por imigrantes oriundos do Brasil, PALOP, Europa de Leste e, mais tarde, da Asia, gerando um
grande aumento da populacdo estrangeira (Marques, 2010; Padilla & Ortiz, 2012; Rodrigues et
al., 2013). Além disso, ndo foi adotada uma politica migratdria comum em relagdo a “nacionais
de paises terceiros”, pelo que se poderd afirmar que, apesar da atratividade dos paises da CEE
(e, posteriormente, UE), os seus paises-membros depararam-se com realidades ligeiramente
diferentes (Baganha e Go6is, 1999). Os autores descrevem a histdéria migratoria do Sul da Europa
como “uma soma de casos nacionais especificos, que reflete os passados histdricos respetivos
e os interesses geoecondmicos e politicos de cada um dos paises que constituem esta area
geografica”.

A defini¢ao de imigrantes tem sido amplamente discutida na literatura internacional; na
verdade, a defini¢do mais consensual € “os nacionais de um pais soberano e seus descendentes
que, voluntariamente, abandonam o seu pais para se fixarem noutro pais soberano para, ai,

exercerem uma atividade economica, independentemente de virem ou ndo a adquirir
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voluntariamente a nacionalidade do pais de acolhimento”, adotada e recomendada pelas Nagdes
Unidas (ONU, 1980). No entanto, a bibliografia disponivel tem evitado considerar como
imigrantes todos os estrangeiros e preferido considerar a defini¢do apresentada por Esteves et
al. (1991, citado por Baganha & Goéis, 1999) — estrangeiros em situagdo regular e com
nacionalidade definida, apéatridas, asilados e estrangeiros em situacdo irregular — alargando o
conceito para “imigrantes e minorias étnicas” (Baganha & Gois, 1999). Os autores, tal como
Pires e Pinho (2007), destacam também a alterag¢do do critério de nacionalidade a partir de 1981,
sendo adotado o critério jus sanguinis (atribui¢do da nacionalidade dos pais), ao invés do até
entdo utilizado jus soli (nacionalidade consoante o territorio onde se nasce). Ainda sobre a
noc¢ao de imigrante Oliveira (2021) define o conceito como “o universo de pessoas que tem um
movimento de fronteira e/ou de entrada e fixagdo por um periodo superior a um ano num pais
diferente do seu de origem”.

O numero de imigrantes no nosso pais tem vindo a aumentar substancialmente; em
1960, viviam em Portugal mais de 29 mil imigrantes (Esteves et al., 1991; citado por Baganha
& Gois, 1999). Nos anos 80, verifica-se um aumento consideravel, residindo no pais cerca de
58 mil estrangeiros, dando-se, posteriormente um boom imigratorio, aumentando para cerca de
175 mil, em 1997 (Baganha & Gois, 1999) e para os ja mencionados 415 mil estrangeiros
residentes no pais, em 2005. Na verdade, desde 1960 que a imigracdo tem vindo a sofrer
aumentos consecutivos, apenas apresentando uma taxa negativa nos anos da crise, em 2010 e
2011, periodo em que, em plena crise, se deu o retorno de uma parte dos imigrantes aos seus
paises de origem, mantendo-se, ainda assim, um balanco geral da década positivo (Padilla &
Ortiz, 2012). Na verdade, a literatura constata que tanto o nimero de imigrantes em Portugal
como o numero de regressados tem vindo a aumentar (Baganha & Gois, 1999; Padilla & Ortiz,
2012; Oliveira, 2021; Azevedo, 2022), sendo que, em 2020, o nimero de estrangeiros residentes
em Portugal era superior a meio milhdo, representando 5,7% da populagdo residente no pais
(Oliveira, 2021). Como referido anteriormente, as relagdes histéricas com as ex-coldnias
revelam-se de extrema importancia para o estudo da composi¢do dos paises de origem dos
imigrantes em Portugal. Neste sentido, em 1996, os paises das ex-colonias representavam mais
de 73% do total dos imigrantes, sendo que 66,7% destes eram provenientes dos Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) (Baganha & Gois, 1999). Por este motivo, durante a
década de 90, o tema tornou-se mais significativo e estudado, com um aumento da literatura
disponivel.

Apesar do aumento da imigra¢d@o no p6s-25 de abril, ndo se pode descurar também o

fenomeno de retorno dos emigrantes, especialmente dos PALOP (Arroteia, 2007; Padilla &



Ortiz, 2012; Borrego, 2016; Azevedo et al., 2022), uma vez que, tal como Pinho, Marques e
Gois (2021) referem, “o regresso faz parte integrante da historia das migracdes em que Portugal
¢ origem e destino”. De facto, o estudo do regresso dos emigrantes tem sido descurado, apesar
de assumir especial importdncia no estudo dos fendémenos migratorios (Campina, 2016;
Oliveira et al., 2016; Queiros, 2024).

No século atual, a imigragdo ¢ diferente da do final do século XX, com uma maior
presenga do sexo feminino e uma maior diversificagdo dos paises de origem (Rocha-Trindade,
2003; Padilla & Ortiz, 2012; Gois, 2021). Importa lembrar que as politicas de controlo da
migracdo influenciam os respetivos fluxos (Rego et al., 2010) e Portugal, enquanto pais
integrante da Unido Europeia, esta sujeito as alteragdes a nivel legislativo da comunidade, nao
sendo totalmente independente no que as politicas migratorias diz respeito. Neste sentido, a
adesado a UE implicou mudancas a nivel legislativo, nomeadamente um aumento da
regulamentacao para se adequar tanto as necessidades do mercado de trabalho como as diretivas
europeias (Padilla & Ortiz, 2012). Apesar de Portugal integrar a UE, mantém-se, contudo, um
pais soberano com plena capacidade legislativa autdbnoma. Neste ambito, o pais tem introduzido
diversas alteracdes legislativas, a fim de regular as migragdes, adotando uma postura de
incentivo a imigracdo e integra¢do de migrantes (Padilla & Ortiz, 2012; Torrinha, 2012;
Rodrigues et al., 2013; Borrego, 2016; Valente & Guia, 2016; Ennes, 2021), aumentando o
numero de regularizagdes extraordindrias (Padilla & Ortiz, 2012; Valente & Guia, 2016). Ainda
assim, foi atribuido um tratamento diferente aos migrantes oriundos de paises da UE e de paises
terceiros (Borrego, 2016). Neste sentido, a abordagem portuguesa €, segundo Padilla e Ortiz
(2012), harmonizadora, conciliando as necessidades do mercado de trabalho nacional com as
exigéncias europeias, adotando uma abordagem mais integradora e menos rigida. No entanto,
a tendéncia mais recente tem vindo a ser o aumento do controlo das entradas e das penalizagdes
a imigragdo irregular, trafico e exploracdo de imigrantes ilegais (Rocha-Trindade & Neves,
2005; Padilla & Ortiz, 2012; Valente & Guia, 2016), bem como o endurecimento das politicas
migratorias (Correa & Almeida, 2022). Ainda assim, como referem Rocha-Trindade e Neves
(2005), a gestao portuguesa em relagdo a imigragao tem sido mais reativa do que proativa. Além
disso, o pais tem realizado alteragdes legislativas que facilitaram o acesso a nacionalidade
(Oliveira, 2014). Naturalmente, como referem, Padilla e Ortiz (2012), Rodrigues et al. (2013)
e Borrego (2016), o acesso a nacionalidade portuguesa por parte de imigrantes dificulta a
andlise das migracdes, uma vez que, segundo o critério da nacionalidade, estatisticamente,
passariam a deixar de se contabilizar como estrangeiros. E neste sentido que, como referido

anteriormente, ¢ utilizado o critério da naturalidade, de modo a captar os dados de todos os
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migrantes, mesmo que, entretanto, estes ja tenham obtido a nacionalidade portuguesa. A
aquisi¢do da nacionalidade portuguesa revela-se muito atrativa para estrangeiros, uma vez que
proporciona uma maior mobilidade dentro da UE (Padilla & Ortiz, 2012). Portugal torna-se,
deste modo, um pais atrativo para os imigrantes, tendo sido o pais com maior taxa de
naturalizacdo da UE, podendo, inclusive, ser “uma nova porta de entrada” para outros destinos
(Gois, 2021).

Além da dificuldade proporcionada pela aquisi¢do de nacionalidade, outra limitagdao no
estudo das imigracdes deve-se a existéncia de migrantes ilegais, que podem distorcer qualquer
resultado de estudos que se possam realizar quanto as migragdes (Baganha & Gois, 1999;
Padilla & Ortiz, 2012). Adicionalmente, Baganha e Gois (1999) constataram inconsisténcias
nas estimativas apresentadas relativas ao nimero total de imigrantes, nomeadamente pelo SEF
e pelo INE.

Por tultimo, a andlise estatistica relativa as imigracdes na Europa revela algumas
inconsisténcias, nomeadamente devido a diferenca de contabilizagdo nos diferentes paises,
tendo sido recomendadas as analises com base nas Autorizagoes de Residéncia e reconhecendo
que, desse modo, alguns fluxos ndo seriam contabilizados (Lemaitre et al., 2008, citado por
Oliveira, 2021). Em Portugal, o critério mais adotado ¢ o da nacionalidade dos individuos,
reconhecendo-se que os resultados obtidos serdo um niimero aproximado e ndo necessariamente
rigorosos (Oliveira, 2021).

Outra questdo, abordada por King et al. (1998, citado por Azevedo, 2022) e Oliveira
(2021), ¢ o retorno de emigrantes em idade avancada e de pensionistas estrangeiros, através da
criagdo do estatuto de Residente Nao Habitual (RNH), fiscalmente atrativo para reformados de
outros paises; este tipo de fluxo migratério representava, entre 2001 e 2005, mais de metade
dos fluxos de chegada de estrangeiros com mais de 65 anos a Portugal. No entanto, a literatura
sobre o tema ¢ escassa, uma vez que se tem concentrado na populacdo migrante mais jovem.
Além disso, este fendmeno, na maioria das vezes, afeta apenas o envelhecimento demografico,
tendo um impacto residual no ambito desta dissertacdo, uma vez que, recebendo as suas pensdes

pelos paises de origem, estes migrantes nao tém relagdo com a Seguranga Social portuguesa.
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Figura 3.2 - Numero de entradas permanentes anuais (esquematizag¢do do autor com dados do INE)

A Figura 3.2 ilustra o nimero de entradas permanentes anuais em Portugal, entre 2008 e
2023. Por entradas permanentes, considera-se a vinda de estrangeiros para o pais e cidaddos
portugueses que, tendo estado, num periodo superior a um ano, a residir no estrangeiro,
regressaram a sua terra natal. Através de uma breve analise ao grafico, constata-se um grande
aumento global de entradas anuais permanentes entre 2008 e 2023. De facto, é possivel observar
um decréscimo de ambas as categorias até ao ano de 2012 (excetuando o ano de 2009, ano em
que tanto o numero de imigrantes como o numero de retornados aumentam num valor global
de 8,7%), atingindo um valor de quase 14,7 mil entradas no pais nesse ano, sendo 7,3 mil
estrangeiros e mais de 7,3 mil retornos. Como referem Padilla e Ortiz (2012), o contexto
econdmico-financeiro do pais atravessou um periodo muito delicado com a crise de 2011, com
o retorno de muitos imigrantes aos respetivos de origem, bem como a reducdo da imigragao.
Em 2013, esta tendéncia ¢ alterada, iniciando uma evolugao crescente do niimero de entradas
anuais, registando-se, em 2014, um total de mais de 23 mil entradas, mostrando uma
recuperagdo pelo interesse pelo pais, depois de ultrapassados os anos da crise econémica. Este
aumento intensifica-se nos anos seguintes, que se mantém até aos dias de hoje, excetuando o
ano de 2020, periodo em que se da a pandemia de COVID-19, estando o pais, a semelhanga do
resto do mundo, pouco recetivo a novas entradas nesse periodo. Nesse ano, verifica-se uma

reducdo superior a 12% das entradas anuais permanentes, havendo, ainda assim, 15 mil retornos
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e mais de 68 mil entradas de estrangeiros. Mesmo com o surgimento da pandemia, o total de
entradas nesse ano ¢ bastante elevado, ultrapassando as 83 mil. No ano de 2021, a tendéncia de
crescimento do numero de entradas anuais ¢ retomada e permanece em crescendo,
ultrapassando as 189 mil entradas em 2023, estando incluidos neste numero mais de 28 mil
retornos e 161 mil entradas de imigrantes. Neste sentido, com exce¢do dos anos da crise e do
COVID-19, Portugal tem-se revelado, cada vez mais, como um pais atrativo como destino e
recetor de migrantes, tanto de estrangeiros como de portugueses que regressam ao seu pais.
Este crescimento continuo das entradas permanentes anuais estara ligado a fatores como o a
melhoria de condigdes e da qualidade de vida no pais relativamente aos seus paises de origem,
bem como a sensagado e perce¢ao da seguranca de Portugal pela comunidade internacional e as
politicas adotadas por sucessivos governos de incentivo a imigracdo e de atragdo de

estrangeiros.



4. O papel das migracdes no contexto demografico portugués

O desafio demografico que Portugal enfrenta deriva das baixas taxas de natalidade e de
mortalidade e do envelhecimento populacional (Oliveira, 2021; Azevedo, 2022), sendo
discutida a imigragdo como solu¢do rapida e eficaz para mitigar este fendmeno e assegurar a
sustentabilidade da Seguranca Social, havendo um grande aumento da literatura disponivel
quanto a este tema. Segundo Oliveira (2021), as migra¢cdes assumem um papel relevante na
demografia de um pais, podendo gerar um (de)crescimento da populacdo e definindo a sua
estrutura demografica. Verificado o nitido envelhecimento populacional, a situagdo
demografica portuguesa torna-se ainda mais critica se considerarmos a emigragdo. Esta,
maioritariamente jovem, ¢ outra razao para a perda de populagdo em Portugal (Arroteia, 2007;
Cabral et al., 2013; Campina, 2016; Azevedo, 2022). Segundo Arroteia (2007), a saida de
jovens portugueses tem um efeito duplo na demografia portuguesa — por um lado, sdo jovens
em idade ativa que abandonam o pais; por outro, estes fixam-se no pais de destino,
estabelecendo ai familia, reduzindo a populagdo ativa e os nascimentos futuros e aumentando
a populacdo idosa. Perante este problema, o conceito de Migracdes de Substituicao, introduzido
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (2000) e estudado por Peixoto et al. (2017) revela-se de
extrema importancia. A ONU define este conceito como o volume de migrantes necessario para
compensar o envelhecimento demogréafico.

Portugal, sendo um destino cada vez mais procurado por migrantes de diversas partes
do mundo ¢ influenciado por este fendmeno com importancia a nivel demografico e social. No
inicio dos anos 90, o nimero de estrangeiros a residir em Portugal era cerca de 150 mil — estando
a maior parte inserida no grupo etario de 24 a 45 anos de idade - representando 1,5% da
populacao residente (Baganha & Gais, 1999). Segundo Arroteia (2007), adotando o critério da
nacionalidade, em 2005, mais de 25% da populacgdo estrangeira em Portugal estaria entre os 25
e os 34 anos; em 2023, a AIMA estimou o nimero de estrangeiros nesse grupo etario em 36%.
Se considerarmos o ntimero total de imigrantes no nosso pais, estimado em quase 1,05 milhdes,
em 2023, mais de 80% estaria em idade ativa ¢ mais de 7% teria idade inferior a 14 anos,
contribuindo para o rejuvenescimento populacional portugués (Baganha & Gois, 1999;
Arroteia, 2007; Padilla & Ortiz, 2012) e, consequentemente, para retirar pressao ao sistema de
Seguranga Social do pais. Neste sentido, como refere Sassen (2002), o défice demografico e o
envelhecimento populacional podem ser parcialmente resolvidos, pelo menos no curto prazo,

com a imigragao.
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Figura 4.1- Proporgdo da populagdo estrangeira no total dos residentes (esquematizagdo do autor com dados do INE)

A Figura 4.1 reflete a evolucdo da populagdo residente em Portugal e da percentagem
de estrangeiros no total da mesma, com a representagdo visual dos dois critérios de
contabilizacdo de estrangeiros. Como ilustra o grafico, a populagdo em Portugal atinge um
maximo em 2009, com mais de 10,57 milhdes de residentes, comecando no ano seguinte o
declinio populacional até atingir o minimo de 10.33 milhdes de residentes, em 2018, sendo
estes numeros derivados do saldo demografico negativo. Na verdade, a excecao do ano de 2008,
o saldo natural é negativo em todos os anos analisados, sendo que sé a partir de 2019 o saldo
migratorio se revela capaz de compensar o saldo natural. A partir desse ano (inclusive), o saldo
migratorio comega a ser superior ao saldo natural, compensando os valores negativos deste e
permitindo um ganho significativo de populagdo residente, derivado do aumento consideravel
das entradas registadas no pais e na estabilidade do numero de saidas, registando, em 2024,
quase 10,75 milhdes de habitantes, estando este valor acima do observado em 2008, com uma
diferenga superior a 186 mil residentes nesse periodo. Estes nimeros serdo, presumivelmente,
e como referido anteriormente, devidos a recuperagdo da crise econdémica e a reducao do
desemprego. No mesmo sentido estd o numero relativo de estrangeiros residentes em Portugal.
Novamente, adotando o critério da naturalidade, até 2014, verifica-se um declinio em todos os
anos, exceto no ano de 2011, em que se observa um aumento exponencial (61,6%) de

estrangeiros. A partir de 2015, inicia-se uma tendéncia de aumentos consecutivos da populagao



estrangeira, com a Unica redu¢do a verificar-se no ano de 2023, ano em que se regista uma
presenga de estrangeiros residentes correspondente a 16% da populacdo residente, com um
aumento de 605 mil estrangeiros (+137%) desde 2008, verificando-se um grande crescimento
do numero de estrangeiros, contribuindo para o crescimento populacional observado no pais.
Neste sentido, verifica-se um aumento da atratividade do pais perante o estrangeiro devido a
diversos fatores (como a seguranca, uma economia mais estavel e politicas mais abertas a
imigragdo), que proporcionaram um aumento do nimero de residentes (10,56 milhdes em 2008
versus 10,64 milhdes em 2023) e uma duplicacdo do ntimero relativo de estrangeiros no pais
(8% em 2008 em comparagdo com os 16% registados em 2023) fixados nos 1,7 milhdes, no
ultimo ano analisado.

Em suma, verifica-se uma transformacdo estrutural significativa na composicao
populacional de Portugal, com algumas oscilagdes, tendo perdido populacio entre 2010 e 2018,
recuperando apos esse periodo e iniciando uma recuperacdo assinaldvel, com ganhos de
populagdo sendo que, no tltimo ano considerado, o nimero de residentes no pais € superior ao
registado em 2008. Em evolucdo semelhante esta o nimero relativo de estrangeiros no pais,
com um decréscimo até¢ 2010, registando um minimo de 7,2%, recuperando e aumentando
continuamente e significativamente nos anos seguintes, atingindo um maximo de 16,48% em
2022, com uma leve redugdo para 16,01% em 2023. Ao longo do periodo em analise, verifica-
se que o crescimento da populacdo residente em Portugal, aumentando de 10,56 milhdes, em
2008, para 10,75 milhdes, em 2024, se deve, quase exclusivamente, ao aumento da populagao
estrangeira no pais que, no penultimo ano analisado, ja representava mais de 16% da populacao
residente em Portugal. Neste sentido, observa-se uma crescente importancia dos imigrantes para
o dinamismo demografico e econdmico do pais e uma tendéncia para o pais se tornar cada vez
mais multicultural e internacional.

Além do efeito direto da chegada de imigrantes em idade ativa, este fluxo migratdrio
tem outra consequéncia inerente — o nascimento de criangas de maes estrangeiras (que duplicou
entre 2001 e 2009, correspondendo a mais de 10% do total de nascimentos) e considerando que
as familias de imigrantes tendem, numa fase inicial, a ser mais numerosas (Padilla & Ortiz,
2012). Neste ambito, a Tabela 4.1 mostra os dados relativamente aos nados-vivos em Portugal,

consoante a naturalidade da mae, entre os anos de 2011 e 2024.
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Tabela 4.1 - Nados-vivos, segundo a naturalidade da mde (calculos efetuados pelo autor com dados do INE)

Nados-Vivos

Ano Mae Portuguesa | Mae Estrangeira | Total Nados-Vivos o/‘i Nados-Vivc?s

Mae Estrangeira
2011 78938 17918 96 856 18,50%
2012 73775 16 066 89841 17,88%
2013 68815 13972 82787 16,88%
2014 68818 13549 82367 16,45%
2015 71462 14 038 85500 16,42%
2016 72 686 14 440 87126 16,57%
2017 71001 15153 86 154 17,59%
2018 70722 16 298 87020 18,73%
2019 69243 17335 86578 20,02%
2020 66 626 17904 84530 21,18%
2021 62507 17073 79580 21,45%
2022 63207 20464 83671 24,46%
2023 60 664 25034 85698 29,21%
2024 56691 27951 84642 33,02%

Uma primeira analise a se fazer ¢ o facto de, na maior parte dos anos considerados, se
verificar um decréscimo no numero de nados-vivos com mae portuguesa. Esta tendéncia vai de
encontro a realidade do pais, com uma natalidade cada vez menor, sendo que, entre 2011 e
2024, se verifica uma redu¢do do nimero de nados-vivos com mae portuguesa de mais de 22
mil nascimentos anuais. No que respeita ao nimero de nados-vivos de maes estrangeiras, este
sofre um decréscimo nos primeiros anos analisados, atingindo um minimo de 13,5 mil no ano
de 2014, recuperando no ano seguinte e s6 voltando a registar uma variacao anual negativa em
2021. Neste sentido, existe uma clara tendéncia crescente do numero de nados-vivos de maes
estrangeiras, tendo este numero sofrido um grande crescimento, no periodo considerado,
passando de 17,9 mil em 2011 para quase 28 mil em 2024, com uma diferenga de mais de 10
mil bebés entre o primeiro e o ultimo ano considerados. No total, verifica-se um decréscimo
geral do nimero de nados-vivos, ndo sendo o aumento do nimero de nados-vivos de mae
estrangeira suficiente para compensar o decréscimo do numero de nados-vivos de mae
portuguesa. Na verdade, apenas em 5 anos o numero total de nados-vivos teve um crescimento
face ao ano anterior e apenas por duas vezes (nos anos de 2018 e de 2023) o nimero de nados-
vivos de maes estrangeiras compensou o decrescimento do nimero de nados-vivos de maes
portuguesas. Neste ambito, o nimero total de nados-vivos decresceu de 96,8 mil, em 2011, para

84,6 mil, em 2024, com uma diferencga entre os dois anos de mais de 12 mil nados vivos. Assim,



considerando apenas os dois anos referidos, o crescimento de 10 mil nados-vivos de maes
estrangeiras revela-se incapaz de compensar a redugdo de 22 mil nados-vivos de maes
portuguesas. Além disso, ¢ interessante fazer uma analise da evolugdo do nlimero de nados-
vivos a nivel relativo; em 2011, os filhos de maes estrangeiras representavam 18,5% do total
de nascimentos, tendo este peso diminuido nos quatro anos seguintes, atingindo um minimo de
16,4% em 2015. Nos anos seguintes, esta tendéncia inverte-se e observa-se um crescimento
deste numero relativo de modo muito significativo, representando 33% em 2024, mostrando o
papel cada vez mais relevante que os migrantes assumem na natalidade do pais, atenuando a
queda da mesma. Estatisticamente, podemos dizer que, em 2024, em cada 3 nascimentos no
pais, 1 era filho de mae estrangeira. Assim, as migracdes assumem um lugar de destaque ndo
sO no presente, mas também no futuro do pais, nomeadamente na renovacdo demografica do
pais, com impacto direto na estrutura etaria e no crescimento natural do mesmo.

A titulo informativo e justificando a metodologia descrita anteriormente, se fosse
adotado o critério da nacionalidade da mae, estes nimeros eram significativamente inferiores;
em alguns casos, desciam para quase metade. Fazendo uma comparacdo dos valores consoante
o critério, caso adotdssemos o critério da nacionalidade, em 2011, o peso relativo dos nados
vivos com mae estrangeira seria de 10,3% em comparagdo com os 18,5% ja referidos pelo
critério da naturalidade. Em 2015, a diferenca seria de 8,4% (segundo a nacionalidade) versus
16,4% (segundo a naturalidade); no ultimo ano considerado, a diferenca seria de 26,2%,

comparativamente aos 33% apresentados.
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Tabela 4.2 - Saldo natural, saldo migratorio e saldo natural em Portugal (Fonte: INE)

Ano Saldo Natural [ Saldo Migratorio| Saldo Demografico
2008 314 9361 9675
2009 -4943 15408 10 465
2010 -4573 3815 -758
2011 -5993 -25178 -31171
2012 -17771 -37 290 -55061
2013 -23768 -36 029 -59797
2014 -22 476 -26 495 -48971
2015 -23039 -3528 -26 567
2016 -23447 -629 -24 076
2017 -23604 14 896 -8708
2018 -26 031 23757 -2274
2019 -25264 67 163 41899
2020 -38 866 57768 18902
2021 -45 220 72040 26820
2022 -40640 136 144 95504
2023 -32596 155701 123105
2024 -33732 143641 109909

A Tabela 4.2 reflete os valores do saldo natural, saldo migratorio e consequente saldo
demografico, em Portugal, entre 2008 e 2024. Durante este periodo, estes saldos passaram por
transformagdes significativas, com alteragdes no contexto social, econémico e politico que,
naturalmente, influenciam os fluxos migratdrios do pais, tanto a nivel de entradas, como de
saidas. Segundo o INE e o Portal da Satde Publica, entende-se por saldo natural a diferenca
entre o numero de nados-vivos e o nimero de ¢bitos, num dado periodo. Neste sentido, quando
o saldo natural é positivo, significa que, num determinado ano, o nimero de nascimentos foi
superior ao nimero de dbitos; pelo contrario, se o saldo natural for negativo, nesse ano, o
nimero de mortes foi superior ao numero de nados-vivos.

E possivel observar que, no periodo analisado, o saldo natural tem vindo a decrescer
continuamente. De facto, observa-se que, em todo o periodo considerado, apenas o ano de 2008
regista um valor positivo, embora muito residual, com um saldo natural de 314. No ano
seguinte, este valor passa a ser negativo, iniciando o declinio dos valores deste indicador, com
um valor de -4.943. Nos anos seguintes, a tendéncia negativa mantém-se, contabilizando-se um
saldo de -38.866 no ano de 2020, em que a mortalidade foi muito superior aos anos anteriores,
devido a pandemia (mais 11.553 6bitos que no ano anterior, um aumento de 10,3%). No entanto,
nos anos seguintes, apesar da evolugdo anual ndo ser muito significativa (registando-se um

aumento de 1,2%, em 2021, uma reducdo de 0,4% e 4,8% em 2022 e 2023, respetivamente e



um novo aumento de 0,03% em 2024), a mortalidade manteve-se com valores absolutos
bastante elevados o que, aliada a reduzida e decrescente natalidade, resulta num saldo natural
negativo a um nivel muito preocupante, considerando que, entre 2011 e 2024, o numero de
mortes anuais aumentou em mais de 14 mil, traduzindo-se num aumento superior a 13%.

Relativamente ao saldo migratorio, este ¢ definido como a diferenga entre o numero de
entradas (imigra¢do) e saidas (imigrag¢ao) por migragdo. Se o saldo migratério for positivo, isso
significard que, num dado ano, se registaram mais entradas permanentes no pais de estrangeiros
do que saidas e o pais serd recetor de migrantes; no sentido inverso, caso o valor do saldo
migratdrio seja negativo, o nimero de emigrantes, nesse ano, excedeu o numero de imigrantes,
tornando o pais “fornecedor” de migrantes. Em Portugal, a tendéncia do crescimento
demografico tem sido claramente influenciada pela taxa de crescimento migratorio, sendo ainda
mais evidente devido ao decréscimo da taxa de crescimento natural (Rego et al., 2010; Santos
et al., 2011). O saldo migratorio em Portugal, nos primeiros 3 anos analisados, ¢ positivo,
sofrendo uma reducdo significativa, passando de 15,4 mil, em 2009 para 3,8 mil, em 2010.
Apos esse periodo, o valor do saldo migratorio é negativo até 2016, sendo os primeiros anos
pos-crise econdmica e financeira os mais criticos, com os anos de 2012 e 2013 a registarem
valores de -37,3 mil e -36 mil, respetivamente. Estes dados refletem os efeitos da crise, sentidos
por todos os portugueses, levando muitos a abandonar o pais em busca de melhores condi¢des
de vida. No ano seguinte, regista-se uma melhoria neste saldo, com um saldo de -26,5 mil e,
em 2015, verifica-se uma melhoria bastante significativa, fruto de uma redugdo dos niveis de
emigracao, aliado ao aumento nos numeros da imigra¢do, como visto anteriormente. Em 2017,
regista-se o primeiro saldo migratério positivo (14,9 mil), seguido de sucessivos aumentos,
culminando com os 143,6 mil registados no ano de 2024. No geral, entre 2008 (9.361) e 2024
(143.641), verificou-se um aumento de mais de 134 mil no saldo migratorio. A evolucao do
saldo migratério mostra que o pais deixou de ser vincadamente marcado pela emigracao e
tornou-se um pais recetor de imigrantes, mostrando-se cada vez mais atrativo para estes. Estes
nameros dever-se-3o0, como referido anteriormente, a atratividade de Portugal como pais de
destino, através da oferta de melhores condicdes e qualidade de vida, acesso a satde e educagao
e de politicas migratorias abertas e de incentivo a imigragdo. A tendéncia verificada ¢ a de
continuac¢do do crescimento do numero de migrantes e do saldo migratdrio, consolidando o pais
como um importante polo de atracdo de migrantes na Europa.

Por fim, ¢ analisado o saldo demografico, também denominado de variagdo total da
populacdo, que ¢ dado pela soma do saldo natural e do saldo migratorio. Neste sentido, ¢

possivel analisar a variagdo da populagdo num determinado periodo e perceber se o saldo
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migratorio e o saldo natural estdo no mesmo sentido (aumentando ou diminuindo) ou se um
deles compensa o outro. Nos primeiros dois anos analisados, 2008 e 2009, os valores do saldo
demografico sdo positivos, apesar de, em cada um dos anos, se verificarem as duas situagdes
referidas. Se, por um lado, em 2008, ambos os saldos sdo positivos, gerando um saldo
demografico de 9.675; no ano seguinte, o crescimento significativo do saldo migratdrio
compensa o decréscimo do saldo natural, gerando, inclusive, um aumento do saldo
demografico. No ano seguinte, em 2010, provavelmente devido a crise econdmica que assolou
o pais, diminuindo o nimero de entradas permanentes, o saldo migratorio sofre um grande
decréscimo que, ainda que positivo, deixou de compensar o valor negativo do saldo natural. A
partir deste ano, ambos os saldos registam valores negativos até 2017, isto €, existem perdas de
populacdo em ambas as varidveis da equacdo. Por um lado, verificam-se mais Obitos que
nascimentos e, por outro, registam-se mais saidas permanentes do pais do que entradas. Este
fendmeno € mais critico no ano de 2013, onde o valor do saldo natural é de -23.768 € o valor
do saldo migratdrio € de -36.029, resultando num saldo demografico negativo de quase 60 mil.
O ano de 2017 ¢ o primeiro ano desde 2010 cujos sinais dos saldos natural e migratério sdo
simétricos; ainda assim, nesse ano € no seguinte, o valor do saldo migratorio ¢ manifestamente
insuficiente para compensar o saldo natural negativo; tal indica que, até 2018, apesar de
mitigarem os efeitos negativos do saldo natural (e consequente envelhecimento demografico),
revelam-se insuficientes para compensar esses mesmos efeitos, como referido em Padilla e
Ortiz (2012) e Peixoto et al. (2017). Apenas em 2019, o saldo migratdrio se revela capaz de
compensar os valores cronicamente negativos do saldo natural, gerando um saldo demografico
positivo pela primeira vez, de 41.899. No ano seguinte, o saldo demografico ¢ reduzido para
menos de metade, fruto do aumento da mortalidade e da diminui¢do das entradas no pais,
decorrente da pandemia do COVID-19; nos anos seguintes, apesar do saldo natural continuar
em niveis bastante preocupantes, o saldo migratorio aumenta mais do dobro entre 2021 e 2023,
dando origem a valores de saldo demografico bastante positivos, com um valor de superior a
123 mil, em 2023, valor que sofre uma reducdo significativa no tltimo ano analisado, com a
queda do saldo migratorio, fixando o saldo demografico atual em quase 110 mil. Considerando
o primeiro e o ultimo ano analisado, houve um aumento de 1036%, aumentando de 9,6 mil, em
2008, para quase 110 mil, em 2024, com uma diferenca entre os dois anos de mais de 100 mil
pessoas. Este aumento ¢ ainda mais significativo se considerarmos que, no pior ano registado,
o saldo demografico em Portugal era de quase 60 mil negativos. Nesta linha de raciocinio, desde

2013, o saldo demografico aumentou quase 170 mil.



Em suma, no periodo analisado, Portugal passou de um periodo de perda populacional
e saldos migratérios negativos para um forte crescimento populacional, impulsionado pela
crescente imigrag¢ao; o nimero de estrangeiros residentes no pais aumentou exponencialmente,
compensando os valores negativos do saldo natural e gerando um saldo demografico positivo a
partir de 2019, ano a partir do qual se regista um aumento continuo no saldo demografico
portugués. Este fendémeno tem vindo a atenuar o declinio da natalidade e a desempenhar um
papel relevante na renovacao demografica, sendo um dos principais fatores que possibilitam o

rejuvenescimento (ou o abrandamento do envelhecimento) da populagdo portuguesa.

Distribuicdo etaria da populagao residente em Portugal em 2023
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Figura 4.2 - Distribui¢do etaria da populagdo residente em Portugal em 2023 (esquematizagdo do autor com dados do INE)

A Figura 4.2 ilustra a distribuicdo da populagdo residente em Portugal, em 2023,
discriminada por portugueses e estrangeiros, segundo o critério da naturalidade, mostrando a
composi¢cdo etdria de ambos os grupos. Uma primeira andlise da figura acima indica que a
maioria da populacdo estrangeira se concentra nas faixas etdrias entre os 20 e os 44 anos. De
facto, nesse intervalo, observam-se mais de 913 mil estrangeiros, o que corresponde a quase
64% dos imigrantes do pais, mostrando que a imigragao ¢ fortemente composta por adultos em
idade ativa. Alids, se considerarmos esse intervalo (dos 15 aos 64 anos), verificam-se quase
1,43 milhdes de residentes, correspondendo a quase 84% dos estrangeiros em Portugal. Estes
dados vao de encontro a ideia apresentada por Rego et al. (2010) e por Santos et al. (2011) de
que a populagdo imigrante estd, tendencialmente em idade ativa, contrastando com os sinais de
envelhecimento da populagdo portuguesa. Em sentido inverso, a populacdo portuguesa esta

distribuida de modo mais uniforme, mas com uma predominancia nos grupos etarios acima dos
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45 anos. Neste sentido, observam-se 2,175 milhdes de portugueses nas faixas etdrias entre os
20 e os 44 anos, representando pouco mais de 24% do total de portugueses residentes no pais,
em comparacdo com os 5,116 milhdes de residentes acima dos 45 anos, que representam mais
de 57% da populagdo nativa residente. Se, ainda assim, pretendermos avaliar os individuos
nativos em idade de reforma, este nimero ascende aos 2,455 milhdes (27,5% da populagao
nativa residente). Adicionalmente, pode observar-se que a populagdo imigrante tem vindo a
crescer cada vez mais, correspondendo a 16% da populagdo residente em Portugal.

Como referido anteriormente, a populacdo portuguesa encontra-se num processo de
envelhecimento populacional, tipico de paises com baixa natalidade e aumento da longevidade,
com uma regressao nos grupos etarios mais jovens € um grande aumento nos escaldes de maior
idade. Pelo contrario, no que aos imigrantes diz respeito, denota-se uma maior presenga de
criangas e jovens do que de idosos, refletindo a presenca de filhos de imigrantes e/ou de novos
migrantes, fruto do reagrupamento familiar. Neste sentido, a estrutura etaria do pais mostra dois
fendomenos distintos: a) um envelhecimento progressivo da populagdo portuguesa, colocando
em causa a sustentabilidade do sistema de Seguranca Social e o equilibrio das contas publicas,
gerando um previsivel aumento consideravel das despesas com a satde no futuro; b) um perfil
migratdrio jovem e em idade ativa, capaz de, pelo menos, atenuar os efeitos referidos no ponto
anterior e promover a renovacao geracional. No entanto, Arroteia (2007) destaca um ponto
importante que terd, inegavelmente, de ser tido em conta no que ao aspeto demografico diz
respeito — a vinda, cada vez em maior nimero, de estrangeiros em idade de reforma que
escolhem Portugal como seu destino para se instalar e o fenomeno de retorno de portugueses
que, outrora, emigraram. Entre 2000 e 2020, o numero de estrangeiros residentes em Portugal
com mais de 65 anos aumentou quase 63 mil, representando um crescimento de 17657%
(Azevedo, 2022). Segundo o autor, a percentagem de estrangeiros residentes com mais de 65
anos face ao numero total de estrangeiros residentes era de 0,2%, aumentando para 9,5%, em
2020, valor que, entretanto, sofreu uma redugdo, sendo, em 2023, de 6,4%. Neste contexto,
Azevedo (2022) conclui que a imigra¢dao pode ter efeitos contrarios na estrutura etaria da
populacdo, consoante a proveniéncia da populacdo — a imigragdo associada a paises da UE
traduz-se num agravamento do envelhecimento populacional, enquanto a imigrag@o associada
a paises fora da UE se traduz numa redu¢do do mesmo (Oliveira, 2021). Relativamente aos
migrantes com mais de 65 anos (que recebem a sua pensdo noutros paises), quer sejam
estrangeiros, quer sejam portugueses retornados, representam um ganho econdmico para o pais,

devido as transferéncias de pensdes, capitais e ajudando a economia local (Azevedo, 2022).



Como referido anteriormente, apesar de contribuirem para o envelhecimento populacional do
pais, ndo tém qualquer interferéncia na pressao sobre o sistema de Seguranga Social portuguesa.

E certo que os fluxos migratérios potenciaram o rejuvenescimento da populagio, o
aumento da populacdo e o aumento de nascimentos e de casamentos, fazendo com que a
demografia nacional ganhasse diversidade e complexidade (Go6is & Marques, 2018).
Considera-se que ¢ amplamente aceite a ideia de que, como afirmam Goéis e Marques (2018),
sem imigracdo seriamos menos, mais pobres e mais velhos, considerando que esta contribui
para a dimensdo populacional, adicionando residentes e constituindo familias, tendo em conta
que, geralmente, estdo em idade ativa e tém padrdes de fecundidade acima dos portugueses
(Santos et al., 2011; Padilla & Ortiz, 2012). Ainda assim, estes fluxos migratérios revelam-se
insuficientes para alterar a tendéncia nacional de envelhecimento populacional, sendo capazes
apenas de a mitigar (Santos et al., 2011; Padilla & Ortiz, 2012; Torrinha, 2012; Peixoto et al.,
2017), sendo necessarias outro tipo de medidas, como a retencdo de jovens ativos (Peixoto et

al., 2017).

5. A Segurancga Social portuguesa

A Seguranca Social, enquanto instrumento de protecdo social, depende diretamente das
contribuicdes geradas pelos trabalhadores ativos. Neste sentido, os imigrantes assumem um
papel muito relevante, ajudando a suprir necessidades existentes no mercado de trabalho e
contribuindo para o sistema. No entanto, essa relacdo podera ser, também, complexa, uma vez
que os migrantes, por sua vez, podem ter direito a apoios sociais, como subsidios. Neste ambito,
serdo tidos em conta ambos os fatores, para ser possivel analisar o real impacto das migracdes
na Seguranga Social portuguesa. O envelhecimento da populacdo ¢ indissocidavel do aumento
dos gastos publicos com cuidados de satide e pensdes de velhice (Liebig & Mo, 2013) e pode
colocar em causa a sustentabilidade dos sistemas de seguranga social do tipo pay-as-you-go
(Quintino, 2018). Sendo apontada como uma das possiveis solugdes (mas nao exclusiva) para
o problema do envelhecimento populacional, os dados mais recentes mostram que tem havido
um saldo positivo significativo no que diz respeito aos migrantes na SS (Oliveira, 2021).
Peixoto et al. (2018) projetaram possiveis cenarios futuros, com diferentes niveis de
crescimento econdmico e demonstraram a importincia das migragdes de substituicao,
concluindo que, nos cenarios em que ndo eram consideradas as migragdes de substitui¢do, o
sistema financeiro do sistema da Seguranca Social era mais penalizado. Estes resultados sao

semelhantes aos obtidos por Quintino (2018), cujas projecdes indicam que as entradas de
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imigrantes em Portugal permitiriam o pleno funcionamento da economia e “contribuiriam para
o equilibrio entre as receitas e as despesas do subsistema de pensdes de velhice”. De facto,
Correa e Almeida (2022) constataram que os imigrantes criam beneficios econdmicos e sociais,
ajudando a elevar o Produto Interno Bruto (PIB) do pais de destino e aumentando a oferta de
mao-de-obra em setores em que esse pais tem escassez de trabalhadores.

Como referido anteriormente, a Seguranga Social portuguesa apresenta um sistema do
tipo pay-as-you-go, que se caracteriza pela utilizacdo das contribui¢cdes sociais para o
financiamento das respetivas despesas (Quintino, 2018). Neste sentido, considera-se de extrema
importancia analisar as variaveis principais da equacdo. Deste modo, considerando que as
contribui¢des sociais representam mais de dois tercos da receita efetiva da Seguranga Social
(Conselho das Finangas Publicas, 2025), sdo analisadas as contribui¢cdes, nomeadamente a
evolucdao do ntimero de contribuigdes sociais e respetivos montantes coletados. No outro lado
da equagdo, encontram-se as despesas; estas, sendo maioritariamente apoios prestados através
de subsidios e pensdes, torna-se imprescindivel a anélise de igual modo das mesmas. Neste
sentido, as contribuicdes e as prestagdes sociais sdo as principais fontes de receita e despesa nas
respetivas rubricas. De facto, as contribuigdes representaram quase 46% das receitas totais da
Seguranga Social no ano de 2022, registando-se quase 13,49 mil milhdes de euros em
contribui¢des, num total de receitas de 33,6 mil milhdes de euros. No entanto, uma vez que as
receitas englobam também as transferéncias correntes, as receitas de capital e as transferéncias
de capital (que ndo decorrem do normal funcionamento do sistema), sera util alterar o
denominador para as receitas correntes da SS. Neste cendrio, as contribuigdes representam
quase 90% das receitas correntes. No outro lado da equagdo, as prestagdes sociais, no valor de
46,8 mil milhdes de euros, tiveram um peso nas despesas totais da SS de quase 66%, sendo as
restantes despesas referentes aos subsidios, a formagao profissional e a outras despesas. Deste
modo, a analise das contribui¢des e das prestagdes sociais torna-se imprescindivel para entender

como funciona o sistema atualmente.
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Figura 5.1 - Evolugdo das contribuigoes e das prestagoes sociais na Seguranga Social (esquematizagdo do autor, com dados

da SS)

A Figura 5.1 apresenta a evolucdo do valor das contribui¢des e das prestacdes sociais
no periodo entre 2010 e 2022, verificando-se uma tendéncia crescente nos respetivos
montantes, ainda que a ritmos distintos. De modo a clarificar a andlise, importa referir que os
valores apresentados no presente estudo relativamente a valores processados pela Seguranca
Social dizem respeito as respetivas despesas ocorridas nesse ano, excluindo eventuais acertos e
regularizagdes devido a atrasos no pagamento de responsabilidades de anos anteriores. No que
respeita as contribuicdes, verifica-se um aumento de quase 9 mil milhdes de euros, observando-
se 13,48 mil milhdes de euros em contribui¢cdes em 2010, valor que aumenta gradualmente até
aos 22,3 mil milhdes, um maximo registado no periodo considerado. Tal evolugdo representa
um crescimento de mais de 65%, aumentando a um ritmo superior que as receitas totais da
Seguranga Social (45,3%). Quanto as prestacdes sociais, observa-se, de igual modo, um
aumento significativo no valor das mesmas. Se, em 2010, se verificava um valor de 20,9 mil
milhdes de euros, em 2022 regista-se um total de 28,6 mil milhdes de euros, um aumento de
quase 37% (em comparagdo com o aumento de 40% das despesas totais da SS). Neste sentido,
apesar de se observar um aumento nos dois lados da equacdo, registou-se um aumento
percentual das contribuicdes coletadas superior ao das prestacdes sociais pagas. Serd importante
referir que o contexto econdomico ¢ essencial para perceber os numeros apresentados,
considerando que o valor das contribui¢des apresenta decrescimentos anuais em anos de crise,
nomeadamente em 2012 perante a crise financeira e em 2020 com o surgimento da pandemia;
no lado das prestacdes, verificam-se redugdes no valor das mesmas em periodos de recuperagao

da crise, sugerindo uma diminui¢ao dos apoios prestados em virtude desta. A um nivel geral, o
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saldo da Seguranga Social apresenta evolu¢des, com um aumento de 2,5 mil milhdes de euros
em 2010 para quase 5,3 mil milhdes em 2022, considerando todas as receitas e despesas. Se
considerarmos apenas as contribui¢des e as prestagdes sociais, o respetivo saldo passa dos -7,4
mil milhdes de euros em 2010 para os -6,3 mil milhdes no ultimo ano analisado, verificando-

se uma melhoria no respetivo saldo, ainda que este se mantenha negativo.

5.1. Subsidios atribuidos pela Seguranga Social

Como referido anteriormente, uma das tipologias mais relevantes nas despesas da Seguranca
Social ¢ o pagamento de subsidios, considerando que, dos mais de 43,56 mil milhdes de euros
pagos pela SS em 2022, cerca de 28,6 mil milhdes sdo referentes a prestagdes sociais. Por sua
vez, quase 87% desse valor (24,9 mil milhdes de euros) diz respeito a cinco principais tipos de
subsidios, os quais sdo considerados para avaliar o crescimento das prestacdes sociais. Neste
sentido, a Figura 5.2 ilustra a evolugdo dos principais subsidios pagos pela SS entre 2010 e

2024.

Subsidios atribuidos pela Seguranca Social entre 2010 e 2024
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Figura 5.2 - Evolugdo dos subsidios atribuidos pela Seguranga Social (esquematizagdo do autor com dados da SS)

A um nivel geral, ¢ evidente a evolugdo do numero de subsidios atribuidos pela
Segurancga Social entre 2010 e 2024, com algumas oscilagdes estando, por regra, abaixo dos 3,5
milhdes de beneficiarios, com um minimo de 2,87 milhdes, em 2016, seguida de um aumento

progressivo, atingindo quase 4,24 milhdes de beneficidrios. Importa referir que estes numeros



estardo sobrevalorizados, uma vez que o nimero de beneficiarios ¢ contabilizado pela
Segurancga Social e/ou pelo INE de forma independente; deste modo, um individuo que receba
mais do que um subsidio seria contabilizado como dois ou mais beneficidrios. Neste sentido, ¢
possivel efetuar a analise com base nos dados apresentados em termos da evolu¢do do niimero
de subsidios atribuidos, desde que se considere que o nimero real de beneficiarios ¢ inferior ao
que se apresenta. Analisando o grafico acima, constata-se que os anos com maior nimero de
subsidios atribuidos sdo os anos das principais crises que o pais atravessou, nomeadamente em
2010, perante a crise financeira e no periodo 2020-2022, resultante do periodo do COVID-19.
Ainda assim, ¢ interessante comparar estes dois periodos, verificando-se diferentes tipos de
subsidios atribuidos, uma vez que, tendo sido duas crises ocorridas por motivos distintos, o
namero e tipologia de subsidios atribuidos também ¢ diferente.

Uma andlise mais detalhada da figura indica que o maior nimero de beneficidrios da
Seguranga Social ¢ referente ao abono de familia, pesando mais de 37% do total dos subsidios
atribuidos considerados. O abono de familia ¢ uma prestacdo paga em dinheiro atribuida
mensalmente, com o objetivo de compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e
educacdo de criangas/jovens (Seguran¢a Social, 2025). O numero atribuido de subsidios deste
tipo tem descido depois de 2009, em grande parte devido a questdes demograficas (menor
nimero de criangas e jovens, como visto anteriormente) e a questdes politicas (critérios de
atribuicao do subsidio mais restritivos), como referem Oliveira e Gomes (2019). De facto, em
2010, foram atribuidos mais de 1,83 milhdes subsidios deste tipo, representando 47% dos
principais subsidios atribuidos. Desde esse periodo, verifica-se uma reducdo gradual, tanto a
nivel absoluto como a nivel relativo, dos abonos atribuidos, atingindo o seu minimo em termos
absolutos em 2021, com quase 1,18 milhdes, cerca de 29% dos subsidios atribuidos. No ano
seguinte, apesar do peso relativo do abono de familia ter descido, o niimero de subsidios
aumentou para cerca de 1,23 milhdes; esta aparente contradicao da-se devido ao facto de, nesse
periodo, o valor dos subsidios por doenga ter aumentado mais de 70%, decorrente da situacao
pandémica que se viveu. Nos anos seguintes, verificam-se reducdes consecutivas, tendo sido
atribuidos, em 2024, mais de 1,19 milhdes de abonos de familia, correspondendo a cerca de
37% dos principais subsidios atribuidos pela Seguranga Social nesse ano. E importante referir
que, ao longo do periodo analisado, a atribuicdo do abono de familia sofreu alteragdes, com
cortes ¢ restrigdes no acesso ao subsidio, nomeadamente a extingao de escaldoes. Além disso, o
envelhecimento populacional afeta diretamente o nimero de beneficiarios, devido a transi¢ao
das criangas e jovens para faixas etarias superiores, o que implica a perda do direito a prestacao,

por regra aos 16 anos. Neste sentido, e verificada a reduzida natalidade referida anteriormente,
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o numero de beneficidrios ird, inevitalmente, diminuir. Assim, o peso do abono de familia no
numero de beneficidrios considerado vé-se reduzido, entre 2010 e 2024, de 47% para 37%, com
uma variag¢ao negativa de quase 646 mil beneficiarios.

O subsidio por doenca, o segundo mais atribuido pela Seguranca Social, € uma prestacao
atribuida ao beneficidrio para compensar a perda de remuneracdo resultante do impedimento
temporario para o trabalho por motivo de doenca e que determine incapacidade para o trabalho
(Seguranca Social, 2025). O ntimero de beneficiarios deste tipo de subsidio revela uma
tendéncia crescente, tendo-se registado 535 mil subsidios atribuidos em 2010 (cerca de 13,7%
do total considerado), aumentando exponencialmente nos anos da pandemia, com quase 1,9
milhdes de beneficiarios em 2022 (quase 45% dos subsidios atribuidos). Naturalmente, neste
periodo, o nimero de casos de COVID-19 influenciou diretamente o nimero de individuos em
quarentena (com baixas por doenca e isolamento) que requereu, naturalmente, o aumento de
subsidios por doenga atribuidos. Ainda assim, apds uma reducdo dréstica expectavel deste
nimero no periodo pds-COVID, o nimero de beneficiarios volta a aumentar no ano de 2024,
situando-se, no ultimo ano considerado, nos 837 mil subsidios (26%) por doenca atribuidos
mantendo-se, ainda assim, acima dos valores pré-pandemia.

No que diz respeito ao subsidio de desemprego, este ¢ uma prestacdo paga mensalmente
a quem perdeu o emprego de forma involuntaria e que se encontre inscrito no servico de
emprego (IEFP, 2025). Este teve um grande niimero de beneficidrios nos anos da crise
financeira, sendo reduzido gradualmente ao longo do tempo, tendo diminuido em mais de 201
mil beneficiarios desde 2010, devido a recuperacao do pais no periodo pos-crise, gerando postos
de trabalho e crescimento econémico. Com o surgimento do COVID, a queda significativa do
Produto Interno Bruto do pais e respetivas medidas de isolamento, seria de esperar que o
numero de beneficidrios deste subsidio disparasse. No entanto, as medidas adotadas pelo
Governo, nomeadamente o layoff simplificado, mantendo empregos, evitaram o0s
despedimentos em massa e respetivos subsidios de desemprego que dai adviriam. Na verdade,
o surgimento da pandemia ndo afetou diretamente o nimero de beneficidrios deste subsidio,
mantendo-se a tendéncia decrescente do nimero de subsidios de desemprego atribuidos,
registando-se, em 2024, cerca de 385 mil, o equivalente a 12% do nimero de beneficidrios
considerados.

No que respeita ao Rendimento Social de Insercdo (RSI), este ¢ um apoio destinado a
proteger as pessoas que se encontrem em situacdo de pobreza extrema. Apesar deste subsidio
ser bastante invocado na opinido publica, o nimero de beneficidrios tem vindo a decrescer

desde 2010, ano em que se registavam mais de 525 mil beneficiarios, mais de 13,5% do nimero



de subsidios desse ano. Nos anos seguintes, verifica-se uma redugdo constante no nimero de
beneficidrios, registando-se, em 2024, quase 226 mil, correspondentes a pouco mais de 7% dos
subsidios atribuidos.

Relativamente ao Complemento Solidario para Idosos (CSI), este ¢ um apoio em
dinheiro pago mensalmente aos idosos com baixos recursos, com idade igual ou superior a 66
anos e 7 meses. O numero de beneficiarios deste complemento encontrava-se em decrescimento
desde 2010, quando se registavam mais de 246 mil beneficidrios, até¢ ao ano de 2023, ano em
que se verificaram cerca de 169 mil subsidios atribuidos. No entanto, no ano de 2024, essa
tendéncia foi invertida, observando-se cerca de 223 mil beneficirios, correspondendo a 7%
dos subsidios atribuidos. Esta mudanca repentina de tendéncia sugere uma alteracdo nos
critérios de elegibilidade para o subsidio em questdo, tendo-se verificado um aumento de quase
32%.

No que diz respeito ao subsidio parental, este ¢ uma prestacdo em dinheiro pago aos
progenitores que estdo de licenga por nascimento (ou adocdo) de um filho e destina-se a
substituir os rendimentos de trabalho perdidos durante o periodo de licenca (Seguran¢a Social,
2025). O namero de beneficiarios tem-se mantido relativamente constante a nivel absoluto e
relativo, oscilando entre os 150 mil registados em 2014 e os 178 mil registados em 2011,
situando-se, no ultimo ano considerado, em pouco mais de 173 mil beneficiarios. O peso
relativo que este subsidio tem no numero de beneficidrios considerados também se verifica
estabilizado em torno dos 4% a 6%, sendo, atualmente, de 5,4%. Importa, ainda, deixar a
ressalva de que este regime sofreu diversas alteracdes legislativas, que proporcionaram um
novo aumento do numero de beneficidrios deste subsidio. Neste sentido, perante a redugdo do
nimero de nascimentos, pode considerar-se que a estabilizacdo do ntimero de beneficiarios do
subsidio de parentalidade se devera a altera¢des legislativas, proporcionando o acesso ao
referido subsidio a ambos os pais da crianga e ndo a manutengdo dos niveis de natalidade.

Por tultimo, a Prestagdo Social para a Inclusdo (PSI), criada em 2017, ¢ uma prestacao
destinada a pessoas com deficiéncia, com o objetivo de promover a autonomia e inclusdo social
destas pessoas (Seguranga Social, 2025). Esta prestacdo substitui antigas prestacdes destinadas
a pessoas com deficiéncia, agregando mais beneficidrios e reforcando o apoio a sua inclusao,
tendo vindo a aumentar o nimero de beneficidrios desde a sua criagdo representando,
atualmente, 5,3% dos subsidios atribuidos, com um valor absoluto de quase 170 mil
beneficiarios.

Perante o grafico analisado, verifica-se que os dados do periodo em questdo, marcado

por duas fortes recessoes (crises econdmica e financeira e COVID-19), refletem mudangas nas
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politicas sociais, contextos economicos e alteracdes legislativas, com um aumento nos subsidios
por doenga e da Prestacdo Social para a Inclusdo, a estabilizacdo dos subsidios de parentalidade
e a reducdo dos restantes subsidios. Além disso, a um nivel geral, verificou-se que, atualmente,
sdo atribuidos menos 702 mil subsidios do que em 2010, representando uma redugao de 18%.
Por ultimo, observa-se que o abono de familia ¢ a categoria mais representada nos subsidios
atribuidos, com cerca de 37%, seguida dos subsidios por doenga (26%), de desemprego (12%),

RSI e CSI (7% cada) e parentalidade e PSI (5% cada).

Montantes dos subsidios processados pela Seguranca Social entre 2014 e 2024
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Figura 5.3 - Evolugdo dos montantes processados pela Seguranga Social (esquematizacdo do autor com dados da SS)

A Figura 5.3 ilustra a evolugdo dos montantes processados pela SS relativos aos
principais subsidios concedidos desde 2014. Neste ano, no periodo pos-assisténcia da Troika,
registam-se mais de 953 milhdes de euros pagos pela SS. Desde entdo, observa-se uma
tendéncia crescente do valor total pago pela Seguranga Social aos respetivos beneficidrios,
ultrapassando os mil milhdes de euros processados em 2017. De facto, ndo s6 se verifica uma
tendéncia crescente do montante total, mas também se observa um aumento da taxa de
crescimento anual destes valores. Os maiores aumentos registados sdo, como se poderia esperar,
decorrentes do periodo da pandemia do COVID-19, com uma evolugdo positiva de 22,5% em
2020 face ao ano anterior, com aumentos de mais de 43 milhdes de euros no valor do subsidio
de desemprego e um aumento superior a 196 milhdes de euros em comparagao com o ano de
2019, contribuindo para o aumento de 263 milhdes de euros (uma variagao de 16%) do total de

montantes processados pela SS. Em 2021, apesar dos aumentos dos valores pagos do subsidio



por parentalidade e do subsidio de desemprego (de 57 e 37 milhdes de euros, respetivamente),
verifica-se uma reducdo expectavel dos valores pagos em relacdo ao subsidio por doenca de
mais de 257 milhdes de euros, verificando-se uma diminui¢dao do valor total processado de
quase 151 milhdes de euros, uma reducdo de 9% face ao ano anterior. No entanto, o ano de
2024 ¢ marcado por um novo aumento (13%) dos valores processados pela SS, ascendendo a
mais de 1,74 mil milhdes de euros pagos nesse periodo. Este aumento explica-se com o
crescimento generalizado do valor dos subsidios processados. Na verdade, este fendmeno pode
parecer contraproducente, uma vez que o numero de subsidios atribuidos de parentalidade e de
abonos de familia sdo inferiores ao de 2023. No entanto, os valores médios de todos os subsidios
considerados revelam tendéncias crescentes desde 2014, pelo que, mesmo reduzindo o nimero
de subsidios atribuidos, o valor total processado aumenta em mais de 200 milhdes em
comparagdo com o ano anterior, representando um crescimento de 13%. Ainda assim, o peso
de cada subsidio tem vindo a revelar-se relativamente constante, com a excec¢ao do subsidio de
desemprego, que diminui de 30% do total dos subsidios processados, em 2014, para 14% em
2024. Ainda assim, este subsidio é bastante relevante, estando ainda assim os valores do
subsidio de desemprego (240 milhdes de euros) abaixo dos quase 745 milhdes (43%) relativos
ao subsidio por doencga e dos 504 milhdes de euros relativos ao subsidio por parentalidade. Com
valores processados mais reduzidos, encontram-se o abono de familia (com mais de 123
milhdes de euros, correspondentes a 7% do total), a PSI (quase 64 milhdes, representando 4%)
e o CSI e o RSI com valores na ordem dos 34 milhdes de euros, equivalentes a 2% do total

processado cada.

5.2. Pensoes atribuidas pela Seguranc¢a Social

Além dos subsidios, a Seguranga Social tem também a seu cargo a atribui¢do e processamento
das pensdes. Neste sentido, as principais pensdes atribuidas pela SS sdo as pensdes por
invalidez, por velhice e de sobrevivéncia. A figura 5.4 apresenta a discriminacdo do niamero de

pensdes atribuidas entre 2010 e 2024.
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Pensdes atribuidas pela Seguranca Social entre 2010 e 2024
3500000

3000000
2500000
2000000
1500000
1000000

500000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Invalidez Velhice Sobrevivéncia

Figura 5.4 - Numero de pensoes atribuidas pela Seguranga Social (esquematizacdo do autor com dados da SS)

A figura evidencia que, ao longo dos anos considerados, a estrutura do nimero de
pensdes atribuidas se mantém constante, quer em termos absolutos, quer em termos relativos.
A luz dos dados apresentados, a pensdo de invalidez ¢ a que apresenta a maior variancia. Esta
¢ um apoio mensal pago em dinheiro para quem tem incapacidade permanente para o trabalho,
ndo causada por doenga profissional (Seguranca Social, 2025). O nimero deste tipo de pensdes
atribuida revela uma tendéncia decrescente ao longo do periodo considerado, verificando-se
mais de 289 mil pensdes atribuidas (10% do total) em 2014; em 2024, este nimero vé-se
reduzido para quase 176 mil, tendo um peso relativo de 6% no total das pensdes atribuidas e
um decréscimo de mais de 39% em 10 anos. Quanto ao nimero das restantes pensoes atribuidas,
as pensdes de velhice e as pensdes de sobrevivéncia mantém-se relativamente constantes. As
primeiras, cujo valor mensal pago se destina a quem estd na reforma pelo regime geral,
substituindo os salarios que deixou de receber (Seguranga Social, 2025), situam-se entre as 1,9
e os 2,08 milhdes atribuidas, com uma representacdo entre os 65% e 0s 69%. No que diz respeito
as pensdes de sobrevivéncia, estas sdo um apoio pago em dinheiro, por més, aos familiares da
pessoa que faleceu para compensar a perda de rendimentos causados pela sua morte. Entre 2010
e 2024, estas variam entre as 700 e as 748 mil pensdes atribuidas, com uma representatividade
na ordem dos 25%. No que diz respeito a sua evolu¢do, o nimero de pensodes atribuidas por
velhice e de sobrevivéncia t€ém vindo a aumentar, com um aumento de, respetivamente, 176 mil
e 45 mil nos 14 anos considerados, o que representa um aumento de mais de 9% nas pensdes

de velhice e mais de 6% nas pensdes de sobrevivéncia.



Montantes das pensdes processadas pela Seguranca Social entre 2017 e 2024
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Figura 5.5 - Montantes das pensoes processadas pela Seguranca Social (esquematizagdo do autor com dados da SS)

Os dados apresentados na Figura 5.5 revelam uma relagdo consistente entre o nimero
de pensodes atribuidas e a dimensao dos respetivos montantes processados, sendo que as pensdes
com maior prevaléncia apresentam igualmente valores processados mais elevados. Em primeiro
lugar, importa destacar a evolu¢cdo do montante total dos valores processados pela Seguranga
Social relativo as pensdes. De facto, em 2017, o valor total processado ¢ de 1,14 mil milhdes
de euros, apresentando uma evolugdo crescente entre os 3% e os 10% até 2024, ano em que se
registam quase 1,66 mil milhdes de euros processados, representando um aumento de mais de
45% no periodo em questdo. Na verdade, embora com ritmos de crescimento distintos, todas as
pensdes consideradas evidenciam um aumento dos montantes processados.

Relativamente as pensdes de invalidez, apés uma redugdo consideravel dos montantes
processados em 2018, apresentam sinais de recupera¢do nos anos seguintes, estando ja com
valores superiores aos registados de 2017 (mais de 88,5 milhdes de euros, em comparacdo com
os quase 84,7 milhdes, um aumento global de 5%). Em relacdo a pensdo por velhice, esta
apresenta a maior evolucdo, tanto em termos absolutos como em termos relativos, com um
aumento de mais de 440 milhdes de euros, representando uma evolugao positiva de quase 50%
desde 2017. Neste sentido, existe um aumento muito significativo, considerando os 1,33 mil
milhdes de euros processados em comparagdo com os 886 milhdes em 2017. Por ultimo, a
pensdo de sobrevivéncia apresenta aumentos consecutivos em todos os anos analisados, com
um aumento geral de quase 44%, com 243,7 milhdes de euros em 2024 comparativamente aos

169 milhdes registados em 2017, resultando num aumento de mais de 74 milhdes de euros.
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Como referido anteriormente, a pensdo por velhice, além de ser a pensdo com o maior nimero
de beneficiarios, ¢ também a pensdo com o maior valor processado pela Seguranga Social, com
um peso de cerca de 80% no montante total. Este fendmeno da-se devido ao facto de que, além
de ter o maior numero de beneficidrios, o valor médio da pensdo de velhice (cerca de 637 euros
por pensdo) ¢ o maior das pensdes analisadas tendo, inclusive, aumentando mais de 40% desde
2017. Em segundo lugar, verifica-se a pensdo de sobrevivéncia, com quase 244 milhdes de
euros processados em 2024, o equivalente a quase 15% do total processado em pensdes nesse
ano e com um valor médio por pensdo de mais de 325 euros. A pensao cujo valor processado
apresenta um peso relativo mais reduzido no total € o da pensao por invalidez. Este apoio, apesar
da reducdo do ntimero de beneficiarios, regista um aumento de 5% no montante processado,
devido ao crescimento de mais de 43% do valor médio mensal da pensao (cerca de 503 euros),
resultando nos quase 88,6 milhdes de euros processados pela Seguranca Social em 2024. Apesar
do valor médio pago pela pensdo de invalidez, o respetivo numero de beneficiarios ¢ muito
inferior ao da pensdo de sobrevivéncia, justificando a disparidade de montantes processados

relativamente as duas pensoes referidas.

5.3. Contribuicdes pagas a Seguranca Social

Analisadas as principais despesas sociais da SS, resta-nos apurar as principais receitas da
mesma. Neste sentido, as contribui¢gdes sociais constituem-se como receitas provenientes dos
contribuintes, designadamente através das remuneragdes do trabalho dependente, dos
rendimentos do trabalho independente e das contribui¢des das proprias entidades
empregadoras. A Figura 5.6 representa a evolucdo as contribui¢des sociais pagas a Seguranga

Social, desagregadas pelas trés categorias acima referidas.



Contribuintes da Seguranca Social entre 2010 e 2024
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000
1000000
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Contribui¢des Trabalho Dependente Contribuicdes Trabalho Independente

Figura 5.6 - Numero de contribuintes da Seguranca Social (esquematizag¢do do autor com dados da SS)

Em primeiro lugar, importa destacar a evolugdo positiva no que ao numero de
contribuintes totais diz respeito. Este aumento continuo (apesar da redugdo deste nimero até
2014), deve-se ao aumento de contribuintes em ambas as categorias. De facto, o numero de
contribui¢des de trabalho dependente e o das contribui¢des t€ém andado de maos dadas em quase
todos os anos, com raras excegoes, apresentando a mesma tendéncia (de)crescente. De facto, €
facil entender que, em anos de crise, o desemprego aumenta e os niveis de emprego diminuem,
a semelhanga do incentivo ao investimento. Neste sentido, em anos de crise, ha menos
contribui¢des de trabalho dependente, devido a diminui¢cdo dos niveis de emprego, ¢ menos
contribui¢des de trabalho independente, devido a auséncia (ou pelo menos desincentivo) do
investimento. Neste sentido, o aumento do nimero de Entidades Empregadoras apresenta uma
forte correlagdo positiva em relagdo as contribui¢des de Trabalho Dependente e de Trabalho
Independente de, respetivamente, 0,989 e 0,872. Estes valores indicam que o investimento na
economia, nomeadamente através do aparecimento de novas Entidades Empregadoras, esta
diretamente relacionado com a criacdo de postos de trabalho e, consequentemente, com o
aumento do numero de contribuintes, quer por Trabalho Dependente, quer por Trabalho
Independente. No que diz respeito a primeira categoria, consideram-se o valor das contribui¢des
e de quotizagdes declaradas pelas Entidades Empregadoras a SS. Nesta categoria, com a
exce¢do do periodo entre 2010 e 2013, devido as crises financeira e da divida soberana, e do

ano de 2020, com o surgimento da pandemia, regista-se uma evolugdo positiva anual constante,
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com uma evolugdo positiva de mais de 1,16 milhdes de contribuintes, o que representa um
aumento de mais de 31% entre 2010 e 2024. No que diz respeito ao Trabalho Independente, a
tendéncia ¢ semelhante, com a diferenca em que o numero de contribuintes apresenta uma
redu¢@o mais prolongada no periodo pos-crise da divida, s6 apresentando sinais de recuperagao
em 2017. Ainda assim, entre 2010 e 2024, verifica-se um crescimento de quase 94 mil

contribui¢des, um crescimento de mais de 17%.

Valor das Contribuic6es para a Seguranca Social entre 2010 e 2024
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Figura 5.7 - Valor das Contribui¢oes para a Seguranga Social (esquematizacdo do autor com dados da SS)

A Figura 5.7 ilustra o valor das contribuigdes para a Seguranca Social relativas tanto ao
Trabalho Dependente como ao Trabalho Independente. Como seré fécil observar, o valor da
principal fonte de receitas da SS tem vindo a aumentar, com leves oscilagdes pontuais, com
mais de 27,86 mil milhdes de euros coletados. Estes valores pressupdem um aumento de mais
de 14 mil milhdes de euros desde 2010, representando um valor superior ao dobro do registado
nesse periodo. De facto, com a excec¢ao do ano de 2011, ano em que se verifica uma diminui¢ao
de menos de 1% no ntimero de contribuintes € um aumento de 3% nas contribui¢des, o valor
das contribui¢cdes evolui de acordo com o numero de contribuintes, apresentando uma
correlacdo muito forte de 0,977. Deste modo, verifica-se que, a medida que o numero de

contribuintes aumenta, o valor das contribui¢des aumenta também. Além disso, verifica-se uma



grande predominancia das contribuicdes relativas ao Trabalho Dependente, representando entre

95 e 98% das contribuigdes.

6. O impacto das migragdes na Seguranc¢a Social

Analisada a situacdo corrente do Sistema da Seguranca Social, importa abordar o tema principal
da presente dissertacdo — de que modo as migragdes afetam as contas da Seguranga Social.
Neste sentido, sdo analisados os fatores que influenciam as principais fontes de receita,
nomeadamente os contribuintes € o montante das respetivas contribui¢des, bem como as

principais despesas, designadamente os beneficidrios e as prestagdes que lhes sdo atribuidas.

6.1. Imigrantes beneficiarios da Seguranca Social

Como referido anteriormente, as prestagdes sociais representam a maior fatia das despesas da
Seguranga Social, com um peso relativo de quase dois ter¢os das mesmas. Neste sentido, a
semelhanca do analisado anteriormente, sdo considerados os cinco principais tipos de
prestagdes sociais. A Figura 6.1 ilustra o nimero de subsidios atribuidos pela SS no ano de

2022, segundo a respetiva nacionalidade.

Subsidios atribuidos pela Seguranca Social em 2022 segundo a nacionalidade
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Figura 6.1 — Numero de subsidios atribuidos pela Seguranga Social, segundo a nacionalidade (esquematizacdo do autor com

dados dos relatorios anuais da OM)

Neste contexto, importa referir que os dados devem ser interpretados como o numero
de beneficiarios em cada categoria, embora devam ser considerados como o numero de

subsidios atribuidos em cada tipologia, de modo a ser possivel aferir o nimero total de
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beneficios atribuidos. Assim, no ano de 2022, registaram-se quase 3,99 milhdes de prestagdes
sociais atribuidas, tendo sido as prestacdes por doenca e¢ o abono da familia os mais
processados. Neste sentido, no ano analisado, foram atribuidos mais de 1,9 milhdes de subsidios
de doenga, correspondendo a quase 49% do total de subsidios atribuidos. No que diz respeito
ao abono de familia, verificam-se mais de 1,2 milhdes de subsidios atribuidos (quase 31%). Os
restantes subsidios atribuidos, quase 21%, distribuem-se pelo subsidio de desemprego (12%,
com mais de 470 mil atribuidos), pelos subsidios de parentalidade (6,3%, com quase 218 mil
atribuidos) e pelo RSI (3,3%, com 130 mil atribuidos). Como referido anteriormente, os
subsidios do RSI sdo atribuidos aos agregados familiares pelo que, na realidade, representam
um numero superior de beneficiarios e, naturalmente, tém um valor médio atribuido superior,
pelo que o total pago aos beneficiarios sera um valor superior. No que concerne a discriminacao
do numero de subsidios atribuidos segundo a nacionalidade, observa-se ainda uma presenca
relativamente diminuta de beneficidrios estrangeiros. Neste sentido, em 2022, destacam-se o
RSI (12,5%) e o subsidio de desemprego (10,2%) como as prestacdes com maior propor¢ao de
beneficidrios estrangeiros, enquanto os restantes subsidios apresentam valores inferiores,
nomeadamente 8,6% no caso do subsidio de parentalidade, 6,3% no abono de familia e 5,3%
no subsidio por doenca. A um nivel geral, observa-se que, como ja referido, o nimero de
beneficidrios estrangeiros representa uma minoria, com um valor inferior a 7% do total de
beneficidrios no ano analisado. Quanto a evolugdo do numero de subsidios atribuidos, observa-
se uma evolugdo positiva no nimero de beneficiarios estrangeiros em todos os principais
subsidios entre 2013 e 2022, num aumento geral de quase 145 mil subsidios atribuidos,
representando um crescimento de 123% e um aumento do nimero total de subsidios atribuidos,
com um aumento de 1,21 milhdes, representando uma evoluc¢do positiva de quase 44%.
Comegando pelas prestagdes de desemprego, o nimero de beneficidrios era, no ano de 2013,
superior a 34 mil, aumentando para quase 48 mil em 2022, num aumento geral de 38%. Ainda
assim, importa referir que este ndo ¢ o valor mais alto de beneficiarios estrangeiros relativos ao
subsidio de desemprego no periodo considerado; se, em 2019, o respetivo nimero de
beneficiarios era de quase 20 mil, com o surgimento da pandemia, este nimero aumenta para
mais de 106 mil em 2020 e reduzindo para quase 92 mil em 2021, antes de registar os quase 48
mil referidos em 2022. A tendéncia ¢ idéntica no nimero total de beneficiarios portugueses e
no total de beneficidrios, com reducdes sucessivas até 2019, aumentando exponencialmente nos
anos do COVID-19, registando uma grande redu¢ao em 2022. Ainda assim, se compararmos o
nimero de beneficiarios das prestagdes de desemprego no primeiro e ultimo ano analisados,

obtemos variagdes distintas. No que diz respeito aos beneficiarios estrangeiros, observa-se uma



variagdo positiva de mais de 13 mil subsidios atribuidos, representando um aumento de 38%;
por outro lado, o total de beneficidrios sofre uma redugdo, entre 2013 e 2022, de quase 200 mil,
um decrescimento de quase 30%. Se, ainda assim, considerarmos apenas os beneficiarios
portugueses, esta redugdo ascende aos 33,5%. No que concerne ao subsidio por doencga, a
tendéncia ¢ semelhante quer para os estrangeiros, quer para os nativos. Neste sentido, o nimero
de subsidios atribuidos para estrangeiros sofre um grande aumento, registando mais de 102 mil
beneficidrios, num aumento de mais de 86 mil, representando um crescimento de 545%. O
numero total de beneficiarios do subsidio por doenca aumenta de quase 492 mil em 2013 para
mais de 1,93 milhdes em 2022, com um crescimento de 294%. Este crescimento exponencial,
tanto para nativos como para estrangeiros tem trés explicagdes; em primeiro lugar, observa-se
uma tendéncia crescente no nimero de beneficiarios do subsidio por doenca até 2019, refletindo
a situacdo demografica do pais, com uma populagcdo mais envelhecida, nomeadamente no
aumento da populacdo mais idosa. Em segundo lugar, em 2020, assiste-se a um aumento
significativo de beneficiarios, devido ao surgimento da pandemia. Por ultimo, no periodo pos-
pandemia, em que era expectavel que o nimero de beneficiarios ser viesse a reduzir, foram
introduzidas alteragdes procedimentais na certificagdo da incapacidade temporaria, que
aumentaram a acessibilidade ¢ a celeridade de emissao das baixas médicas (nomeadamente a
disponibilizagdo de baixas de curta duragdo via SNS24). Estas mudangas contribuiram de forma
significativa para o aumento do niimero de beneficiarios do subsidio por doenga em 2022 para
todos os beneficiarios.

Relativamente ao subsidio de parentalidade, observa-se crescimento gradual e
consecutivo no numero de beneficidrios estrangeiros, com um aumento geral de mais de 9 mil
beneficidrios estrangeiros, representando um aumento de 99%. Em situacdo semelhante, o
numero total de beneficiarios aumenta, entre 2013 ¢ 2022, mais de 46 mil, refletindo um
crescimento de 27% (ou quase 23%, se considerarmos apenas beneficidrios portugueses). O
abono de familia apresenta tendéncias diferentes consoante a nacionalidade dos respetivos
beneficiarios. Por um lado, observa-se uma tendéncia crescente do numero de beneficiarios
estrangeiros, com um aumento de quase 27 mil (¢ um crescimento de 53%) no periodo
analisado, contrastando com a reducao de mais de 60 mil beneficiarios totais (um decrescimento
de 4,6% do total e de 7% se considerarmos apenas beneficiarios com nacionalidade portuguesa).
Quanto ao RSI, verifica-se um aumento de quase 9 mil familias estrangeiras beneficiarias (ou
de 121%), em contraste com a reducdo do numero total de subsidios atribuidos de mais de 18
mil, representando uma queda de mais de 12% no total de subsidios atribuidos. Oliveira (2023)

destaca que este aumento no nimero de beneficiarios estrangeiros do RSI se deve ao facto de
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se verificar um aumento da populacdo ucraniana no pais que, fugindo da guerra, pediu apoios
deste tipo, prevendo-se que estes sejam temporarios. Importa, igualmente, salientar que, desde
2012, as mudancas no regime juridico de protecdo social descritas por Oliveira e Gomes (2018)
tiveram fortes impactos no numero de beneficiarios, especialmente o nimero de beneficiarios
estrangeiros, com critérios de elegibilidade mais restritivos e uma diminui¢do dos montantes

concedidos.

Tabela 6.1 - Nados-vivos e beneficiarios segundo a nacionalidade da made (Fonte: Relatorios da OM, varios anos)

Rdcio de Beneficiarias por
Nados-Vivos Beneficidrias Prestagao Parentalidade ) P
nados-vivos
Mae Portuguesa [Mae Estrangeira | Mulheres Portuguesas | Mulheres Estrangeiras | Portuguesas | Estrangeiras
Ano
2013 75382 7 405 97707 6448 130% 87%
2014 75147 7200 103 044 6043 137% 84%
2015 78 336 7164 112 009 5855 143% 82%
2016 79421 7686 120687 5993 152% 78%
2017 77 838 8316 120922 6247 155% 75%
2018 77730 9651 124324 6479 160% 67%
2019 76011 11015 135558 7790 178% 71%
2020 73252 11439 135747 8674 185% 76%
2021 68912 10883 120818 9856 175% 91%
2022 69 668 14003 135924 11885 195% 85%

No que diz respeito as prestacdes de parentalidade, importa analisar ndo s6 o nimero de
subsidios atribuidos, mas também a relagdo destes com o nimero de nados-vivos no pais. Neste
sentido, considerando que a natalidade assume uma grande importancia no futuro do sistema
da Seguranca Social portuguesa, a Tabela 6.1 apresenta o nimero de nados-vivos entre 2013 e
2022, bem como o numero de mulheres beneficiarias da Prestacdo de Parentalidade. Deste
modo, constata-se, em primeiro lugar o decréscimo do niimero de nados-vivos de maes
portuguesas, com uma reducdo, entre 2013 e 2022, de mais de 5,7 mil, representando um
decréscimo de 7,6%. No sentido inverso, o nimero de nados-vivos provenientes de maes
estrangeiras (pelo critério da nacionalidade) tem vindo a aumentar de ano para ano, com um
aumento global de quase 6,6 mil, correspondendo a uma evolucao positiva de 89%. Por outro
lado, no que diz respeito ao nimero de beneficidrias de prestagdes de parentalidade, este tem
vindo a aumentar, sofrendo apenas reducdes pontuais nos anos de 2020 e 2021, voltando a
aumentar no ano de 2022. No periodo considerado, tanto o nimero de beneficidrias estrangeiras
como o numero de beneficidrias portuguesas aumentaram, embora em valores e propor¢des
distintas. Relativamente as maes portuguesas beneficidrias destas prestacdes, houve um

aumento, entre 2013 e 2022, de mais de 38 mil, significando um incremento de mais de 39%;



no que respeita as maes estrangeiras, este acréscimo foi de 5,4 mil, correspondendo a um
aumento de 84%. Neste sentido, apesar do nimero de beneficidrias deste tipo de prestagdes ter
aumentado em termos relativos a um ritmo semelhante do aumento do niimero de nados-vivos,
com evolucdes positivas de 89% no numero de nados-vivos e de 84% no numero de maes
beneficidrias, continua a verificar-se um maior nimero de maes portuguesas beneficidrias
destas prestacdes em termos relativos, observando-se um racio de beneficiarias por nados-vivos
de 130%, no caso de maes portuguesas e de 87%, para as maes estrangeiras, em 2013. Nos anos
seguintes, verifica-se um aumento do fosso, com o racio das maes estrangeiras a decrescer até
2019, recuperando depois desse ano, situando-se, em 2022, nos 85%, isto ¢, um racio inferior
ao verificado em 2013, enquanto o racio das maes portuguesas tem vindo a aumentar
gradualmente, registando-se, em 2022, um racio de 195% (versus os 130% observados em
2013). Além disso, tomando como base o ano de 2022, os nados-vivos com mae estrangeira
representaram quase 17% do total dos nascimentos, enquanto o nimero de beneficiarias
estrangeiras da prestacdo de parentalidade corresponde a apenas 8% do total de beneficiarias
com este tipo de prestacdo. Neste sentido, observa-se que, no que concerne a prestacao de
parentalidade, os estrangeiros estdo a assumir uma preponderancia cada vez maior na natalidade

portuguesa, ainda que isso ndo se reflita nos subsidios atribuidos.

Montantes dos subsidios atribuidos pela SS em 2022 segundo a nacionalidade
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Figura 6.2 - Valor dos subsidios atribuidos pela Seguranca Social, segundo a nacionalidade, em 2022 (Fonte: Relatorios da

OM, varios anos)

De igual modo, importa analisar o impacto das migracdes nos montantes processados
pela Seguranga Social, no ambito das prestagdes sociais. A Figura 6.2 ilustra os valores

processados pela SS no ano de 2022, segundo a nacionalidade dos respetivos beneficiarios. A
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analise do grafico serd de extrema utilidade, ndo sé para perceber o total dos subsidios
processados em 2022, mas também para aferir se esses valores sdo consistentes com os valores
analisados na figura anterior. Neste sentido, os subsidios cujos beneficiarios estrangeiros sao
mais representativos no total sao o RSI, onde 10,6% do valor processado ¢ destinado a familias
estrangeiras (considerando que os beneficiarios estrangeiros representam 12,5% do total, como
referido anteriormente) e o subsidio de desemprego, cujo valor processado com estrangeiros €
8,4% do total (comparativamente com os 10,2% de beneficiarios estrangeiros neste subsidio).
As restantes prestacdes sociais sdo o subsidio de parentalidade (representando 6,1% nos valores
processados versus 8,6% nos beneficidrios), o abono de familia (5,7% nos montantes
processados versus 6,3% nos beneficiarios) e o subsidio de doenga (3,3% nos valores versus
5,3% nos beneficiarios). A evolucdo dos montantes processados pela SS relativamente as
prestacdes sociais ¢ muito semelhante ao caso anterior; no que respeita ao subsidio de
desemprego, em 2023, observa-se um total pago a estrangeiros de quase 106 milhdes de euros,
um aumento de mais de 5 milhdes de euros (ou de 5%) face a 2013. Em sentido inverso, o valor
total pago relativo a este subsidio sofreu uma redu¢do de quase 1,2 mil milhdes de euros,
representando um decréscimo de mais de 46%, situando-se nos 1,36 mil milhdes no ultimo ano
analisado. As maiores evolucdes observam-se no subsidio por doenga; como referido
anteriormente, o nimero de beneficidrios disparou nos ultimos anos, resultando em montantes
processados mais elevados, como seria expectavel, devido a pandemia. Neste sentido, verifica-
se um aumento de quase 30 milhdes de euros (representando um crescimento de 361%) no valor
processado para beneficiarios, ascendendo a 38,2 milhdes de euros, no ano de 2022; em
tendéncia semelhante, o valor total processado relativo ao subsidio por doenca foi, em 2022, de
1,2 mil milhdes de euros, refletindo um aumento de mais de 791 milhdes de euros
(representando um crescimento de 192%). No que respeita ao subsidio de parentalidade,
verifica-se igualmente um aumento muito significativo nos respetivos valores processados, com
um crescimento de 183% no montante referente aos estrangeiros e de 84% no valor total, com
aumentos de, respetivamente, 25 e 310 milhdes de euros. O abono de familia e o RSI, por sua
vez, assumem crescimentos no valor processado relativo a estrangeiros muito significativos
(82% e 147%, respetivamente), aumentando 194 milhdes de euros no abono de familia e 33
milhdes no RSI, tendo um aumento no valor total mais reduzido (31% para o abono e 12% para
o RSI). Este crescimento resulta num aumento de 19,7 milhdes de euros no caso do abono
(comparativamente ao aumento de 194 milhdes de euros total) e de 17,8 milhdes no RSI (face

ao aumento de 33,6 milhdes no total).



Seria expectavel que a populagdo imigrante, tendo uma representatividade diminuta no
nimero de subsidios atribuidos, tivesse também um peso reduzido no montante processado nos
diversos subsidios atribuidos. Ainda assim, observa-se que o peso dos estrangeiros nos
montantes processados pela SS ¢ ainda menor do que o numero relativo de beneficiarios. Este
fenomeno ¢ justificdvel com o facto de que o valor médio recebido por subsidio ¢
significativamente menor em beneficidrios estrangeiros do que em beneficiarios com
nacionalidade portuguesa. Neste sentido, os valores médios das prestagdes sociais sdo
superiores nos apoios a portugueses do que nos dos beneficidrios estrangeiros, com o valor
médio do subsidio de desemprego a estrangeiros registado sendo, em 2022, de 2.216 euros (35%
inferior ao do portugués), o subsidio de doenga de 372 euros (71% inferior ao do portugués), as
prestagdes de parentalidade de 2.072 euros (55% inferior), o abono de familia de 565 euros
(17% abaixo da média dos nativos) e o RSI 1.842 euros (35% inferior). Ainda assim, os valores
médios das prestacdes sociais tém seguido uma tendéncia decrescente, com o subsidio de
desemprego e o subsidio de doenga a registarem redugdes em linha com o valor médio geral (-
24% para o subsidio de desemprego e -28% para o subsidio de doenga) enquanto os restantes
assumem uma tendéncia crescente, com o subsidio de parentalidade a revelar alguma
consisténcia no aumento do valor médio (42% para estrangeiros e 47% para o total). No caso
do abono de familia, verifica-se um aumento no aumento do valor médio processado, quer para
estrangeiros, quer para portugueses; no entanto, o crescimento registado para os beneficiarios
estrangeiros ¢ de 192 euros (+12%), situando-se nos 1.842 euros, enquanto o aumento para os
portugueses situa-se nos 589 euros, representando um crescimento de 31%, verificando-se um

valor médio processado por agregado familiar de 2.487 euros.

6.2. Imigrantes contribuintes da Seguranca Social

Como demonstrado anteriormente, as contribuicdes assumem um papel preponderante nas
receitas da Seguranca Social, pelo que ¢ de vital importancia analisar as mesmas, no que as
imigragdes diz respeito. Neste sentido, a Figura 6.3 ilustra a evolu¢do do ntmero de

contribuintes da Seguranga Social, segundo a nacionalidade, entre 2013 e 2022.
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Contribuintes da Seguranca Social entre 2013 e 2022, por nacionalidade
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Figura 6.3 - Numero de contribuintes para a Seguranga Social, segundo a nacionalidade (esquematizagdo do autor com

dados dos relatorios do OM)

E possivel verificar que o nimero de contribuintes, quer nacionais, quer estrangeiros,
tem vindo a sofrer um aumento gradual e consecutivo. De facto, o tnico periodo em que se
verifica um recuo no nimero de contribuintes estrangeiros € o ano de 2014, em que se verifica
uma redugdo de cerca de 1.500 contribuintes estrangeiros (-0,8%). No que diz respeito aos
contribuintes de nacionalidade portuguesa, verifica-se igualmente uma tendéncia crescente,
apresentando apenas recuos nos anos de 2015, quando o niimero de contribuintes portugueses
decresce 3%, afetando igualmente e provocando um decréscimo no nimero de contribuintes
totais; e no ano de 2020, em que se verifica uma queda de quase 52 mil contribuintes, refletindo
uma reducao de 1,2% no nimero de contribuintes nativos e provocando uma queda no nimero
total de contribuintes de 0,5%. A um nivel geral, no periodo analisado, observa-se um aumento
de mais de 495 mil contribuintes estrangeiros, correspondente a um acréscimo de 264%,
registando-se, em 2022, quase 683 mil contribuintes estrangeiros. No que respeita aos
contribuintes portugueses, verifica-se um incremento de mais de 778 mil contribuintes,
correspondente a uma evolugdo de quase 22%, observando-se mais de 4,36 milhdes no tltimo
ano analisado. Numa perspetiva global, entre 2013 e 2022, o niimero total de contribuintes vé-
se aumentado em 1,27 milhdes, numa evolugdo de quase 34%, ultrapassando, pela primeira vez
no periodo considerado, a marca dos 5 milhdes de contribuintes. O aumento do niimero de
contribuintes estrangeiros ¢ consistente com o aumento do nimero de imigrantes ja referido
anteriormente e reflete o impacto cada vez maior da imigra¢ao no sistema da Seguranga Social

e da sua sustentabilidade, ajudando a equilibrar a pirdmide demogréfica contributiva e



mostrando que as migra¢des podem, de facto, atenuar o envelhecimento populacional, tanto a

nivel demografico, como a nivel da SS.

Tabela 6.2 - Indicadores relativos a beneficiarios e contribuintes da Seguran¢a Social, segundo a nacionalidade (Fonte:

Relatorios do OM, varios anos)

Beneficiarios por residentes | Contribuintes por residentes| Prestacdes/Contribuicoes
Ano Estrangeiros Total Estrangeiros Total Estrangeiros Total
2013 29,4% 26,6% 46,7% 36,2% 36,8% 31,9%
2014 26,5% 25,6% 47,1% 36,9% 29,6% 26,9%
2015 30,6% 25,8% 49,4% 35,8% 21,8% 24,3%
2016 21,1% 25,4% 51,7% 39,2% 17,9% 22,4%
2017 20,3% 25,5% 56,1% 40,8% 14,8% 20,4%
2018 19,5% 26,3% 60,4% 42,3% 12,8% 19,7%
2019 18,5% 26,3% 66,7% 45,0% 11,2% 18,9%
2020 33,1% 37,0% 64,1% 44,7% 25,4% 28,5%
2021 33,9% 35,2% 68,1% 45,6% 25,1% 21,6%
2022 33,6% 38,1% 87,3% 48,2% 13,8% 19,9%

Tendo sido analisados todo o tipo de dados relativos aos beneficidrios e contribuintes
da Seguranca Social, diferenciando os mesmos segundo a nacionalidade, sdo apresentados, na
Tabela 6.2, os respetivos racios, que nos ddo uma percecao da evolugdo da situagdo contributiva
dos residentes em Portugal, entre 2013 e 2022. Neste sentido, importa destacar que a referida
tabela apresenta os dados considerando apenas estrangeiros (por exemplo, apresentando o racio
de beneficiarios estrangeiros e de residentes estrangeiros). Comegando pelos beneficidrios,
verifica-se que o nlimero de beneficiarios por residentes tem assumido uma tendéncia crescente;
ainda assim, verifica-se que, se em 2013, o racio de beneficiarios estrangeiros por residentes
era superior ao racio geral, em 2016 observa-se uma inversdo do paradigma, com um
crescimento significativo deste racio e um decréscimo do racio referente aos estrangeiros até
2019, recuperando nos anos seguintes. Deste modo, em 2022, em cada 100 residentes em
Portugal, 38 eram beneficidrios de algum tipo de prestacdes da Seguranga Social; nesse mesmo
ano, em cada 100 residentes estrangeiros no pais, 33 eram beneficiarios da SS. No que respeita
aos contribuintes, observa-se um crescimento das duas categorias, ainda que a um ritmo muito
superior no caso dos estrangeiros. Desta forma, em 2022, por cada 100 residentes estrangeiros,
87 contribuiam para a Seguranga Social, em comparacao com os 48 contribuintes por cada 100
residentes a nivel geral. No ultimo racio, ¢ analisado o peso que as prestagdes sociais assumem
nas respetivas contribuicdes. Neste dmbito, os racios de ambas as categorias t€ém vindo a

aumentar gradualmente, com o valor das prestagdes sociais referentes a estrangeiros a ter um
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peso de menos de 14% nas contribuigdes pagas por estrangeiros, enquanto o racio geral de
prestacdes por contribuicdes se situa em quase 20%. Além disso, segundo Oliveira e Gomes
(2019) e Orta et al. (2019), o valor das contribui¢des pagas por estrangeiros ¢ menor devido aos
salarios mais baixos pagos a estrangeiros, pelo que efetuam contribui¢des inferiores para a SS,
em comparacdo com os nativos. Neste sentido, com base nos dados apresentados na tabela
acima, ¢ possivel concluir que, em termos proporcionais, o nimero de beneficidrios por
residentes ¢ inferior para os estrangeiros, o nlimero relativo de contribuintes ¢ superior e, em
termos de valores processados e coletados, recebem menos dinheiro do que aquele com que

contribuem.

6.3. Saldo das contribuicoes e das prestacoes dos migrantes na Seguranca Social

Por ultimo, ¢ analisada a evolucdo das contribui¢des e das prestacdes sociais na Seguranga
Social entre 2013 e 2022, bem como o respetivo saldo anual, referente aos estrangeiros

residentes em Portugal, segundo o critério da nacionalidade.

Evolucao das Contribuicdes e das Prestacdes na Seguranca Social relativas a estrangeiros
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Figura 6.4 - Evolugdo dos valores das contribui¢des, prestagoes e saldos da Seguranga Social relativos a estrangeiros

(esquematizagdo do autor com dados dos relatorios da OM)

O grafico mostra que, no periodo analisado, se verifica um aumento nos dois lados da
equacao, quer nas contribui¢des, quer nas prestacdes sociais. No que respeita as contribuigoes,
verifica-se um aumento continuo do valor das mesmas, tendo, entre 2013 ¢ 2022, aumentado
quase 1,43 mil milhdes de euros, traduzindo-se num aumento de 330% em menos de uma
década, tendo-se registado 1,86 mil milhdes de euros coletados pela Seguranga Social. No que

concerne as prestagdes sociais processadas pela SS, observa-se um aumento geral dos



respetivos valores, ainda que com algumas oscilagdes. Com efeito, em 2013, registou-se um
valor de 159 milhdes de euros processados a favor de beneficiarios estrangeiros, valor que viria
a ser reduzido anualmente até 2017, atingido um minimo de 89,6 milhdes de euros; nos anos
seguintes, o valor das prestacdes sociais torna a aumentar, atingindo maximos consecutivos em
2020 e 2021 com 273 milhdes e 325 milhdes de euros processados, derivado do aumento de
beneficiarios ja referido nos capitulos anteriores. No ultimo ano, o valor das prestagdes
processadas torna a sofrer um decréscimo, situando-se nos 256,7 milhdes de euros; ainda assim,
este € um aumento de mais de 97 milhoes de euros face a 2013, traduzindo-se num aumento do
valor das prestagcdes pagas de 62%. Por ultimo, relativamente ao respetivo saldo da Seguranca
Social referente aos estrangeiros, observa-se um crescimento, entre 2013 e 2022, de 487%, fruto
de um aumento de 1,33 mil milhdes no mesmo, situando-se, em 2022, nos 1,6 mil milhdes de
euros positivos, indicando que o impacto financeiro no sistema da Seguran¢a Social, além de
positivo, tem vindo a assumir uma preponderancia cada vez mais significativa no sistema como
um todo, registando um saldo quase 6 vezes superior ao registado em 2013.

Importa referir que, no que diz respeito aos estrangeiros, ndo sdo contabilizadas as
despesas relativas as pensdes, uma vez que, como referido nos diversos Relatorios Estatisticos
publicados pelo Observatério das Migragdes, existe ainda falta de acesso a informacao
estatistica relativa as pensdes de estrangeiros; ainda assim, ¢ estimado que a importancia
relativa das pensdes de estrangeiros seja relativamente diminuta, considerando que, em 2010,
o numero de beneficiarios de pensdes estrangeiros, estimados em menos de 14 mil,
representavam entre 0,3% a 0,9% do total de pensionistas. Neste sentido, como refere Peixoto
(2011), a importancia relativa das pensdes de estrangeiros, quer em numero de beneficiarios
como em valores processados, ¢ relativamente diminuta, estimando-se, por excesso (e com
pouco rigor), cerca de 177,6 milhdes processados em 2022, o que geraria um saldo de mais de
1,42 mil milhdes de euros no que diz respeito aos estrangeiros, mantendo-se a ideia principal

de que o impacto das migragdes na SS portuguesa ¢ bastante positivo.

7. Conclusao

A realizacdo da presente dissertacdo permitiu obter diversas conclusdes acerca do fenémeno
migratério em Portugal, que, como pais desenvolvido, abandonou a ideia tradicional de se
assumir como um pais de emigracdo e comecou a ser um pais de atragdo de migrantes. Neste
trabalho académico, confirmou-se a ideia de que Portugal é um pais envelhecido, com uma

populacdo concentrada em faixas etdrias ativas mais avangadas, com projecdes futuras de
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inversdo da base da piramide etdria, com um predominio de residentes acima dos 60 anos, em
2080. Tal conclusdo ¢ corroborada pelo aumento dos indices de envelhecimento e de
dependéncia de idosos e a diminui¢do do indice de renovag¢do da populagdo ativa. O
envelhecimento populacional, proporcionado pela reducdo significativa da natalidade e pelo
aumento de residentes em idades mais avancgadas (decorrente da melhoria das condigdes de vida
da populagdo e do acesso a cuidados de saude), assume-se como um dos problemas mais
importantes do século XXI, tendo impactos a nivel demografico, econdmico e financeiro.

O histdrico de emigragdo de Portugal, principalmente depois da adesdo do pais a CEE,
periodo em que se verifica o “boom migratorio” apelidado por Baganha e Gois (1999),
agravado depois das crises financeira e da divida soberana, provocou necessidades de mao-de-
obra e de individuos em idade ativa no pais, sendo necessaria mao-de-obra estrangeiro, de modo
a suprir as referidas necessidades, tanto a nivel econdmico-financeiro, como a nivel
demografico. Neste sentido, verificou-se, nos ultimos anos, um grande crescimento da
imigragdo, com 16% da populagdo residente nascida noutro pais; considerando o critério da
nacionalidade, este nimero ronda os 10%. Este aumento exponencial do nimero de imigrantes
que, desde 2008, apresenta um crescimento de 100%, segundo o critério da naturalidade (ou de
137%, segundo o critério da nacionalidade) tem efeitos diretos na evolu¢do do nimero de
residentes no pais, registando-se 10,75 milhdes de habitantes, representando um crescimento
de 0,7% entre 2008 e 2023. Para isso, observa-se um saldo demografico anual positivo,
contribuindo, para isso, o saldo migratorio crescente que tem compensado o saldo natural, cada
vez mais negativo ano apos ano.

Observa-se que os imigrantes tém vindo a mitigar diversos problemas demograficos e
financeiros da populag¢do portuguesa; em primeiro lugar, o nimero de nados-vivos com mae
portuguesa encontra-se em declinio enquanto os de mae estrangeira duplicaram desde 2013.
Neste sentido, 33% dos nascidos em 2024 eram filhos de mae estrangeira. No entanto, esses
dados ndo sdo transparecidos no nimero de beneficiarias do subsidio de parentalidade, com as
maes portuguesas a apresentar um racio de 195% de beneficiarias por nados vivos, enquanto o
racio referente as maes estrangeiras ¢ de apenas 85%.

Com efeito, a populagdo imigrante apresenta-se como mais jovem, em idade ativa, em
contraste com o envelhecimento cada vez mais evidente da populacdo residente em Portugal.
A populagdo estrangeira potencia, deste modo, o rejuvenescimento da populagdo, ainda que
apenas mitigando os efeitos do envelhecimento populacional e ndo resolvendo o problema por

completo, como ¢ consensual na vasta bibliografia analisada.



A nivel do Sistema da Seguranca Social, apesar do nimero de prestagdes e pensoes a
estrangeiros estarem em constante aumento ano ap6s ano, situando-se em torno dos 6% do total,
para as duas categorias, verifica-se um aumento mais do que proporcional no nimero de
contribuintes e, consequentemente, no valor coletado com as contribui¢des sociais. Além disso,
os imigrantes apresentam taxas de beneficiarios por residentes e de prestagdes por contribuicdes
mais reduzidas do que os nativos, além de apresentar uma taxa de contribuintes por residentes
mais elevada. Ainda assim, verifica-se que o valor médio pago aos beneficiarios das respetivas
prestacdes sociais ¢ mais reduzido em todas as categorias, sendo o valor médio atribuido a
estrangeiros 12% inferior ao valor médio atribuido a beneficidrios portugueses. Deste modo,
conclui-se que os imigrantes representam, em propor¢ao, um menor acesso a prestagdes sociais
(com prestagdes médias recebidas inferiores) € um maior nimero de contribuintes, tendo o
numero de contribuintes estrangeiros obtido um crescimento de 264% desde 2013, registando-
se quase 683 mil em 2022, representando mais de 13% do total de contribuintes (e considerando
que o peso relativo de estrangeiros na populagdo ¢ de 6,5%) nesse ano.

Considerando que o sistema da Seguranca Social apresenta valores muito preocupantes,
com um saldo negativo de 6,3 mil milhdes de euros em 2022, o contributo da imigragdo revela-
se essencial para atenuar estes valores, apresentando, nesse ano, um saldo superior a 1,6 mil
milhdes de euros, excluindo o valor das pensdes; como referido anteriormente, ndo ¢ estimado
na presente dissertagdo a evolugdo dos dados referentes aos pensionistas estrangeiros por falta
de acesso a informagao estatistica credivel e rigorosa, estimando-se, ainda assim, por excesso,
menos de 178 milhdes de euros processados, o que, caso esta estimativa se confirmasse, geraria
um saldo superior a 1,42 mil milhdes de euros. Neste sentido, mesmo considerando a estimativa
por excesso do valor das pensdes estrangeiras, prevalece a ideia de que as migragdes tém um
impacto muito positivo no sistema da Seguranga Social, quer em termos financeiros atuais,
permitindo atenuar o saldo negativo da SS, quer em termos demograficos, permitindo o
rejuvenescimento da populacdo residente. No entanto, conforme a bibliografia consultada
afirma, este ¢ uma solugdo de curto prazo, sendo necessario avaliar e implementar politicas de
longo prazo que permitam aumentar a natalidade e, consequentemente, a populagdo ativa, para

assegurar a sustentabilidade do tipo pay-as-you-go da Seguraca Social Portuguesa.
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