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Vés! Ninguém assistiu ao formiddvel
Enterro de sua ultima quimera.
Somente a Ingratiddo — esta pantera —

Foi tua companheira insepardvel!

Acostuma-te a lama que te espera!
O homem, que, nesta terra miserdvel,
Mora, entre feras, sente inevitdvel

Necessidade de também ser fera.

Toma um fdésforo. Acende teu cigarro!
O beijo, amigo, é a véspera do escarro,

A mdo que afaga é a mesma que apedreja.
Se alguém causa inda pena a tua chaga,
Apedreja essa mdo vil que te afaga,

Escarra nessa boca que te beija!

Versos intimos [Augusto dos Anjos]
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Resumo

Esta dissertacdo examina a complexa questdao da dupla tributacdo internacional e o seu
impacto nos individuos que vivem num pais enquanto auferem rendimentos noutro, com particular
énfase na situagcdo em Portugal. Examina cendrios praticos de pessoas, incluindo cidaddos portugueses
qgue residem perto da fronteira espanhola ou funcionarios remotos que trabalham para empresas
estrangeiras, que enfrentam a possibilidade de pagar impostos duas vezes sobre os mesmos

rendimentos, primeiro no pais onde o rendimento é gerado e novamente no seu pais de origem.

A investigacdo mostra que, embora existam tratados fiscais internacionais e regulamentos da
UE concebidos para evitar a dupla tributacdo, a sua implementacdo é frequentemente inconsistente,
administrativamente desafiante e dificil de compreender para os trabalhadores comuns. Preocupacées
como a residéncia dupla, o processamento lento de documentos, a coordenacdo da seguranca social
e 0 aumento do trabalho remoto levam a situacdes em que as prote¢des legais ndo protegem
completamente os individuos da pressdo financeira. O exame também enfatiza o aspecto humano
destas questdes, incluindo o stress, o apoio institucional claro insuficiente e as consequéncias

financeiras dos créditos fiscais adiados ou rejeitados.

Ao estudar os trabalhadores transfronteiricos e os profissionais digitais, o projeto demonstra
como os antigos sistemas fiscais ndo conseguem lidar eficazmente com a movimentacdo da forca de
trabalho atual. Embora existam sistemas em vigor, como o acordo de dupla tributacdao Portugal-
Espanha e as orienta¢des da OCDE, a implementacdo real continua a enfrentar problemas significativos

sem melhorias administrativas especificas e colaboracdo internacional melhorada.

Este estudo enfatiza a necessidade de simplificar os processos fiscais, melhorar a colaboracao
entre governos e prestar assisténcia personalizada aos trabalhadores internacionais. Estas medidas
sdo cruciais para garantir a justica e apoiar o principio da livre circulagdo tanto dentro da UE como

noutras areas.

Palavras-chave: Dupla tributagdo, Emprego internacional, Enquadramento fiscal portugués,

Acordos fiscais.






Abstract

This project examines the intricate matter of international double taxation and its impact on
individuals who live in one country while earning income in another, with particular emphasis on the
situation in Portugal. It examines practical scenarios of people, including Portuguese nationals residing
close to the Spanish border or remote employees working for overseas firms, who encounter the
possibility of paying taxes twice on the same earnings first in the nation where the income is generated

and again in their home country.

The research shows that although there are international tax treaties and EU regulations
designed to prevent double taxation, their implementation is frequently inconsistent, administratively
challenging, and hard for regular workers to understand. Concerns like having dual residency, slow
processing of documents, coordinating social security, and the increase in remote work lead to
situations where legal protections do not completely safeguard individuals from financial pressure.
The examination also emphasizes the human aspect of these issues, including stress, insufficient clear

institutional support, and the financial consequences of postponed or rejected tax credits.

By studying both cross-border workers and digital professionals, the project demonstrates
how old tax systems fail to effectively handle the movement of today's workforce. Even though there
are systems in place, such as the Portugal-Spain double taxation agreement and OECD guidelines, the
actual implementation continues to face significant issues without specific administrative

improvements and enhanced international collaboration.

This study emphasizes the need to simplify tax processes, enhance collaboration between
governments, and provide personalized assistance for international workers. These measures are
crucial to guarantee fairness and to support the principle of free movement both within the EU and in

other areas.

Keywords: Double taxation, International employment, Portuguese taxation framework, Tax

agreements.
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Introducgao

A erradicacdo da dupla tributacdo internacional representa uma preocupacao significativa que
tem estado consistentemente na vanguarda da legislacdo e da politica fiscal, particularmente no que
diz respeito aos rendimentos resultantes do emprego. A medida que a economia global continua a
progredir e a tornar-se cada vez mais interligada, tanto os individuos como as empresas envolvem-se
mais frequentemente em actividades transfronteiricas. Estes movimentos transnacionais culminam
frequentemente em casos de dupla tributacdo, em que o rendimento, especialmente o rendimento
baseado no trabalho, esta sujeito a tributacdo em mais do que uma jurisdicdo. Esta situacdo pode
impor encargos consideraveis aos individuos que trabalham em paises estrangeiros ou auferem

rendimentos em diversas jurisdi¢des.

A dupla tributagdo ocorre quando um contribuinte é responsavel pelo pagamento de impostos
sobre o0 mesmo rendimento em diversas jurisdi¢des. Este cenario manifesta-se geralmente para os
trabalhadores que residem num pais enquanto desempenham as suas fun¢ées noutro, ou quando o
seu rendimento é derivado de varias naces. Nestes casos, tanto o pais de residéncia como a jurisdi¢cdo
na qual o trabalho é realizado podem exercer soberania fiscal sobre o mesmo rendimento, conduzindo
a uma situacdo injusta e economicamente onerosa para o contribuinte. As implicacdes da dupla
tributacdo vao para além das preocupacdes tedricas; apresentam desafios tangiveis para os individuos
que podem ser dissuadidos de procurar oportunidades de emprego internacionais ou de manter
empregos simultdneos em varios paises devido a apreensdées relacionadas com a tributagdo excessiva
por parte de diversas autoridades fiscais. Esta situa¢do acaba por restringir a mobilidade internacional
e prejudica a eficiéncia econdmica, particularmente numa era em que os mercados globais dependem

cada vez mais de uma forga de trabalho mével e diversificada.

A luz destes desafios, os paises envolveram-se no estabelecimento de convencdes fiscais
bilaterais para delinear os direitos fiscais e fornecer quadros claros para determinar a tributacdo
adequada do rendimento. Estas convengdes sao elaborados para mitigar ou eliminar a probabilidade
de dupla tributacdo, garantindo normalmente que o rendimento é tributado apenas uma vez, quer no
pais de residéncia, quer na jurisdicdo onde o trabalho é realizado. Ao fazé-lo, os tratados fiscais
proporcionam clareza e justica para os individuos envolvidos em empregos transfronteiricos, aliviando
assim a pressdo financeira que, de outra forma, surgiria da necessidade de pagar impostos em

multiplas jurisdigdes. Além disso, esta estrutura incentiva o comércio internacional e a mobilidade ao



promover um ambiente fiscal previsivel e estavel, o que é vantajoso ndo s6 para os particulares, mas

também para as empresas e economias numa escala mais ampla.

A Convencgao-Modelo de Impostos das Nacdes Unidas e a Conveng¢ao-Modelo de Impostos da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) constituem as principais
estruturas que informam a estrutura de varios tratados fiscais bilaterais. Estes modelos delineiam um
conjunto abrangente de orientacbes que as nag¢des podem adoptar para verificar a tributacdo
adequada do rendimento, incluindo o rendimento do trabalho, em contextos que envolvem multiplas
jurisdicGes. Apesar de partilharem objectivos analogos, os dois modelos apresentam diferencas
assinaldveis, particularmente no que diz respeito a atribuicdo da soberania fiscal entre paises. O
Modelo das Nagbes Unidas, por exemplo, é frequentemente considerado mais vantajoso para as
nacdes em desenvolvimento, proporcionando-lhes direitos alargados de tributacao dos rendimentos
gerados nos seus territdrios. Esta abordagem reconhece a necessidade de proteger a base fiscal dos
paises em desenvolvimento, muitos dos quais dependem significativamente de receitas fiscais

derivadas de trabalhadores estrangeiros ou de empresas que operam dentro das suas fronteiras.

Para além de abordarem os desafios impostos pela dupla tributacdo, estas convencgbes
assumem um papel vital no combate a evasdo fiscal. A evasdo fiscal, o ato ilicito de contornar
deliberadamente as obrigacdes fiscais, representa um desafio consideravel na economia global. Este
fendmeno surge frequentemente quando os particulares ou as empresas ocultam rendimentos ou
patrimoénio em jurisdi¢cGes caracterizadas por taxas de imposto baixas ou inexistentes, diminuindo
assim as suas obrigacdes fiscais. As convencdes fiscais bilaterais facilitam a troca de informacées fiscais
entre paises, aumentando assim a transparéncia e a responsabilizacdo, além de auxiliarem no combate
a evasdo fiscal. A troca de informagdes entre autoridades fiscais permite uma monitorizagdo mais
eficaz dos rendimentos transfronteiricos, dificultando os esfor¢os de particulares ou entidades para
fugir as suas responsabilidades fiscais. Além disso, as convengbes incorporam frequentemente
disposicGes anti-abuso destinadas a dissuadir os contribuintes de manipular o sistema fiscal através de
estratégias de planeamento agressivas, incluindo compras de tratados ou outras formas de evasdo

fiscal.

A necessidade de combater a dupla tributacdao e a evasao fiscal ndo pode ser exagerada. A
auséncia de coordenacdo entre as autoridades fiscais através das fronteiras pode gerar ineficiéncias
substanciais, sujeitando os contribuintes e as empresas a encargos fiscais imprevisiveis e injustos. Além
disso, a evasao fiscal corrdi a base tributavel dos paises, contribuindo para um sistema injusto em que

certos individuos e empresas conseguem fugir as suas obrigagGes fiscais legitimas, enquanto outros



sao obrigados a assumir um encargo financeiro desproporcional. Ao estabelecer uma estrutura na qual
o rendimento do emprego é tributado de forma justa e eficiente, as convencgdes fiscais bilaterais
facilitam a garantia de que os individuos ndo sao injustamente penalizados devido a sua mobilidade

internacional, permitindo aos paises manter a integridade dos seus sistemas fiscais.

Expandindo a andlise anteriormente delineada, esta dissertacdo tem como objeto investigar a
relacdo entre as politicas fiscais nos mercados emergentes e as estratégias que estas nagdes
empregam para conciliar o imperativo da geracdao de receitas com a procura de crescimento
econdmico. O principal objetivo deste trabalho é avaliar criticamente a otimizagdo dos sistemas fiscais
nestas economias emergentes, garantindo que contribuem para o desenvolvimento sustentavel e, ao
mesmo tempo, cumprem as responsabilidades fiscais. Um elemento crucial desta andlise é a influéncia
dos quadros fiscais internacionais, particularmente as convengdes fiscais bilaterais, na formulagao das

politicas fiscais nacionais e no combate a praticas prejudiciais como a dupla tributacdo e a evasao fiscal.

A organizacgdo desta disserta¢do é constituida por varios capitulos, cada um focado em temas
distintos, mas inter-relacionados, que, no seu conjunto, promovem o objetivo geral. O capitulo inicial
apresenta uma avaliacdo fundamental dos sistemas fiscais predominantes nos mercados emergentes,
enfatizando desafios estruturais como as capacidades administrativas inadequadas, a dependéncia de
sistemas de tributacdo indirecta e a presenca significativa de economias informais. Este contexto é
essencial para uma compreensdo detalhada das varidveis contextuais que afetam a formulacdo de

estratégias fiscais.

Ap0s este capitulo introdutério, o segundo capitulo é dedicado a uma andlise aprofundada dos
tratados fiscais bilaterais e do seu papel critico na mitigacdo da dupla tributagdo internacional. Esta
sec¢do aborda os principios juridicos e econémicos que fundamentam estes tratados, ilustrando a
forma como estes protegem os contribuintes de serem tributados multiplas vezes sobre o mesmo
rendimento, ao mesmo tempo que fomentam o comércio e o investimento transfronteiricos. Além
disso, explora a capacidade de tais tratados atuarem como instrumentos no esforco global de combate
a evasao fiscal, promovendo a transparéncia e a colaboracdo entre jurisdi¢des. A analise reconhece os
beneficios e as limitagdes dos acordos fiscais bilaterais, particularmente no que diz respeito as
economias emergentes que enfrentam frequentemente desequilibrios no poder negocial e desafios

na sua aplicacao.

Nos capitulos subsequentes, a dissertagdo investiga as medidas fiscais unilaterais que os paises

emergentes implementam para preservar as suas bases tributaveis e complementar os seus esforgos



de cooperagdo internacional. Exemplos destas medidas incluem regulamentos domésticos antielisdo
fiscal, impostos sobre servigos digitais e protocolos de conformidade melhorados. Este exame avalia
como estas abordagens unilaterais interagem com os padrdes internacionais estabelecidos e a sua
eficacia global no enfrentamento dos desafios fiscais contempordneos que surgem numa era de

globalizacdo e inovacgao digital.

A metodologia empregada nesta dissertacdo utiliza estratégias de investigacdo qualitativa e
guantitativa. Uma revisao bibliografica completa sintetiza a literatura académica, os documentos de
politica e as orientagdes internacionais para estabelecer um quadro tedrico robusto e apresentar o
estado atual da compreensdo neste campo. Sdo utilizados estudos de caso selecionados de varias
economias emergentes para destacar aplicacfes praticas, exemplos de sucesso e areas de dificuldade
na reforma da politica fiscal. Além disso, uma andlise dos dados fiscais provenientes de organiza¢des
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial, fundamenta uma avaliacdo empirica do
desempenho do sistema fiscal e das tendéncias das receitas. Esta abordagem de métodos mistos
proporciona uma compreensdo abrangente de como os mercados emergentes podem formular
estratégias fiscais eficazes que equilibrem com sucesso a geracdo de receitas com as necessidades

prementes do crescimento econdmico.

Ainvestigacdo sobre convencdes fiscais bilaterais no ambito deste quadro enfatiza o seu papel
critico na harmonizacgdo das politicas fiscais entre fronteiras internacionais. Tais convencdes servem
para diminuir o risco e eliminar a dupla tributacdo, que, se ndo for combatido, pode prejudicar
gravemente a atividade econdmica transfronteirica, elevando custos e gerando incerteza para os
contribuintes. Ao clarificar a distribuicdo da soberania fiscal pelas diferentes jurisdi¢des, as convengdes
bilaterais contribuem para a seguranca juridica, promovendo assim os fluxos de investimento
essenciais para as economias emergentes na sua busca por alargar os seus mercados e atrair capital

estrangeiro.

Além disso, estes tratados servem como instrumentos essenciais para fomentar a cooperagao
contra a evasdo e a elisdo fiscais. Através de estipula¢des relativas a troca de informacdes e a
assisténcia mutua na cobranca de impostos, os tratados bilaterais aumentam a transparéncia e a
prestacdo de contas dentro do sistema fiscal. Isto é especialmente critico para os mercados
emergentes que podem ndo ter os recursos e a capacidade necessarios para lidar de forma
independente com questdes fiscais internacionais complexas. Consequentemente, estes acordos

contribuem para um ambiente fiscal global mais justo, garantindo que os rendimentos gerados nos



territérios das economias emergentes sdo tributados de forma adequada e que as receitas fiscais vitais

para as iniciativas de desenvolvimento sdo salvaguardadas.

Esta dissertacdo prop&e que, embora as convengdes fiscais bilaterais sejam fundamentais para
lidar com as complexidades da tributagcdo internacional, necessitam do apoio de politicas fiscais
nacionais robustas, bem como de estruturas de cooperacao internacional que estejam em sintonia
com as realidades especificas inerentes aos mercados emergentes. S6 através da adopcdo desta
abordagem multidimensional é que estas na¢des poderdo desenvolver sistemas fiscais resilientes que
ndo so impulsionam o crescimento econdmico inclusivo, mas também promovem objectivos de

desenvolvimento sustentavel.



CAPITULO 1

1.1. Visdo geral da dupla tributacdo internacional

A dupla tributacdo internacional constitui uma preocupacdo significativa no ambito das
actividades econdmicas transfronteiricas, especialmente para os individuos e entidades que obtém
rendimentos de multiplas jurisdigdes. Este fendmeno ocorre quando duas ou mais jurisdi¢des fiscais
impdem impostos semelhantes sobre o mesmo rendimento ou sentido. A raiz do problema reside,
geralmente, nos diferentes critérios utilizados pelos paises para a tributacdo do rendimento: algumas
nacdes tributam os seus residentes sobre o seu rendimento mundial, enquanto outras aplicam a
tributacdo apenas ao rendimento gerado dentro dos seus limites territoriais. Consequentemente,
guando um contribuinte é considerado residente de um pais, mas obtém rendimentos noutro, ambas
as jurisdicdes podem reivindicar os seus direitos de impor impostos, sujeitando assim o mesmo
rendimento a tributacdo em dois territdrios distintos. Esta sobreposicdo pode resultar em encargos
financeiros substanciais, desencorajar o investimento internacional e impedir a cooperagdo econémica

entre as nagdes.

Os desafios associados a dupla tributacdo internacional estimularam a criagdo de varios
instrumentos juridicos e mecanismos politicos destinados a mitigar ou eliminar as suas repercussoes.
Uma das respostas mais comuns é o estabelecimento de convencgbes para Dupla Tributac¢do, que sdo
acordos bilaterais que estipulam as regras para a tributacdo do rendimento através das fronteiras.
Normalmente, estes tratados aderem a normas internacionais, como a Conveng¢ao Modelo da OCDE
sobre Tributacdo e a Convencao Modelo das Nag¢des Unidas sobre Dupla Tributacdao. O principal
objectivo destes acordos é alocar os direitos fiscais de uma forma que impeca ambos os paises de os
tributar do mesmo rendimento, permitindo ao mesmo tempo que cada jurisdicdao cobre os impostos

de forma justa e equitativa, consistente com as suas leis nacionais.

Varias metodologias sdo empregues nos TDT para evitar a dupla tributagdo, sendo os métodos
de isencdo e crédito os mais comummente implementados. Através do método de isencdo, o pais de
residéncia abstém-se de tributar categorias especificas de rendimentos que ja foram sujeitas a
tributacdo no pais de origem. Esta abordagem remove efectivamente o rendimento da base tributavel

numa das jurisdicGes, eliminando assim o potencial de dupla tributagdo. Por outro lado, o0 método de



crédito permite ao pais residente tributar o rendimento, ao mesmo tempo que permite um crédito
fiscal pelo montante do imposto ja remetido para o pais de origem. Esta estratégia garante que o
contribuinte ndo incorre numa obrigacdo fiscal superior aquela que seria incorrida com a maior das

duas taxas nacionais.

E importante referir que a dupla tributacdo internacional n3o se limita apenas aos impostos
sobre o rendimento. Pode também manifestar-se nos dominios dos impostos sobre sucessées,
impostos sobre ganhos de capital e impostos sobre o rendimento das empresas. Para as empresas
multinacionais, a dupla tributacdo pode ocorrer quando os lucros sao tributados na jurisdicdo em que
sdo gerados e novamente quando esses lucros sdo repatriados para o pais de residéncia da empresa-
mae. Esta situagdo é particularmente preocupante nas cadeias de valor globais, onde ocorrem diversos
componentes dos processos de producdo e distribuicdo em vdrias jurisdicGes. Nestes casos, a
complexidade da alocagdo de receitas e despesas entre fronteiras aumenta o potencial de disputas

fiscais e a implementacdo de estratégias agressivas de planeamento fiscal.

As autoridades fiscais de todo o mundo tém procurado cada vez mais mitigar os efeitos da
dupla tributacdo através de iniciativas colaborativas a nivel internacional. InstituicGes como a
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), as Na¢Ges Unidas e a Unido
Europeia desempenharam um papel fundamental na defesa das melhores praticas, das convencgées-
tipo e dos instrumentos multilaterais que promovem a cooperacdo entre as administragdes fiscais.
Notavelmente, o Projecto de Erosdo da Base Fiscal e Transferéncia de Lucros (BEPS) da OCDE
introduziu medidas concebidas para identificar e abordar as deficiéncias nas regulamentacdes fiscais
internacionais, garantindo que os lucros sdo tributados nas jurisdi¢cGes onde as actividades econdmicas

gue geram esses lucros ocorrem e onde o valor é criado.

Apesar destes esforcos conjuntos, os desafios mantém-se. O desenvolvimento da economia
digital produziu novas formas de rendimento que ndo sdo facilmente acomodadas dentro das
estruturas fiscais convencionais. A medida que um nimero crescente de actividades econdémicas
acontecem online e através de fronteiras sem a presenca fisica necessaria, as regulamentacdes
existentes que regem os direitos de tributacdo e a atribuicdo de rendimentos tornaram-se cada vez
mais obsoletas. Este cenario tem gerado apelos para o estabelecimento de novos acordos
internacionais capazes de abordar os modelos de negdcio digitais e gerar solu¢Ges mais equitativas

para a fiscalidade numa economia cada vez mais globalizada.



x

A dupla tributacdo internacional representa um impedimento significativo a integracdo
econdmica e a equidade globais. Afeta ndo sé as grandes empresas multinacionais, mas também os
contribuintes individuais, incluindo trabalhadores transfronteiricos, reformados e investidores. A
evolucao das convencgOes para evitar a dupla tributacdo e dos mecanismos internacionais de
cooperacdo fiscal tem sido crucial para aliviar os efeitos adversos da dupla tributacdo. No entanto, as
reformas continuas sdo essenciais para nos adaptarmos as mudangas econémicas e garantirmos que
o sistema fiscal internacional se mantenha equitativo, eficiente e congruente com as realidades de um

mundo interligado.

1.2. Importancia de abordar a dupla tributa¢do dos rendimentos do trabalho

A importancia de abordar a questdo da dupla tributacdo sobre o rendimento derivado do
trabalho é cada vez mais reconhecida como uma preocupacgao urgente no contexto de uma economia
global interligada. A medida que os individuos experienciam uma maior mobilidade e as oportunidades
de emprego se estendem para além das fronteiras nacionais, os trabalhadores véem-se
frequentemente sujeitos a tributacdo do rendimento tanto na jurisdicdo onde o seu rendimento é
obtido como no seu pais de residéncia. Esta ocorréncia, conhecida como dupla tributagdo, pode impor
uma carga fiscal indevida, diminuir os incentivos a mobilidade internacional de mao-de-obra e criar
ineficiéncias no mercado de trabalho global. O desafio fundamental surge da interseccdo de sistemas
fiscais nacionais dispares, que operam com principios diferentes: a tributacdo baseada na fonte
imposta pelo pais em que o trabalho é realizado e a tributagdo baseada na residéncia cobrada pela

jurisdicdo de residéncia do contribuinte.

As ramificacOes financeiras da dupla tributagdo sobre o rendimento do trabalho podem ser
profundas. Um individuo que trabalhe temporaria ou permanentemente num pais estrangeiro pode
enfrentar a perspectiva de ser tributado sobre o mesmo rendimento por duas autoridades diferentes,
o que leva a uma reducdo do rendimento disponivel e a uma menor propensdo para procurar
oportunidades no estrangeiro. Tal cenario tem consequéncias de longo alcance ndo sé para os
individuos, mas também para as empresas e economias em geral. As empresas que procuram talentos
internacionais ou dependem de profissionais expatriados podem enfrentar desafios significativos para
atrair e reter trabalhadores qualificados se os regimes fiscais tornarem o emprego transfronteirico
financeiramente oneroso. Para que os mercados globais operem de forma eficiente e equitativa, é
fundamental que os trabalhadores ndo sejam desincentivados a contribuir com as suas competéncias

nas diferentes jurisdi¢des.



Consequentemente, abordar a questdo da dupla tributacdo é essencial para promover o
tratamento equitativo do trabalho e promover o desenvolvimento econdmico. Através da
implementac¢do de convengdes para eliminar a dupla tributacdo, as nacGes esforcam-se por mitigar
potenciais conflitos nas reivindicacdes fiscais e oferecer clareza aos contribuintes. Estas convencdes
delineiam normalmente a atribuicdo de direitos fiscais entre os paises de origem e de residéncia e
estabelecem disposi¢des para eliminar a dupla tributacgdo, tais como isen¢des fiscais ou créditos fiscais
estrangeiros. Na auséncia de tais mecanismos, os sistemas fiscais podem desencorajar o trabalho
transfronteirico, restringir as oportunidades de desenvolvimento profissional e impedir a troca de
conhecimento entre nagdes. Além disso, ao aliviar a ameaca de dupla tributagdo, os DTT aumentam a

seguranca juridica, a transparéncia e a conformidade fiscal para os trabalhadores moveis.

Numa perspectiva humanitaria, a mitigacdo da dupla tributacdo sobre o rendimento do
trabalho sublinha um compromisso mais amplo com a justica e o bem-estar dos trabalhadores. Para
muitas pessoas, 0 emprego no estrangeiro ndo constitui apenas uma decisdo de carreira, mas também
um meio de sustentar as suas familias, adquirir educag¢do ou escapar as condi¢des adversas nos seus
paises de origem. Regimes fiscais que reconhecam estas realidades, minimizando encargos fiscais
injustos, sdo cruciais para o avanco dos direitos humanos e da justica laboral num contexto globalizado.
Além disso, a simplificacdo das obrigac¢des fiscais para os trabalhadores méveis através de acordos
bilaterais ou multilaterais contribui para a reducdao dos encargos administrativos e alivia o stress

associado a navegacdo de legislacdo fiscal complexa em diversas jurisdi¢des.

A erradicacdo da dupla tributacdao sobre o rendimento do trabalho constitui um elemento
essencial de um sistema fiscal internacional justo e eficiente. Esta medida promove a integracdo
econdmica, fomenta a mobilidade global da m3o-de-obra e melhora o bem-estar individual. A medida
que o emprego transfronteirico continua a expandir-se, a cooperagdo entre as nagdes através de
tratados fiscais e de estruturas internacionais sera essencial para manter a justica, evitar a duplicacdo
fiscal e garantir que os trabalhadores ndo sdo injustamente prejudicados por contribuirem com o seu

trabalho através das fronteiras, a dupla tributacdo juridica é igual a econémica.

1.3. Tratados bilaterais e o seu papel na evasao fiscal

As convencdes fiscais bilaterais assumem um papel fundamental na formulagdo das relagdes
fiscais internacionais e na mitigacdo da evasao fiscal. Estabelecidos entre duas na¢es soberanas, estes
acordos visam evitar casos de dupla tributacdo e promover a troca de informacgdes fiscais. Embora o

principal objectivo destes tratados seja proteger os contribuintes de serem submetidos a tributacao
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sobre o mesmo rendimento em mdultiplas jurisdicbes, os tratados bilaterais tém evoluido
progressivamente para instrumentos indispensaveis dentro da iniciativa global de combate a evasdo
fiscal. Fornecem uma estrutura legal e processual para a colaboracdo entre administragdes fiscais,
particularmente no que diz respeito a transparéncia, a troca de informacdes e a aplicacdo da
conformidade fiscal. A medida que a globalizac3o alarga ainda mais os movimentos transfronteirigos
de capitais, servigos e trabalho, a importancia destes tratados na detecg¢do e prevencdo da evasdo fiscal

torna-se cada vez mais primordial.

A estrutura da maioria dos tratados fiscais bilaterais segue o modelo das Convencdes Fiscais
Modelo estabelecidas pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ou
pelas Nacbes Unidas (ONU), que servem de modelos para a atribuicdo de direitos fiscais e o
estabelecimento de mecanismos de cooperagdo. Uma caracteristica particularmente eficaz
encontrada nestes tratados é a disposi¢do para a troca de informagdes mediante pedido, permitindo
gue as autoridades competentes de um estado obtenham informacbes de outro estado sobre os
assuntos financeiros de individuos ou entidades suspeitas de perpetrar evasao fiscal. Nos ultimos anos,
a transicdo para uma troca automatica de informagdes, como defende a Norma Comum de Relatérios
(CRS) da OCDE, significa um avanco substancial na promocdo da transparéncia. Através deste
mecanismo, as instituicdes financeiras sao obrigadas a reportar os dados referentes aos titulares de
contas estrangeiras as suas autoridades fiscais nacionais, que partilham posteriormente esta
informacdo com os parceiros relevantes do tratado. Esta estrutura auxilia as autoridades fiscais a
identificar rendimentos ndo declarados, contas bancarias estrangeiras e estruturas offshore que

podem ser utilizadas para ocultar riqueza.

No entanto, apesar destes avancos, os tratados fiscais bilaterais também podem estar sujeitos
a uma utilizacdo indevida por parte de individuos e empresas multinacionais que empregam
estratégias como o treaty shopping. Esta pratica envolve os contribuintes a estruturarem
deliberadamente os seus investimentos através de jurisdicdes que conferem beneficios vantajosos dos
tratados, minimizando consequentemente as suas obrigacGes fiscais em jurisdicbes de elevada
tributacdo. Embora tal conduta nem sempre constitua evasao fiscal ilegal, contraria frequentemente
o espirito pretendido do tratado e conduz a perdas significativas de receitas para os governos. Para
atenuar estes abusos, varios paises comegaram a incorporar disposi¢cdes anti-abuso nos seus tratados
fiscais, incluindo o Main Purpose Test (PPT), que nega beneficios do tratado quando um dos principais
objectivos de uma transacg¢do € garantir uma vantagem fiscal que seja contraria aos objectivos do

tratado.
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Além disso, os tratados bilaterais contribuem para a identificacdo e regulamentacdo de
empresas ilicitas e outros acordos financeiros opacos. As autoridades fiscais estdo cada vez mais
dependentes da cooperacdao baseada em tratados para desmantelar estruturas empresariais
complexas que sdo concebidas para ocultar a propriedade efectiva e facilitar os fluxos financeiros
ilicitos. Neste contexto, os tratados bilaterais alinham-se com iniciativas internacionais mais vastas,
particularmente as do Grupo de Acc¢do Financeira (GAFI), que visam combater o branqueamento de
capitais e o financiamento do terrorismo, ambos frequentemente envolvidos em esquemas de evasdo

fiscal.

Os tratados fiscais bilaterais funcionam ndo s como mecanismos para aliviar a dupla
tributacdo, mas também como elementos essenciais do quadro internacional que visa combater a
evasao fiscal. Estes tratados facilitam a troca de informacdes, promovem a cooperag¢do administrativa
e estabelecem normas juridicas destinadas a impedir préticas fiscais abusivas. A medida que as na¢des
persistem na actualizacao e renegociacao destes acordos em resposta aos desafios emergentes, a sua
importancia na promocao da transparéncia fiscal e da justica fiscal global continua a ser crucial para o

estabelecimento de um sistema fiscal internacional justo e eficiente.
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CAPITULO 2
Tratados fiscais bilaterais e convencgoes fiscais

internacionais

2.1. Tratados de dupla tributagdo (DTTs)

A dupla tributacdo internacional representa uma das questdes mais complexas e desafiantes
dentro dos sistemas fiscais globais, particularmente no que diz respeito ao rendimento derivado do
emprego. Esta situacdo surge quando o rendimento de um individuo estd sujeito a tributacdo de dois
ou mais paises. Um cendrio comum ocorre quando um individuo reside num pais enquanto realiza
trabalho noutro, criando assim o potencial de tributacdo do mesmo rendimento por ambas as
jurisdicoes. O fendmeno da dupla tributacdo representa desafios econémicos e juridicos significativos,
levando as nacdes a estabelecer varios acordos destinados a mitigar este problema. Foram formulados
tratados de dupla tributagdo (DTTs) para garantir que os individuos ndo sdo responsabilizados por
dupla tributacdo, promovendo assim a equidade e aliviando o encargo econdmico sobre os
trabalhadores transfronteirigcos. Estes tratados delineiam normalmente a atribuicdo de direitos fiscais

entre paises, clarificando a jurisdicdo na qual o rendimento deve ser tributado para evitar a duplicagdo.

No dominio do emprego, esta questdo assume particular relevancia, uma vez que os
trabalhadores transfronteiricos auferem frequentemente rendimentos num pais enquanto residem
noutro, o que faz com que ambos os paises reivindiquem o direito de tributar os mesmos rendimentos.
Para abordar esta questdo, varios paises adoptaram acordos bilaterais baseados em modelos como a
Convencdo-Modelo de Impostos da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) ou a Convengdo-Modelo de Impostos das Nagbes Unidas. Estas estruturas fornecem
orientacdes para determinar a jurisdicdo apropriada na qual o rendimento do emprego deve ser
tributado. Dependendo de factores como a duracdo da estadia e a natureza do trabalho realizado,
estes tratados especificam normalmente se o rendimento sera tributado no pais de residéncia ou no
pais de emprego (Magno, 2019, p. 88). Por exemplo, muitos tratados estipulam que se um trabalhador
permanecer no pais de acolhimento menos de 183 dias num determinado ano, o rendimento sera

normalmente tributado apenas no pais de residéncia.

Apesar da clareza oferecida pelos tratados de dupla tributacdo, persiste um grau de

complexidade devido a interpretacGes variadas e disposicOes especificas inerentes a diferentes
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acordos. Estes tratados abrangem geralmente isenc¢des ou créditos fiscais para rendimentos tributados
numa jurisdi¢do alternativa; no entanto, a aplicacdo destas disposicGes pode diferir significativamente.
Por exemplo, a responsabilidade fiscal de um trabalhador pode depender ndo sé da duracdo da sua
presenca no pais estrangeiro, mas também da taxa de imposto especifica e das leis fiscais nacionais
dessa nacdo. Para lidar com estas inconsisténcias, é frequentemente empregue o principio da "isenc¢do
com progressao”, permitindo a isencdo de rendimentos de uma jurisdicdo, ao mesmo tempo que os
contabiliza no calculo das obrigacGes fiscais no pais de residéncia. Esta abordagem garante que os
individuos ndo enfrentam um aumento da carga fiscal como resultado dos seus acordos de emprego

internacional (Santos, 2025, p. 221).

As medidas unilaterais sao essenciais para a resolucao dos problemas de dupla tributacado
internacional. Varias nagGes promulgaram legislacdo nacional com o objectivo de aliviar a carga
financeira dos trabalhadores responsaveis pela tributacdo em varias jurisdicbes. Estas iniciativas
unilaterais envolvem geralmente a disponibilizacdo de créditos fiscais ou isen¢des para impostos
remetidos a autoridades estrangeiras. Por exemplo, os Estados Unidos e o Reino Unido oferecem
créditos fiscais estrangeiros que permitem aos contribuintes compensar as suas obrigacGes fiscais
domésticas com os montantes pagos aos governos estrangeiros. Este mecanismo garante que o
mesmo rendimento ndo é sujeito a tributacdo em multiplas instancias, mitigando assim o risco de
dupla tributacdo para os individuos que auferem rendimentos através das fronteiras (Carvalho, 2016,
p. 145). No entanto, a eficacia destas medidas depende das regulamentacgbes especificas que regem
os créditos e isencbes fiscais em cada jurisdicdo, e os trabalhadores podem ainda enfrentar

complexidades substanciais em determinadas situacdes.!

A implementacdo destas estruturas é acompanhada por uma série de desafios. A
complexidade inerente a legislagdo fiscal internacional, como a determinacdo da residéncia fiscal,
geram frequentemente confusdo e disputas. Por exemplo, o estatuto de residéncia de um individuo
pode ser examinado quando este exerce uma actividade profissional em varios paises num Gnico ano.
Em alguns casos, os trabalhadores podem ver-se envolvidos nas regulamentacdes fiscais do seu pais
de residéncia e da nagdo onde estdo empregados, o que pode resultar em desigualdades percebidas.
Além disso, alguns trabalhadores podem ser obrigados a fornecer provas de pagamentos de impostos
efetuados noutras jurisdicdes, complicando ainda mais o processo. Para fazer face a estes desafios,

muitos paises iniciaram mecanismos de regulamentac¢do avancada, permitindo aos trabalhadores e as

1 Analisa minuciosamente as normas anti-abuso nos tratados bilaterais, essenciais para proteger os
beneficios dos tratados.
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empresas esclarecer as suas obrigacGes fiscais antes de realizarem empregos transfronteiricos. Esta
abordagem proativa procura proteger os trabalhadores de obrigac¢des fiscais imprevistas (Oliveira,

2017, p. 67).

A necessidade de uma colaboracdo internacional eficaz é fundamental para fazer face a
guestdo da dupla tributacdo. Neste contexto, iniciativas globais como o Common Reporting Standard
(CRS) e o Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) desempenham um papel vital. Estas estruturas
sdo concebidas para aumentar a transparéncia e facilitar a troca de informacgdes fiscais entre
jurisdices, simplificando assim o rastreio de rendimentos transfronteiricos e identificando
ocorréncias de dupla tributacdo. Através destas iniciativas, as nagdes podem aumentar as suas
capacidades de detetar a evasdo fiscal e garantir que o rendimento gerado no estrangeiro esta sujeito
a uma tributacdo adequada (Silva, 2017, p. 112). A troca de informagdes entre governos serve também
para garantir que os trabalhadores transfronteiricos ndo explorem ambiguidades legais para fugir as
suas responsabilidades fiscais. A medida que as autoridades fiscais globais se envolvem numa
colaboracdo mais estreita, os riscos associados a dupla tributacdo e a evasdo fiscal diminuem,

beneficiando, em Gltima anélise, tanto os governos como os trabalhadores.?

Embora os tratados de dupla tributacao e as medidas unilaterais estabelecam um quadro para
abordar as questdes fiscais internacionais, ndo servem como uma solucdo abrangente. Um desafio
particularmente duradouro no sistema fiscal global é a evasdo fiscal, com mecanismos como o treaty
shopping na vanguarda desta questdo. O treaty shopping é definido como a pratica de estruturar as
transacbes de uma forma que permita aos individuos ou entidades obter um tratamento fiscal
vantajoso ao abrigo de um acordo de dupla tributacdo entre duas nacbes. Esta complicagcdo é
especialmente grave para as jurisdicdes que possuem tratados fiscais favoraveis com varios paises,
permitindo assim que os contribuintes explorem inconsisténcias nas disposi¢cdes dos tratados (Pereira
e Catarino, 2023, p. 102). Embora as autoridades fiscais internacionais tenham feito progressos no
combate ao treaty shopping, este continua a ser um obstaculo significativo nos esforcos continuos

para lidar com a evas3o fiscal e a evas3o fiscal.?

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e as NagGes Unidas

tomaram iniciativas para abordar a questdo do treaty shopping através da integracdo de disposicGes

2 Elabora mecanismos de cooperagdo internacional como a FATCA e a CRS, vitais para as economias
emergentes que combatem a evasao fiscal.

3 Exploram as tendéncias recentes na politica fiscal internacional que os paises emergentes devem
integrar para melhorar a conformidade.
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anti-abuso nos seus tratados-tipo. Estas disposi¢cOes sdo especificamente concebidas para restringir a
capacidade dos contribuintes de explorar tratados fiscais indevidamente, evitando assim a erosdo da
base tributdria. Por exemplo, o Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE incorpora uma clausula de
"limitacdo de beneficios", que restringe a capacidade dos contribuintes de reivindicar beneficios do
tratado, a menos que cumpram critérios especificos. Este mecanismo garante que apenas o0s
contribuintes que mantém uma ligacdo genuina com os paises envolvidos no tratado sdo elegiveis para
as vantagens fiscais conferidas pelo acordo (Pereira, 2020, p. 75). Além disso, a incorporacdo de
medidas anti-abuso nos tratados fiscais serve para manter a integridade do sistema fiscal
internacional, garantindo que este cumpre o seu papel essencial de promover a equidade econémica

€ a cooperacgao.

O trabalho da dupla tributacdo, particularmente no que diz respeito ao rendimento derivado
do emprego, continua a representar um obstdaculo significativo no dmbito da tributagdo internacional.
Embora os tratados de dupla tributacdo e as medidas unilaterais oferecam enquadramentos para
evitar a dupla tributacdo, a complexidade da legislacdo fiscal, o potencial de evasdo fiscal e as
disposi¢cdes divergentes presentes nos acordos bilaterais tornam esta questdo particularmente
complexa. A medida que a economia global se torna progressivamente interligada, enfrentar esses
desafios exige uma colaboragdo internacional continua e a revisdo dos tratados fiscais para reflectir as
circunstancias em evolugdo. Os trabalhadores transfronteiricos, as autoridades fiscais e os
profissionais do direito devem navegar nestas complexidades com diligéncia para garantir que a dupla

tributacdo é atenuada e que o sistema fiscal se mantém equitativo e eficiente (Gomes, 2021, p. 139).*

2.1.1. Definigao e finalidade das DTTs

A dupla tributacdo constitui uma questdo altamente complexa no ambito da tributacdo
internacional, dando origem a consideraveis desafios econdmicos e juridicos. Este fenédmeno ocorre
quando os individuos ou entidades sdo submetidos a tributacdo por diversas jurisdicdes sobre o
mesmo rendimento, resultando no que é vulgarmente designado por "dupla tributacdo". O problema
€ particularmente pronunciado em cenarios transfronteiricos, em que os contribuintes geram
rendimentos num pais enquanto mantém residéncia noutro. Para aliviar esta preocupacao, as nagdes
estabeleceram acordos bilaterais conhecidos como Tratados de Dupla Tributacdo (DTTs). Estes

tratados sdo elaborados para regular e resolver as reivindicagdes fiscais conflituantes que possam

4 Apresenta estudos de caso sobre "treaty shopping" ilustrando os riscos de abuso de tratados
enfrentados pelos paises emergentes.
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surgir em tais situacGes. Desempenham um papel vital na promocdo da equidade nos sistemas fiscais
internacionais e na facilitacdo das actividades econdmicas transfronteiricas, minimizando os efeitos

adversos da dupla tributacao.

Os objectivos dos DTT sdo duplos: em primeiro lugar, delinear a atribuicdo da soberania fiscal
sobre o rendimento gerado por individuos ou entidades em varias jurisdi¢cdes; e, em segundo lugar,
fornecer mecanismos para resolver disputas que possam surgir quando varias nagdes afirmam os seus
direitos de impor impostos sobre o mesmo rendimento. Os DTT sao acordos negociados entre dois ou
mais paises, estabelecendo uma estrutura para determinar qual o pais que detém os direitos fiscais
sobre categorias especificas de rendimento. Estes tratados sdo elaborados para garantir que os
contribuintes ndo sdo sujeitos a impostos excessivos ou injustos sobre o mesmo rendimento em
diversas jurisdicdes. A medida que a economia global se torna cada vez mais interligada, as DTT tém
surgido como um instrumento essencial para promover o comércio e o investimento internacionais,
proporcionando certeza e estabilidade as transacGes transfronteiricas (Pereira & Catarino, 2023, p.

102).

Fundamentalmente, os DTT visam evitar a dupla tributacdo, atribuindo direitos fiscais
exclusivos a um dos paises envolvidos ou oferecendo mecanismos de alivio, como créditos fiscais,
isencdes ou deducgdes. Estes acordos sdo normalmente concebidos para alocar direitos fiscais entre as
nagdes com base em varios factores, incluindo a residéncia do contribuinte, a origem do rendimento
e o tipo especifico de rendimento em causa. Por exemplo, a maioria dos DTT atribui o direito de tributar
o rendimento derivado do emprego a jurisdicdo onde o trabalho é realizado. Por outro lado, os
rendimentos provenientes de dividendos, juros e royalties sdo frequentemente tributados no pais de
origem, enquanto o pais de residéncia pode também reter o direito de tributar esses rendimentos,
sujeito a concessdo de créditos para impostos pagos no estrangeiro (Magno, 2019, p. 88). Esta
estrutura ajuda a equilibrar os interesses dos paises de origem e de residéncia, ao mesmo tempo que

atenua o risco de tributacdo excessiva sobre o mesmo rendimento.

O conceito de Tratados para Evitar a Dupla Tributacdo (TDTs) estd fundamentalmente
ancorado no principio da cooperacdo fiscal internacional. Ao celebrar tais acordos, as nacdes procuram
evitar disputas fiscais e mitigar o risco de dupla tributacdo, que podera impedir o comércio e o
investimento transfronteiricos. Na auséncia de DTT, os contribuintes podem ficar sujeitos a multiplas
camadas de tributacdo, resultando em ineficiéncias, aumento de custos e complexidades
administrativas. Além disso, os TDT sdo especificamente concebidos para evitar a evasdo e a elisdo

fiscais, garantindo que o rendimento é tributado de forma justa e transparente. Estes tratados
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incorporam geralmente disposi¢des para a troca de informacgdes fiscais, permitindo assim que as
autoridades fiscais monitorizem os rendimentos transfronteiricos e impecam os individuos ou as
empresas de explorar lacunas ou inconsisténcias nos sistemas fiscais (Santos, 2025, p. 221). Neste
contexto, os DTT servem para promover tanto a justica como a eficiéncia dentro da estrutura fiscal

internacional.

Para além da preven¢do da dupla tributacdo, os TDT cumprem varias outras funcdes
importantes. Uma das principais funcdes é a melhoria da cooperacdo econdmica internacional. Ao
estabelecer regras definitivas para a tributagdo, os DTT criam um ambiente mais previsivel para os
individuos e empresas envolvidos em transacdes transfronteiricas. Esta previsibilidade é essencial para
promover o investimento direto estrangeiro (IDE) e facilitar o comércio internacional, uma vez que as
empresas e os particulares podem planear as suas obrigac¢oes fiscais com maior certeza. Na auséncia
de tais tratados, as empresas podem ser dissuadidas de se aventurarem em mercados estrangeiros
devido a receios de dupla tributacdo ou de cargas fiscais excessivas. Ao proporcionar mecanismos de
alivio fiscal, incluindo isen¢Ges ou créditos, os DTT reduzem efetivamente o custo das operacgdes
comerciais internacionais, incentivando assim o crescimento econémico e a troca de bens e servigos

(Oliveira, 2017, p. 67).

Outro objectivo fundamental dos DTT é facilitar a resolucdo de litigios entre as autoridades
fiscais de diversas jurisdicbes. Estes tratados abrangem geralmente um "procedimento de acordo
mutuo" (MAP), que oferece uma estrutura para abordar os conflitos decorrentes da interpretagdo ou
aplicacao do tratado. Caso um contribuinte acredite estar a ser sujeito a uma tributacdo injusta ou
excessiva por um dos paises contratantes, pode solicitar as autoridades fiscais competentes de ambas
as nagdes que iniciem discussdes que visem a resolu¢do do problema. O enquadramento MAP é
fundamental para evitar que os litigios fiscais se transformem em confrontos legais, protegendo assim
os contribuintes de um tratamento fiscal injusto ou discriminatério. Além disso, este mecanismo de
resolucdo de litigios promove a colaboracdo entre as autoridades fiscais, garantindo que os paises
trabalham coletivamente para manter a integridade do sistema fiscal internacional (Santos, 2025, p.

220).

Os DTT desempenham também um papel vital na proteg¢do contra praticas fiscais
discriminatdrias. Na auséncia de tais tratados, uma na¢do pode impor impostos discriminatérios a
individuos ou empresas estrangeiras, colocando-os em desvantagem competitiva em relagdo aos
contribuintes nacionais. Ao delinear um quadro claro para a tributagdo do rendimento transfronteirico,

os DTT ajudam a garantir que os individuos e as empresas estrangeiras ndo sdo sujeitos a um
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tratamento discriminatério. Estes acordos contém frequentemente disposicdes que impedem as
nacdes de cobrar impostos mais elevados sobre o rendimento estrangeiro em comparagao com o
rendimento nacional. Isto é particularmente critico para atrair investimento estrangeiro e garantir que
as operagdes comerciais internacionais ndo sejam indevidamente sobrecarregadas por politicas fiscais

desfavoraveis (Carvalho, 2016, p. 145).

A negociacdo de tratados de dupla tributacdo (DTTs) é informada por modelos internacionais
estabelecidos, nomeadamente a Convenc¢ao-Modelo de Impostos da OCDE e a Convenc¢ao-Modelo de
Impostos das Nacdes Unidas. Estas estruturas fornecem uma estrutura abrangente para a preparacao
de tratados e delineiam disposi¢cdes essenciais que devem ser incorporadas em tais acordos. O modelo
da OCDE é predominantemente utilizado pelas nagGes desenvolvidas, enquanto o modelo da ONU
tende a ser mais favorecido pelos paises em desenvolvimento. Embora estes modelos sirvam como
ferramentas fundamentais para a negociacdo, o conteudo final de uma TDT esta sujeito a variacdes
com base nas necessidades e prioridades especificas dos estados envolvidos. Por exemplo, nagdes com
taxas de imposto divergentes, estruturas econdmicas diferentes ou consideragdes politicas Unicas
podem negociar disposices adaptadas as suas respectivas necessidades. No entanto, os principios
fundamentais que sustentam os TDT, nomeadamente a prevencdo da dupla tributacdo, a promocgao
da cooperacao internacional e a garantia da equidade, sdao geralmente mantidos em todos os tratados

(Gomes, 2021, p. 139).

Apesar das inUmeras vantagens conferidas pelas TDT, ainda persistem varios desafios. Uma
guestdo predominante é o potencial de evasdo e abuso fiscal. Certos individuos e empresas podem
tentar explorar lacunas nas disposicdes do tratado para mitigar as suas obrigacOes fiscais. Este
fendmeno, vulgarmente designado por "treaty shopping", ocorre quando um contribuinte organiza os
seus negdcios de forma a aproveitar as estipulag¢des fiscais favoraveis de um tratado especifico, apesar
de ndo ter um nexo substancial com a jurisdicdo correspondente. Para atenuar tais praticas, os DTT
contemporaneos incorporam frequentemente disposi¢cdes anti-abuso que restringem a capacidade
dos contribuintes de utilizarem tratados desta forma. Estas disposi¢cGes podem abranger clausulas de
“limitacdo de beneficios”, que restringem a capacidade dos contribuintes de reivindicar beneficios do
tratado, a menos que cumpram critérios especificos, como por exemplo, possuir uma presenca
econdmica significativa no respetivo pais (Silva, 2017, p. 112).> A incorporacdo de tais disposi¢cdes é
fundamental para salvaguardar a integridade do sistema de tratados e garantir que os DTT sdo

utilizados para os objectivos pretendidos.

5 Discute a evolugdo das regras anti-abuso e a sua aplicacdo nos tratados fiscais multilaterais.
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O ambiente fiscal global em evolugdo introduz complexidades adicionais para os DTT. O
aparecimento das economias digitais, por exemplo, instigou novas investigacdes sobre a tributacao
adequada do rendimento em contextos transfronteiricos. As regulamentacgGes fiscais tradicionais
foram concebidas numa época em que os bens e servigos eram trocados fisicamente; no entanto, as
transacOes digitais envolvem frequentemente ativos intangiveis que ndo tém uma presenca fisica clara
em qualquer jurisdicdo. A medida que as plataformas digitais e as empresas online continuam a
proliferar, as na¢Oes estdo a reavaliar as suas politicas fiscais e a investigar metodologias para garantir
uma tributacdo equitativa dos rendimentos derivados das actividades digitais. Isto precipitou um
discurso continuo na OCDE e noutras organizagdes internacionais sobre as adaptacdes necessarias das

TDT para enfrentar os desafios apresentados pela economia digital (Pereira, 2020, p. 75).

Os Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs) desempenham um papel vital na estrutura fiscal
internacional ao mitigar a incidéncia da dupla tributacdo, ao promoverem a cooperagdo econdmica e
ao protegerem os contribuintes de obrigacGes fiscais excessivas ou injustas. Estes tratados delineiam
a alocacdo de direitos fiscais entre nagdes, estabelecem mecanismos para a resolucdo de litigios e
auxiliam na prevencdo de praticas fiscais discriminatdrias. Ao utilizarem quadros internacionais
estabelecidos, como os modelos da OCDE e da ONU, os DTT proporcionam uma abordagem
estruturada para resolver questdes fiscais complexas que surgem em contextos transfronteiricos. No
entanto, a medida que a economia global continua a evoluir e surgem novos desafios, é imperativo
que os DTT se adaptem adequadamente para se manterem eficazes no cumprimento dos requisitos

da tributagdo internacional contemporanea (Magno, 2019, p. 88).

2.1.2. Histodria e evolugdo das DTTs

A evolucdo dos Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs) pode ser rastreada até ao inicio do século
XX, motivada pelas crescentes complexidades do comércio e investimento internacionais. A medida
gue as actividades econdmicas globais se expandiram, os individuos e as empresas iniciaram operacgées
para além das fronteiras nacionais, resultando numa maior incidéncia de dupla tributacdo. A dupla
tributacdo ocorre quando duas ou mais jurisdicdes impdem impostos sobre o mesmo rendimento,

resultando em cargas fiscais desproporcionalmente elevadas e ineficiéncias econémicas (Almeida,
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2021). Esta preocupacgdo urgente motivou o estabelecimento de DTT, que visam mitigar a dupla

tributac3o ao delinear qual o pais que tem autoridade para tributar tipos especificos de rendimento.®

A iniciativa internacional inaugural para abordar a dupla tributacdo foi a adop¢do do "Modelo
da Sociedade das Nag¢des" em 1928. Este modelo foi formulado como parte de um esforco mais vasto
para uniformizar as praticas de tributacdo internacional. O objectivo era criar uma estrutura que
impedisse as nacOes de cobrar impostos sobre rendimentos idénticos e fornecer critérios para alocar
direitos fiscais entre jurisdicdes. Embora o Modelo da Sociedade das Na¢des nao tenha alcancado uma
ampla adog¢do nessa altura, estabeleceu uma base fundamental para os tratados e acordos
subsequentes. A questdao principal que o modelo procurava abordar eram as reivindicagdes
conflitantes de tributacdo do rendimento derivado das actividades econdmicas transfronteiricas,
especialmente no que diz respeito as empresas multinacionais (Gomes, 2021, p. 56). No entanto, o
Modelo da Sociedade das NagGes ndo resultou numa proliferacdo imediata dos TDT, e a estrutura

reguladora que rege a tributacao internacional permaneceu em grande parte subdesenvolvida.

Apds a Segunda Guerra Mundial, o panorama econdmico internacional sofreu uma
transformacao significativa, salientando-se a necessidade de uma cooperacdo fiscal mais estruturada.
A criacdo da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 1961
representou um momento crucial na progressao dos DTT. A Convencao Fiscal Modelo da OCDE,
publicada pela primeira vez em 1963, tornou-se a pedra basilar das negociacdes sobre os TDT entre as
nacgOes. Este modelo foi propositadamente concebido para fornecer uma metodologia padronizada
para a atribuicdo de direitos fiscais sobre o rendimento e para eliminar a dupla tributacdo. Obteve uma
ampla aceitacao entre os estados-membros da OCDE e serviu de modelo para tratados fiscais entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. A influéncia da OCDE no desenvolvimento dos DTT
fomentou o surgimento de um sistema de tributacdo internacional mais previsivel e transparente

(Magno, 2019, p. 113).

Uma inovagao significativa introduzida pelo Modelo da OCDE foi a incorporacdo de disposi¢cGes
para a elimina¢do da dupla tributacdo, normalmente através de mecanismos como os créditos fiscais
ou as isenc¢des. Além disso, o Modelo da OCDE estabeleceu um quadro para determinar a residéncia
fiscal de individuos e entidades, o que é fundamental para determinar o pais com direito a tributar o

rendimento de um contribuinte. Além disso, o Modelo da OCDE forneceu orientacdes explicitas para

6 Discute os limites do planeamento fiscal internacional agressivo, destacando como os mercados
emergentes lutam para impor regulamentacdes devido a restricdes de recursos.
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resolver litigios entre paises, principalmente através de um "procedimento de acordo matuo" (MAP),
permitindo as autoridades fiscais resolver conflitos decorrentes de reivindicac¢des fiscais sobrepostas.
Estas disposicdes foram elaboradas para aumentar a certeza para os contribuintes e evitar um

tratamento fiscal arbitrario por parte de multiplas jurisdi¢des (Nabais, 2020, p. 102).”

A medida que a economia global se tornou cada vez mais interligada durante a segunda
metade do século XX, a importancia dos Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs) aumentou
significativamente. A proliferacdo de empresas multinacionais, a expansdo do comércio e a crescente
mobilidade da mao-de-obra introduziram novos desafios no ambito da tributagdo internacional.
Consequentemente, os DTT surgiram como um instrumento vital para evitar casos de dupla tributacao
e promover actividades econémicas transfronteiricas. A Convencao Fiscal Modelo da Organizacéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) desempenhou um papel fundamental na
definicdo da estrutura e do conteudo dos TDT, embora ndo estivesse isenta de deficiéncias. Embora o
Modelo da OCDE tenha obtido uma ampla adopcdo entre os paises desenvolvidos, enfrentou
frequentemente criticas pelo seu foco desproporcional nos interesses dos paises mais ricos e por
abordar insuficientemente as preocupacbes dos paises em desenvolvimento. Perante isto, a
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) formulou o seu proprio Modelo de Convencao Fiscal, com o

objectivo de estabelecer uma estrutura mais equitativa para a tributacao internacional.

O Modelo de Convencao Fiscal da ONU, publicado pela primeira vez em 1979, procurou
representar os interesses dos paises em desenvolvimento, que frequentemente enfrentam
desvantagens significativas no contexto da tributagdo internacional. O Modelo da ONU introduziu
diversas modificacdes cruciais ao Modelo da OCDE, incluindo disposi¢des que permitiram as nagées
em desenvolvimento reter uma maior quota de soberania fiscal sobre o rendimento gerado nas suas
jurisdicGes. Este ajustamento foi percebido como um meio de promover os interesses econémicos dos
paises em desenvolvimento, que frequentemente possuem bases fiscais limitadas e demonstram uma
forte dependéncia do investimento e do comércio estrangeiros. Além disso, o Modelo da ONU abordou
guestdes pertinentes, como a tributacdo do rendimento derivado de servicos e a alocagao de direitos

fiscais sobre royalties e outros ativos intangiveis (Nabais, 2020, p. 54).

Embora os modelos da OCDE e da ONU tenham estabelecido as bases para a maioria dos DTT,

o panorama fiscal global continuou a evoluir. O surgimento das economias digitais, a crescente

7 A Convencdo-Modelo da OCDE tem sido a base de muitos tratados bilaterais, promovendo a
eliminac¢do da dupla tributacdo e prevenindo a evasao fiscal, especialmente nos termos dos artigos 23.2A e 23.2B.
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mobilidade do capital e o desenvolvimento de estruturas empresariais internacionais complexas
apresentaram novos desafios para as DTT. O rdpido crescimento das plataformas digitais e das
empresas online criou circunstancias em que as regras fiscais convencionais, baseadas na presenca
fisica das empresas, se revelaram inadequadas para abordar as realidades da economia global. Em
resposta, a OCDE iniciou revisdes na sua Convencao Fiscal Modelo para acomodar a tributacao das
actividades comerciais digitais. O projeto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) da OCDE, lancado em
2013, foi criado para fazer face as preocupacdes relacionadas com a utilizacdo de estratégias de evasao
fiscal por parte das empresas multinacionais, que visavam transferir lucros para jurisdicdes com taxas

de imposto mais baixas.

O projecto Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) centrou-se em diversas areas criticas,
incluindo a tributacao das economias digitais, a prevencao de abusos de tratados e o alinhamento dos
direitos fiscais com a localizacdo da actividade econdmica. Um objectivo principal da iniciativa BEPS
era garantir que os lucros eram tributados nas jurisdicdes onde as actividades econdmicas e a criagdo
de valor ocorrem, em vez de permitir que as empresas transferissem estrategicamente os lucros para
locais que minimizassem as obrigacGes fiscais. No contexto do projeto BEPS, a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) propds varias recomendacdes para a alteracdo do
Modelo de Convencgdo Fiscal, que incluiam modificacGes na atribuicdo de direitos fiscais sobre os
rendimentos derivados dos servicos digitais e a introducdo de novas disposi¢ées antiabuso (Silva, 2017,
p. 142). Estas alteragGes tinham como objectivo garantir a continua relevancia e eficacia dos Tratados

de Dupla Tributacdo (DTTs) no meio dos desafios em evolucdo impostos pelo panorama fiscal global.

2.2. Convencao-tipo da OCDE sobre impostos x Convencao-modelo das Nagdes Unidas sobre

impostos

A questdo da tributacdo internacional, particularmente no que diz respeito a prevencdo da
dupla tributacdo, surgiu como um tépico central nas finangas globais. A medida que as nacdes se
interligam cada vez mais, o volume de actividades econdémicas transfronteiricas aumenta, conduzindo
consequentemente a uma maior incidéncia de dupla tributacdo, especialmente relacionada com
rendimentos derivados de empregos ou actividades comerciais transfronteiricas. Para aliviar as
consequéncias adversas desta tributacdo, foram estabelecidas vérias estruturas de tratados fiscais,
incluindo, principalmente, a Conveng¢ao-Modelo de Impostos da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Convencgdo-Modelo de Impostos das Nacdes Unidas. Estas
estruturas funcionam como modelos para acordos bilaterais entre nagdes, visando alocar direitos

fiscais e diminuir o encargo da dupla tributacdo.
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Desde a sua introducao em 1963, o Modelo de Convencao Fiscal da OCDE tem sido a estrutura
predominante para os tratados fiscais internacionais. Este modelo fornece orientacGes para a
atribuicdo equitativa de direitos fiscais entre nagdes e procura evitar a dupla tributacao, garantindo
gue o rendimento obtido por individuos ou entidades numa nacdo nao estd sujeito a tributacdo noutra.
Um principio fundamental subjacente ao Modelo da OCDE é a distribuicdo dos direitos fiscais com base
na residéncia do contribuinte e na fonte de rendimento. Nos casos em que o rendimento é gerado
num pais diferente do de residéncia do contribuinte, o pais de origem pode tributar, ainda que dentro

das limitacdes estipuladas pelo tratado (Oliveira, 2017, p. 10).8

O Modelo da OCDE refere que, regra geral, o pais de residéncia do contribuinte detém o direito
primario de tributar o rendimento. No entanto, o pais de origem, onde o rendimento é produzido,
também tem jurisdicdo para tributar esse rendimento, desde que ofereca um crédito ou isencao para
evitar a dupla tributagdo. Este modelo revela-se particularmente benéfico para as pessoas singulares
e coletivas que operam em jurisdicdes com impostos elevados, uma vez que reduz a sua exposi¢ado a
tributacdo adicional imposta pelo pais de origem. No entanto, é importante notar que o modelo da
OCDE é construido principalmente para favorecer economias desenvolvidas com capital substancial e
extensas actividades econdmicas transfronteiricas, resultando muitas vezes em condi¢cGes menos

vantajosas para as nacdes em desenvolvimento (Magno, 2019, p. 25).

Por outro lado, a Convenc¢do-Modelo das NagGes Unidas sobre Impostos (Modelo da ONU) foi
formulada para abordar os desafios enfrentados pelos paises em desenvolvimento, que se encontram
frequentemente em desvantagem de acordo com o Modelo da OCDE. Introduzido em 1980, o Modelo
da ONU partilha semelhangas com o Modelo da OCDE, mas incorpora disposi¢des mais favoraveis as
nacdes em desenvolvimento. A principal distingdo entre os dois modelos reside na permissao do
Modelo da ONU para que o pais de origem retenha uma maior propor¢do dos direitos fiscais,
particularmente no que diz respeito aos rendimentos provenientes do emprego, aos lucros das
empresas e aos royalties. O Modelo da ONU visa corrigir o desequilibrio existente, proporcionando ao
pais de origem uma maior discricionariedade na tributacdo do rendimento gerado dentro da sua

jurisdicdo (Oliveira, 2017, p. 45).

8 Avalia criticamente as praticas de compra de tratados, destacando as lacunas de execu¢do nos
mercados emergentes.
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Um aspecto resultante do Modelo das Nag¢des Unidas é a sua abordagem a tributagdo do
rendimento derivado do emprego. Em contraste com o Modelo da OCDE, que geralmente permite que
o rendimento do emprego seja tributado apenas no pais de residéncia do contribuinte, com certas
excecOes para atribuicdes de curto prazo ou circunstancias em que o contribuinte tenha um
estabelecimento estavel no pais de origem (Oliveira, 2017, p. 56), o Modelo da ONU permite a
tributacdo do rendimento do emprego no pais de origem, condicionada a presenca fisica do
trabalhador nesse pais por um periodo especifico. Esta disposi¢cdo reconhece os desafios enfrentados
pelos paises em desenvolvimento para atrair e reter mao-de-obra qualificada devido a insuficiéncia de
direitos fiscais sobre os rendimentos gerados nas suas jurisdicdes. Assim, o Modelo da ONU
proporciona uma estrutura mais equitativa que garante que os paises de origem ndo sao privados das
receitas fiscais provenientes dos rendimentos do trabalho obtidos dentro das suas fronteiras (Santos,

2025, p. 90).

Além disso, o Modelo da ONU distingue-se do Modelo da OCDE no tratamento dos lucros das
empresas. Enquanto o Modelo da OCDE atribui os direitos fiscais principalmente ao pais de residéncia
do contribuinte, permitindo ao pais de origem impor impostos sobre os lucros das empresas apenas
na presenca de um estabelecimento estavel (EP), o Modelo da ONU adopta uma perspectiva mais
ampla. De acordo com o Modelo da ONU, o pais de origem mantém direitos fiscais melhorados, mesmo
na auséncia de um EP, ao acomodar uma definicdo mais ampla do que constitui uma presenca
tributdavel no pais de origem (Oliveira, 2017, p. 50). Esta abordagem visa impulsionar o
desenvolvimento econdmico do pais de origem, garantindo que este pode cobrar impostos sobre os
lucros comerciais gerados dentro das suas fronteiras, independentemente da presenca de um

estabelecimento estavel formal.

Tanto o modelo da OCDE como o da ONU incorporam mecanismos para mitigar a dupla
tributacdo, normalmente com recurso a créditos fiscais, isencbes ou deducdes. No entanto, as
metodologias adoptadas por cada modelo reflectem prioridades divergentes. O modelo da OCDE é
elaborado principalmente para promover os interesses das na¢Ges desenvolvidas, enfatizando assim
a predominancia da tributacdo baseada na residéncia, o que pode aliviar a carga fiscal dos
contribuintes que residem em jurisdicGes com impostos elevados (Santos, 2025, p. 95). Por outro lado,
o Modelo da ONU esforca-se por proporcionar uma resolugcdo mais equitativa para os paises em
desenvolvimento, garantindo que estes mantém uma maior fatia dos direitos fiscais, particularmente

sobre os rendimentos do trabalho e os lucros empresariais (Carvalho, 2016, p. 72).
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Outra distingdo importante entre os modelos da OCDE e da ONU diz respeito a tributacdo dos
royalties e da propriedade intelectual (Pl). O modelo da OCDE favorece, de um modo geral, a residéncia
do contribuinte no que diz respeito aos royalties, permitindo ao pais de residéncia tributar os royalties
recebidos de fontes estrangeiras, ao mesmo tempo que restringe os direitos fiscais do pais de origem
(Oliveira, 2017, p. 23). Em contraste, o Modelo da ONU concede direitos fiscais mais substanciais ao
pais de origem em relacdo aos royalties, reconhecendo que os paises em desenvolvimento podem ser
mais dependentes dos rendimentos provenientes de investimentos estrangeiros e da propriedade
intelectual. Esta disposicdo estd alinhada com os objectivos mais amplos do Modelo da ONU, que
procura redistribuir os direitos fiscais de uma forma que permita aos paises em desenvolvimento

beneficiar das receitas geradas pelo investimento estrangeiro (Carvalho, 2016, p. 75).

Em relacdo aos objectivos politicos, o Modelo da OCDE enfatiza a promog¢do do comércio e do
investimento internacionais, minimizando a carga fiscal global sobre o rendimento transfronteirico. E
geralmente mais vantajoso para os paises exportadores de capital, que sdo normalmente mais ricos e
desenvolvidos. Por outro lado, o Modelo da ONU da maior énfase a equidade, aspirando a conceder
as nacdes em desenvolvimento uma parcela mais significativa dos direitos fiscais sobre os rendimentos
gerados nos seus territérios. Embora ambos os modelos tenham como objectivo aliviar a dupla
tributacdo, o Modelo da ONU adota uma postura mais proativa para garantir que os paises em
desenvolvimento tenham autoridade para tributar o rendimento gerado nas suas jurisdicdes (Magno,

2019, p. 30).

Os modelos da OCDE e da ONU cumprem propdsitos distintos e reflectem as diferentes
prioridades das na¢des desenvolvidas e em desenvolvimento. Enquanto o Modelo da OCDE sublinha a
primazia da tributacdo baseada na residéncia e a facilitagdo do comércio internacional, o Modelo da
ONU esforca-se por corrigir a disparidade dos direitos fiscais, oferecendo aos paises em
desenvolvimento um tratamento mais favoravel, particularmente no que diz respeito ao rendimento
do emprego, aos lucros das empresas e aos royalties. Ambos os modelos sdo fundamentais para
moldar a estrutura fiscal global, e as suas divergéncias realcam o discurso actual sobre o equilibrio
ideal de interesses entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento no dmbito da

tributacdo internacional.

2.2.1. Convengao-tipo da OCDE sobre impostos

A Convencdo-Modelo de Impostos (CTM) da Organizagdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE) representa uma estrutura significativa estabelecida para auxiliar
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as nagdes na formulagdo de tratados fiscais bilaterais. O seu principal objectivo é abordar o desafio da
dupla tributacdo internacional, fornecendo orientacdes explicitas sobre os direitos fiscais de ambos os
paises envolvidos em transac¢Oes transfronteiricas. Numa era de economias globais cada vez mais
interligadas, o Modelo da OCDE assume um papel critico na mitigacdo de potenciais conflitos fiscais e
na promocdo da cooperagdo econdmica entre as nacdes (Palma & Lobo, 2023). Este modelo é essencial
para garantir que o rendimento derivado de actividades transfronteiricas, incluindo o emprego, ndo
esta sujeito a dupla tributacdo, o que podera impedir o comércio internacional, o investimento e a

mobilidade.®

O MTC da OCDE enfatiza predominantemente a determinacdo de qual a nacdo que possui o
direito de tributar varias categorias de rendimentos, incluindo, mas ndo se limitando a salarios,
dividendos, royalties e mais-valias. Estabelece principios fundamentais para a atribuicdo de direitos
tributarios, com o objectivo de minimizar a incidéncia tanto da dupla tributacdo como da ndo
tributacdo. Ao oferecer uma estrutura padronizada para a distribuicdo de direitos fiscais, o MTC
promove a equidade e a coeréncia dentro do sistema fiscal internacional. Além disso, o modelo é
atualizado rotineiramente para reflectir a natureza dinamica do ambiente econdmico global, incluindo
avancos na tributacdo da economia digital, iniciativas destinadas a combater a erosdao da base
tributaria e a transferéncia de lucros (BEPS), bem como abordar preocupacgées relacionadas com o

abuso de tratados e a evasdo fiscal (Santos, 2025).

Entre as disposicGes mais significativas do MTC da OCDE esta o estabelecimento de regras de
"residéncia" e de "fonte" para determinar o pais apropriado para a tributacdo. Estas regras sdo
fundamentais na resolucdo de litigios entre nagcdes quando ambas afirmam o direito de tributar o
mesmo rendimento. O MTC da OCDE estipula que o rendimento esta normalmente sujeito a tributacado
no pais de residéncia do contribuinte, exceto nos casos em que o rendimento é proveniente de uma
jurisdicdo diferente. Nestes casos, o pais de origem pode ser titular de direitos fiscais, embora dentro
de parametros definidos. Estas regras visam impedir os paises de impor impostos sobre o rendimento

gue ndo tenha uma ligacdo substancial com a sua economia (Oliveira, 2017).

Em relagdo ao rendimento do emprego, o MTC da OCDE consagra orientagdes especificas
sobre qual o pais que tem o direito de tributar o saldrio ou os vencimentos de um individuo.

Geralmente, o pais onde o trabalho é fisicamente realizado tem o direito primordial de cobrar

% Reflectia sobre o futuro da fiscalidade numa economia globalizada e as implicacdes para os mercados
em desenvolvimento.
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impostos sobre o rendimento. No entanto, quando um individuo reside num pais enquanto trabalha
noutro, o pais de residéncia pode também reivindicar direitos fiscais, sujeitos a determinadas
condicbes, como a duragdo da estadia do individuo no pais de origem (Martins, 2021). Este cendrio de
dupla tributacdo é particularmente prevalente entre expatriados, trabalhadores que viajam além-
fronteiras e colaboradores de empresas multinacionais. O MTC da OCDE esfor¢a-se por equilibrar os
interesses de ambos os paises envolvidos, especificando varias excepcbes e limites sob os quais o

rendimento sera tributado numa jurisdicdo em vez de ambas.

Um principio essencial consagrado na Convencéo Fiscal Modelo (CTM) da OCDE é a eliminagdo
da dupla tributacdo através de mecanismos como os créditos fiscais e as isencGes. Para evitar a dupla
tributacdo do rendimento, o tratado delimita normalmente dois métodos principais: o0 método da
isencdo e o método do crédito. Através do método de isencdo, o contribuinte fica isento da obrigacado
de pagar impostos sobre rendimentos estrangeiros no seu pais de residéncia. Por outro lado, pelo
método de crédito, um contribuinte tem permissdo para compensar os impostos devidos na jurisdicdo
estrangeira com a sua obrigacao fiscal doméstica. A implementac¢do destes métodos serve para aliviar
o encargo financeiro dos contribuintes, fomentando assim a mobilidade e o investimento internacional

(Silva, 2016).

Além disso, o MTC da OCDE abrange disposi¢cdes destinadas a prevenir a evasao fiscal. Estas
disposicGes tém particular importancia no contexto das empresas multinacionais (EMN), que se
envolvem frequentemente em estratégias sofisticadas de planeamento fiscal para minimizar as suas
obrigacOes fiscais. O MTC da OCDE incorpora medidas anti-abuso que abordam especificamente
guestdes como o "treaty shopping", uma pratica na qual os contribuintes tentam explorar tratados
fiscais de formas ndo pretendidas pelos estados contratantes. Tais medidas garantem que os tratados
fiscais ndo sdo utilizados para contornar obrigacGes fiscais legitimas, salvaguardando assim a
integridade do sistema fiscal internacional (Gomes & Campos, 2021). A medida que os esquemas de
evasao fiscal continuam a evoluir, a OCDE continua empenhada em atualizar o seu modelo para

enfrentar os desafios emergentes no panorama fiscal global.

O surgimento da economia digital apresenta novos desafios para a MTC da OCDE,
particularmente no que diz respeito a tributacdo do rendimento gerado pelos servicos digitais. Os
modelos de tributagdo tradicionais, baseados na presenca fisica das empresas ou dos colaboradores,
ndo se aplicam de forma consistente a economia digital, onde os servicos sdo frequentemente
prestados remotamente. Em resposta a este desafio, a OCDE tem-se empenhado em desenvolver

propostas para adaptar o MTC de forma a garantir que as actividades comerciais digitais sdo tributadas
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de forma equitativa, independentemente da localizacdo fisica do prestador de servicos. Isto gerou
discussOes continuas sobre os meios mais eficazes de modificar o modelo para contabilizar os bens e
servigos digitais, incluindo o estabelecimento de novas regras de nexo e revisdes nas metodologias de

alocacdo de lucros (Pereira & Catarino, 2023).

Para além dos principios abrangentes descritos no MTC da OCDE, o modelo inclui
regulamentos especificos referentes a diversas formas de rendimento, como dividendos, juros e
royalties. Estas regulamentacGes destinam-se a alocar direitos fiscais entre o pais de residéncia e o
pais de origem, ao mesmo tempo que proporcionam mecanismos para a reduc¢do ou elimina¢do dos
impostos retidos na fonte sobre os pagamentos transfronteiricos. Por exemplo, o modelo estipula uma
taxa reduzida de retencdo na fonte sobre os dividendos pagos a acionistas ndo residentes, limitando
normalmente a taxa a 15%, embora esta taxa possa variar consoante o tratado especifico (Magno,
2019). Esta abordagem atenua o risco de tributagdo excessiva sobre o rendimento que transita entre

paises, 0 que é particularmente vantajoso para os investidores internacionais.

A implementacdo do Modelo de Convencdo Fiscal (MTC) da OCDE foi amplamente adotada
pelas na¢des de todo o mundo. No entanto, é importante notar que o modelo ndo € juridicamente
vinculativo; em vez disso, funciona como uma estrutura que os paises podem utilizar quando negociam
convencgoes fiscais bilaterais. Esta flexibilidade inerente permite as nagdes personalizar os seus
tratados de acordo com as suas necessidades e circunstancias especificas, mantendo-se alinhadas com
os principios fundamentais do modelo da OCDE. Na pratica, a maioria dos paises integrou elementos
do MTC da OCDE na sua legislacdo fiscal interna, garantindo assim que os principios de justica,

transparéncia e coeréncia sdo mantidos em matéria de tributacdo transfronteirica (Carvalho, 2016).

A Convencdo-Modelo de Impostos da OCDE (CTM) desempenhou um papel significativo na
definicdo da politica fiscal internacional; no entanto, ndo foi isento de criticas. Alguns criticos
argumentam que a dependéncia do modelo em relacdo aos principios de residéncia e fonte pode
abordar inadequadamente as complexidades inerentes ao comércio internacional contemporaneo,
particularmente em sectores como os servicos digitais e a propriedade intelectual. Além disso, existem
preocupacdes de que as disposicdes do modelo possam ser exploradas pelas empresas multinacionais
para realocar os lucros para jurisdicdes de baixa tributagdo, diminuindo assim a base fiscal dos paises

com taxas de imposto mais elevadas (Sanches, 2016). Consequentemente, a OCDE continua a explorar
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formas de reformar o MTC de forma a garantir a sua relevancia sustentada no meio da evolugdo da

dindmica econémica global.*°

Além disso, a Convencdo Fiscal Modelo da OCDE foi fundamental na formacdo da estrutura da
tributacdo internacional. As suas disposi¢cdes servem para evitar a dupla tributacao e estabelecer um
mecanismo para resolver litigios relacionados com direitos fiscais entre nagées. Embora o modelo
tenha se adaptado para abordar questdes emergentes, como a evasdo fiscal, a economia digital e o
abuso de tratados, continua a ser uma ferramenta crucial para facilitar o comércio e o investimento
internacionais. A medida que os paises colaboram para refinar e atualizar o MTC da OCDE, a sua
importancia na promocgao da equidade e da cooperagdo dentro do sistema fiscal global continuara a

ser de extrema importancia (Pereira, 2020).

2.2.2. Convengao Modelo das Nagdes Unidas sobre Impostos

A Convencdo-Modelo de Impostos das Nag¢des Unidas (CTM) serve como uma estrutura vital
para os tratados fiscais entre nagGes, com o objectivo de mitigar a dupla tributacdo e travar a evasao
fiscal. Estabelecido pelas Nac¢des Unidas em 1980, o MTC oferece orientacdes que delineiam a
atribuicdo de direitos fiscais sobre diversas categorias de rendimentos entre estados contratantes,
facilitando assim o tratamento equitativo dos contribuintes internacionais. Embora a Convencdo-
Modelo de Impostos da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
também desempenhe um papel essencial na definicdo da tributacdo internacional, a Convencao-
Modelo de Impostos da ONU distingue-se por incorporar disposi¢cdes especificamente concebidas para
satisfazer as necessidades fiscais das na¢cdes em desenvolvimento (Palma & Lobo, 2023, p. 45). Esta
distingcdo é significativa, uma vez que reconhece os desafios econdmicos enfrentados pelas nagées com
economias mais pequenas ou emergentes, que muitas vezes exigem estruturas fiscais mais favoraveis

para atrair investimento estrangeiro e manter a estabilidade fiscal.

O MTC da ONU abrange um leque diversificado de questdes fiscais, incluindo a tributacdo dos
rendimentos derivados do emprego, lucros empresariais, dividendos, mais-valias e royalties. Estipula
0s mecanismos pelos quais e as jurisdicdes em que tais rendimentos sao tributados, procurando
equilibrar os interesses tanto do pais de residéncia como do pais de origem (Pereira & Catarino, 2023,

p. 134). Um aspecto fundamental da convencdo é a sua énfase na prevencdo da dupla tributacdo, que

10 Fornece uma perspectiva ética sobre a justica fiscal, enfatizando os desafios de equidade na cobranca
de impostos nos paises em desenvolvimento.
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ocorre quando o rendimento estd sujeito a tributagdo tanto no pais de origem como no pais de
residéncia. Através das suas diversas disposicdes, o CTM da ONU promove a cooperagao entre nagoes
para resolver estes conflitos, oferecendo alivio fiscal através de créditos, isen¢des ou reducdo de

impostos retidos na fonte em pagamentos transfronteiricos.

Em relacdo ao rendimento do emprego, a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre o
Comércio e o Rendimento permite ao pais de residéncia do trabalhador impor impostos sobre o
rendimento do emprego, com excecbes especificas para as situacdes em que o trabalhador presta
servigos no pais de origem por um periodo limitado. Se a presenca do trabalhador no pais de origem
exceder um numero de dias especificado, esse pais tem o direito de cobrar impostos sobre o
rendimento (Santos, 2025, p. 78). Esta disposicdo visa evitar a evasdo fiscal e, ao mesmo tempo,
garantir que os paises possam beneficiar da tributagdo do rendimento gerado nas suas jurisdi¢ées. O
foco na residéncia é particularmente vantajoso para os individuos que se deslocam frequentemente

entre paises, bem como para os expatriados que residem num pais, mas estdo empregados noutro.

Um aspecto significativo da Convencdo-Modelo das Nag¢des Unidas sobre Impostos (CTM) é a
sua disposicdo sobre a tributacao dos lucros das empresas. De acordo com a MTC, estes lucros sao
geralmente tributados na jurisdicdo onde a empresa esta estabelecida, a menos que a empresa opere
numa jurisdicdo diferente através de um estabelecimento estavel (EP). Um estabelecimento estavel é
definido como um local fixo de negdcios, como uma filial ou escritério, através do qual uma empresa
desenvolve as suas actividades noutro pais. Nos casos em que existe um PE, o pais de origem tem o
direito de impor impostos sobre os lucros atribuiveis a esse EP (Sanches, 2016, p. 126). Esta disposi¢do
garante que as jurisdicdes podem cobrar impostos sobre os lucros gerados nos seus territorios e, ao
mesmo tempo, proteger as empresas de impostos excessivos ou discriminatdrios. O MTC da ONU
estabelece uma estrutura clara para determinar até que ponto as empresas estrangeiras estado sujeitas
as regulamentacdes fiscais locais, aumentando assim a previsibilidade no comércio e investimento

internacionais.

Outra caracteristica critica do MTC da ONU é o seu tratamento dos dividendos, que estdo
normalmente sujeitos a tributacdo tanto no pais de origem como no pais de residéncia. O MTC aborda
esta preocupacdo impondo restricdes ao imposto de retencdo na fonte que o pais de origem pode
impor sobre os dividendos distribuidos a acionistas estrangeiros (Oliveira, 2017, p. 92). Esta disposi¢do
é essencial para promover o investimento internacional, uma vez que atenua a carga fiscal sobre os
dividendos transfronteiricos, tornando os mercados estrangeiros mais atrativos para os investidores.

A reducdo ou eliminagdo dos impostos retidos na fonte sobre os dividendos é particularmente
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vantajosa para os paises em desenvolvimento, que podem ter dificuldade em atrair capital sem tais

incentivos.

Os royalties representam outra questdo significativa abordada pelo Comité dos Direitos
Humanos da ONU. A convencdo estabelece orientagbes para a tributacao dos royalties pagos pela
utilizacdo de propriedade intelectual, incluindo patentes, marcas registadas e direitos de autor.
Semelhante aos dividendos, os royalties podem ser tributaveis tanto no pais de origem como no pais
de residéncia; no entanto, o MTC da ONU limita normalmente a taxa de retenc¢do na fonte que o pais
de origem pode impor (Magno, 2019, p. 147). Esta medida ajuda a evitar abusos fiscais e, ao mesmo
tempo, permite ao pais de origem beneficiar da sua relacdo econémica com o detentor da propriedade
intelectual. Ao instituir estas limitacdes, o MTC da ONU promove a disseminacdao de tecnologia e
conhecimento através das fronteiras, gerando impactos positivos substanciais no desenvolvimento

global, particularmente em sectores como os produtos farmacéuticos e a tecnologia.

A Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CCM) abrange
também as disposi¢cOes relativas a tributacdo das mais-valias. Em geral, os ganhos de capital
provenientes da venda de bens moéveis sdo tributados no pais de residéncia do vendedor, enquanto os
ganhos provenientes da venda de bens imdveis sdo tributados na jurisdicdo onde o bem esta situado
(Gomes & Campos, 2021, p. 138). Esta atribuicdo de direitos fiscais permite que tanto o pais de
residéncia como a jurisdicdo onde a propriedade esta localizada imponham impostos sobre as mais-
valias, dependendo da natureza do activo. No entanto, o MTC incorpora disposi¢cdes que facilitam a
eliminagdo da dupla tributacdo em cendrios que envolvam vendas internacionais de a¢des ou outros

ativos méveis, promovendo assim o investimento e o comércio transfronteiricos.

Para abordar ainda mais os desafios enfrentados pelos paises em desenvolvimento dentro da
estrutura fiscal global, a Convencdo-Modelo de Impostos das Nagdes Unidas (UNMTC) abrange
disposicGes especificas concebidas para melhorar os direitos fiscais destas nacdes. Por exemplo, a
Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento (CCM) permite aos
paises em desenvolvimento impor taxas de retencdo na fonte mais elevadas sobre determinadas
categorias de rendimentos, como os royalties e os juros, em contraste com o Modelo da OCDE (Palma
& Lobo, 2023, p. 49). Esta disposicdo permite a estes paises captar uma maior fatia da receita fiscal
gerada por investimentos estrangeiros, reforcando assim as suas posi¢oes fiscais. Além disso, o CTM
da ONU sublinha a importancia da cooperacdo mutua entre as nagdes, com o objectivo de minimizar

a evasdo e a elisdo fiscais e garantir a distribuicdo equitativa das receitas fiscais.

32



A eficacia da Convencgdo-Modelo de Impostos das Nagdes Unidas (CTM) na promogdo da
equidade fiscal e na mitiga¢do da evasdo fiscal depende da sua implementacdo e do empenho dos
estados em aderir as suas estipulacdes. Embora o Modelo forneca uma estrutura fundamental, a
concretizacdo das suas disposi¢cdes depende, em ultima analise, dos acordos especificos firmados entre
nacgdes individuais (Santos, 2025, p. 81). Consequentemente, o sucesso dos tratados fiscais baseados
na Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CCM) ndo estd
garantido; por conseguinte, sdo essenciais esfor¢os continuos para garantir que as suas disposicoes
sdo adaptadas de acordo com a dindmica evolutiva do panorama econdmico global. Esta necessidade
de adaptabilidade é particularmente saliente no contexto das rapidas transformacGes geradas pela

digitalizacdo da economia global, que apresentou novos desafios para a politica fiscal.

A crescente complexidade da tributacdo internacional, particularmente em relagdo as
operagOes comerciais transfronteiricas e a economia digital, realca a necessidade de didlogo e
colaboracdo sustentados entre as naces. O Comité de Fiscalidade e Controlo da ONU desempenha
um papel fundamental na facilitacdo desta colabora¢do ao oferecer um conjunto coerente de
regulamentos relativos a distribuicdo de direitos fiscais. No entanto, o futuro da politica fiscal
internacional esta prestes a exigir maiores esforcos para adaptar o MTC da ONU de forma a enfrentar
os desafios emergentes, como a tributacdo dos servicos digitais e os fluxos de dados transfronteiricos
(Pereira & Catarino, 2023, p. 142). A medida que as regulamentacdes fiscais globais continuam a
desenvolver-se, os principios consagrados na Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Tributagdo
(CTM) persistirdo como um elemento fundamental da politica fiscal internacional, orientando as
nagles nas suas iniciativas para evitar a dupla tributacdo e promover sistemas fiscais justos e

equitativos.

2.3. Principios e disposi¢cOes gerais dos DTT relativos aos rendimentos do trabalho

Os Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs) sdo acordos internacionais elaborados para alocar
direitos fiscais entre na¢des, de forma a evitar que o mesmo rendimento seja sujeito a tributagdo por
multiplas jurisdi¢des. Estes tratados sdo particularmente significativos no contexto do rendimento do
trabalho, uma vez que os individuos se deslocam frequentemente para outros paises em busca de
oportunidades de emprego, criando assim o potencial de dupla tributagdo. Os principios e disposicoes
fundamentais dos DTT relativos ao rendimento do trabalho abordam esta preocupacgdo ao delinear
qual o pais que possui o direito de tributar varias formas de rendimento do emprego, garantindo assim

gue os individuos ndo sdo indevidamente sobrecarregados pela tributacdo em multiplas jurisdi¢Ges.
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Embora os detalhes destas disposicGes possam diferir de acordo com o tratado especifico, o objectivo

geral continua a ser o de harmonizar os direitos fiscais do pais de residéncia e do pais de emprego.

Um principio central na tributacdo do rendimento do trabalho ao abrigo dos DTT é a atribuicdo
de direitos fiscais baseados nos conceitos de residéncia e fonte. Em termos gerais, o pais de residéncia
do trabalhador mantém o direito primario de cobrar impostos sobre o rendimento do trabalho. Este
principio baseia-se na nog¢do de que as ligacdes do individuo ao seu pais de origem — como a sua
residéncia habitual ou cidadania — legitimam a tributacdo dos seus rendimentos (Silva, 2016, p. 105).
No entanto, este direito ndo é absoluto, uma vez que o pais em que o emprego é exercido, conhecido
como pais de origem, também mantém determinados direitos fiscais, principalmente quando o
trabalhador presta servicos dentro dessa jurisdicdo. Os DTT estabelecem frequentemente um limite
relativamente a duracdo do emprego de um individuo num pais estrangeiro antes de esse pais adquirir

o direito de cobrar impostos sobre o seu rendimento.

As disposicdes dos DTT relativas ao rendimento do trabalho baseiam-se predominantemente
no Modelo de Convencdo Fiscal da OCDE, que oferece um quadro para os paises aplicarem os direitos
fiscais de forma equitativa. De acordo com o modelo da OCDE, o pais de origem estd autorizado a
tributar o rendimento do emprego quando o individuo estd presente nessa jurisdicdo por mais de 183
dias dentro de um ano civil, ou quando o rendimento é desembolsado por um empregador estrangeiro
gue também se situe no pais de origem (Oliveira, 2017, p. 89). Os limites para os direitos fiscais podem
variar com base no DTT especifico estabelecido entre os dois paises, mas visam normalmente reflectir
um equilibrio entre os interesses do pais de origem e os do pais de residéncia. Por exemplo, embora o
pais de origem possa ser titular de direitos fiscais para contratos de trabalho de curta duragao, o pais
de residéncia mantém geralmente o direito de tributar o rendimento se o emprego se prolongar por

um periodo mais prolongado.

Uma das principais disposicdes dos Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs) relativos ao
rendimento do trabalho é o método de isen¢do concebido para evitar a dupla tributagdo. Com este
método, os rendimentos obtidos no pais de origem ficam isentos de tributagdo no pais de residéncia;
alternativamente, o pais de residéncia pode conceder um crédito de imposto estrangeiro para
compensar os impostos cobrados no pais de origem (Magno, 2019, p. 115). Este método de isenc¢do
permite aos contribuintes evitar o encargo financeiro associado a dupla tributagdo sobre o mesmo
rendimento. No entanto, esta abordagem pode introduzir complexidades, especialmente em

jurisdicGes com taxas e sistemas fiscais dispares. Consequentemente, varios DTT incorporam uma
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combinagcdo de métodos de isencdo e crédito para promover a justica e mitigar o impacto nos

contribuintes.

Certos DTT contém disposicdes que atribuem direitos fiscais com base na natureza do
rendimento do emprego. Por exemplo, se o rendimento for derivado de honorérios de
administradores, pensdes ou outros tipos especificos de rendimentos laborais, o tratado pode designar
gue os direitos fiscais sejam retidos exclusivamente pelo pais de residéncia ou de origem (Pereira e
Catarino, 2023, p. 126). Esta diferenciacdo garante que categorias especificas de rendimentos do
emprego sdo tratadas de forma distinta com base nas suas caracteristicas econdmicas. Por exemplo,
os honorarios do diretor podem estar mais intimamente associados ao pais de residéncia, uma vez que
o diretor pode passar apenas um tempo limitado no pais de origem. Por outro lado, as pensdes sdo
normalmente tributadas no pais de residéncia, dada a sua frequente ligacdo a relacGes laborais de

longa duragao.

Outra disposicdo significativa que se encontra nos DTT é a clausula do "rendimento de
emprego", que estabelece uma estrutura abrangente para determinar qual o pais que detém o direito
de tributar o rendimento derivado das actividades de emprego. De acordo com esta disposicao, o
rendimento do emprego é geralmente tributdvel no pais de origem se o individuo estiver fisicamente
presente nesse pais durante um periodo especifico, normalmente superior a 183 dias num ano civil.
Esta regulamentacdo visa garantir que os trabalhadores empregados numa jurisdicao estrangeira por
um periodo substancial estejam sujeitos as leis fiscais desse pais, mesmo que mantenham residéncia
noutra jurisdicdo (Santos, 2025, p. 140). No entanto, podem ser aplicadas isencbes especificas com
base em factores como a duracdo da estadia, o tipo de contrato de trabalho e a natureza da relagédo

entre o trabalhador e o empregador.

Os DTT abrangem frequentemente disposicGes relacionadas com passageiros
transfronteiricos, um cendrio comum nas regides fronteiricas onde os funcionarios trabalham
rotineiramente num pais vizinho, mas mantém a sua residéncia no seu pais de origem. Neste sentido,
os TDT conferem geralmente direitos fiscais ao pais de residéncia, desde que o trabalhador ndo exceda
um numero especificado de dias Uteis no pais de origem em cada ano (Silva, 2017, p. 98). Estas
disposicGes sdo cruciais para garantir que os trabalhadores que viajam transfronteiricos ndo sdo
sujeitos a dupla tributagdo tanto no pais de emprego como no pais de residéncia. Esta regulamentacdo
é de particular relevancia para os individuos de regides como a Europa, onde o emprego

transfronteirico € comum.
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O tratamento do emprego de curta duragdo representa uma questdo significativa abordada
pelos Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs). Varios tratados incorporam uma disposicdo especifica para
os funcionarios que sdo temporariamente destacados para trabalhar numa jurisdicdo estrangeira.
Estes individuos estdo geralmente isentos de impostos no pais de origem por um periodo de até um
ano. Esta disposicdo reconhece a natureza tempordria do seu emprego e procura evitar a tributagédo
excessiva no pais de origem, ao mesmo tempo que mantém que os direitos fiscais primarios residem
no pais de residéncia do individuo (Pereira e Catarino, 2023, p. 130). No entanto, estes regulamentos
dependem geralmente de condicBes especificas, incluindo a estipulacdo de que o individuo ndo deve

ser residente no pais de origem e que o emprego deve pertencer a uma tarefa temporaria designada.

Além de abordarem a tributacdo do rendimento do trabalho, os DTT podem abranger
disposicGes destinadas a mitigar a evasdo fiscal e a facilitar a troca de informacGes entre nagdes. A
evasao fiscal representa um desafio significativo no contexto do emprego transfronteirico, uma vez
que alguns individuos podem tentar ocultar rendimentos ou fugir as obrigacGes fiscais no pais de
origem ou de residéncia. Normalmente, os DTT incluem clausulas que exigem que os paises colaborem
partilhando informacgGes sobre a tributacdo do rendimento do trabalho, permitindo assim que as
autoridades fiscais detetem e combatam os casos de evasdo de forma mais eficaz (Magno, 2019, p.
120). A troca de informacGes serve como um mecanismo essencial para garantir a adesdo as

disposicGes do tratado e prevenir a exploragdo do sistema fiscal.

As disposicdes dos DTT relativas ao rendimento do trabalho sdo elaboradas de forma a
conciliar os interesses dos paises de origem e de residéncia, garantindo uma tributacdo equitativa do
rendimento do trabalho e evitando casos de dupla tributacdo. Ao estabelecerem orientacdes claras
para a atribuicdo de direitos fiscais e ao fornecerem mecanismos para o alivio da dupla tributacdo, os
DTT aumentam a eficécia e a justica do sistema fiscal internacional. A medida que a mobilidade global
continua a aumentar, a importancia destes tratados no tratamento da tributa¢do do rendimento do
trabalho tornar-se-a cada vez mais proeminente, promovendo assim a cooperac¢do internacional e

facilitando o desenvolvimento econémico.

2.3.1. Tributagdo do rendimento do trabalho ao abrigo dos DTT

A tributacdo do rendimento do trabalho no ambito dos Tratados de Dupla Tributagdo (TDTs)
constitui um elemento critico do direito fiscal internacional, visando abordar os desafios associados a
potencial dupla tributacdo para os individuos que recebem rendimentos do emprego em diversas

jurisdicOes. Estes tratados, que sdo predominantemente modelados segundo a Convencao Fiscal
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Modelo da OCDE, estabelecem uma estrutura abrangente para a atribuicdo de direitos fiscais entre
paises. O principal objectivo é evitar que tanto o pais de residéncia como o pais de emprego cobrem
impostos sobre o mesmo rendimento, salvaguardando assim o contribuinte de um encargo financeiro
indevido (Magno, 2019, p. 112). Os DTT incorporam mecanismos, como isen¢des ou créditos fiscais,
concebidos para aliviar o impacto da dupla tributacao e garantir que os empregados nao estao sujeitos

a tributacdo sobre o mesmo rendimento em varias jurisdi¢oes.

Um principio fundamental que rege os DTT no contexto do rendimento do trabalho é que o
pais de residéncia do contribuinte possui normalmente o direito primario de tributar o rendimento
global do individuo. No entanto, o pais em que o emprego é fisicamente exercido — o pais de origem
— também mantém o direito de tributar o rendimento gerado no seu territdrio. Esta delimitacdo dos
direitos fiscais serve para garantir que os paises tém permissao para tributar o rendimento do trabalho
gue contribui diretamente para as suas actividades econdmicas. Por exemplo, se um individuo estiver
empregado no Pais A enquanto reside no Pais B, o Pais A tem o direito de tributar o rendimento obtido
com o trabalho realizado dentro das suas fronteiras, enquanto o Pais B preserva o direito de tributar

o rendimento global do individuo, sujeito as disposi¢oes de alivio aplicaveis (Oliveira, 2017, p. 87).

Os DTT consagram geralmente a tributacdo do rendimento do trabalho através de disposi¢cdes
gue delineiam os direitos dos paises de origem e de residéncia. De acordo com a Convencgao Fiscal
Modelo da OCDE, o rendimento do trabalho é normalmente tributavel no pais onde o emprego é
exercido, embora com certas excepgdes. Por exemplo, se um individuo reside num pais, mas trabalha
temporariamente noutro por um periodo ndo superior a um periodo especificado, normalmente 183
dias, o pais de residéncia pode reter o direito de tributar o rendimento (Silva, 2016, p. 101). Esta
estrutura garante que os individuos ndo sdo sujeitos a uma responsabilidade fiscal excessiva por parte
do pais de origem para empregos de curta duragdo, promovendo assim a mobilidade internacional e

aliviando a complexidade das obrigacdes fiscais para os trabalhadores temporarios.

Além disso, a maioria dos DTT incorpora mecanismos destinados a mitigar o encargo da dupla
tributacdo. As duas principais metodologias empregues para evitar a dupla tributagdo sdo o método
de isencdo e o método de crédito. Através do método de isencdo, o rendimento obtido no pais de
origem fica isento de tributacdo no pais de residéncia, evitando assim a dupla tributacdo sobre o
mesmo rendimento. Este método é predominante nos tratados que dizem respeito a atribuicGes
temporarias ou a acordos de trabalho de curta duragdo. Por outro lado, o método de crédito permite
ao pais de residéncia conceder um crédito fiscal pelos impostos pagos ao pais de origem, compensando

efetivamente a obrigacdo fiscal incorrida na jurisdicdo de origem (Santos, 2025, p. 141).
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O método de isengdo, embora relativamente simples na aplicacdo, tem o potencial de resultar
em complexidades dentro de jurisdicdes caracterizadas por variacOes significativas nas taxas de
imposto. Nestes casos, o método de crédito revela-se frequentemente mais vantajoso, pois protege o
contribuinte de incorrer em obrigacdes fiscais excessivas. Este método facilita a aplicagdo de um
crédito para impostos estrangeiros pagos contra obrigacdes fiscais nacionais, aliviando assim, de forma
eficaz, os encargos associados a dupla tributacdo. Notavelmente, a implementacdo bem-sucedida de
ambos os métodos exige uma coordenacdo meticulosa entre as autoridades fiscais para garantir a

imposicdo precisa dos impostos e mitigar potenciais disputas entre paises (Silva, 2017, p. 105).

Para além das regulamentacdes fiscais fundamentais, os Tratados de Dupla Tributagdo (DTTs)
abrangem frequentemente disposi¢cGes especificas relativas a varias formas de rendimentos laborais,
tais como honorarios de administradores, pensdes e rendimentos derivados de servigos publicos. Por
exemplo, os honorarios dos administradores estdo geralmente sujeitos a tributagcdo no pais onde a
empresa estd estabelecida, enquanto as pensdes sdo tributadas no pais de residéncia do individuo
(Pereira e Catarino, 2023, p. 130). Estas disposicGes abordam as diversas complexidades associadas a
tributacdo do rendimento do trabalho, garantindo que os individuos sdo tributados adequadamente
de acordo com a natureza do seu emprego. Tais regulamentos visam equilibrar os interesses do pais
de residéncia e do pais de origem, evitando assim cendrios em que ambas as nacdes reivindicam

direitos fiscais exclusivos sobre o mesmo rendimento.

Outro elemento significativo da tributagdo ao abrigo dos DTT é o tratamento dos passageiros
transfronteiricos. Os individuos que viajam regularmente entre dois paises para trabalhar,
normalmente em regides limitrofes, estdo sujeitos a estipula¢des especificas na maioria dos TDT. Estas
disposicGes conferem geralmente direitos fiscais ao pais de residéncia, condicionados ao cumprimento
pelo individuo de um limite estipulado sobre o nimero de dias Uteis passados no pais de origem
durante um determinado ano. Esta regulamentacdo garante que os individuos ndo sdo indevidamente
sobrecarregados por obrigacGes fiscais duplas, uma vez que a sua residéncia principal corresponde,
muitas vezes, aos seus lagos pessoais e econdmicos (Santos, 2025, p. 142). Ao restringir os direitos
fiscais do pais de origem, os DTT facilitam uma estrutura mais gerencidvel para a deslocagdo

transfronteirica tanto para os empregados como para os empregadores.

As consideracdes em torno da tributacdo do rendimento do trabalho nos DTT abrangem
também medidas para prevenir a evasdo fiscal e a fraude fiscal. A evasdo fiscal continua a ser uma

preocupacao significativa no contexto do emprego transfronteirico, uma vez que os individuos podem
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tentar ocultar rendimentos ou fugir aos impostos capitalizando inconsisténcias entre os sistemas
fiscais de diferentes nacGes. Para abordar esta questdo, os DTT incorporam frequentemente clausulas
gue exigem a troca de informacdes fiscais entre paises. Esta troca aumenta a transparéncia e auxilia
as autoridades fiscais a detetar e a lidar com casos de potencial evasdo, garantindo o cumprimento

das disposi¢des do tratado (Magno, 2019, p. 118).

A tributagdo do rendimento do trabalho ao abrigo dos TDT exemplifica um equilibrio delicado
entre os direitos soberanos das nagdes de tributar o rendimento gerado dentro das suas jurisdi¢cdes e
o imperativo de proteger os contribuintes das implicacdes da dupla tributacdo. Ao elucidar o quadro
regulamentar que rege a tributa¢cdo do rendimento do trabalho e ao proporcionar alivio através de
isencdes ou créditos fiscais, os DTT contribuem para um sistema fiscal internacional mais equitativo e
eficiente. A medida que a mobilidade global continua a aumentar, a importancia destes tratados no
tratamento da tributacdo do rendimento do trabalho tende a aumentar, promovendo assim uma

cooperagdo econdmica melhorada e diminuindo os obstaculos fiscais ao emprego internacional.

2.3.2. Isengbes especiais e medidas de alivio para rendimentos de trabalho

As isencgOes especiais e as medidas de alivio relativas ao rendimento do trabalho constituem
elementos essenciais no ambito dos acordos fiscais internacionais, particularmente no ambito dos
Tratados de Dupla Tributagdo (TDTs). Estas medidas destinam-se a mitigar ou eliminar o risco de dupla
tributacdo, que pode ocorrer quando um individuo é empregado num pais e mantém residéncia
noutro. Estes mecanismos de alivio servem para garantir que o rendimento do emprego ndo esta
sujeito a tributagdo excessiva tanto no pais de residéncia como no pais de origem onde o rendimento
é gerado. A incorporacdo de isencGes especiais e medidas de alivio nos TDT sublinha a importancia
crescente de promover a mobilidade internacional, ao mesmo tempo que alivia o encargo

administrativo e financeiro dos individuos (Carvalho, 2016, p. 29).

Uma isencdo predominante incorporada em varios DTT diz respeito ao rendimento de
emprego auferido por individuos que trabalham temporariamente num pais estrangeiro. Geralmente,
de acordo com a Convencdo Fiscal Modelo da OCDE, o pais de origem tem autoridade para cobrar
impostos sobre o rendimento do trabalho obtido dentro da sua jurisdicdo. No entanto, quando o
emprego é de caracter tempordario, ndo excedendo normalmente 183 dias num periodo de 12 meses,
tal rendimento pode ser isento de impostos no pais de origem. Neste caso, o rendimento estaria

sujeito a tributacdo no pais de residéncia do contribuinte. Esta isen¢do é uma disposi¢cdo fundamental
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gue visa incentivar a deslocacdo de individuos através das fronteiras para emprego temporario, como

atribuicbes comerciais ou servicos transfronteiricos (Gomes e de Campos Amorim, 2021, p. 135).

Outra medida de alivio amplamente reconhecida é o método de crédito fiscal, que alivia as
implicagGes da dupla tributagdo ao permitir que os particulares reivindiquem um crédito pelos
impostos pagos ao pais de origem em relagdo as suas obrigacdes fiscais no seu pais de residéncia. Este
crédito é normalmente aplicado aos impostos remetidos para a jurisdicdo estrangeira, reduzindo assim
a obrigacdo fiscal geral do individuo no seu pais de origem. O método de crédito serve para evitar que
os contribuintes sofram encargos financeiros indevidos devido a multiplas reivindica¢Ges de tributagdo
sobre o mesmo rendimento. Este mecanismo de alivio é particularmente vantajoso para os individuos

cujo rendimento incorre numa tributagao significativa no pais de origem (Santos, 2025, p. 142).

Para além dos métodos de isencdo e de crédito, certos DTT abrangem também disposices
destinadas a aliviar a carga fiscal de categorias especificas de funcionarios, como estudantes ou
investigadores. Por exemplo, os TDT entre varias nacGes estipulam frequentemente disposi¢des que
permitem aos estudantes obter rendimentos num pais estrangeiro sem incorrer em responsabilidade
fiscal, desde que a sua estadia seja tempordria e os seus rendimentos nado ultrapassem um limite
definido. Tais disposi¢Oes sdo especialmente prevalentes em acordos entre na¢des desenvolvidas e em
desenvolvimento, pois facilitam o intercambio cultural, a colaboragdo académica e a transferéncia de
conhecimento através das fronteiras (Silva, 2017, p. 88). Da mesma forma, os investigadores
envolvidos em empregos estrangeiros para empreendimentos cientificos ou académicos podem
qualificar-se para isen¢des ou medidas de alivio especificas, promovendo assim a cooperac¢do

internacional em matéria de investigacdo e inovacao.

Certos tratados incluem medidas de alivio especializadas para os funcionarios envolvidos em
setores especificos, como os envolvidos no transporte internacional ou no setor energético. Por
exemplo, os maritimos e o pessoal das companhias aéreas que operam em rotas internacionais estdo
frequentemente isentos de impostos nos paises de origem onde prestam servigos temporariamente.
Em vez disso, o seu rendimento de emprego estd normalmente sujeito a tributagdo apenas no seu pais
de residéncia. Esta isencdo serve para evitar que estes funcionarios enfrentam jurisdi¢cdes fiscais

sobrepostas, o0 que podera impor encargos financeiros significativos (Palma & Lobo, 2023, p. 74).

A regra do "porto seguro", comummente incorporada nos Tratados de Dupla Tributacdo
(DTTs), representa outro elemento crucial das medidas de alivio do rendimento do emprego. Esta regra

permite aos contribuintes reivindicar isen¢des ou alivio fiscal para empregos de curta duragdo num
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pais estrangeiro sob condicGes especificas, como ganhar abaixo de um limite de rendimento pré-
determinado ou trabalhar durante um numero limitado de dias. As disposicdes de porto seguro
proporcionam clareza aos contribuintes, permitindo-lhes verificar se os seus rendimentos estdo
sujeitos a tributacdo no pais de origem (Silva, 2016, p. 95). Esta medida é particularmente pertinente
em situacGes em que os individuos atravessam frequentemente fronteiras para trabalhar ou quando
o seu rendimento é afectado por taxas de imposto variaveis baseadas na duracdo da sua estadia no

pais de origem.

Além disso, varios paises estabeleceram isencdes especificas para expatriados ou funcionarios
designados para cargos internacionais. Estas isencdes aplicam-se normalmente aos rendimentos
derivados de servigos prestados fora do pais de residéncia, desde que o trabalhador mantenha o seu
estatuto de residéncia fiscal no seu pais de origem. Por exemplo, certos DTT permitem que os
expatriados excluam rendimentos de fonte estrangeira por um periodo designado, geralmente
estendendo-se até cinco anos, atenuando assim o risco de dupla tributagdo sobre os salarios auferidos
no estrangeiro. Este tratamento preferencial visa atrair trabalhadores altamente qualificados para os
mercados estrangeiros, contribuindo assim para o desenvolvimento econdmico (Martins, 2021, p.

138).

As autoridades fiscais tém adotado cada vez mais a digitalizacdo e a automatizagdo na
administracdo de medidas de alivio fiscal para os rendimentos do emprego. Muitas jurisdi¢Ges
facilitam agora o envio eletronico de pedidos de isen¢des e créditos por parte dos contribuintes,
simplificando o processo e aumentando a eficiéncia. Esta transicdo simplificou o procedimento para
os funcionarios transfronteiricos que procuram reivindicar o alivio fiscal devido nos DTT, aliviando os
encargos administrativos tanto para os contribuintes como para as autoridades fiscais. Além disso, as
plataformas digitais de gestdo de créditos fiscais reforcam a transparéncia, garantindo que os
colaboradores ndo estdo sujeitos a avaliagGes fiscais arbitrarias ou excessivas (Gomes & de Campos

Amorim, 2021, p. 142).

As isencOes especiais e as medidas de alivio relativas ao rendimento do emprego sdo
fundamentais para proteger os individuos envolvidos em trabalhos em diversas jurisdicdes das
desigualdades da dupla tributacdo. Os Tratados de Dupla Tributacdo (DTTs) estabelecem mecanismos
vitais, incluindo isencGes para trabalhadores temporarios, créditos fiscais e disposicGes especificas de
alivio para categorias de funcionarios designadas. Estes instrumentos ndo so facilitam a mobilidade
internacional e a colaboragdo econémica, como também promovem a circulagéo irrestrita de mao-de-

obra, ao mesmo tempo que contribuem para a preservacdo da justica e da eficiéncia dentro da
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estrutura fiscal global. A medida que a dinamica do emprego internacional continua a evoluir, a
importancia dos DTT na prestac¢do de alivio fiscal aos particulares continuara a ser crucial no cultivo de

um processo de tributacdo mais justo e simplificado.
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CAPITULO 3
Mecanismos para evitar a dupla tributacao

3.1. Métodos de alivio fiscal: créditos fiscais, isencdes e dedugbes

Os métodos de alivio fiscal sdo cruciais para o funcionamento dos sistemas fiscais
contemporaneos, pois promovem a equidade, estimulam o desenvolvimento econdmico e abordam
as situacgdes especificas dos contribuintes. Entre as estratégias de alivio fiscal mais utilizadas estdo os
créditos fiscais, as isen¢Oes e as deduces. Estas ferramentas sdo concebidas para diminuir a carga
fiscal real sobre as pessoas e as empresas, seja reduzindo o valor tributavel ou contrabalangcando
diretamente a obrigacdo fiscal total. A sua presenca significa os objectivos da politica fiscal dos
governos e o principio da capacidade de contribuir, afirmando que a tributacdo serve ndo s6 como
método de geracdo de receitas, mas também como mecanismo de promoc¢ado da equidade econdmica

e social.

Os créditos fiscais podem ser considerados uma das formas mais simples de alivio fiscal
disponiveis. Oferecem uma reducdo direta do imposto total devido, em vez de reduzir o rendimento
tributavel. Os créditos fiscais podem ser classificados como reembolsaveis ou ndo reembolsaveis. Os
créditos fiscais reembolsaveis tém uma importancia consideravel, pois permitem aos contribuintes
obter um reembolso mesmo quando o crédito ultrapassa a sua obrigacao fiscal. Esta caracteristica é
particularmente benéfica para as familias com rendimentos mais baixos, uma vez que pode resultar
num apoio financeiro liquido do governo. Exemplos de créditos fiscais incluem os concedidos para
cuidados a dependentes, custos de educacdo ou investimentos em fontes de energia sustentaveis.
Estes créditos funcionam ndo sé como formas de assisténcia, mas também como ferramentas de
politica publica, incentivando ac¢Bes que correspondam aos objectivos do governo, incluindo a

educacdo, a protecdo ambiental e a assisténcia a familia.

As isengdes, por outro lado, diminuem o rendimento total sujeito a tributacdo. Tais
consideracbes sao geralmente baseadas na situacao individual do contribuinte. Por exemplo, os
individuos podem receber isen¢gbes para si proprios, para os seus cbnjuges ou para 0S Seus
dependentes. O raciocinio para esta abordagem baseia-se no principio de que um determinado limite

de rendimento deve ser isento de impostos para garantir o cumprimento de requisitos fundamentais
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de vida. As isenc¢Ges estdo, consequentemente, intimamente associadas ao principio da justica fiscal e
ao reconhecimento de diferentes capacidades de contribuicdo para as finangas publicas. Embora
certas jurisdicdes tenham adotado medidas para eliminar as isencdes pessoais em favor de dedugdes
ou créditos padronizados, as isengGes pessoais ainda tém importdncia em varios cddigos fiscais em

todo o mundo.

As deducdes cumprem uma fungdo comparavel, mas funcionam através de um mecanismo
distinto. Em vez de diminuir diretamente o montante do imposto devido, as deduc¢des diminuem o
rendimento do contribuinte sujeito a tributacdo. Isto indica que a vantagem obtida depende da taxa
marginal de imposto do contribuinte; Os individuos com rendimentos mais elevados podem obter
maiores beneficios da mesma dedug¢do em comparagdo com aqueles com rendimentos mais baixos.
As deducdes podem ser categorizadas como deduc¢des padrdao ou deducdes detalhadas. As dedugdes
padrdo oferecem uma reducdo pré-determinada do rendimento tributavel e facilitam o processo de
conformidade fiscal, enquanto as deduc¢des detalhadas permitem aos contribuintes subtrair despesas
especificas, incluindo juros de hipoteca, contribuices de caridade ou despesas médicas. A sele¢do
entre estas alternativas permite um compromisso entre a simplificacdo e a precisdo na representacdo

de situacdes pessoais.

Coletivamente, estes mecanismos criam uma rede complexa de alivio fiscal que serve varios
objectivos politicos. O seu objectivo ndo é apenas reduzir as obrigac¢des fiscais dos individuos e das
familias, mas também promover actividades econdmicas especificas e atingir objectivos
redistributivos. No entanto, a criacdo e execucdo destas medidas de alivio pode ter um impacto
substancial na justica e eficacia do sistema fiscal. Por exemplo, os créditos fiscais, especialmente
guando sdo reembolsaveis, apresentam geralmente uma natureza mais progressiva. Em contrapartida,
as dedugdes podem oferecer maiores vantagens aos contribuintes com rendimentos mais elevados.
Esta situacdo resultou em discussGes continuas sobre a estrutura mais eficiente e equitativa para o

alivio fiscal.

Além disso, as relacbes entre créditos, isencGes e dedugbes requerem uma supervisdo
cuidadosa para evitar complexidade desnecessaria e distor¢des imprevistas. Um sistema demasiado
complexo pode diminuir a transparéncia, aumentar as despesas administrativas e gerar hipoteses de
evasdo fiscal. Os especialistas em politica fiscal destacam frequentemente a necessidade de
simplificagdo, consisténcia e avaliagdo periddica das medidas de alivio para garantir que estas atingem

efetivamente os objectivos pretendidos. Neste contexto, organiza¢des internacionais como a OCDE
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também ofereceram conselhos para ajudar as nagOes a estabelecer sistemas de alivio fiscal que sejam

justos, propicios ao crescimento e consistentes com as melhores praticas.

Outro aspecto significativo é a funcdo das iniciativas de alivio fiscal na mitigacdo de
emergéncias econdmicas ou na assisténcia a grupos de risco. Por exemplo, em periodos de declinio
econdémico, os governos aumentam frequentemente os créditos fiscais ou criam novas dedugdes para
incentivar as despesas e oferecer assisténcia as familias que enfrentam dificuldades. Da mesma forma,
isencOes especificas podem ajudar a proteger os individuos com baixos rendimentos dos impactos
adversos dos impostos indiretos ou do aumento das despesas de subsisténcia. Esta adaptabilidade
torna o alivio fiscal um instrumento politico influente que ultrapassa as meras avalia¢cGes de receitas

fixas.

Os créditos fiscais, as isencGes e as dedugdes servem como elementos essenciais da politica
fiscal contemporanea, equilibrando as exigéncias financeiras com as obrigacGes sociais. O
planeamento e a execucdo cuidadosa dos sistemas fiscais sdo cruciais para criar estruturas que nao
sejam apenas eficazes e duradouras, mas também justas e atentas as diversas circunstancias dos
contribuintes. Um sistema fiscal que incorpore estes mecanismos com sucesso pode melhorar a
conformidade, incentivar o envolvimento econdmico e reforgar a legitimidade da funcdo do governo

nas finangas publicas.

3.1.1. Os créditos fiscais e o seu papel na promoc¢ao da equidade e do emprego

Os créditos fiscais servem como uma ferramenta fundamental na politica financeira
contemporanea, concebida para promover a eficiéncia econdmica e, ao mesmo tempo, garantir a
justica social. Ao contrario das deducdes fiscais que reduzem o rendimento tributdvel, os créditos
fiscais diminuem directamente o imposto total devido, servindo assim como uma ferramenta eficaz
para moldar as ac¢des dos contribuintes e redistribuir a riqueza. S3o amplamente utilizados pelos
governos para promover a criacao de emprego, reduzir a pobreza, melhorar a educacao e impulsionar
a actividade econdmica, especialmente para individuos com rendimentos baixos e médios. Este
método de tributagdo significa uma mudanca de um sistema focado apenas na geracdo de receitas

para um que também considera objectivos maiores de justica e progresso socioeconémico.

Um tipo significativo de crédito fiscal relacionado com a justica e com o emprego é o Earned
Income Tax Credit (EITC), amplamente utilizado nos Estados Unidos. Fundado em 1975 e que cresceu

significativamente nos anos seguintes, o EITC concentra-se no apoio a trabalhadores com rendimentos
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baixos e moderados, especialmente aqueles que tém filhos. Funciona com base na ideia de que o
sistema fiscal deve recompensar o trabalho em vez de impor penalizagdes. Como crédito
reembolsavel, o Earned Income Tax Credit (EITC) permite aos contribuintes elegiveis obter um
reembolso mesmo que ndo devam impostos, transformando essencialmente o sistema fiscal num
meio de assisténcia ao rendimento. Pesquisas demonstraram que o Crédito Fiscal sobre o Rendimento
Recebido (EITC) ndo s6 diminui a pobreza, principalmente entre as criangas, como também aumenta
significativamente a participacdo na forca de trabalho entre as mdes solteiras e os individuos com

baixos salarios (Hoynes e Patel, 2018).

O Crédito Fiscal sobre o Rendimento Recebido (EITC) ofereceu vantagens a cerca de 25 milhdes
de trabalhadores e familias, com um beneficio médio de aproximadamente 2.411 ddlares, ajudando
cerca de 5,6 milhGes de individuos a escapar a pobreza, incluindo 3 milhdes de criangas (Center on
Budget and Policy Priorities, 2022). O desenho especifico do programa garante que as vantagens
diminuem gradualmente a medida que o rendimento aumenta, evitando assim qualquer desanimo
para trabalhar. Estes créditos sdo normalmente considerados mais eficazes do que as regulamentacdes
do salario minimo porque oferecem assisténcia financeira direta sem alterar as despesas de mao-de-
obra dos empregadores. Além disso, os créditos fiscais como o Sarne Income Tax Credit (EITC) ajudam
a reduzir a disparidade salarial ao proporcionar rendimentos extra que auxiliam principalmente as

familias com rendimentos mais baixos.

Outras nag¢des implementaram sistemas comparaveis. No Reino Unido, o Forcing Tax Credite
(WTC) e o seu substituto, o Universal Credit, prestam assisténcia financeira a individuos com baixos
rendimentos. O Canada oferece o Beneficio aos Trabalhadores do Canada (CWB), enquanto a Franca
tem o Prime d’activité. Embora estes programas variem na sua estrutura organizacional e nos critérios
de elegibilidade, todos eles tém um objectivo comum: garantir que o trabalho, mesmo que ofereca
baixos salarios, permite uma qualidade de vida respeitavel. Estes créditos servem frequentemente

como parte vital da rede de seguranca social de uma nacdo e da integragdo de impostos e beneficios.

Os créditos fiscais sdo utilizados para combater as desigualdades sistémicas no mercado de
trabalho. Por exemplo, podem ser personalizados para ajudar grupos que sdo frequentemente
negligenciados ou enfrentam desafios, incluindo pessoas com deficiéncia, trabalhadores idosos ou
aqueles que estdo desempregados ha um longo periodo. Desta forma, os créditos fiscais servem nao
s6 como rendimento adicional, mas também como motiva¢do para os empregadores alargarem a
diversidade da sua forca de trabalho. Certas regides oferecem créditos fiscais para empresas que

empregam pessoas de comunidades sub-representadas, incentivando assim praticas de contratagdo
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inclusivas. Estes créditos, juntamente com os programas de formacdo e educagdo, ajudam a criar um

mercado de trabalho mais forte e mais justo.

Além disso, os créditos fiscais contribuem para promover o desenvolvimento familiar e os
deveres de cuidado, que sado frequentemente negligenciados nas politicas convencionais do mercado
de trabalho. Créditos fiscais para criangas, como o que foi aumentado nos Estados Unidos. A Lei do
Plano de Resgate Americano de 2021 demonstrou uma capacidade significativa para diminuir a
pobreza infantil e melhorar os resultados futuros na educacdo e na saude. Estes créditos reconhecem
as despesas relacionadas com a educag¢do dos filhos e com o trabalho ndo remunerado
frequentemente realizado pelos pais, especialmente as mulheres. Ao reduzir o stress financeiro dos
cuidados, estas politicas promovem uma maior igualdade de género e permitem que mais mulheres

ingressem na forca de trabalho.

De um ponto de vista econdmico alargado, os créditos fiscais tém o potencial de impulsionar
a procura e promover o crescimento econdmico. Quando destinados a familias com baixos
rendimentos, que tendem a gastar uma maior parte do seu rendimento, estes créditos resultam
frequentemente em niveis mais elevados de despesas dos consumidores. Este efeito estimulante pode
ser particularmente benéfico durante periodos de declinio econédmico, como demonstrado durante a
pandemia da COVID-19, quando varios paises aumentaram os créditos fiscais e os pagamentos directos
para apoiar o rendimento das familias e sustentar a actividade econdmica. Além disso, ao promover a
participacdo no mercado de trabalho, os créditos fiscais ajudam a atingir objectivos mais vastos de
sustentabilidade fiscal, aumentando a folha de pagamentos e as receitas do imposto sobre o

rendimento.

Embora os créditos fiscais oferecam vantagens, o seu sucesso depende em grande parte da
forma como sdo estruturados e postos em pratica. Os créditos mal concebidos podem levar a
impedimentos na margem, por exemplo, quando a redugdo gradual do crédito resulta essencialmente
numa elevada taxa marginal de imposto sobre o rendimento extra. Os decisores politicos devem gerir
cuidadosamente os objectivos de direccionar a assisténcia para aqueles que dela necessitam, evitando
ao mesmo tempo impactos negativos na motivacdo para o trabalho. A facilidade administrativa, os
padrées de elegibilidade transparentes e o conhecimento publico sdo também essenciais para garantir

gue os créditos sdo fornecidos aos destinatarios pretendidos.

Outra dificuldade existe no alinhamento dos créditos fiscais com outros elementos do sistema

de impostos e transferéncias. Por exemplo, se forem retirados varios beneficios ao mesmo tempo
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devido a um aumento do rendimento, o impacto global pode impedir os individuos de trabalhar ou
poupar. Este "abismo de beneficios" pode enfraquecer os principais objectivos dos programas de
crédito fiscal. Por conseguinte, quadros politicos abrangentes e a utilizacdo de informacgdes de
rendimento actualizadas, que estdo a tornar-se mais acessiveis com os sistemas fiscais digitais, sdo

cruciais para aumentar a eficiéncia dos créditos fiscais.

Para além dos esforcos nacionais, a colaboracdo mundial em matéria de créditos fiscais é
restrita, mas pode ser significativa. A medida que a mobilidade laboral transfronteirica cresce, os
sistemas fiscais precisam de abordar o tratamento dos créditos em casos de dupla residéncia ou de
tributacdo. Os acordos fiscais bilaterais ndo incluem frequentemente regras sobre créditos
reembolsaveis, o que pode fazer com que os ndo residentes tenham estas vantagens negadas. Pode
ser necessario mais alinhamento e coordenacdo para evitar imprecisGes e garantir que os

trabalhadores mdveis ndo sejam prejudicados por sistemas fiscais desconectados.

3.1.2. IsengOes e Dedugdes como Mecanismos para uma Distribuicdo Justa da Carga

Fiscal

As isencdes e dedugbes sdo ferramentas essenciais na politica fiscal, servindo ndo sé como
meios técnicos para angariar receitas, mas também reflectindo valores sociais mais amplos, como a
justica, a equidade e o apoio a comunidade. Estes instrumentos sdo concebidos para ajustar as
responsabilidades fiscais com base nas situa¢Ges individuais e financeiras dos contribuintes,
garantindo que a carga fiscal é partilhada de forma justa e adequada, de acordo com a sua capacidade
de contribuir. Ao fazé-lo, defendem o principio da equidade vertical, que exige que os contribuintes
com rendimentos mais elevados paguem mais, e a equidade horizontal, que garante que os individuos
em situagOes compardveis sejam tratados da mesma forma. Esta ideia é essencial nas nacles

democraticas contemporaneas que procuram equilibrar a eficiéncia econdmica com a justica social.

As iseng0es sdo partes do rendimento ou tipos especificos de rendimento que sdo separados
da tributacdo por lei. As dedugdes, por outro lado, reduzem o rendimento tributavel ao subtrair certos
custos ou deducdes ao rendimento total antes de calcular os impostos devidos. Ambos os sistemas
visam reduzir a carga fiscal para individuos e familias, especialmente aqueles com rendimentos mais
baixos ou responsabilidades pessoais consideraveis, incluindo dependentes, custos com educacdo ou
necessidades médicas. Assim, o sistema fiscal reconhece a variedade de circunstancias de vida e de

fases da vida, visando desenvolver um método de tributacdo mais detalhado e equitativo.
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No ambito do imposto sobre o rendimento pessoal (IRP), as isencbes e dedugbes sdo
normalmente concebidas para proteger o rendimento de subsisténcia, que se refere a parte dos
rendimentos necessaria para satisfazer as necessidades fundamentais de vida. Este principio, referido
na legislacdo fiscal portuguesa como "minimo de existéncia", incorpora uma crenca moral de que
nenhuma pessoa deve ser sujeita a impostos que a levem a pobreza. Por exemplo, em Portugal, o
"minimo de existéncia" garante que as pessoas que ganham menos do que um valor especifico estdo
completamente isentas de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares. Este limite é
examinado todos os anos para contabilizar a inflacdo e as despesas de subsisténcia, apoiando a

natureza progressiva do sistema fiscal (Nabais, 2020).!

Além disso, as dedugdes podem incidir sobre despesas especificas consideradas benéficas para
a sociedade ou para a economia, respeitando a capacidade contributiva. Os custos educativos, por
exemplo, podem ser parcialmente deduzidos em varios paises europeus, reconhecendo tanto a
importancia duradoura do capital humano como o consideravel investimento pessoal que a educagéo

normalmente exige.

Da mesma forma, os custos médicos sdo geralmente dedutiveis fiscalmente, realgando a
importancia fundamental dos cuidados de saude e as diferencas significativas nas necessidades
pessoais de saude. Em Portugal, o Codigo do IRS permite deduc¢des de despesas familiares comuns,
custos de saude, despesas de educacdo e até pagamentos de rendas ou juros de empréstimos
imobilidrios. No entanto, estas deducgbes tém limites para evitar efeitos regressivos que podem

favorecer injustamente os individuos com rendimentos mais elevados (Courinha, 2023).

Do ponto de vista da distribuicdo, a funcdo das isencGes e deducbes vai para além da
assisténcia pessoal. Estas ferramentas podem servir como mecanismos de politicas para atingir
objectivos sociais mais amplos, como aliviar a pobreza, promover o emprego, ajudar as familias ou
incentivar praticas amigas do ambiente. Por exemplo, as reducdes fiscais para despesas com cuidados
infantis ajudam os pais trabalhadores a gerir as suas financas e promovem a participacdo na forca de
trabalho, especialmente entre as mulheres, auxiliando assim o avanco da igualdade de género. Da
mesma forma, as exclusGes para pagamentos de seguranca social ou beneficios de reforma publica
podem ajudar a proteger os grupos de risco de impostos e garantir uma fonte de rendimento durante

a reforma.

11 Descreve os principios fundamentais da tributagdo das empresas que as economias emergentes
necessitam de adaptar aos seus contextos locais.
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No entanto, a utilizacdo de isen¢des e dedugdes apresenta certas dificuldades. Uma critica
fundamental diz respeito a sua capacidade de enfraquecer a base fiscal e de tornar o sistema fiscal
mais complicado. Quando estas ferramentas sdo mal criadas ou demasiado generosas, podem resultar
em injustica entre individuos, fazendo com que dois contribuintes com rendimentos comparaveis
paguem valores de impostos diferentes devido ao acesso desigual as dedugdes. Isto pode levar a mal-
entendidos e sentimentos de desigualdade, particularmente se os individuos com rendimentos mais
elevados estiverem mais inclinados a tirar partido de estratégias fiscais complicadas ou de orientagdo

especializada (Sanches, 2016).

Além disso, embora as isencbes e deducgdes sejam geralmente concebidas para encorajar a
justica, podem ocasionalmente conduzir a resultados desiguais. Por exemplo, as dedug¢des nos
pagamentos de juros de hipotecas podem ajudar principalmente os proprietarios de imdveis mais
ricos, enquanto os inquilinos que geralmente tém rendimentos mais baixos podem ndo receber
beneficios semelhantes. Da mesma forma, as deduc¢des detalhadas, ao contrario das dedugdes padrao,
beneficiam geralmente os individuos com rendimentos mais elevados e situaces financeiras mais
complicadas, o que pode enfraquecer a natureza progressiva do sistema fiscal. Para fazer face a estas
guestdes, algumas nagdes introduziram limites as dedugdes ou reducbes graduais para garantir que os

beneficios diminuem a medida que o rendimento aumenta.

O uso de isen¢Ges e dedugdes varia muito em todo o mundo, mostrando diferencas nos
sistemas legais, estruturas econémicas e valores sociais. Nos paises ndrdicos, por exemplo, existe um
forte enfoque nos servicos publicos universais e em sistemas fiscais relativamente simples, com
reducBes minimas, o que contribui para elevados niveis de transparéncia e adesao. Em contrapartida,
sistemas como o dos Estados Unidos apresentam iniumeras deducgbes e isencdes, resultando num

caodigo fiscal mais flexivel, mas também mais complexo e susceptivel de exploragao.

A nivel organizacional, as isen¢des e deducbes tém uma importancia semelhante e sdo
geralmente mais contestadas. As empresas podem subtrair varios custos, incluindo saldrios, taxas de
aluguer, despesas com juros e depreciacdo dos seus lucros tributdveis. Embora estas dedug¢des sejam
essenciais para determinar com precisdo o resultado liquido e evitar impostos excessivos, também
podem ser utilizadas para planeamento fiscal estratégico. Por exemplo, ao utilizarem planos de
depreciacdo acelerada ou ao reivindicarem deduc¢bes de juros sobre empréstimos entre as suas

proprias filiais, as empresas multinacionais podem transferir lucros e reduzir as suas obrigacdes fiscais,
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empregando frequentemente estratégias que, embora legais, levantam questdes éticas (Pereira e

Catarino, 2023, p. 11).

Em resposta, varias regibes comecaram a reavaliar os seus sistemas de deducgdo,
especialmente tendo em conta as iniciativas mundiais destinadas a abordar a erosdo da base tributavel
e a transferéncia de lucros (BEPS). A iniciativa BEPS da OCDE resultou na adop¢do de estratégias como
limites de dedugdo de juros (por exemplo, a "regra do EBITDA de 30%" descrita na Acgdo 4) para evitar
reducdes significativas da base tributavel. Da mesma forma, as na¢Ges implementaram regulamentos
ou requisitos fiscais minimos com base em actividades substanciais para garantir que as dedugdes sdo

permitidas apenas quando relacionadas com empreendimentos econdmicos genuinos.

3.2. Medidas unilaterais adotadas pelos paises

As acc¢Oes unilaterais tomadas pelas nagcdes no dominio da tributagcdo internacional
demonstram as suas inten¢des soberanas de proteger as bases fiscais nacionais, combater a evasao e
a elisdo fiscal e garantir a tributacdo equitativa do rendimento mundial. As acdes tomadas, executadas
sem o acordo de varias nacdes ou paises individuais, sdo uma reacdo pratica as deficiéncias do sistema
fiscal global, particularmente quando os esforcos conjuntos sdo atrasados ou inadequados. Embora
estes métodos possam representar o potencial de dupla tributagdo ou entrar em conflito com os
padrées globais, surgem frequentemente da necessidade de adaptacdo as condigGes econdmicas
contemporaneas, que abrangem a digitalizacdo, a movimentacdo de capitais e as estratégias fiscais

assertivas empregues pelas empresas multinacionais.

Um exemplo significativo de politicas fiscais unilaterais é a introducdo de regulamentos de
Corporacgdes Estrangeiras Controladas (CFC). Estas regulamentacdes sdo estabelecidas para evitar a
transferéncia de lucros para areas com baixa ou nenhuma tributagcdo, impondo impostos sobre os
rendimentos das subsididrias estrangeiras como se fossem gerados dentro do pais. Ao atribuir tipos
especificos de rendimentos passiva ou facilmente transferivel a empresa-mae, mesmo que ndo seja
repatriada, as nagOes procuram diminuir a motivagdo para a transferéncia de lucros. A legislacdo sobre
os CFC é normalmente promulgada quando uma entidade estrangeira é submetida a uma tributacéo
efetiva minima e é administrada por acionistas nacionais. Embora estas medidas possam variar em
extensao e for¢ca dependendo da jurisdicdo, actuam como um método directo para eliminar as lacunas

fiscais que diminuem a receita nacional.

51



Outra abordagem unilateral habitualmente utilizada é a introducdo de impostos retidos na
fonte sobre as transferéncias para individuos que residem fora do pais. Estes impostos sdo cobrados
sobre diferentes tipos de rendimentos transfronteiricos, como dividendos, juros, royalties e taxas de
servico. Nas situagGes em que ndo existe um tratado fiscal, ou quando os detalhes do tratado sdo
considerados insuficientes ou sdo ignorados através de praticas de "trade shopping", as na¢des podem
aplicar taxas de retencdo na fonte padrdo para garantir um nivel basico de tributacdo sobre os
pagamentos efetuados no estrangeiro. Estes mecanismos funcionam para proteger a base tributéria e
servem também como instrumento de conformidade para promover a elaboragcdo de relatérios

precisos por parte dos beneficidrios estrangeiros.

Nos ultimos anos, a mudanca para uma economia digital levou muitas regides a implementar
impostos unilaterais sobre os servicos digitais (ISD). Estes impostos visam captar o rendimento gerado
pelas principais plataformas digitais de utilizadores localizados dentro da jurisdicio do pais de
tributacdo, independentemente de qualquer estabelecimento fisico. Esta mudanca indica o crescente
consenso de que os regulamentos tradicionais de nexo e alocacdo de lucros, criados no século XX, ndo
sdo apropriados para a economia digital contemporanea, onde as empresas podem obter valor
significativo de um mercado sem ter uma presenca fisica. Paises como a Franca, a Italia, o Reino Unido
e a india adotaram os Impostos sobre Servicos Digitais (DST) para garantir que as grandes empresas
digitais cumprem as suas obrigacdes fiscais de forma adequada. No entanto, estes impostos também

criaram atritos, especialmente com os Estados Unidos, resultando em conflitos e a¢des de retaliacao.

Para melhorar a transparéncia e garantir a conformidade fiscal, varias na¢ges implementaram
leis independentes que exigem a divulgacdo de informacgdes financeiras e fiscais especificas. Um
exemplo significativo é o Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), que foi estabelecido pelos
Estados Unidos. O FATCA exige que as instituicGes financeiras estrangeiras reportem informacoes
sobre individuos dos EUA. Os titulares de contas sdo obrigados a fornecer informacdes ao Internal
Revenue Service (IRS), sob o risco de ser aplicado imposto retido na fonte sobre pagamentos
provenientes de fontes dos EUA. Embora o FATCA tenha tido origem num Unico pais, teve efeitos
mundiais, resultando numa série de acordos entre governos e estimulando esforcos semelhantes,
como o Common Report Standard (CRS) da OCDE, que promove a partilha automatica de informac&es

entre as jurisdi¢cdes envolvidas.

As medidas unilaterais podem também incluir regras gerais e especificas anti-evasao fiscal
(GAARs e SAARs), que concedem as autoridades fiscais a autoridade para ignorar acordos artificiais ou

fabricados que ndo possuam substdncia econdmica real. Estas regulamentacdes funcionam como
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protecbes contra estratégias fiscais agressivas, incluindo transag¢des circulares, incompatibilidades
hibridas e uso indevido de disposi¢Ges de tratados. As Regras Gerais Antielisdo Fiscal (GAARs) oferecem
geralmente uma flexibilidade consideravel as autoridades fiscais, enquanto as Regras Especificas
Antielisdo Fiscal (SAARs) se concentram em acordos especificos reconhecidos por produzirem
vantagens fiscais sem actividade econdmica adequada. Embora estas medidas possam conduzir a uma
maior incerteza juridica, sdo frequentemente defendidas como instrumentos essenciais para manter

a equidade e a integridade na tributacao.

Contudo, a implementacdo de medidas unilaterais ndo estd isenta de debate. Tais acbes
podem resultar em desacordos sobre a autoridade jurisdicional excessiva, elevar as responsabilidades
administrativas para os contribuintes e as autoridades fiscais e podem também infringir obrigacGes
relacionadas com o comércio e o investimento internacional. Além disso, sem cooperacdo
internacional, as ag¢des individuais podem levar a dupla tributacdo, desencorajar investimentos
transfronteiricos e criar ambiguidade juridica. Como resultado, organiza¢ées como a OCDE e as Nagdes
Unidas promoveram a necessidade de solugdes fiscais mais consistentes e cooperativas, empregando

estruturas inclusivas e ferramentas multilaterais.

Neste contexto, as a¢Ges unilaterais servem frequentemente como iniciadoras de reformas
multilaterais. Ao enfatizar as deficiéncias na estrutura fiscal global, tais acdes podem encorajar
discussoOes e colaboragdo a escala internacional. Por exemplo, o crescimento dos Impostos sobre os
Servicos Digitais (IDS) apoiou os esforcos do Quadro Inclusivo da OCDE/G20 na defesa de uma
abordagem de dois pilares para lidar com as questdes fiscais decorrentes da digitalizacdo. Isto inclui a

redistribuicdo dos direitos fiscais e a implementa¢do de um imposto minimo global.

As medidas fiscais unilaterais significam o esforco de uma nagdo para lidar com as
complexidades mutaveis da tributacdo internacional de forma rapida e especifica. Embora as suas
motivagOes possam advir de interesses nacionais, a sua influéncia geral no ambiente fiscal global é
substancial. Estas acGes indicam a crescente tensdo entre o direito de uma nacdo a autogovernacdo e
a necessidade de esforcos colaborativos na tributagcdo internacional, uma harmonia que persistira

influenciando a direcdo futura da politica fiscal global.

3.2.1. Regras domésticas anti-evasao e legislagdo sobre sociedades estrangeiras

controladas (CFC)
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As regulamentacdes nacionais anti-evasao e as leis sobre empresas estrangeiras controladas
(CFC) estdo entre as ferramentas mais importantes e duradouras nos sistemas fiscais que abordam a
erosdo da base fiscal e a transferéncia de lucros (BEPS). Estas regulamentag¢des sdo cruciais para que
as autoridades fiscais questionem métodos ousados de planeamento fiscal, especialmente aqueles
gue se aproveitam de inconsisténcias ou discrepancias entre diversas jurisdi¢ées fiscais. Embora a
concepcdo e utilizacdo exactas sejam diferentes de um pais para outro, o objectivo principal continua
a ser o mesmo: proteger a integridade dos sistemas fiscais nacionais, garantindo que o rendimento
tributavel ndo é transferido indevidamente para locais com impostos baixos ou inexistentes devido a

métodos artificiais ou ao envolvimento de empresas estrangeiras.

Os regulamentos antievasao sdao geralmente categorizados em dois tipos: regulamentos gerais
antievasdo (GAARs) e regulamentos especificos antievasdo (SAARs). Os GAAR concedem as
autoridades fiscais uma autoridade consideravel para rejeitar as vantagens fiscais obtidas a partir de
transacbes que sdo motivadas principalmente por poupancgas fiscais e ndo tém uma intencdo
econdmica significativa. Estas regulamentag¢des exigem normalmente uma revisdo abrangente do
acordo do contribuinte, avaliando a sua estrutura, esséncia e o propdsito que orienta o seu desenho.
Se o objectivo principal de uma transacdo for evitar impostos e a configuragcdo ndo estiver alinhada
com o proposito da lei, os GAAR podem permitir que as autoridades fiscais ignorem ou redefinam a

transacdo por motivos fiscais.

A implementacdo das Regras Gerais Anti-Evasdo Fiscal (GAARs) em diversas regifes surgiu
devido as crescentes preocupacdes de que os contribuintes experientes, frequentemente orientados
por consultores fiscais qualificados, estavam a criar acordos mais complexos com a intenc¢do de tirar
partido das nuances ou lacunas na legislagcdo fiscal. Um exemplo importante é a utilizacdo de
instrumentos financeiros hibridos, que sdo classificados de forma diferente em varios paises —
considerados divida numa nag¢do, mas capital proprio noutra. Esta situacdo permite dedug¢es num
pais sem inclusGes semelhantes num pais diferente. Estas discrepancias enfraqguecem a base da
tributacdo equitativa e, se ndo forem corrigidas, podem resultar em perdas significativas de receitas

para os governos.

Em contrapartida, as regras especificas anti-evasdo fiscal centram-se em certos tipos de
transaccGes ou acordos que foram reconhecidos como de alto risco ou frequentemente utilizados para
a evasao fiscal. Exemplos incluem regulamentos sobre capitalizacdo insuficiente que restringem a
capacidade de deduzir juros sobre empréstimos excessivos dentro de um grupo; regras sobre precgos

de transferéncia que obrigam a que as transac¢des entre partes ligadas sejam executadas a taxas de
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mercado; e disposicdes que inibem o "treaty shopping", onde os contribuintes tentam tirar partido
dos beneficios dos tratados fiscais inserindo entidades em locais que proporcionam vantagens

atractivas dos tratados sem um envolvimento econémico genuino.

As leis CFC reforcam estas medidas anti-evasao fiscal ao focarem-se no atraso de rendimentos
através da utilizacdo de subsidiarias estrangeiras. Estas regulamentacdes atribuem geralmente os
lucros de uma organizagao controlada por estrangeiros aos seus acionistas nacionais, particularmente
guando a organizacdo estrangeira esta sediada numa area de baixa tributacdo e gera rendimentos
passivos, que incluem juros, royalties ou dividendos. As regulamenta¢des do CFC impedem, portanto,
o atraso intermindvel de impostos que ocorreria até que os lucros fossem enviados de volta para a

jurisdicdo da empresa-mae.

O raciocinio por detras das regras do CFC baseia-se no entendimento de que a globalizagdo e
a facilitacdo da movimentacdo de capitais permitiram as empresas multinacionais (EMNs) distribuir
lucros a nivel internacional sem uma presenca econdmica relacionada. Na sua resposta, a OCDE
aconselhou na Accao 3 do seu Plano de Accao BEPS que as nagdes deveriam estabelecer regulamentos
CFC eficazes para combater a transferéncia de rendimentos e a erosado das bases fiscais. Esta sugestdo
resultou em importantes modificacdes na legislacdo em diversas areas, com diferentes niveis de rigor

e métodos de projeto.

Nos Estados Unidos, as regras relativas as Corporacgdes Estrangeiras Controladas (CFC) foram
historicamente incluidas no Cddigo Fiscal Federal como parte da Subparte F. No entanto, a
implementacdo da Lei de Cortes de Impostos e Emprego (TCJA) em 2017 estabeleceu a estrutura de
Rendimento Global Intangivel Baixa Tributada (GILTIl), que alargou o escaldo de rendimentos
atualmente tributado para os contribuintes dos EUA. Acionistas de empresas estrangeiras sob
controlo. Os regulamentos GILTI foram elaborados para incluir lucros extra de ativos intangiveis
localizados em areas de baixa tributagcdo e impor um imposto minimo sobre os mesmos, operando
essencialmente como um sistema de Corporacdo Estrangeira Controlada (CFC) com caracteristicas

contemporaneas.

Na Unido Europeia, a aplicagdo das regulamentacGes dos CFC recebeu um novo foco apds a
aprovacdo da Diretiva Antielisdo Fiscal (ATAD) em 2016. A diretiva determinou que todos os Estados-
membros da UE implementassem ou ajustassem as suas leis nacionais de CFC para garantir uma
abordagem unificada e consistente para lidar com as questdes dos BEPS. O ATAD estabelece duas

condicOes principais para a aplicacdo das regras do CFC: quando a taxa efectiva de imposto da empresa
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estrangeira é consideravelmente inferior a da jurisdi¢do fiscal da empresa-mae e quando a empresa
esta envolvida em esquemas falsos que visam transferir artificialmente o rendimento. Estas normas
procuram encontrar um meio-termo entre prevenir o uso indevido e defender o direito de estabelecer

empresas no mercado Unico.

Portugal, por exemplo, implementou regulamentos CFC revistos para se alinhar com o ATAD,
conforme estabelecido na Lei n.2. 32/2019, que alterou o artigo 66.2 do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (Cdodigo do IRC). As regulamenta¢Ges estendem-se agora as
entidades estrangeiras geridas por contribuintes portugueses se a sua taxa de imposto real for inferior
a 50% do que seria exigido de acordo com as regulamentagdes portuguesas e se mais de 25% dos seus
lucros forem provenientes de rendimentos passivos. O regime CFC permite excecdes para empresas
gue tenham actividades econdmicas significativas apoiadas pelos seus empregados, equipamentos,

ativos e instalagOes, de acordo com o principio da substancia sobre a forma.

Embora estas medidas sejam cruciais, a sua colocacdo em pratica apresenta dificuldades
consideraveis. Um problema é a complicada administracdo necessaria para avaliar os rendimentos
estrangeiros, principalmente no que diz respeito a confirmacgdo do tipo de rendimentos e do montante
do imposto cobrado na area estrangeira. Este desafio é agravado pela auséncia de normas
contabilisticas consistentes e pela possibilidade de os contribuintes organizarem as suas financas de
uma forma que as mantenha fora do alcance das regulamentacdes CFC ou anti-evasao fiscal. Além
disso, existem preocupacdes sobre a possibilidade de dupla tributacdo e o impacto negativo que estas
regulamentacdes podem ter nos investimentos internacionais, especialmente quando sao aplicadas

de forma uniforme, sem considerar as actividades econdmicas reais.

3.2.2. Impostos retidos na fonte e mecanismos de tributagao baseados na fonte

Os impostos retidos na fonte e os métodos de tributacdo baseados na fonte sdo componentes
essenciais do sistema fiscal global, servindo como ferramentas fundamentais para garantir a
conformidade fiscal e proteger os direitos dos paises de origem de tributar os lucros produzidos nos
seus territérios. Estes sistemas sdo particularmente cruciais numa economia global marcada pela
movimentag¢do substancial de capital, servicos e mao-de-obra através das fronteiras. O conceito de
tributacdo na fonte estabelece que o pais onde o rendimento é gerado tem autoridade para tributar
esse rendimento, independentemente do local onde o destinatario resida. A retencdo de impostos

atua como o principal meio de aplicacdo deste principio, funcionando como uma forma de cobrar
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impostos quando os pagamentos sdo efetuados. Esta abordagem diminui as hipdteses de evasao fiscal

e garante que é cobrada uma quantia bdsica de imposto sobre o rendimento enviado para o exterior.

O raciocinio por detrds da retencdo na fonte é simples. Quando uma pessoa que vive num pais
envia rendimentos para alguém que vive noutro pais, o pais pagador tem uma autoridade limitada
para gerir os negdcios do destinatdrio estrangeiro. Nestas situacdes, exigir que o pagador residente
retenha o imposto permite que o pais de origem cobre o imposto antes de o rendimento sair da sua
jurisdicdo. Este processo é frequentemente utilizado para tipos de rendimentos considerados passivos,
como dividendos, juros, royalties e pagamentos especificos por servicos. Por exemplo, de acordo com
a legislacgdo fiscal portuguesa, poderia ser imposta uma taxa tipica de retengdo na fonte de 25% sobre
rendimentos especificos pagos a individuos que nao residem no pais se ndo existirem beneficios ou

isencdes de tratados disponiveis (Nabais, 2020).

A tributacdo na fonte corresponde ao principio da fidelidade econémica, que afirma que o
rendimento deve ser tributado no pais onde é gerado e onde ocorrem as actividades econdmicas que
produzem tal rendimento. Esta ideia, apesar de questionada pelo surgimento de modelos de negdcio
digitais e mdveis, continua a ser uma base essencial dos sistemas fiscais internacionais convencionais.
Tanto a OCDE como as Convencgdes Fiscais-Modelo das Nag¢des Unidas reconhecem a validade da
tributacdo com base na fonte de rendimento, embora variem na medida em que protegem os
interesses dos paises de origem. O Modelo da OCDE apoia geralmente os paises onde as empresas
estao sediadas, representando principalmente os interesses das na¢des desenvolvidas que exportam
capital. Em contraste, o Modelo da ONU foi criado para ajudar os paises em desenvolvimento,
concedendo-lhes mais direitos fiscais, especialmente nos artigos 10.2 a 12.2, que abordam os

dividendos, os juros e os royalties.

A utilizacdo bem-sucedida de impostos retidos na fonte na obtencdo de receitas fiscais para
os paises onde o rendimento tem origem resultou na sua ampla adoc¢do. No entanto, ndo sdo
consistentes entre as diferentes regides e podem variar muito com base nas leis locais e nos tratados
internacionais. Os tratados de dupla tributacdo (DTTs) desempenham geralmente uma fungdo
importante na reducdo das taxas de retencdo na fonte para evitar impostos elevados e incentivar o
investimento internacional. Por exemplo, um Tratado de Dupla Tributagdo (TDT) pode reduzir a taxa
de retengdo na fonte nacional de 25% para 10% ou 5% para os destinatarios qualificados. Estas taxas
mais baixas dependem do cumprimento das condi¢des do tratado, incluindo a propriedade efetiva, o

estatuto de residéncia e, frequentemente, clausulas antiabuso (Silva, 2016).
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No entanto, a implementacdo dos impostos retidos na fonte é acompanhada de certas
dificuldades. Uma grande preocupacao diz respeito ao problema da dupla tributacdo. Se tanto o pais
de origem como o pais de residéncia reivindicarem o direito de tributar o mesmo rendimento e ndo
houver um alivio suficiente oferecido através de isen¢des ou créditos, esta situagdo pode levar a dupla
tributacdo, um efeito que o direito fiscal internacional visa prevenir. Os Tratados de Dupla Tributacdo
(TDTs) abordam geralmente esta questdo, permitindo que o pais de residéncia fornega um crédito de
imposto estrangeiro que corresponda ao imposto deduzido na fonte. No entanto, diferencas na forma
como os impostos sdo geridos, problemas de calendario ou obstaculos na administragdo podem

reduzir a eficacia destas medidas de ajuda.

Além disso, a importancia da retencdo na fonte na reducdo da evasdo fiscal tornou-se mais
evidente. Em vdrias estratégias notdveis de planeamento fiscal, as empresas multinacionais
empregaram paises intermédios que oferecem acordos de tratados vantajosos ou baixas taxas de
retencdo de impostos para redirecionar os pagamentos e reduzir as suas obrigacdes fiscais totais. Esta
actividade, vulgarmente conhecida como "treaty shopping", enfraquece o propdsito dos Tratados de
Dupla Tributagdo (DTTs) e diminui a receita fiscal dos paises de origem. Como resposta, as nacdes
incluiram estratégias anti-abuso tanto nas leis nacionais como nos acordos. Consistem em exames
objectivos primarios (POE), disposices sobre restricbes de vantagens (ROA) e obrigacdes de

comunica¢do melhoradas (Gomes & Amorim, 2021).

Os sistemas de retencdo na fonte foram ajustados para lidar com os problemas criados pela
economia digital. A medida que as empresas digitais continuam a obter lucros substanciais em locais
onde ndo tém presenca fisica, as regras tradicionais de nexo tornam-se inadequadas. Algumas nacgdes
sugeriram ou promulgaram impostos retidos na fonte sobre os servigos digitais, visando pagamentos
direcionados a fornecedores estrangeiros de servicos digitais. Embora estas a¢des possam ajudar a
proteger os rendimentos das empresas digitais internacionais, levam frequentemente a disputas,

gerando preocupacgdes sobre o seu alinhamento com os acordos e regulamentos comerciais atuais.

Do ponto de vista administrativo, a retencdo na fonte apresenta iniUmeros beneficios.
Oferecem um fluxo de caixa instantdneo ao governo, diminuem os riscos de conformidade
transferindo a responsabilidade para o pagador e servem como meio de monitorizar as transacées
financeiras internacionais. No entanto, também criam obrigacGes para os pagadores, que sdo
obrigados a estabelecer com precisdao as taxas de imposto, confirmar a elegibilidade do tratado e
comunicar os pagamentos. Erros neste procedimento podem resultar em conflitos, retenc¢des

excessivas ou penalizagdes por incumprimento.
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Na Unido Europeia, o conceito de retencdo na fonte com base na fonte foi legalmente
examinado em relagdo aos direitos bdsicos previstos pela legislacdo da UE. O Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) determinou em varios casos que tratar os pagamentos nacionais e
transfronteiricos de forma diferente para efeitos fiscais pode limitar a livre circulagdo de capitais ou a
liberdade de estabelecer uma empresa. Consequentemente, os paises membros da Unido Europeia
devem apresentar razdes para os seus sistemas de retengdo na fonte com base nos principios da

proporcionalidade e antiabuso (Silva, 2017).

E importante referir que, embora os impostos retidos na fonte estejam ligados principalmente
ao rendimento passivo, certas regides também os aplicam a fontes de rendimento activo, incluindo
pagamentos por servicos técnicos ou honordrios profissionais. Isto é especialmente importante nas
nacdes que aderem ao Modelo da ONU, onde o artigo 14.2 permite a tributacao de servicos pessoais
independentes no pais de origem em circunstancias especificas. Nestas situacGes, os sistemas de
retencdo na fonte garantem que os impostos sdo cobrados mesmo que o prestador de servigos ndo

tenha um escritério permanente.

3.3. Estudos de caso sobre as abordagens dos paises a tributacdo dos rendimentos

provenientes do emprego

A tributacdo do rendimento derivado do emprego surgiu como uma questdo central no
ambiente fiscal mundial, uma vez que as nacdes implementam diversas estratégias para promover a
justica, a adesdo as regulamentacdes e a acumulacgdo eficaz de receitas governamentais. As analises
das politicas fiscais de vdrias nagles proporcionam uma compreensdo profunda das diversas
estratégias utilizadas para tributar o rendimento do trabalho, alcancando um equilibrio entre a
protecdo da receita interna e o fomento da competitividade internacional. Compreender as diversas
abordagens neste contexto é crucial para analisar a forma como os paises lidam com os obstaculos

impostos pela globalizacdo econdmica, pelo progresso tecnolégico e pelo movimento operario.

Um exemplo significativo sdo os Estados Unidos, onde o rendimento do emprego é tributado
através de uma estrutura progressiva que incorpora impostos federais, estaduais e locais. Impostos
federais sobre o rendimento impostos nos Estados Unidos. O sistema fiscal esta concebido para cobrar
impostos aos particulares de acordo com o seu rendimento, com taxas que variam de 10% a 37%. O
governo federal também aplica um imposto sobre a folha de pagamento dedicado ao financiamento

da Seguranca Social e do Medicare. Os empregados contribuem com 6,2% dos seus rendimentos para
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a Seguranca Social e 1,45% para a Medicare, sendo que os empregadores fornecem contribuigdes
correspondentes. Além dos impostos federais, varios estados impdem os seus proprios impostos sobre
o rendimento, que podem variar de uma taxa fixa a um sistema progressivo semelhante ao sistema
federal. Certos estados, como a Florida e o Texas, ndo cobram imposto sobre o rendimento, optando

por utilizar os impostos sobre as vendas e a propriedade para financiar os servicos publicos.

Os impostos locais, especialmente em dreas urbanas como a cidade de Nova lorque,
contribuem significativamente para a carga fiscal global sobre os rendimentos derivados do emprego.
Ainteracdo destas camadas de tributacdo pode levar a responsabilidades fiscais consideraveis para os
individuos, especialmente aqueles em escalGes de rendimentos mais elevados. Os dados de formacgao
gue possui abrangem informacGes até outubro de 2023. O sistema abrange varios créditos e deducgées
fiscais, incluindo o Earned Income Tax Credit (EITC), concebido para aliviar a obrigacdo fiscal dos
individuos com rendimentos mais baixos. Embora este método gera receitas significativas para o
governo, tem enfrentado criticas devido a sua complexidade e a carga desigual que os impostos locais

e estaduais impdem aos individuos com rendimentos mais baixos.

Do outro lado do Oceano Atlantico, o método empregado pelo Reino Unido para tributar o
rendimento do emprego é notavelmente descomplicado, concentrando-se principalmente no imposto
sobre o rendimento e nas contribuicdes para o Seguro Nacional (NI). O Reino Unido implementa um
sistema de tributagdo progressiva do rendimento, com taxas de imposto que variam entre os 20% e os
45%, dependendo do nivel de rendimento auferido. O sistema foi desenvolvido para garantir a
eficiéncia e a transparéncia, aplicando taxas de imposto sobre o rendimento apds a dedugdo das
deducgbes pessoais, que representam a parte do rendimento que permanece isenta de impostos
anualmente. Além do imposto sobre o rendimento, os funcionarios devem também contribuir para o
Seguro Nacional, que apoia os servicos publicos, incluindo assisténcia médica, pensdes e subsidios de

desemprego.

Estas contribuicdes sdo avaliadas como uma parcela do rendimento, com taxas varidveis
implementadas com base no valor dos rendimentos. Por exemplo, os individuos que recebam um
rendimento anual superior a 9.880 libras estdao sujeitos a uma taxa de imposto de 12% sobre
rendimentos até 50.270 libras, e a uma taxa inferior de 2% sobre qualquer rendimento que ultrapasse
este limite. Os empregadores também contribuem em nome dos seus empregados, aumentando assim
a obrigacao fiscal total. O sistema fiscal no Reino Unido é reconhecido pela sua eficacia, cobrando
predominantemente imposto sobre o rendimento através do sistema Pay As You Earn (PAYE), que

envolve a dedugdo automadtica de impostos diretamente do saldrio do funcionario. Este sistema reduz
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a carga administrativa tanto do contribuinte como da autoridade fiscal, garantindo que os impostos

sdo cobrados de forma consistente e eficaz.

Na Europa continental, paises como a Franga estabeleceram sistemas fiscais complexos e
diversificados para gerir os rendimentos do emprego. A estrutura fiscal francesa é definida por uma
mistura de impostos progressivos sobre o rendimento e pagamentos de seguranga social. Em Franga,
o sistema de imposto sobre o rendimento é progressivo, com taxas que variam entre 0% e 45%,
dependendo do valor do rendimento tributavel. Além disso, os empregados em Franca sdo obrigados
a fazer contribuicGes para a seguranca social que sustentam uma série de beneficios, que abrangem o

seguro de saude, os planos de pensdes e a assisténcia ao desemprego.

As contribuicdes sao divididas entre o empregador e o trabalhador, sendo uma maior parcela
paga pelo trabalhador. O total acumulado de contribuicdes para a seguranca social pode ser
significativamente elevado, atingindo ocasionalmente 23% dos rendimentos dos empregados em
determinadas situagGes. A Franca implementou um imposto sobre os salarios que varia consoante a
regido, introduzindo uma dimensdo adicional de tributacdo. Embora o sistema francés tenha como
objectivo prestar servicos sociais fortes, os elevados niveis de impostos e contribuicGes para a
seguranca social tém gerado discussoes, especialmente em relacdo a competitividade do mercado de
trabalho do pais. Os criticos argumentam que a carga fiscal sobre o rendimento auferido é demasiado

elevada e pode impedir tanto a contratacdo como o investimento no pais.

A Alemanha, reconhecida pela sua robusta economia social de mercado, implementa também
uma estrutura de tributacao progressiva para o rendimento do trabalho. Na Alemanha, a tributacao
sobre o rendimento varia entre 0% e 45%, juntamente com contribui¢Ges solidarias complementares
impostas a individuos com rendimentos elevados. Estes impostos sustentam o abrangente programa
de bem-estar social do pais, que abrange o seguro de desemprego, os servicos de saude e os beneficios
da reforma. Além das obrigacdes fiscais, tanto os empregados como os empregadores sdo obrigados

a contribuir para programas de seguranca social.

Estas contribuices oferecem cobertura para seguro de salde, seguro de cuidados de longa
duragdo, seguro de pensdo e seguro de desemprego. As contribui¢Ges totais podem chegar até 20%
do rendimento bruto, sendo que os empregados sdo geralmente responsaveis por metade deste valor.
O sistema alemdo é muito respeitado pela sua ampla estrutura de seguranca social, que oferece aos
trabalhadores um grau significativo de proteccdo. A semelhanca da Franga, as elevadas taxas de

impostos e contribuicGes geraram apreensées quanto ao seu efeito na adaptabilidade do mercado de
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trabalho e nas despesas associadas a exploracdo de um negdcio no pais. Existe uma preocupacgdo
significativa de que estas despesas elevadas possam impedir as empresas de contratar mais

trabalhadores ou de expandir as suas operagoes.

Ao contrario dos sistemas de impostos elevados predominantes na Europa Ocidental, paises
como Singapura implementaram um método mais competitivo e favoravel as empresas para tributar
o rendimento do trabalho. Singapura utiliza uma estrutura de imposto sobre o rendimento
progressiva, com taxas de imposto que variam entre 0% e 22%, dependendo do nivel de rendimento
do individuo. As taxas de imposto sobre o rendimento relativamente baixas do pais sdo reforgadas por
um sistema de contribuicdo obrigatdria para o Fundo Central de Seguranga Social (CPF), que serve
como uma estrutura de segurancga social concebida para ajudar os trabalhadores a poupar para a
reforma, assisténcia médica e habitacdo. Tanto os empregados como os empregadores fazem
contribui¢cOes para o Fundo Central de Seguranga Social (CPF), sendo que os empregados fornecem
uma determinada percentagem dos seus rendimentos e os empregadores igualam essa contribuigao.
O sistema do Fundo Central de Seguranca Social (CPF) foi criado para oferecer aos colaboradores
oportunidades de poupancga a longo prazo e, ao mesmo tempo, aliviar as obrigacGes fiscais de curto
prazo dos individuos. As taxas de imposto reduzidas e a estrutura de seguranca social orientada para
a poupanca tornaram Singapura um local desejavel para os trabalhadores e empresas estrangeiras,

promovendo assim o desenvolvimento econdmico e a criagdo de emprego.

O método australiano de tributacdo do rendimento auferido é semelhante ao de vérias nagdes
ocidentais, apresentando um sistema de imposto progressivo sobre o rendimento complementado por
uma série de créditos e deducdes fiscais. Na Australia, as taxas de imposto sobre o rendimento variam
entre 0% e 45%, com base no nivel de rendimento, sendo que os individuos que ganham montantes
mais elevados estdo sujeitos a uma taxa de imposto mais elevada. Além do imposto sobre o
rendimento, os funciondrios na Austrdlia também contribuem para o imposto Medicare, que ajuda a
financiar o sistema de saude do pais. Os empregadores sdo obrigados a fazer contribuicGes para um
fundo de reforma para os seus empregados, o que serve para facilitar a poupanga para a reforma. O
sistema de pensdes privado é obrigatdrio, exigindo contribuicGes tanto aos empregados como aos
empregadores, que alocam uma percentagem do seu rendimento ao fundo. O sistema fiscal na
Austrdélia é considerado relativamente equitativo, apresentando taxas de imposto progressivas e uma
variedade de créditos fiscais destinados a aliviar a carga fiscal dos individuos com rendimentos mais

baixos.
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No entanto, foram expressas apreensdes quanto as complexidades do sistema fiscal e as
dificuldades encontradas pelos particulares ao tentarem compreender as inUmeras deducdes e
créditos disponiveis. A tributacdo do rendimento obtido com o emprego difere muito entre paises,
ilustrando diferentes circunstancias econdmicas, objectivos sociais e costumes fiscais estabelecidos.
Os paises com taxas de imposto elevadas, como a Franca e a Alemanha, possuem fortes sistemas de

seguranca social que oferecem beneficios abrangentes.

Enfrentam também dificuldades relacionadas com a adaptabilidade do mercado de trabalho e
com a competitividade empresarial. Em comparacdo, paises como Singapura e Estados Unidos
optaram por implementar taxas de imposto reduzidas, com foco na promocgdo do investimento e no
fomento do desenvolvimento econdmico. O método de tributacdo do rendimento do emprego esta
intimamente ligado a politicas econdmicas mais vastas, a dindmica do mercado de trabalho e aos
sistemas de bem-estar social. O equilibrio entre estes elementos altera-se continuamente a medida

gue as condicGes econdmicas globais evoluem.

3.3.1. Modelo Escandinavo: Impostos Elevados para Bem-Estar Elevado

O modelo escandinavo, frequentemente celebrado pela sua capacidade de combinar elevados
niveis de bem-estar social com um desempenho econémico robusto, apresenta um caso convincente
de como impostos elevados podem coexistir e até mesmo sustentar um elevado bem-estar.
Compreendendo principalmente os paises nérdicos Dinamarca, Suécia, Noruega, Finldndia e, até certo
ponto, Islandia, o modelo é caracterizado por um estado de bem-estar social abrangente, servigos
publicos universais, politicas ativas de mercado de trabalho e, principalmente, elevados niveis de
tributacdo. O sucesso deste modelo desafia as narrativas econdmicas tradicionais que véem os

impostos elevados como prejudiciais para a prosperidade e liberdades individuais.

No centro do modelo escandinavo esta uma forte crenca na solidariedade social e no papel do
Estado em garantir a igualdade de oportunidades para todos os cidaddaos. O modelo baseia-se no
principio de que o governo tem a responsabilidade de fornecer um elevado padrdo de servigos
publicos, incluindo cuidados de saude, educagdo, creche, pensdes e seguro de desemprego. Estes
servigcos ndo sdo apenas universais, mas também de qualidade excecionalmente elevada, ajudando a
reduzir a desigualdade e a aumentar a mobilidade social. O financiamento de um sistema de bem-estar
social tdo generoso exige um nivel substancial de impostos, o que é geralmente aceite pelos cidadaos

como uma troca justa pelos beneficios recebidos.
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As receitas fiscais nos paises escandinavos representam uma parte significativa do seu produto
interno bruto (PIB). De acordo com dados da OCDE, a Dinamarca e a Suécia arrecadam mais de 42%
do PIB em impostos, enquanto a Finlandia e a Noruega estdo ligeiramente abaixo, mas ainda assim
muito acima da média da OCDE, de cerca de 34%. Estas receitas sdao obtidas a partir de uma ampla
base fiscal e incluem elevados impostos sobre o rendimento pessoal, impostos sobre o valor
acrescentado (IVA) e contribui¢Ges para a seguranca social. Por exemplo, na Suécia, as taxas marginais
de imposto sobre o rendimento podem ultrapassar os 55% para pessoas com rendimentos elevados,
e a taxa de IVA é de 25%, uma das mais elevadas do mundo. Os impostos sobre as empresas, embora
competitivos, sdo complementados por medidas eficazes de fiscalizacdo e transparéncia que limitam

as oportunidades de evasao fiscal.

Apesar destas elevadas cargas fiscais, os paises escandinavos sdo consistentemente dos mais
elevados do mundo em termos de felicidade, qualidade de vida e competitividade econémica. O
Relatério Mundial da Felicidade das Nag¢des Unidas, por exemplo, coloca regularmente a Finlandia, a
Dinamarca e a Suécia no topo do seu ranking. Estas nacGes apresentam também um desempenho
excecionalmente bom em indices que medem a confianca social, os resultados de saude, o nivel
educacional e a igualdade de género. Estes indicadores sugerem que os impostos elevados, quando
combinados com uma governacdo eficaz e uma prestacao de servicos publicos, podem contribuir para

um elevado nivel de bem-estar e coesdo social.

Um dos principais factores que sustentam o sucesso do modelo escandinavo é a utilizagdo
eficiente e transparente dos fundos publicos. As instituicGes publicas caracterizam-se por baixos niveis
de corrupcao e elevados padrdes de responsabilizacdo. Os cidadaos confiam geralmente que as suas
contribuicdes fiscais estdo a ser utilizadas para financiar servicos que beneficiam toda a sociedade.
Este elevado nivel de confianga é tanto uma causa como uma consequéncia da sustentabilidade do
modelo. Permite aos governos implementar politicas redistributivas sem desencadear resisténcia

generalizada ou evasao fiscal.

As politicas do mercado de trabalho nos paises escandinavos também desempenham um
papel crucial na eficacia do modelo. Isto inclui programas activos de mercado de trabalho, generosos
subsidios de desemprego e uma forte énfase na aprendizagem ao longo da vida e na reconversdo
profissional. A abordagem de “flexiseguranca”, particularmente evidente na Dinamarca, combina a
flexibilidade do mercado de trabalho com a seguranca dos rendimentos e o apoio ao emprego. Isto

garante que os trabalhadores estao protegidos durante as transicdes sem impor uma rigidez excessiva
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aos empregadores. Como resultado, estas economias mantém taxas de emprego relativamente

elevadas e um baixo desemprego a longo prazo, mesmo perante as alteracdes econdmicas globais.

Outra caracteristica notavel é a natureza universal dos servicos de assisténcia social
escandinavos. Ao contrario dos sistemas baseados em critérios de rendimento que restringem os
beneficios aos mais pobres, a abordagem escandinava fornece servicos como os cuidados de saude e
a educacdo a todos os cidaddos. Esta universalidade promove um amplo apoio publico e minimiza o
estigma associado ao bem-estar social. Além disso, aumenta a solidariedade social ao garantir que
todos, independentemente do rendimento, beneficiem o sistema publico. Na educacdo, por exemplo,
0 acesso gratuito a escolas e universidades de qualidade ajudou os paises escandinavos a atingir

elevados niveis de literacia e capacidade de inovacdo.

Os criticos do modelo apontam frequentemente para os potenciais efeitos desincentivos dos
impostos elevados, argumentando que poderiam prejudicar a actividade empresarial ou reduzir o
esforco de trabalho. Contudo, evidéncias empiricas dos paises nérdicos sugerem o contrario. Estas
nacdes apresentam pontuacdes elevadas nos rankings de competitividade global e apresentam
elevadas taxas de empreendedorismo, particularmente em setores como a tecnologia e a energia
verde. Além disso, a prestagdo de servigcos publicos, como creches e licencas de maternidade, permite
uma elevada participacdo feminina na forca de trabalho, o que, por sua vez, apoia o crescimento
econdmico. Na Suécia e na Noruega, por exemplo, a participacdo das mulheres na forca de trabalho

ultrapassa os 75%, em comparag¢dao com a média da OCDE mais préxima dos 60%.

O modelo escandinavo ndo estd isento de desafios. Manter disposicdes generosas de bem-
estar social face as alteragdes demograficas, como o envelhecimento populacional e a migracgéo, gera
pressoes fiscais. A integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho revelou-se também uma tarefa
complexa. Além disso, as tendéncias econdmicas globais, incluindo a mobilidade de capitais e a
concorréncia fiscal, imp&em restricdes as politicas fiscais nacionais. No entanto, o modelo continua a
adaptar-se através da inovacdo politica pragmatica, da construgdo de consensos e de um compromisso

para equilibrar a equidade com eficiéncia.

A Noruega apresenta uma variacdo Unica dentro do modelo devido ao seu fundo soberano,
gue é abastecido pelas receitas das exportacdes de petrdleo. Este fundo, um dos maiores do mundo,
permite a Noruega sustentar o seu estado de bem-estar social, poupando para as geragdes futuras. No

entanto, os elementos centrais do modelo escandinavo, instituicdes publicas fortes, servicos de
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elevada qualidade, tributagdo progressiva e confianca social, estdo presentes em todos os paises

nordicos e constituem a espinha dorsal do seu sucesso socioecondmico.

O modelo escandinavo exemplifica como os impostos elevados, longe de serem um obstaculo,
podem ser uma base para o bem-estar social e a resiliéncia econdmica. O modelo demonstra que
guando os impostos sdo percebidos como justos, quando as institui¢cGes publicas sdo transparentes e
eficientes e quando os servigcos sdo universais e de elevada qualidade, os cidaddos estdo dispostos a
apoiar despesas publicas substanciais. O modelo oferece licGes valiosas para outras nacbes que
procuram conciliar o dinamismo econdmico com a justica social. Isto mostra que a prosperidade e a
equidade ndo tém de ser mutuamente exclusivas e que as politicas publicas podem desempenhar um

papel decisivo na construcdo de um futuro mais inclusivo e sustentavel.

3.3.2. Estratégias para Mercados Emergentes: Equilibrar as Necessidades de

Receita com o Crescimento Econdmico

Os mercados emergentes enfrentam um conjunto Unico de desafios e oportunidades na
concecdo e implementacdo de estratégias fiscais que conciliam a necessidade de gerar receitas
publicas com o imperativo de promover um crescimento econdmico sustentado. Estes paises, muitas
vezes caracterizados por uma rapida transformacdo econdmica, crescimento populacional e exigéncias
de desenvolvimento, devem estabelecer sistemas fiscais que ndo sejam apenas eficientes e
equitativos, mas também adaptaveis as pressoes globais, como a mobilidade de capitais, a digitalizagdo
e a concorréncia fiscal. O equilibrio entre a angariacdo de receitas suficientes e o incentivo ao
investimento, a inovacdo e a criacdo de emprego é delicado, especialmente em ambientes marcados
por uma capacidade administrativa limitada, sectores informais significativos e vulnerabilidade a

choques externos.

Em muitas economias emergentes, o racio imposto/PIB continua a ser substancialmente mais
baixo do que nos paises desenvolvidos. De acordo com a OCDE (2022), o racio médio de impostos em
relagdo ao PIB para os paises da América Latina e das Caraibas em 2020 foi de 21,9%, em comparagdo
com uma média de 33,5% para os estados-membros da OCDE. Na Africa Subsariana, a proporgdo é
ainda mais baixa, com uma média de cerca de 16% (FMI, 2021). Estes nimeros indicam um fosso
significativo na capacidade fiscal, limitando a capacidade dos governos para financiar servigos
essenciais, como a saude, a educacdo e as infraestruturas, que sdo essenciais para o desenvolvimento
inclusivo. Superar esta lacuna exige tanto a expansdo da base tributaria como melhorias na

conformidade e na execucao.
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Uma area-chave de foco é alargar a base fiscal de forma a minimizar as distor¢des econdmicas.
Para muitos mercados emergentes, isto envolve a integracdo do sector informal, que representa
geralmente uma grande fatia do emprego e da producdo. Na Africa Subsariana, por exemplo, a
economia informal representa aproximadamente 85% do emprego total (OIT, 2018). Embora a
tributacdo deste sector seja complexa devido a baixa manutencdo de registos e ao alcance
administrativo limitado, estratégias como regimes fiscais simplificados para pequenas empresas,
melhor educacdo dos contribuintes e ferramentas digitais para registo e pagamento podem ajudar a

trazer mais agentes econdmicos para a rede fiscal formal sem sufocar a actividade empresarial.

Ao mesmo tempo, é crucial melhorar a conformidade fiscal entre os grandes contribuintes,
incluindo as empresas multinacionais. A manipula¢do dos precos de transferéncia, a transferéncia de
lucros e a erosdo da base tributaria sdo preocupagdes comuns nas economias emergentes, onde a
estrutura regulamentar e de execucdo é frequentemente subdesenvolvida. A implementacdo de
normas internacionais, como o pacote de Erosdo da Base Fiscal e Transferéncia de Lucros (BEPS) da
OCDE, pode capacitar as autoridades fiscais para combater o planeamento fiscal agressivo. No entanto,
estas reformas devem ser adaptadas as condi¢Bes locais e acompanhadas de formacgao, incluindo
formacdo para as autoridades fiscais, investimento em sistemas informaticos e acesso a mecanismos

internacionais de cooperacdo e troca de informagdes.

Outra dimensdo importante é a estrutura do prdprio sistema fiscal. Os mercados emergentes
dependem geralmente fortemente dos impostos indiretos, especialmente os impostos sobre o valor
acrescentado (IVA), que sdo relativamente faceis de gerir e geram receitas estaveis. No entanto, a
excessiva dependéncia dos impostos sobre o consumo pode ter efeitos regressivos, sobrecarregando
desproporcionalmente as familias com baixos rendimentos. Para atenuar isto, os paises podem
adoptar impostos progressivos sobre o rendimento pessoal, transferéncias sociais direccionadas e
isencdes ou taxas reduzidas para bens essenciais. Encontrar o equilibrio certo entre impostos indiretos

e diretos é essencial para alcancar a adequacdo das receitas e a equidade.

Na procura de crescimento econdmico, os incentivos fiscais sdo comummente utilizados pelos
mercados emergentes para atrair investimento direto estrangeiro (IDE). Isto pode incluir isencGes
fiscais, taxas reduzidas de imposto sobre as empresas ou esquemas de depreciacdo acelerada. Embora
tais incentivos possam ser eficazes para estimular o investimento, também acarretam riscos, incluindo
a perda de receitas, ineficiéncias econdmicas e a criacdo de condi¢Ges de concorréncia desiguais.

Estudos do FMI e do Banco Mundial sugerem que a eficacia dos incentivos fiscais é frequentemente
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limitada e que os investidores ddo prioridade a outros factores, como a estabilidade politica, as
infraestruturas e a qualificacgdo da mdao-de-obra. Assim, recomenda-se uma abordagem mais
estratégica a promocgdo do investimento, que enfatize a transparéncia, a analise custo-beneficio e as

clausulas de caducidade para evitar a erosdo a longo prazo da base tributaria.

Os mercados emergentes estdo também a envolver-se cada vez mais na cooperacao fiscal
internacional para aumentar a sua capacidade de angariar receitas provenientes de actividades
transfronteiricas. A ado¢do de normas de troca automatica de informacGes (AEOI) ao abrigo do
Common Report Standard (CRS) da OCDE permite aos paises aceder a dados sobre os ativos detidos
no estrangeiro pelos seus residentes, reduzindo assim a evasdo fiscal offshore. A participacdo em
iniciativas globais, como o Quadro Inclusivo sobre BEPS, oferece oportunidades para moldar as regras
internacionais e beneficiar do apoio dos pares e da assisténcia técnica. No entanto, a complexidade
das regras fiscais internacionais e a assimetria no poder negocial entre os paises desenvolvidos e os
paises em desenvolvimento exigem maiores esforcos para garantir que os padrées globais sdo

implementados de uma forma que reflita as realidades e as prioridades das economias emergentes.

A digitalizacdo apresenta desafios e oportunidades para a politica fiscal nos paises em
desenvolvimento. A economia digital possibilita novos modelos de negdcio que transcendem
fronteiras e presenca fisica, minando os principios fiscais tradicionais baseados na residéncia e na
origem. Muitos mercados emergentes tém dificuldades em tributar os lucros das grandes plataformas
digitais que operam nas suas jurisdicdes, mas ndo tém presenca fisica. Em resposta, alguns
introduziram impostos unilaterais sobre os servicos digitais, enquanto outros defendem uma
realocacdo dos direitos fiscais através de reformas globais. Ao mesmo tempo, ferramentas digitais
como o arquivo eletrdnico, os sistemas de pagamento moével e a faturagdo eletronica podem melhorar
a administracdo fiscal, melhorar a conformidade e reduzir os custos. Aproveitar estas tecnologias exige

investimentos em infraestruturas digitais, quadros legais e ciberseguranca.

Uma estratégia fiscal bem elaborada deve também ter em conta o contrato social entre os
governos e os cidaddos. As percecbes de justica e confianga nas instituicdes publicas influenciam
significativamente a conformidade voluntaria. Em muitos mercados emergentes, a moral fiscal é baixa
devido a perce¢Ges de corrupgdo, ineficiéncia e ma alocacdo de fundos publicos. Abordar estas
questOes através da transparéncia fiscal, do orgcamento participativo e de mecanismos de
responsabilizagdo é vital para reforcar a legitimidade do sistema fiscal e promover uma cultura de

conformidade.
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A politica fiscal deve ser integrada em estratégias de desenvolvimento mais vastas. A politica
fiscal ndo é apenas uma ferramenta de cobranca de receitas, mas também um instrumento de
transformacdo econdmica. Os sistemas fiscais podem ser utilizados para promover a sustentabilidade
ambiental, a igualdade de género e a inovacdo. Por exemplo, os impostos sobre o carbono podem
ajudar a lidar com as alteragGes climaticas e, ao mesmo tempo, gerar receitas para investimentos
verdes. As politicas orcamentais e fiscais sensiveis ao género podem reduzir as disparidades na
participacdo na forca de trabalho e nos rendimentos. Os incentivos a investigacdio e ao
desenvolvimento podem apoiar a modernizagdo industrial e o avango tecnoldgico. Em cada caso, o
fundamental é alinhar a politica fiscal com as metas nacionais de desenvolvimento e garantir que as

reformas sejam inclusivas e baseadas em evidéncias.

Os mercados emergentes enfrentam uma tarefa complexa, mas critica, na criagdo de
estratégias fiscais que apoie tanto a geracdo de receitas como o crescimento econémico. O caminho a
seguir exige uma abordagem abrangente e equilibrada, baseada na equidade, eficiéncia e viabilidade
administrativa. Ao alargar a base fiscal, melhorar a conformidade, modernizar a administracdo e
alinhar a politica fiscal com os objectivos de desenvolvimento, estes paises podem construir economias
mais resilientes e inclusivas. A comunidade internacional tem também um papel a desempenhar
apoiando a capacita¢do, promovendo regras fiscais globais justas e garantindo que os paises em

desenvolvimento tenham uma palavra a dizer na defini¢do do futuro da tributacdo internacional.
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CAPITULO 4
Desafios e estudos de caso em fiscalidade internacional

4.1. Problemas enfrentados pelos trabalhadores com rendimentos internacionais

O desafio de eliminar a dupla tributagdo internacional surgiu como uma preocupacdo
significativa na era da globalizagdo, afectando particularmente os individuos cujo rendimento é
derivado de multiplas jurisdi¢des. A medida que os mercados de trabalho se expandem cada vez mais
para além das fronteiras nacionais, motivados por factores como a migragao, o trabalho remoto e os
contratos transfronteiricos, muitos trabalhadores deparam-se com situagées em que o mesmo
rendimento esta sujeito a tributacdo por mais do que um pais. Esta situacdo impde um fardo que
transcende meras consideracgdes fiscais, abrangendo dimensd&es psicoldgicas, administrativas e sociais.
Apesar de varios tratados internacionais e iniciativas legislativas nacionais elaboradas para aliviar este
problema, os trabalhadores continuam a lidar com desafios complexos e complexos associados a dupla

tributacdo sobre o rendimento do trabalho.

A dupla tributacdo internacional materializa-se quando varias na¢Ges afirmam o direito de
tributar rendimentos idénticos. Este cenario surge geralmente quando um individuo é considerado
residente fiscal em mais do que um pais pelas leis nacionais ou quando uma nacao reivindica direitos
fiscais com base na fonte de rendimento, enquanto outra baseia as suas reivindicaces na residéncia.
Particularmente ilustrativos deste fendmeno sdo os trabalhadores que sdo reconhecidos como
residentes fiscais num pais enquanto auferem rendimentos noutro. Esta situacdo é especialmente
relevante para expatriados, viajantes transfronteiricos, ndmadas digitais, funcionarios publicos

internacionais e funcionarios de empresas multinacionais.

Uma dificuldade central reside nas complexidades que envolvem as determinacdes de
residéncia fiscal. A maioria dos paises emprega alguma variante da "regra dos 183 dias", que considera
um individuo residente fiscal se este estiver presente no territério por mais de 183 dias dentro de um
determinado ano civil. No entanto, as interpretacdes e implementacbes desta regra diferem
significativamente entre jurisdi¢Ges. Além disso, critérios adicionais, incluindo a localizacdo de uma
residéncia permanente, o centro de interesses vitais, a residéncia habitual e, por vezes, a
nacionalidade, sdo frequentemente empregados em disposicGes de desempate em tratados fiscais. A
ambiguidade nestes padrdes pode complicar as coisas; por exemplo, um trabalhador remoto que

resida num pais enquanto esta empregado por uma empresa sediada noutro pode ndo se adequar
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facilmente as categorizagGes existentes, levando a um estado de incerteza quanto as suas obrigacdes

fiscais e potencial para residéncia dupla.

Esta ambiguidade legal pode fazer com que o rendimento do emprego de um individuo seja
tributado simultaneamente pelo seu pais de residéncia e pelo pais de origem do rendimento. Embora
inimeras jurisdicdes se esforcem por mitigar esta possibilidade através de medidas unilaterais de
alivio, tais como créditos ou isencgdes fiscais e acordos bilaterais de dupla tributacdo (DTAs), a eficacia
destas abordagens varia muito. Certos paises podem deixar de fornecer créditos fiscais estrangeiros
adequados, particularmente quando a taxa de imposto estrangeiro ultrapassa a taxa nacional,
impondo, em Uultima andlise, uma carga fiscal que excede o que teria sido incorrido em qualquer
jurisdicdo independentemente. Em alguns casos, os obstaculos administrativos ou os atrasos no
processamento dos créditos fiscais obrigam os contribuintes a remeter o montante integral dos
impostos em ambos os paises antecipadamente, apenas para aguardar o alivio durante longos

periodos, se é que tal alivio é concedido.

As responsabilidades administrativas impostas aos trabalhadores representam outro desafio
consideravel. A tarefa de declarar impostos em diversas jurisdicdes pode ser extremamente
assustadora, particularmente para os individuos que ndo tém acesso a servicos profissionais de
consultoria fiscal. VariagGes nos anos fiscais, diferentes obrigacGes de comunicagdo, requisitos de
documentacdo e discrepancias linguisticas servem para complicar ainda mais o processo. Para cumprir
com as normas fiscais, os trabalhadores precisam frequentemente de obter e traduzir avaliagdes fiscais
estrangeiras, extratos de salarios ou certificados de residéncia. Erros ou atrasos no arquivamento
podem levar a penalizacGes, agravando os encargos financeiros e emocionais enfrentados pelos
contribuintes. Para muitos trabalhadores migrantes, especialmente os de rendimentos baixos a
médios, os custos associados ao cumprimento superam frequentemente quaisquer potenciais

vantagens de emprego no estrangeiro.

Outra dimens3do desta questdo prende-se com as contribuicGes para a seguranca social. Além
do imposto sobre o rendimento, os trabalhadores também podem enfrentar impostos obrigatérios de
seguranca social em ambas as jurisdicdes. Estas contribuicGes, que suportam o financiamento de
pensdes, assisténcia médica e seguro de desemprego, ndo estdo frequentemente abrangidas por
tratados fiscais e podem ndo ter disposicdo para reembolsos ou créditos. Embora alguns paises tenham
estabelecido acordos bilaterais de seguranca social para mitigar estas complica¢des, a cobertura ainda

esta longe de ser abrangente. Consequentemente, os individuos podem contribuir para sistemas que
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nado lhes proporcionam quaisquer beneficios, resultando numa perda significativa de rendimentos

potenciais e de redes de seguranca social.

As implicacdes da dupla tributacdo sao profundas, afectando a mobilidade da mao-de-obra e
a igualdade econdmica. Os trabalhadores conscientes de potenciais dilemas fiscais podem optar por
ndo procurar atribuicGes internacionais ou oportunidades transfronteirigas, restringindo assim as
perspetivas de carreira e induzindo ineficiéncias no mercado de trabalho. Além disso, as repercussoes
financeiras sobrecarregam desproporcionalmente os que tém rendimentos médios e ndo tém recursos
para cumprir com as obrigacdes fiscais de forma eficiente ou para contratar consultores profissionais.
Em contraste, os individuos com rendimentos mais elevados e as grandes empresas contam
frequentemente com estratégias sofisticadas de planeamento fiscal, o que deixa os trabalhadores

comuns vulneraveis a todas as consequéncias da dupla tributacdo.

Apesar das iniciativas de organizacdes como a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) para incentivar a coordenacdo fiscal, os progressos nesta area
continuam a ser lentos. A Convencdo Fiscal Modelo da OCDE oferece uma estrutura para abordar
disputas de residéncia e delinear direitos fiscais, mas nem todas as na¢Ges aderem estritamente as
suas orientacdes. O aparecimento da economia digital e a proliferacdo do trabalho remoto
ultrapassaram o desenvolvimento das normas fiscais existentes. Os individuos que prestam servigos
num pais enquanto residem noutro, ou que viajam com frequéncia, podem inadvertidamente
desencadear obrigacGes fiscais em diversas jurisdicbes sem clareza quanto as resolucgdes legais. A
pandemia da COVID-19 veio realgar ainda mais as insuficiéncias das atuais estruturas fiscais para

abordar as realidades da dindmica de emprego contemporanea.

Além disso, o proprio processo de procura de alivio através de tratados fiscais esta repleto de
desafios. Os contribuintes precisam geralmente de comprovar a sua elegibilidade ao abrigo do tratado,
0 que pode passar pela demonstracdo do estatuto de residéncia, bem como da fonte de rendimento
para satisfacdo de ambas as autoridades fiscais. Os Procedimentos de Acordo Mutuo (MAPs), que sdo
mecanismos previstos pelos tratados para a resolucdo de litigios, podem perdurar durante anos e
podem ndo produzir resultados favordveis para os contribuintes. Durante este periodo, os
trabalhadores enfrentam o duplo encargo da tributacdo, resultando em possiveis dificuldades

financeiras.

A dupla tributacdo internacional do rendimento do trabalho constitui uma questdo

multifacetada e urgente para os trabalhadores situados num mercado de trabalho cada vez mais
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interligado. Embora existam quadros legais para aliviar este fardo, estes revelam-se frequentemente
inadequados devido as disparidades na legislacdo nacional, as complexidades administrativas e a
natureza dinamica do trabalho em si. Os custos humanos associados a este problema, incluindo o
stress, a pressao financeira, a mobilidade reduzida da mao-de-obra e a desigualdade exacerbada, sao

substanciais e merecem uma atengdo urgente.

4.2. Estudos de caso: Trabalhadores que residem num pais e trabalham noutro

No mercado de trabalho global de hoje, tornou-se mais comum o caso de individuos que vivem
num pais e trabalham noutro. Esta tendéncia é impulsionada pelas ligagdes econdmicas, pelo
crescimento do trabalho remoto e pelo surgimento de oportunidades que ndo estao limitadas por
fronteiras. No entanto, o movimento operario encontra frequentemente uma resisténcia consideravel
em relacdo a tributacdo, especialmente devido a questdo da dupla tributacdo internacional. Embora
as autoridades fiscais nacionais visam garantir uma contribui¢do justa dos individuos que auferem
rendimentos, a auséncia de uniformidade entre os sistemas fiscais de varios paises pode gerar
dificuldades significativas para os trabalhadores, especialmente aqueles localizados em zonas
fronteiricas ou envolvidos em empregos transfronteiricos. Através de exemplos praticos e quadros
politicos, é evidente que, embora existam solugdes juridicas disponiveis para resolver o problema, a
sua implementacdo ndo esta isenta de desafios. Em Portugal e em toda a Unido Europeia, os
funciondrios ainda enfrentam desafios administrativos, financeiros e legais na gestdo de

responsabilidades fiscais duplas.

Uma situacdo comum inclui os cidadados portugueses que vivem em cidades préximas da
fronteira com Espanha, como Elvas e Vila Real de Santo Antdnio, que se deslocam diariamente ou
semanalmente a Espanha em busca de trabalho. Espanha considera o rendimento do trabalho gerado
dentro das suas fronteiras como tributdvel, enquanto Portugal cobra impostos sobre o rendimento
mundial aos seus residentes. Na auséncia de um alivio adequado, isto resulta na tributacdo do mesmo
rendimento em duas ocasiGes distintas. Em principio, o acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino
de Espanha destinado a evitar a dupla tributacdo e a combater a evasdo fiscal relacionada com o
imposto sobre o rendimento (inicialmente assinado em 1993 e atualizado vdrias vezes) foi concebido
para proteger estes trabalhadores. Estabelece diretrizes para determinar a residéncia, aloca direitos
fiscais e permite a utilizacdo de créditos fiscais. No entanto, na realidade, o sistema impd&e desafios

significativos aos colaboradores comuns.
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Inicialmente, a natureza complexa das regulamentacbes de residéncia fiscal pode causar
confusdo. Uma pessoa de Portugal que passe muito tempo em Espanha pode acidentalmente cumprir
0s requisitos para a residéncia espanhola, especialmente se a sua estadia exceder 183 dias. Identificar
o "centro de interesses vitais", que é uma ideia essencial para abordar a dupla residéncia, nem sempre
é simples e depende frequentemente das opinides subjetivas das autoridades fiscais. Isto pode resultar
em cendrios em que o individuo é considerado residente fiscal por ambas as nag¢des, complicando

assim a implementacao dos acordos fiscais.

Um exemplo notavel é o de uma enfermeira portuguesa que vive em Braganca, mas trabalha
num hospital em Zamora, Espanha. Ela recebe o seu rendimento exclusivamente do sistema publico
de saude de Espanha, mas regressa a casa todas as noites. Enquanto Espanha deduz o imposto sobre
o rendimento na fonte, Portugal exige a declaragdo de todos os rendimentos mundiais, o que inclui o
salario auferido em Espanha. Tem, em principio, direito a um crédito de imposto em Portugal pelos
impostos pagos em Espanha. No entanto, a autoridade fiscal portuguesa exige documentagdo
completa, incluindo certificados fiscais de Espanha, que podem demorar varios meses a serem obtidos
e, ocasionalmente, podem ser recebidos apds o prazo de entrega em Portugal. Se a documentacdo
estiver em falta ou for imprecisa, o crédito fiscal sera recusado ou adiado, resultando numa dupla

tributacdo temporaria e numa pressao financeira significativa.

Os desafios administrativos enfrentados pelos trabalhadores transfronteiricos vao
frequentemente para além dos beneficios fiscais. A apresenta¢do de declara¢des de rendimentos em
dois paises exige a compreensdo e a adesdo a duas estruturas legais e administrativas distintas. As
diferencas linguisticas, os anos fiscais variados e as necessidades distintas de documentagdo
aumentam os desafios. Varios funcionarios portugueses dependem de orientagdo informal ou de
preparadores fiscais locais que podem ndo ter conhecimento de acordos fiscais internacionais, o que
aumenta a possibilidade de erros. Além disso, mesmo quando os reembolsos sdo aprovados, o atraso
entre a realiza¢cdo do pagamento e o recebimento do reembolso pode fazer com que os trabalhadores
sofram o encargo financeiro da dupla tributacdo durante varios meses, impactando o seu fluxo de caixa

e as suas financgas pessoais.

As contribuicbes para a seguranca social introduzem um nivel adicional de complexidade.
Embora os regulamentos da UE, especialmente o Regulamento (CE) n.2 883/2004, procurem
harmonizar os sistemas de seguranca social entre os estados-membros, ndo impedem totalmente os
trabalhadores de fazerem contribui¢cGes em duas jurisdi¢cOes diferentes. Isto é especialmente aplicavel

para tarefas breves ou acordos de curta duragdo. Em certos casos, os trabalhadores portugueses que
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trabalham em Espanha sdo obrigados a contribuir para ambos os sistemas, espanhol e portugués. Em
alternativa, podem descobrir que as contribuicGes feitas num pais ndo contribuem para os beneficios
do outro, a menos que exista uma coordenac¢dao adequada. O processo de pedido de documentos
portateis, como o certificado Al, que verifica as leis de seguranca social aplicaveis de um pais

especifico, nem sempre é simples e pode ser adiado ou negado devido a erros administrativos.

Outro exemplo inclui especialistas de Tl portugueses que vivem em Lisboa e trabalham
remotamente para empresas localizadas na Alemanha ou na Holanda. Com o aumento das plataformas
digitais e do trabalho remoto, muitos colaboradores ndo visitam fisicamente o pais onde se encontra
o seu empregador. No entanto, as autoridades fiscais podem considerar que o rendimento é origindrio
desse pais, especialmente se o empregador ndo tiver presenca em Portugal. Nestas situacdes, os
trabalhadores digitais podem encontrar responsabilidades conflituantes. Se a Alemanha ou a Holanda
deduzem impostos, e Portugal também tributa rendimentos de todo o mundo, a pessoa tem de gerir
novamente o sistema de crédito. Nestes casos, especialmente fora da UE, os acordos fiscais podem
nao abordar claramente as situacdes de trabalho remoto, o que pode colocar os contribuintes em

risco.

Do ponto de vista politico, embora a Convencdo Fiscal Modelo da OCDE ofereca orientacbes
sobre os direitos fiscais e os métodos de alivio, nem todos os paises compreendem ou aplicam estas
orientacdes da mesma forma. O Tribunal de Justica Europeu tomou decisGes em varios casos que
envolveram a tributacdo transfronteirica, destacando frequentemente a importancia da ndo

discriminacdo e da circulagdo irrestrita de trabalhadores.

No entanto, a aplicagcdo destes principios € inconsistente. O sistema fiscal em Portugal, embora
cumpra, em grande parte, as normas internacionais, tem enfrentado criticas por ser complicado e
oferecer um apoio insuficiente aos trabalhadores que operam no estrangeiro. Esta questdo ndo é
exclusiva de Portugal; no entanto, é particularmente significativa para o seu povo, especialmente a luz
das tendéncias histéricas do pais em relagdo a emigracdo e ao movimento de mao-de-obra

transfronteirica.

Os desafios associados a tributacdo internacional impactam ndo sé a saude financeira dos
colaboradores, mas também o seu bem-estar geral e a confianca nas organizagGes governamentais.
Varios individuos afectados expressam o sentimento de serem tratados injustamente por terem

empregos no estrangeiro, contribuindo mesmo para ambas as economias. Expressam também a sua
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insatisfacdo pela auséncia de instrugdes claras e de assisténcia por parte das autoridades fiscais

nacionais.

hospital publico

em Zamora

obrigatéria
em Portugal;
necessidade
de
documentos
fiscais

espanhois

Situacdo/Exem | Pais de | Pais de |Tipo de | Desafios Mecanism | Problemas
plo Residéncia Trabalho Rendimen | Identificados | o de Alivio | na

to Aplicagao
Cidadaos Portugal Espanha Rendimen | Tributacao Convencdo | Dificuldade
portugueses to de em ambos os | Portugal- na prova de
gue vivem trabalho paises; Espanha; residéncia;
perto da dependen | dificuldades crédito de | atrasos ou
fronteira (ex: te com imposto negacao de
Elvas, Vila Real residéncia crédito
de Santo fiscal; dupla devido a
Antonio) e tributacdo documenta
trabalham em potencial cao
Espanha
Enfermeira que | Portugal Espanha Saldrio do | Retencdona | Crédito de | Atrasos na
vive em setor fonte em imposto emissao de
Braganca e publico Espanha + em documento
trabalha num espanhol | declaracao Portugal s; crédito

recusado se
documenta
cao
incompleta;
dupla
tributacao

temporaria
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Especialistas de | Portugal Alemanha | Rendimen | Paises de DTT, se Ambiguidad
Tl que vivem / Holanda | toremoto | origem existente e nos DTT
em Portugal e (virtual) digital consideram o quanto ao
trabalham rendimento trabalho
remotamente tributavel; remoto;
para empresas Portugal retencdo na
na Alemanha tributa o fonte
ou Holanda rendimento inesperada;
mundial desafios em
reclamar
créditos
Contribuicdes Portugal Espanha Rendimen | ContribuicGes | Certificado | Atrasos na
para a to de exigidas em Al (Reg. CE | emissao;
segurancga trabalho ambos os 883/2004) | rejei¢des
social (ex: com paises; falta por erro
trabalhador em contribui¢ | de administrati
missao do social reconhecime VO;
temporaria) nto mutuo de cobertura
beneficios limitada
Interpretacao Portugal e Ambos Todos os Conflito na Regras da | Interpretag
dos centros de | Espanha rendiment | determinacdao | Convencao | do
interesses vitais oS da residéncia | OCDE; subjetiva;
(residéncia fiscal; dupla critérios decisdes
fiscal dual) residéncia dos DTT inconsistent
possivel es entre
administrag
oes
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Tabela 1 - Trabalhadores que residem num pais e trabalham noutro

4.3. Examinando a aplicacdo dos TDT em situa¢des do mundo real

A eliminacao da dupla tributacao internacional relacionada com os rendimentos derivados do
trabalho representa um aspecto fundamental da politica fiscal global contemporanea, particularmente
numa era caracterizada pelo aumento da mobilidade laboral transfronteirica. A medida que os
trabalhadores atravessam as fronteiras nacionais, seja através de reinstalacdo a longo prazo,
atribuicbGes tempordrias ou através da pratica cada vez mais comum de trabalho digital remoto,
enfrentam frequentemente o risco de dupla tributagdo sobre o mesmo rendimento. Isto ocorre
guando o rendimento é tributado tanto no pais onde é gerado como no pais de residéncia do individuo.
Para abordar esta questdo, os Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs), que sdo amplamente modelados
na Convencdo Modelo da OCDE, sdo estabelecidos para delinear os direitos fiscais entre as nagdes e
fornecer mecanismos como isengdes fiscais ou créditos fiscais estrangeiros destinados a aliviar o fardo

da dupla tributacdo. No entanto, a aplicacdo pratica destes principios esta repleta de complicagdes.

Tomemos, por exemplo, o cendrio de um engenheiro portugués empregado por uma empresa
alema que desempenha as suas fungGes tanto presencialmente na Alemanha como remotamente a
partir de Portugal. De acordo com o Modelo da OCDE, particularmente no artigo 15.2, o rendimento
proveniente do emprego deve ser geralmente tributavel apenas no estado de residéncia, a menos que
0 emprego seja exercido noutro estado contratante. Quando o emprego ocorre em dois locais, o
rendimento deve ser dividido de acordo com a duracdo ou o tipo de trabalho realizado em cada
jurisdicdo. Em teoria, sendo Portugal o pais de residéncia do engenheiro, este detém o direito de
tributar o rendimento mundial do engenheiro. O tratado entre Portugal e a Alemanha foi criado para
permitir créditos fiscais, possibilitando as autoridades fiscais portuguesas reduzir os impostos devidos
com base em quaisquer impostos alemdes pagos. Embora esta estrutura impeca teoricamente a
imposicdo de dupla tributacdo, a execucdo destes procedimentos é frequentemente sobrecarregada
por desafios administrativos significativos. Os contribuintes devem fornecer documentacdo
substancial para satisfazer ambas as autoridades fiscais, exigindo a prova de presenca fisica, registos
detalhados de folha de pagamento e declara¢Ges de retengdo na fonte. Qualquer atraso ou erro nessa

documentacdo pode levar a casos temporarios ou mesmo permanentes de dupla tributacdo.

A eficacia real dos TDT é frequentemente prejudicada por interpretagdes divergentes entre

nagcbes, bem como por praticas administrativas inconsistentes. Além disso, muitos contribuintes
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individuais continuam a desconhecer os seus direitos e obrigacdes ao abrigo de tais tratados e podem
deixar de procurar assisténcia fiscal profissional devido a restri¢cGes financeiras ou a um acesso limitado
a recursos, particularmente entre individuos com baixos rendimentos. A titulo de exemplo, varios
trabalhadores da Europa de Leste que trabalham arduamente em sectores agricolas ou de construcdo
na Europa Ocidental encontram-se sujeitos a reten¢do na fonte nos seus paises de origem, mas
enfrentam ambiguidade sobre a forma de procurar alivio fiscal nos seus paises de origem. Esta
complicacdo é agravada pelas barreiras linguisticas, pela complexidade dos formularios fiscais e pelos

prazos de entrega desalinhados, o que dificulta ainda mais a conformidade.

Considere as circunstancias dos trabalhadores transfronteiricos dentro da Unido Europeia
como outro exemplo. Os individuos que residem num estado-membro da UE e trabalham noutro sdo
especialmente suscetiveis as armadilhas da dupla tributacdo. Por exemplo, se um residente do
Luxemburgo trabalhar na Bélgica, enfrenta obriga¢des de retencdo na fonte belga e poderd também
estar sujeito a reivindicacdo do Luxemburgo sobre o seu rendimento global. Apesar da presenca de
tratados bilaterais que visam proporcionar mecanismos de alivio, os requisitos processuais, incluindo
a necessidade de obter certificados fiscais estrangeiros e de cumprir requisitos de dupla declaragao,
podem desencorajar muitos de prosseguir as acdes necessarias. Além disso, o recente aumento do
teletrabalho precipitado pela pandemia da COVID-19 agravou as complexidades envolvidas. Os
empregadores na Bélgica que permitem que os empregados trabalhem a partir de casa no Luxemburgo
geram incertezas quanto a tributacdo do rendimento, uma vez que algumas jurisdicGes defendem que
o trabalho remoto realizado no seu territério estabelece um vinculo tributavel, complicando ainda

mais estas questdes.

Noutro caso ilustrativo, um programador de software brasileiro contratado por uma empresa
sediada nos EUA enquanto trabalhava remotamente em Sdo Paulo enfrenta desafios fiscais Unicos. Na
perspetiva dos EUA, pode haver um argumento contra a necessidade de retencao de impostos, uma
vez que os servicos sdo realizados fora do territdrio dos EUA. Por outro lado, a legislagdo fiscal brasileira
exige que o desenvolvedor declare e pague impostos sobre o rendimento global, exigindo, assim, a
auto declaracdo de rendimentos estrangeiros. A auséncia de um tratado fiscal entre o Brasil e os
Estados Unidos introduz uma camada adicional de complexidade, deixando o promotor exposto a uma
potencial dupla tributacdo se os EUA empregarem uma tributacao unilateral baseada na fonte ou se o
promotor se mudar para uma terceira jurisdicdo com regulamentos fiscais distintos. Este caso realca a
necessidade critica de acordos bilaterais e as dificuldades especificas enfrentadas pelos contribuintes

em jurisdicdes sem tais tratados.
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Numa perspetiva politica, aimplementacdo dos TDT incorpora questdes mais amplas de justica
fiscal e os custos de conformidade associados. Embora as empresas multinacionais possuam
frequentemente infraestrutura juridica para navegar habilmente por tratados complexos, os
trabalhadores migrantes individuais suportam frequentemente uma parte desproporcionada do énus
da conformidade. Além disso, a auséncia de harmonizac¢do entre os TDT e os tratados de seguranga
social introduz complicagGes adicionais. Um individuo pode evitar com sucesso a duplicacdo do
imposto sobre o rendimento através de um TDT, mas ainda assim estar sujeito a contribui¢cdes duplas

para a seguranca social, a menos que seja aplicavel um acordo de coordenacdo separado.

Certas jurisdicdes fizeram progressos significativos para aliviar estes desafios. Por exemplo,
paises nérdicos como a Suécia e a Finlandia criaram sistemas bilaterais relativamente eficientes para
gerir os pedidos de crédito fiscal e trocar informacgGes rapidamente. A Unido Europeia estabeleceu
também quadros de cooperacdo administrativa, como a Diretiva sobre Cooperacdo Administrativa
(DAC), que melhora a partilha de dados entre as autoridades fiscais. No entanto, mesmo estes sistemas

encontram limites a sua eficacia, exigindo um envolvimento proactivo dos contribuintes e de

funcionarios da administracdo fiscal bem formados para concretizar todo o seu potencial.

Cenario Paises Desafio Mecanis Problema
Envolvidos Fiscal mo de Alivio da do mundo real
TDT
Portugal Dupla Crédito Atrasos
Engenheiro e Alemanha tributacdo devido | fiscal em Portugal | na
portugués a ao modelo de para impostos documentacao;
trabalhar parte trabalho hibrido pagos na complexidade de
na Alemanha e Alemanha alocacao
parte
remotamente em
Portugal
Trabalha Bulgdria e Retengao Isengao Falta de
dores sazonais da | Franga na fonte com ou crédito de sensibilizacao;
Europa de Leste isencao de imposto barreiras
na Europa imposto sobre o consoante o linguisticas
Ocidental rendimento nao tratado
clara
Residente Luxembu Retengao Tratado Onus de
no Luxemburgo a | rgo e Bélgica na Bélgica; bilateral permite | conformidade;
viajar para a tributacdo da crédito ou necessidade de
Bélgica residéncia no isencdo certificados
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Luxemburgo

estrangeiros

empresa do
Reino Unido pos-
Brexit

rendimento
global

Freelance Brasil e Nenhum Nenhum Dupla
r brasileiro a EUA (sem TDT) tratado; possivel | (sem DTT) tributacdo total;
trabalhar tributacdo na sem crédito
remotamente fonte dos EUA e disponivel
para empresa tributacao
americana completa no

Brasil

Consultor Espanha O Reino DTT O Brexit
de Tl em Espanha | e Reino Unido Unido pode reter; | fornece método alterou algumas
a trabalhar para Espanha tributa o | de crédito interpretacdes do

tratado

desafios e mecanismos envolvidos

Tabela 2 - cenarios do mundo real que envolvem TDT e destaca os principais

A discussdo em torno dos Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs) revela que, apesar da sua

promessa tedrica de mitigar a dupla tributacdo internacional, a implementacdo pratica esta repleta de

varios desafios, tanto técnicos como humanos. As autoridades fiscais de todo o mundo enfrentam a

tarefa crucial de integrar sistematicamente as disposicdes dos tratados nas suas estruturas juridicas

nacionais, ao mesmo tempo que ddo prioridade a iniciativas de educacdo e divulgagdo para facilitar

processos administrativos faceis de utilizar. E essencial que os encargos das complexidades

burocraticas ndo atrapalhem as actividades econdmicas legitimas dos trabalhadores transfronteirigos,

gue sdo sobretudo individuos em busca de melhores oportunidades, em vez de estratégias fiscais. Para

qgue os DTT atinjam os objectivos pretendidos, devem ser compreensiveis e aplicados de forma

equitativa, necessitando de uma maior cooperacao, simplificacdo e transparéncia no panorama fiscal

global.
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Conclusao

5.1. Resultados e a importancia de um adequado planeamento fiscal

A questdo da dupla tributacao internacional, particularmente no que respeita aos rendimentos
provenientes do trabalho, sublinha o papel vital tanto dos acordos bilaterais como da implementacao
atempada de estratégias de planeamento fiscal eficazes. As ramificacGes do planeamento fiscal para
individuos envolvidos em trabalho transfronteirico, seja através de transferéncias para expatriados,
trabalho remoto digital ou migracdes temporarias, podem ser significativas, determinando a linha
entre a conformidade fiscal e as dificuldades financeiras. Uma compreensdo abrangente das
implicagGes fiscais associadas a esta mobilidade é essencial para evitar consequéncias adversas, como
a dupla tributacao, as penaliza¢bes por incumprimento ou as retengdes imprevistas que reduzam o

rendimento total.

A base de um planeamento fiscal eficaz reside na compreensao clara do estatuto de residéncia
fiscal de uma pessoa, um conceito que, embora parega simples, muitas vezes se torna complexo em
situacGes transfronteiricas. A residéncia fiscal € normalmente avaliada com base em critérios como o
numero de dias que uma pessoa passa num determinado pais, a localizacdo do seu centro de interesses
vitais e os arranjos relativos a residéncia permanente. Quando as definicGes nacionais de residéncia
divergem, pode ocorrer dupla residéncia, levando ambas as jurisdicGes a exercerem a plena autoridade
fiscal sobre o rendimento global de um individuo. Embora os Tratados de Dupla Tributacdo (TDTs)
incorporem frequentemente regras de desempate para resolver essas disputas, a sua eficacia depende
da sensibilizagdo e do envolvimento proativo do individuo com estas regulamentacGes. Deixar de
verificar o estatuto de residéncia com antecedéncia pode resultar em obrigacdes inesperadas e

oportunidades perdidas de alivio.

As vantagens de um planeamento fiscal adequado manifestam-se tanto em medidas
preventivas como em iniciativas estratégicas. Do ponto de vista preventivo, os individuos que preveem
um cenario de duplo rendimento, no qual aufere rendimentos numa jurisdicdo enquanto residem
noutra, podem reorganizar os seus negdcios para se alinharem com as estipulacGes estabelecidas nos
tratados relevantes. Por exemplo, se um individuo estiver ciente de que um limite especifico de dias
passados num pais de origem geraria responsabilidade fiscal, podem ser tomadas medidas para limitar

a presenca fisica e, assim, mitigar essa exposi¢cdo. Por outro lado, quando a retencdo na fonte é
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inevitavel, torna-se crucial reunir e conservar a documentacdo adequada para fundamentar um pedido
de crédito ou isencdo fiscal no pais de residéncia do individuo. O planeamento estratégico pode
também abranger consideracbes sobre o momento do reconhecimento do rendimento, os termos dos
contratos de trabalho (seja como trabalhador por conta de outrem ou trabalhador independente) e a
forma de remuneracgdo escolhida, seja salario, opcbes de a¢des ou boénus por desempenho, todos os

quais incorrem em implicag¢des fiscais variadas em diferentes quadros legais.

Além disso, é importante notar que o planeamento fiscal internacional ndo é uma
preocupacdo exclusiva de individuos com elevado patriménio liquido ou de grandes empresas. O
crescente cendrio de trabalho digital, as oportunidades de trabalho freelance remoto e as atribuicGes
internacionais de curto prazo resultaram num numero crescente de individuos com rendimentos
médios a enfrentar as complexidades associadas a tributacdo transfronteirica. Por exemplo, um
programador de software que trabalhe remotamente a partir de Portugal para uma empresa
canadiana, ou um enfermeiro que se desloca semanalmente da Eslovaquia para a Austria, enfrentam
0s mesmos riscos estruturais de dupla tributacdo tipicamente associados aos executivos das
multinacionais. No entanto, estes trabalhadores com rendimentos médios ndo tém frequentemente
acesso a consultoria fiscal especializada, o que refor¢a a importancia da educacdo fiscal publica e do
apoio institucional para nivelar o campo de atuacdo e democratizar as vantagens de um planeamento

fiscal eficaz.

Um resultado significativo de um planeamento fiscal adequado é a estabilidade financeira e a
tranquilidade que proporciona aos trabalhadores méveis. A garantia de que o seu rendimento n3o esta
sujeito a dupla tributacdo e de que as obrigacdes fiscais locais sdo cumpridas sem o risco de
penalizagcGes traz seguranca adicional a vida profissional e pessoal. Esta garantia é particularmente
crucial para os individuos que se mudam com familias, que precisam de garantir que os seus
rendimentos cobrem adequadamente as despesas com habitagdo, educacgdo e cuidados de saude em
ambientes estrangeiros. Um erro de calculo das obrigacdes fiscais, como descobrir, muito tempo
depois, que se deve impostos atrasados substanciais noutra jurisdicao, pode prejudicar gravemente os

orcamentos familiares e as estratégias financeiras a longo prazo.

Para os empregadores, o planeamento fiscal funciona também como uma ferramenta
essencial de gestao de riscos. As organizacdes que alocam colaboradores no estrangeiro ou contratam
trabalhadores remotos noutros paises precisam de navegar por um cenario complexo de obrigacGes
de retencdo na fonte, contribuicGes para a segurancga social e potenciais riscos de estabelecimento

estavel. Um planeamento criterioso auxilia na mitigacdo da responsabilidade do empregador por
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incumprimento, garantindo que os pacotes de remuneragdo se mantém atrativos mesmo apéds a
consideracdo das implicacGes fiscais e protegendo a reputacdo corporativa. Em contextos
multinacionais, os departamentos de Recursos Humanos colaboram cada vez mais com consultores
fiscais para desenvolver programas de mobilidade que incorporam clausulas de equalizagao fiscal,
subsidios para expatriacdo e briefings prévios a designacdo para esclarecer as implicacdes fiscais. A
implementacdo destas praticas ndo so diminui os riscos de litigio, como também aumenta a satisfagdo

e a retencao dos colaboradores.

Do ponto de vista das politicas publicas, a prevaléncia do planeamento fiscal facilita um melhor
alinhamento entre o comportamento do contribuinte e a intengdo dos legisladores. Os tratados fiscais
e as leis fiscais nacionais ndo visam penalizar as actividades transfronteiricas, mas sim garantir uma
reparticdo justa dos direitos fiscais, evitando distor¢Ges econdmicas. Quando os contribuintes se
envolvem num planeamento informado, de acordo com estes regulamentos, reforcam a credibilidade
dos sistemas fiscais e diminuem a probabilidade de evasdo fiscal agressiva ou incumprimento. Por
outro lado, quando os individuos inadvertidamente ndo cumprem as obrigacdes fiscais devido a um
planeamento deficiente, isso pode levar a resultados punitivos que corroem a confianca institucional

e fomentam a actividade econdmica informal.

Além disso, o contributo das ferramentas digitais para o planeamento fiscal merece
reconhecimento. Um ndmero crescente de paises oferece plataformas online concebidas para auxiliar
os particulares no calculo de obrigacdes fiscais, na declaragdo de impostos e na solicitacdo de créditos
ou isengdes fiscais estrangeiras. Estas ferramentas podem aliviar consideravelmente a carga
administrativa associada ao planeamento fiscal. No entanto, a eficacia dessas ferramentas depende
da disponibilidade de informacdo e suporte acessiveis, especialmente em vdrios idiomas e formatos
simplificados. Muitos individuos que trabalham no estrangeiro ou para empresas estrangeiras
desconhecem os recursos de que dispdem e podem, inadvertidamente, recorrer a uma consultoria

fiscal local que ndo considera com precisdo as dimensdes internacionais.

As implicacbes do planeamento fiscal diligente vdo para além do individuo, afectando
positivamente a economia e o sector publico em geral. Abrangem a conformidade legal, a seguranga
financeira, a eficiéncia administrativa e a aplicacdo equitativa das regulamentacGes fiscais
internacionais. Apesar dos desafios impostos pela legislacdo nacional divergente, pelas interpretagdes
inconsistentes dos tratados e pelas complexidades administrativas envolvidas no pedido de
indemnizacio, o planeamento estratégico surge como um meio robusto de atenuar estas questdes. E

imperativo que os governos, os empregadores e os contribuintes individuais cultivem uma cultura de
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sensibilizacdo fiscal e estratégias com visdo de futuro. Num mundo cada vez mais interligado,
caracterizado pela crescente mobilidade da mao-de-obra e pelo trabalho remoto, este planeamento

fiscal deixou de ser um mero luxo e passou a ser uma necessidade essencial.

5.2. Recomendacgdes para os trabalhadores e os governos para minimizar a dupla tributacao

Minimizar os riscos e os encargos associados a dupla tributacdo internacional sobre o
rendimento auferido no trabalho exige um esforco conjunto que envolva tanto os trabalhadores como
0s governos nacionais. A crescente mobilidade da mao-de-obra, impulsionada por factores como a
globalizagdo, as opgGes de trabalho remoto, as transferéncias internacionais e a prestacdo de servigos
transfronteiricos, resultou num ambiente fiscal mais complexo. Neste contexto, o rendimento pode
ser tributado simultaneamente nos paises de origem e de residéncia. Embora os tratados de dupla
tributacdo (CDTs) sirvam como os principais mecanismos legais concebidos para mitigar este
problema, a sua eficacia depende ndo sé da aplicacdo institucional, mas também da sensibilizacédo e
compreensao dos contribuintes individuais. Uma abordagem abrangente envolve, portanto,

recomendacdes praticas adaptadas tanto aos trabalhadores como as entidades governamentais.

Para os trabalhadores em mobilidade internacional, a sensibilizacdo é fundamental para
prevenir a dupla tributacdo. Um passo fundamental é que os individuos compreendam claramente o
seu estatuto de residéncia fiscal nos paises envolvidos. A residéncia fiscal determina normalmente qual
ajurisdicdo que detém a autoridade para tributar o rendimento mundial e depende de vdrios critérios,
tais como a duracdo da estadia num pais, a localizacdo da residéncia habitual e o centro de interesses
vitais. Os trabalhadores que dividem o seu tempo entre varios paises correm o risco de adquirir
inadvertidamente residéncia fiscal em varias jurisdicdes, o que pode levar a sobreposicdo de
obrigacOes fiscais. Por conseguinte, é essencial que estes individuos se familiarizem com as
regulamentacdes nacionais pertinentes e com quaisquer disposicdes de desempate aplicaveis em

tratados antes de embarcarem em empreendimentos de trabalho internacionais.

A documentacao e a manutengdo meticulosa de registos de acordos de trabalho internacionais
sao igualmente essenciais. Os trabalhadores devem manter um arquivo abrangente que inclua
contratos de trabalho, registos de viagens, recibos de vencimento, certificados de retencdo na fonte,
declaragdes fiscais e certificados de residéncia. Estes documentos sdo frequentemente vitais para
estabelecer a elegibilidade para isencdo de tratados, reivindicar créditos fiscais estrangeiros ou
responder a consultas das autoridades fiscais. Algumas jurisdicdes exigem a prova de retenc¢do na fonte
ou remessa de rendimentos do outro pais; Por conseguinte, uma abordagem organizada e proativa a

documentacdo pode mitigar o risco de atrasos, rejei¢des ou disputas.
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Em cendrios de emprego que envolvam viagens regulares entre paises ou trabalho remoto
para empregadores estrangeiros, os trabalhadores devem procurar proactivamente esclarecimentos
sobre qual o pais que classifica o seu rendimento como de origem nacional. Os mal-entendidos neste
sentido podem levar a tributacdo simultdnea ou criar obstaculos administrativos quando os
trabalhadores tentam solicitar reembolsos ou créditos. Contratar um consultor fiscal internacional,
seja de forma independente ou através do empregador, pode fornecer uma visdo essencial e permitir

uma melhor estruturacdo dos contratos de trabalho para diminuir as obrigac¢des fiscais.

Além disso, os particulares devem familiarizar-se com os mecanismos regidos por tratados
fiscais que ajudam a prevenir ou atenuar a dupla tributacdo. Estes mecanismos podem incluir o
método de isencdo, que permite a um pais deixar de tributar determinado rendimento, ou o método
de crédito, em que os impostos pagos no estrangeiro compensam as obrigacdes fiscais nacionais. Cada
método tem o seu prdprio conjunto de regras e limitagdes; por exemplo, certos paises impdem limites
ou excluem tipos especificos de rendimentos dos créditos. Uma compreensdo completa destas
particularidades pode ajudar os trabalhadores a determinar se precisam de ajustar as taxas de
retencdo na fonte, solicitar beneficios de tratados na fonte ou preencher formularios especializados

no seu pais de residéncia.

Do lado governamental, cabe aos governos uma responsabilidade significativa para aliviar os
impactos onerosos da dupla tributacdo através do estabelecimento de legislacdo clara, orientacGes
acessiveis, coordenacdo administrativa e negocia¢do diplomatica. Legislativamente, os paises devem
esforcar-se por modernizar os seus cédigos fiscais e acordos internacionais para acomodar os arranjos
laborais contemporadneos, que abrangem o nomadismo digital, as estruturas de emprego hibridas e o
trabalho temporario baseado em plataformas. Muitos tratados preexistentes aderem aos modelos
tradicionais de emprego e ndo abordam adequadamente o numero crescente de profissionais que
residem num pais enquanto auferem rendimentos noutros, muitas vezes sem atravessar fronteiras

fisicas.

A colaborag¢do administrativa entre as autoridades fiscais é também vital. Os governos devem
celebrar acordos de partilha de informacdes e iniciativas conjuntas de conformidade para garantir a
identificacdo e a resolucdo atempadas dos casos de dupla tributacdo. A implementacdo de ferramentas
digitais, como sistemas automaticos de troca de informacdes e verificacdo eletrdnica de certificados,
pode aumentar a precisdo e a eficiéncia das declaragdes de rendimentos e das confirmacdes de

estatuto de residéncia. Quando surgem discrepancias, os processos que envolvem as autoridades
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competentes no ambito dos TDT devem ser tornados mais transparentes e acessiveis, permitindo que
nao so as grandes empresas multinacionais, mas também os contribuintes individuais, enfrentam estes

desafios de forma eficaz.

As iniciativas educativas representam mais uma via através da qual os governos podem exercer
uma influéncia significativa. Muitas pessoas que enfrentam dificuldades com a dupla tributagdo ndo o
fazem por desejo de evasdo fiscal, mas sim por falta de conhecimento abrangente. As autoridades
fiscais devem desenvolver guias multilingues, utilizar ferramentas online interativas e oferecer
seminarios publicos que esclaregam as responsabilidades fiscais transfronteiricas numa linguagem
simples. Estes recursos devem concentrar-se ndo sé nos expatriados com rendimentos elevados, mas
também nos trabalhadores sazonais, estudantes internacionais, freelancers digitais e trabalhadores
migrantes, grupos demograficos que sdo frequentemente mais vulneraveis as armadilhas da dupla

tributacdo, mas menos preparados para lidar com regulamentacdes fiscais complexas.

Além disso, é essencial simplificar os processos administrativos associados a reivindica¢do de
beneficios de tratados. Em muitos casos, o énus da prova recai sobre o contribuinte para demonstrar
a elegibilidade, o que pode ser particularmente desafiante quando os formuldrios envolvidos sdo
excessivamente técnicos ou exigem autenticacdo em notario e ndo sdo normalizados entre jurisdi¢des.
Simplificar estes procedimentos e oferecer op¢des de pedido digital pode reduzir significativamente
os encargos de conformidade e promover a cooperagdo voluntdria dos contribuintes. Estes esforcos

serviriam também para reforcar a confianca publica na justica e eficacia do sistema fiscal.

Por ultimo, os governos, em colaboragdo com as organizagGes internacionais, devem trabalhar
no sentido de estabelecer quadros destinados a resolver os litigios relacionados com a dupla
tributacdo. Isto inclui o aumento da capacidade das administraces fiscais para lidar com casos
transfronteiricos e a promocdo de mecanismos de arbitragem para evitar disputas judiciais
prolongadas. A medida que os padrdes de mobilidade da m3o-de-obra continuam a crescer, a
importancia de alcancar a consisténcia e a justica internacionais no tratamento fiscal contribuira cada

vez mais para a coesdo social e a integracdo econdmica a escala global.

5.3. Tendéncias futuras e potenciais melhorias nos sistemas fiscais internacionais
A evolugdo dos sistemas fiscais internacionais estd a sofrer uma transformacdo crucial,
influenciada por niveis inigualdveis de integracdo econdmica global, pela ascensao da tecnologia digital

e pelo aumento da mobilidade da mao-de-obra. As complexidades associadas a tributacao

transfronteirica, particularmente no que diz respeito aos rendimentos provenientes do trabalho, estdo
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a intensificar-se, colocando uma pressdo consideravel sobre os quadros juridicos e administrativos
existentes. Ao mesmo tempo, é emergente um consenso entre os decisores politicos, os académicos
e as organizacOes internacionais de que as normas fiscais vigentes exigem uma modernizagdo
significativa para reflectir as realidades da economia do século XXI. Neste ambiente dindmico, estdo a
tornar-se aparentes tendéncias emergentes e potenciais melhorias nos sistemas fiscais internacionais,

com implica¢des de longo alcance para os trabalhadores, empregadores e governos.

Uma tendéncia particularmente notavel é a crescente digitalizacdo do trabalho, que levou a
um crescente afastamento da mao-de-obra das limitagGes geograficas. Um numero significativo de
profissionais esta agora a realizar trabalho remoto para empregadores localizados em diferentes
paises ou a prestar servicos a nivel global através de plataformas online, muitas vezes sem nunca entrar
nas jurisdicdes onde o seu rendimento é gerado. Esta mudanga de paradigma desafia os principios
fiscais tradicionais, como os conceitos de estabelecimento estavel e de tributacdo na fonte, que se
baseiam fundamentalmente na presenca fisica de individuos e entidades. Consequentemente, existe
um imperativo urgente para desenvolver regulamentos fiscais internacionais que acomodem a mao-
de-obra independente da localizagdo e que protejam as bases fiscais tanto nos paises de origem como

de residéncia.

Para fazer face a estes desafios urgentes, organizacdes internacionais como a Organizagdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e as Nacbes Unidas tém trabalhado
ativamente para modernizar a compreensdo da presenca tributdvel. Defendem orientacGes
normativas que transcendam a mera geografia, enfatizando a importancia das pegadas digitais e do
nexo econdmico. Embora as iniciativas atuais visam principalmente as empresas multinacionais, existe
o potencial para que as estruturas futuras se estendam aos trabalhadores individuais e aos
trabalhadores independentes. Uma melhoria promissora podera ser o estabelecimento de padrdes
globais para a atribuicdo de direitos fiscais sobre os rendimentos gerados pelo trabalho digital,
acompanhados por sistemas automatizados de declaracao e retencdao de impostos. Tais inovagdes

aliviaram os encargos tanto para os contribuintes como para as administracdes fiscais.

Outro desenvolvimento potencial é a aplicacdo alargada de instrumentos multilaterais (MLIs)
para simplificar e harmonizar as disposicdes dos tratados fiscais de forma mais eficaz e uniforme. O
Instrumento Multilateral da OCDE, introduzido como uma componente da iniciativa Erosao da Base
Fiscal e Transferéncia de Lucros (BEPS), permite as na¢Ges alterar multiplos tratados bilaterais em
simultaneo. Embora o seu foco inicial tenha sido a tributacdo das empresas e a mitigacdo dos abusos

dos tratados, as versdes futuras poderdo abranger mecanismos mais simplificados para as quest&es
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do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, particularmente no que diz respeito ao
rendimento relacionado com o trabalho. Esta evolugdo podera aumentar a consisténcia das definicdes
relativas a residéncia fiscal, diminuir os litigios relacionados com as regras de desempate e estabelecer
orientacdes normalizadas para os trabalhadores digitais e as designacdes internacionais de curta

duracao.

Em conjunto com estes desenvolvimentos, prevé-se uma maior énfase na cooperacao fiscal
internacional e na partilha de informagdes. Os governos comeg¢am a reconhecer que as acgdes
unilaterais sdo inadequadas no nosso mundo interligado, o que estimula investimentos em esforgos
cooperativos, como a troca automatica de informacgdes, padrdes comuns de relatérios e plataformas
de dados fiscais em tempo real. Estas inovagdes ja facilitaram o aumento da transparéncia e reduziram
a evasao fiscal em relagcdo aos rendimentos de capital. Metodologias semelhantes poderiam ser
aplicadas ao rendimento do trabalho. Os cenarios futuros podem envolver relatérios de folha de
pagamento transfronteiricos em tempo real, nos quais as autoridades fiscais, tanto na jurisdicdo de
origem como na de residéncia, recebem notificacdes imediatas sobre os rendimentos do trabalho,

permitindo, assim, alocacGes rapidas e precisas de direitos fiscais.

Além disso, a integracdo da tecnologia na administracdo fiscal esta pronta para a expansao. A
utilizacdo de inteligéncia artificial e machine learning pelas autoridades fiscais é cada vez mais
predominante, permitindo-lhes analisar o comportamento dos contribuintes, identificar anomalias e
agilizar os processos de verificacdo de conformidade. No futuro, os contribuintes poderdo interagir
com assistentes fiscais digitais ou plataformas especializadas na verificacdo do estatuto de residéncia,
avaliar as disposi¢Oes aplicaveis dos tratados e calcular créditos ou isen¢Ges fiscais. Estes sistemas
poderiam ser harmonizados com os sistemas nacionais de identificagdo e registos internacionais de
emprego para simplificar e personalizar o processo de conformidade fiscal para os trabalhadores

moéveis.

Uma area significativa para reforma reside na simplificacdo e unificacdo dos procedimentos
fiscais para pessoas singulares com rendimentos transnacionais. Os sistemas atuais sdo
frequentemente caracterizados pela fragmentacdo, burocracia e inacessibilidade para o contribuinte
médio. Muitos pedidos de isen¢do de dupla tributacdo exigem o envio trabalhoso de formularios,
traducgdes certificadas ou documentos autenticados, frequentemente acompanhados de atrasos. Uma
abordagem mais centrada no utilizador poderia passar pela criagdo de portais digitais unificados de
declaracdo de rendimentos, permitindo as pessoas declarar os seus rendimentos, carregar a

documentagdo necessaria e receber sugestdes automatizadas de declaragdo de rendimentos com base
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em dados de tratados em tempo real. Além disso, as nacGes poderiam considerar o reconhecimento
de documentacdo digital além-fronteiras e a simplificacdo do processo de certificacdo para mitigar os

encargos administrativos.

Do ponto de vista normativo, hd um reconhecimento crescente dos imperativos de equidade
e justica na politica fiscal internacional. Grande parte da estrutura existente em torno dos tratados
fiscais foi construida durante uma era predominantemente caracterizada pelos interesses dos Estados
exportadores de capital, que frequentemente favoreciam os paises de residéncia em detrimento dos
paises de origem. A medida que as nacdes em desenvolvimento reforcam cada vez mais a sua presenca
nos didlogos fiscais globais, as futuras reformas poderdo procurar uma distribuicdo mais equitativa dos
direitos fiscais. Tais alteragGes seriam também benéficas para as regides exportadoras de mao-de-
obra, onde os cidaddos que trabalham no estrangeiro enfrentam desafios para obter alivio em tratados
ou beneficios de segurancga social. Uma maior inclusdo nas negociacGes dos tratados, aliada a
mecanismos de resolugcdo de litigios mais equitativos, poderia garantir que o panorama fiscal

internacional servisse eficazmente todas as nagGes e as suas forcas de trabalho.

Além disso, a relagdo entre a tributacdo do rendimento e as contribuicGes para a seguranca
social, que permanecem predominantemente distintas em muitas jurisdicbes, merece uma séria
consideracdo. A medida que a mobilidade da mao-de-obra se torna mais acentuada, as inconsisténcias
nos mandatos contributivos e na elegibilidade para beneficios geram dificuldades significativas para
os trabalhadores. As futuras reformas poderdo procurar estabelecer um melhor alinhamento entre os
tratados fiscais e os pactos de seguranga social, potencialmente sob a égide de organizacGes
internacionais como a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ou através de novos acordos
bilaterais. A ado¢do mais ampla de regimes de beneficios portateis e de registos de contribui¢cdes

reconhecidos internacionalmente podera facilitar a circulagdo transfronteirica de trabalhadores.

Em dltima andlise, adotar uma perspetiva centrada no ser humano em relacdo a tributacado
internacional transcende a simples reforma juridica e o avanco tecnoldgico. Exige iniciativas robustas
de educagdo publica, empatia institucional e um reconhecimento respeitoso das diversas realidades
gue os trabalhadores globais enfrentam. Os individuos que navegam pelas complexidades do emprego
em paises estrangeiros, sejam eles expatriados, ndmadas digitais, trabalhadores migrantes ou
trabalhadores transfronteiricos, tém de lidar com cendrios pessoais e financeiros complexos. E
essencial que os governos e as instituicdes ndo soé apliguem as regulamentacdes fiscais de forma justa,
mas também as comuniquem de forma transparente, prestem assisténcia multilingue e estabelecam

mecanismos de recurso acessiveis e oportunos. A conformidade fiscal deve evoluir para um esforco
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colaborativo, construido com base na confiangca mutua e na responsabilidade partilhada, em vez de

um mandato oneroso.
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