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PAPEL DAS CIDADES TRANSFRONTEIRICAS NA COOPERAGCAO ENTRE PORTUGAL E
ESPANHA

Eduardo Medeiros

(Instituto Politécnico de Setubal e Instituto Universitario de Lisboa)

1. INTRODUGAO

Vivemos em uma era em que o mundo é delimitado por Estados-nacdo
soberanos. Este paradigma do territorialismo apresenta varias armadilhas territoriais
conhecidas que afetam, por exemplo, a implementacdo de processos de planeamento
transfronteiricos e transnacionais (Faludi 2018). De momento ndo se vislumbra no
horizonte um caminho claro para a implementacdo de um paradigma de
desterritorializacdo global (Medeiros et al., 2020). A transgressao das fronteiras estatais,
bem como o complexo redimensionamento do Estado, em certos dominios politicos,
tem sido, no entanto, uma realidade, pelo menos em certas partes do mundo, e durante
certos periodos da nossa histéria (Sachs 2020). Este tem sido o caso do periodo
associado a construcdo politica da Unido Europeia (UE). Como refere Rodriguez-Pose
(2002), até recentemente, as fronteiras intra-UE ndo sé delimitavam as fronteiras entre
os Estados-membros, como também representavam uma série de barreiras ao comércio
e custos adicionais. Um estudo mais recente sugere que se apenas 20% dos obstaculos
legais e administrativos existentes fossem removidos, as regioes fronteiricas ao longo
das fronteiras nos paises centrais da UE e da EFTA poderiam ter um produto interno
bruto PIB significativamente mais elevado (EC 2017).

Apesar da persisténcia no espaco europeu de um grande nimero de obstaculos
transfronteiricos (socioeconémicos, culturais, de acessibilidades, institucionais, juridico-
administrativos, etc.), os programas Interreg-A (cooperacdo transfronteirica) da UE tém
sido cruciais para reduzir sistematicamente a maioria destas barreiras transfronteiricas
nas fronteiras internas e externas da UE (Medeiros 2018b; Reitel et al., 2018). O impacto
positivo destes programas de cooperacao transfronteirica da UE na reducdo dos efeitos
fronteiricos foi particularmente evidente na regido fronteirica luso-espanhola. Em

primeiro lugar nos dominios da acessibilidade fisica, e depois nos restantes (Medeiros



2010a; 2010b; 2011a; 2011b). Um desses impactos visiveis pode ser observado na
criagcdo de redes urbanas transfronteiricas, desde a constituicdo do Eixo Atlantico (PT
Norte 19 cidades + Galiza ES 17 cidades) (Ladeiras et al., 2019) e, mais recentemente, na
implementacdo de seis Eurocidades fronteiri¢as (Jurado-Almonte et al., 2020).

As vantagens dos processos de colabora¢cdo urbana transfronteirica entre
Portugal e Espanha ja foram apresentadas em varios estudos, que destacaram como a
dindmica socioeconémica das cidades médias fronteiricas espanholas beneficia as
cidades fronteiricas portuguesas préximas, através de um incremento dos fluxos
comerciais e turisticos, bem como na cooperacdo técnica, cientifica e cultural.
Entretanto, existem outros aspetos cruciais que podem potenciar as sinergias e
complementaridades urbanas transfronteiricas, tais como: (i) a economia produtiva; (ii)
as parcerias culturais; (iii) o ambiente e (iv) a cultura (DGOTDU 2003; MAOTDR 2007). O
estabelecimento destas interdependéncias urbanas transfronteiricas, que caracterizam
as cidades gémeas fronteiricas (Eskelinen & Kotilainen 2005) sé sdo possiveis, no caso
ibérico, entre pequenas ou médias cidades, uma vez que nao existe nenhuma grande
area metropolitana na Raia Ibérica.

A anadlise das tendéncias de desenvolvimento territorial (ver Medeiros 2019c) ao
longo das ultimas décadas das cidades transfronteiricas ibérica é, em grande parte,
afetada pelo referido contexto territorial de despovoamento geral sistematico, e
também pelo facto de se localizarem, maioritariamente, em regides desfavorecidas
numa perspetiva socioecondmica (Trigal 2002). Antes disso, as duas primeiras sec¢oes
deste capitulo irdo ilustrar respetivamente os principais contextos geograficos e
histdricos relacionados com a area fronteirica luso-espanhola, ao longo das ultimas
décadas, com base na literatura disponivel e em dados estatisticos (demograficos e
econdémicos) atualizados para a as NUTS 3 de fronteira entre Portugal e Espanha. Uma
andlise mais detalhada de um estudo de caso especifico (A Eurocidades Elvas PT — Campo
Maior PT - Badajoz ES) é apresentada numa seccdo final. Este estudo de caso foi
selecionado porque Badajoz é a maior cidade localizada perto da fronteira luso-
espanhola (a segunda em toda a area fronteirica depois de Vigo - ES), e porque ndo estd
muito longe de uma histérica cidade fronteirica portuguesa (Elvas). Para este estudo de
caso foi realizada uma série de entrevistas com stakeholders relevantes de ambas as

cidades fronteiricas ibéricas, para complementar e atualizar os estudos existentes.



2. REGIAO FRONTEIRIGA LUSO-ESPANHOLA: UMA ANALISE GEOGRAFICA

Como diria Haggett (2001), os gedgrafos estudam um continuum de ambientes bastante
limitados de tamanhos variados. No caso deste capitulo, o foco da analise geografica é a
regido fronteirica luso-espanhola, também conhecida como Raia Ibérica (Trigal &
Guichard 2000). A delimitacdo precisa deste espaco fronteirico €, como em muitos
outros casos, particularmente dificil de fazer, pois depende de uma série de fatores
complementares (Medeiros 2019a). Para alguns, a delimitacdo da Raia Ibérica deve
seguir o critério de delimitacdo de municipios fronteiricos (Cavaco, 1997). Para outros,
essa delimitagdo implica uma selegdao mista de municipios fronteiricos com provincias
fronteiricas (Perronnet-Menault 2000). Para esta andlise, o autor decidiu seguir os
critérios utilizados no primeiro programa Interreg-A da UE: a selecdo das NUTS 3 de
fronteira entre Portugal e Espanha (CE, 1990). Este é, evidentemente, um critério
controverso, pois, por vezes, vastas areas da zona fronteirica delimitada tém pouco ou
nenhum caracter fronteirico. E o caso de vérios territérios incluidos na NUTS 3 do Algarve
(PT) e vastos territdrios orientais de vdrias provincias espanholas (i.e. Badajoz, Caceres,
Salamanca, etc.). A vantagem de usar este critério é, no entanto, a possibilidade de ter
acesso a um grande conjunto de estatisticas comparaveis de ambos os lados da fronteira.

Do ponto de vista geografico, a Raia Ibérica ocupa uma parcela territorial
significativa da Peninsula Ibérica (Fig. 1), que inclui varias capitais regionais, com
contingentes populacionais relativamente importantes a nivel nacional e sobretudo a
nivel regional. Estas sdo, no entanto, na sua maioria, localidades de pequena dimensao
com algumas cidades médias a nivel nacional. Varios desses municipios estdo mesmo
enfrentando tendéncias de despovoamento sistematicas (Quadro 1). Mesmo no lado
espanhol da fronteira, onde se situam as maiores cidades fronteiricas, apenas as capitais
regionais (provinciais) + Vigo e Badajoz, tém contingentes populacionais superiores a
50.000 habitantes. Ao todo, pode-se concluir que, do ponto de vista demografico, a Raia
Ibérica é um territorio sem uma area metropolitana muito grande no contexto ibérico e
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europeu. E ainda possivel verificar uma predominancia demografica das capitais



regionais, muitas das quais com tendéncias de despovoamento (Viana do Castelo, Faro,
Evora, Vila Real, Chaves, Guarda, Braganca, Beja, Salamanca, Huelva, Ourence e Zamora).

Em 2019, a Raia Ibérica tinha uma populacdo estimada de aproximadamente
5.465.330 habitantes, o que representa 9,5% da populagdo total dos dois paises ibéricos.
Estes numeros evidenciam uma tendéncia sistematica de despovoamento desta zona
fronteirica na ultima década, com uma perda total de cerca de 267 mil habitantes. Como
se pode verificar no Quadro 2, o lado portugués da fronteira € muito mais relevante a

nivel nacional do que o espanhol, do ponto de vista demografico.
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Figura 1. Entidades transfronteiricas na Raia Ibérica. Fonte: autor

Quadro 1. Populagdo (municipio) dos principais centros urbanos na Raia Ibérica.

Portugal 2019 2009 1999 Espanha 2019 2009 1999

295,36 | 297,33 | 283,67

Braga -c 182,67 | 180,41 | 166,12 | Vigo 4 ) 0

9 4 7

Barcelos | 116,18 | 121,11 | 122,27 | Badajoz 150,70 | 148,33 | 136,61

7 6 3 2 4 3
Viana do 84417 | 89,210 | 88,878 Salamanca - | 144,22 | 155,61 | 158,72
Castelo -c C 8 9 0
Loulé 68,697 | 69,538 | 60,337 | Huelva -c 143,66 | 148,80 | 140,58

3 6 3




Faro -c 61,015 | 64,032 | 58,721 | Ourense -c 205'23 ;07’74 309’12
Portimdo | 55,483 | 54,602 | 45890 | Caceres-c | 96,126 | 93,131 | 78,614
Evora-c | 52,428 | 56,779 | 56,637 SO”te"edra' 83,029 | 81,576 | 74,139
Castelo | o) 987 | 56224 | 55922 | Zamora-c | 61,406 | 66,293 | 64,906
Branco -c
\C/"a Real- | 19962 | 51,826 | 50,279 | Mérida-c | 59,335 | 56,395 | 50,387
Vila Verde | 46,911 | 48,053 | 46,861 | Plasencia 39,913 | 41,148 | 36,465
Covilhd | 46,787 | 52,260 | 54320 | V1383rCd | 5o 46 137576 | 33,900
Arousa
Olhso 44,405 | 44,922 | 41,256 | Don Benito | 37,151 | 35,791 | 31,367
Albufeira | 41,528 | 39,859 | 32,405 ﬁlme”dralej 33,474 | 33,588 | 27,554
E‘:::e de | 41315 | 43,799 | 44,342 | Redondela | 29,218 | 30,001 | 28,943
Chaves -c | 39,343 | 41,785 | 43,563 | Lepe 27,431 | 25886 | 18,995
Guarda -c | 38,969 | 42,880 | 43,831 | Cangas 26,542 | 25,748 | 23,413
Silves 36,226 | 36,824 | 34,185 | Yanueva | ¢ (o | 25838 | 23717
Serena
(E:'pose”d 34,177 | 34,340 | 33,533 | Marin 24319 |25969 | 25421
_Bcraganga 33,607 | 35,431 | 34,916 | Almonte 24191 | 21,782 | 17,202
Beja -c 33,579 | 35,974 | 35,805 | Ponteareas 22,877 | 23,172 | 17,938

Nota: Dados para Portugal em 1999 referem-se a 2001; c- capital regional. Fonte: autor,
com base em estatisticas regionais.
Quadro 2. Tendéncias demograficas na Raia Ibérica no contexto ibérico

Territorio 2019 2009 1999
Portugal 10,295,909 10.573.479 10,394,669
Fronteira

NUTS 3 2,122,776 2,270,885 2,283,902
Fronteira

NUTS 3 (%) 20.6 21.5 22.0
Espanha 47,026,208 46,745,807 40,202,160
Fronteira

NUTS 3 3,342,554 3,461,492 3,341,282
Fronteira

NUTS 3 (%) 7.11 7.40 8.31
Portugal 57,322,117 57,319,286 50,596,829

Espanha
Fronteira

NUTS 3 5,465,330 5,732,377 5,625,184
Fronteira 9,5 10,0 111

NUTS 3 (%)




Nota: Dados para Portugal em 1999 referem-se a 2001. Fonte autor, com base em
estatisticas regionais

Para completar o quadro demografico da Raia Ibérica, a utiliza¢do dos dados de
densidade populacional de todas as freguesias (PT) e concelhos (ES) da Peninsula Ibérica
desvenda um panorama global de um territério com baixos niveis de contingentes
populacionais. As excecbes sdo o eixo que liga Porto (PT) e Braga (PT) a Vigo (ES), a
Noroeste da regido fronteirica, e o eixo Algarve (PT) - Huelva (ES), a sul. Por outro lado,
as tendéncias populacionais nas ultimas duas décadas mostram um vasto ponto de
despovoamento na parte nordeste da Raia Ibérica. Isto confirma as conclusdes de outros
estudos que identificam esta regido como um dos territérios europeus com maiores
perdas populacionais e maiores niveis de envelhecimento demografico (CE, 2017, 2020),
o que ndo é um fenémeno recente (Caramelo 2007; Medeiros 2011a; Perronnet-
Menault 2000; Trigal 2002).

Para alguns, os aspetos mentais das fronteiras podem ser mais relevantes do que
os materiais (Guichard et al., 2000). Ainda assim, é inegdvel que a andlise geografica das
fronteiras constitui uma ferramenta util para melhor compreender as principais
caracteristicas da regido fronteirica. Como seria de esperar, as tendéncias de
despovoamento de grande parte do territério da Raia Ibérica espelham desafios
socioecondmicos. Com efeito, genericamente, do ponto de vista socioeconémico, a zona
fronteirica luso-espanhola abrange sobretudo regides socioeconomicamente frageis e
periféricas (Rivera & Vazquez 2018). Com mais de 1.200km, a fronteira da Raia Ibérica e
sua area envolvente é genericamente conhecida por: (i) baixos niveis de densidades
demogrdficas; (ii) uma populacdo envelhecida; (iii) uma economia com um setor
primdrio significativo, (iii) baixos niveis de inovacdo no setor secundario,
maioritariamente assentes em pequenas empresas e um setor terciario largamente
dependente da iniciativa publica; (iv) uma fraca rede urbana na area préxima a fronteira,
com predominancia de pequenos aglomerados urbanos; (v) um quadro juridico/politico
distinto; e (vi) baixos niveis de transporte publico transfronteirico (Castro 2008).

Um estudo recente sobre as tendéncias de coesao territorial das regides ibéricas,
(Medeiros & Rauhut 2020) demonstrou que o territério abrangido pela Raia Ibérica

apresentou, na sua maioria, tendéncias de exclusdo territorial na ultima década, no



contexto ibérico, face ao objetivo de coesao territorial pretendido. Varios outros estudos
apresentam um quadro semelhante (CE 2020; Medeiros 2010a) em que as NUTS 3 do
nordeste da Raia lbérica sdo as que enfrentam tendéncias de desenvolvimento
socioecondmico menos positivas ao longo das ultimas décadas. Um indicador
econdmico relativamente recente (PIB) essa regido a par das regides mais pobres de toda
a Peninsula Ibérica.

Finalmente, do ponto de vista da geografia fisica, importa sublinhar que as Unicas
barreiras fisicas relevantes sdao colocadas pela presenca dos mais formiddveis rios
ibéricos (Tejo, Douro, Guadiana) juntamente com o rio Minho a Norte. Estes delimitam
varios quildmetros da linha de fronteira ibérica. Apesar de terem sido amplamente
mitigados por muitos projetos financiados por fundos da UE (i.e. Interreg-A),
especialmente entre 1990 e 2006 (Medeiros 2010a; 2011b), que melhoraram
consideravelmente as acessibilidades transfronteiricas (construcdo e melhoria de
estradas e pontes), existem ainda algumas passagens fronteiricas (ou seja, Algarve-
Andaluzia) que dependem de uma Unica passagem rodoviaria transfronteirica (Ponte do
Guadiana - ainda o maior projeto Interreg-A da UE sob um prisma financeiro). Além dos
rios, a presenca de montanhas e outros obstaculos fisicos ndo constituem barreiras
significativas aos fluxos transfronteiricos na Raia Ibérica. O que é problematico, no
entanto, é a reduzida presenca de transportes publicos transfronteiricos (Medeiros
2010a; 2019b) em quase todas as passagens transfronteiricas, mesmo naquelas com
maior fluxo transfronteirico: Porto (PT) -Vigo (ES); Faro (PT) - Huelva (ES) e Evora (PT) -
Mérida (ES).

3. O PROCESSO DE COOPERAGAO TRANSFRONTEIRICA ENTRE PORTUGAL-ESPANHA:
UMA PERSPETIVA HISTORICA

Durante a maior parte dos seus 800 anos de histdria, as rela¢des politicas entre
Portugal e Espanha foram marcadas por um processo de coopera¢dao back-to-back
devido a peculiar estrutura de desconfianca existente entre os dois grandes Estados
ibéricos (Rivera & Vazquez 2018). Muitas vezes concebida como uma das fronteiras mais

antigas e praticamente inalteradas da Europa, a linha de fronteira entre Portugal e



Espanha foi definida pela primeira vez no Tratado de Alcafiices em 1297 entre Castela e
Portugal (Trillo-Santamaria & Palil 2014). A sua demarcagao legal é, no entanto,
relativamente recente, tendo sido estabelecida sobretudo através do Tratado de Lisboa
(1864) e do aditamento de 1926 (Lois & Cairo 2015). Acresce que, ao contrario do que
acontece em varias fronteiras europeias (ver Lundén 2006), a fronteira entre Portugal e
Espanha ndo se caracteriza por alteragbes sistematicas na delimitagdo das fronteiras
nacionais, e consequentemente em justaposicées culturais.

Em 1977, o Tratado de Amizade e Cooperagao entre Espanha e Portugal iniciou
uma nova era para um processo mais formal e frutifero de cooperacao ibérica (Jurado-
Almonte et al., 2020). No plano pratico, porém, esta cooperacao formal s6 comecou a
ser forjada com a adesdo dos dois paises ibéricos a UE, em 1986 (Rodrigues & Pérez
2010), e sobretudo com a sua participacdo na primeira (1990-1993) Iniciativa
Comunitaria Interreg-A da UE (Medeiros 2010a). No fundo, um efeito combinado entre
o financiamento da UE e a vontade institucional levou ao surgimento do processo de
cooperacao transfronteirica mais formal e robusto entre os dois paises ibéricos (Rivera
& Vazquez 2018). De forma pragmatica, esses efeitos podem ser vistos em: aumentos de
transagcdes econdmicas e fluxos de transporte; intercdambios sociais e culturais
transfronteiricos; ou a construcdo de entidade e projetos de cooperacao transfronteirica
(Trillo-Santamaria & Paiul 2014). Além disso, o programa Interreg-A da UE foi
particularmente importante para melhorar as conexdes fisicas transfronteiricas ao longo
da fronteira da Raia Ibérica (Medeiros 2010a, 2011b), que de fato facilitaram os fluxos
transfronteiricos em varias passagens transfronteiricas (Trillo-Santamaria 2014). Este
novo cenario contrastava com as anteriores formas de colaboracdo transfronteirica de
caracter marcadamente informal, consubstanciadas em parte pelo contrabando
(Amante 2010). Curiosamente, nas zonas rurais fronteiricas, os fluxos transfronteiricos
tendem a ser significativamente mais ativos quando a fronteira esta fechada, pois
existem condicOes para explorar economicamente essas caracteristicas (Amante 2013),
em particular quando existem diferencas claras entre os precos de determinados
produtos procurados (Lundén 2004).

Um dos impactos mais visiveis da implementagdo dos programas
transfronteiricos da UE na Raia Ibérica foi o alargamento sistematico da

institucionalizacdo de entidades transfronteiricas além-fronteiras, particularmente na



regidao do Norte de Portugal e da Galiza (Oliveira 2015; Pérez-Nieto 2016). Concebidas
como mecanismos de democratizagdo através da descentralizacdo dos érgaos
governamentais locais e/ou regionais (Gonzalez-Gémez & Gualda 2016), estas entidades
estdo implementadas ao longo da fronteira entre Portugal e Espanha desde 1990, tendo
ultrapassado as 100 entidades num espaco de uma década (Medeiros 2010a). O que é
notavel é a quantidade de entidades transfronteiricas de base territorial estabelecidas
nesta antiga regido fronteirica europeia desde 2008, que incluem Euroregides,
Agrupamentos Europeus de Cooperacao Territorial (AECT) e Eurocidades, cobrindo todo
0 escopo da Raia Ibérica e até vastos territérios adjacentes (Fig. 1).

Para Rivera & Vazquez (2018), o desenvolvimento da institucionalizacao
transfronteirica pode ser dividido e m quatro fases distintas. A primeira desenvolveu-se
no inicio da década de 1990 com a constituicdo de vdrias comunidades de trabalho
transfronteirigas, como a do Norte de Portugal - Galiza e a do Norte de Portugal - Castilla
& Ledn (Medeiros 2014). Esta fase criou a plataforma para um processo mais sustentavel
e perene de cooperacao formal entre as nagdes ibéricas que consolidou uma segunda
fase de cooperacao mais formal. Uma terceira fase é iniciada em meados dos anos 2000,
com a constituicdo das primeiras Euroregides Ibéricas (Medeiros 2013) e logo a seguir
com a constituicdo do primeiro AECT Ibérico (Norte de Portugal-Galiza), em 2008. A
quarta fase segue-se com a criacdo em 2010 da rede transfronteirica ibérica (2009—
2015), que se pretendia como a primeira macrorregido europeia em territério ibérico:
Regides do Sudoeste Europeu - RESOE.

As zonas fronteiricas, enquanto espac¢os de confluéncia de tradigdes, leis e
diferentes arranjos territoriais, apresentam desafios especificos para o estabelecimento
de estratégias comuns de desenvolvimento (Vaz & Soto 2020). Uma vantagem potencial
da implementacdo de Eurocidades, por exemplo, é o seu papel na reducdo das barreiras
fronteiricas associadas a mobilidade de trabalhadores transfronteiricos. Espera-se que o
estabelecimento de Eurocidades contribua para aumentar a integracdo territorial em
regides transfronteiricas por meio de uma aloca¢do mais eficiente de mao de obra (Pires
& Nunes 2018) e reduzir os custos de transacdo (Lange 2018). Além dos aspetos
principais relacionados a cooperagdo hard (apoio financeiro e técnico), o
estabelecimento de entidades transfronteiri¢as traz elementos positivos de cooperagao

soft, como a construcdo de confianca e a consolidacdo de processos de ordenamento



transfronteirico (Lange & Pires 2018). Desenvolvidas no quadro das politicas de
cooperagao territorial da UE, as Eurocidades Ibéricas surgiram ao nivel local, agrupando
localidades que se juntam para atender a servicos publicos com menor custo (Jurado-
Almonte et al., 2020) (Quadro 3). Na Raia Ibérica, as Eurocidades sdo vistas como novas
estruturas de governanca transfronteirica e um exemplo novo e empolgante de
compromisso local com a cooperagao transfronteirica. Estas novas instituicdes
estabelecem-se com base em diferentes objetivos comuns, como o dinamismo
econdmico, o turismo, a mobilidade, a sustentabilidade e o acesso a financiamento

(Jurado-Almonte et al., 2020).

Quadro 3. As Eurocidades da Raia Ibérica

Nome Data Habitant
es

AECT Euricidade Chaves—Verin 18.12.2007 / 17.07.2013 in 55,500
AECT

Euricidade Tui—Valenca do Minho 10.02.2012 31,000

Euricidade of the Guadiana (Ayamonte—Vila 09.05.2013 / 07.02.2018 in 46,000

Real de Santo Anténio—Castro Marim) AECT

Euricidade Moncao—Salvaterra de Mifio 28.03.2015 29,000

Euricidade EUROBEC (Elvas—Badajoz—Campo 03.05.2018 190,000

Maior)

Euricidade Cerveira—Tomifio 04.10.2018 23,000

Fonte: Autor, baseado em (Jurado-Almonte et al., 2020)

O crescimento urbano varia muito entre cidades, estando dependente de
processos de suburbanizacdo (ESPON SPIMA 2018). Num mundo em que mais de 50%
da populacdo habita em areas urbanas, os desafios cruciais do desenvolvimento
territorial tém uma forte dimensdo urbana. Tomando o exemplo europeu, dados
recentes mostraram que uma comparac¢ao do desempenho econémico entre cidades
europeias indica que as grandes cidades apresentam uma performance superior as
demais, e que as capitais e regides metropolitanas de grande dimensdo populacional
tiveram um desempenho melhor durante a crise econdmica de 2008 do que outras
regioes metropolitanas e ndo metropolitanas. As cidades de pequena e média dimensao,
porém, constituem a espinha dorsal do territério europeu e tém um papel importante a

desempenhar no desenvolvimento e coesdo territorial do espaco Europeu (CE 2014).



Vérios estudos ja apontavam para a crescente importancia do papel das
aglomeragdes urbanas no desenvolvimento socioecondmico, cultural, tecnolégico e
politico, num mundo cada vez mais afetado por dindmicas globais. Nesse contexto, as
cidades servem como polos cruciais de atragdo para processos de inovagdo e
desenvolvimento socioeconémico (Nijkamp, & Kourtit 2013), bem como para a producdo
de fontes sustentdveis de energia (Hatti 2019; Medeiros 2020). Estas representam cerca
de 80% do uso de energia e geram até 85% do PIB da Europa, tornando-os motores da
economia europeia e catalisadores de criatividade e inova¢dao em toda a UE (CE 2021).

Com base numa classificacdo comparavel de cidades europeias produzida no
ambito do European Territorial Observatory Network (ESPON), que identificou um
conjunto de Areas Metropolitanas de Crescimento Urbano (MEGAs) e Areas Urbanas
Funcionais (FUAs), para o espaco europeu, é possivel verificar uma relativa fragilidade
do sistema urbano da Raia Ibérica no contexto ibérico. Em primeiro lugar, ndo ha uma
Unica MEGA na Raia Ibérica. Em segundo lugar, existem vastas areas sem uma Unica FUA.
As que existem concentram-se em trés eixos urbanos transfronteiricos: (i) Norte de
Portugal - Galiza: Braga (PT) + Vigo e Ourense (ES); (i) Alentejo - Extremadura: Evora (PT)
+ Badajoz e Caceres (ES); e (iii) Algarve - Andaluzia: Faro (PT) + Huelva (ES). As duas FUAs
restantes sdo as capitais regionais de Salamanca e Zamora (ES), sem contrapartida
semelhante do outro lado da fronteira.

Os dados demograficos aplicados as cidades da Raia Ibérica evidenciam estes trés
principais eixos urbanos transfronteiricos. Isso explica as tendéncias de despovoamento
nas areas fronteiricas fora de sua influéncia e, portanto, a importancia dos povoamentos
urbanos para reter os contingentes demograficos raianos. As regides de fronteira, no
entanto, deverdo ter a presenca de cidades médias para poderem atrair atividades
econdémicas relevantes e manter servicos publicos essenciais (Medeiros & Rauhut 2020).
Isto explica porque a parte nordeste portuguesa da fronteira mostra tendéncias
sistematicas de despovoamento, apesar de ter um numero relativamente grande de
cidades. S3o, no entanto, em sua maioria, pequenas cidades localizadas em uma regido
pouco desenvolvida do ponto de vista socioecondmico, sendo que todas elas tém vido a
perder sistematicamente habitantes nas Ultimas décadas.

Uma andlise global das tendéncias demograficas em todas as cidades da Raia

Ibérica revela um cendrio preocupante em que um numero significativo destas tem vindo



a perder habitantes nas Ultimas décadas, o que é um sinal revelador de fragilidades nos
processes de desenvolvimento territorial. As exce¢des s3ao, mais uma vez, algumas
capitais regionais localizadas nos trés eixos urbanos transfronteiricos acima referidos.
Mas mesmo algumas delas, como a grande cidade fronteirica de Badajoz (ES) ndao tem
revelado uma dindmica demografica muito positiva, face as cidades localizadas junto ao

Atlantico (noroeste e sul da fronteira).

4. O CASO ELVAS-BADAJOZ-CAMPO MAIOR EUROCIDADE

A Eurocidade de Elvas-Badajoz-Campo Maior (EUROBEC) situa-se no sudoeste da
Peninsula Ibérica, na fronteira entre Portugal e Espanha, nas regides do Alentejo
(Portugal) e da Estremadura (Espanha) (Ver Fig. 1). Trata-se de um projeto de cooperacgado
transfronteirica, formalizado através de protocolo assinado a 3 de maio de 2018. Este
protocolo visa criar um 6&rgdo de cooperacdo transfronteirica, desprovido de
personalidade juridica, sob a forma de grupo de trabalho para acompanhar, promover,
coordenar, apoiar e/ou realizar atividades de cooperagdo transfronteirica.

A EUROBEC situa-se na area de intervencdo da Euroregido EUROACE, uma
entidade constituida por trés regides: Alentejo (Portugal), Centro (Portugal) e
Extremadura (Espanha). Foi fundada a 21 de setembro de 2009 em Vila Velha de Rddao,
com a assinatura de um protocolo que, com efeito, constituiu a comunidade de trabalho
EUROACE. Este evento confirmou a vontade das trés regides de reforcar e dinamizar a
sua cooperacdo. Este novo acordo é a base legal para a criacdo de uma grande
Euroregido entre estas trés regides. A ideia é iniciar um novo periodo de colabora¢do em
gue possam trabalhar juntos em projetos mais préximos e Uteis para os cidadaos,
empresas e sociedade em geral.

A EUROBEC estd a ser promovida através do projeto ‘Building Eurocity Badajoz-
Elvas-Campo Maior’, cofinanciado pela UE com o apoio do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) através do Programa Interreg V-A Espanha-Portugal

(POCTEP) 2014-2020. No futuro imediato, estd previsto um nivel mais alargado de



formalizagdo institucional desta Eurocidade, por exemplo, recorrendo a figura juridica
do Agrupamento Europeu de Cooperacgao Territorial (AECT).

Através da EUROBEC, os municipios de Elvas, Campo Maior e Badajoz pretendem
refor¢ar uma relagao institucional que os leve a cooperar através da troca de informacgao
e da organizacdo de projetos e a¢des conjuntas, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida na regido e estabelecer compromissos para avangar nesta cooperagao
transfronteirica, promovendo a criacdo de economias de escala. A criacao da Eurocidade
Elvas-Badajoz-Campo Maior permitira aos seus cidadaos adquirir uma nova dimensao
na estrutura dos trés municipios, no espaco transfronteirico entre Portugal e Espanha,
nos seus paises e na Unido Europeia. Em concreto, esta Eurocidade permite facilitar a
partilha de servicos, equipamentos e infraestruturas, permitindo aos municipes de cada
um dos concelhos aproveitar as oportunidades e o que de melhor cada tem para
oferecer.

A atividade da Eurocidade atua nos seguintes aspetos fundamentais das politicas
de desnvolvimento: (a) equipamentos rurais e urbanos; (b) energia; (c) transportes e
comunicacoes; (d) educacdo, ensino e formacdo profissional; (e) patriménio, cultura e
ciéncia; (f) lazer e desporto; (g) saude; (h) acdo social; (i) habitacdo; (j) protecgao civil;
(k) meio ambiente e saneamento basico; (I) defesa do consumidor; (m) promogdo do
desenvolvimento; (n) ordenamento do territdrio e urbanismo; (o) policia Municipal, e

(p) cooperacdo externa. De seguida, apresentam-se os principais objetivos da EUROBEC:

e Criacdo de uma plataforma digital para a cooperac¢do da Eurocidade;

e |dentificacdo de mapa de atores da cooperacao;

e Producdo de documento orientador da estrutura administrativa;

e Criacdo da agenda comum de eventos desportivos da Eurocidade;

e Criacdo da agenda comum de eventos culturais da Eurocidade;

e Elaboracdo de tabela de mobilidade laboral;

e Elaboracdo de relatério de mobilidade laboral;

e Promocao de servicos de aluguer, programas de transporte, cooperacdo turistica;
e Criacdo de roteiros turisticos Eurobec;

e Promocao cartdao da Eurocidade;



e Criacdo de programa de intercambio entre centros de formacgao;
e Promogao de agao cultural comum na rede de bibliotecas;

e Criacdo de um laboratoério de interacao social;

e Promocgdo de reunides do observatério da Eurocidade;

e Promocgdo conjunta dos principais setores estratégicos;

e Elaboracdo de um projeto de plano de promocao conjunta; e

e Organizacdo de eventos de promocao interna

Por outro lado, a EUROACE é a primeira Euroregidao com cardcter tripartido na
fronteira hispano-portuguesa. A sua organizacao ndo esta legalmente constituida e, por
isso, possui uma estrutura aberta e dindmica, deixando a porta aberta a todas as
entidades e organizaces das trés regides, tanto publicas como privadas, que queiram
participar. O objetivo da EUROACE é incentivar a cooperacdo transfronteirica e inter-
regional entre as trés regides (Alentejo, Algarve e Andaluzia), de modo a promover o
desenvolvimento integral dos seus territérios e melhorar as condicdes de vida dos seus
cidaddos, através da concretizacdo dos seguintes objetivos principais: (i) conceber
estratégias transfronteiricas de desenvolvimento territorial, e coordenar e garantir o seu
acompanhamento; (ii) assegurar a consisténcia das diferentes dindmicas de cooperacao
na fronteira entre as trés regioes; (iii) promover e aprovar iniciativas que aproximem os
agentes das trés regides, tendo como objetivo Ultimo a criacdo e refor¢co de redes de
cooperacao transfronteirica; (iv) incentivar a cooperagdo de segunda geracao, orientada
para a eliminacdo de gastos fronteiricos e melhorar as condi¢des de vida dos cidadaos
das trés regides, principalmente através da otimizacao de recursos e uso compartilhado

de infraestrutura, equipamentos e servicos.

5. CONCLUSAO

Embora seja sabido que vdrias cidades europeias superam o0s seus paises em
termos de desempenho socioecondmico e que as cidades ajudam a economia nacional
a tornar-se mais competitiva a escala global (EC 2016), as cidades fronteiricas tendem a

ter contingentes populacionais reduzidos no contexto nacional, e a estar localizadas em



regides socioeconomicamente menos desenvolvidas. E exatamente este o caso das
cidades localizadas na Raia Ibérica, que dominada por vastas regides despovoadas e
socioeconomicamente menos desenvolvidas, bem como por uma rede urbana
transfronteirica mal articulada. As exce¢des sdo os dois eixos urbanos transfronteiricos
litorais (PT Norte — Galiza ES + Algarve PT — Andaluzia ES) e o eixo Evora — Badajoz —
Mérida.

Ao todo, as maiores cidades fronteirigas da Raia Ibérica sdao as capitais regionais
de ambos os lados da fronteira, com poucas exce¢bes, como Vigo e Badajoz (ES). Poucas
sao as cidades transfronteirigas da Raia Ibérica que ndao perderam populagao nas ultimas
duas décadas. Isso significa que essas cidades fronteiricas de baixa ou média dimensao
precisam mobilizar melhor seu capital territorial e capacidade institucional para inverter
as tendéncias atuais de atraso no desenvolvimento, atraindo atividades de maior valor
acrescentado. Face a este declinio demografico de longa duragdo, muitas das cidades
fronteiricas da Raia Ibérica podem travar este circulo vicioso negativo estabelecendo
formas institucionais de redes urbanas transfronteiricas. E o caso da iniciativa Eixo
Atlantico, que desde meados da década de 1990 ligou 36 cidades fronteiricas da zona
fronteirica do Norte (PT) e da Galiza (ES).

Mais recentemente (desde 2007), no entanto, seis Eurocidades foram
estabelecidas para promover processos de coopera¢cdao urbana transfronteirica na
fronteira luso-espanhola. Quatro situam-se a norte (Eurocidade Mongao—Salvaterra de
Mifio + Eurocidade Tui—Valenca do Minho + Eurocidade Cerveira—Tomifio + AECT
Eurocidade Chaves—Verin) e duas a sul (Eurocidade do Guadiana (Ayamonte—Vila Real de
Santo Antdénio—Castro Marim + Eurocidade EUROBEC Elvas—Badajoz—Campo Maior).
Outra esta em preparagdo na zona centro da fronteira. No contexto europeu, apenas a
cidade de Badajoz é considerada como FUA (Area Urbana Funcional), o que significa que
as restantes sdao maioritariamente cidades de pequena dimensdo, nos contextos
nacional, ibérico e europeu, pelo que estas iniciativas transfronteiricas sdo ainda mais
desafiantes, sobretudo nos tempos de pandemia que agora vivemos (2020), que em
muito afetaram os anteriormente estabelecidos fluxos transfronteiricos.

Apesar de ser uma iniciativa de cooperagao transfronteirica relativamente
recente (implementada em 2018), os objetivos da EUROBEC foram apresentados na

ultima secdo do artigo para fornecer ao leitor novas informacdes sobre um dos projetos



de Eurocidades Ibéricas em operagao. No essencial, a EUROBEC visa facilitar processos
de cooperagdo transfronteirica na zona transfronteirica Alentejo-Extremadura que
possam facilitar a vida dos trabalhadores e residentes fronteiricos. Para tal, pretende,
entre outros objetivos, melhorar a partilha transfronteirica de servigos, equipamentos e
infraestruturas pelos cidaddos de cada um dos trés concelhos envolvidos (Elvas — Campo
Maior — PT e Badajoz — ES), e reforgar as ja estabelecidas redes transfronteiricas na zona
fronteirica. Em suma, apesar de muitas conquistas positivas visiveis na implementacao
da colaboragdo entre cidades transfronteiricas ao longo da Raia Ibérica, é claro que ainda
existem muitos desafios pela frente, em particular, no apoio a processos de
ordenamento transfronteirico que levem a uma integracdao mais integrada territorio

fronteirico ibérico
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