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RESUMO

A seguranca maritima constitui um elemento estratégico para a soberania e o desenvolvimento
econdmico dos paises costeiros, abrangendo a protecdo das infraestruturas, recursos naturais e
a integridade das rotas de navegagcdo. Em Mog¢ambique, desafios como pirataria, pesca ilegal,
exploragdo de hidrocarbonetos, crimes transnacionais e poluicdo tornam o canal de
Mocambique um espago critico para implementacdo de politicas eficazes de protecdo marinha.
Este estudo examina os desafios de Seguranca Maritima em Mog¢ambique, com enfoque no
Canal de Mogambique, buscando avaliar a eficacia das politicas e estratégias nacionais. A
investigacdo seguiu uma abordagem qualitativa, baseada no levantamento dos instrumentos
juridicos nacionais, regionais e internacionais, complementada por entrevistas com atores-
chave do setor. Os resultados indicam que Mocambique dispde de um quadro juridico robusto,
mas persistem limitagdes significativas na implementacdo, caracterizadas pela falta de
coordenacdo institucional, insuficiéncia de recursos, dependéncia de apoio externo, e
sobreposi¢do de mandatos institucionais. As entrevistas evidenciam um consenso sobre a
importancia da cooperagdo regional e da integracdo comunitdria, embora haja divergéncias
sobre a efetividade do quadro juridico vigente. Conclui-se que a politicas em vigor respondem
parcialmente as ameagas hibridas, pois ndo abrangem todos os tipos de risco ¢ a implementacao

¢ limitada.

Palavras-Chaves: Seguranca Maritima, Governanga, Canal de Mocambique, Ameagcas,

Estratégias, Integracdo.
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ABSTRACT

Maritime Security is a strategic element for the sovereignty and economic development of
coastal countries. It encompasses the protection of infrastructure, natural resources and the
integrity of shipping routes. In the case of Mozambique, challenges such as piracy, illegal
fishing, hydrocarbon exploration, transnational crime, and pollution make the Mozambique
Channel a critical space for implementing effective marine protection policies. This study
examines Maritime Security challenges in Mozambique, with a Focus on the Mozambique
Channel, aiming to assess the effectiveness of institutional policies and strategies. The research
followed the qualitative approach, based on a review of national, regional, and international
legal instruments, complemented by interviews with key stakeholders. The results indicate that
Mozambique has a robust legal framework, yet significant implementation gaps persist,
characterized by a lack of institutional coordination, insufficient resources, reliance on external
support, and overlapping mandates. Interviews reveal a consensus on the importance of regional
cooperation and community integration, although there are differing views on the effectiveness
of the current legal framework. It is concluded that the existing policies only partially address

hybrid threats, as they do not cover all types of risks and suffer from limited implementation.

Keywords: Maritime security, Mozambique Channel, threats, Governance, Strategies,

integration
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INTRODUCAO

Os oceanos desempenham um papel importante para o desenvolvimento das nagdes, pois
proporcionaram a expansdo do comércio, aumento das trocas de conhecimento e o avango
tecnologico. Estes elementos sdo cruciais na economia global e na seguranga nacional de muitos
paises. Paralelamente a esses beneficios, no mar também decorrem atividades nocivas como a
pirataria, o trafico e a logistica de guerra (Alexandre, 2020).

Face aos desafios crescentes, a adocdo de uma governanga maritima sélida integrada,
torna-se uma prioridade, em especial para os paises costeiros, que se encontram em situagdes
de vulnerabilidade, como ¢ o caso de paises africanos, como Mogambique. O mar representa
ndo somente um ativo geoestratégica esséncial para o comércio, defesa do territorio e
sustentabilidade, mas acima de tudo uma fonte de recurso.

Essa realidade intensifica-se no canal de Mocambique, regido marcada por crescente
rivalidade geopolitica e presenca de ameagas ndo convencionais, crimes transnacionais e
inseguranca energética. Esses fatores tornam o Canal de Mogambique vital tanto para o
comércio global quanto para a seguranca alimentar da regido (Ngale, 2022), o que evidencia a
vulnerabilidade das suas aguas frente as limitagdes institucionais e operacionais do Estado
mogambicano.

E nesse contexto que se insere o presente estudo, cujo objetivo geral visa analisar os
desafios e ameacgas a seguranca maritima no Canal de Mogambique, avaliando desta forma a
eficacia dos instrumentos de governanca em vigor e a identificacdo de formas de melhoria. De
forma a concretizar esse proposito foram definidos trés objetivos especificos:

1)Examinar a efetividade das politicas e instrumentos legais de governanga que estdo
em vigor em Moc¢ambique, i1) Analisar os fatores que favorecem a permanéncia das ameagas
maritimas, 1i1) Investigar a atuacao das instituigdes envolvidas na seguran¢a maritima de modo
a elaborar recomendag¢des que possam reforcar a coordenagdo entre as instituigdes e cooperagao
regional para a seguranca maritima.

Cabo Delgado ¢ rica em recursos naturais, como gas natural, rubis, grafite, madeira e
marfim. No entanto, a populagao local tem sido amplamente excluida dos beneficios resultantes
desses recursos (Chichava, 2020, p. 6-13). Segundo Habibe et al. (2019, p. 33), esses recursos
naturais sao também fatores que alimentam o conflito armado na regido, ao financiarem redes

ilicitas e grupos armados (Morier-Genoud, 2021, p. 6).



O recorte temporal deste estudo, compreende o periodo de 2020 a 2024, periodo este
que ficou marcado pelo aumento das ameagas maritimas em Mogambique, devido a
intensificacdo de focos de insurgéncia na provincia de Cabo Delgado, paralisacao do
megaprojeto de gas natural liquefeito em abril de 2021, como consequéncia do ataque armado
a Vila de Palma (Morier-Genoud, 2021, p. 8).

A escolha deste tema parte, em primeiro lugar, de uma motivagao pessoal. Crescendo e
vivendo num pais costeiro, sempre tive consciéncia da importancia do mar ndo apenas como
recurso natural, mas também como espago de circulagdo de pessoas, bens e oportunidades. O
Canal de Mogambique ¢ um dos corredores maritimos mais estratégicos do mundo, e
compreender como o meu pais e a regido lidam com os desafios de seguranca neste espago
tornou-se uma questao que desperta o meu interesse € compromisso pessoal em contribuir para
o debate e para solugdes sustentaveis.

No campo cientifico, este estudo é relevante porque a seguranca maritima continua a
ser uma area pouco explorada na producdo académica nacional. A andlise das politicas e
estratégias existentes no Canal de Mogambique permite identificar fragilidades, avangos e
lacunas, a0 mesmo tempo que contribui para o enriquecimento do conhecimento sobre
governanga no setor maritimo.

Do ponto de vista pratico, analisar criticamente as politicas e estratégias em vigor pode
oferecer subsidios praticos para o fortalecimento das institui¢des, a cooperagdo entre paises
vizinhos na protecao dos recursos maritimos, garantindo a sua preservagao.

Face estes desafios, este estudo propde uma abordagem multidisciplinar da seguranca
maritima, ao considerar ndo somente a visao militar ou operacional, mas também por enquadrar
as esferas institucionais, juridicas e sociais que determinam a governanca de seguranca
maritima.

Conforme salienta Chingotuane (2015), as pesquisas acerca da seguran¢a maritima no
Canal de Mogambique sao limitadas no contexto civil, focando nas restrigdes operacionais da
Marinha de Guerra de Mogambique e na urgéncia do aprimoramento dos seus recursos. Ao
posicionar-se nesse espaco negligenciado tanto em termos de conteido, quanto de
representatividade, pretende-se ampliar o debate sobre a governancga oceadnica e desafiar as
estruturas tradicionais, contribuir para uma abordagem mais plural, inclusiva e contextualizada
na segurang¢a maritima.

Para orientar a compreensdo do estudo, esta dissertagdo encontra-se organizada em

cinco capitulos.



Capitulo 1- Introdugdo: aborda-se o tema de pesquisa, apresenta a problematica, expoe
os objetivos, a justificativa e relevancia desta pesquisa. No capitulo 1 também s3o descritos a
recorte temporal adotado, assim como os principais fundamentos que orientam investigagao.

Capitulo 2- Revisao da Literatura: Sao abordados neste capitulo os principais conceitos
relacionados com a governancga, seguranga maritima, € as ameagas transnacionais abordando os
instrumentos legais que formam o quadro juridico mogambicano. Neste capitulo, também ¢
abordado o papel da Marinha de Guerra de Mocambique e o panorama institucional
mocambicano para a seguranga maritima.

Capitulo 3- Metodologia e Enquadramento tedrico: Neste capitulo sdo apresentados o
enquadramento teodrico e a abordagem metodolodgica deste estudo. Inicia-se pela exposi¢do das
teorias multiescalar e multiuso, que serviram de base do enquadramento analitico. Em seguida
sdo descritos a metodologia de estudo, como foi feito a coleta de informagdes, a amostragem e
o perfil dos informantes. Por fim, sdo apresentados o tipo de andlise de dados empregada, e os
critérios de validade cientifica utilizados.

Capitulo 4- Dados e Discussdo dos Resultados: Este capitulo apresenta os principais
dados obtidos como resultado da investigacdo. Sao discutidos os desafios enfrentados por
Mogambique na area da seguranca maritima, a eficacia dos instrumentos legais existentes, 0s
padroes de atuagdo das autoridades e os mecanismos de cooperagao regional.

Capitulo 5- Conclusdo: Aqui ¢ feita a sistematiza¢do das conclusdes da pesquisa,
destacando os avangos e a lacunas existentes. Faz parte deste capitulo as recomendagdes
propostas para o fortalecimento da governanga maritima, com enfoque em abordagens
inclusivas e contextualizadas a realidade mogambicana.

E por tltimo constam do trabalho as referéncias consultadas e apéndices.






CAPITULO 1

1. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo apresenta-se o quadro tedrico e conceptual que ampara a abordagem da
seguranca maritima no Canal Mocambique. Sao analisadas a evolucao das politicas oceanicas
e a crescente preocupagao internacional com a sustentabilidade, contextualizando a importancia
estratégica do Canal no 4mbito regional do Oceano Indico. O capitulo explora os conceitos de
segurang¢a maritima e governanga destaca as ameacas que afetam o canal de Mogambique e os
desafios decorrentes da exploragdo de hidrocarbonetos, com base na literatura cientifica
produzida sobre o assunto.

E por ultimo, examina o papel da Marinha de Guerra de Mogambique, como ¢ feita a
vigilancia, a seguranga maritima, a protecao e resposta a incidentes no mar, assim como as
politicas nacionais voltadas para a seguranga maritima, incluindo atividades que demandam
uma presenca reforgada do Estado no mar, além de se apresentar os instrumentos internos, sua

articulagdo com compromissos internacionais € regionais.

1.1. Quadro tedrico-conceptual

A literatura sobre a seguranga maritima no continente africano tem enfatizado, sobretudo nas
ultimas décadas, o fortalecimento das capacidades estatais de vigilancia e resposta diante de
ameacas transnacionais como a pirataria, o trafico ilicito, a pesca ilegal e a imigracdo irregular.

Os paises costeiros, independentemente do seu nivel economico, buscam fortalecer as
suas capacidades navais reforcando as suas Marinhas de Guerra, pela criacdo ou expansao de
Guardas Costeiras, ou abordagem hibrida combinado os dois elementos (Chingotuane et al.,
2021). No entanto, a governanga da seguran¢a maritima nao se limita apenas a dimensao militar,
envolve a construcdo de capacidades institucionais, a adocdo de instrumentos legais, o
fortalecimento da cooperagdo regional entre Estados, praticas internacionais padronizadas.

A descoberta de gas na Bacia do Rovuma, norte de Mocambique, ampliou a relevancia
do Canal de Mogambique para o comércio global. Destacam Petula (2025) e Ramessane (2016)
que Mocambique tornou-se um centro de interesse para investimentos internacionais, sobretudo
no sector da industria de gas natural e carvao, gerando novos desafios em termos de seguranga
maritima e para a governanga das rotas comerciais. O aumento do trafego maritimo, aliado a
necessidade de proteger infraestruturas criticas e preservar os ecossistemas marinhos, exige

mecanismos mais eficazes de governanca e fiscalizagdo.



Estudos evidenciam que para além do gés, Mocambique possui uma diversidade de
recursos minerais, destacando-se o deposito de carvao da Bacia de Moatize, um dos maiores do
mundo, areias, calcario, marmore, ouro, titanio, zirconio ¢ pedras preciosas, como rubis e
turmalinas, sem falar no potencial energético de nascentes termais na fronteira com a Africa do
Sul e o Zimbabue (Peixoto, Anjo & Bonito, 2015), reforgcam a posi¢ao geoestratégica do pais,
mas também expdem vulnerabilidades que exigem respostas integradas.

Diante deste potencial, o pais tem o desafio de equilibrar os seus recursos de forma
sustentavel por meio de uma governanca que seja eficaz, através de uma abordagem
multiescalar e multiuso. A garantia de um fluxo maritimo comercial, somado a protecdo de
infraestruturas maritimas criticas sdo essenciais para a estabilidade econdémica do pais, para a
exploragdo segura dos recursos naturais, assim como para garantir a integridade territorial e a
soberania de Mocambique, especialmente quando considerado as reservas de gés
transfronteiricas compartilhadas com paises vizinhos.

Nesse contexto, uma a abordagem multinivel ¢ fundamental, pois observa os niveis
nacional, subnacional, e regional, de forma permitir uma coordenacao entre os governos, setor
privado e comunidades costeiras. Esta cooperacdo entre diferentes niveis e setores garante
respostas mais eficientes que se adaptam as crentes ameagas, como pirataria, pesca ilegal e o

trafico maritimo, sem falar que favorece o uso sustentavel dos recursos marinhos.

1.2. Contexto Geoestratégico do Canal de Mocambique

O Canal de Mocambique teve origem na separacdo das massas continentais Gondwana no
Jurassico Inferior. Esse processo foi marcado pelo deslocamento da Antartida, india e
Madagascar, ao longo da zona de fratura de Davie (ou Cordilheira de Davie), processo que
perdurou até o Cretdceo Superior (Charles ef al., 2020).

A historia do comércio no Canal de Mogambique remonta a tempos antigos, marcada
por intensas trocas culturais e econdmicas. Desde os séculos XI e XII, o canal integrou-se nas
rotas comerciais do oceano Indico com a chegada de comerciantes arabes de Oma e da Pérsia,
que estabeleceram postos ao longo da costa e iniciaram o trafico de escravos para o Oriente
Médio, além de disseminarem o Isldo na chamada “Costa Suaili” (Bergeron, 2014).

Posteriormente, a abertura do Canal de Suez, em 1869, trouxe uma redefini¢cao das rotas
comerciais maritimas, reduzindo drasticamente o tempo de navegacao e, consequentemente, 0s
custos de comércio entre a Asia, Europa e as Américas. Com isso, o Canal de Mogambique
perdeu o seu protagonismo no comércio global, assumindo um papel secundério. No entanto, o

aumento das ameagcas terroristas, a instabilidade regional, e a elevada dependéncia do Canal de



Suez, passaram a ser preocupagdes constantes, no século XXI, reforcando o potencial
geoestratégico do Canal de Mocambique em caso de reorientacdo de rotas comerciais
(Bergeron, 2014).

Mocambique possui um extenso litoral de cerca de 2.780 km de extensdo, desde a
fronteira com a Tanzénia, ao norte, ¢ a Africa do Sul, ao sul. Localizado na borda ocidental do
Canal de Mogambique, cuja margem ¢ Madagascar, o litoral do pais apresenta paisagens que
incluem praias, recifes de coral, estudrios de rios, manguezais e ilhas, como Quirimbas, Ilha de
Mocambique e do Bazaruto (Alpers, 2019; Francisco, 2018).

O canal de Mogambique situa-se entre as latitudes 10° e 25° S, ¢ uma faixa estratégica
do Oceano Indico entre Mogambique ¢ Madagascar com cerca de 1.000 milhas (aprox. 1.609
km) e 250 milhas (aprox. 402 km) de largura. A sua importancia geopolitica e comercial ¢
reforcada pela presenca de pontos-chave, Ilhas Comores e a ilha francesa de Mayotte,
localizadas na entrada norte do canal. Do ponto de vista geologico, a sua formacdo esta
associada ao vulcanismo nas fronteiras da Africa, Antartida e Madagéscar, resultante da
separac¢ao do supercontinente Gondwana (Bergeron, 2014; Cumbe, 2016).

Com melhorias de infraestruturas e o fortalecimento da governanga maritima, o Canal
de Mogambique podera gerar benéficos econémicos significativos para o pais e consolidar a
sua posi¢do na regido do Indico. Além do papel geopolitico, o Canal abriga uma das areas de
maior biodiversidade marinha do Indico, com potencial para o turismo sustentavel e
investigacdo cientifica (Silva, 2014). Ao alinhar a seguranca, o comércio e a conservagao
ambiental, o Canal de Mogambique pode tornar-se um exemplo regional de economia azul

integrada e resiliente.

1.3 Governanca oceanica: Perspetiva Multiescalar e Multiuso com foco em Mo¢ambique

A governanga € um conceito amplamente usado presentemente e tornou-se crucial para o bom
funcionamento das sociedades contemporaneas, engloba os processos de tomada de decisdo,
implementag¢ao de politicas e agdes coletivas de forma organizada numa sociedade.

A palavra governanga se origina do grego e significa “direcdo” (Peters, 2013). Desta
forma, a palavra refere-se a capacidade de dirigir a economia e a sociedade para alcancar
objetivos coletivos, de modo a identificar metas e, consequentemente, os meios para alcancar
essas metas.

Ginga (2023) destaca que o termo “governanca" tem origem no vocabulo inglés
governance, € no contexto da gestdo dos oceanos, ¢ entendida como a forma de exercer o poder

e a autoridade sobre os recursos naturais e sociais, visando promover a sustentabilidade e o
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equilibrio desses recursos. Este termo foi utilizado pelo Banco Mundial em 1992 na publicagao
Governance and Development ressaltando a importancia da governanga para o
desenvolvimento, abordando o seu significado como forma de exercer o poder na administragao
e gestdo dos recursos economicos e sociais de um Estado em prol do desenvolvimento.

Na mesma esteira de pensamento, Paramio (2012) define governanga como um sistema
composto por estrutura, dindmicas e normas, onde o governo, governancga ¢ governabilidade
sao elementos complementares. Significa, que governanga vai além do formal, engloba a
interacao entre as normas e as relagdes entre as diferentes partes interessadas num determinado
contexto.

Segundo Guerreiro (2021), com base em Paquet, a governanca ¢ entendida como um
processo que envolve a gestdo de atividades de multiplos atores envolvidos. Sugere que
modelos colaborativos e integrativos representam avancos na resolucao de questdes complexas,
em contraste com os modelos tradicionais, que assumem uma abordagem de gestdo clara e
centralizadas.

No campo da governanca ocednica, essa nogao torna-se ainda mais relevante, ja que o
oceano assume um lugar de destaque no discurso politico, técnico e cientifico nos ultimos anos,
além de integrar as mais diversas areas tematicas. As diferentes interpretacdes ¢ definigdes
exploram o conceito de governanca fundamentado no entendimento de que o oceano ¢ um “bem
comum” onde a gestdo exige a participacdo conjunta de diferentes atores.

Segundo Campos (2020), ao longo do tempo a visdo da humanidade em relagdo aos
oceanos foi evoluindo, devido a crescente necessidade de explorar os mares, o que levou a
continua adaptacao e ao desenvolvimento das normas e regulamentacdes que regem os oceanos,
consolidadas atualmente na Convengao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).
A CNUDM permitiu identificar um elemento-chave que ¢ o estabelecimento de limites de
soberania e de jurisdigdo onde verificamos claramente a distingdo entre um oceano politico e
um oceano global, este segundo tal como visto por um observador do espago exterior. Esses
limites, por vezes denominados como fronteiras, sdo acordados e aceites por acordo
multilateral, por quem ratificou a Convengao.

No periodo pds-Segunda Guerra Mundial e da descolonizagdo nas décadas de 1950 e
1960, as prioridades politicas estavam voltadas para a soberania nacional e a constru¢cdo da
capacidade de governanga dos paises recém-independentes. Contudo, a medida que os desafios
ambientais se tornaram mais evidentes nas décadas de 1970 e 1980, emergiu a necessidade de

respostas coletivas. Assim sendo, ¢ nesta linha que a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre



Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992, realizada no Rio de Janeiro, destacou
a necessidade de uma maior atencdo a cooperacao regional (Mahon & Fanning, 2019).

Nesta ordem de ideias, constata-se que a cooperagao regional, deixou de ser apenas uma
necessidade pratica, e refletiu-se numa mudanga significativa do entendimento global sobre a
interconexao dos ecossistemas e a importancia de uma governanca integrada.

Paralelamente, na década de 1980, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Comissao Brutdtland (1983-1987), desempenhou um papel
crucial no surgimento do conceito de Sustentabilidade. No relatorio Nosso Futuro Comum
(1987) foi definida a nog¢ao de desenvolvimento sustentavel, influenciada por marcos anteriores
como a Conferéncia sobre Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) e a Estratégia de Conservagao
Mundial de 1980. Em continuidade, a Cimeira da Terra ocorrida no Rio de Janeiro (1992)
aprovou a Declaracdo do Rio e a Agenda 21 na qual se enunciam os principios orientadores,
programas de acdo e recursos necessarios para o implemento de uma abordagem sustentavel ao
desenvolvimento durante o século XXI (Saldanha, 2005).

Na sequéncia dos avangos normativos, impulsionados pela Agenda 21 e pela crescente
conscientiza¢cdo do uso abusivo e excessivo do mar, foi criada, em 1995, a Comissao Mundial
Independente para os Oceanos (CMIO), sob a presidéncia de Mario Soares.

De acordo com Costa e Santos (2024), a Expo 98, ultima exposi¢ao mundial do século
XX, realizada em Lisboa, desempenhou um papel crucial na institucionalizagdo do
envolvimento da comunidade internacional nas questdes relacionadas com o oceano. Sob o
lema “Os Oceanos, um patrimoénio para o Futuro”, o evento procurou estabelecer a continuidade
entre o passado maritimo histérico de Portugal numa reflexdo partilhada internacionalmente,
olhando o presente e o futuro e enfatizando a importancia da conservagdo dos oceanos.

Saldanha (2005) diz que o relatério CMIO baseou-se nas reflexdes de cerca de cem
especialistas de diversas partes do mundo, tendo sido submetido a apreciacdo da Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas. O documento consistiu na primeira tentativa de tratar de forma
integrada os desafios que afetam os oceanos no inicio do século XXI.

O relatdrio destacou seis eixos principais para a governanca eficaz dos oceanos no
século XXI:

1.  Promocdo da paz e seguranca, através de mecanismos cooperativos capazes de
responder a ameacas € riscos maritimos;
ii.  Busca por equidade, através de partilha justa dos beneficios de exploragao e recursos

marinhos visando reduzir as desigualdades socioecondmicas.



iii.  Avanco cientifico e tecnoldgico para aprofundar o conhecimento dos oceanos e
promover o uso sustentavel dos recursos.

iv.  Reconhecimento do valor dos oceanos, alerta para os impactos negativos de praticas
insustentaveis sobre os ecossistemas marinhos;

v.  Conscientizagdo e participagdo publica para garantir uma governagdo democratica e
eficaz

vi.  Promocgdo da cooperagao multiescalar, envolvendo ag¢des entre niveis local, nacional,
regional e global, tendo o Estados como parceiros centrais na gestao dos oceanos.

Costa e Santos (2024) destacam que os discursos ocednicos podem variar
significativamente, inclusive ao nivel dos municipios, refletindo uma abordagem multiescalar
que incorpora dimensdes espaciais, temporais, jurisdicionais e institucionais, além das
dinamicas entre escalas, possibilitando identificar os fendmenos especificos e areas que
requerem intervencao.

Argumentam ainda esses autores que, os discursos expressam como o poder politico
interpreta e molda as questdes de gestdo ocednica, revelam como as interpretacdes entre
diferentes escalas sdo organizadas, muitas vezes influenciadas pelas relacdes de poder entre os
atores politicos e outras partes interessadas (Costa & Santos, 2024). Nesse contexto, a
participagdo publica nas politicas de gestdo ambiental pode também transformar as dindmicas
de poder e impactar os modelos de governacao adotados em espagos ocednicos especificos.

De forma a complementar essa perspetiva, Haas (2023) ressalta que o alcance de metas
como o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS14) exige uma maior articulagao
entre instituigdes nacionais, regionais € internacionais, reforcando a urgéncia de uma
governanga multissectorial e colaborativa entre multiplos niveis de institui¢des.

Segundo Termeer et al. (2010), a governanga multiescalar envolve multiplos niveis e
escalas de decisdo, e a complexidade aumenta devido as interagdes entre esses niveis e escalas
que vao variando de acordo com o tempo. Essas intera¢des, podem ser tanto verticais (entre
niveis dentro de uma escala) quanto horizontais (entre diferentes escalas, como ecoldgica e
jurisdicional), sendo centrais para uma governanga adaptativa de sistemas socio-ecoldgicos.

Por outro lado, a abordagem multiuso complementa a governacdo multiescalar ao
articular os diferentes setores e interesses dentro das mesmas areas oceanicas. O conceito de
multiuso no oceano refere-se a utilizagdo conjunta dos recursos marinhos numa mesma area
geografica, por um unico utilizador ou por multiplos atores. Esta abordagem representa uma
mudanga significativa em relacdo ao modelo tradicional de direitos exclusivos de uso, pois

promove a partilha inclusiva de recursos e espagos entre diferentes setores (Schupp et al., 2019).
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Portanto, no cotexto mogambicano, em especial do canal de Mogambique, faz-se
necessario a aplicagdo desses principios de governanca multiescalar e multiuso, se considerar
que a regido concentra multiplas atividades e desafios, que exigem a coordenagdo entre os
varios niveis do governo, comunidades locais e internacionais. Portanto, as abordagens
multiescalar e multiuso ndo sé promovem uma gestdo equilibrada e sustentavel dos oceanos,
mas fortalecem a capacidade do pais em enfrentar as ameagas maritimas, na medida que ajudam
também a maximizar os beneficios socioecondmicos derivados do uso responsavel dos espagos

maritimos.

1.4. Panorama da Governanca Maritima em Moc¢ambique: Estrutura Institucional

A governanga maritima em Mog¢ambique reveste-se de uma grande importancia estratégica, nao
apenas pela sua extensa costa e a riqueza de recursos no seu meio marinho, que sdo
fundamentais para o desenvolvimento do pais, mas acima de tudo pela garantia da soberania
nacional. A estrutura institucional da governanca maritima constitui o ponto de partida para
compreender os desafios do setor, visto que esta constitui o mapa de seguran¢a maritima de um
pais, ja que envolve diversas instituigdes responsaveis por fungdes complementares e a garantia
da seguranca maritima.

Embora Mogambique ja tenha definido legalmente as suas zonas maritimas, conforme
previsto na Lei n.° 4/96, de 4 de janeiro (Lei do Mar), que estabelece as competéncias do Estado
no mar, o pais ainda nao dispde de uma autoridade marinha plenamente estruturada e funcional.
Atualmente, parte dessas fungdes ¢ desempenhada pela Marinha de Guerra de Mogambique
(MGM), de forma provisoria e limitada (Cossa, 2023).

No ambito da gestdo costeira, em 2016, foi aprovada a Estratégia para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira (EGIZC), que propde um ordenamento sustentavel das zonas
costeiras com uma abordagem interministerial e participativa, induzindo principios de
planejamento integrado, gestdo territorial, envolvimento com as comunidades alinhando-se aos
objetivos de governanca maritima (MITADER, 2016).

Posteriormente, a Politica e Estratégia do Mar (POLAMR), aprovada em 2017, buscou
organizar o espago maritimo, focando na conservagdo, economia azul e ordenamento, sem
priorizar explicitamente a seguranca maritima. Mais recentemente, em julho de 2024, o
Governo de Mogambique langou a Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul 2024—
2033 (EDEA). Estruturada em seis pilares, o sexto pilar refere-se especificamente a seguranca

maritima, abrange a¢des de patrulhamento, busca, salvamento e vigilancia costeiras. Esta tem
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enfoque na boa governanca, inovagdo e tecnologia, mudancas climdticas, mas também
desenvolvimento inclusivo e sustentavel para as comunidades costeiras (MIMAIP, 2024).

Ao analisarmos diversos estudos, constata-se que a consolidacdo da governanga
maritima em Mocambique, ndo somente depende de estratégias nacionais como a EGIZC,
POLMAR, ou a EDEA, mas, de um conjunto de instrumentos legais, politicas setoriais
especificas, compromissos regionais e internacionais voltados a seguran¢a maritima. Entre eles
destacam-se regulamentos sobre a vigilancia costeira, resposta a incidentes, planos de
patrulhamento dos espagos maritimos, programas de capacitagdo e monitoramento coordenados
por 6rgdos nacionais de forma a estruturar e refor¢ar os mecanismos de atuagdo do Estado no
espaco maritimo.

No plano regional e internacional estio em vigor iniciativas conduzidas pela
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)!, Autoridade do Oceano
indico (I0OA) e CNUDM, que contribuem para melhor coordenagdo entre Estados e reforgam
mecanismos de seguranca e protecdo ambiental. No que concerne a efetividade dessas medidas,
importa salientar que ela depende da integracdo entre institui¢cdes nacionais e da harmonizacao
com normas praticas internacionais, de modo a garantir respostas mais eficientes as ameagas
transnacionais.

Segundo Simango (2013), esse esforgo exige a interacao de dois niveis complementares:
o primeiro entre Mogambique e os demais paises da Africa Austral, e o segundo entre
Mogambique e os demais estados costeiros do Oceano Indico, considerando o seu
posicionamento geopolitico € econdmico estratégico de ambas as regioes.

Apesar da existéncia de instrumentos estratégicos, Mocambique enfrenta dificuldades
estruturais que comprometem a implementacdo de politicas integradas para a governanga
maritima. Entre elas destaca-se a fragmentagdo institucional, onde diversas entidades atuam
com mandatos sobrepostos ou mal definidos, levando a uma limitagdo nas a¢des coordenadas
entre as instituigdes, o que consequentemente leva a redugdo da eficacia de fiscalizagao,
monitoramento e resposta a incidentes no espaco maritimo nacional.

A fragmentagdo institucional ¢ elucidada por Mangrasse (2012) que destaca, que
Mocambique possui pelo menos 13 entidades publicas que partilham responsabilidades sobre

0s espagos maritimos sob a sua soberania. Dentre as varias entidades envolvidas no exercicio

"' A SADC ¢é composta por 16 Estados-Membros, nomeadamente: Angola, Botswana, Comores,
Republica Democréticg do Congo, eSwatini, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricias, Mocambique,
Namibia, Seychelles, Africa do Sul, Republica Unida Tanzania, Zambia e Zimbabwe.

12



de poder de autoridade maritima destacam-se a Marinha de Guerra de Mogambique, Forca
Aérea de Mogambique, Policia Nacional de Mocambique através da Forca de Protecdo
Maritima, Lacustre e Fluvial, Ministério da Justi¢a, Instituto do Mar e Fronteiras, Instituto
Nacional da Marinha (INAMAR), Instituto Nacional de Hidrografia e Navegacao (INAHIMA),
Instituto de Aviacdo Civil de Mogambique, Administragdo Nacional das Pescas, Servico de
Informagdes e Segurancga do Estado, Dire¢ao Nacional de Gestdo Ambiental, Direcdo Geral das
Alfandegas e Dire¢ao Nacional de Turismo.

Tendo em conta estes dados, inferimos que a coordenacao entre as mesmas € minima ou
praticamente inexistente, o que leva a uma fraca operacionalizacdo levando a baixa eficacia e
integracdo. Esta situacdo ¢ derivada, principalmente pela falta de compartilhamento de
informacdes, ou informacao tardia, o que resulta em fluxo ineficiente de dados, e consequente
limitacdo na capacidade de resposta conjunta aos desafios no espago maritimo.

De entre as fragilidades apresentadas, Mocambique enfrenta ainda limitagdes
significativas em capacidades técnicas e tecnoldgicas, que sdo essenciais para garantir a
vigilancia e a rdpida resposta a incidentes ambientais e maritimos. A escassez de recursos
humanos qualificados e a baixa producgdo cientifica contribuem para a fraca governanca
conforme observado num relatorio sobre vulnerabilidades do setor pesqueiro o qual, segundo
(Fennessy et al., 2024) a insuficiéncia humana e financeira dificulta a gestdo eficaz da Pesca
em Mocambique, o que reflete na governanga dos recursos marinhos, € na capacidade de
garantir a soberania do estado sobre as suas 4aguas.

A instabilidade institucional, surge como um outro desafio das instituicdes
mocambicanas nas estruturas governamentais. Desde os anos 1990, o ministério responsavel
pelo mar tem sido alvo de multiplas reestruturagdes, podendo destacar o MIMAIP, cujas
competéncias foram divididas por outros ministérios, como o dos Transportes e Comunicagdes
e o das Obras Publicas. Isso gera conflitos internos e dificulta uma eficiente gestao do setor. O
INAMAR, por exemplo, j4 foi transferido entre ministérios, apesar de exercer fun¢des sensiveis
na navegacao doméstica e internacional (CIP, 2023).

Portanto, a governanga maritima em Mogambique ¢ marcada por fragilidades, como
sobreposi¢do de mandatos, limitagdes operacionais, mas também por uma instabilidade crénica
que assola a arquitetura institucional do Estado. Esses fatores consequentemente retardam a
capacidade do Estado em responder de forma eficaz e integrada aos desafios maritimos
crescente na sua costa e no Canal.

Fortalecer a governanc¢a maritima requer, além de investimentos técnicos e financeiros,

uma visdo politica e de longo prazo, que assegure a instabilidade institucional, clareza de
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competéncias e cooperagdo entre instituigdes. A ado¢do de uma governanga multiescalar
permite convergir essas necessidades, pois ela articula as decisdes entre acdes de diferentes
niveis de escala, concentra as atividades pela abordagem multiuso, o que facilita a integragao
harmoniosa dos diversos setores maritimos, fortalecendo a governanca institucional,

protegendo os recursos e consolidando a soberania do Estado.

1.5. Seguranca Maritima: Conceitos e Aplicaciao

Nas ultimas décadas a seguranga maritima tem se tornando numa preocupacgao contante a nivel
global. No cenario africano esta preocupagdo também se verifica, devido a crescente
complexidade das questdes que envolvem as aguas internacionais e as rotas comerciais
essenciais para a economia da regido. O aumento das atividades maritimas trouxe consigo riscos
e desafios aos paises africanos, especialmente paises que possuem costas extensas, ¢ dependem
das rotas maritimas para o seu comercio ¢ desenvolvimento econémico.

A seguranca maritima tornou-se num tema central de estudos académicos, politicas
governamentais, ¢ debates internacionais sobre cooperagao maritima, podendo ser dividida em
dois conceitos: “Maritime Safety” e “Maritime Security” (Zambujo et al., 2021).

Apesar de crescente atengdo, CNUDM ndo define claramente o conceito de seguranga
maritima, mas topicos relacionados como seguranga da navegacdo, operagdes maritimas,
protecao ambiental e prevencao de acidentes podem ser enquadrados no safety (Chingotuane et
al.,2021).

O conceito de “Maritime Safety” refere-se a prevencdo ou reducdo de possiveis
acidentes no mar que podem ocorrer devido a ndo conformidade com as normas aplicaveis a
construgdo, equipamento e operacao de navios (Piedade, 2018). Em contraste, o conceito
“Maritime Security” este, esta relacionado com a protegdo contra a pratica de atos ilegais e
deliberados. Na literatura, essa distingdo nem sempre € clara, ja que em algumas linguas, como
o portugueés, o espanhol e o francés, as palavras “safety" e “security" podem ser traduzidas
ambas como “seguranca".

O que diferencia os dois conceitos € o componente de “intencionalidade" (Fortes, 2014;
Piedade, 2018). Salienta Fortes (2014), que a dimensdo de “Seguranca Maritima” também
conhecida como “Maritime Safety” prioriza a prote¢do da vida humana no mar, seguranca da
navegagao e preservacao do ambiente marinho. Envolve um conjunto de regras e procedimentos
visando prevenir acidentes e garantir a seguranga das embarcagdes, reduzindo os riscos de

catastrofes naturais ou outros perigos associados a navegacgao.
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De acordo com a visdo de Fortes (2014), as normas de seguranca (Safety), abrangem
aspetos que vao desde a construcdo de equipamentos e das embarcacdes, formacdo da
tripulacdo, transporte de carga e passageiros e a dimensao, Security, envolve todas a medidas
direcionadas a protecdo contra atos ilicitos e deliberados causado por individuos que podem
perturbar ou impedir a atividade licita no mar. O autor salienta que a diferenciacdo esta no facto
de existirem ameagas maritimas que decorrem de condutas ilicitas intencionais, ¢ também de
danos ndo intencionais associados a riscos naturais.

Barry Buzan (1991) citado por Alexandre (2018) afirma que os Estados sempre se
sentiram inseguros devido a existéncia de outros Estados, dai se justifica a busca constante por
“seguranga nacional”. Contudo, essa busca, muitas vezes, pode coincidir com os interesses de
outras nagdes, resultando em conflitos e representando uma ameaca a seguranga nacional de
um Estado.

O conceito de “Seguran¢a Maritima” ganhou uma maior importancia por volta de ano
de 2010, que coincidiu com o ressurgimento da pirataria no Corno de Africa’ ¢ o aumento
consequente do crime organizado transnacional. Esse cenario aumentou a atencdo para os
desafios da seguranca maritima, que deixou de se restringir apenas a protecao fisica das aguas,
passando a abranger ameagas complexas do dominio maritimo como, o trafico de drogas, o
terrorismo, a pesca ilegal, imigracdes ilegais, entre outros.

Portanto constatamos através dos dados apresentados que no cendrio mogambicano, a
capacidade do Estado de assegurar de forma efetiva a seguranga maritima permanece limitada,
visto que a governanca maritima assume uma importancia estratégica singular devido a sua
extensa costa, dificuldade na gestao sustentavel dos seus recursos marinhos, protecao ambiental
e defesa de soberania. Apesar das vdrias estruturas institucionais, Mogambique enfrenta
dificuldades nas restricdes or¢amentais, se refletindo em meios navais insuficientes,
comprometendo a eficacia das agdes de fiscalizacdo, vigilancia e resposta a incidentes no

espago maritimo.

1.6. Papel da Marinha de Guerra de Mo¢cambique na Seguran¢a Maritima

Observando o cenario atual e considerando os multiplos riscos que assolam o espago
maritimo mogambicano, desde os crimes transnacionais até as ameagas a soberania regional,
pode-se afirmar que o papel da Marinha de Guerra de Mogambique (MGM), assume uma

relevancia cada vez maior.

20 Corno da Africa é uma regido também conhecida como o nordeste da Africa, inclui a Somalia,
o Djibuti, a Eritréia, o Suddo, o Sudao do Sul e a Etiopia. In: https://news.un.org/pt/story/2011/08/1383831
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Segundo Correia Junior (2012), a MGM desenvolveu-se a partir de infraestruturas
herdadas ap6s a independéncia, que serviram de alicerces para a sua constitui¢ao, incluindo as
instalagoes do atual Comando da MGM, assim como varias sub-bases navais distribuidas ao
longo da costa maritima e no Lago Niassa.

A posigao legal da MGM foi reforcada pelo Decreto presidencial n.° 21/2017, que atribui
as Forcas Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), incluindo a propria MGM, a
responsabilidade especifica de prote¢ao dos recursos maritimos e salvaguarda do espago
costeiro.

E importante salientar que a marinha sofreu um sub-investimento continuo nas Forcas
Armadas ao longo das décadas seguintes, o que comprometeu severamente a capacidade
operacional da FADM. Essa fragilidade tornou-se evidente durante a intensificacdo do
terrorismo em Cabo Delgado, quando, segundo assinalado pelo Internacional Crisis Group
(2019), o Estado recorreu ao apoio de empresas militares privadas.

A vulnerabilidade da MGM foi ainda mais exposta no escandalo das dividas ocultas
(2013-2014), em que mais de 2 mil milhdes de dolares foram contraidos por empresas estatais
para financiar ativos maritimos. Portanto, a méa gestdo e as irregularidades encontradas neste
processo resultaram na entrega parcial de equipamentos, onde muitos dos equipamentos nunca
se quer foram operacionalizados, enfraquecendo a capacidade da MGM e a credibilidade
institucional do Estado mo¢ambicano.

Apesar dessas limitagdes’, a MGM tem procurado manter uma estrutura funcional
adaptada as exigéncias do pais. Essa estrutura se baseia em 2 componentes:

e Componente territorial, responsavel pelo apoio técnico e administrativo as operagoes
navais, composta por bases, sub-bases e unidades de fuzileiros distribuidas de norte a
sul.

e Componente operacional, que esta voltada para a formacdo de militares, aquisicao de
equipamentos, reabilitacdo de infraestrutura e revitalizagdo de navios, destacando o
batalhdo de fuzileiros navais, unidades de intervencdo rdpida, mergulhadores e
esquadrilha de navios.

Importa salientar que, apesar da sua presenca ativa no mar, a MGM ndo possui
competéncia de aplicagdo da lei (law enforcement). Em casos de interagao ou apreensdo de

embarcacdes suspeitas, ¢ necessario acionar os respetivos 6rgaos competentes para tal e assim

3 Informagdes obtidas por meio de comunicagdo pessoal com o General da Marinha de Guerra de
Mogcambique responsavel pela Zona Norte, Carlos Cossa 03/07/2025
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conduzir a ocorréncia de forma aquedada. Entre os atores envolvidos destacam-se entidades
como, SERNIC, a Policia Lacustre e Fluvial, SISE, o INAMAR, INTRASMAR, e quando
pertinente, outras autoridades ambientais. A policia lacustre tem a sua atividade delimitada até
as 12 milhas nauticas, ficando a partir dai a responsabilidade da Marinha. Esta articulacao de
instituicdes, embora prevista, muitas vezes esbarra na auséncia de mecanismos eficazes de
coordenacio e resposta. *

Ao verificarmos os estudos desenvolvidos por Cossa (2023), um dos principais entraves
a eficacia operacional da MGM ¢ a pluralidade de classes de navios, resultante de aquisi¢des
pontuais, sem uma politica naval coerente. Essa diversidade excessiva dificulta a padronizagao
dos sistemas de manuten¢do, fornecimento de pegas sobressalentes, a capacitagio técnica dos
operadores e a operacdo entre as estruturas. No sentido de mitigar essas fragilidades, a Marinha
tem contado com o apoio internacional: a Unido Europeia, através de missdes de treino, tem
capacitado fuzileiros navais, enquanto o acordo bilateral com Ruanda garantiu a presenca de
forcas ruandesas em Afungi no combate ao terrorismo.

Na que concerne ao plano tecnologico, Mocambique integra sistemas, como Seavision
(um sistema de monitoramento por satélite da ZEE) e o Indian Ocean regional System (IORS),
uma plataforma regional de partilha de informacdo, que conecta Mogambique aos demais
centros de operagdes do Oceano Indico, complementados por radares costeiros e sistemas de
comunicagdo VHF (Very High Frequency) e satélite (Cossa, 2023).

A MGM certamente representa um pilar fundamental na garantia da soberania em
especial, no combate aos desafios crescentes no Canal de Mogambique, no entanto, a sua
atuacao ¢ condicionada por limitagdes historicas, estruturais e financeiras que restringem sua
autonomia e eficdcia operacional. A dependéncia de apoios externos, ainda que seja util, ndo

substitui a responsabilidade do estado em garantir a soberania para o seu proprio territorio.

1.7. Atividades Maritimas de Relevaincia para a Seguranca Maritima em Mocambique

1.7.1. Pirataria em Mo¢ambique

A pirataria maritima ¢ um fendmeno antigo que continua a representar um desafio significativo
a seguranca maritima e a soberania dos Estados costeiros. As primeiras mengdes a piratas datam
do século XIV a.C., e, desde entdo, essa pratica tem ameagado ndo apenas o comeércio

internacional, mas também a integridade das tripulacdes e a estabilidade das nagdes costeiras

4 Informagdes obtidas por meio de comunicagdo pessoal com o General da Marinha de Guerra de
Mogcambique responsavel pela Zona Norte, Carlos Cossa 03/07/2025
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(Logina, 2009). Embora tenha origens antigas, a pirataria evoluiu ao longo do tempo,
adaptando-se aos desafios do comércio global e permanecendo uma preocupagdo constante no
cenario da seguranca internacional.

A pirataria ¢ considerada uma conduta criminosa pelo artigo 101.° da Convencao das
Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que define como qualquer ato ilicito de
violéncia, detencdo ou depredagdo com fins privados, quando realizado por tripulantes,
passageiros de embarcagdes, ou aeronaves privadas, contra outras embarcagdes, acronaves,
pessoas ou bens, em alto-mar ou fora da jurisdi¢ao de qualquer Estado.

Na otica de Ferreira (2017), a fragilidade na vigilancia do alto-mar e as medidas de
seguranga deficitarias que se observam nas zonas costeiras ¢ nas instalagdes portudrias de
muitos paises formam o ambiente maritimo propicio para a pirataria maritima. Esses fatores,
aliados a falta de infraestrutura adequada e ao monitoramento ineficaz, criam um cenario de
vulnerabilidade que favorece os ataques, comprometendo a seguranga das tripulagdes e
colocando em risco o comércio internacional.

Em jeito de exemplo, em dezembro de 2010, o barco pesqueiro mogambicano "Vega 5",
da empresa hispano-mogambicana foi sequestrado por piratas somalis a 600 milhas (aprox.
966km) da costa de Inhassoro, com 24 tripulantes a bordo, o que de certa forma exp0s a situagao
de inseguranca na regido, e a necessidade de medidas eficazes para protecao das rotas maritimas
as embarcacgdes que transitam pela regido.

Este episodio de sequestro do Vega 5 pelos piratas trouxe a superficie a necessidade
urgente de reavaliar a seguranca no canal, onde em resposta ao incidente, a Marinha de Guerra
de Mogambique foi incumbida a funcdo de garantir a seguranca maritima, destacada a
necessidade de se criar um Sistema de Autoridade Maritima (SAM) que pudesse assim
coordenar as atividades de seguranga maritima. Para tal foi proposta também, a criagdo de uma
Marinha de duplo uso (policial e militar), que pudesse lidar com as ameagas maritimas, visando
construir uma resposta mais articulada e eficaz.

No plano regional, o sequestro do Vega 5 também impulsionou agdes voltadas para a
seguran¢a na SADC. O incidente culminou com a assinatura de um acordo tripartido entre
Tanzania, Mogambique e Africa do Sul, com o objetivo de combater a pirataria no Oceano
fndico (Wacha 2017). Desde esse episodio, a Tanzénia intensificou a cooperagio militar com
os paises da regido, fortalecendo a abordagem regional para garantir uma melhor seguranga
maritima.

Esses acordos de cooperagdo representam avancos importantes na luta contra os

desafios maritimos, mas demonstram também a necessidade de uma articulacao continua entre
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acdes praticas e estruturas normativas. Exigem ainda que o governo mogambicano mantenha
um compromisso continuo com o desenvolvimento de estratégias preventivas, capazes de
antecipar novas ameagas ¢ evitar recorréncia de incidentes.

O combate a pirataria no Canal de Mogambique estd amparado por um conjunto de
instrumentos legais que visam garantir a seguranca maritima e proteger os interesses nacionais.
Entre os principais dispositivos legais destacam-se o Cddigo Penal mogambicano, que prevé os
crimes de pirataria (Art.386), que trata sobre hostilidade contra navios mogambicanos em
tempo de paz (Art.197 e 198), bem como a Lei 12/2019 que confere competéncias as Forgas
Armadas e a Marinha para patrulhamento e prote¢ao do espago maritimo.

Em relacdo as cooperacdes, Mogambique participa em instrumentos regional e
internacional para a seguranca maritima nomeadamente:

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o direito do mar (CNUDM) - Mogambique
ratificou a Conveng¢ao das Nagoes Unidas sobre o direito do mar em 1996, através da Resolugao
n.°21/96 de 26 de novembro.

Convengdo para a Supressdo de Atos Ilicitos Contra a Seguranca da Navegacao
Maritima (SUA). Embora Mogcambique tenha ratificado a Convengdo SUA em 1998, ndo se
considera vinculado pelas disposi¢des do Artigo 16, que trata da resolu¢do de disputas por
arbitragem ou pelo Tribunal Internacional de Justica, ndo extradita os seus cidaddos para
julgamento internacional (Verdragenbank, 2003).

O Acordo tripartidario de Cooperagdo Maritima entre Mogambique, Tanzania e Africa
do Sul, este acordo estabeleceu operagdes conjuntas de patrulhamento, vigilancia, troca de
informacdes e exercicios militares visando combater a pirataria, o trafico e a pesca ilegal.
(Blaine & Nel, 2019).

De acordo com Agostinho (2023), ao se tratar a adocao de regulamentos ou convengdes
e da regulagdo da seguranca maritima devemos considerar as duas partes envolvidas: a
Organizagdao Maritima Internacional (IMO) e os estados-membros que sdo responsaveis por
criar e implementar normas; e as empresas de navegagao e os armadores que sao responsaveis
pelo cumprimento dessas normas. A cooperagdo nesse setor deve basear-se em instituigdes
intergovernamentais, como a SADC, que reune Estados com base no territério, valores, lagos
histéricos e uma visao comum de regionalismo.

Estratégia de Seguranca Maritima da SADC (SADC-MSS) - ¢ um dos principais
instrumentos legais adotados pela Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

tem o objetivo de coordenar esfor¢os no combate a pirataria, estabelecer diretrizes para o
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fortalecimento da cooperagdo regional, aprimoramento da capacitagdo das forcas navais e
medidas de defesa maritima, além da partilha de informacdes.

O Cddigo de Conduta de Djibouti, outra iniciativa multilateral, este, opera na repressao
da pirataria e assaltos & mio armada contra navios no indico Ocidental ¢ no Golfo de Aden,
Resolugao n.° 22/2012.

Por fim, outro mecanismo a mencionar ¢ a agdo da INTERPOL - a Organizagdo
internacional de cooperagao policial, que atua no combate a crismes transnacionais, Como como

a pirataria maritima, trafico de drogas, trafico de pessoas, crimes ambientais, entre outros.

1.7.2. Pesca Ilegal, Nao Declarada e Nao Regulamentada em Moc¢cambique

A pesca tem sido destacada ao longo dos tempos como uma atividade essencial, principalmente
para as especialmente para as pequenas comunidades pesqueiras. No entanto, a pesca ilegal ndo
reportada e ndo regulamentada constitui uma ameaga crescente ao meio ambiente marinho e
também para a sustentabilidade dos recursos pesqueiros desafiando as autoridades nacionais e
internacionais.

O sector pesqueiro ¢ composto por trés categorias: pesca artesanal, semi-industrial e
industrial: A pesca artesanal ¢ a mais antiga e dominante, ela ¢ que abastece o mercado interno;
a pesca semi-industrial tem papel relevante na economia, com o foco na exportagdo de camarao
e peixes de primeira categoria; a pesca industrial de atum, peixes e camardo, cujo principal
produto de exportacdo ¢ o camardo, a lagosta e o atum (African Development Fund, 2001).

O setor pesqueiro em Mocambique comecou a ganhar relevancia no final da era
colonial, mas foi ap6s a independéncia que se criou a Secretaria de Estado das Pescas, langando-
se base para a desenvolvimento da atividade. No entanto, entre as décadas de 1980 e 1990,
surgiram os primeiros alertas sobre o declinio dos niveis de captura dos recursos pesqueiros,
levantando preocupagdes quanto a sustentabilidade do setor. Embora fatores como poluicao
maritima e mudangas climaticas tenham tido impacto, o declinio do setor estava diretamente
ligado ao esforco excessivo de pesca ao longo dos anos (Centro de Integridade Publica, 2023).

Para mitigar esta situagdo foram adotadas diversas medidas pelo governo mogambicano
para garantir a sustentabilidade do sector, incluindo a supressdo de licencas, a introdugdo de
periodos de defeso e veda, fortalecimento de medidas de fiscalizagdo para combate a pesca
ilegal e acordos com parceiros internacionais permitindo a exploracdo negociada. No entanto,
apesar dessas iniciativas, a pesca ilegal continua a ser um dos principais desafios enfrentados

pelo sector, resultado em perdas anuais entre 60 e 70 milhdes de dolares, comprometendo a
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seguran¢a alimentar, a subsisténcia das comunidades pesqueiras e a conservagdo dos
ecossistemas marinhos (Agéncia de Informacdo de Mogambique, 2023).

A pesca ilegal, nao regulamentada e nao reportada em Mocambique ndo se restringe
apenas a pesca industrial, mas também ¢ um problema significativo no setor artesanal. O censo
da pesca artesanal de 2012, indicou que cerca de 400 mil pessoas estavam envolvidas no setor,
dos quais 130 mil ndo possuem embarcagao. Estes pescadores utilizam métodos como a linha
de mao e tarefa, representando mais de 70% da forca de trabalho (Centro de Integridade Publica,
2023).

Observa-se que os numeros apresentados pelo Centro de Integridade Publica referem-
se, apenas aos pescadores registados e licenciados, contudo, a quantidade real de pescadores
artesanais ¢ muito maior, uma vez que o setor envolve a maior parte da populacao costeira de
Mocambique, principalmente aqueles em situagdao de vulnerabilidade e sem outras opgdes de
emprego.

A pesca artesanal enfrenta desafios significativos devido a praticas nocivas, como, 0

uso de "xicocota"’

e redes mosquiteiras que afetam as populagdes de peixes e camardes. Apesar
dos esforcos dos Conselhos Comunitdrios de Pesca (CCP), as praticas persistem ocorrendo
devido a fiscalizagdo limitada e as fracas sangdes em comparagdo com os ganhos da pesca
ilegal, (Centro de Integridade Publica, 2023). Portanto, o nimero de pescadores artesanais
somado a falta de dispositivos eficazes de monitoramento dificulta a fiscalizagdo, permite
praticas de pesca prejudiciais e violagdo dos periodos de defeso, o que impacta de forma
negativa nos recursos pesqueiros €, com isso, a subsisténcia das comunidades.

Além das praticas de pesca nocivas como uso de redes de malha extremamente fina,
destaca-se o uso de esquipamentos inadequados como uso de redes mosquiteiras. Estas redes
extremamente finas promovem captura massiva e nao seletiva, mas também comprometem o
equilibrio do meio, causando contaminacao e polui¢do. Além disso, o descarte ou abandono de
redes aquaticas no mar desencadeia a chamada pesca fantasma que continua a capturar
organismos de forma passiva.

No que se refere a pesca industrial, também se observa um cendario cadtico onde se pode

observar inimeras embarcagdes estrangeiras que operam nas aguas costeiras de Mocambique

> “Xicocota” é uma rede com malha pequena, panos ou rede mosquiteira usada por pescadores artesanais
ilegais como uma espécie de “barragem” que impede a fuga de qualquer recurso, inclusive juvenis e fémeas
desovantes. (Centro de Integridade Publica, 2023).
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sob contractos pouco transparentes ¢ mediante acordos duvidosos e com quase nenhuma
fiscalizacdo.

Os navios de grande porte aparentam uma suposta alta capacidade de captura e exploram
intensamente 0s recursos pesqueiros, sem cumprirem quer os regulamentos nacionais, quer
internacionais. Tais praticas privam os pescadores dos seus empregos, afeta o seu meio de
subsisténcia, além de degradar o meio marinho, pois, dos cerca de 130 navios licenciados para
pescar atum nas aguas mog¢ambicanas, apenas um estava registado sob bandeira mogambicana

(Pedrozo, 2022).

Alpers (2019) identifica dois desafios especificos que desafiam a prote¢ao dos recursos
pesqueiros em Mogambique: 1) a pesca ilegal de tubardes, destinada principalmente ao mercado
chinés de barbatanas. Apesar de mais de 120 espécies de tubardes habitarem as aguas
mocambicanas, 20% delas estdo ameagadas de extingdo, devido a pressao na captura inclusive
pela pesca artesanal; ii) a exploracdo do atum, historicamente controlada por embarcacdes
estrangeiras, que levou o governo a criar a Empresa Mocambicana de Atum S.A. (EMATUM)
com o intuito de recuperar a sua soberania sobre o recurso. Contudo, esse processo ficou
marcado por controvérsias e alto endividamento publico e pouca efetividade no fortalecimento
da gestdo pesqueira nacional.

No que toca aos instrumentos legais, vale a pena salientar que Mog¢ambique possui um
conjunto de relativamente robustos que orientam a gestdo e a fiscalizagdo da pesca, buscando
prevenir, controlar e punir praticas ilegais, ndo declaradas ou ndo regulamentadas. Entre os
principais dispositivos legais pode-se destacar a Lei de Pesca e regulamentacao pesqueira (Lei
n.°22/2013), o Regulamento Geral da Pesca Maritima (Decreto n.° 89/2020), o Plano Nacional
de Acdo Contra a Pesca IN (Diploma Ministerial n.® 58/2009) e a Politica de Monitoramento,
Controle e Vigilancia das Pescas (Resolucao n.° 62/2023).

Nesta vertente, apesar de robustos, estes instrumentos enfrentam desafios de
implementagdo pratica, como, limitacdes institucionais, insuficiéncia de recursos humanos e
tecnologicos. A cooperagao internacional e regional ¢ fundamental ja pois considera-se a pesca
INN se um fendmeno transfronteirico que requer coordenacdo entre Estados, organismos
regionais e comunidades. Nesse contexto os instrumentos de cooperagdo internacional e
regional sdo mencionados abaixo:

Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto (PSMA - Port State Measures Agreement).
Mogambique ¢ signatario desde 2014. E uma iniciativa da Stop Illegal Fishing (SIF), alinhada
com a FAO para apoiar a aplicacdo do Acordo sobre Medidas dos Estados do Porto (PSMA).

22



Os trés portos PSMA designados servem as frotas que operam nas areas de pesca ricas em atum
do Oceano Indico Ocidental e a pesca do camario, (FAO 2021).

O Protocolo sobre Pescas da SADC, endossado em 2001, pelos Chefes de Estado da
regido, visa a promog¢ao do uso responsavel e sustentavel dos recursos vivos aquaticos,
contribuir para a seguranca alimentar, redugdo da pobreza e a geragdo de rendimentos (SADC,
2019).

Em 2017, foi aprovada uma carta da SADC para criar o Centro Regional de
Coordenacdo de Monitoramento, Controle e Supervisao (MCSCC Regional), com o objetivo
de coordenar a gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros e fortalecer a cooperacdo entre os
Estados-membros para melhorar a seguranca alimentar ¢ o desenvolvimento econdmico na
regido (SADC, 2019).

A Monitoria, Controle e Fiscalizacdo (MCS) constitui uma estratégia que visa garantir
a gestao adequada da pesca.

Comissdo do Oceano Indico (COI) - Esta comissdo criou um Protocolo Regional de
VMS (SIGMA) em uso por seus Estados-Membros, onde Mog¢ambique foi convidado a
participar, mas ndo aderiu. Projeto SCALE, lancado pela INTERPOL com o objetivo de
trabalhar toda a cadeia de suprimentos pesqueiros, de modo a estimular a cooperacdo em
investigagdes transnacionais e desestabilizar as redes criminosas, onde o Programa Ambiental
da INTERPOL aborda o crime pesqueiro de forma paragramatica desde 2020 (INTERPOL,
2021).

Os instrumentos internacionais e regionais fortalecem a capacidade dos Estados de
monitorar, controlar e fiscalizar as suas atividades maritimas, como também promovem uma
abordagem multilateral coordenada, essencial para uma governanga eficaz dos recursos

marinhos.

1.7.3. Desafios e Crimes Transacionais no Canal de Mocambique (Extremismo, trafico
de drogas, de pessoas e de orgaos)

O extremismo no Canal de Mocambique tem sido interpretado pelas autoridades mogambicanas
como resultado de fatores internos e externos (Chichava, 2020, p. 1). As raizes do conflito estao
profundamente ligadas a marginalizagdo socioecondmica, desigualdades, fraca presenga do

Estado e radicalizacdo religiosa (Njelezi, 2022).

O grupo insurgente mogambicano, conhecido localmente como A/-Shabaab, surgiu em
2015 com uma orientagdo religiosa e mais tarde evoluiu para um grupo militarizado (Habibe ef

al., 2019, p. 17). Segundo Genoud (2021), "4 causa do conflito é a privagdo material,

23



particularmente a pobreza, a marginalizacdo e a falta de perspetivas no seio dos jovens" (p.
6). Outros fatores que contribuiram para o surgimento da insurgéncia incluem tensdes étnico-
religiosas, influéncia de pregadores islamicos estrangeiros, exclusdo social, violéncia policial
contra garimpeiros e repressao estatal (Chichava, 2020, p. 15-16). Parte dos insurgentes teria
sido recrutada apds a expulsdo violenta de mineiros ilegais. Conforme apontado por Cardoso
(2022), o recrutamento de jovens € mais uma consequéncia do conflito do que sua causa (p.

1.18).

O grupo Al-Shabaab, composto por mogambicanos e estrangeiros principalmente
tanzanianos e congoleses, ¢ movido por motivagdes religiosas e socioecondémicas (Chichava,
2020, p. 16-18). Desde 2019, a organizacao declarou fidelidade ao Estado Islamico (Genoud,
2021, p. 6), passando a ser identificada internacionalmente como Estado Islamico da Provincia
da Africa Central (ISCAP) (Chichava, 2020, p. 1). O grupo também é conhecido como Ahlu
Sunnah Wa-Jama (ASWIJ) e, em Mocambique, referido como mashababos plural de Al-
Shabaab, que significa juventude em arabe (Cardoso, 2022, p. 18).

O primeiro ataque ocorreu em 5 de Outubro de 2017, na sede do distrito de Mocimboa
da Praia (Njelezi, 2022). A partir de entdo, os ataques tornaram-se recorrentes, espalhando-se
para outros distritos (IESE, 2020a, p. 1). Em Dezembro do mesmo ano, a Policia da Republica
de Mogambique deteve 251 suspeitos, incluindo 37 cidaddos tanzanianos (Forquilha & Pereira,

2020, p. 1). Em Julho de 2019, o grupo ocupou novamente Mocimboa da Praia (Cardoso, 2022).

O ano de 2020 marcou uma escalada significativa: em 23 e 24 de Margo, insurgentes
ocuparam temporariamente as sedes distritais de Mocimboa da Praia e Quissanga, icando
bandeiras semelhantes as do Estado Islamico (IESE, 2020a, p. 1). No mesmo ano, os ataques
passaram a ocorrer durante o dia, com o objetivo de controle territorial. Em 24 de Margo de

2021, o grupo insurgente atacou Palma, intensificando ainda mais o conflito (Cardoso, 2022).

As consequéncias dessa conflagracao sao devastadoras. Segundo Habibe et al. (2019),
aldeias inteiras vivem sob constante terror, especialmente nas zonas afastadas dos centros
urbanos (p. 7). Estima-se que mais de 1 milhdo de pessoas tenham sido deslocadas para os
centros de acolhimento (Chingotuane ef al., 2021). Em Cabo Delgado, os principais centros sao
o campo de reassentamento de Lianda (Mueda), os centros de Ntokota e Tratara (Metuge), seis
centros em Ancuabe, em Balama, e centros de transito em Chiure, como o da antiga Escola

Secundéria de Chiure. Na provincia de Nampula, a paroquia de Itoculo, na diocese de Nacala,
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acolheu deslocados vindos de Cabo Delgado (Centro para Democracia e Direitos Humanos,

2024, p. 3).

Em apenas um més, uma nova onda de violéncia provocou o deslocamento de 99.313
pessoas (Centro para Democracia e Direitos Humanos, 2024, p. 3). Aproximadamente 4.000
mortes de militares e civis foram registadas, de acordo com o Projeto de Localizagdo de
Conflitos Armados e Dados de Eventos (Centro para Democracia e Direitos Humanos, 2024, p.
3). Nas zonas de reassentamento em Metuge, Montepuez e Ancuabe, a situagdo humanitaria ¢
critica: 95% das familias deslocadas vivem em palhotas improvisadas, 80% nao tém acesso a

agua potavel e 100% carecem de saneamento basico (Elias et al., s.d., p. 1)..

Genoud (2021) argumenta que, a insurgéncia em Mogambique esta ligada a varias
teorias, que vao além de fatores locais, trazendo uma vertente geopolitica e econémica mais
ampla, destacando-se:

1. Interferéncia de agéncias de poténcias estrangeiras, como a CIA, influenciando o
conflito para favorecer interesses estratégicos na regiao.

2. Disputa por recursos naturais, em que as empresas petroliferas sdo apontadas como
possiveis interessadas no controle das reservas de gas natural na bacia do Rovuma.

3. Expansio jihadista na Africa oriental, pressupondo-se que grupos jihadistas como o Al-

Shabab desejam expandir a sua presenga extremista na regiao.

4. Conspiragdo politica interna aponta possiveis disputas visando enfraquecer o governo.

A insurgéncia em Cabo Delgado ndo compromete apenas a seguranga interna de
Mogambique, também ameaca a estabilidade das rotas maritimas comerciais essenciais na
regido do Canal de Mogambique, compromete a estabilidade maritima e a conectividade da
regido. A presenca de desses grupos compromete a navegagao e, consequentemente, aumenta
os custos logisticos. A instabilidade também tem impacto direto nos investimentos estrangeiros
no setor de energia, levando empresas multinacionais, como as grandes petroliferas, a
reconsiderar suas estratégias de seguranca ou mesmo paralisar as suas operagoes.

Apesar de dos ataques insurgentes em Cabo Delgado terem sido caracterizados por
ataques terrestres, recentemente observou-se uma mudanga no padrao dos ataques, em que pela
primeira vez, no dia 10 de maio de 2025, foi registado um ataque direto contra uma embarcagao
estrangeira em alto-mar, mostrando mais uma vez sinais de ousadia e sofisticacao.

O navio oceanografico russo, Atlantida K-1704 foi surpreendido por embarcagoes
rapidas tripuladas por insurgentes isldmicos ha cerca de quatro milhas ndauticas da llha

Tambuzi, Mocimboa da Praia, onde os atacantes abriram fogo contra a embarca¢do que foi
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forcada a afastar-se para aguas profundas e emitir sinal de socorro e, felizmente ndo houve
feridos (Agéncia de Informagio de Mogambique, 2025; RTP Africa, 2025; Mozambique Times,
2025).

Tendo em conta as pesquisas realizadas, podemos notar que o conflito impacta
diretamente as comunidades costeiras que sdo alvos principais e dependem da pesca para sua
subsisténcia, causando deslocamento e agravando a crise humanitaria e criando um ambiente
propicio para o crescimento do crime organizado. Esse cenario representa uma alarmante
chamada de atencdo para a seguranga maritima, nacional e regional, desafiando estruturas de
vigilancia costeira e questionando a eficicia da governanga em Mogcambique.

O crime organizado ¢ um dos setores mais lucrativos da economia global, tendo se
expandido de forma significativa com a globalizacdo, tornando-se num fendmeno transnacional
que se diversificou e sofisticou-se em redes criminosas mais complexas e interligadas (Tapia,
2011). Estas redes incrementaram a circulagdo de fluxo ilicito de pessoas e mercadorias entre
0s principais centros econdémicos, alimentando substantivamente o submundo do crime.

No caso de Mogambique, o cenario ndo ¢ diferente. Desde 1990, o pais tornou-se um
ponto estratégico para o trafico de drogas, principalmente devido a sua longa costa, portos
poucos monitorados e institui¢des vulneraveis a corrupcao (Gastrow & Mosse, 2002).

O fim da Guerra Civil, em 1992, fortaleceu essa posi¢ao devido ao incentivo ao
investimento estrangeiro, ja que Estado ainda apresentava fragilidades estruturais que
facilitaram a penetracdo de redes criminosas. Atualmente, Mocambique ¢ considerado um
corredor de trafico de drogas e um ponto de armazenagem temporaria de quantidades
substanciais de drogas, onde as organizagdes criminosas podem operar com relativa impunidade
devido a fraca seguranga.

A droga ¢ produzida no Afeganistdo, passa pelo Paquistdo e chega ao norte de
Mogambique por via maritima, onde posteriormente é transportada até a Africa do Sul via
terrestre, seguindo para a Europa.

Cossa (2021) observa que a provincia de Cabo Delgado tem se consolidado como um
importante corredor de drogas da Africa Oriental, tendo se intensificado nos tltimos anos apos
a repressdo das redes de trafico pela Tanzania e o Quénia, e o agravamento da insurgéncia
levando rotas ilicitas a se desviarem a costa mogambicana.

O Aumento do trafico e o consumo de estupefacientes incluindo cocaina, haxixe,
heroina e drogas sintéticas, representa, um desafio significativo para Mocambique, ja que a

entrada dessas substancias no pais ndo apenas facilita sua circulag@o para outros mercados, mas
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impulsiona o consumo interno visto que parte das drogas ¢ frequentemente usada como forma
de pagamento aos transportadores (correio da droga) (Procuradoria-Geral da Republica, 2020).

Os dados disponiveis indicam que entre 10 e 40 toneladas de heroina transitam
anualmente por Mocambique, com um valor de exportagdo de 20 milhdes de dolares por
tonelada. A heroina é provavelmente o segundo maior produto exportado de Mocambique, logo
apos o carvao. Cerca de 2 milhdes de ddlares por tonelada permanecem em Mogambique, sendo
distribuidos como lucros, subornos € pagamentos a figuras de alto escalao do pais (Hanlon,
2018).

Em termos de apreensdes, em 2021, foram confiscadas mais de 750 kg, um aumento de
428% em relagdo a 2020, quando da apreensdo de 143 kg. Em 2024, na ilha de Mogambique,
foram apreendidos 472 kg, valor inferior ao de 2021, mas ainda superior ao de 2020. No que
respeita as meta-anfetaminas, o trafico também teve um crescimento alarmante: aumento de,
6218% entre 2020 e 2021, passando de 25kg para mais de 1500kg. Esses dados destacam o
papel crescente de Mogambique como rota estratégica internacional de drogas (Tribunal
Supremo, 2024).

Importa destacar que o trafico de drogas ndo opera de forma isolada. Muitas vezes, esta
interligado a outras atividades ilicitas como o trafico de pessoas e de armas, trabalho for¢cado e
exploragdo sexual, além do branqueamento de capitais que viabiliza a continuidade das redes
criminosas. Mocambique tornou-se ponto estratégico ndo apenas para a circulagdo, mas para a
movimentacdo de fundos ilicitos, dificultando a rastreabilidade do dinheiro, permitindo o
reinvestimento dos lucros de proveniéncia duvidosa e a expansado de atividades ilicitas.

Lima et al. (2018) destacam que Mocambique ¢ um pais de origem e de transito para
atividades de trafico de pessoas, onde o destino principal do trafico mogambicano de pessoas ¢
a Africa do Sul. No entanto, tem-se observado um aumento de escala do trafico de pessoas de
Africa para a Europa e para o Médio Oriente, sugerindo que os mogambicanos, tal como muitas
outras nacionalidades africanas, participam dessas redes criminosas transnacionais.

O trafico de pessoas em Mocambique ndao se limita apenas ao deslocamento
transfronteirico, mas também ocorre dentro do proprio territério mogambicano, com vitimas
sendo exploradas em diversas formas de trabalho for¢ado e também sexualmente. Fatores como
pobreza, desemprego, instabilidade politica e fragilidade nas fronteiras contribuem para a

vulnerabilidade de muitas comunidades, tornando-as alvos facies para as redes criminosas.
O aumento da circulagdo de substancias ilicitas ndo so reflete o aumento do trafico,

como também a necessidade crescente de fortalecer as instituicdes governamentais e de justica.
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A importancia do Canal vai além da funcdo comercial, tem papel critico no contexto de
seguranga nacional e regional dado o intenso transito de mercadorias ilicitas, sendo considerada
uma das principais rotas de trafico ilegal da Africa (UNODC, 2021).

A soma das ameacas desde a pirataria, pesca ilegal, terrorismo afeta ndo apenas
Mocambique, mas certamente os paises da regido. De forma responder a esses desafios,
Mogambique dispde de um conjunto de instrumentos legais, a considerar:

A Lei n.° 3/97 sobre drogas e substancias psicotropicas. A Lei n.° 6/2008 que fala sobre
o trafico de pessoas, bem como os Codigos Penais de 2014 e 2019, que ampliaram a
criminalizacdo de novas praticas ilicitas. Esses instrumentos legais alinham-se a convengdes
internacionais relevantes, entre elas a Convencio Unica de 1961, a Convencio de 1988 sobre o
combate ao trafico de drogas e a Convencao de Palermo (2000), que trata do crime organizado
transnacional.

No plano regional e internacional, destacam-se os mecanismos de cooperagdo
nomeadamente:

Acordo Mocambique-Ruanda no combate a insurgéncia. A missdao da SADC (SAMIM),
e o apoio da Unido Europeia através da EUTM-MOZ.

Convengao Unica das Nagdes Unidas de 1961 sobre estupefaciente - Resolugio n.° 7/90,
de 13 de setembro.

Conven¢do das Nacgdes Unidas de 1971 sobre substincias psicotrdpicas, através da
Resolucao n.° 8/90, de 13 de setembro. Esta conven¢do esta mais voltada para o controle de
substancias psicotropicas sintéticas, que comegaram a ser usadas de forma abusiva por volta de
1960, isso inclui o LSD, anfetaminas, benzodiazepinicos, entre outras.

Conven¢do das Nacdes Unidas de 1988 - Combate ao Trafico Ilicito de Drogas e
Substancias Psicotropicas, obriga os estados a criminalizar o trafico de drogas e atividades
correlacionadas, além de incentivar a cooperagao juridica.

Convengao de Palermo, esta ¢ oficialmente chamada de Convencao das Nag¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC), concluida em 2000, diz respeito a
atividades ilicitas e de participagdo em organizagao criminosa, lavagem de dinheiro, corrup¢ao
e obstrucdo de justica, quando realizadas com operagdes ou efeitos incidentes em mais de um
pais.

Esta Convencgao abrange dois protocolos adicionais:
1. Protocolo contra o trafico de pessoas (em especial mulheres e criangas)

2. Protocolo contra o Trafico de Migrantes (via terrestre, maritima e aérea)
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Portanto, observando todos estes desafios no mar, e a quantidade de instrumentos
para o combate aos crimes, a ado¢do de uma governanca integrada, aliada a cooperagdo
regional, a protecdo ambiental ¢ a inteligéncia maritima, ¢ uma prioridade, que deve ser
feita de forma estratégica para assegurar acima de tudo o cumprimento da lei e a garantia

da soberania.

1.7.4. Biodiversidade no Canal de Mocambique VS Ameacas Ambientais

Mocambique possui uma rica biodiversidade de ecossistemas marinhos e costeiros,
nomeadamente pradaria de ervas marinhas, recifes de corais, montes submarinos, florestas de
mangais e sistemas de dunas litordneas, além de extensas florestas de manguezais. Estes
sistemas desempenham uma fun¢do importante na conservagdo de biodiversidade marinha,
servindo de habitat para espécies essenciais € como protecao das zonas costeiras.

A biodiversidade marinha ¢ bastante expressiva, contabilizando cerca de 900 espécies
de peixes associados a recifes, 122 espécies de tubardes e raias, 400 espécies de moluscos, 27
espécies de mamiferos marinhos (incluindo a populagdo mais valiosa de dugongos do Oceano
Indico Ocidental), 5 espécies de tartarugas marinhas, 270 espécies de corais duros e moles, 14
espécies de ervas marinhas e 10 espécies de manguezais (Pereira et al., 2014).

Dentre os varios ecossistemas marinhos, pode-se destacar os recifes de corais em
Mocambique que cobrem cerca de 1869 km? da costa, concentrando-se principalmente no litoral
norte, em Cabo Delgado e Nampula, onde as principais ameacas a esses recifes sao a atividade
pesqueira, o turismo inadequado e o branqueamento de corais associado as mudancas
climaticas. Além disso, possui a maior floresta de mangal da Africa oriental (Ministério para a
Coordenagdo da Acao Ambiental, 2009). Estes mangais, além de protegerem a linha costeira,
sdo importantes para a purificacdo da dgua, manutencdo de ciclos bioquimicos, e funcionam
como auténticos ber¢arios para varias espécies marinhas economicamente e ecologicamente
importantes.

De acordo com Silva (2014), a regido formada pelo Norte de Mogambique, sul da
Tanzania, ponta norte de Madagascar e Comores ¢ considerada o centro da diversidade do
Oceano Indico Ocidental. Este ¢ considerado o segundo ponto no mundo com maior diversidade
de corais formando o tridngulo de corais deste oceano, depois do tridngulo de corais do Pacifico,
sendo considerado o “Berco dos Corais”, pois acredita-se que foi onde surgiram os primeiros
recifes de corais.

Segundo o autor acima, esta regido ¢ também palco de um fenémeno importante que

acontece todos os anos, na mudan¢a de mong¢do no inicio do verdo, nos arquipélagos das
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Quirimbas (ITha Vamizi) que ¢ a reproducdo em massa dos corais duros. Numa época especifica
dos anos os corais duros libertam as suas gametas na agua num fendémeno chamado localmente
de " kitulo ", doenga do mar, onde as praias e o mar ficam com uma coloracao rosa € um cheiro
a marisco estragado, tendo sido observado na Australia e Africa oriental.

A regido do Canal de Mogambique, apesar de ser uma das regides maritimas mais ricas
em biodiversidade no planeta, enfrenta varias ameacas que comprometem tanto os ecossistemas
como também o seu futuro sustentavel. A pressao crescente causada por atividades humanas,
como a exploracao de recursos naturais, a pesca predatoria e a polui¢ao marinha, prejudicam a
saude das aguas e das espécies que nela habitam (Faculdade de Ciéncias Naturais da
Universidade Lurio, 2020).

Fatores externos como as mudangas climaticas, que contribuem para a intensificagao do
aumento da temperatura das dguas e acidificagdo dos oceanos tendem a agravar a situacao. De
referir que a regido Canal do Mogambique ¢ um ponto de passagem importante para rotas de
navegacdo, aumentando o risco de polui¢do por derramamento de petréleo/gas e outros
produtos quimicos. Estes desafios a biodiversidade no canal de Mogambique tendem a refletir
ameacas ambientais e econdmicas com impactos futuros. A titulo de exemplo pode-se citar a
Ilha do IBO (regido do canal) que apresenta espécies nativas de plantas e peixes em risco de
extingdo (Nunes & Ghermandi, 2015).

De acordo com uma pesquisa feita pela Faculdade de Ciéncias Naturais da Universidade
Lurio, pode-se destacar 3 espécies de peixes em extingdo: a epinepheluf fuscoguttatus, a
garoupa manchada, a epinepheluf malabaricus, a garoupa malabarica e chaetodon trifascialis,
esta situagdo se deve-se principalmente a sobrepesca, a introducao de espécies exdticas € ao uso
da terra para agricultura. A pesquisa também alerta para a falta de informacao atualizada de
mais de 50 espécies que estio na lista vermelha ® (Faculdade de Ciéncias Naturais da
Universidade Lurio, 2020; O Pais, 2021).

De acordo com Nunes e Ghermandi (2015), a gestao e protecao dos recursos marinhos
e costeiros sdo de importancia crucial para garantir a sustentabilidade dessa regido, dada a
dependéncia das comunidades costeiras desses recursos para atividades como pesca e turismo.
De forma a enfrentar os desafios, de sobre-exploracao dos recursos marinhos, degradacdo dos
habitats, Mogambique tem vindo a adotar estratégias de conservacao baseadas em areas, através

de criagdo e fortalecimento das Areas Marinhas Protegidas (AMPs).

6 A lista vermelha de espécies ameagadas, foi desenvolvida em 1964 pela Unido Internacional para
a Conservacdo da Natureza ¢ Recursos Naturais (IUNC) com o intuito de maior catalogar o estado de
conservagao das espécies de plantas, animais, fungo protozoarios do planeta.
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Segundo o World Wide Fund for Nature (WWEF, 2013), em 2012 foi criada a Area de
Protecdo Ambiental nas Ilhas Primeiras e Segundas (APAIPS), no norte de Mogambique,
tornando-se assim na maior reserva marinha de Africa naquela época, criada com o intuito de
assegurar a conservacdo da biodiversidade, a reduzir a pesca excessiva € o controlar as
atividades ilegais de turismo.

Nesta ordem de ideias verifica-se que as areas de conservagdo enfrentam desafios
significativos relacionados a coabitagdo entre a populagdo e os ecossistemas protegidos, além
de fraca aplicagdo de leis ambientais, pois a legislagdo marinha ainda ¢ limitada. Esta limitagao
dificulta a proteg@o e seguranca dessas areas, agravando-se também pela falta de recursos para
o monitoramento desses ecossistemas. Um fator chave na conserva¢do marinha é o
fortalecimento da governanca através de uma coordenagdo eficaz entre os vdrios atores,
nomeadamente as comunidades locais, os 6rgdos governamentais e parceiros internacionais. E
fundamental que se promova a participacdo social ativa e se desenvolvam politicas que
incentivem praticas sustentaveis e o cumprimento das normas ambientais.

No que concerne a legislagdo, Mogambique tem vindo a consolidar um quadro juridico
robusto e estratégico para a prote¢do da biodiversidade marinha e costeira, reconhecendo a
crescente pressao sobre 0s seus recursos.

No plano nacional, destacam-se a Lei de Pesca e Aquacultura (Lei n.° 22/2013), que
regula a exploracdo sustentavel dos recursos pesqueiros, € a Lei do Ambiente (Lei n.° 20/1997),
que reforca a protecdo de ecossistemas e areas de conservacao. Complementam este arcabougo
legal o Plano Nacional de Gestdo Costeira ¢ a Politica de Areas de Conservagio, ambos
orientados para a utilizacao equilibrada dos recursos marinhos e costeiros, garantindo entre
desenvolvimento econdmico, conservagdo ambiental e seguranga maritima.

A Lei da Protecdo, Conservagdo e Uso Sustentdvel da Diversidade Bioldgica (n.°
5/2017) que revoga a antiga Lei de Areas de Conservagio (2007). A Lei do Mar (20/2019)
substituiu a (Lei n ° 4/96), esta lei atualiza o regime juridico dos espagos maritimos e jurisdi¢ao
nacional, estabelece os principios para a protecdo do meio marinho e seu uso sustentavel.

Lei das Pescas n ©22/2013, de 1 de novembro, que garante que a exploracao de recursos
pesqueiros, € assegura a manutencdo da diversidade, qualidade e disponibilidade de recursos
biologicos aquaticos para as futuras geragoes.

Existem também outros documentos estratégicos, cientificos e de gestdo que
complementam o quadro legal de forma a garantir a preservagdo da biodiversidade marinha e

costeira, nomeadamente:
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Politica e Estratégia de Conservacao e uso Sustentavel da Diversidade Bioldgica (2015-
2035) — Visa a promogao do uso sustentavel e reducao de perdas de ecossistemas.

Estratégia de Gestao e Conservagao de Recifes de Coral 2022-2032 (ECOR) - aprovado
pela Resolugdo n.° 51/2022, visa assegurar a integridade ecoldgica dos recifes.

Politica e Estratégia do Mar (POLMAR), Resolugao 21/2017, € o principal instrumento
politico-estratégico que orienta para solugdes de problemas como a defesa da soberania e da
integridade politica e estratégica do Mar do territorio nacional, a seguran¢a maritima, a
sobrepesca, a pesca € a migracgao ilegais, o narcotrafico e a pirataria.

No que se refere a esfera regional e internacional existem também algumas iniciativas
nomeadamente:

CBD - Convengao sobre Diversidade Biologica e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - resolucao n°® 2/94.

CITES - Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies de Fauna e Flora
Silvestres Ameacadas de Extin¢do - ratificada em 1981, esta convengdo regula o comércio
internacional de espécies ameacadas de extingdo, combate a caca furtiva e protege espécies
incluindo as do meio marinho.

CMS- Convengao sobre Espécies Migratorias, visa a prote¢do de espécies migratorias

que muitas vezes usam o canal de Mogambique como rota.

1.7.5. Polui¢ao no Canal de Mo¢ambique

A poluicdo marinha ¢ considerada um dos grandes problemas dos ecossistemas costeiros e
oceanicos, pois, impacta diretamente a saide dos oceanos, causando danos na biodiversidade,
prejuizos as comunidades costeiras, mormente as atividades pesqueiras e na seguranga
alimentar.

Aslan et al. (2017) destacam que a preservacdo da qualidade de vida no planeta esta
ligada de forma direta a proteg¢do dos oceanos que atuam como reguladores climaticos e fontes
de alimentos e riquezas. No entanto, o uso indiscriminado e a errada perce¢ao da sua capacidade
ilimitada de absor¢do de residuos, transformaram o mar num recetor final de despejos de
poluente, esgotos, residuos provenientes de rios, despejos de embarcagdes e plataformas.

Neste contexto, a poluicdo marinha em particular, em Mogambique, representa um
desafio emergente para a governanca de seguranga maritima. As pressdes sobre os ecossistemas
marinhos, resultantes da urbanizagao desordenada, intensificacao das atividades econdmicas no

litoral, pesca excessiva afetam diretamente a economia do pais, seguranca alimentar e saude
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das populacdes, exigindo mecanismos eficazes de monitoramento, fiscalizagdo e cooperagao
interinstitucional.

Nesta perspetiva, ¢ urgente reforcar o conhecimento sobre a distribui¢do e o impacto da
poluicao marinha em Mocambique, incluindo em areas remotas e ecologicamente sensiveis.
Jaquemet (2024), destaca que mesmo em dareas protegidas e desabitadas no Canal de
Mocambique existe o acimulo significativo de residuos marinhos, especialmente, plasticos,
conforme aponta um estudo feito na ilha de Juan de Nova onde o autor afirma que:

Residuos marinhos estdo por toda a parte e trazem consequéncias ecologicas e
socioeconomicas. As praias atuam como grandes sumidouros desses residuos, por
isso, a sua avalia¢do e monitoramento sdo necessarios. Em fevereiro de 2007, foi
realizado um levantamento de detritos marinhos ao longo de 12 dias consecutivos
na ilha de Juan de Nova, no Canal de Mo¢cambique. O plastico predominou no lixo
da praia, com uma acumulagdo diaria positivamente correlacionada com a altura
da maré (R’ = 0,768, p<0,01). As deposi¢coes anuais podem atingir uma média de
1 tkm™, sugerindo que limpezas regulares da zona costeira devem ser realizadas
para limitar o impacto na fauna local dessa area protegida (Jaquemet, 2024,

traducdo nossa).

Portanto, no Canal de Mogambique, esta situagdo também se verifica, visto que residuos
gerados nas zonas urbanas costeiras afetam areas remotas e de jurisdi¢do estrangeira, dai a
necessidade de mecanismos regionais de monitoramento, troca de informagdes, padronizagado
de normas ambientais e operagdes conjuntas de vigilancia maritima. Outra preocupacao se
relaciona com as descargas ilegais causadas pelos despejos de pordo, os chamados bilge
dumping em inglés, esta pratica além de ilegal ¢ bastante prejudicial ao ambiente marinho.

O Council for Scientific and Industrial Research (CSIR, 2016) revela que o sistema de
vigilancia por satélite SeaFAR detetou o despejo de pordo mais extenso ja registado na regidao
entre Mogambique e Madagéscar, de um navio a caminho do Irdo de residuos oleosos por 160
km. Esse caso destaca a gravidade das descargas ilegais, evidencia a importancia de fortalecer
a vigilancia maritima nacional e regional como parte de governanga de seguranga maritima.

Mocambique dispde de instrumentos juridicos relevantes para a prevengao e controle
da polui¢do marinha, com destaque para a Lei do Ambiente (Lei n.° 20/9) e o Decreto n.°
45/2006, que regulamenta o licenciamento, fiscalizagdo e sancdes aplicaveis a atividades

poluentes, incluindo o transporte maritimo e exploracao ‘offshore’.
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Ao nivel internacional e regional, conveng¢des como a UNCLOS (1982) e a MARPOL
(1973/78), estabelecem obrigacdes para o combate a poluicdo por navios e a protecdo do meio
marinho. No plano regional, existe o protocolo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento € o
Centro Regional de Monitoramento, Controle e Vigilancia (MCSCC), refor¢ando a cooperagao
entre os Estados-membros através de sistemas avancados de vigilancia e troca de informagdes.

Mogambique também ratificou a Convengao Internacional para a Preven¢ao da Polui¢do
por Navios (MARPOL, 1973/1978).

Apesar do quadro normativo e institucional bem equipado, ainda se verifica muitos
desafios para a implementagdo, devido a escassez de recursos humanos e técnicos, fraca
fiscalizagdo e infraestrutura inadequada de gestao de residuos, que favorecem a persisténcia da

polui¢ao marinha (sobretudo pelo pléstico) e derrames de hidrocarbonetos.

1.7.6. A Exploracio de Hidrocarbonetos em Mocambique

A exploragdo e extracdo de hidrocarbonetos no Canal de Mogambique tém se tornado um dos
principais motores econdmicos do pais, com grandes reservas de petrdleo e gés natural situadas
nas suas adguas. Segundo Auth ez al. (2021), em 2010 Mogambique passou a ser a terceira maior
reserva de gés natural confirmada em Africa, onde foram identificadas cercas de 150 trilides de
pés cubicos (Tfc) de reservas de gés natural apenas na Bacia do Rovuma.

As descobertas de reservas de hidrocarbonetos tornaram Mogambique um ponto
estratégico no cendrio energético global, atraindo a aten¢do de empresas multinacionais e
colocando o pais como um ator importante na resposta a nova demanda energética.

Conforme Aisen et al. (2019), as reservas de Mocambique representam uma
oportunidade, ndo apenas para o desenvolvimento econdmico de Mogambique, mas, também,
para o fornecimento energético global uma vez que o pais desfruta de uma localizagao
estratégica para o comércio de gas natural liquefeito (GNL), especialmente em relacdo aos
mercados de consumo que mais crescem no mundo.

O GNL extraido da bacia do Rovuma ¢ um ativo estratégico no contexto da transi¢cao
energética global. A capacidade de exportar GNL a partir do canal de Mogambique coloca o
pais entre os principais players pela capacidade de abastecer mercados como a Asia e Europa,
que buscam fontes alternativas para o gas da Russia. Os projetos da Coral Sul FLNG (Floating
Liquefied Natural Gas), que sdo liderados por consorcios multinacionais, marcam uma nova
era para o setor de energia, e colocam Mogambique estrategicamente como fornecedor

competitivo de GNL.
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Se por um lado a produgao e transporte de GNL implicam riscos adicionais pois exigem
estruturas robustas de seguranca, prote¢ao costeira e prevencgdo contra acidentes industriais e
ambientais, por outro lado, o transporte através de navios em zonas com pouca vigilancia e
seguranca acabam expondo toda a cadeia logistica do GNL a ameagas maritimas,
desestabilizando a seguranca energética, mas também a confianca dos investigadores. No
entanto, o gas por si s6 ndo representa o unico grande projeto de recursos naturais em
Mocambique voltado para os mercados globais.

O pais possui igualmente grandes depodsitos de carvao e outros minerais, que
desempenham um papel crucial na integragdo da economia de Mogambique ao mercado global.
Destacam Hoffmann e Martins (2012) que Mogambique possui aquilo que pode ser o maior
deposito inexplorado de carvao de coque do mundo, ressaltando o potencial estratégico desses
recursos. No entanto, essa abundancia também coloca desafios significativos em termos de
seguranga e gestdo desta e outras riquezas naturais, exigindo politicas eficazes para garantir o
seu desenvolvimento sustentavel e a prote¢ao das areas de exploragao.

Historicamente, a economia de Mogambique tem dependido da agricultura e da pesca
(cerca de 10% do PIB do pais). No entanto, na ultima década o cenario tem mudado
gradualmente devido ao desenvolvimento de projetos de exploracdo de gas natural
apresentando novos desafios e oportunidades, especialmente no contexto de politicas maritimas
integradas e da governanca dos recursos oceanicos em Mocambique (Guerrero, 2022).

Em relacdo ao ordenamento juridico, a exploragdo de petréleo e gas em Mocambique ¢é
regulada, particularmente pela Lei do Petroleo (Lei n.° 21/2014) e pelo Decreto n.® 34/2015,
que estabelecem as normas para a pesquisa, prospecao, produgdo e comercializagdo, sobre
requisitos de seguranca operacional, planos de emergéncia e medidas ambientais. Dispde
também da (Lein.® 20/97, Lei do Ambiente assegura a obrigatoriedade da Avalia¢dao do Impacto
ambiental).

No ambito social, destaca-se a politica de Responsabilidade Social Corporativa (2014),
esta orienta a contribui¢do das empresas para o desenvolvimento comunitario;

Mogambique participa também em iniciativas regionais e internacionais (SADC), de
seguranca energética e maritima através da Autoridade Intragovernamental para o
Desenvolvimento, que apesar de estar no Corno da Africa contribui para os foruns de seguranca
maritima no Oceano Indico no quadro Estratégia Maritima Africana 2050.

Portanto, a exploragdo de hidrocarbonetos apresenta tanto oportunidades quanto
desafios, pois ha um potencial significativo para o desenvolvimento e a diversificacdo da

economia de Mogambique, por um lado, mas, por outro lado, surge a necessidade urgente de
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implementar politicas de governanga eficientes e de garantir a seguranca das rotas maritimas e
das areas de exploragdo. Essas politicas precisam ser eficazes o suficiente para responder aos
riscos associados a exploracdo, como os derramamentos de petroleo, explosdes e outros
acidentes industriais, que ndo s afetam a seguranca das operagdes, mas também o meio

ambiente e as comunidades locais.
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CAPITULO 2

2. ENQUADRAMENTO TEORICO E METODOLOGICO

O capitulo apresenta enquadramento tedrico e procedimentos que nortearam a pesquisa,
incluindo a abordagem metodoldgica, os participantes, os instrumentos de coleta e de analise
dos dados. Destacam-se as abordagens Multiescalar e Multiuso, que permitem compreender a
complexidade das intera¢des entre niveis de governo, os setores e atores envolvidos na
formulacao e implementagao de politicas e estratégias, de forma a garantir uma analise

integrada.

2.1. Abordagem Multinivel e Multiuso na Governanca Oceanica

O mar, enquanto um espaco compartilhado por diversas comunidades e interesses, requer
modelos de governanca que considerem a complexidade das relagdes entre os diversos atores e
niveis de decisdo. A governanga oceanica contemporanea ¢ pela sua natureza multiescalar,
envolvendo multiplos niveis, desde o local ao global. Essa abordagem reconhece que a gestao
eficaz dos oceanos nao pode ser compreendida ou implementada de forma isolada em apenas
uma das escalas, mas sim a partir da articulagdo entre elas. Isso é exemplificado por Costa e
Santos (2024) que, nos seus estudos sobre os relatdrios nacionais portugueses relacionados ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS14) da ONU, evidenciam a importancia da
complementaridade entre as politicas nacionais e diretrizes internacionais.

A légica da governanga pode também ser estendida a seguranca maritima que demanda
uma abordagem coordenada entre os diferentes niveis de poder e setores perante ameagas como
a pirataria, a pesca ilegal e o trafico maritimo.

Machado e Oliveira (2024) referem que o conceito de governanca multinivel emergiu
de estudos sobre a evolucdo de politicas estruturais da Comunidade Europeia na década de
1990, num contexto de criacdo da integragdo de novas instituigdes politicas atuando em
multiplos niveis e jurisdi¢des sobrepostas, inicialmente baseado nas pesquisas de Gary Marks.

Nessa perspetiva, a governagdo multinivel envolve um amplo conjunto de arranjos,
coordenacdo, articulagdo e negociacdo entre diversos atores formalmente independentes,
abrange tanto instituigdes publicas quanto privadas, internas e externas, coletivas e individuais.

Segundo Monteiro e Romao (2018), a governanga multinivel organiza-se em trés niveis:
central, sub-regional e local. O nivel central ¢ composto pelo Governo, pela Administracao

Publica Central e pelas estruturas desconcentradas; o nivel sub-regional inclui entidades
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intermunicipais e associagdes municipais de fins especificos; e o nivel local corresponde aos
municipios e freguesias. Transpondo este enquadramento a realidade mogambicana, o nivel
central abrange o Governo e os ministérios com competéncias maritimas, o nivel sub-regional
corresponde a mecanismos de coordenacao interprovincial, o local, os distritos e municipios.

A Dimensdo sub-regional em Mogambique apresenta fraca institucionaliza¢do e
limitada capacidade operacional, o que compromete a articulacdo maritima. Essa fragilidade
contribui para lacunas na seguranga maritima, na partilha de informagdes e na resposta
coordenada a ameacas no dominio maritimo, evidenciando que a auséncia de um nivel
intermedidrio robusto enfraquece a eficacia da estratégia nacional de seguranca. Diante dessas
lacunas na coordenagdo e integragdo entre setores, surge a necessidade de abordagens que
promovam o uso sustentavel e colaborativo dos espagos maritimos. Face a essa situagdo, a
governanga oceanica tem destacado o conceito de multiuso, que conste o uso dum mesmo
espaco maritimo para diversas atividades de forma planejada e coordenada.

Segundo Schupp et al. (2019), o conceito de multiuso no espago oceadnico ¢ definida
como a utilizacdo conjunta de recursos em proximidade geografica, por um tnico ou multiplos
usuarios. O Autor aborda sobre a coexisténcia de multiplos usos, incluindo a sobreposi¢ao
espacial, e temporal (co-localizacdo), e requer uma coordenagdo sinérgica das atividades, como
a criagdo de servigos compartilhados, partilha de infraestrutura e distribui¢ao de custos.

Olhando para dimensdo de seguranga maritima, essa abordagem permite a alinhar
interesses, reduzir conflitos de uso e promover cooperacdo na implementacdo de medidas
preventivas, patrulhamento coordenado, monitoramento de atividades ilicitas e capacitacdo
conjunta. No contexto mogambicano (Canal de Mogambique), onde a institucionalizagdo sub-
regional ¢ fraca e a capacidade operacional ainda é bastante limitada, a aplicacdo do multiuso
dentro do planejamento espacial maritimo (MSP), pode ser uma estratégia essencial para
fortalecer a governanga maritima.

A escolha desta abordagem multiuso justifica-se, pois a mesma complementa a
governang¢a multiescalar, pois permite articular de forma integrada os diferentes atores, escalas
e setores envolvidos na gestdo das dguas territoriais e zonas econdmicas exclusivas. Na esfera
multinivel, a governanca deve envolver a coordenacdo entre comunidades costeiras, portos
locais, autoridades nacionais (como a Autoridade Maritima de Mo¢cambique/ marinha de guerra,
policia lacustre) e organismos regionais e internacionais como a SADC, estabelecendo

responsabilidades claras e com comunicagao eficiente.
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2.2. Método de pesquisa

Considerando as perspetivas apresentadas nos pontos 3.1, a investigacdo seguiu uma
abordagem de natureza qualitativa. O método qualitativo permitiu neste estudo captar
informacdes detalhadas alinhadas aos objetivos. Minayo (2001) destaca que os estudos
qualitativos visam captar significados, percecdes e sentimentos dos participantes sobre o tema
na perspetiva de fornecer uma compreensao aprofundada da realidade em estudo.

Quanto a sua finalidade, a pesquisa é explicativa. Conforme Gil (2008), estudos
explicativos buscam registar e descrever o fendémeno, identificar as causas a partir de analise e
interpretagdo de diferentes fontes de informagdo (secundarias e primarias). O estudo tem como
preocupagdo central a efetividade das politicas e estratégias de governanca de seguranga
maritima em Mocambique, de modo a enfrentar os desafios no dominio maritimo.

Previamente a coleta de dados, foi realizada uma revisdo da literatura de forma a aferir
o estado da arte, ou seja, recorreu-se a investigacdo existente sobre o tema, identificando as
lacunas relevantes, e a dindmica de funcionamento da seguranga maritima em Mogambique,
como institui¢des envolvidas e suas responsabilidades no processo de seguranga maritima. Com
base nessa revisdo, foram selecionados os documentos a analisar, considerando a relevancia,
atualidade e a abrangéncia tematica, de forma a fornecer a compreensdo consistente sobre a
seguranc¢a maritima no Canal de Mocambique.

Os documentos antecedem o limite do recorte temporal do estudo, mas foram incluidos
pela sua importancia para contextualizar as dinamicas institucional e operacional da seguranga
maritima. A sele¢do abrangeu fontes primarias e secundarias, permitindo uma anélise critica
com base no enquadramento tedrico adotado que incluem as abordagens Multiescalar e
multiuso.

De forma a complementar os dados secundarios, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas, que permitiram a recolha de dados primdrios proveniente de atores chaves do
setor maritimo em Mogambique. Estas entrevistas contaram com um numero total de sete
entrevistados, com duracao de aproximadamente 1h cada.

Relativamente aos documentos selecionados, estes foram descritos e interpretados com
base no enquadramento teorico, baseado nas teorias multiescalar e multiuso, com objetivo de
identificar as lacunas e complementaridade entre elas. Essa andlise seguiu a metodologia de um
estudo de caso, de forma a permitir a dimensao da gestdo integrada da seguranca maritima em

Mocambique.
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2.3. Tipo de Estudo

Este estudo adotou o delineamento de estudo de caso, com foco na seguranga maritima no Canal
de Mocambique. Visa permitir explorar as especificidades da regido, de modo a analisar agdes
implementadas, bem como fatores limitantes ou potencializadores de politicas e estratégias de
governanga seguranga maritima. O estudo trata de combinar fontes diversas de informagao,
documentos, entrevistas semiestruturadas para uma melhor compreensao do objeto de estudo.

De acordo com Mesquita, Marques, Silva & Silva (2022), o emprego do método de
estudo de caso permite apresentar solugdes para problemas identificados ao final da pesquisa.
Nesta linha, a anélise aos mecanismos existentes e se respondem eficazmente as ameacas de
seguranga maritima, permitir-nos-a identificar em que medida as politicas/estratégias
instrumentos implementados, se eles se complementam ou sobrepdem-se ou mesmo se existem
lacunas.

Ainda no campo da governan¢a maritima, ¢ relevante destacar que Portugal tem sido
amplamente utilizado como estudo de caso de diversos investigadores, conforme apontam
Costa e Santos (2024). As autoras destacam ainda que o uso do estudo de caso, relativamente a
paises, pode conduzir a resultados significativos no ambito cientifico, no que se refere a
investigacdo na area da governacao do mar.

Para o caso do Canal de Mogambique torna-se apropriado optar por um estudo de caso
ancorando-se na tradicdo de analises aprofundas de contextos maritimos especificos, pois
permite captar complexidades locais de seguran¢a maritima, a semelhanga do que tem sido feito

em estudos internacionais com o caso de Portugal.

2.4. Participantes no estudo

A selecdo dos participantes seguiu o método de amostragem por conveniéncia. A escolha recaiu
sobre informantes-chave, que ocupam cargos estratégicos ou posicoes de lideranca em
instituigdes relevantes para a seguranca maritima em Mocambique, bem como sobre
pesquisadores da academia com atuagdo direta na area. Essa combinagdo visa assegurar o
acesso a perspetivas fundamentadas e conhecimento especializado, tanto pratico quanto teorico.
No caso dos docentes universitarios, a relevancia deve-se a sua dupla inserc¢ao, pois atuam como
produtores de conhecimento cientifico e, a0 mesmo tempo, como participantes ativos em
processos ligados a governanga maritima, o que lhes confere uma visdo critica e aplicada do
fendémeno.

Participaram neste estudo 7 especialistas de institui¢des-chave e pesquisadores da area,

nomeadamente: (1) Quadro sénior da Marinha de Guerra de Mogambique, (1) Quadro sénior
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do Ministério do Mar Aguas Interiores e Pescas, (1) Quadro sénior do departamento de
seguran¢a maritima do Porto de Maputo, (1) Quadro sénior do Instituto Nacional do Mar
(INAMAR), (1) Quadro sénior do Instituto de Transporte Maritimo (INTRASMAR), (1)
Advogado/Consultor académico na area de seguranga maritima, (1) Quadro sénior do Centro
de Integridade Publica.
Quanto ao perfil sociodemografico, dois (2) participantes sdo do sexo feminino, cinco
(5) sao do sexo masculino. Relativamente a faixa etaria os participantes obedecem ao seguinte
escaldo:
= ] Participante com idade compreendida entre 30 a 39
= 4 Participantes com idades compreendidas entre 40 a 49
= 2 Participantes com idades compreendidas entre 50 a 59
A distribui¢ao evidencia a diversidade de niveis de experiéncia e de maturidade
intelectual, possibilitando o acesso a pluralidade de perspetivas para a compreensdo do objeto

de estudo.

2.5. Instrumentos de Coleta de Dados

A segunda etapa da investigacdo consistiu na realizagdo de entrevistas semiestruturadas,
direcionadas a atores-chave previamente identificados (Ver ponto 3.2). As entrevistas visavam
aprofundar a analise tedrica, captar as percegoes praticas, os desafios e experiéncias diretamente
relacionadas com a seguranga maritima e a governanga oceanica em Mogambique.

As entrevistas semiestruturadas permitem uma exploragdo vivida, podendo ser
adaptadas e atender as necessidades dos objetivos (Michel, 2008; Richardson, 2008). Tal
flexibilidade ¢ valiosa em contextos complexos, como governanga maritima, onde diferentes
atores e perspetivas precisam ser compreendidos na sua diversidade, possibilitando a obtengao
de dados ricos e detalhados que complementam e profundam as andlises da revisdo
bibliografica.

As entrevistas ocorreram entre os meses de junho e julho de 2025, com duracao média
de 40 a 60 minutos por meio de visitas a instituigdes em Mocambique e videoconferéncia
conforme a disponibilidade dos participantes. Algumas sessdes foram gravadas, mediante
consentimento dos participantes, noutras recorreu-se a dudios e anotagdes para registo das
informagdes.

Em determinados casos, os entrevistados solicitaram previamente o guido de entrevistas
ou reagendamento das entrevistas com o intuito de consultar documentos relevantes, ou para

que refletissem sobre os temas abordados. Essa pratica contribuiu para a precisdo e
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profundidade das respostas, especialmente em contextos institucionais técnicos. Ressalta-se
que, mesmo com o guido previamente disponibilizado, a condugdo das entrevistas manteve-se
flexivel e aberta de modo a permitir a espontaneidade e assegurar a riqueza dos dados coletados.

O Acordo para a realizacdo das entrevistas foi estabelecido por meio de um
consentimento informado, respeitando os principios éticos que regem a pesquisa cientifica. Os
participantes foram previamente informados sobre os objetivos do estudo, a forma de uso das
informacdes fornecidas, e tiveram a liberdade de aceitar ou recusar a gravacgao das sessoes, bem
como de escolher entre manter a sua identidade em sigilo ou autorizar a sua identificagao.
Apesar de todos os entrevistados terem aceitado participar fora do anonimato, no tratamento
dos dados das entrevistas foram atribuidas iniciais ficticias de modo a resguardar possiveis

sensibilidades.
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CAPITULO 3

3. DADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados obtidos a partir de 2 abordagens complementares: i) a
analise documental e levantamento do quadro juridico e estratégico aplicavel as varias ameagas
maritimas referidas na revisao bibliografica, ii) as entrevistas realizadas com os sete atores
relevantes do setor maritimo em Mocambique.

Os dados foram organizados em categorias previamente definidas: 1) Politicos
instrumentos legais e sua efetividade; ii) Ameagas e fatores de permanéncia; iii) Atuagdo
institucional e cooperagao, de modo a permitir uma analise sistematica das percegdes dos
entrevistados.

Primeiramente, sdo descritas as respostas e percecdes dos entrevistados em cada
categoria, destacando convergéncias e divergéncias. Em seguida, procede-se a discussao critica,
relacionando os achados com a revisdo da literatura e com os desafios atuais da segurancga
maritima no Canal de Mogambique.
i)Examinar a efetividade das politicas e instrumentos legais de governanga que estdo em vigor
em Mogambique, ii) Analisar os fatores que favorecem a permanéncia das ameagas maritimas,
ii1) Investigar a atuacdo das institui¢des envolvidas na seguranca maritima de modo a elaborar
recomendacdes que possam reforcar a coordenagdo entre as instituigdes € cooperagao regional

para a seguranc¢a maritima.

3.1. Analise Critica do Quadro Juridico

O levanto documental permitiu ordenar e discutir o quadro juridico e estratégico no pais com
enfoque nas principais ameagas maritimas (pirataria, pesca ilegal, trafico, biodiversidade,
exploragdo de hidrocarbonetos e polui¢cdo). Essa andlise foi sintetizada em termos de
complementaridade, divergéncias e lacunas e em relagdo aos niveis nacional, regional e
internacional.

A seguranca no Canal de Mocambique ¢ um tema complexo e cheio de desafios. Desde
a pirataria e a pesca ilegal até o extremismo, o trafico de pessoas e drogas, a protecdo da
biodiversidade e a exploragdo de recursos, sdo muitas as questdes que exigem atencdo e agao
coordenada.

A tabela a seguir organiza essas informagdes de forma clara, mostrando, para cada area
estratégica, os pontos onde os mecanismos de governanga se complementam ou se contradizem,

e destacando as principais lacunas e limitagdes. Ela nos permite entender melhor onde ha
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progresso e onde ainda ¢ preciso avangar, oferecendo uma visao pratica e integrada dos desafios

da seguranca maritima.

Sobreposicdo de fungdes entre
entidades e multiplicidade de
mecanismos regionais sem
coordenagdo plena.

Temas Complementaridade e Divergéncia Lacunas / Limitac¢des
. ~ Falta de definicao técnica
Complementaridade: Cooperagao . ¢ ~
. . . . harmonizada com padrdes
nacional, regional e internacional com | . o
. . ~ o internacionais; recursos humanos e
. . partilha de informagdes e aplicacao de . >
Pirataria risdicio universal. Divereéncia: tecnologicos limitados; fraca
Maritima J L. ¢ . ) 8 ' coordenagdo entre MGM, FADM,
Varios mecanismos competem entre . N
. A S SERNIC e sistema judicial; pouca
si e as competéncias nacionais . - : S
. integracao de sistemas de vigilancia;
permanecem dispersas. L
respostas lentas a incidentes.
Complementaridade: Normas
nacionais articuladas com protocolos | Restrigdes técnicas e financeiras;
regionais ¢ multilaterais que adesao parcial a protocolos regionais;
incentivam cooperagao fiscalizacdo irregular; san¢des pouco
Pesca Ilegal . . L . T C
(INN) transfronteirica. Divergéncia: aplicadas; baixa especializa¢ao

institucional e judicial; fraca
integracao tecnologica (VMS ainda
ndo totalmente implementado).

Extremismo e
Trafico (drogas,

Complementaridade: Abrangéncia
nacional, regional e internacional,
com capacitacao das forcas e alguma
articulagdo juridica. Divergéncia:

Falta de mecanismos permanentes de
partilha de inteligéncia; forte
dependéncia externa; recursos
limitados; coordenagdo insuficiente;

Sobreposicao de normas entre
institui¢des e dispersao de
competéncias.

essoas e : .0 .
gr d0s) Mandatos e acordos investigacdes de campo frageis; casos
g internacionais/regionais de corrupcao; auséncia de
frequentemente se sobrepdem. especializagdo judicial e policial.
Complementaridade: Normas C e, .
S N Fiscalizag@o fragil; monitoramento
nacionais alinhadas a convengdes . . ~ . .
. . ~ | ineficiente; pressdo da pesca industrial
. 2. . internacionais, com metas de protecao .. . .
Biodiversidade . . L e extrativismo; falta de hierarquia na
. de espécies. Divergéncia: L i
Marinha aplicag@o das normas; politicas

setoriais pouco integradas; baixa
conscientiza¢ao comunitaria.

Exploracao de

Complementaridade: Integragdo de
normas setoriais e ambientais,
incluindo protecao de infraestruturas
estratégicas. Divergéncia:

Limita¢Ges técnicas e financeiras;
baixo cumprimento da
responsabilidade social corporativa;
falhas na fiscalizacdo; pouca

Divergéncia: Responsabilidades
sobrepostas e coordenagdo
institucional limitada.

Hidrocarbonetos | Sobreposi¢do de competéncias . ~ .
SR U integracdo de dados ambientais;
ministeriais e fraca harmonizagio A .
~ dependéncia de apoio externo para
entre agendas de exploragdo e o
seguranca maritima.
seguranca.
: ~ Infraestruturas inadequadas;
Complementaridade: Integragdo de . <4 ’
. .S fiscalizagdo insuficiente;
normas nacionais, regionais e . .
. . monitoramento restrito de descargas
. . internacionais com reforgo de L - .
Poluicio ~ . ilegais; poluicdo persistente por
. prevengao € monitoramento. h . L
Marinha plésticos e hidrocarbonetos; aplicagido

pratica limitada das normas; auséncia
de sistema nacional de reporte e
resposta rapida.

Tabela 1: Andlise Critica do quadro Juridico.
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A seguranca maritima no Canal de Mogambique apresenta avancgos importantes, mas
enfrenta desafios significativos. Na pirataria, hd cooperagdo nacional e internacional, mas
multiplos mecanismos e responsabilidades dispersas tornam as respostas lentas, com recursos
limitados e baixa integragao de sistemas de vigilancia. A pesca ilegal ¢ regulada por normas
nacionais e protocolos regionais, porém a fiscalizacao ¢ irregular, a aplicagdo de san¢des ¢ fraca
e a integra¢do tecnoldgica ainda € incompleta.

No que diz respeito a pirataria, por exemplo, observa-se uma complementaridade entre
mecanismos nacionais, regionais € internacionais, incluindo a Convengao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), o Cédigo Penal mogambicano e acordos de cooperagdo
trilateral com Tanzania e Africa do Sul. Todavia, a dispersdo de competéncias entre a Marinha
de Guerra, as For¢as Armadas, o SERNIC e o sistema judicial t¢ém comprometido a eficacia das
respostas. Conforme argumenta Cossa (2023), a auséncia de uma autoridade maritima
plenamente funcional traduz-se em fraca coordenagdo e baixa integragdo tecnoldgica, o que
resulta em respostas lentas aos incidentes de pirataria, apesar da base legal ja existente.

No campo da pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INN), Mocambique
dispde de um conjunto relevante de normas nacionais, como a Lei de Pesca n.° 22/2013 e o
Decreto n.° 89/2020, articuladas com instrumentos multilaterais como o Acordo sobre Medidas
dos Estados do Porto (PSMA) e protocolos da SADC. Ainda assim, a sobreposi¢ao de fungdes
entre entidades e a fiscalizacdo irregular comprometem a efetividade pratica. Estudos apontam
que a pesca INN em Mogambique ¢ um fenémeno transnacional que exige ndo apenas
legislacdo, mas também integracao tecnologica e cooperacao multilateral sustentada (Peixoto,
Anjo & Bonito, 2015; Alpers, 2019). A ndo implementagdo plena do sistema de monitoramento
por satélite (VMS) ilustra bem esta lacuna, mostrando que os avangos normativos carecem de
suporte técnico e institucional para se traduzirem em resultados concretos.

Em relagdo ao extremismo e ao trafico transnacional (de drogas, pessoas e 0rgaos),
verifica-se que o pais estd formalmente integrado a convengdes internacionais como a
Convenc¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC) e conta
com mecanismos de capacitagao militar e policial, em parte financiados por parceiros externos.
Contudo, as entrevistas revelam que a partilha de inteligéncia ¢ incipiente, as investigacdes de
campo sao frageis e ha sobreposi¢do de mandatos institucionais, o que gera lacunas na
prevengao e repressao (Habibe, Forquilha & Pereira, 2019; Morier-Genoud, 2021). Estes dados
sugerem que um quadro juridico centrado apenas na repressdo € insuficiente se ndo for
acompanhado de politicas sociais inclusivas que abordem as causas estruturais da violéncia,

como pobreza, exclusdo social e marginalizagao das comunidades costeiras (Chichava, 2020).
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No que se refere a protecdo da biodiversidade marinha, o pais aderiu a convengdes
internacionais relevantes, como a CITES e a Convengdo sobre Diversidade Biologica, que
estabelecem metas de preservacao. Apesar desse alinhamento juridico, a fiscalizagao ¢ fragil e
as politicas setoriais permanecem fragmentadas. A literatura mostra que a sobreposi¢ao
normativa e a baixa consciéncia comunitaria reduzem a eficacia das medidas de conservagao
(Silva, 2014; Cumbe, 2016). Assim, observa-se uma tensdo entre a necessidade de conservar
ecossistemas sensiveis e as pressoes exercidas pela pesca industrial e pelo extrativismo costeiro.

Portanto, verificamos que embora existam esfor¢os e mecanismos de protegdo, a
eficacia ainda é comprometida por recursos limitados, coordena¢do insuficiente e lacunas
técnicas, exigindo maior integracdo entre instituigdes, tecnologia e conscientizagdo

comunitaria.

3.2. Categorias de analise aplicadas as entrevistas

Para compreender os desafios da seguranga maritima no Canal de Mogambique, os dados foram
organizados em quatro categorias principais, que ajudam a mostrar de forma clara os diferentes
aspetos dessa realidade complexa. A primeira categoria, “Politicas, instrumentos legais”, traz
os principais problemas enfrentados no mar, como pirataria, pesca ilegal e trafico, e analisa
como as politicas e a cooperagao entre instituicdes nacionais € internacionais t€ém atuado para
lidar com essas ameacas.

A segunda categoria, “Ameacas e eficicia das politicas”, foca em avaliar se as
estratégias e o quadro juridico existentes conseguem, de fato, proteger o pais e reduzir os riscos
no mar, identificando lacunas e pontos que ainda precisam ser fortalecidos. Ja a terceira
categoria, “Atuacdo institucional e autoridades”, examina como as atividades e as ameacas no
mar, (exploracdo de recursos como gas e petrdleo, insurgéncia armada em Cabo Delgado),
influenciam a seguranca maritima e quais respostas tém sido colocadas em pratica pelas
autoridades responsaveis.

Por fim, a quarta categoria, “Participagcdo das comunidades costeiras”, mostra como as
populagdes locais sdo envolvidas nas decisdes e agdes de prote¢do do espago maritimo,
revelando tanto os avangos quanto os desafios de engajar efetivamente a sociedade na seguranga
do mar.

A seguir apresentamos a tabela que ilustra os principais registos e observagdes que

constatamos em cada categoria de analise:
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Categorias

Subcategoria

Principais Registros / Observacdes

1. Politicas e
instrumentos legais

1.1 Principais desafios e
ameacas a seguranga
maritima

Pirataria, pesca ilegal, trafico de
drogas e pessoas, contrabando,
exploracao descontrolada de recursos,
sabotagem tecnoldgica, poluigdo
marinha. Problemas agravados por
fronteiras porosas, corrupg¢do e baixa
coordenagao institucional.

1.2 Fatores que favorecem a
permanéncia das ameagas

Extensdo da costa sem protecao, falta
de meios robustos, implementacao
insuficiente de politicas, baixa
fiscalizacdo, dispersao de
responsabilidades, economia ilegal e
suborno.

1.3 Articulagdo institucional
nacional e internacional

Cooperagao limitada com paises
vizinhos e organismos internacionais
(UNODC, UE, acordos tripartidarios).
Fragilidade na implementacao,
competi¢do entre instituicdes e
resultados muitas vezes insatisfatdrios.

2. Ameacas e eficacia
das politicas

2.1 Efetividade das politicas
e estratégias nacionais

Politicas existem, mas sdo pouco
integradas. Algumas eficazes
localmente (como no porto), outras
comprometidas por dispersdo de
recursos e falta de visdo sistémica.

2.2 Quadro juridico nacional

Leis e planos existem (Lei das Pescas,
REPMAR, tribunais especializados),
mas operacionalizagdo limitada, falta
de recursos e capacitagdo, e politicas
ainda em fase embrionaria em algumas
areas.

2.3 Lacunas ou pontos a
melhorar

Necessidade de integragdo
institucional, maior operacionalizagao,
fortalecimento de recursos humanos e
materiais, reduc¢do da dependéncia
externa, e melhor fiscalizacdo e
cooperagdo regional.

2.4 Articulacdo com outros
atores regionais

Participag@o incipiente em arquitetura
regional; avangos recentes, mas ainda
ha desafios estruturais e operacionais;
participagdo muitas vezes limitada a
conselhos e simposios.
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Necessidade de protegdo das rotas
maritimas e recursos estratégicos;
surgem empresas de seguranga
privada; refor¢a vigilancia e
patrulhamento.

3.1 Impacto da exploragao de
recursos (gas, petroleo)

Uso do mar como rota logistica por
insurgentes; impacto direto nas

3.2 Impacto da insurgéncia politicas de seguranca e mobilizagado
armada em Cabo Delgado de recursos; necessidade de
monitoramento ambiental e
patrulhamento reforgado.

3. Atuacao institucional /
autoridades

MGM realiza investimentos em navios
e equipamentos; perimetros de

3.3 Respostas especificas das | circulagdo controlada, patrulhamento
autoridades costeiro e colaboragdo internacional;
ainda limitadas pela falta de meios e
desafios operacionais.

Comunidades envolvidas de forma
variavel: pescadores atuam como

4. Participacio das 4.1-4.2 Mecanismos de vigilantes, programas como
) iipag . envolvimento ¢ avaliagdo da | FOSCAMC e PROPESCA incentivam
comunidades costeiras S S . o
participagdo participagdo, mas em muitas regides a

atuacao ¢ minima ou limitada a
consultas pontuais.

Tabela 2: Categorizagdo de perguntas de entrevistas
3.3 Resultado e Analises por Categorias

3.3.1. Politicas e Instrumentos legais

Os entrevistados foram unanimes na sua percec¢ao sobre as ameacas no Canal de Mocambique,
desde as chamadas “ameagas tradicionais”, como contrabando, pesca ilegal, imigragao irregular
e poluigdo, até aos riscos mais complexos como sabotagem de cabos de fibra oOtica, terrorismo,
trafico de drogas e amas, além da exploracdo descontrolada dos recursos naturais. Esses fatores
refletem ndo apenas a vulnerabilidade da costa mogambicana, mas também as fragilidades de
um Estado cuja capacidade de vigilancia e fiscalizagdo ainda ¢ limitada (Ferreira, 2017; Cossa,
2023). Autores como Chingotuane et al. (2021) ja destacavam que a seguranga maritima nao se
restringe a dimensdo militar, sendo indispensavel uma governanga multiescalar e multiuso que
articule atores nacionais, regionais e internacionais.

No que concerne ao quadro legal e as politicas, os entrevistados afirmam que existe uma
legislacdo relevante, principalmente contra a pesca ilegal, além da recente criagdo do tribunal
maritimo que marca um avango na criminalizacao dos delitos maritimos. Entretanto, a aplicagao

pratica dessas normas ¢ limitada, devido a falta de recursos, capacitacao técnica e continuidade
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institucional. Muitos instrumentos estratégicos sao executados a curto ou médio prazo, durando
apenas o mandato vigente, além da auséncia de politicas-chave como o documento estratégico
militar das FADM, fazendo a marinha agir de forma improvisada.

Esta situagdo e reforcada por (Cossa, 2012), que destaca que, embora a autoridade do
Estado no mar seja delegada a Marinha, ndo existe uma ligacdo formal com as demais
institui¢des, comprometendo assim a defesa dos interesses nacionais.

A efetividade das politicas € considerada insuficiente pelos entrevistados, apontando
problemas como duplicagdo de esforcos entre 6rgaos, dispersao de recursos, dependéncia de
apoio externo e auséncia de estratégias integradas a longo prazo, além das lacunas na
implementagdo operacional.

Nesse contexto, Mangrasse (2012) ressalta que o papel da politica externa de
Mocambique e fundamental para buscar parcerias que permitam a obtengao de meios navais e
apoiar a formagdo do pessoal, operacdo e manutencdo, mas que esses esfor¢os devem ser
precedidos de aprovacdo de diplomas legais que clarifiquem competéncias das diferentes
institui¢des, evitando duplicagdo de meios e estruturas permitindo a aplicacdo eficaz dos
recursos.

Os entrevistados destacam também a fraca articulagdo institucional entre os orgaos
nacionais responsaveis pela seguranga maritima (INAMAR, INTRANSMAR, Policia Costeira,
MGM), o que reforca a vulnerabilidade do Canal. A integracdo regional ¢ outro desafio, uma
vez que Mocambique ndo aderiu a arquitetura regional, limitando-se a troca de informagao e a

coordenagdo de agoes.

3.3.2. Ameagas e eficacia das politicas

Em relagdo aos fatores de permanéncia das ameacas maritimas, estes foram associados
primeiramente a extensdo da costa, a falta de meios para a vigilancia e fiscalizagdo, a corrupgao
e a ma implementag¢ao das politicas existentes. As causas da permanéncia dessas ameacas foram
associadas também a extensdo da costa, a porosidade da mesma, a corrupgdo e a ma
implementagdo das politicas existentes.

O déficit de meios navais de fiscalizagdo aliado a corrupgdo e a captura institucional,
reforcam a vulnerabilidade da costa o que favorece permanéncia de economias ilegais.
Independentemente de Mogambique ser signatario de importantes convengoes internacionais, a
participacdo ¢ bastante formal, e pouco efetiva, revelando um desfasamento entre
compromissos assumidos e implementacdo pratica. Este quadro confirma a leitura de que a

eficacia da politica maritimas ndo dependem apenas da adesdo a instrumentos legais, mas
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sobretudo da capacidade operacional e da vontade politica em transformar em mecanismos de
aplicagdo da lei, em algo funcional.

Embora a falta de meios tecnologicos e de equipamentos modernos contribua para essa
vulnerabilidade, a experiéncia de outros contextos, como o Golfo da Guiné, indica que a
tecnologia por si s6 ndo garante eficacia na seguranga maritima. Conforme destacam Okafor-
Yarwood et al. (2024), os sistemas tecnoldgicos s6 produzem efeitos reais quando combinados
com recursos humanos capacitados e estruturas de resposta eficientes. No caso de Mogambique,
1sso s6 confirma que o investimento em tecnologia deve vir acompanhado de formagao,
desenvolvimento institucional ¢ mecanismos claros de coordenagdao entre entidades
responsaveis.

Portanto, de modo geral, as percecdes recolhidas refletem um padrdo recorrente na
literatura sobre Mocambique: a fragilidade do quadro legal e institucional compromete a
capacidade do Estado de assegurar o controle sobre os seus espagos maritimos,
consequentemente favorece a permanéncia das ameacas. A segunda categoria, mostra que
embora Mogambique disponha de um quadro juridico relativamente robusto (MIMAIP, 2024),
a sua operacionalizacdo enfrenta sérias limitacdes, sobretudo pela escassez de recursos
humanos e tecnoldgicos, pela dependéncia de apoios externos e pela falta de coordenagao
institucional (Mangrasse, 2012; Fennessy et al., 2024). Assim, confirma-se o que Mahon e
Fanning (2019) defendem sobre a necessidade de respostas coletivas e cooperagao regional para

enfrentar problemas ambientais e de seguranca que ultrapassam fronteiras.

3.3.3 Atuacio institucional / autoridades

Os entrevistados ressaltaram que a exploragdo de gas e petroleo no Canal de Mocambique tem
mudado profundamente a forma como a seguranca maritima precisa ser pensada. Eles
mencionaram que essas riquezas tornam imprescindivel a prote¢do das rotas maritimas e das
areas onde os navios circulam, reforcando a necessidade de vigilancia constante. Além disso,
observaram que o surgimento de empresas privadas de seguranga tem se tornado uma realidade,
atuando para complementar as agdes do Estado e garantir que as atividades ligadas aos recursos
estratégicos ocorram de maneira mais segura.

Sobre a insurgéncia armada em Cabo Delgado, os entrevistados destacaram que grupos
armados usam o mar como rota logistica, transportando pessoas e materiais, 0 que exige
respostas rapidas e coordenadas das autoridades. Em relagdo as respostas institucionais, os
entrevistados reconheceram os esfor¢cos da Marinha de Guerra de Mogambique (MGM), que

vem investindo em novos navios e equipamentos, estabelecendo perimetros de circulagdo
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controlada e intensificando o patrulhamento costeiro. No entanto, eles destacaram que essas
acoes ainda enfrentam limitagdes, como a escassez de recursos e desafios operacionais, €
apontaram a necessidade de uma maior integragdo com parceiros internacionais para fortalecer
a efetividade das operacdes.

Um dos entrevistados destacou que os centros regionais de controle poderiam contribuir
com informagdes em tempo real, mas essa potencialidade ainda ndo estd plenamente explorada.
Por outro lado, os canais de comunicagdo mantidos via postos de radio naval facilitam o
compartilhamento de informagdes sobre incidentes entre diferentes entidades. Esta constatagao
vai a0 encontro de analises regionais, conforme apontado por Siebels (2020), que na Africa
Oriental, os esforgos relacionados as segurancas maritimas avangam pouco devido a atitudes
divergentes dos paises em relagdo a integragdo regional, dificultando a coordenacdo e
implementa¢ao de medidas eficazes.

Portanto, a terceira categoria, coloca em evidéncia dois pontos criticos: por um lado, a
exploragdo de recursos como gas e petréleo, que atrai investimentos mas também amplia as
ameacas ¢ a necessidade de protecao das rotas maritimas (Petula, 2025; Ramessane, 2016); por
outro, a insurgéncia armada em Cabo Delgado, que tem utilizado o mar como rota logistica,
reforcando a percec¢do de que a seguranga maritima ndo pode ser dissociada das dindmicas de
conflito em terra (Habibe et al, 2019; Morier-Genoud, 2021). Nesse ambito, como observa
Genoud (2021), o extremismo em Cabo Delgado ndo ¢ apenas resultado de fatores locais, mas
integra uma vertente geopolitica mais ampla que afeta diretamente o comércio e a estabilidade

regional.

3.3.4. Participacao das comunidades costeiras

Quanto a participacdo das comunidades costeiras, os entrevistados observaram que ela varia
bastante entre as regides. Em alguns locais, pescadores e moradores atuam como vigilantes,
ajudando a identificar problemas e a reportar incidentes as autoridades. Programas como o
FOSCAMC e o PROPESCA foram mencionados como instrumentos importantes para
promover a participacdo comunitaria, oferecendo capacitagao e fortalecendo o didlogo entre
populacdo e Estado. Ainda assim, eles destacaram que, em muitas areas, a presenca da
comunidade ¢ limitada a consultas pontuais, refor¢cando a necessidade de criar formas mais
estruturadas e continuas de engajamento, de modo que a populagdo possa colaborar ativamente

na seguranga do mar e na protegdo dos recursos costeiros.
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Como lembram Costa e Santos (2024), a governanca multiescalar exige a inclusdo de
diferentes atores, e a auséncia de comunidades no processo decisério tende a fragilizar a
legitimidade das politicas. Além disso, estudos como os de Chichava (2020) reforcam que a
exclusdao social das populacdes costeiras ¢ um dos fatores que alimenta vulnerabilidades e
conflitos, o que demonstra que a seguranga maritima ndo pode ser vista apenas como um

problema técnico, mas também social e comunitario.
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CONCLUSAO

A analise conduzida mostra que a seguranga maritima em Mocambique enfrenta desafios
complexos e multifacetados, decorrente de fatores tanto internos como externos. No que toca a
parte interna pode-se afirmar que, existem as lacunas institucionais, limitagdes de recursos e
fraca coordenagdo entre as entidades responsaveis, o que compromete de certa forma a
capacidade de se obter uma resposta eficaz. Em relagdo aos fatores externos pode-se apontar, a
pressao estratégica sobre Canal de Mogambique, associada a insurgéncia e as dinamicas
regionais, tornando a gestao da seguranca mais exigente.

Apesar de Mocambique assumir varios compromissos de caracter internacional e
participar em cooperagdes regionais, observa-se uma disparidade entre os compromissos ¢ a
implementag¢do préatica, o que de certa forma compromete a eficdcia da Marinha de Guerra de
Mogambique e das demais instituicdes responsdveis por garantir a seguran¢a maritima. A
coexisténcia de instrumentos bilaterais e multilaterais, muitas vezes com mandatos sobrepostos,
bem como a dependéncia de apoio externo, limita a autonomia nacional e a utilizacdo eficiente
dos recursos disponiveis.

No que se refere as politicas, a pesquisa indica que, embora existam protocolos, leis e
mecanismos de seguranga, a sua eficacia ¢ limitada. A implementacdo pratica enfrenta
obstaculos como sobreposicao de mandatos, lacunas institucionais, insuficiéncia de recursos,
fraca coordenagdo entre atores regionais e internacionais. Embora algumas iniciativas, como
protocolos da SADC e acordos bilaterais, tenham promovido avancos pontuais, a falta de
integragdo multissetorial e multinivel reduz a capacidade de resposta efetiva, impedindo que as
politicas atinjam plenamente os seus objetivos.

Por fim, a participacdo das comunidades continua pouco explorada, embora seja
reconhecida como essencial para refor¢ar a vigilancia e prevenir acidentes. Fica evidente que
uma abordagem eficaz de seguran¢a maritima requer interacdo de diferentes niveis de
governanca (local, nacional regional e internacional) e a articulagdo multissetorial envolvendo
forcas militares, policiais, autoridades civis, setor privado e comunidades costeiras. Esta
interligagdo € crucial para garantir uma resposta coordenada eficiente e sustentavel aos desafios
emergentes.

Com base nos resultados desta pesquisa, recomenda-se um conjunto integrado de
medidas para fortalecer a seguranca maritima no Canal de Mocambique. E fundamental a
criagdo de uma autoridade maritima nacional claramente definida, que seja capaz de coordenar

de forma eficaz as atividades de diferentes atores nacionais. Essa autoridade pode ser através
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do fortalecimento do Centro de Coordena¢do de Operagdes de Fiscalizagio Maritima
(CEFMAR), ou por meio de um modelo de Marinha de duplo uso, onde a MGM assume
simultaneamente fun¢des militares e de autoridade maritima.

Paralelamente, ¢ essencial atualizar o quadro legal, de modo a regulamentar a pirataria
maritima, e também a atuacdo das empresas privadas de seguranga para garantir que estas
operem alinhadas aos interesses estratégicos do Estado.

Faz-se igualmente importante investir em capacidades operacionais e tecnologicas,
incluindo meios navais e aéreos, embarcacdes rapidas, radares costeiros, sistema de vigilancia
por satélite e o Sistema de Identificacdo Automatica, permitindo rastreamento em tempo real.
A formacgdo continua de técnicas militares deve ser priorizada, de forma a assegurar a
sustentabilidade das capacidades desenvolvidas, com possivel apoio de programas de
cooperacao internacional.

A integrac¢do das comunidades costeiras constitui outro elemento essencial. Programas
que capacitem “guardas costeiros comunitarios” ou redes de pescadores observadores podem
fortalecer a vigilancia, e consequentemente a seguranca. Além disso incentivos econdmicos
como acesso a infraestrutura basica, crédito e iniciativas de pesca sustentavel também podem
servir de vinculo entre a seguranca maritima e benéficos diretos para a populagao local.

Recomenda-se o refor¢o da prote¢do de infraestruturas de exploracdo de gas no mar,
através de planos especificos, com zonas de exclusdo maritima e integragdo com a MGM. As
empresas devem ser incentivadas a desenvolver planos conjuntos de respostas a incidentes em
cooperacao com o Estado, assegurando uma atuacao coordenada.

Por fim, a gestdo de sistemas de alerta precoce, inteligéncia e integracao regional deve
ser fortalecidos. A combina¢ao de dados maritimos, ambientais e comunitarios num sistema
nacional de informagdo permite a detecdo rapida de ameagas e mobiliza¢do eficiente de
recursos.

A cooperagdo regional, especialmente no d&mbito da SADC da Unido Africana, deve ser
promovida para garantir a partilha de fados, disseminacdo de nogdes praticas e resiliéncia
coletiva.

Uma abordagem multinivel e multiuso € essencial para assegurar que todos os atores,

militares, policias, civis, privados, comunitarios, atuem de forma coordenada e eficiente.
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APENDICE

Guiao de Entrevista

Tema: Governanga de Seguranca Maritima no Canal de Mocambique
Duracao estimada :50 minutos
Perfil do entrevistado: (Instituigio Area)

Esta entrevista ¢ parte de um estudo de dissertacdo de mestrado em Sustentabilidade e Governagdo do
mar e tem como objetivo analisar a efetividade das politicas e estratégias de seguranga maritima em
Mocambique, no sentido de perceber até que ponto elas sdo eficazes no combate as ameacas maritimas.

1. Papel Institucional e desafios atuais
1.1 Quais sdos os principais desafios e ameagas a seguranca maritima no canal de Mogambique (pesca
ilegal, pirataria, trafico maritimo, etc.)?
1.2 Na sua opinido, o que favorece a permanecia dessas ameagas?
1.3. Existe uma articulagdo entre as institui¢des nacionais e internacionais no ambito de seguranga
maritima? Pode citar alguns exemplos?

2.Politicas, Estratégias e Quadro Juridico
2.1. Na sua opinido as politicas e estratégias que orientam a vossa atuagdo no mar sio eficazes?
2.2. Acha que o quadro o quadro juridico nacional reponde de forma adequada as ameagas maritimas
atuais como pesca ilegal, trafico, pirataria, insurgéncia, etc.)?
2.3 Quais as principais lacunas ou pontos a melhorar nessas politicas e legislagdes?
2.4. Como avalia a articulacdo de Mocambique com outros atores da regido na matéria de seguranga
maritima?

3. Recursos Naturais, Conflitos e Respostas Institucionais
3.1 Considera que a exploragdo de gas, petroleo ou outros recursos no mar tem influenciado as
estratégias de seguranga maritima? De que maneira?
3.2. Na sua opinido, a insurgéncia armada em Cabo Delgado, tem impactado a seguranca do Canal de
Mocambique?
3.3. Existem repostas especificas por parte das autoridades navais ou maritimas diante deste contexto
de ameaca hibrida? Se sim sdo eficazes?

4. Participacido Local e Cooperaciao Costeira

4.1 Existem mecanismos para envolver as comunidades costeiras nas decisdes ou estratégias de
seguranca maritima?

4.2 Como avalia a perce¢@o e o envolvimento das populagdes locais nas atividades de vigilancia e
protecdo do mar?

'Khanimambo (Obrigada) !

! palavra da lingua changana, que é falada em parte de Mogcambique significa obrigado.
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