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INTRODUCAO

Ao contrdrio das expectativas das teorias pds-nacionais,
a cidadania tornou-se uma questio cada vez mais conten-
ciosa nos sistemas politicos dos Estados da Europa Oci-
dental, no século XXI (Goodman & Howard, 2013). Esta
tendéncia foi evidenciada pela controversa proposta do
presidente francés Francois Hollande de retirar a dupla
nacionalidade a terroristas condenados no rescaldo dos
ataques de Paris de 2015 (Carvalho, 2025). Portanto,
a emergéncia do regime de direitos humanos nio foi capaz
de impedir a politizacio deste tdpico ou restringir a prer-
rogativa dos governos nacionais de definir unilateralmente
os critérios que regulam o acesso dos imigrantes ao esta-
tuto de membro de pleno direito nas suas comunidades
politicas (Shachar et al., 2018). De forma similar, o pro-
cesso de integracdo na Unido Europeia e a criacdo da
cidadania europeia nio tiveram qualquer influéncia sobre
a regulamentacio do estatuto politico de membro pelos
Estados-Membros (Koopmans et al., 2012). Consequen-
temente, as politicas de cidadania continuam a ser con-
sideradas indicadores importantes da aceitagio ou rejeicdo
dos cidaddos estrangeiros por uma sociedade de acolhi-
mento (Janoski, 2010).

Duas vagas distintas foram identificadas na literatura
comparativa sobre o acesso dos imigrantes as cidadanias
nacionais (Baubock et al., 2006). Ao longo da década de
1990, observou-se uma convergéncia transnacional por
toda a Europa Ocidental, tendo a naturalizacio passado
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RESUMO

o contexto de uma corrente restri-
N tiva na Europa, este artigo examina
as politicas publicas de Portugal e de
Espanha relativamente a aquisi¢io das
suas cidadanias nacionais pelos imigran-
tes e avalia a sua potencial convergéncia
no sentido de um modelo comum. Com
base numa andlise comparativa qualita-
tiva, esta investigacdo procura, também,
compreender a evolu¢do das abordagens
dos dois paises ibéricos através da explo-
racdo das teorias dominantes sobre a
variacio dos regimes de cidadania.
Avariagdo das politicas publicas entre os
dois paises esteve sobretudo associada
a0 papel das ideias politicas, em particu-
lar a0 comprometimento dos partidos de
centro-esquerda com o multicultura-
lismo. Esta investigacdo realca a diver-
géncia da abordagem de Portugal em
relagio a corrente restritiva observada na
Europa, enquanto Espanha continua a
manter um modelo assimilacionista no
século XXI.
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gainst the backdrop of an adverse 3 ser considerada um instrumento utilizado pelos Estados

reaction to immigration in Europe,
this article examines the public poli-
cies of Portugal and Spain regarding ~ estrangeiros (Hansen & Weil, 2001). Esta concecio liberal
the acquisition of their national citi- fi i0 d . is inclusi
zenship by immigrants. It assesses the omentou a promoc¢do de vias mais inclusivas para os
extent to which these policies arecon-  imigrantes de segunda geracio, a reducio dos critérios
verging towards a common model.
Using a qualitative comparative analy-
sis, the study also aims to understand ~ tolerincia a dupla nacionalidade. A partir da década de
how the two Iberian countries have
evolved their approaches by examining
the dominant theories on the variation ~ envolvendo a crescente politizacio deste tdpico e a intro-

of citizenship regimes. The variation ducdo de novas restricGes a aquisicdo de cidadania nacio-
in public policies between the two

countries is primarily associated with 1l pelos imigrantes (Odmalm, 2007; Joppke, 2010). Esta

de acolhimento para promover a integragio dos cidaddos

de residéncia para aceder a naturalizacdo e uma crescente

2000, observou-se uma reacdo adversa restritiva na Europa

the influence of political ideas, parti- 3 danea incluiu a introdugfo de requisitos civicos, envol-

cularly the commitment of centre-left . . L.

parties to multiculturalism. The Vvendo testes para avaliar a proficiéncia linguistica dos

research highlights Portugal’s diver-  capdidatos e o seu conhecimento da cultura nacional,

gent approach in relation to the sup- .. N . .

posedly restrictive adverse reaction ~D€M como limitagdes a dupla nacionalidade. No entanto,

observed in Europe, whereas Spain 3 yeracidade de referéncias a uma transicdo mais genera-

continues to maintain an assimilatio- . . . .

nist model in the 21* century. lizada para um modelo mais restritivo tem sido contestada
na literatura (Goodman & Howard, 2013).

Neste contexto, este artigo compara as politicas publicas

de Portugal e de Espanha relativamente a aquisi¢do das

suas nacionalidades pelos imigrantes a fim de avaliar a
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sua potencial convergéncia para um modelo similar, ibérico. As teorias da convergén-
cia liberal seguem duas perspetivas distintas: em primeiro lugar, este processo politico
foi associado a difusdo de normas supranacionais, a emergéncia de um regime global
de direitos humanos e a adesio a principios liberais enfatizados por teorias pds-nacio-
nais (Sassen, 1996). Em segundo lugar, outras propostas destacam a influéncia de
fatores politicos enddgenos, tais como a dependéncia de percurso (path dependence) ou
a intervencio judicial, como as causas subjacentes a convergéncia no sentido de leis de
cidadania mais inclusivas dirigidas a cidaddos estrangeiros (Freeman, 2006). Em suma,
ambas as perspetivas sugerem que os direitos de cidadania se tornaram mais inclusivos,
uma vez que os requisitos de assimilacio cultural foram crescentemente abandonados
pelos Estados de acolhimento, enquanto as diferencas nacionais relativamente a aqui-
sicdo da cidadania nacional pelos imigrantes diminuiram (Koopmans et al., 2012).

Além do mais, Portugal e Espanha sio recorrentemente categorizados sob um unico
«modelo excecional de imigragdo», juntamente com a Itdlia e a Grécia, devido a fatores
estruturais semelhantes (Peixoto et al., 2012). Contudo, investigacGes comparativas
sobre os direitos dos imigrantes sugerem que a variacdo dos direitos dos imigrantes a
nivel europeu se intensificou entre 1980 e 2008 (Koopmans et al., 2012), enquanto
diferencas profundas entre as nac¢des europeias foram salientadas pela investigacido
transnacional das politicas de naturalizagio (Howard, 2009). Da mesma forma, esta
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pesquisa enfatizard uma divergéncia saliente entre as duas nagdes ibéricas. Enquanto
Portugal abandonou a abordagem assimilacionista em favor de um modelo multicul-
tural em meados da década de 2000, uma transi¢io semelhante ainda estd para ser
observada em Espanha em finais da década de 2010. Além disso, a lei da nacionalidade
portuguesa de 2018 diverge da reacdo adversa restritiva mais alargada observada na
Europa, ao contrdrio dos desenvolvimentos na politica publica observados em Espanha
nos inicios da década de 2010.

Em segundo lugar, esta investigacdo procura compreender a evolucio das abordagens
portuguesa e espanhola relativamente a aquisicio das suas nacionalidades pelos imi-
grantes, através da comparacio de diferentes hipdteses derivadas da politica comparada
(Vink, 2018). Apds uma andlise aprofundada dos estudos de caso selecionados, as
relacGes causais identificadas serdo avaliadas através de uma sintese comparativa. Esta
andlise comparativa qualitativa envolve o emprego de um modelo de investigacdo dos
casos mais semelhantes (método da diferenca), devido as caracteristicas relevantes que
os dois paises tém em comum (Landman, 2008). Esta estratégia de investigacdo de
pequena dimensdo amostral (small-N) é considerada mais valiosa para avaliar os
argumentos relativos a necessidade e/ou suficiéncia causal em casos especificos do que
para fornecer estimativas quantitativas da magnitude de uma relagio causal (George &
Bennett, 2005). A andlise comparativa indica os limites das teorias disponiveis na com-
preensio da falta de liberalizacdo de politica publica em Espanha e da falta de conver-
géncia geral entre as abordagens dos Estados ibéricos relativamente a aquisicdo de
cidadania nacional pelos imigrantes.

Apesar do desdém pelas explicacdes ideoldgicas na ciéncia politica (Gofas & Hay, 2010),
a divergéncia entre os dois paises ibéricos estd associada ao papel das ideias politicas
no seio da elite politica (Bleich, 2003; Boswell & Hampshire, 2017; Pasetti, 2019). Esta
investigacdo sugere que a liberalizacdo da politica publica em Portugal esteve associada,
acima de tudo, ao comprometimento total do partido de centro-esquerda com o mul-
ticulturalismo, em conjugacio com uma incumbéncia governativa do centro-esquerda
e a auséncia de partidos anti-imigracdo. Embora os dois ultimos fatores causais tenham
sido observados em Espanha durante o periodo selecionado, a sua presenga nio resul-
tou na liberaliza¢do da politica piblica. Em suma, esta investigacio realca as divergén-
cias entre as nacles ibéricas devido a manutencio por Espanha de critérios de
assimilacdo cultural no século XXI, procurando compreender a evolugio das suas abor-
dagens nacionais através de uma andlise comparativa. As duas seccdes seguintes
desenvolvem a base tedrica que sustenta esta investigacio, as quais serdo seguidas da
andlise empirica e comparada dos dois paises.

MODELOS DE INCORPORACAO DE IMIGRANTES
Nos inicios da década de 2000, Castles e Miller (2003) propuseram uma tipologia tri-

partida para classificar a incorporacio de imigrantes nas nagdes mais industrializadas.
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No modelo de exclusdo diferencial, o conjunto de membros do Estado é concebido
como «uma comunidade de nascimento e descendéncia», e 0 acesso a cidadania é
caracterizado pelo dominio do jus sanguinis (direito de sangue) em vez do jus soli
(direito de solo), bem como por regras restritivas de naturalizacio. A integracio de
imigrantes € restringida a sectores especificos da sociedade (mercado de trabalho) e
simultaneamente excluida de outras dreas da esfera publica (como o acesso a direitos
civis, politicos e sociais), o que aumenta a percecio de serem cidaddos de «segunda
classe». No modelo assimilacionista, o Estado vé favoravelmente a integracio dos
imigrantes na sociedade de acolhimento, mas apenas dos candidatos que demonstrem
a assimilacdo dos tracos linguisticos, religiosos e culturais da nacdo. Ai, os imigran-
tes devem abandonar os seus costumes nativos e incorporar necessariamente as pra-
ticas culturais dominantes da sociedade de acolhimento, em conformidade com a
preferéncia do Estado pela homogeneizacgio social.
O acesso a nacionalidade é concedido a primeira geracdo de imigrantes apds prova
de assimilacdo, enquanto o acesso da segunda geracdo depende de um jus soli modi-
ficado (em que os descendentes de imigrantes, nascidos no pais de acolhimento,
recebem a cidadania apds alcancarem a maioridade) ou de duplo jus soli (em que os
dependentes de imigrantes, nascidos no pais de acolhimento, recebem automatica-
mente a cidadania nacional a nascenga).

NO MODELO MULTICULTURAL, 0S ESTADOS Aqui, assume-se que aqueles nascidos e
DE ACOLHIMENTO CONCEDEM DIREITOS IGUAIS criados na sociedade de acolhimento se
AOS IMIGRANTES EM TODAS AS ESFERAS assimilardo mais facilmente que os seus
DA SOCIEDADE (A EXCECAO DOS DIREITOS pais. No modelo multicultural, os Estados
POLITICQS). de acolhimento concedem direitos iguais

aos imigrantes em todas as esferas da
sociedade (a excecdo dos direitos politicos), porque a sua plena integracdo na socie-
dade civil € desejdvel e ativamente promovida pelas autoridades. O processo de natu-
ralizagdo para imigrantes de primeira geracdo ¢ muito acessivel, enquanto o jus soli
incondicional para imigrantes de segunda geracio ¢ visto como a norma no modelo
multicultural. A diversidade étnica € tolerada ou promovida, enquanto a dupla nacio-
nalidade € universalmente aceite.
Apesar da ambiguidade que existe em torno da sua defini¢io (Koopmans, 2013),
o multiculturalismo serd discutido apenas no que diz respeito a aquisi¢do de cidada-
nia nacional pelos imigrantes. Assim, a variante liberal, centrada nas politicas gover-
namentais para garantir o reconhecimento positivo da diversidade e dos direitos
culturais e religiosos das minorias ou a avaliagdo da reacdo adversa a esta ideologia,
€ excluida desta andlise (Wright & Bloemraad, 2012).
A tipologia proposta tem sido criticada pelo cardcter estdtico e mutuamente exclusivo
dos trés modelos e pela falta de uma teoria da mudanca. Para ultrapassar este pro-
blema, serd comparado um conjunto de hipoteses derivadas da literatura sobre as
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variacOes dos regimes de cidadania, a fim de compreender a liberalizacdo do acesso
dos imigrantes as cidadanias nacionais (Vink, 2018). Com base na dependéncia de
percurso, argumentou-se que as antigas poténcias coloniais que experienciaram pro-
cessos de democratizacdo mais cedo adotaram regimes de cidadania mais liberais
(Howard, 2009). Outros sugeriram que os efeitos do colonialismo variam de acordo
com o grau e a durac¢do do periodo de coloniza¢io (Hansen, 2002; Janoski, 2010).
Assim, a primeira hipotese propde que:

Hr - a liberalizag¢do do acesso dos cidadios estrangeiros a cidadania portuguesa e
espanhola é promovida pelas relacGes especiais destes paises com as suas antigas
coldnias.

Uma segunda hipotese analisa a diregdo liberal das reformas de politica publica
através da exploragdo da ideologia politica dos governos nacionais (Howard, 2009;
Koopmans, 2013). Enquanto governos de esquerda estdo associados a desetnicizacdo
(que reduz a fasquia para a aquisicdo de cidadania pelos imigrantes), em linha com
as suas exigéncias de universalismo e igualdade, os governos de direita estdo ligados
a reetnicizacio, reforcando os lagos com as geracGes nascidas no estrangeiro (Joppke,
2010). Assim, a segunda hipdtese explora a medida na qual:

H2 - a liberalizac¢do do acesso dos cidaddos estrangeiros a cidadania portuguesa e
espanhola é promovida pela incumbéncia dos partidos de centro-esquerda no governo.
A terceira hipdtese salienta a auséncia de partidos anti-imigracio nos sistemas
partiddrios nacionais como o fator mais importante subjacente a liberalizag¢do da
aquisicdo de cidadanias nacionais pelos imigrantes (Howard, 2009; Hansen & Cle-
mens, 2018). A mobilizacdo xenofdbica do eleitorado por partidos de extrema-direita
promove hostilidade publica em relagdo a imigracdo e sobrepde-se as exigéncias
de plena integracdo dos imigrantes na sociedade de acolhimento. Assim, esta hip6-
tese contende que:

H3 - a liberalizac¢do do acesso dos cidaddos estrangeiros a cidadania portuguesa e
espanhola é promovida pela auséncia de partidos anti-imigracdo nos sistemas
partiddrios nacionais.

Uma quarta hipdtese proposta por esta investigacio enfatiza o comprometimento
total do centro-esquerda com o multiculturalismo a nivel ptblico. O multiculturalismo
¢ definido como a expressio da «preocupacio moderna com identidade e reconheci-
mento» (Taylor, 1994, p. 26). Esta investigacdo foca-se na esfera publica, uma vez
que o reconhecimento estd relacionado com uma politica de universalismo que enfa-
tiza a igual dignidade de todos os individuos, que envolve a equalizacio de direitos
e prerrogativas (Joppke, 2010). O objetivo primdrio consiste em evitar a estratifica-
¢do social e a existéncia de cidadios de primeira e segunda classe, o que s6 pode ser
conseguido se os cidaddos estrangeiros tiverem o direito de se tornarem cidadZos.
O multiculturalismo pode, portanto, ser associado ao enquadramento sob principios
universais das reivindicagdes politicas sobre imigragio feitas por atores politicos,
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com énfase dadas a igualdade, a equidade e a solidariedade (Brug et al., 2015)% Con-
sequentemente, a ultima hipdtese sugere que:

Hy4 — a liberalizagdo do acesso dos cidaddos estrangeiros a cidadania portuguesa e
espanhola é promovida pelo comprometimento dos partidos de centro-esquerda com
o multiculturalismo.

A observacido desta hipdtese serd avaliada através de uma estratégia de método misto
envolvendo a andlise das reivindicagcOes politicas sobre imigracio nos dois paises
levada a cabo por fontes secunddrias (Ros & Morales, 2015; Duarte, 2018)3, a exami-
nacio dos manifestos politicos dos partidos de centro-esquerda e uma andlise bdsica
de contetido dos debates parlamentares sobre as leis da nacionalidade para estimar
a saliéncia das percegdes de iniquidade entre a elite politica. Estas andlises serdo
utilizadas como um indicador do compromisso dos partidos de centro-esquerda com
o multiculturalismo. Como a sintese comparativa mostrard, a observa¢io das trés
primeiras hipoteses em Espanha nio resultou na liberalizacdo da politica publica,
enquanto a comparagio com Portugal reforca a relevincia geral da dltima hipdtese.
A seccgdo seguinte apresenta a justificacdo para a selecio do modelo comparativo de
investigacdo utilizado.

SELECAO DE CASOS

A presente selecdo de casos de Portugal e Espanha segue um modelo de investigacdo
de casos mais semelhantes (método da diferenca) devido as extensas semelhancas
entre ambos os paises e a sua classificagdo recorrente como um contexto excecional
dentro do contexto europeu mais alargado (Peixoto et al., 2012). Esta estratégia de
investigacdo reforca a neutralizacdo de fatores comuns que podem ter uma forte
influéncia nos regimes de cidadania nacional (Landman, 2008). Em primeiro lugar,
estes paises ibéricos partilham uma longa histdria de colonialismo nos continentes
sul-americano e africano, tendo desenvolvido uma coloniza¢io permanente nesses
territorios*. Consequentemente, ambos os paises mantém importantes relagdes his-
tdricas com paises terceiros (Janoski, 2010). Em segundo lugar, os legados coloniais
de Portugal e de Espanha, a par da persisténcia de intensas taxas de emigracio,
levaram a presenca de grandes comunidades nacionais estabelecidas no estrangeiro.
Este padrio estrutural incentiva ambos os paises a reformar os seus regimes de cida-
dania, a fim de reforcar a relacio com geracOes nascidas no estrangeiro (Joppke,
2010). Em terceiro lugar, os fluxos de imigracdo em larga escala s foram observados
na Peninsula Ibérica apds a década de 1980, enquanto este fendmeno social se desen-
volveu no resto da Europa, maioritariamente através de meios irregulares, suportado
pela intensa procura de mao-de-obra nio qualificada (Peixoto et al., 2012).

Embora a localizagdo temporal desses fluxos imigratdrios tenha sido bastante seme-
lhante nos dois pafses, a intensidade deste fendmeno social tem sido distinta. Como
tal, em 2018, a proporcido de cidaddos estrangeiros representava 9% da populacio
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residente em Espanha, mas apenas 4% em Portugal (Ec.europa.eu, 2019). Em quarto
lugar, em estudos de cidadania passados, a cronologia da democratizagio e a subse-
quente institucionalizagio do liberalismo foram consideradas cruciais para compreen-
der a tolerdncia para com cidadios estrangeiros (Howard, 2009). Ambos os paises
partilham um legado autoritdrio, tor-

nando-se os precursores da terceira vaga A MOBILIZACAQO DA OPINIAQ PUBLICA
global de democratizacdo em meados da POR PARTIDOS ANTI-IMIGRACAQ ESTEVE AUSENTE
década de 1970, pese embora por percur- DA CORRENTE DOMINANTE DA POLITICA
sos distintos (Gunther, 2018). A ultima DA PENINSULA IBERICA ATE AO FINAL
semelhanca importante consiste na DA DECADA DE 2010.

auséncia de partidos anti-imigracdo nos

sistemas partiddrios nacionais ibéricos até as elei¢des regionais espanholas de 2018
(Ros & Morales, 2015; Turnbull-Dugarte, 2019). Portanto, a mobiliza¢do da opinido
publica por partidos anti-imigracio esteve ausente da corrente dominante da politica
da Peninsula Ibérica até ao final da década de 2010. Apds esta justificagdo da seleg¢do
dos casos, a proxima seccido explora o estudo de caso portugués.

PORTUGAL

A Revolugio de 1974 foi seguida pela descolonizagio dos novos paises africanos
independentes e pela promulgacido de uma nova lei de nacionalidade portuguesa para
privar antigos sujeitos coloniais da cidadania nacional. Através deste processo de
redimensionamento, o Decreto-Lei 308/75 suprimiu o principio do jus soli que pre-
valecera no passado, uma vez que a cidadania nacional passou a ser limitada aos
nascidos em Portugal e aos nascidos no estrangeiro, mas que possuissem residéncia
de longa data em Portugal (Baganha & Sousa, 2005). A Lei 37/81 completou este
processo de redimensionamento e privilegiou o jus sanguinis como o critério primdrio
a regular a aquisi¢do da nacionalidade a nascenca. A naturalizacio de cidadios estran-
geiros dependia de seis anos de residéncia legal prévia, enquanto a aquisicdo da
cidadania nacional por imigrantes de segunda geragio nascidos no territdrio nacional
se tornava dependente da prévia residéncia legal dos pais por um periodo semelhante
(Carvalhais, 2010). Esta legislacdo reconhecia total tolerdncia em relacdo a dupla
nacionalidade (Baganha & Sousa, 2005).

A aquisicdo de nacionalidade portuguesa foi reformada no inicio da década de 1990
por um governo de centro-direita liderado pelo Partido Social Democrata (PSD), apds
o inicio da primeira vaga de imigragio. O acesso a cidadania portuguesa por imigran-
tes de primeira e segunda geracGes tornou-se dependente da posse de uma autoriza-
cdo de residéncia de longa duracio por parte dos candidatos ou dos pais, numa altura
em que a maioria dos imigrantes entrava em Portugal por via irregular (Lei 25/94).
Além disso, a Lei 25/94 introduziu um tratamento preferencial que favorecia estran-
geiros oriundos de paises lus6fonos, cujas primeira e segunda geragdes tinham direito
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a aquisicdo de nacionalidade portuguesa apds um periodo de seis anos de residéncia.
Em contrapartida, os critérios de residéncia impostos aos imigrantes de outras nacio-
nalidades e aos seus descendentes aumentaram para dez anos. A dupla nacionalidade

continuou a ser plenamente reconhecida na legislacdo (quadro 1).

Quadro 1 > Requisitos de residéncia principal para a aquisicao da cidadania portuguesa

por imigrantes a partir da década de 1990

Primeira geracao

Segunda geracao

Terceira geracao

Lei n.° 25/94

a) residéncia legal por
um periodo de 6 anos
com autorizacao de
residéncia de longa
duracao, se os
candidatos forem
originarios de pafses
luséfonos, ou b)
residéncia legal por
um periodo de 10
anos com autorizacao
de residéncia de longa
duracao, se os
candidatos forem
originarios de pafses
nao luséfonos.

Direito a naturalizacao para
menores nascidos no
territério nacional
dependente de: a)
residéncia legal dos pais
por um periodo de 6 anos,
se forem originarios de
paises luséfonos b)
residéncia legal dos pais
por um periodo de 10 anos,
se forem originarios de
paises ndo luséfonos.

Lei n.° 2/2006

Residéncia legal por
um periodo de 6 anos.

Direito a naturalizacdo para
menores nascidos no
territério nacional
dependente de: a)
residéncia legal de um dos
pais por um periodo de
cinco anos antes do pedido,
b) conclusdo do primeiro
ciclo de ensino no pais pelo
candidato. Aquisicao
voluntaria dependente de
residéncia regular por um
periodo de 10 anos, mas
sujeita a apreciacao do
Estado.

Aquisicao automatica
dependente da
comprovacao de que
um dos pais nasceu
no territério nacional
e residia no territério
nacional no momento
do nascimento da

crianca.
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Primeira geracao Segunda geracao Terceira geracao

Lei n.° 2/2018 Residéncia legal por a) Nacionalidade portuguesa
um periodo de 5 anos. | automaticamente
reconhecida para imigrantes
de segunda geracao
nascidos no pais quando
um dos pais tiver residéncia
legal por um periodo de 2
anos, b) Direito a
naturalizacdo para menores
nascidos no territério
nacional dependente de:
residéncia de um dos pais
(independentemente do
estatuto regular) por um
periodo de cinco anos antes
do pedido, conclusao do
primeiro ou segundo ciclo
de ensino no pais pelo
candidato.

Fonte: Elaborac&o do autor.

Estas medidas derivaram da preocupacio primordial do governo de centro-direita em
limitar o acesso de cidaddos estrangeiros a nacionalidade portuguesa e seguiam o
paradigma da «Europa Fortaleza» que era hegemonica a nivel europeu (Carvalho, 2009;
Picarra & Gil, 2012). Por ultimo, a Lei 25/94 foi aprovada por larga maioria parlamen-
tar, incluindo o partido de centro-direita no governo, o principal partido da oposicdo
[Partido Socialista (PS)], de centro-esquerda, e o partido de direita (Centro Democrdtico
e Social). Em suma, Portugal abandonou a abordagem universal estabelecida na década
de 1980 e adotou um modelo assimilacionista que favorecia a integracio de imigrantes
que partilhassem as idiossincrasias linguisticas, culturais e religiosas nacionais.

O acesso a cidadania nacional ressurgiu na agenda politica nacional devido a uma
combinacgio de fatores exdgenos e enddgenos distintos. Em primeiro lugar, o primeiro-
-ministro de centro-esquerda Anténio Guterres esteve ativamente envolvido na elabo-
racio da Convencio Europeia sobre a Nacionalidade. Este acordo estabelece padroes
internacionais para o acesso de imigrantes a cidadania nacional e implicou, por exem-
plo, a supressdo do tratamento preferencial incluido na legislagdo (Vink, 2018). A nivel
nacional, a populacdo imigrante legalmente estabelecida em Portugal duplicou no
infcio dos anos 2000, e esta tendéncia foi seguida pela diversificacio das origens dos
imigrantes. Consequentemente, o sistema preferencial de acesso dos imigrantes a
cidadania nacional divergiu da crescente complexificacdo deste fendmeno social. Por
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ultimo, a aquisicdo da cidadania portuguesa por parte dos imigrantes foi dificultada
pela instabilidade do estatuto legal da maioria dos imigrantes estabelecidos em Portu-
gal. Em 20060, estimativas sugeriam que metade dos 437 mil cidaddos estrangeiros
estabelecidos com estatuto regular havia beneficiado de programas de regularizacio
(Peixoto et al., 2009).

Estas tendéncias constituiram importantes obstdculos a aquisi¢do da cidadania portu-
guesa por imigrantes de segunda geracdo devido a sua dependéncia do estatuto legal
dos pais, apesar de terem nascido em territorio nacional e ndo terem uma relagio
efetiva com os paises de origem dos pais. Este tltimo argumento foi repetido no debate
parlamentar sobre a nova lei da nacionalidade em 2006 (Picarra & Gil, 2012). Neste
contexto, o manifesto eleitoral do PS (Partido Socialista, 2005) para as elei¢Ges gerais
de 2005 prometia «o reconhecimento do estatuto de cidadania aqueles com fortes
ligacOes a Portugal, especialmente aos individuos nascidos em territorio nacional que
sejam descendentes de pais nascidos no estrangeiro» (p. 92). Ap0s a vitdria do PS nes-
sas eleicOes, o governo apresentou a legislagdo como um instrumento para acabar com
a «profunda iniquidade social» e estabelecer o «direito subjetivo de acesso a cidadania
nacional» dos imigrantes (Didrio, 2005).

Além disso, a proposta do Governo suprimia o tratamento preferencial dado aos imi-
grantes oriundos de paises lusofonos, contra as exigéncias do PSD, devido a adesdo
plena a Convencgio Europeia sobre a Nacionalidade (Ibidem). Surpreendentemente,
a posicio liberal do centro-esquerda seguiu um consenso generalizado entre a elite
politica nacional, que considerava o acesso dos imigrantes a cidadania portuguesa como
um direito fundamental (Carvalhais, 2010). Uma andlise do contetido do debate parla-
mentar sobre a nova proposta de lei sugere que a injustica/iniquidade foi referida
16 vezes pelos deputados, tendo a igualdade recebido 11 referéncias (Didrio, 2005).
Posto isto, a Lei Orginica 2/2006 foi aprovada por mais uma larga maioria parlamentar,
incluindo os partidos governantes (PS e PSD), bem como o Partido Comunista Portugués
(PCP) e o Partido Ecologista «Os Verdes». Esta lei manteve o jus sanguinis como o crité-
rio primdrio que regula a aquisi¢do da nacionalidade a nascenga, mas houve um reforco
do principio do jus soli relativamente a segunda e terceira geracdes (quadro 1). Esta
legislacdo estabeleceu um modo baseado na residéncia para a aquisicdo da cidadania
pelos descendentes de imigrantes nascidos no pais, que foi desacoplado do estatuto
de residéncia dos pais (Picarra & Gil, 2012; quadro 1). A dupla cidadania continuou a
ser plenamente reconhecida na legislacdo.

Com esta nova legislacdo, Portugal abandonou o modelo assimilacionista do passado
e adotou um modelo multicultural em meados da década de 2000. No que diz respeito
as hipoteses propostas relativamente a liberalizacdo das politicas publicas, a relagdo
passada entre Portugal e as suas antigas coldnias parece estar tenuemente associada
ao fim do tratamento preferencial dado aos imigrantes oriundos de paises luséfonos.
Em segundo lugar, a incumbéncia governativa do partido de centro-esquerda portugués
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coincidiu com a mudanca de paradigma no sentido de um modelo multicultural obser-
vada em meados da década de 2000. Da mesma forma, observou-se uma relacdo posi-
tiva entre a liberalizagdo da aquisi¢do da cidadania nacional pelos imigrantes e a
inexisténcia de um partido anti-imigracio relevante no sistema partiddrio nacional. Por
ultimo, o comprometimento total do PS com o multiculturalismo em 2005 também
coincide com a mudanga de paradigma na legislatura subsequente. Considerando que
0s atores governamentais sdo os mais dominantes nos debates nacionais sobre imigra-
¢do (Brug et al., 2015), a andlise das reivindicagdes politicas sugere que o quadro dos
principios universais foi o mais dominante apds o regresso do PS ao governo em 2005,
em detrimento das consideracdes instrumentais (figura 1). Estas tendéncias sugerem
que os trés ultimos fatores explicativos estdo positivamente relacionados com a obser-
vagdo da liberalizacio da politica piblica em Portugal.

Figura 1 > Enquadramentos utilizados nas reivindicacdes politicas sobre o controlo da imigracdo

e a integracdo dos imigrantes em Portugal, 1995-2009
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Fonte: Duarte (2018).

A lei da cidadania foi recentemente reformada por um governo minoritdrio do PS, depois
de o Bloco de Esquerda (BE) ter apresentado uma proposta parlamentar para conceder
jus soli incondicional aos imigrantes de segunda geracdo. Na sequéncia das negociagGes
entre os partidos de esquerda na comissdo parlamentar, a Lei Orginica 2/2018 alargou
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0 acesso a cidadania portuguesa a segunda geracdo, nio tendo, contudo, incluido a
exigéncia do BE (quadro 1). A versdo final foi ratificada por mais uma larga maioria
parlamentar, incluindo o partido de centro-

NOTAVELMENTE, A LIBERALIZACAQ DO ACESSO -esquerda no governo e os restantes parti-
A CIDADANIA PORTUGUESA EM MEADOS DA DECADA dos de esquerda (PCP, «Os Verdes» e BE),
DE 2000 E FINAIS DA DECADA DE 2010 DIVERGE tendo o principal partido de centro-direita
DA REACAQ ADVERSA RESTRITIVA OBSERVADA da oposicdo (PSD) se abstido. Notavel-
A NIVEL EUROPEU. mente, a liberalizagdo do acesso a cidadania

portuguesa em meados da década de 2000
e finais da década de 2010 diverge da reacio adversa restritiva observada a nivel europeu
envolvendo a introducdo de testes de integracdo e a politiza¢do da dupla nacionalidade
(Goodman & Howard, 2013). A proxima sec¢do examinard o modelo espanhol de incor-
poracdo de imigrantes no século XXI.

ESPANHA

Em Espanha, a aquisi¢do da cidadania nacional pelos imigrantes é regulada por artigos
inclufdos na Constitui¢io Nacional e no Cédigo Civil e ndo por um texto legal separado
(Rodriguez, 2010). O texto constitucional de 1978 estabeleceu um conjunto bdsico de
principios relativos a regulacdo da nacionalidade espanhola, incluindo a possibilidade de
celebrar acordos de dupla nacionalidade com Estados ibero-americanos ou outros paises
com ligacOes especiais a Espanha. Consequentemente, o reconhecimento alargado da
dupla nacionalidade continuou a ser alvo de desconfianca por parte da elite politica espa-
nhola durante a transicio democrdtica (Hazdn, 2014). Efetivamente, a reforma do Cédigo
Civil em 1954 reconheceu acordos bilaterais respeitantes a dupla nacionalidade com as
comunidades ibero-americanas porque se enquadrava na narrativa da perpetuagdo do
império espanhol hd muito perdido (Moreno-Fuentes, 2001). Através desta reforma,
o regime franquista implementou um tratamento preferencial para imigrantes de paises
ibero-americanos e das Filipinas. Consequentemente, os antigos cidaddos estrangeiros
podem obter dupla nacionalidade e naturalizacio apds dois anos de residéncia legal,
enquanto os imigrantes de outras nacionalidades tém de manter residéncia legal por um
periodo de dez anos e renunciar a sua nacionalidade de origem.

No inicio da década de 1980, um governo de centro-esquerda liderado pelo Partido
Socialista Operdrio Espanhol (PSOE) promoveu a reforma do Cddigo Civil, mas nio
operou uma rutura com a politica publica do passado como a que foi observada em
Portugal. Assim, a reforma de 1982 manteve o jus sanguinis como principio orientador
da aquisi¢do da cidadania a nascenca e alargou o tratamento preferencial aos cidadios
de Andorra e da Guiné Equatorial, bem como aos judeus sefarditas. No que diz respeito
a0 acesso a cidadania espanhola por imigrantes de segunda geracio, os nascidos em
territdrio nacional necessitam de apenas um ano de residéncia legal para terem direito
a naturalizacio (quadro 2).
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Quadro 2 > Requisitos de residéncia principal para a aquisicao da cidadania espanhola por imigrantes

a partir da década de 1980

Primeira geracao

Segunda geracao

Terceira geracao

Lei n.% 51/1982

a) residéncia legal por
um periodo de 10 anos,
se os candidatos forem
originarios de paises
excluidos da comunidade
ibero-americana b)
residéncia legal por um
periodo de 2 anos, se o0s
candidatos forem
originarios de Estados-
-Membros da comunidade
ibero-americana, forem
cidadaos de Andorra,
das Filipinas ou da Guiné
Equatorial, ou forem
judeus sefarditas.

Direito a naturalizacao
para menores nascidos
no territério nacional
dependente de um ano
de residéncia legal.

Aquisicao automatica
dependente da
comprovacao de que
um dos pais nasceu
no territério nacional.

Lei n.2 18/1990

a) residéncia legal por
um periodo de 10 anos,
se os candidatos forem
originarios de paises
excluidos da comunidade
ibero-americana, b)
residéncia legal por um
periodo de 5 anos, se os
candidatos tiverem o
estatuto de refugiado, c)
residéncia legal por um
periodo de 2 anos, se os
candidatos forem
originarios de Estados-
-Membros da comunidade
ibero-americana.

Fonte: Elaboracao do autor.

O regime liberal adotado para a segunda geracio supde que os descendentes de imi-
grantes nascidos no pais se assimilardo mais facilmente na sociedade de acolhimento
do que os nascidos no estrangeiro (Castles & Miller, 2003).
Apesar da falta de referéncias a terceira geracio, a legislacdo concedeu cidadania auto-
mdtica aos menores, quando um dos pais estrangeiros também tenha nascido no pais.
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Esta provisdo liberal foi justificada pela inten¢fo de impedir o estabelecimento de suces-
sivas geracOes de cidadfos estrangeiros no territdrio espanhol em vez de ser pelo obje-
tivo de incorporar os estrangeiros na sociedade espanhola (Farré, 2009). Além disso, os
cidadios de Andorra, das Filipinas, da Guiné Equatorial e de Portugal ficaram isentos
da obrigatoriedade da rentdncia a sua nacionalidade de origem (Rodriguez, 2010). Por-
tanto, o reconhecimento da dupla cidadania também segue o sistema preferencial sub-
jacente ao acesso dos imigrantes a naturalizacio (Domingo & Ortera-Rivera, 2015). Em
suma, a abordagem espanhola a aquisi¢do da cidadania nacional por parte dos imigran-
tes a partir dos inicios da década de 1980 estd em conformidade com o modelo assimi-
lacionista, o que marca uma notdvel continuidade com o passado autoritdrio. Enquanto
o critério relativo a naturaliza¢do de cidaddos estrangeiros oriundos de ex-coldnias é um
dos mais favordveis entre as poténcias coloniais (Martin-Pérez & Moreno-Fuentes, 2012),
o requisito geral de dez anos de residéncia para cidadios estrangeiros de outras origens
¢ um dos mais restritivos da Europa (Finotelli & La Barbera, 2013).
Ao contrdrio de Portugal, a legislacio espanhola relativa a aquisi¢do da cidadania
nacional pelos imigrantes caracteriza-se por uma forte estabilidade. Durante a década
de 1990, um governo minoritdrio do PSOE

AO CONTRARIO DE PORTUGAL, A LEGISLACAO introduziu pequenas alteragGes, incluindo
ESPANHOLA RELATIVA A AQUISICAQ DA CIDADANIA  a reducdo dos critérios de residéncia para
NACIONAL PELOS IMIGRANTES CARACTERIZA-SE a naturalizacdo de refugiados de dez para
POR UMA FORTE ESTABILIDADE. cinco anos, que recebeu um apoio parla-

mentar esmagador (apenas se observaram
cinco abstengdes contra 245 votos favordveis; Cortes, 1990). No entanto, propostas
apresentadas pelo Partido Nacionalista Vasco (PNV) e pela coligagio de esquerda
Esquerda Unida (IU) para reduzir o requisito geral de residéncia de dez para cinco
anos ou para alargar o sistema preferencial aos cidadios da Comunidade Europeia
foram rejeitadas pelo governo de centro-esquerda, porque a legislacdo era considerada
«bastante liberal» (Martin-Pérez & Moreno-Fuentes, 2012, p. 642). Em contraste,
quando o partido de centro-direita — Partido Popular (PP) liderou o governo, o PSOE
e a IU apresentaram propostas parlamentares para reformar o acesso dos imigrantes
a nacionalidade espanhola em 1996, 1998 e 1999. As propostas do partido de centro-
-esquerda adotaram as medidas propostas previamente pela IU e pelo PNV (que tinham
sido consideradas desnecessdrias, na altura), mas foram rejeitadas pelo governo mino-
ritdrio do PP juntamente com os partidos nacionalistas regionais de centro-direita
(Marin et al., 2015).
Em 2002, 0 governo do PP reformou o Cddigo Civil para reforcar os lacos com a comu-
nidade emigrante através do reforco do jus sanguinis, enquanto os regulamentos sobre
a aquisicdo de cidadania nacional pelos imigrantes permaneceram inalterados. A pro-
posta do PSOE de estabelecer o jus soli incondicional para imigrantes de segunda gera-
¢do procurou garantir a igualdade de direitos e deveres aos descendentes de imigrantes,
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enquanto a reducio dos critérios gerais de residéncia para cinco anos foi justificada
com razGes pragmdticas (Cortes, 2002). Os debates parlamentares foram indicativos
de que a elite politica espanhola (incluindo membros do centro-esquerda) considerava
a legislacdo nacional suficientemente liberal, considerando desnecessdria uma maior
liberalizagdo (Marin et al., 2015). Efetivamente, uma andlise de contetido da sessio
parlamentar relativa a proposta do PSOE indicou que a igualdade foi referida apenas
uma vez pelos deputados, enquanto os termos injustica/iniquidade foram mencionados
apenas cinco vezes (Cortes, 2002). Enquanto as propostas para reetnicizacio da reforma
legislativa receberam um apoio esmagador no parlamento, a proposta do PSOE para
facilitar a naturalizacdo dos imigrantes foi rejeitada pela maioria parlamentar absoluta
do PP (Marin et al., 20r15).

Desde a década de 2000, houve um crescimento significativo da populagio imigrante
estabelecida em Espanha, tendo o pais se tornado o terceiro maior destino do mundo
para imigrantes durante os anos 2000 (Ros & Morales, 2015). No inicio da década de
2010, 0s imigrantes da América Latina representavam apenas 30% da populagio estran-
geira total (Hazan, 2014). Neste contexto, o sistema preferencial apresenta uma barreira
significativa aos imigrantes de primeira geracdo oriundos de paises ndo hispinicos,
devido aos requisitos gerais de residéncia e a obrigatoriedade de rendncia a nacionali-
dade de origem (Domingo & Ortega-Rivera, 2015). As vitdrias do PSOE nas eleicOes
gerais de 2004 e 2008 alimentaram as expectativas de uma reforma liberal da lei da
nacionalidade espanhola, mas o governo de centro-esquerda ndo recuperou as propos-
tas anteriores. Efetivamente, a redugdo dos critérios de residéncia impostos a natura-
lizagdo dos imigrantes foi incluida no manifesto partiddrio do PSOE para as elei¢Ges
gerais de 2000, mas excluida dos documentos equivalentes apresentados para os escru-
tinios de 2004, 2008 e 2011 (Partido Socialista Operdrio Espanhol [PSOE], 2000, 2004,
2008, 2011). Além disso, a inac¢do relativamente a aquisi¢do da nacionalidade espa-
nhola pelos imigrantes contrasta fortemente com a legislagio promulgada em 2007
(Ley de Nietos) para expandir os lacos com a comunidade emigrante e seus descendentes
(Hazdn, 2014; Pasetti, 2019).

A tltima alteracio significativa relativamente 2 aquisi¢do da nacionalidade espanhola
por imigrantes envolveu a introduc¢do, em 2015, pelo governo do PP, sem debate par-
lamentar, de um exame nacional para avaliar os conhecimentos da lingua e da cultura
espanholas dos candidatos (Finotelli & La Barbera, 2017). Esta acdo inclufa imigrantes
de segunda geracdo e estava em conformidade com a reagdo adversa restritiva mais
alargada observada na Europa (Goodman & Howard, 2013). Contudo, fomentou fortes
criticas por parte do PSOE, que reintroduziu uma reforma geral do acesso dos cidadios
estrangeiros a cidadania nacional para as eleicGes gerais de 2015 (PSOE, 2015). Com
isso, o PSOE reconheceu o «direito a integracio» dos imigrantes e que a aquisi¢do da
nacionalidade representa a «plenitude dos direitos de cidadania» (Ibidem, p. 258). Uma
reducio dos critérios de residéncia impostos a naturalizacdo dos imigrantes e a supressio
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da renuncia a nacionalidade de origem foram, assim, propostos por este partido de
centro-esquerda (Ibidem, p. 260). Em 2016, o grupo parlamentar do PSOE criticou a
discriminagdo com base na origem dos imigrantes imposta pela legislacio vigente e o
sistema dual que favorecia os imigrantes oriundos de paises latino-americanos (The
Diplomat, 2016). O Governo minoritdrio do PSOE formado em 2018 anunciou uma
reforma profunda da legislagio relativa a naturalizagdo dos imigrantes, mas a estabi-
lidade da politica publica persiste até a atualidade (Okdiario, 2018).

Em suma, o paradigma espanhol da cidadania tem sido caracterizado pela sua natureza
assimilacionista. Relativamente a relacio com a hipdtese proposta, esse paradigma tem
sido recorrentemente associado a efeitos de dependéncia de percurso que explicam o
foco de Espanha na comunidade emigrante e o tratamento preferencial dado a cidaddos
coloniais (Martin-Pérez & Moreno-Fuentes, 2012). Esta hipltese parece mais valiosa
para compreender a estabilidade da politica publica do que a liberalizacdo das politicas.
Em segundo lugar, a incumbéncia governativa do centro-esquerda ao longo da década
de 2000 diverge da estabilidade de politica publica identificada relativamente a aquisi-
¢do da cidadania nacional pelos imigrantes. Uma relacdo semelhante pode ser observada
entre a inexisténcia de um partido anti-imigracdo no sistema partiddrio nacional até as
eleicOes regionais de 2018 (Ros & Morales, 2015; Turnbull-Dugarte, 2019) e a auséncia
de uma transformacio da politica publica. Em contrapartida, o comprometimento
tardio do PSOE com o multiculturalismo em meados da década de 2010 ajuda a com-
preender a auséncia de uma reforma global desde a década de 198o. A andlise realizada
as reivindicagOes politicas sobre imigracio em Espanha entre 1995 e 2009 indica a
manifesta supremacia do quadro instrumental em relagdo ao de principios universais,
uma tendéncia que se manteve inalterada durante os mandatos do PSOE no governo
(figura 2). Assim, a primeira e a quarta hipoteses parecem ser as mais relevantes para
compreender a estabilidade de politica publica observada em Espanha.

SINTESE COMPARATIVA
Esta seccdo apresenta a andlise transnacional das observagdes extraidas da andlise
aprofundada ao nivel nacional. Desde a década de 1980, ambas as nacGes ibéricas pri-
vilegiaram o principio do jus sanguinis para regular o acesso automdtico as suas cida-
danias nacionais. No entanto, Portugal
PORTUGAL OPEROU UMA RUTURA COM A POLITICA  operou uma rutura com a politica piblica
PUBLICA DO PASSADO, ENQUANTO EM ESPANHA SE  do passado, enquanto em Espanha se
OBSERVOU UMA FORTE CONTINUIDADE. observou uma forte continuidade. Dos ini-
cios da década de 1990 até meados da
década de 2000, foi identificada uma forte convergéncia no sentido de um modelo
assimilacionista comum entre os dois paises. Este modelo envolvia um tratamento
preferencial dado a imigrantes oriundos de antigos territdrios coloniais em detrimento
daqueles com outras nacionalidades. Espanha adotou critérios mais liberais que
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Figura 2 > Enquadramentos utilizados nas reivindicacdes politicas sobre o controlo da imigracao

e a integracao dos imigrantes em Espanha, 1995-2009
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Fonte: Ros e Morales (2015, p. 130).

Portugal para regular o acesso de imigrantes de segunda geragio a cidadania nacional,
enquanto o tratamento preferencial era o mais favordvel de entre as antigas poténcias
coloniais (quadros 1 e 2). No entanto, a dupla nacionalidade foi universalmente reco-
nhecida em Portugal desde a década de 1980, enquanto em Espanha este direito é
seletivamente reconhecido, dependendo de lacos coloniais passados, numa notdvel
continuidade com o passado autoritdrio do pais.

No contexto da expansio da imigracdo para a Peninsula Ibérica a partir da década de
1990, Portugal abandonou o modelo assimilacionista em prol de um paradigma mul-
ticultural em meados da década de 2000, uma transi¢fo cuja consolidacio foi reforcada
em 2018 (quadro 1). Em Espanha, as propostas parlamentares apresentadas pela IU e
depois pelo PSOE para diluir o paradigma assimilacionista observado na década de
1990 e nos inicios dos anos 2000 ndo foram bem-sucedidas. Estas tendéncias refleti-
ram a oposi¢do por parte dos governos do PSOE e, subsequentemente, do PP, por a
legislacdo ser vista como sendo suficientemente liberal e nfo problemadtica. Além disso,
a incumbéncia governativa do PSOE durante a década de 2000 nio resultou na promo-
¢do de uma mudanca de paradigma em relagdo ao acesso dos cidadios estrangeiros a
cidadania nacional, em contraste com o que ocorreu apos a vitoria do PS nas eleicOes
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legislativas de 2005 em Portugal. Os desenvolvimentos na politica ptblica observados
na década de 2010 também sugerem que Portugal divergiu da reagdo adversa restritiva
observada na Europa, enquanto Espanha se conformou a tendéncia observada em
outros Estados europeus. Apesar das pressOes a nivel internacional e nacional, nio se
verificou uma convergéncia entre Portugal e Espanha a partir de meados da década de
2000 no que diz respeito as suas politicas nacionais de aquisi¢cdo de cidadania nacional
por parte de imigrantes.

A andlise comparativa sugere que efeitos de dependéncia de percurso estiveram estrei-
tamente associados a estabilidade paradigmdtica em Espanha, mas divergiram da
mudanca da politica publica em Portugal. Como tal, os lacos coloniais passados nio
explicam a liberalizacio de politica ptblica observada na Peninsula Ibérica. Em segundo
lugar, a incumbéncia governativa do PS coincidiu com a mudanga de paradigma obser-
vada em Portugal, enquanto os dois mandatos do PSOE durante a década de 2000 ndo
produziram um resultado semelhante em Espanha. Em terceiro lugar, a auséncia de
partidos anti-imigracio nos sistemas partiddrios nacionais até 2019 coincide com a
liberalizagdo da politica publica em Portugal em meados da década de 2000, mas diverge
da estabilidade paradigmadtica no seu homdlogo ibérico. Assim, o estudo de caso por-
tugués sugere que o posicionamento ideoldgico dos governos partiddrios e a inexistén-
cia de partidos anti-imigracdo podem ser fatores causais necessdrios subjacentes a
liberalizagGes de politica publica, mas foram insuficientes para provocar este processo
politico em Espanha. Para explicar a variagdo transnacional identificada em matéria de
politica publica, num contexto de extensas semelhancas, esta investigacio sugere que
o0 papel das ideias nos partidos de centro-esquerda deve ser explorado (Bleich, 2003;
Gofas & Hay, 2010).

Relativamente a quarta hipdtese, o comprometimento do PS com o multiculturalismo
nas eleicGes gerais de 2005 coincide com a subsequente liberalizagdo da politica publica
e com 0 abandono do modelo assimilacionista. Em Espanha, a auséncia de um processo
similar, até a ado¢do do multiculturalismo pelo PSOE em meados da década de 2010,
coincide com a estabilidade do paradigma assimilacionista a partir da década de 198o.
A andlise de reivindicacGes politicas no periodo da incumbéncia governativa do centro-
-esquerda em Portugal durante a década de 2000 destaca a hegemonia das reivindicacoes
politicas enquadradas por principios universais, enquanto o debate politico espanhol
foi dominado principalmente por justificagdes instrumentais e referéncias ténues a
igualdade plena (figuras 1 e 2). Uma relacio semelhante pode ser encontrada na andlise
aos debates parlamentares sobre a aquisicdo da cidadania nacional pelos imigrantes,
em que as referéncias a iniquidade e a igualdade foram mais salientes em Portugal que
em Espanha. Por tltimo, a reforma do acesso dos imigrantes a cidadania nacional foi
excluida dos manifestos eleitorais do PSOE de 2000 a 2015. Estas tendéncias sugerem
que o tratamento preferencial relativamente a imigrantes hispanicos nfo foi considerado
problemadtico pelo centro-esquerda espanhol até meados da década de 20r10.
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Assim, o estudo de caso portugués sugere que o comprometimento do centro-esquerda
com o multiculturalismo parece ser uma condigfo necessdria para a liberalizagdo da
politica publica, mas parece ser insuficiente para induzir este processo politico,
a menos que seja observado em conjuga¢do com a incumbéncia governativa destes
partidos e a auséncia de partidos anti-imigracdo. E necessdria mais investiga¢do para
compreender as abordagens distintas dos partidos de centro-esquerda de Portugal e de
Espanha a aquisicio da cidadania nacional pelos imigrantes.

Considerando perspetivas utilitdrias, o centro-esquerda espanhol deveria ter maiores
incentivos que o seu homologo ibérico para conceder direitos a sua maior comunidade
imigrante e capitalizar o seu apoio elei-

toral (Koopmans, 2013). Outro potencial E NECESSARIA MAIS INVESTIGAGAO PARA
fator explicativo diz respeito a preocupagio COMPREENDER AS ABORDAGENS DISTINTAS
do publico com a imigragﬁo, uma vez que DOS PARTIDOS DE CENTRO-ESQUERDA
este tdpico se encontrava entre as questdes DE PORTUGAL E DE ESPANHA A AQUISICAO
de maior importancia para o eleitorado DA CIDADANIA NACIONAL PELOS IMIGRANTES.

espanhol, em contraste com a sua falta de

saliéncia em Portugal (Ec.europa.eu., 2019). Segundo fontes secunddrias, a pressio das
organizagdes da sociedade civil relativamente a este tdpico foi fraca em ambas as nacGes
(Carvalhais, 2010; Ros & Morales, 2015). Do ponto de vista da concorréncia politica,
as mudancas ideoldgicas dentro dos partidos de centro-esquerda podem estar relacio-
nadas com a emergéncia de concorrentes da esquerda radical, como o BE em Portugal,
nos finais da década de 1990, e 0 Podemos em Espanha, em meados da década de 2010.

CONCLUSOES

Foi identificada uma convergéncia de politicas publicas para a ado¢io de um modelo
assimilacionista entre os paises ibéricos desde os inicios da década de 1ggo até meados
da década de 2000. Esta tendéncia esteve associada a fatores endégenos relacionados
com efeitos de dependéncia de percurso derivados do legado colonial dos paises sele-
cionados. No entanto, Portugal abandonou o tratamento preferencial concedido a
antigos cidadios coloniais em favor de acesso universal a aquisi¢o da cidadania nacio-
nal por parte de cidaddos estrangeiros em meados da década de 2000. Em contrapartida,
a Espanha permanece ligada ao modelo assimilacionista estabelecido no inicio da
década de 1980 através da manutencio do sistema preferencial que favorece cidadios
estrangeiros de paises hispinicos, bem como da seletividade da aceitacdo da dupla
cidadania. Esta divergéncia foi reforcada pelos desenvolvimentos observados nas poli-
ticas publicas na década de 2010, com a abordagem de Portugal a divergir da reacio
adversa restritiva mais alargada observada na Europa, ao contrdrio da de Espanha.
Consequentemente, esta investigacdo confirma que a variacfo na Europa no que respeita
a aquisicdo de cidadanias nacionais por parte de cidadios estrangeiros continua a ser
acentuada. No século XXI, Estados europeus como Espanha continuam a manter modelos
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assimilacionistas que reforcam a percecio de um contingente importante da populacdo
estrangeira como cidaddos de segunda classe, cujo acesso a cidadania plena é mani-
festamente dificultado pela legislagio.

Em segundo lugar, esta investigacdo comparativa salienta a contingéncia da liberaliza-
¢do politica da aquisicio da cidadania nacional por parte dos imigrantes. O estudo de
caso espanhol sugere que a incumbéncia governativa dos partidos de centro-esquerda
e a auséncia de partidos anti-imigracdo nio foram suficientes para induzir a liberali-
zacdo da aquisicdo da cidadania nacional pelos imigrantes. Em contraste, a experiéncia
portuguesa sugere que estes fatores causais operaram em conjugacio com 0 compro-
metimento do partido de centro-esquerda (PS) com o multiculturalismo em meados da
década de 2000, uma mudanga intrapartiddria que sé foi observada no PSOE uma década
mais tarde. Assim, a saliéncia do comprometimento dos partidos de centro-esquerda
para com o multiculturalismo e a promogio da plena igualdade foi reforcada pela
andlise transnacional relativamente aos outros fatores causais propostos. Considerando
a entrada de um partido anti-imigracdo chamado VOX no sistema partiddrio nacional
espanhol apos as eleices regionais de 2018, a liberalizagdo da politica publica em
Espanha parece mais improvdvel a curto prazo, e as divergéncias entre as nagdes ibé-
ricas persistirdo na proxima década. Por ultimo, futuras investigacdes deverdo explorar
os motivos subjacentes as variacGes no comprometimento dos partidos de centro-
-esquerda com o multiculturalismo e as repercussfes nas suas propostas relativas a
aquisicio de cidadania nacional pelos cidadios estrangeiros.
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NOTAS

0 autor agradece a Miguel Carvalho pela
tradugao do texto do artigo originalmente
elaborado em inglés.

Esta investigacao comparativa avalia os
argumentos que os atores utilizam para jus-
tificar as suas posigoes relativamente a imi-
gracao e avalia a observagao de dois outros
quadros: instrumental (quando uma posigdo
politica é apresentada como uma escolha
racional, baseada no célculo da utilidade) e
de identidade (quando uma determinada posi-
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