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Resumo

Esta investigagdo analisa o mecanismo da Manifestacao de Interesse (MI) para a regularizagao
migratéria em Portugal e os seus impactos sobre a comunidade brasileira, que constitui o maior
contingente estrangeiro residente no pais. O objetivo central foi compreender como as
alteracdes legislativas de 2007 a 2024 moldaram as condi¢des de entrada, permanéncia e
integragdo dos migrantes, bem como as experi€ncias subjetivas vividas pelos proprios
imigrantes brasileiros. Metodologicamente, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa,
baseada em 12 entrevistas semiestruturadas com imigrantes brasileiros que utilizaram
diferentes mecanismos de regularizagdo — seis através da M1 e seis por vias alternativas (vistos
de estudante, procura de trabalho, trabalho altamente qualificado D3 e residéncia automatica da
CPLP). O material empirico foi analisado através de andlise tematica, complementada por
revisdo bibliografica e andlise historico-juridica da legislacao para a migragao portuguesa. Os
resultados demonstram que a MI desempenhou, sobretudo entre 2015 e 2022, um papel crucial
como via acessivel de regularizagdo mas gerou um “limbo documental” caracterizado por
esperas prolongadas, precariedade laboral e dificuldades de acesso a habitacdo formal. Em
contraste, os entrevistados que recorreram a mecanismos alternativos relataram trajetorias
migratérias mais rapidas e lineares, ainda que igualmente marcadas por obstaculos estruturais,
como a ndo equivaléncia de diplomas e os altos custos de habitacdo. Observou-se ainda que a
maioria dos entrevistados passou por mais de um regime de regularizacdo ao longo da sua
trajetoria, adequando-se as op¢des disponiveis em cada periodo histérico. A revogacao da MI
em 2024, acompanhada da criacao de novos vistos (Procura de trabalho, CPLP, D1 e D2 para
ndmades digitais e empreendedorismo e vistos gold) representa uma mudanca paradigmatica
na politica migratdria portuguesa, alinhada com tendéncias europeias de maior controlo prévio.
No entanto, permanece a necessidade de outras politicas publicas que assegurem maior
previsibilidade, reconhecimento de qualificagdes e acesso a habitacdo. A investigacao conclui
que a gestdo migratoria em Portugal continua a reproduzir vulnerabilidades estruturais, mas
também evidencia a agéncia dos migrantes, que adaptam as suas estratégias as oportunidades

juridicas disponiveis.
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regularizagdo documental, integracdo social






Abstract

This dissertation analyzes the Manifestagdo de Interesse (Expression of Interest, MI) procedure
as a mechanism for migration regularization in Portugal and its impact on the Brazilian
community, which constitutes the largest group of foreign residents in the country. The main
objective is to understand how legislative changes between 2007 and 2024 have shaped the
conditions of entry, residence, and integration of migrants, as well as the subjective experiences
of Brazilian immigrants. Methodologically, the research adopts a qualitative approach, based
on 12 semi-structured interviews with Brazilian immigrants who followed different
regularization pathways — six through MI and six through alternative mechanisms (student
visas, job-seeking visa, D3 visa, and automatic residence under the CPLP agreement). The
empirical material was also drawn by literature review a legal-historical analysis of Portuguese
migration legislation. The findings reveal that MI played a crucial role, particularly between
2015 and 2022, as one of the few accessible channels for regularization. However, it also
generated a “documentary limbo,” characterized by long waiting periods, labor precarity, and
barriers to accessing formal housing. In contrast, those who pursued alternative pathways
reported faster and more predictable trajectories, although still affected by structural challenges
such as the non-recognition of academic qualifications and high housing costs. The study also
shows that most interviewees experienced more than one legal regime throughout their
migration journey, adapting to the available options at different historical moments. The
revocation of MI in 2024, alongside the introduction of new visa categories and the CPLP
mobility regime, marks a paradigm shift in Portuguese migration policy, aligning it more
closely with European trends of stricter pre-entry controls. Nonetheless, the need for
complementary public policies remains — particularly those that ensure greater predictability,
faster recognition of qualifications, and access to affordable housing. This research concludes
that migration management in Portugal continues to reproduce structural vulnerabilities, while
also highlighting the agency of migrants, who strategically adapt to the legal opportunities

available.

Keywords: Brazilian immigration, expression of interest (MI), migration policy, Portugal, legal

regularization, social integration
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CAPITULO 1

Introducao

Esta investigacdo tem como objetivo central analisar o impacto da revogacao do mecanismo de
“manifestacdo de interesse” (Decreto-Lei n.° 37-A/2024), previsto na Lei n.° 23/2007, no
processo de regularizagdo e integracao de imigrantes brasileiros em Portugal, comparando
experiéncias de imigrantes que utilizaram o mecanismo com outros que optaram por outros
vistos de entrada. A andlise inscreve-se no campo dos estudos de politicas publicas,
concebendo-as como instrumentos que tanto podem promover inclusdo como reforcar a
exclusao social dos cidadaos (Bacchi, 2009; De Genova, 2004). Do ponto de vista tedrico, a
investigagdo mobiliza a abordagem dos regimes migratorios (Glick Schiller & Tsypylma,
2020), que problematiza como os Estados moldam fluxos e hierarquias de mobilidade através
de dispositivos legais e administrativos, ¢ examina algumas contribui¢des recentes sobre o
caracter estratificado, negociado e condicional da cidadania dos imigrantes (Soysal, 2012;
Kymlicka, 2015; Costa, 2024). Esses autores atualizam, em chave migratdria, a nogdo de
cidadania como pratica de acesso desigual a direitos, demonstrando como a condi¢do da posse
dos documentos exigidos para a regularizacao se torna critério central de inclusdo e exclusao.
A pesquisa busca observar a relagdo entre as mudancas legislativas estruturais (perspetiva
macro) e as percegdes e experiéncias individuais dos imigrantes (perspetiva micro), integrando
a andlise juridica, politica e socioldgica. Nesse sentido, a manifestacdo de interesse,
implementada em 2007, constituiu-se como principal via de acesso a regularizagdo para
milhares de imigrantes, sobretudo brasileiros, mas a custa de longos periodos de espera e
inseguranga. A sua revogacao em 2024 abre uma “janela de oportunidade” para reconfiguragao
institucional e debate publico sobre modelos de gestdo migratoéria (Kingdon, 1995; Machado,
2018), ao mesmo tempo em que gera incertezas para os que ainda dependem desse mesmo
mecanismo. Como destaca Yanow (1996), politicas publicas ndo se definem apenas por seus
textos legais, mas pela forma como sdo interpretadas e experienciadas por seus publicos-alvo.
Nesse sentido, analisar as experiéncias de imigrantes brasileiros que recorreram a MI permite
compreender tanto os efeitos juridicos e institucionais da mudanca legal, quanto os significados
subjetivos atribuidos a essa politica no cotidiano migratério.
Assim, o objetivo central desta dissertacdo ¢ comparar as trajetdrias de imigrantes brasileiros

em Portugal que recorreram a manifestagdo de interesse e os que utilizaram outros canais de
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regularizacdo (vistos de procura de trabalho, D3, residéncia automatica CPLP autorizacdo de
residéncia para estudantes, avaliando impactos no acesso a direitos, inser¢do laboral e
integragdo social. Como objetivos secundarios, pretende-se:
1. Examinar os efeitos da MI na procura por trabalho, casa e enquanto mecanismo de
integracdo, gestdo migratoria;
2. Analisar as consequéncias da sua revogacdo nas trajetorias migratérias e de integracao
dos imigrantes brasileiros;
3. Analisar/examinar/Explorar as perceg¢des dos imigrantes brasileiros sobre politicas
publicas e servigos de apoio a integragdo social.
Com isso, o estudo pretende contribuir para o debate sobre politicas publicas de imigracao
em Portugal, evidenciando as tensdes entre o desenho legal e a experiéncia vivida, bem como
refletir sobre a adequacdo dos atuais mecanismos de regularizagao face as realidades sociais da

imigragao brasileira.

1.1. Imigracio brasileira em Portugal

Os lagos migratorios entre Brasil e Portugal sdo seculares. Durante o século XIX e boa parte do
século XX, o fluxo foi predominantemente de portugueses para o Brasil; a inversdo de sentido
intensifica-se nas ultimas décadas do século XX e, sobretudo, a partir dos anos 2000, com a
emergéncia de novos fluxos de brasileiros para Portugal. Inicialmente associadas ao trabalho,
esses fluxos tornaram-se progressivamente mais diversas e qualificadas, incluindo estudantes e
profissionais dos setores de servicos e tecnologia. Estudos recentes identificam uma “quarta
onda” (desde cerca de 2015), abruptamente interrompida pela pandemia da Covid-19 em 2020
e retomada logo depois, marcada por maior heterogeneidade sociodemografica e espacial
(Lisboa/AML, Setubal, Faro), e pelo uso de estratégias juridicas diferenciadas (estudo, trabalho,
MI, CPLP) (Fernandes, 2021; Oltramari, 2023; Silva, Iorio & Fonseca, 2024).

No plano juridico-politico, alguns marcos moldaram de forma decisiva este fluxo
migratério brasileiro. O Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta (2000), assinado durante
os governos de Fernando Henrique Cardoso (Brasil) e Antonio Guterres (Portugal), instituiu o
Estatuto de Igualdade de Direitos e Deveres, conferindo aos brasileiros residentes em Portugal
um enquadramento singular em direitos civis e politicos mediante requerimento — um
diferencial face a outros grupos de imigrantes (SEF, Estatutos de Igualdade; Costa, 2024; Souza

Ribeiro, 2014).



Em 2003, trés instrumentos reforcaram a mobilidade bilateral: o Acordo de Seguranca
Social (coordenacdo de periodos contributivos e prestagdes), o Acordo sobre Contratacdo
Reciproca de Nacionais (vistos de trabalho por contratos validados) e o Acordo sobre
Facilitacao de Circulagdo de Pessoas (melhorias processuais de entrada), todos publicados no
Diario da Republica e na chancelaria brasileira (Itamaraty). Estes acordos sinalizaram a
intencdo de estruturar fluxos laborais regulares e dar previsibilidade aos direitos sociais
transfronteiri¢os (DRE 2003; Ministério da Previdéncia do Brasil; Itamaraty).

Em Portugal, a Lei n.° 23/2007 e as alteragdes subsequentes (Lei n.° 59/2017 e Lei n.°
28/2019) criaram e depois generalizaram a manifestacdo de interesse (MI) como via de
regularizacdo “a posteriori” ancorada em vinculos laborais (contratos ou recibos verdes),
mecanismo muito utilizado por brasileiros ao longo da década de 2010 (AIMA, 2023). Esse
mecanismo facilitou a chegada de migrantes sem visto prévio, tornando-se o principal canal de
entrada e permanéncia da comunidade brasileira, que consequentemente, cresceu
significativamente nesse periodo, passando de cerca de 119 mil residentes em 2010 para mais
de 250 mil em 2020 (SEF, 2021). A acessibilidade da MI atraiu tanto trabalhadores de baixa e
média qualificacdo como migrantes qualificados, embora a demora na tramitagao tenha gerado
precariedade e situagdes de deskilling onde trabalhadores exercem fungdes diferentes das suas
formagdes (Padilla, 2020; Fernandes, 2021; Oltramari, 2023).

A partir de 2021, o Acordo de Mobilidade da CPLP foi assinado em Luanda e aprovado
em Portugal pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.® 313/2021, sendo posteriormente
regulamentado pela Lei n.° 18/2022 e pelo Decreto Regulamentar n.® 4/2022. Esse processo
introduziu o artigo 87.°-A na Lei de Estrangeiros (23/2007), criando a Autorizagdo de
Residéncia CPLP (AR-CPLP). Trata-se de um titulo de residéncia simplificado, acessivel por
via digital, com requisitos menos burocraticos e que passou a ser amplamente utilizado,
sobretudo por cidadaos brasileiros, que representam a maioria dos beneficiarios (AIMA, 2023).
Ja em 2024, com o Decreto-Lei n.° 37-A/2024, a Manifestagao de Interesse foi formalmente
revogada, sendo substituida por vias consulares e pela AR-CPLP. Para lidar com o passivo
acumulado de mais de 350 mil processos pendentes, foi criado um regime transitorio, que visava
dar resposta célere as situagdes ja submetidas, muitas vezes convertendo pedidos de MI em
autorizagdes ao abrigo da CPLP ou em vistos especificos. A AIMA, em seus balangos de 2023—
2024, destacou que a maioria desses processos dizia respeito a cidadados brasileiros, refor¢cando
o impacto central da MI e sua substitui¢do pelos novos canais (AIMA, 2024).

Em sintese, a imigracdo brasileira em Portugal combina fatores socioecondmicos

(oportunidades, redes, educagdo) com arquiteturas legais bilaterais e multilaterais que
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estruturaram o campo de possibilidades de mobilidade. No plano macro, destacam-se o Tratado
de Amizade de 2000, que consagrou o Estatuto de Igualdade de Direitos e Deveres, e os
Acordos de 2003 — de Contratagdo Reciproca de Nacionais (Decreto n.° 40/2003) e de
Facilitagcdo da Circulacao de Pessoas (Decreto n.° 43/2003). Esses instrumentos facilitaram a
entrada e a fixagdo de brasileiros, criando um ambiente juridico favoravel. Posteriormente, a
Manifestacao de Interesse (2007/2017/2019) reconfigurou as rotas de entrada, e a aprovagao do
Acordo de Mobilidade da CPLP (2021) e a Lei n.° 18/2022 abriram um novo ciclo, culminando
com a revogacao da MI em 2024. No entanto, esses marcos normativos s6 ganham sentido
pleno quando articulados com o nivel micro: as estratégias individuais dos migrantes, que
adaptaram seus projetos de vida as formas legais disponiveis — buscando empregos para
acessar vistos de trabalho ou inscrevendo-se em cursos para obter vistos de estudo — quadro
que a literatura recente tem documentado em detalhe (Peixoto & Malheiros, 2017; Peixoto,
Oliveira & Azevedo, 2020; Fernandes, 2021; Oltramari, 2023; Silva, lorio & Fonseca, 2024;
Machado, 2023; AIMA, 2023).

A presenga brasileira em Portugal ganhou dimensao crescente nas tltimas duas décadas,
confirmando-se como a principal comunidade estrangeira do pais. A série oficial de residentes
estrangeiros com autorizagao de residéncia (AR) evidencia esse protagonismo: em 2000, havia
22.202 brasileiros com AR; em 2010, 119.363; em 2020, 183.993; e em 2023, 368.449 — o
maior valor histdrico ja registado, publicado em 2024 (SEF, 2021; AIMA, 2023, 2024). Até o
momento, ainda ndo existem dados consolidados referentes ao ano de 2024, apenas estimativas
provisorias que apontam para cerca de 1 546 521 residentes estrangeiros, o que representa cerca
de 14 % da populagdo portuguesa. Considerando que os brasileiros continuam sendo o grupo
predominante entre os residentes estrangeiros (aproximadamente 35 %), é razoavel estimar que
o numero de brasileiros residindo legalmente em Portugal tenha alcangado entre 500 a 550 mil
pessoas em 2024. Em termos proporcionais, a populacdo brasileira representava 10,7% dos
imigrantes em 2000; 26,8% em 2010; 27,8% em 2020; e 35,3% em 2023, consolidando-se como
a comunidade mais numerosa entre os estrangeiros residentes. O Grafico 1 regista esta

evolucao.



Grifico 1. Brasileiros com autorizacio de residéncia em Portugal (2000-2023)
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Fonte: SEF/AIMA (2000-2023). Elaboragao propria 2025.

No que se refere a manifestacdo de interesse, apesar da sua centralidade sobretudo entre
brasileiros, ndo ha dados oficiais anuais desagregados que permitam medir quantitativamente o
impacto deste instrumento. Estimativas jornalisticas apontam que, em 2023, mais de 50% das
autorizacgdes de residéncia emitidas decorreram da MI, e que até junho de 2024 existiam cerca
de 440 mil processos pendentes, dos quais mais de 400 mil resultavam da MI (Sabado, 2023;
Diario de Noticias, 2024).

Com efeito, a comunidade brasileira constitui ndo apenas o maior contingente de
imigrantes em Portugal, mas também um grupo social e demografico distinto e de consideravel
relevancia para o mercado laboral e o tecido social portugués. De acordo com os dados mais
recentes do Instituto Nacional de Estatistica (INE), os cidaddos brasileiros somavam 239.744
residentes em 2022, representando 29,3% do total da populacdo estrangeira no pais (INE, 2023).
Esta comunidade caracteriza-se por uma ligeira predominancia do sexo feminino (c. 52%) e por
uma estrutura etaria notavelmente jovem, com uma idade média de 35 anos, significativamente
inferior a média da populagdo portuguesa.

Outro trago marcante ¢ o elevado nivel de instru¢do. Segundo os resultados definitivos
dos Censos 2021, aproximadamente 38% dos imigrantes brasileiros com 15 ou mais anos
possuiam ensino superior (licenciatura, mestrado ou doutoramento), uma propor¢ado que excede

a da populacao portuguesa na mesma faixa etaria (INE, 2022). Este dado sugere um processo



seletivo na emigragdo, associado a chamada fuga de cérebros (brain drain) e a atragdo de
profissionais qualificados para setores estratégicos da economia portuguesa.

No mercado de trabalho, os brasileiros distribuem-se por diferentes setores, mas com
forte presenga na restauragdo € comércio, a0 mesmo tempo em que cresce a participagdo em
atividades cientificas, técnicas e profissionais. Essa dualidade confirma o fenomeno do
deskilling, ja identificado por Oltramari (2023), em que imigrantes altamente qualificados
ocupam posi¢des abaixo da sua formagao académica. Geograficamente, observa-se uma forte
concentragdo urbana e litoral, sobretudo na Area Metropolitana de Lisboa e na Area
Metropolitana do Porto (INE, 2023), em linha com a tendéncia geral da populacio estrangeira
em Portugal.

Em sintese, esses dados revelam uma contradi¢do central das politicas migratdrias
portuguesas. Apesar do perfil jovem e altamente qualificado da comunidade brasileira, muitos
destes imigrantes ficaram presos & manifestacdo de interesse, mecanismo que institucionalizou
longos periodos de irregularidade documental e vulnerabilidade laboral (Padilla, 2020;
Fernandes, 2021). Tal realidade evidencia a discrepancia entre o capital humano aportado pelos
brasileiros e a incapacidade estrutural do sistema em absorvé-los plenamente em fungdes
compativeis com as suas qualificacdes. A revogacdo da MI e a criagdo de vias alternativas,
como a residéncia automatica CPLP e os novos vistos (trabalho, estudo, altamente qualificado),
procuram responder a esse passivo, mas ainda ndo eliminam os constrangimentos de acesso ao
mercado formal de trabalho e a habitacdo (Machado, 2023). Nesse sentido, a experiéncia
brasileira exemplifica como os mecanismos legais disponiveis moldam as trajetérias
migratorias, ao inves de refletirem apenas escolhas individuais: a necessidade de se adaptar as
vias em vigor leva os imigrantes a procurar vinculos laborais precarios ou inscrigdes em cursos
superiores apenas para garantir a legalidade da sua permanéncia. (Peixoto & Malheiros, 2017;

Padilla, 2020; Fernandes, 2021)



CAPITULO 2
Evolucao historico-juridica das leis de imigracao em

Portugal desde a entrada da MI (2007)

A revisao de literatura parte da analise historica da Lei n® 23/2007 e de sua evolugdo até a sua
revogacao no ano de 2024. O estudo da manifestagdo de interesse sera realizado de maneira
critica, explorando a sua criagdo como mecanismo de flexibiliza¢ao de entrada e a sua posterior
revogagdo como resposta a pressdes politico-econdmicas e securitidrias. Como destacam
Peixoto, Oliveira e Azevedo (2020), a politica migratoria portuguesa tem oscilado entre
estratégias de integracdo e medidas de controlo, refletindo tanto a necessidade de mao de obra
como preocupagoes ligadas a gestdo dos fluxos. Nesse quadro, a revogagdo da MI pode ser
interpretada ndo apenas como resposta a um passivo administrativo acumulado, mas também
como parte de um movimento de refor¢co do controlo e da seletividade migratoria (Machado,
2023), que tende a reproduzir vulnerabilidades sociais e laborais j& identificadas em estudos
anteriores (Padilla, 2020).

As alteracdes na legislacdo de imigracdo em Portugal ndo podem ser entendidas
isoladamente do contexto europeu. A construcdo de uma politica europeia comum de
imigragdo, especialmente a partir do Tratado de Amsterddo (1997) e da criagdo do Espaco
Schengen (1995), impds novos pardmetros aos Estados-membros no que diz respeito a gestao
de fronteiras e procedimentos de regularizacdo. Portugal, apesar de manter historicamente uma
postura mais aberta em relagdo a imigra¢do (Malheiros, 2002), viu-se progressivamente
compelido a harmonizar suas praticas com as tendéncias europeias, que passaram a privilegiar
mecanismos mais restritivos e controladores. A revogacao da manifestacao de interesse de 2024
pode ser interpretada também como reflexo da europeizagdo das politicas migratorias, uma vez
que Portugal, ao alinhar-se a regimes de entrada baseados exclusivamente em vistos consulares,
aproxima-se do modelo securitario predominante no espaco Schengen, onde o controlo prévio
das fronteiras externas ¢ central (Fernandes, 2021; Machado, 2018; Peixoto et al., 2020). Essa
mudanga reduz os canais de regularizagdo interna — como era o caso da MI, acessivel apos a
entrada no pais — e reforga o principio de “regular primeiro, entrar depois”, caracteristico da
politica europeia de migragdo e asilo. Na pratica, isso significa que muitos imigrantes,

especialmente brasileiros, deixam de ter a possibilidade de transformar a sua situagdo



documental ja em Portugal e passam a depender de procedimentos consulares no pais de
origem, que sdao mais seletivos e excludentes. Com isso, a europeizagao repercute diretamente
no acesso aos direitos sociais e laborais, ja que a permanéncia legal condiciona o acesso a
contratos de trabalho formais, protecao social e arrendamento habitacional, reproduzindo o
ciclo de vulnerabilidade descrito por Padilla (2020) e Fernandes (2021).

A presente revisdo teorica, elaborada no ambito desta dissertacao, aborda a critica das
politicas migratérias como mecanismos de controlo social (De Genova, 2004; Padilla, 2020),
procurando compreender de que modo a criagao e a revogagdao da manifestagdo de interesse
(MI) afetaram a mobilidade e a inclusdo dos imigrantes no mercado de trabalho e na sociedade
portuguesa. Este enquadramento conceptual serd utilizado como base para a analise dos dados
empiricos, em especial para interpretar as narrativas dos entrevistados acerca dos impactos da
MI. A andlise pode ser enriquecida pela aplicagdo da teoria dos multiplos fluxos de Kingdon
(1995), que defende que as politicas publicas emergem quando ocorre a convergéncia entre trés
fluxos independentes: o fluxo dos problemas, que define determinadas situagdes como
socialmente relevantes; o fluxo das solugdes, que apresenta alternativas viaveis; e o fluxo da
politica, marcado pelo ambiente politico e pelas correlagdes de forga. No caso portugués, a
pressdo social causada pelo crescimento da populagdo em situagdo irregular (problema), a
proposta da MI como mecanismo de regulagdo documental (solugdo) e a existéncia de um
ambiente politico favoravel a regularizagdo em meados da década de 2000 (politica) criaram
uma “janela de oportunidade” — conceito desenvolvido por Kingdon — para a adogdo da
medida.

Mais recentemente, o “modelo de integracao diferenciada” de Machado (2018) contribui
para interpretar a oscilagdo de Portugal entre politicas inclusivas e restritivas, mostrando como
a abertura ou o encerramento dos canais migratdrios depende frequentemente do contexto
econdomico. A MI pode ser vista como uma politica inclusiva em periodos de maior procura de
mao de obra, mas que se tornou restritiva e sobrecarregada quando o passivo administrativo
aumentou. Essa perspectiva articula-se ainda com o conceito de “regularizacio como
instrumento de governanga migratoria” proposto por Peixoto et al. (2020), segundo o qual
mecanismos como a MI ndo eram apenas uma resposta humanitiria ou burocratica, mas
funcionavam como estratégia de equilibrio: a0 mesmo tempo em que permitiam satisfazer a
necessidade de mao de obra para setores de baixa e média qualificacdo, mantinham o controlo
do Estado sobre a entrada e permanéncia de migrantes. Assim, a MI serviu de ponte entre a
integracdo laboral e a logica securitaria, revelando a tensdo permanente entre inclusdo e

controlo que marca a politica migratdria portuguesa.



Posteriormente, a revoga¢do da manifestacdo de interesse pode ser interpretada como
resultado da alteragao dos fluxos politico e de solugdo, no sentido de Kingdon (1995), refletindo
a mudanga de prioridades em resposta a pressdes securitarias € ao desgaste administrativo do
mecanismo. Essa evolucao inscreve-se numa logica de mudanca incremental, tal como descrita
por Lindblom (1959), segundo a qual as politicas publicas ndo sofrem grandes reformas
abruptas, mas sim ajustes graduais e sucessivos. No caso portugués, isso € visivel no percurso
da MI, que passou de solucdo excecional (2007) a canal dominante de regularizacao
(2017/2019), até ser substituida em 2024 por novos vistos e pela autorizagdo CPLP. Cada
alteracdo respondeu a desafios concretos: sobrecarga do SEF, lentiddo na analise de processos,
aumento exponencial da procura e contestagao social e politica sobre o “limbo” em que milhares
de migrantes permaneciam (Fernandes, 2021; Padilla, 2020; AIMA, 2023).

Essa leitura conecta-se ainda ao modelo de integracdo diferenciada de Machado (2018),
ao mostrar como Portugal oscilou entre fases inclusivas (expansdo da MI em 2017) e restritivas
(revogacao em 2024) de acordo com o contexto econdmico e politico. Ao mesmo tempo,
confirma a logica de regularizacdo como instrumento de governanga migratoria (Peixoto et al.,
2020), na medida em que o Estado ajustou os mecanismos ndo apenas para responder a
necessidades de mao de obra, mas também para reforgar o controlo e legitimar-se perante um
eleitorado mais reativo. Em sintese, a revogacdo da MI ilustra bem a combinacdo entre
incrementalismo (Lindblom), abertura e fecho de janelas de oportunidade (Kingdon),
seletividade nas fases de integracdo (Machado) e governanca pelo equilibrio entre inclusdo e
controlo (Peixoto et al.).

A Lein.?23/2007, de 4 de julho, estabeleceu o regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, consolidando uma abordagem mais
flexivel a imigra¢do. Promulgada num contexto de necessidade de harmoniza¢do com normas
europeias e resposta ao crescimento do nimero de imigrantes em situagao irregular, introduziu
o0 mecanismo da manifestacdo de interesse (MI) como uma soluc¢do pragmatica e humanitaria.
Previsto nos artigos 88.° (para trabalho subordinado) e 89.° (para atividade independente), o
mecanismo permitia que cidaddos estrangeiros que tivessem entrado legalmente no pais — por
exemplo, como turistas — e que estivessem inseridos no mercado de trabalho pudessem
solicitar autorizag¢do de residéncia sem a exigéncia prévia de um visto consular. Para tanto, era
necessario comprovar contrato de trabalho valido ou atividade profissional independente, estar
inscrito na Seguranga Social, e apresentar documentos como registo criminal, prova de

alojamento e passaporte valido. A submissdo do pedido era realizada eletronicamente através



do portal do SEF (mais tarde SAPA), sendo o deferimento seguido de agendamento para
entrevista presencial.

Durante o periodo compreendido entre 2007 e 2017, o numero de imigrantes regulares
em Portugal passou de 435.736 para cerca de 421.711, de acordo com os Relatorios Anuais do
SEF. Apesar de um ligeiro decréscimo nos anos da crise econdmica entre 2009 e 2013,
verificou-se uma estabilizacao da populagdo estrangeira no pais. Houve uma expansio notavel
da presenca de comunidades oriundas do Brasil, de Cabo Verde e de Angola, que utilizaram
extensivamente o mecanismo da MI como principal via de regularizagao da sua situagdo
migratdria. A partir de 2011, a aplicagdo pratica dos artigos 88.° ¢ 89.° da Lei n.° 23/2007 passou
a admitir formas mais flexiveis de comprovagdo de vinculo laboral, como recibos verdes e
promessas de contrato, o que aumentou significativamente a procura pela manifestacdo de
interesse (Peixoto, Oliveira & Azevedo, 2020; Fernandes, 2021). Posteriormente, com a criagao
do Sistema Automatico de Pré-Agendamento (SAPA) em 2014, o processo foi parcialmente
desmaterializado, permitindo marcagdes online e ampliando o numero de pedidos registados
(SEF, 2015, 2016, 2017).

Administrativamente, entre 2013 ¢ 2017, o SEF registou crescimentos anuais entre 10%
e 20% nos pedidos de autorizacdo de residéncia via MI, especialmente concentrados nas regioes
de Lisboa, Setubal e Algarve. Contudo, em 2016, surgiram alertas da Inspe¢do-Geral da
Administragdo Interna (IGAI) e da Provedoria de Justica quanto ao agravamento das
dificuldades operacionais do sistema, destacando os atrasos cronicos na apreciacao dos pedidos
de regularizagdo e a insuficiéncia de recursos para responder a crescente procura (Provedoria
de Justiga, 2016; IGAI, 2016).

Os principais problemas identificados incluiam demoras médias de 18 a 24 meses na
tramitacdo dos processos, auséncia de critérios uniformes entre servigos desconcentrados do
SEF, e vulnerabilidades que permitiam fraudes documentais e intermediagao ilegal de contratos
de trabalho.

Apesar dos avangos promovidos pela Lei n.° 23/2007, persistiam limitagdes significativas.
A legislagdo ndo previa mecanismos para a regularizacdo de imigrantes em situacdo de entrada
irregular, excluindo muitos individuos em contextos de extrema vulnerabilidade. Embora a
exigéncia formal de “entrada legal” fosse frequentemente flexibilizada na pratica, essa
ambiguidade contribuia para a inseguranca juridica. Além disso, a lei nao reconhecia vinculos
sociais ou familiares estabelecidos em Portugal como fundamento auténomo para a

regularizacdo, restringindo a capacidade do ordenamento juridico de responder adequadamente
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as complexidades das trajetorias migratérias de imigrantes ja integrados no tecido social
portugués.

A Lei n.° 59/2017, de 31 de julho, introduziu alteragdes significativas a Lei n.® 23/2007,
com o objetivo de reforgar os direitos dos imigrantes e melhorar a sua integragdo em Portugal.
A principal mudan¢a no contexto da manifestacdo de interesse (MI) foi a clarificagdo e
simplificacdo dos critérios de entrada legal, removendo a obrigatoriedade de o estrangeiro ter
entrado em territorio portugués através de um posto de fronteira com controlo documental. A
nova redagao dos artigos 88.° e 89.° passou a aceitar como valida a mera prova de inscri¢ao na
Seguranca Social hé pelo menos 12 meses, mesmo que a entrada nao tenha ocorrido por meio
de um controlo de fronteira formal. Essa alteracdo teve impacto profundo na pratica da M1, pois
consolidava uma interpreta¢do mais inclusiva e realista das situagdes migratorias de facto ja em
curso.

Além disso, uma das novidades centrais foi a aceitagdo formal de promessas de contrato
como documento valido para a autorizacdo de residéncia. Essa inovagdo visava facilitar a
regularizacdo de imigrantes ja inseridos no mercado de trabalho, mas que encontravam
obstaculos legais por ndo possuirem contrato formal imediato. O objetivo era aproximar o
direito migratorio das realidades laborais informais e ampliar os mecanismos de integracao (Lei
n.° 23/2007; Machado, 2018; Padilla, 2020).

Essas modificagdes legislativas refletiam o contexto politico do primeiro governo socialista
liderado por Anténio Costa, que adotava uma visdo progressista e inclusiva da politica
migratéria, valorizando a inser¢ao laboral como critério fundamental de regularizagcdo. A
revisdo visava adaptar a legislacao a realidade observada nos grandes centros urbanos, onde
uma grande parte dos trabalhadores estrangeiros ja contribuia ativamente para a economia,
mesmo estando em situagdo documentalmente irregular. A alteragdo era também uma resposta
as pressoes da sociedade civil, de organizagdes ndo governamentais e da propria Provedoria de
Justica, que criticavam o cardcter excludente da exigéncia de entrada legal nos moldes
anteriores.

A partir de 2017, apo6s a entrada em vigor da Lei n.° 59/2017, verificou-se um aumento
notavel no nimero de pedidos de regularizagdo através da MI. Os dados dos Relatorios de
Imigracdo, Fronteiras e Asilo do SEF apontam para um crescimento expressivo: s6 em 2017,
os processos de autorizacao de residéncia por atividade profissional subordinada com base na
MI ultrapassaram 30 mil pedidos ativos, concentrados sobretudo nas areas metropolitanas de
Lisboa e Porto. Esta pressdo levou a um acentuado alargamento nos prazos de resposta

administrativa, chegando em alguns casos a ultrapassar os dois anos.
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Contudo, o novo regime também comegou a gerar efeitos colaterais. O facilitamento do
acesso @ MI sem a exigéncia de entrada com visto prévio abriu margem para praticas abusivas
de intermediacdo laboral e para o surgimento de redes informais de “agenciamento de
documentos”. Contratos de trabalho ficticios passaram a ser comercializados por valores
elevados, dificultando a triagem por parte do SEF e levantando preocupagdes quanto a
integridade do processo (IGAIL 2016; Provedoria de Justi¢a, 2017; Diario de Noticias, 2024;
Observatorio das Migragdes, 2020).

No plano institucional, esse periodo revelou os limites da capacidade do SEF para responder
a complexidade dos pedidos e evidenciou uma dependéncia estrutural do sistema econémico
portugués em relacdo ao trabalho migrante informalmente integrado, especialmente em setores
como constru¢do civil, hotelaria e agricultura. Diante desse cenario, o legislador passou a
considerar novas formas de reforgar a seguranca juridica do processo, procurando equilibrar os
principios de inclusdo social com exigéncias de controlo e fiabilidade documental.

Esse ciclo de reformas culminaria, em parte, na aprovagdo da Lei n.° 28/2019, que voltou a
revisar os artigos relativos a MI, com o intuito de clarificar conceitos e reforgar os instrumentos
de verificagao de vinculos laborais. Entre 2017 € 2019, a MI deixou de ser apenas uma inovagao
regulatoria e consolidou-se como o principal canal de entrada para a regularizagdo migratéria
em Portugal, com impactos profundos na politica publica e na administracdo do sistema
migratdrio nacional.

A Lei n.° 28/2019 introduziu modificagdes pontuais, mas significativas, a Lei n.° 23/2007,
aprofundando o modelo de regularizagao baseado na insercao laboral do migrante e conferindo
maior seguranga juridica ao procedimento da manifestagdo de interesse (MI). A legislagcdo
surgiu como resposta a dificuldade enfrentada por muitos imigrantes em comprovar entrada
legal em Portugal — até entdo um requisito essencial para solicitar autorizagao de residéncia.
A inovagdo da lei foi estabelecer a presuncao de entrada legal para aqueles com mais de doze
meses de inscricdo ativa e contribui¢des regulares na Seguranga Social. Isso representou um
avango consideravel na regularizagdo de pessoas ja integradas no mercado de trabalho. No
entanto, a exigéncia de contrato de trabalho ou promessa contratual foi mantida, conforme
disposto no artigo 88.°, o que limitava o alcance pleno da medida.

Entre as principais alteragcdes trazidas pela Lei n.° 28/2019, destacaram-se ainda a
uniformizacao dos critérios de andlise dos pedidos, a inclusdo explicita de trabalhadores da
economia digital e da cultura, e o reforco dos deveres de verificagdo documental por parte do

SEF. Ao mesmo tempo, manteve-se a possibilidade de regularizagdo com base em contrato de
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trabalho, inscri¢do na Seguranga Social e residéncia efetiva em territorio nacional — mesmo na
auséncia de visto de entrada — reforcando a logica da regularizagdo a posteriori.

Esse quadro normativo consolidou a MI como a principal via de obtengao de autorizagao
de residéncia para milhares de imigrantes. Em 2019, os pedidos de residéncia por trabalho
subordinado via MI superaram os 50 mil, nimero que continuaria a crescer nos anos seguintes
(SEF, 2020; Observatorio das Migracdes, 2020). A simplificagdo dos critérios, aliada ao
crescimento da economia portuguesa ¢ a elevada procura por mao de obra em setores como
construgdo, agricultura e restauracao, impulsionou essa tendéncia. O governo socialista liderado
por Anténio Costa manteve sua orientagdo progressista na politica migratoria, reconhecendo a
imigracdo ndo como ameaca, mas como vetor estratégico de desenvolvimento nacional.

Contudo, a expansao da MI comegou a gerar um colapso operacional nos servicos do SEF,
que ndo conseguiram acompanhar o volume crescente de processos. Entre 2020 e 2022,
especialmente sob os efeitos da pandemia de COVID-19, acumulou-se uma massa superior a
200 mil pedidos pendentes, com tempos médios de resposta que ultrapassavam os dois anos.
Simultaneamente, aumentaram as denuncias de fraudes documentais, contratos ficticios e redes
ilegais de intermediagdo, evidenciando a exploracio de migrantes em situacdo de
vulnerabilidade (Provedoria de Justica, 2016; IGAI 2016; Observatorio das Migragoes, 2020).
A desorganizagdo administrativa passou a comprometer a confianca publica no sistema
migratdrio, gerando criticas tanto de organizagdes da sociedade civil quanto de representantes
do setor empresarial.

Em resposta a esse cenario de saturacdo, o governo anunciou, em 2021, um plano de
reestruturacdo do SEF e a futura criacdo da Agéncia para a Imigracdo e Mobilidade (AIMA).
A proposta foi recebida com expectativa, visando reforcar a eficiéncia administrativa e restaurar
a credibilidade do sistema de regula¢do migratoria.

Entre 2019 e 2022, a MI deixou de ser percebida apenas como um instrumento inovador
de inclusdo legal e passou a revelar sinais de saturacdo administrativa, acumulando milhares de
processos pendentes. Essa interpretacao resulta da andlise dos dados oficiais (SEF, 2021;
AIMA, 2023, 2024) e encontra eco na literatura que destaca, por um lado, a relevancia da MI
para abrir canais de regularizacdo (Padilla, 2020), e, por outro, as suas limitagdes estruturais
que alimentaram precariedade e inseguranca (Fernandes, 2021; Machado, 2018; Peixoto et al.,
2020). Embora tenha promovido a inclusdo formal de dezenas de milhares de trabalhadores
estrangeiros, a auséncia de filtros prévios e a sobrecarga institucional revelaram um modelo de

regularizacdo insustentavel a longo prazo.
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A Lein.® 18/2022, de 25 de agosto, representou um marco na tentativa do governo portugués
de diversificar os canais legais de entrada no pais, reduzir a sobrecarga administrativa e
enfrentar os problemas cronicos associados a manifestacdo de interesse (MI). Uma das
principais inovagdes foi a introduc¢ao do visto para procura de trabalho, que autorizava a
permanéncia temporaria do imigrante em Portugal por até 120 dias, prorrogéaveis por mais 60,
com o objetivo explicito de procurar emprego. Esse mecanismo visava deslocar a regulariza¢ao
da esfera pos-entrada — representada até entdo pela MI — para a fase prévia a chegada ao
territorio nacional, aproximando a politica migratéria portuguesa dos padrdes prevalentes na
Uniao Europeia.

A lei reformulou ainda outros dispositivos estruturais, como a extingdo do regime de quotas
previsto no artigo 59.° da Lei n.° 23/2007, que determinava anualmente o nimero méaximo de
vagas para concessao de vistos de trabalho. Essa medida visou desburocratizar o processo de
imigracdo laboral, mas coincidiu também com um esvaziamento gradual do papel normativo
da MI, ainda vigente. Em paralelo, a Lei n.° 18/2022 operacionalizou o Acordo de Mobilidade
da CPLP, criando canais facilitados de regularizacdo para cidaddos de paises lus6fonos, com
autorizacdo de residéncia automdtica mediante requerimento digital, sem exigéncia de contrato
de trabalho nem presenca fisica. Se, por um lado, a AR-CPLP representa um avango em relagao
a M1, ao dispensar vinculos laborais e acelerar a integragdo documental, por outro lado reforca
uma logica seletiva, privilegiando nacionais de paises lusofonos e deixando outras comunidades
migrantes em condi¢des menos favordveis (Machado, 2018). Além disso, embora simplifique
0 acesso a residéncia através de plataformas digitais, mantém carécter transitorio e ndo elimina
barreiras estruturais como a precariedade laboral ou as dificuldades habitacionais (Padilla,
2020; Fernandes, 2021). Assim, a medida pode ser interpretada também como instrumento de
governanga migratéria (Peixoto et al., 2020), que equilibra interesses diplomaticos e
econdmicos, mas sem resolver integralmente os problemas da integra¢do. Tais medidas
reforcaram o caracter geopolitico e pos-colonial das politicas migratorias portuguesas,
priorizando lagos linguisticos e diplomaticos.

Contudo, mesmo apo6s a entrada em vigor da nova legislacdo, o uso da MI continuou a
crescer de forma descontrolada. Entre o final de 2022 e o ano de 2023, os pedidos de
regularizagdo por MI ultrapassaram 250 mil, segundo estimativas do governo. A capacidade
operacional do SEF — ja em processo de transi¢do para a nova Agéncia para a Imigragdo e
Mobilidade (AIMA) — foi insuficiente para responder ao volume de solicitacdes. Relatorios
da Provedoria de Justiga (2016) e do Conselho Portugués para os Refugiados (2019) alertavam

ja para tempos de espera superiores a trés anos, processos pendentes sem analise e a proliferacao

14



de redes informais de agenciamento, evidenciando a incapacidade estrutural do sistema em
responder de forma eficaz ao volume crescente de pedidos. A MI consolidou-se como o
principal canal de regularizagdo migratdria, mas sem 0s mecanismos institucionais para garantir
sua eficacia e integridade.

O Decreto-Lei n.° 37-A/2024, publicado em 3 de junho de 2024, marcou o encerramento
definitivo da manifestagdo de interesse (MI) como mecanismo de acesso a autoriza¢dao de
residéncia em Portugal. A medida, adotada pelo XXIV Governo Constitucional, liderado por
Luis Montenegro, foi justificada como resposta a sobrecarga do sistema migratorio € ao
acumulo superior a 400 mil processos pendentes no SEF — ja em transi¢ao para a Agéncia para
a Imigracdo e Mobilidade (AIMA) — além de alegadas praticas fraudulentas associadas ao uso
do mecanismo. O diploma revogou formalmente os n.°s 2 e 6 do artigo 88.°¢ osn.’s 2,4 e 5 do
artigo 89.° da Lei n.° 23/2007, restabelecendo a exigéncia de visto consular prévio como pré-
condic¢do para entrada e residéncia com fins laborais. A decisdo entrou em vigor a 4 de junho,
com uma clausula de salvaguarda que permitia a tramitagdo dos processos de MI submetidos
até essa data. A Lein.° 40/2024, aprovada dias depois, estendeu essa salvaguarda a pessoas que,
embora ndo tivessem formalizado o pedido, ja4 descontassem para a Seguranca Social hé pelo
menos 12 meses.

A revogagdo insere-se no novo Plano de A¢ao para as Migragdes, promovido pelo governo
da Alianga Democratica (AD), que sucedeu ao Partido Socialista. A narrativa oficial aponta que
a MI havia deixado de cumprir sua funcdo original — integrar imigrantes ja ativos no mercado
de trabalho — e se transformara num canal de regulariza¢do informal, saturado, vulneravel a
fraudes e desconectado da capacidade administrativa do Estado. O novo governo argumentou
que o decreto visava restaurar a previsibilidade, a legalidade e a seletividade do sistema
migratdrio, alinhando Portugal as diretrizes europeias de contengdo e filtragem migratoria.

No entanto, a decisdo foi amplamente criticada por movimentos sociais, que denunciaram
a medida como um retrocesso em termos de inclusdo (Paula, 2024), por juristas que apontaram
problemas de coeréncia legal e por sindicatos e partidos da oposicdo que alertaram para os
efeitos de exclusdo social e laboral da revogagdo (Agéncia Lusa, 2024; Diario de Noticias,
2024). Diversos partidos parlamentares — como o PCP, o Bloco de Esquerda e o Livre —
manifestaram oposicdo a revogacdo, argumentando que ela representa um retrocesso nos
direitos dos imigrantes. O PCP chegou a apresentar um projeto de resolugdo exigindo a reversao
do decreto, enquanto o Livre defendeu a criacdo de novos mecanismos de regulariza¢do
baseados na integracdo de facto. Organizacdes da sociedade civil como a Casa do Brasil de

Lisboa, a Solidariedade Imigrante e 0 Moinho da Juventude alertaram que a revogac¢do agrava
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a inseguranca juridica e social de milhares de migrantes ja integrados no pais, sobretudo os que
se encontravam em trabalho informal ou com processos pendentes. Além das organizagdes da
sociedade civil, entidades sindicais como a CGTP organizaram protestos publicos, exigindo
transparéncia sobre os critérios de substituicdo da MI e a participagao efetiva das comunidades
imigrantes na constru¢do de novas politicas (CGTP-IN, 2024; Agéncia Lusa, 2024).
Especialistas em migragdes afirmam que essa mudanga legislativa ndo pode ser vista
apenas como um ato administrativo para reorganizar fluxos, mas como uma mudanca
paradigmatica, refletindo uma légica de integragao diferenciada (Machado, 2018, 2023) e de
governanga migratdria (Peixoto, Oliveira, & Azevedo, 2020), em linha com criticas que
apontam a reprodugdo de desigualdades estruturais no mercado de trabalho e na sociedade
(Padilla, 2020). Ela rompe com um modelo anterior baseado na integracdo progressiva e na
regularizacdo posterior, e estabelece uma nova logica centrada na pré-sele¢do consular e no
controle securitario das fronteiras. Essa transi¢ao se insere num movimento mais amplo de
europeizagdo das politicas migratérias, caracterizado pelo fechamento de canais acessiveis de
regularizacdo, exigéncia de pré-requisitos documentais e marginalizagdo de migrantes em
situagdo de informalidade (De Genova, 2004; Machado, 2018; Peixoto, Oliveira, & Azevedo,
2020). O quadro a seguir sumariza cronologicamente a trajetoria juridica da MI desde sua

cria¢do até sua revogagao.
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Quadro 1. Linha do tempo juridica da MI (2007-2024)

‘AnoH

Alteracoes principais ‘

2007

Lei n.° 23/2007 — Novo regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento
de estrangeiros do territorio nacional. Instituiu a manifestacao de interesse (MI) como
via de regularizacdo a posteriori (artigos 88.° e 89.°), vinculada a comprovagao de
vinculo laboral e inscri¢do na Seguranga Social.

2017

Lei n.° 59/2017 — Alargou os pressupostos da MI, flexibilizando critérios de entrada
legal e aceitando inscricdo na Seguranga Social como prova suficiente. Introduziu
aceitacdo de promessa de contrato de trabalho.

2019

Lei n.° 28/2019 — Reforgou a MI, introduzindo presungdes de entrada legal para quem
tivesse contribuigdes regulares na Seguranca Social (minimo 12 meses). Ampliou
seguranga juridica e abrangeu mais tipos de trabalhadores.

2021

Acordo de Mobilidade da CPLP (Luanda) — Criou quadro comum de mobilidade
para cidaddos dos Estados-membros da CPLP.

2022

Lei n.° 18/2022 — Regulamentou o Acordo CPLP, inserindo o artigo 87.°-A (AR-
CPLP). Criou a residéncia automadtica para cidaddos da CPLP e o visto de procura de
trabalho. Extinguiu o regime de quotas para imigragao laboral.

2023

DL n.° 41/2023 — Criou a Agéncia para a Integracdo, Migracgdes e Asilo (AIMA),
substituindo o SEF em matérias de imigracdo. Relatorio de Imigracdes, Fronteiras e
asilo (SEF, 2023) indica 368.449 brasileiros, 35,3% do total de estrangeiros.

2024

DL n.° 37-A/2024 — Revogou formalmente a MI, restabelecendo a exigéncia de visto
prévio a entrada no pais. Lei n.° 40/2024 — Estabeleceu regime transitorio, permitindo
a regularizacdo de quem ja contribuia para a Seguranga Social. Relatorio intercalar da
AIMA (2024) — Reviu em alta os totais de estrangeiros para 2023—-2024 e contabilizou
mais de 400 mil processos pendentes de M1.

Fonte: SEF/AIMA 2024, Diario da Republica Eletronico 2024. Elaboragao propria.
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CAPITULO 3
Metodologia

A presente investigagdo adota uma abordagem qualitativa, adequada para captar percepgoes,
experiéncias e significados atribuidos pelos imigrantes ao seu processo de regularizacdo em
Portugal (Flick, 2009; Denzin & Lincoln, 2011). Foram realizadas doze entrevistas
semiestruturadas, divididas em dois grupos: seis imigrantes brasileiros que recorreram a
manifestagdo de interesse como via de regularizagdo e seis que utilizaram mecanismos
alternativos, como vistos de estudo, de procura de trabalho ou autorizagdo CPLP. A selecao dos
participantes foi feita por amostragem intencional, de modo a garantir diversidade de género,
idade, setor profissional e, sobretudo, variedade nos meios de regularizagdo utilizados entre
aqueles que nao recorreram a manifestagao de interesse.

As entrevistas foram gravadas, transcritas integralmente e submetidas a analise tematica
(Braun & Clarke, 2006), que permitiu identificar padrdes de sentido e categorias recorrentes
relacionadas a experiéncia de regularizagdo, as percegdes sobre a manifestagdo de interesse e
ao impacto das recentes alteracdes legislativas. Os participantes foram recrutados através do
método de snowball sampling (Biernacki & Waldorf, 1981), em que cada entrevistado indicava
outros potenciais participantes que se enquadrassem nos critérios da pesquisa, nomeadamente
brasileiros que utilizaram ou ndo a Manifesta¢dao de Interesse como via de regularizagao.

As entrevistas ocorreram em formato misto, isto ¢, uma parte delas em formato
presencial (em espacos informais como cafés e bibliotecas) e uma outra parte, em formato
online (via chamadas), sempre com o consentimento dos participantes e devidamente gravadas
para posterior andlise. Foi utilizado um guido semiestruturado, construido a partir da revisao de
literatura e dos objetivos do estudo, que abordava temas como: percurso migratdrio,
experiéncias com a regularizagdo documental, inserc¢@o laboral e habitacional, percepc¢des sobre
as politicas migratdrias portuguesas e expectativas apos a revogagao da MI. A versdo integral
do guido encontra-se disponivel nos anexos da dissertagao.

Durante a recolha, registaram-se alguns constrangimentos: em especial, resisténcias
pontuais em relagdo a gravacdo, devido ao carater sensivel do tema e ao contexto politico atual,
marcado pelo crescimento de discursos anti-imigragao em Portugal (Machado, 2018). Muitos
entrevistados, ainda em processo de regularizacdo, expressaram receio quanto a
confidencialidade dos dados, o que refor¢ou a necessidade de garantir o anonimato e a protegao

ética da investigacao.
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O facto de o investigador ser também brasileiro e imigrante em Portugal revelou-se
relevante para a dindmica das entrevistas. Tal posicionalidade (England, 1994; Rose, 1997)
facilitou a criagao de empatia e confianca, permitindo que os entrevistados partilhassem as suas
trajetdrias com maior abertura. Ao mesmo tempo, reconhece-se que esta proximidade pode ter
influenciado a forma como os discursos foram produzidos, aspecto que foi considerado na
analise.

Do ponto de vista ético, todos os participantes foram informados dos objetivos da
pesquisa e assinaram termo de consentimento livre e esclarecido. Garantiu-se anonimato
através do uso de nomes ficticios, e todo o material recolhido foi armazenado em conformidade
com o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados (GDPR).

Reconhece-se, contudo, as limitagdes inerentes a metodologia. Por se tratar de uma
amostra reduzida e intencional, os resultados ndo podem ser generalizados. Ainda assim, a
investigacdo ndo tem como objetivo a representatividade estatistica, mas sim a analise
aprofundada de experiéncias especificas, capazes de iluminar dimensdes criticas da politica
publica de imigracdo e objetivos de integragdo social por parte dos entrevistados. A escolha
metodoldgica procura ser coerente com os objetivos da investigacdo e com a questdo de partida
— compreender de que forma a revogacdo da Manifestagdo de Interesse impactou os percursos
de regularizacdo e integracdo dos imigrantes brasileiros em Portugal. Esta abordagem permite
analisar como os imigrantes experienciam e interpretam mudangas estruturais na politica
migratéria portuguesa, em consonancia com metodologias qualitativas amplamente

recomendadas para a avaliacao de politicas publicas (Vedung, 1997).
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CAPITULO 4

Trajetorias de imigracao de cidadaos brasileiros em

Portugal

4.1. Caracterizacao dos entrevistados

A amostra desta pesquisa foi composta por 12 imigrantes brasileiros residentes em Portugal,
divididos em dois grupos: seis que recorreram a manifestacdo de interesse (MI) e seis que
utilizaram outros mecanismos de entrada ou regularizacao (vistos de estudante, CPLP, procura
de trabalho e visto D3). A escolha dos participantes foi feita por amostragem intencional, com
um critério central: captar diferentes vias de regularizagdo utilizadas. Dessa forma, buscou-se
garantir diversidade de experiéncias que iluminassem as mudangas estruturais nas politicas
migratorias. Para preservar a identidade e garantir o anonimato, foram atribuidos nomes

ficticios a todos os entrevistados.
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Nome
ficticio

Género

JGET
e

Quadro 2. Caracterizacido dos entrevistados

Estad
1]

Ano de
chegad

Via de
entrada

Motivo
principal

Escolaridade

Profissdao no
Brasil

Situacio em
Portugal

Carolin | Feminin 30 | Solteir | 2018 MI Trabalho Superior Assistente Atendimento /
a o a (Administra¢d | administrativa servigos
0)
Marina | Feminin 27 Solteir | 2017 MI Trabalho Superior Jornalista Comunicago
o a (Comunicagao informal
)
Isabel Feminin 21 Solteir | 2019 MI Trabalho Ensino médio Vendedora Comeércio e
o a (secundario) restauracdo
Fernan | Feminin 29 Unido 2018 MI Trabalho Superior Advogada Call center
da [ de (Direito, ndo
facto revalidado)
Tatiane | Feminin 23 Solteir | 2020 MI Estudo + Superior Estudante Estudante
o a trabalho incompleto universitaria universitaria +
trabalho parcial
Patricia | Feminin 35 Casad | 2019 MI Trabalho Superior Professora de | Auxiliar educativa
[ a (Educagao) educacgio
infantil
Paulo Masculi 19 | Solteir | 2022 Visto de Estudo Superior em Estudante Estudante
no 0 estudante curso universitario universitario
Camila | Feminin 24 | Solteir | 2021 Visto de Estudo Superior em Estudante Estudante
o a estudante curso universitaria universitaria
Henriqu | Masculi 26 | Solteir | 2023 CPLP Trabalho Superior Gestor Administrativo
e no 0 (residéncia (Gestao) comercial
automatica)
Gabriel | Feminin 22 | Solteir | 2023 Visto Trabalho Superior Psicologa Procura emprego
a o a procura de (Psicologia)
trabalho
Flavia | Feminin 42 Casad | 2022 Visto D3 Trabalho Pés-graduagao Professora Investigadora/doce
o a (altamente universitaria nte
qualificado)
Jodo Masculi 19 | Solteir | 2021 Visto de Estudo Superior em Estudante Estudante
no o estudante curso universitario universitario

Fonte: Caraterizagdo sociodemografica dos entrevistados, 2025. Elaboragédo propria.

O ano médio de chegada varia significativamente entre os dois grupos. Entre os que

recorreram a MI, a média situa-se em 2018, refletindo um periodo de auge do mecanismo de

regularizagdo. J& entre os que se regularizaram por outras vias, a média aumenta para 2022,

revelando a substitui¢do gradual da MI por novos instrumentos migratorios a partir da pandemia

e, sobretudo, apds a entrada em vigor do Acordo de Mobilidade da CPLP em 2022 (Machado,

2023).

O perfil educacional da amostra confirma a tendéncia recente de qualificacdo da imigragao

brasileira em Portugal. Entre os que recorreram a M1, 83% possuem ensino superior (completo

ou incompleto), havendo apenas uma entrevistada com ensino médio. Entre os que entraram

sem MI, todos possuem ensino superior em curso, concluido ou pos-graduacao. Essa tendéncia
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¢ consistente com dados recentes que apontam a crescente qualificacdo dos brasileiros que
migraram apds 2020 (Oltramari, 2023; Silva, lorio & Fonseca, 2024).

A analise das profissoes exercidas no Brasil e em Portugal evidencia o fendémeno do
deskilling, ja descrito pela literatura (Peixoto & Malheiros, 2017; Padilla, 2020). Muitos
entrevistados eram profissionais qualificados — professores, advogados, psicoélogos, gestores
— mas ao chegar a Portugal enfrentaram dificuldades de reconhecimento de diplomas, barreiras
burocraticas e limitagdes contratuais, que os levaram a aceitar empregos de menor qualificagao.

Fernanda (MI) relatou:

“Eu tive que me adaptar a trabalhar em call center, mesmo tendo estudado
Direito no Brasil.”

Da mesma forma, Patricia (MI) reforga:

“Trabalhava como professora no Brasil, mas aqui tive que aceitar um cargo de

auxiliar.”

Do ponto de vista de género, a amostra ¢ composta por nove mulheres (75%) e trés homens
(25%). Esse dado confirma a feminizagdo da imigragdo brasileira em Portugal, tendéncia ja
destacada pela literatura (Fernandes, 2021; Padilla, 2020) e pelos relatorios oficiais (AIMA,
2023). Essa feminizagdo associa-se frequentemente a insercdo em setores feminizados, como
servicos, educacgao, saude e restauragdo, em muitos casos marcados por vinculos precarios (ex.:
Carolina, empregada de mesa; Patricia, auxiliar em creche; Isabel, trabalhadora na restauracao).

No conjunto, a caracterizagdo da amostra dialoga com os dados macro estatisticos
divulgados pela AIMA. Em 2023, os brasileiros representavam 35,3% de todos os estrangeiros
em Portugal, com forte presenga de mulheres, jovens e migrantes qualificados. Esse padrao
também se refletiu, ainda que em escala reduzida, nos perfis dos entrevistados. A maioria
encontrava-se em idade ativa (19-42 anos), confirmando a tendéncia de rejuvenescimento da
imigragdo brasileira, e mais da metade possuia formacdo superior, ainda que muitas vezes
subaproveitada em Portugal.

A andlise das entrevistas revelou, no entanto, que esse perfil estatistico geral se traduz
em trajetdrias distintas de integracdo. Entre os que recorreram a Manifestacao de Interesse, a
precariedade documental prolongada foi vivida como obstaculo a valorizacao profissional e a
estabilidade habitacional. Ja entre os que ingressaram por vias alternativas — como vistos de

estudante, procura de trabalho ou trabalho altamente qualificado, bem como a residéncia
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automatica da CPLP — destacou-se uma insercao inicial mais estadvel e previsivel, ainda que
também atravessada por dificuldades estruturais, como o reconhecimento de qualificacdes e a

inser¢ao no mercado de trabalho ¢ habitagao.

4.2. Entrada em Portugal e o processo de regularizacio

O processo de entrada e regularizagdo dos imigrantes brasileiros em Portugal apresenta
trajetorias sutilmente contrastantes entre aqueles que recorreram a manifestacdo de interesse
(MI) e os que utilizaram vias consulares ou canais alternativos. Entre os que recorreram a MI,
a experiéncia foi marcada por longas esperas e bastante burocracia. O tempo médio para a
obtencdo da autorizagdo de residéncia variou entre 2 e 4 anos, dependendo da fase processual
e da morosidade administrativa do antigo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Durante
esse periodo, os migrantes permaneceram numa condicdo de incerteza juridica, ainda que com

vinculos laborais ativos em Portugal. Como Carolina (MI) relatou:

“Foram quase trés anos até sair a minha residéncia. Nesse tempo eu vivia sempre com medo

de ndo conseguir renovar contrato de trabalho.”

Por outro lado, Fernanda (MI) acrescenta:

6

esmo com contrato e descontos, parecia que nada andava. A espera foi angustiante.”

Esse quadro de vulnerabilidade confirma o que Padilla (2020) descreve como precarizagao
estrutural da experiéncia migratoria, em que o acesso a direitos basicos ¢ condicionado por
entraves administrativos. Em contrapartida, os que chegaram por vias consulares ou novos
canais experimentaram regularizagdes significativamente mais rapidas e previsiveis. Estudantes
como Paulo e Jodo relataram prazos entre 15 dias e dois meses para emissdo do cartdo de
residéncia. Flavia, portadora de visto D3, descreveu o processo como “mais estruturado € menos
incerto”, apesar das exigéncias documentais. J4 Henrique, beneficiado pelo Acordo de

Mobilidade da CPLP, destacou:

“Foi praticamente automdtico. Em menos de um més ja tinha residéncia, algo

impensavel para quem vinha pela manifestac¢do.”
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Esse contraste ilustra a reconfiguracdo das politicas migratérias apos 2022, quando os
vistos de procura de trabalho, o D3 e a AR-CPLP foram incorporados como alternativas mais
céleres a saturada MI (Machado, 2023). O visto D3, em particular, destina-se a trabalhadores
altamente qualificados e investigadores, permitindo a entrada em Portugal mediante a
comprovagdo de contrato de trabalho, promessa de trabalho ou convite formal de uma
instituicdo de ensino superior ou centro de investigacdo (AIMA, 2024). Os dados oficiais
confirmam essas percepgoes. Em 2023, a AIMA reportou mais de 350 mil processos pendentes
de manifestacao de interesse, dos quais a maioria correspondia a cidaddos brasileiros (AIMA,
2023). Esse passivo foi um dos argumentos centrais para a revogacdo da MI em 2024. Em
paralelo, o governo apresentou os novos canais como vias de entrada mais reguladas e
previsiveis, em consonancia com a tendéncia europeia de priorizar mecanismos consulares e de
pré-selecao documental (Peixoto et al., 2020).

Do ponto de vista burocratico, a MI exigia a apresenta¢do de contrato de trabalho ou
promessa contratual e a inscricdo prévia na Seguranca Social. Contudo, o simples ato de
submeter o pedido ndo produzia efeitos imediatos de regularizacdo. Até a decisao final do SEF,
os requerentes permaneciam numa condicdo ambigua: estavam formalmente em processo de
regulariza¢do, mas sem um titulo de residéncia valido que lhes garantisse plena seguranga
juridica. Na pratica, isso significava que muitos migrantes exerciam atividades laborais em
situacdo documental precdria, sem acesso pleno a direitos e expostos a riscos de exploragdo por

parte dos empregadores (Fernandes, 2021; Padilla, 2020).Tatiane (MI) sintetizou:

“Trabalhava e estudava, mas sem documentos fixos. Sentia-me numa corda bamba como
se qualquer deslize pudesse fazer tudo desmoronar. Nao sabia se ia conseguir renovar o
contrato, se a escola iria aceitar a minha matricula no ano seguinte ou se o SEF ia finalmente

’

dar resposta. Era como viver sempre com medo e incerteza.’
Ja os vistos especificos conferem a regularizagdo desde a entrada, permitindo maior
seguranga juridica e previsibilidade. Gabriela, que entrou com visto de procura de trabalho,

relatou:

“Ja cheguei com um prazo definido para procurar emprego, o que da uma seguran¢a

enorme.”’

25



Para melhor compreender as diferencas entre a Manifestacdo de Interesse (MI) e os

principais vistos atualmente disponiveis (Visto de Estudante, Procura de Trabalho, D3 ¢ CPLP),

apresenta-se no Quadro 3 uma sintese comparativa dos requisitos, tempo de processamento e

impactos na integracao

laboral e social dos imigrantes.

Quadro 3. Comparacio entre a manifestacio de interesse e outros mecanismos de

regularizacao

Outros Mecanismos (Visto de

garantia de regularidade imediata)

Dimensao Manifestacao de Interesse (MI) Estudante, Procura de
Trabalho, D3, CPLP)
Criada em 2007 (Lei n.° 23/2007), ansohdados apartir de 2022 (Lei
. n.° 18/2022 e Acordo de
Enquadramento generalizada em 2017, reformada em . .
roe Mobilidade CPLP); apoiados
politico 2019; revogada em 2024 por )
- SR L. como alternativas reguladas e
saturagao e criticas a sua eficacia ,
céleres
Dados oficiais 350 mil+ processos pendentes em||CPLP destaca-se como via répida
associados 2023; maioria de brasileiros (AIMA,|[de regularizagdo Expansdo dos
2023) novos vistos desde 2022;
Contrato de trabalho ou promessa ~ -
P Documentagdo consular prévia
Exigéncias contratual + descontos na Seguranca ~ .
L. . (comprovacdo de  matricula,
burocraticas Social durante 12 meses (mas sem

vinculo laboral ou qualificagdo)

Perfil predominante

Trabalhadores em busca de insercao
no mercado laboral, geralmente em
empregos de menor qualificagdo

. Inseguranca, ansiedade, sentimento|Maior previsibilidade, pouca
Impacto subjetivo ~ . ~
de exclusao integracao
Estudantes, profissionais

altamente qualificados (D3) e
cidaddaos CPLP com residéncia
automatica

Situacao laboral
durante o processo

Vulnerabilidade € risco de
exploragao: trabalho sem
documentos fixos até deferimento

Regularidade imediata desde a
entrada, reduzindo riscos de
precariedade

Tempo médio até
obtencao da
residéncia

2 a 4 anos (com longas filas e
processos pendentes no SEF/AIMA)

15 dias a 2 meses (estudante/D3);
até¢ 1 més (CPLP automatica)

|
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Uma dimensao recorrente nos relatos foi a atuagdo de funcionérios publicos na gestao
documental, frequentemente marcada por arbitrariedade e subjetividade. Véarios entrevistados
narraram episodios em que, mesmo apresentando toda a documentagdo exigida, encontraram
resisténcia deliberada no atendimento. Carolina exemplifica esse padrao:

“Ja levei todos os papéis corretos e mesmo assim a funcionaria disse que faltava um
documento. Voltei outras duas vezes com a mesma papelada até que, so na terceira vez,

’

aceitaram. E como se o processo dependesse do humor de quem atende, ndo da lei.’

Essa perce¢ao de instabilidade ndo se restringe a casos isolados. Isabel refor¢gou a mesma

ideia ao descrever sua experiéncia:

“Cada vez que ia la, pediam um papel diferente. Eu perguntava qual era a lista completa,
mas nunca davam uma resposta clara. Parecia que ndo queriam que a gente conseguisse

resolver.”

Tatiane, por sua vez, destacou o impacto psicologico dessa incerteza:

“Eu sentia que eles dificultavam de propdsito. Nao bastava estar legalmente a trabalhar e a

estudar, parecia que a intengdo era cansar a gente até desistir.”

Esses discursos permitem articular a experiéncia individual dos imigrantes com debates
teoricos mais amplos. Para De Genova (2004), a precarizacdo documental ndo ¢ apenas uma
consequéncia acidental, mas um mecanismo estrutural de governo das migragdes, em que a
incerteza permanente funciona como forma de disciplina social. Na mesma linha, Santos (2002)
sublinha que a burocracia pode ser utilizada como dispositivo de exclusao, criando barreiras
invisiveis que selecionam quem terd acesso efetivo a direitos.

Ao analisar essas praticas pela perspetiva do modelo de integragdo diferenciada
(Machado, 2018), percebe-se como Portugal oscila entre politicas de inclusdo e exclusdo: ainda
que a MI representasse um canal formal de regularizagdo, sua operacionalizagao dependia de
decisOes subjetivas de funcionarios, reproduzindo desigualdades de tratamento. Nesse sentido,
a teoria da governanga migratoria (Peixoto et al., 2020) ajuda a compreender como a
regularizacdo se torna também uma ferramenta de controle, onde a arbitrariedade burocratica

regula ndo apenas fluxos, mas também expectativas e comportamentos dos imigrantes.
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Assim, as experiéncias relatadas apontam para uma contradi¢do central: enquanto a lei
abria uma possibilidade de inclusdo, a pratica administrativa frequentemente a restringia,
revelando uma logica de vulnerabilizagdo estrutural no processo de regularizagao.

Outro ponto central identificado foi a constatacdo de que a maioria dos entrevistados
passou por mais de um regime de regularizacdo ao longo da sua trajetoria em Portugal. Muitos
transitaram entre vistos temporarios, manifestagdes de interesse, renovagdes precarias e, mais
recentemente, a autorizagao de residéncia CPLP, revelando percursos marcados por sucessivas
reconfiguragdes legais. Essa sobreposicao evidencia um padrdo adaptativo e reativo, em que os
migrantes ajustam suas estratégias de insercdo conforme as oportunidades abertas — ou
fechadas — pelas alteracdes legislativas.

Henrique ilustra bem essa logica:

“Quando vi que ia ser dificil pela manifestagdo, pensei em voltar a estudar para tentar o
visto de estudante. Parecia sempre uma corrida de obstdaculos, e a gente tinha que inventar

alternativas para ndo ficar preso na irregularidade.”

Esse movimento adaptativo ndo foi exclusivo. Tatiane, que conciliava trabalho e estudos,

também relatou a necessidade de recalcular o percurso:

“No inicio achei que ia dar certo pela manifestag¢do, mas quando vi a demora comecei a
pensar em outras opgoes. Se ndo fosse a faculdade, eu teria ficado so esperando, e isso me

’

deixava desesperada.’

Flavia, por sua vez, destacou como a trajetoria exigiu maior planejamento:

“Eu ja tinha ouvido muitas historias de gente travada na manifestag¢do de interesse, entdo
decidi aplicar direto para o visto D3. Foi mais burocratico no Brasil, mas pelo menos aqui ja

entrei com residéncia em maos.”

Esses relatos refletem o que Peixoto et al. (2020) caracterizam como regularizacao
enquanto instrumento de governanca migratoria: os regimes de regularizagdo nao apenas
concedem direitos, mas moldam estratégias de vida, incentivando os migrantes a alinhar suas
escolhas — trabalho, estudo, deslocamento — as vias juridicas disponiveis. Da mesma forma,

o modelo de integracao diferenciada discutido por Machado (2018) permite interpretar como o
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Estado portugués oscila entre abertura e restri¢do, criando um campo de oportunidades
condicionadas que obriga os migrantes a constantes reajustes. Essa multiplicidade de regimes
vividos pelos mesmos individuos reforga, ainda, a ideia de que a politica migratéria em Portugal
¢ menos um caminho linear e mais um processo de “encaixes sucessivos” (De Genova, 2004),

no qual a permanéncia se conquista passo a passo, em meio a incertezas documentais e legais.

4.3. Experiéncia com a manifestacio de interesse e impacto das alteracoes

legais no processo

Entre os seis entrevistados que recorreram a M1, o discurso mais frequente € o de que se tratava
da “Unica alternativa viavel” diante da auséncia de recursos financeiros, de informacao ou de

condi¢cdes para cumprir os requisitos consulares. Como sintetizou Isabel:

“Eu ndo tinha condigées de vir com visto, o que todos falavam era que o jeito era entrar e
depois dar entrada na manifestacdo. Era quase como uma regra entre os conhecidos:
ninguém vinha com visto, todo mundo dava entrada na MI. No inicio foi muito dificil, porque
sem documento ndo conseguia contrato de casa nem trabalho decente, tinha que aceitar o
que aparecia. Ficava sempre com medo de ser enganada, mas era o unico caminho que

parecia possivel”

Esse padrdo evidencia a centralidade da MI como canal acessivel, ainda que marcado
por precariedade e longas esperas. Por outro lado, os entrevistados que ndo utilizaram a MI
destacaram o peso crescente das novas alternativas legais surgidas a partir de 2020, como o
visto de procura de trabalho, o visto de estudante, o visto D3 para profissionais altamente
qualificados e a residéncia automatica da CPLP (Lei n.° 18/2022). Gabriela, que imigrou com

o visto de procura de trabalho, explicou sua escolha:

“Acompanhei noticias e percebi que a manifesta¢do demorava muito. Preferi esperar

mais no Brasil e ja vir com tudo organizado.”
Esse contraste sugere que o acesso a informagdo e a possibilidade de planeamento

prévio da migracdo passaram a diferenciar significativamente os perfis dos imigrantes

brasileiros ap6s a pandemia. A analise comparativa dos dois grupos aponta para algumas
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tendéncias: o grupo da MI retine, em sua maioria, migrantes voltados para o mercado de
trabalho de baixa e média qualificagdo, que priorizaram rapidez na saida do Brasil, ainda que
isso significasse enfrentar anos de incerteza documental. Ja o grupo dos que recorreram a vistos
ou a CPLP ¢ formado por perfis mais jovens e escolarizados, com maior capacidade de
adaptacdo as exigéncias dos novos regimes migratorios. O discurso de Flavia, que obteve o

visto D3, refor¢a essa mudancga de cenario:

“Hoje é um outro contexto. O governo quer evitar a precariedade da manifestagdo,

)

mas ainda ¢ dificil para quem ndo se encaixa nos novos perfis de visto.’

Apesar dessas diferencas, ha pontos em comum entre os dois grupos. Todos os
entrevistados afirmaram que a procura por melhores condi¢des de vida e oportunidades laborais
foi a principal motivagdo da migragdo. Contudo, a experiéncia vivida divergiu drasticamente
em fun¢do do canal de entrada. Assim, segundo os relatos, enquanto a MI significava anos de
espera e vulnerabilidade, os vistos consulares ou a residéncia CPLP mostravam serem
tendencialmente mais rapidos, ainda que exigissem mais preparacdo no pais de origem. No
entanto ¢ importante destacar o contexto temporal em que os diferentes mecanismos foram
langados, onde os novos vistos surgem justamente como alternativa a uma MI que apresentava
lentiddo e acimulos em seu processo.

Do ponto de vista macro, as trajetorias relatadas confirmam os resultados de estudos
anteriores: a MI, embora tenha sido um mecanismo fundamental de inclusao, criou também um
“limbo juridico” (Oltramari, 2023) que expunha os imigrantes a exploragdo laboral e
inseguranga social. Estimativas indicam que, até junho de 2024, havia cerca de 440 mil
processos pendentes, dos quais a esmagadora maioria resultava da MI (Diario de Noticias,
2024). Como foi exposto anteriormente, a revogagdo pelo Decreto-Lei n.° 37-A/2024 foi
justificada pelo governo como resposta a este colapso, mas para muitos significou o fechamento
de um dos poucos canais acessiveis de regularizagdo documental.

Os relatos dos entrevistados ajudam a compreender esse paradoxo: a MI foi,
simultaneamente, um instrumento de esperanga para milhares de brasileiros que encontraram
nela a Unica via possivel (no inicio da entrada em Portugal), e um mecanismo de precarizagao
estrutural, incapaz de assegurar tempos céleres e condi¢gdes dignas de integracao, ja numa fase
de instalagdo no pais (depois da imigra¢ao). Para os que migraram antes da pandemia, a MI era
inevitavel; para os que vieram depois, 0s novos canais legais se tornaram preferenciais, ainda

que seletivos e excludentes para certos perfis sociodemograficos.
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4.4. Contexto social, habitacio e mercado de trabalho

A inserc¢do social dos imigrantes brasileiros em Portugal ¢ marcada por duas dimensdes centrais
e interligadas: o acesso a habitacdo e a integragdo no mercado de trabalho. Ambas refletem
obstaculos estruturais do pais, como o aumento do custo de vida, a escassez de arrendamento
acessivel e a segmentacao laboral, mas os impactos sdo sentidos de maneira distinta pelos que
recorreram a Manifestagdo de Interesse (MI) e pelos que entraram através de vias legais
alternativas.

No campo habitacional, os entrevistados relataram trajetorias iniciais de grande
dificuldade. Entre os que recorreram a MI, a auséncia de um titulo de residéncia valido
frequentemente inviabilizava a celebracao de contratos formais de arrendamento, empurrando-

os para o mercado informal. Carolina recorda:

“Passei quase seis meses em quartos alugados sem contrato, porque sem documento
nenhum senhorio queria arrendar para mim. Era sempre no boca a boca, com medo de ser
despejada de um dia para o outro. E isso fazia com que eu nunca me sentisse realmente em
casa, sempre com as malas prontas, sem poder fixar raizes. Até quando tentei arrendar um

quarto formalmente, pediram-me recibos de vencimento e NIF, que eu ndo conseguia
apresentar. Foi uma fase muito instavel, em que parecia que tudo estava suspenso até o

documento sair”

Isabel reforca o peso da precariedade:

“Morei com outras cinco pessoas em um 12, era o que eu podia pagar. Dividiamos

tudo — cozinha, banheiro, até cama em alguns dias quando vinham visitas. A casa ndo tinha
contrato, entdo qualquer reclamagdo podia significar ter que sair no dia seguinte. Era um
ambiente dificil, sem privacidade, mas era a unica forma de conseguir pagar a renda. Muitas
vezes pensei em voltar para o Brasil, mas sabia que se resistisse até sair a documenta¢do
poderia melhorar. Foi um periodo de muita renuncia, em que aceitei condigoes que jamais

aceitaria se tivesse os papéis em ordem.”
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Essas experiéncias confirmam o que outros autores ja apontaram (Padilla, 2020): a
irregularidade migratdria esta diretamente associada a informalidade habitacional e a condig¢des
de sobrelotagdo. Ja os que chegaram com vistos ou residéncia via CPLP relataram obstaculos
semelhantes, ainda que mitigados pela regularizacao imediata. Flavia, com visto D3, destacou
que, apesar de sua estabilidade financeira, a exigéncia de fiador portugués dificultou a
formaliza¢ao do contrato. Henrique, beneficiado pela CPLP, conseguiu regularizar sua situacao

em dois meses, mas enfatizou o custo elevado.

“Os valores estdo absurdos, quase metade do salario vai para renda. Divido

apartamento com outros dois colegas porque sozinho seria impossivel. Além do prego, existe
a dificuldade de convencer senhorios a aceitar contrato, mesmo com documentos em dia.
Muitos preferem arrendar a turistas ou a quem paga em dinheiro. Isso cria uma sensagdo de

instabilidade, como se a qualquer momento pudéssemos ser despejados.”

Essa realidade ecoa os dados mais recentes do INE, que mostram que, em 2024, a renda
mediana dos novos contratos chegou aos €7,97/m? em Portugal, mas em Lisboa valores médios
de pouco mais de €15,90/m? continuam a ser requisitados para habitacdo de contrato formal
(INE, 2024), sinalizando que a dificuldade ndo ¢ exclusiva dos imigrantes irregulares, mas um
problema estrutural do mercado habitacional portugués. No mercado de trabalho, os percursos
também revelaram desigualdades. Entre os que utilizaram a MI, a espera prolongada resultou
em longos periodos de informalidade, marcados pela auséncia de contrato escrito e pela

vulnerabilidade a formas de exploragdo. Como Fernanda explicou:

“Fiquei mais de um ano em trabalhos temporarios sem contrato , vivendo de

pequenos trabalhos e aceitando qualquer oportunidade que aparecia. Era sempre uma
situagdo de instabilidade, porque sem documento nao havia como exigir nada dos
empregadores. Muitas vezes recebia menos do que o combinado e ndo tinha a quem recorrer.
Essa sensagdo de estar sempre em desvantagem me acompanhou até conseguir a residéncia,

quando finalmente pude assinar um contrato formal e ter algum alivio.”

Tatiane, conciliando estudo e trabalho, descreveu um cenario semelhante:

“«“ )

do tinha escolha, era trabalhar em condicoes instaveis ou ndo sobreviver.’
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Durante cerca de um ano e meio, ela atuou em restaurantes da zona central de Lisboa,
quase sempre sem contrato formal e sujeita a mudangas constantes de horario. Além da
sobrecarga da dupla jornada — estudos universitarios durante o dia e trabalho noturno e aos
fins de semana —, relatou ainda salarios irregulares e auséncia de contribui¢cdes para a
Seguranca Social, o que a deixava em permanente inseguran¢a documental e laboral.

Esse “limbo juridico”, no qual o imigrante contribui para a economia, mas permanece
sem protecao legal, tem sido identificado por Fernandes (2021) como uma das principais
fragilidades da MI. Por contraste, os entrevistados que entraram com vistos regulares ou pela
CPLP tiveram um acesso mais rapido e seguro ao mercado laboral. Flavia foi contratada
diretamente como investigadora universitaria, em consonancia com sua formacao, enquanto
Gabriela (visto de procura de trabalho) conseguiu emprego formal em trés meses. No entanto,
mesmo nesse grupo, verificaram-se episodios de deskilling, em que profissionais altamente
qualificados aceitaram posi¢des abaixo do seu nivel de forma¢do — fendémeno ja documentado
pela literatura sobre imigragao brasileira em Portugal (Oltramari, 2023).

As diferencas salariais também foram notorias. O grupo da MI iniciou sobretudo em
posigdes proximas ao salario-minimo nacional (870 euros 2025), muitas vezes sem contrato
escrito. Entre os que ndo recorreram a MI, embora houvesse diversidade — contratos estudantis
de carga horaria reduzida, vinculos técnicos e académicos —, os rendimentos médios foram
mais elevados e formalizados. Ainda assim, ambos os grupos manifestaram frustracdo com a
dificuldade de reconhecimento das qualificagdes obtidas no Brasil, o que limitava a ascensao
profissional.

Existem também leituras associadas ao género dos entrevistados. As mulheres, que
representaram a maioria da amostra, enfrentaram situagdes particulares de vulnerabilidade.
Muitas delas recorreram ao arrendamento de quartos partilhados como estratégia inicial, e
encontraram maiores obstaculos na inser¢do laboral, especialmente em setores marcados pela
feminizacdo e pela precarizacdo, como cuidados, restauragdo e call centers. Esse padrdo
confirma tendéncias ja identificadas na literatura sobre a feminizagdo da imigragao brasileira
em Portugal (Fernandes, 2021; Peixoto & Malheiros, 2017). Ja entre os homens da amostra,
observa-se uma inser¢do inicial em setores administrativos, comerciais e académicos, em
alguns casos também associados a precariedade contratual, mas com maior mobilidade e
transi¢do para vinculos mais estaveis. A diferenca de trajetorias sugere que o género influencia
ndo apenas as oportunidades laborais disponiveis, mas também os riscos de exploragdo e os

modos de integracdo no mercado de trabalho portugués.
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Em sintese, os resultados evidenciam que a via de entrada parece ter um impacto direto
sobre as condi¢gdes de habitacdo e trabalho dos imigrantes. Os que recorreram a MI enfrentaram
uma “dupla penalizagdo™: a irregularidade prolongada dificultava tanto o acesso a contratos de
arrendamento quanto a empregos formais, perpetuando ciclos de precariedade. J4 os que
entraram por vistos regulares ou pela CPLP tiveram percursos mais previsiveis e rapidos, ainda
que sujeitos a barreiras estruturais como o elevado custo da habitacdo e a subvalorizagdo de
qualificagdes. Assim, a analise mostra que, embora a revogagao da MI e a criagao de novos
mecanismos tenham trazido maior seguranga administrativa, os desafios de integragao
habitacional e laboral permanecem como problemas estruturais e transversais a populacao

imigrante no pais.
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CAPITULO 5

Conclusao/Notas finais/Reflexao final

O objetivo central desta dissertacdo foi analisar os impactos da manifestacao de interesse (MI)
e da sua posterior revogacao sobre a regularizagdo e integracdo dos imigrantes brasileiros em
Portugal, investigando de que forma as mudangas legislativas moldaram os percursos
individuais e coletivos. A pesquisa partiu da questdo: como a presen¢a e auséncia da MI
influenciou o processo de regularizacdo e a integracdo dos imigrantes brasileiros em
Portugal?

As entrevistas realizadas evidenciam que a experiéncia migratoria dos brasileiros em
Portugal continua marcada por desafios estruturais que atravessam tanto aqueles que recorreram
a Manifestacdo de Interesse (MI) como os que chegaram por vias alternativas. Embora os
percursos se diferenciem, ambos os grupos convergem em percepgdes criticas sobre a
insuficiéncia das politicas publicas para assegurar tanto a regularizagdo quanto a integracao
plena. Entre os que utilizaram a MI, o sentimento predominante ¢ o de inseguranca prolongada,
caracterizada pela impossibilidade de planear o futuro e pela sensagao constante de viver em
situacdo transitoria. Esse padrao, recorrente nas entrevistas, reforga a compreensdo de que a MI
funcionava mais como um mecanismo de espera burocratica do que como uma via estavel de
integracdo. Essa instabilidade juridica insere-se no que Fernandes (2021) definiu como um
“limbo burocratico”, no qual o migrante contribui para a economia, mas sem garantia plena de
direitos. J& os que chegaram por vias alternativas, embora com maior previsibilidade
documental, enfrentaram obstaculos relacionados a habitacdo e ao reconhecimento de
qualificagdes, evidenciando a problematica na integragao.

A andlise das entrevistas também revela como as trajetdrias individuais se inscrevem
em dindmicas mais amplas de formulacgao de politicas publicas. A Teoria dos Multiplos Fluxos
de Kingdon (1995) ajuda a compreender a revogacdo da MI em 2024 como resultado da
convergéncia entre um problema evidente (acimulo de mais de 350 mil processos pendentes),
a mobilizagdo politica e medidtica, e a janela de oportunidade aberta pela extingdo do SEF e
criacdo da AIMA. Este processo dialoga com a perspetiva de Peixoto et al. (2020), que
interpretam a regularizagdo como instrumento de governanga migratéria, € com Lindblom
(1959), para quem a mudanca ocorre de forma incremental, por pequenos ajustes em vez de
reformas radicais. A revoga¢ao da MI ndo ocorreu como uma reforma radical, mas como ajuste

sucessivo, em resposta a saturagdo administrativa e as pressdes sociais.
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Apesar dessas dificuldades, emergiram propostas concretas dos entrevistados sobre
como melhorar o processo. Entre elas destacam-se: defini¢do de prazos claros para a tramitagao
dos processos; criagdo de um balcao Unico e nacional para reconhecimento de qualificacdes;
maior oferta de habitacao acessivel, com incentivos para arrendamentos formais a imigrantes;
e refor¢co da AIMA e do Centro Nacional de Apoio a Integragao de Migrantes com mais recursos
humanos e plataformas digitais eficazes. Essas propostas revelam a perce¢do dos migrantes
como agentes ativos na formula¢do de solugdes, € ndo apenas como sujeitos passivos das
politicas.

Em sintese, esta investigacdo evidencia que os movimentos de regularizacdo dos
imigrantes brasileiros em Portugal ndo sdo apenas consequéncia de escolhas individuais, mas
de um sistema que os obriga a se adaptar aos canais disponiveis, seja buscando um emprego
para cumprir critérios de visto de trabalho, seja inscrevendo-se em cursos para enquadrar-se em
vistos de estudante. A revogacdo da MI confirma essa logica: longe de eliminar
vulnerabilidades, transfere os obstaculos para outros mecanismos, que permanecem seletivos e
desiguais. As experiéncias recolhidas demonstram, portanto, que a imigrag¢do brasileira em
Portugal se situa num espago ambiguo, marcado por processos de inclusdo subordinada e
exclusdo estrutural (Soysal, 2012; De Genova, 2004). Essa ambivaléncia pode ser interpretada,
no ambito desta pesquisa, como uma ‘inclusdo parcial’ combinada a formas de ‘exclusdao
velada’, expressoes que utilizo para sintetizar os mecanismos simultaneos de integragdo e
marginaliza¢do observados nos relatos analisados. Se, por um lado, os imigrantes brasileiros
representam a maior comunidade estrangeira e contribuem para a vitalidade social e econdmica
do pais, por outro permanecem expostos a processos de precarizacdo documental,
desvalorizagdo profissional e discriminagio social. E importante, contudo, matizar este
resultado: tais padrdes dizem sobretudo respeito aos fluxos mais recentes, compostos em grande
medida por migrantes de classes médias e populares que recorreram a mecanismos como a
manifestacdo de interesse. Ja entre os brasileiros que residem em Portugal ha mais de duas
décadas — frequentemente com processos de regularizagao mais estaveis e insercao em redes
sociais consolidadas — observa-se uma trajetoria distinta, marcada por maior mobilidade
social, acesso a ocupacdes qualificadas e, em alguns casos, integracdo plena no tecido
econdmico e cultural portugués (Peixoto & Malheiros, 2017; Fernandes, 2021). Assim, a
experiéncia migratoria brasileira em Portugal ndo pode ser entendida como homogénea, mas
antes como resultado de estratificagdes internas que combinam temporalidade, classe social e
acesso diferenciado a capitais econdmicos, sociais e culturais (Bourdieu, 1996). O desafio

colocado as politicas publicas ¢ claro: garantir que a regularizacao ndo seja apenas um ato
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formal, mas a porta de entrada para uma integracdo efetiva, baseada em equidade,

previsibilidade e dignidade humana.
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Anexos

Anexo A — Guiao de entrevistas semiestruturadas

Guido de Entrevista para Dissertagdo sobre a Manifestacao de Interesse (Lei 23/2007)

Objetivo: Compreender como o mecanismo da manifestacao de interesse (ou sua auséncia)
impactou o processo de regularizacdo de imigrantes em Portugal, comparando experiéncias de

imigracao que utilizaram o mecanismo e que nao utilizaram.
Metodologia:

o Entrevistas semiestruturadas (12 no total: 6 imigrantes que utilizaram a
manifestacdo de interesse + 6 que ndo utilizaram a MI (outros mecanismos de
regulacao).

o Duracfo estimada: 20-40 minutos.

o Formato: online (gravado com consentimento).

Roteiro de Perguntas:

1. Dados Sociodemogrdficos (Contextualizagdo)

1. Em que ano chegou a Portugal?

Género?

Idade?

Qual a motivac¢do inicial para imigrar?
Escolaridade?

Ocupacao no Brasil (Trabalho, estudo etc)?

Ocupagao em Portugal (Trabalho, estudo etc)?

® =N vk wDd

Qual era a sua situacao migratdria ao chegar (visto turistico, sem documentos,

etc.)?

2. Processo de Entrada e Regularizagdo

4. Como vocé entrou em Portugal? (visto, fronteira, acompanhado por alguém?)

5. Se veio sem visto, como conseguiu permanecer no pais inicialmente?
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6. Ficou em situacdo irregular em algum momento? Se sim, como resolveu?

3. Experiéncia com a Manifestagdo de Interesse (ou Alternativas Pos-Revogag¢do)

7. Vocé utilizou o mecanismo da manifestacio de interesse para se regularizar?
= Se SIM:

* Quanto tempo demorou desde o pedido até a obtengdo do
visto/autorizagao?

* Quais documentos foram necessarios (ex.: contrato de trabalho,
comprovativo de residéncia)?

= Como conseguiu esses documentos (sozinho, com ajuda de
empregador, associagao)?

» Teve dificuldades? Quais? (ex.: burocracia, custos, demora).

» SeNAO:
= Qual foi o processo alternativo que utilizou para se legalizar?

» Foi mais facil ou mais dificil do que imaginava? Porqué?

4. Documentagao e Burocracia

8. Como obteve os documentos essenciais (NIF, Seguranca Social, contrato de
trabalho)?
9. Precisou de comprovativo de rendimentos? Como conseguiu?

10. Qual foi a maior dificuldade no processo? E a maior facilidade?

5. Contexto Social e Apoio

12. Onde voc€ morava quando chegou a Portugal? Como conseguiu moradia fixa?
13. Recebeu ajuda de alguém (empregador, associagdo, familia) durante o processo?

14. Como foi sua inser¢do no mercado de trabalho? (setor, tipo de contrato).

6. Impacto das Mudangas Legais

15. Vocé chegou antes ou depois da revogacio da manifestacio de interesse
(2024)?

o Se antes: Sentiu diferenca apos a revogacao?
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o Se depois: Ouviu falar desse mecanismo? Acha que teria sido util para vocé?

16. Na sua opinido, as leis atuais facilitam ou dificultam a vida dos imigrantes?

7. Sugestoes e Consideragoes Finais

17. O que poderia melhorar no processo de regularizagao em Portugal?

18. Alguma coisa que gostaria de acrescentar sobre sua experiéncia?
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Anexo B — Termo de Consentimento Informado enviado aos participantes

Titulo da pesquisa: Viver em suspensao: a manifestacao de interesse e os desafios da imigragao
brasileira em Portugal.

Pesquisador responsavel: Rafael Goldani Rosa
Orientadora: Sofia Gaspar

Institui¢do: ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa
Curso: Mestrado em Politicas Publicas

Vocé esta sendo convidado(a) a participar voluntariamente da pesquisa acima mencionada. Esta
pesquisa tem como objetivo compreender como a revogagao do mecanismo de manifestacao de
interesse afetou o processo de regularizacdo de imigrantes brasileiros em Portugal.

Serdo realizadas entrevistas semiestruturadas com 6 imigrantes utilizaram a manifestacao e
outros 6 que ndo utilizaram. As entrevistas terdo duragao estimada de 20 a 40 minutos e serdo
gravadas (audio), com o seu consentimento, para posterior transcri¢ao e analise. A participacao
¢ voluntaria, podendo ser interrompida a qualquer momento, sem qualquer prejuizo para voce.

Todas as informagdes fornecidas serao tratadas com confidencialidade e anonimato. Os dados
serdo utilizados exclusivamente para fins académicos e cientificos, respeitando a legislagao
vigente sobre prote¢do de dados pessoais.

Ao assinar este termo, vocé concorda em participar da pesquisa e autoriza o uso das informacgdes
fornecidas para os fins aqui descritos.

Declaro que fui informado(a) de forma clara sobre os objetivos, métodos e procedimentos da
pesquisa. Recebi esclarecimentos sobre eventuais dividas e estou ciente de que posso desistir
a qualquer momento.

Assinatura do(a) Participante

Assinatura do Pesquisador

Data: / /
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