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Resumo

A presente tese subordina-se ao tema “Eleigdes Locais em Mogambique: padréo
espacial de voto e variagdo eleitoral, 1998-2018”. O trabalho analisou os padrfes de
votacdo das elei¢Ges locais e constatou a regularidade de participacdo e maior votacao
na Frelimo seguido pela Renamo e do MDM. Em termos de distribuicdo do voto pelas
provincias, apurou-se que nas autarquias situadas a sul do pais tendem a votar
expressivamente na Frelimo, registando-se uma votacdo moderada deste partido nas
autarquias do centro e norte. Constatou-se ainda um apoio consideravel a Renamo nas
autarquias do norte do pais e moderada nas autarquias do centro do pais. Em
contrapartida, é na regido centro onde o MDM tem mais votos quando comparado com
outras regides, sustentado em parte pelos resultados da autarquia da Beira. Com relagéo
ao MDM, observou-se que, ndo obstante ter obtido bons resultados em algumas
autarquias a partir de 2013, o partido ainda ndo tem uma base social consolidada tal
como se verifica com os seus adversarios politicos - Frelimo e a Renamo. No computo
geral, verifica-se um forte dominio da Frelimo nas eleigdes locais, se colocando na

formacédo politica com mais mandatos conquistados nas assembleias municipais.

Palavras-Chave: Elei¢cdes Locais, Descentralizacdo, Autarcizacdo, Padrdo Espacial de
Voto, Mogcambique



Abstract

This thesis is subordinated to the theme “Local Elections in Mozambique: spatial voting
pattern and electoral variation, 1998-2018”. The work analyzed voting patterns in local
elections and found the regularity of participation and greater voting in Frelimo
followed by Renamo and MDM. In terms of vote distribution by provinces, it was found
that the municipalities located in the south of the country tend to vote significantly for
Frelimo, registering a moderate vote for this party in the municipalities in the center and
north. There was also considerable support for Renamo in municipalities in the north of
the country and moderate support in municipalities in the center of the country. On the
other hand, it is in the central region where the MDM has the most votes when
compared to other regions, supported in part by the results of the Beira municipality.
With regard to the MDM, it was observed that despite having obtained good results in
some municipalities from 2013 onwards, the party still does not have a consolidated
social base, as is the case with its political opponents - Frelimo and Renamo. Overall,
there is a strong dominance of Frelimo in local elections, placing itself in the political

formation with more mandates won in municipal assemblies.

Keywords: Local Elections, Decentralization, Autarcization, Spatial Voting Patterns,

Mozambique
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Capitulo |

1. Introducéo

O presente capitulo procura explicar os aspetos fundamentais que norteiam a pesquisa.
Através de quatro secOes, € apresentada uma visao geral sobre a pesquisa, comegando
pelo contexto, os objetivos da pesquisa, as questfes-chave e hipdteses, terminando com
0s aspetos tedricos e metodoldgicos bem como a relevancia do estudo das elei¢bes
locais. A tese em presenca constitui um esforco de um trabalho de carater longitudinal
cuja intencdo é de trazer a ribalta resultados sobre o padréo espacial de voto das elei¢cdes
locais em Mocambique.

1.1.Contexto da pesquisa

Em Africa o debate sobre a democracia e eleicbes tem o seu alicerce no longinquo
processo de conquista das independéncias a partir dos finais dos anos 1950 e inicio dos
anos 1960, seguido pelas reformas politico-econémicas nos finais dos anos 1980,
traduzindo assim, sob ponto de vista tedrico de Ciéncia Politica 0 maior avan¢o que 0s
paises africanos registaram na sua historia. Trata-se de um periodo marcado por grandes
transformacgdes politicas que culminaram na transicdo de regimes autoritarios para
regimes democraticos (Carothers, 2002; Huntington, 1994; Joseph, 1997; Munck, 1994;
Rustow, 1970).

Os pilares da democracia foram sendo instalados num contexto de Estado de
tradicdo centralista, com legado colonial e de monopartidarismo (Chabal & Daloz,
1999; Forquilha, 2007; Hyden, 1980; Otayek, 2007). De acordo com Machili (1995) a
politica centralista do Estado que vigorou no continente foi entendida como uma
expressao de consenso e da unidade nacional, isto €, um postulado da maioria dos
regimes politicos que, entre outros aspetos, se caraterizava por uma necessidade de

estabilidade dos regimes politicos e coesdo interna do poder executivo.



Durante 0 monopartidarismo varios paises organizaram elei¢cdes ao nivel
nacional! e na generalidade dos paises as eleicdes locais foram implementadas bem
mais  tarde, em alguns  casos sO  depois da  transicdo (v.

https://africanelections.tripod.com/).

Em Mocambique, o estudo de caso central desta tese, a propria democracia
enquanto sistema de governo baseado na pluralidade de ideias politicas consubstanciada
na existéncia de varios partidos politicos empenhados na competigdo pela alternancia no
exercicio politico, por via de sufrdgio universal, direto, secreto e periddico, é um
processo relativamente recente (Mucanheia, s/d, p.13). Recente ainda é o processo de
autarcizagdo que marca o culminar da primeira fase de um processo de descentralizagéo

em Mogambique (Manning, 2002, p.76).

No pds-independéncia e como resultado das politicas de cariz marxista-leninista
adotadas pelo governo da Frelimo assistiu-se a uma rutura e desmantelamento das
estruturas herdadas da era colonial para um novo modelo de gestdo do aparelho do
Estado (Brito, 2019a; Dinerman, 2006).

As antigas divisbes administrativas coloniais foram enquadradas no novo quadro
do aparelho do Estado, através das estruturas administrativas e politicas das aldeias — as
localidades, os circulos e células. As aldeias mais importantes dispunham de um
administrador de localidade, de uma célula do partido, de milicias, de tribunal e
Assembleia do Povo e de sec¢des da Organizacdo da Mulher Mogambicana (OMM) e
da Organizacao da Juventude Mogambicana (OJM) (Geffray, 1991, p. 21).

Os cidaddos participavam ativamente nas discussdes sobre problemas locais, no
trabalho voluntério, na eleicdo dos deputados das entdo assembleias de localidade e de
distrito. As eleicdes eram publicas e as qualidades das pessoas propostas para ocuparem
0s postos de deputados dos dois escalGes de assembleias eram analisadas publicamente
no decurso dos comicios populares orientados pelos chefes de postos administrativos e
administradores distritais respetivamente (Kulipossa, 2010, p.4). De certo modo, a

participacao possivel acontecia dentro dos confins do Estado e/ou partido Frelimo.

L As eleicBes em referéncia ndo eram democraticas, uma vez que concorriam apenas listas do partido do
regime.
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Todavia, dois anos depois que Mogambique conquistou a independéncia eclodiu
um conflito armado perpetrado pela Renamo contra o governo da Frelimo e que

influenciou bastante o curso dos acontecimentos do pais.

Vérias rondas negociais tiveram lugar com vista a colocar fim o conflito, tendo
as partes finalmente assinado o Acordo Geral de Paz em 1992, em Roma, com a ajuda
da comunidade de Santo Egidio (Della Rocca; 2012; Rupiya, 1998; Zuppi, 1995). O
Acordo Geral de Paz abriu espagco para uma nova era, ao estabelecer mecanismos que
conduziram o pais a convivéncia pacifica entre os atores, a realizacdo de elei¢cdes
multipartidarias e o reforco do debate sobre a descentralizacdo iniciado com a
Constituicao da Republica de 1990 (Darch, 2018; Sanches, 2018).

Com as eleices realizadas em 1994 num ambiente de paz e ganhas pela Frelimo
e seu candidato Joaquim Chissano (desenvolvemos mais adiante este ponto), resultou
um parlamento multipartidario onde integrou trés partidos politicos nomeadamente a

Frelimo, a Renamo e a Unido Democratica.

Em 1994 o parlamento aprovou a Lei n® 3/94 que estruturava o pais com 128
distritos municipais rurais e 23 distritos municipais urbanos, mas depois mereceu uma
revisdo devido a sua incongruéncia, particularmente, na articulagdo entre a
representacdo local do Estado e os 6rgdos locais legitimados através do voto. A
inconformidade seria ultrapassada com a introducdo de principios e disposi¢cGes na

Constituicao da Republica sobre os 6rgaos locais, através da Lei n°9/96.

Perante a necessidade que se impunha do pais efetivar o processo de
descentralizacdo, em 1997 o parlamento aprovou diplomas legais que criaram as

condicdes para a realizacéo das primeiras elei¢des locais?.

2 Os referidos diplomas denominados por pacote autarquico integravam a Lei n° 2/97, de 18 de
Fevereiro, sobre o quadro juridico para implantagdo das autarquias locais; Lei n° 4/97, de 28 de Maio que
criou a Comissdo Nacional de Elei¢cfes; Lei n° 5/97, de 28 de Maio que institucionalizou o recenseamento
eleitoral sistematico para a realizacdo de eleicbes e referendos; Lei n° 6/97, de 28 de Maio que
estabeleceu o quadro juridico-legal para a realizagdo das elei¢cGes dos 0rgdos das autarquias, e das Leis
n°7/97, de 31 de Maio que estabelece o regime juridico da tutela administrativa do Estado a que estdo

sujeitas as autarquias locais; Lei n°8/97, de 31 de Maio que define as normas especiais que regem a

3



A descentralizagdo foi o mecanismo institucional encontrado para o reforgo do
processo de democratizagdo e de uma governacdo participativa (Forquilha, 2009),
considerado de fundamental importancia para a promocdo do desenvolvimento
socioecondmico e a modernizacdo politica (Faria & Chichava, 1999), para o0 progresso e
justica social (Canhanga, 2009), na criagdo das bases para o desenvolvimento
sustentavel (Guambe, 1998), e foi vista como reforco da democratizagdo politica e de

abertura a uma futura partilha do poder (Soiri, 1999).

Acresce gque, com o0 processo da descentraliza¢do e por conseguinte a realizacdo
de eleices locais®, a competicdo politico-partidaria a nivel local ganhou outra dinamica
e propiciou a alternancia do poder nos espacos municipalizados (Nuvunga, 2013;
Rosério, 2015), ou seja, abriu oportunidades para uma melhor participagdo nos assuntos

sociopoliticos e socioecondémicos ao nivel local (Guambe & Weimer, 1999).

N&o obstante estes ganhos verificados, a descentralizacdo mogambicana ficou
comprometida pela sua natureza bifurcada ou assimétrica, com a tendéncia
centralizadora de um Estado de partido dominante que dita uma abordagem gradual a
descentralizacdo, centrando-se na devolugdo aos municipios e desconcentracdo aos
distritos (Reaud & Weimer, 2014, p.137).

Esta realidade além de comprometer a descentralizacdo, pelo facto da autonomia
subnacional permanecer bastante restrita por causa do controlo exercido pelas
autoridades estatais e pelo partido politico dominante (Wunsch, 2014, p.2), também

coloca desafios a prépria sustentabilidade do poder local.

Por isso, analisar as elei¢cbes locais mocambicanas, o marco inicial da
descentralizacdo, € fundamental. Como sabemos, os estudos sobre elei¢des em geral
focam-se mais no nivel nacional, por serem as elei¢cBes de primeira ordem. Isto também

é verdade em Africa, sobretudo, devido & heranca de um estado forte e centralizado,

organizacdo e o funcionamento do Municipio de Maputo; Lei n°9/97, de 31 de Maio que cria municipios
de cidades e vilas em algumas circunscri¢des territoriais; Lei n°11/97, de 31 de Maio que define e

estabelece o regime juridico-legal das finangas e do patriménio das autarquias.

8 As eleigdes locais que esta tese analisa sdo as “autarquicas” que tomaram lugar a partir de 1998,

fruto do processo de descentralizagdo politica.
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com fraca penetracao territorial. A presenca de institui¢cOes personalizadas — presidentes
fortes — faz com que as eleigdes nacionais e/ou presidenciais sejam muito importantes.
S0 na década de 90 para ndo dizer nos anos 2000 em alguns casos € que 0S processos de
descentralizacao arrancaram, e elei¢@es locais foram realizadas pela primeira vez (Bleck
& Van de Walle, 2018; Bratton & Van de Walle, 1997; Bratton, 1998).

1.2.0bjeto de pesquisa: objetivos e pergunta de partida

Na presente investigacdo procuramos responder as seguintes perguntas: qual é o padrao

de voto a nivel autarquico e que fatores concorrem para as variacdes que apresenta?

Para uma analise mais precisa, pretende-se investigar o comportamento eleitoral
ao nivel agregado. Sendo uma democracia com sistema de partido dominante (Bogaards
& Boucek, 2010; Giliomee & Simkins, 1999; Kuenzi & Lambright, 2001; Sanches,
2010, 2015; Sartori, 1982; Walle & Butler, 1999) em que o partido que assumiu o
governo no momento da independéncia e que liderou o processo de transicdo para a
democracia continua no poder e tem sido o mais votado, pretendemos perceber se o
padrdo de dominio observado nas elei¢des nacionais também se evidencia ao nivel
autarquico. Se sim, em que provincias € mais ou menos evidente? e que fatores

explicam essas diferencas?

Refira-se que o partido Frelimo sempre obteve a maioria dos votos e dos
assentos na Assembleia da Republica desde as primeiras eleicdes legislativas,
conquistou sempre mais votos nas eleicdes presidenciais, e tem conhecido uma
continuidade politica no que concerne a governacdo nacional. Por isso, a questdo
apresentada afigura-se relevante na medida em que contribui para a literatura sobre

eleicdes em Africa e do comportamento eleitoral ao nivel subnacional.

Com relago as elei¢Bes nacionais em Africa, diversos estudos debrucaram-se
acerca e, parte destes estudos, os pesquisadores analisaram o comportamento eleitoral
com base na etnia, vinculos pessoais e clientelismo, participacéo eleitoral, economia ou

desempenho do governo. Outros, procuraram avaliar os resultados eleitorais e a
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qualidade das eleicdes (Bleck & Van de Walle, 2018; Bratton & Van de Walle, 1997;
Braton et al., 2012; Erdmann; 2007; Kuenzi & Lambright, 2001; Lindberg, 2006;
Lindberg & Morrison, 2007; Mozzafar et al.; 2003; Posner, 2005; Norris & Mattes,
2003; Scarritt & Mozzafar, 1999).

Em Mocambique alguns estudos foram conduzidos sobre elei¢des nacionais (V.
Brito, 1995, 2008; Brito et al., 2005; Brito et al., 2015; chichava, 2007; Matsimbe,
2017; Nuvunga, 2013; Pereira, 2008).

Por exemplo, recorrendo aos resultados ao nivel provincial e distrital das
eleicGes nacionais de 1994, Brito (1995) mostrou que cada um dos grandes partidos
politicos dispunham de “santuarios” nas regides onde obtiveram mais de 75% dos votos.
Para a Frelimo trata-se dos quatro circulos eleitorais do Sul onde integram as provincias
de Maputo Cidade, Maputo Provincia, Gaza e Inhambane, e nas duas provincias do
extremo norte nomeadamente Niassa e Cabo Delgado. No caso da Renamo, 0s seus
santuarios eram as regides Centro e Centro-Norte onde integram as provincias de
Sofala, Manica, Tete, Zambézia e Nampula. O voto favoravel a Frelimo no Sul
resultaria pelo facto da maioria dos principais dirigentes historicos e numerosos quadros
do partido serem oriundos desta regido, e a aposta no Niassa e Cabo Delgado por
constituirem as zonas onde se desenvolveu a luta pela independéncia. Em contrapartida,
as regides favoraveis a Renamo no centro do pais resultaria pelo sentimento de

marginalizacdo das suas elites por parte da Frelimo (Brito, 1995, pp.489-490).

Outra pesquisa desenvolvida por Brito, et al. (2015) analisou o final da
campanha e inicio da votacdo das eleices gerais de 2014 em dois distritos: Manjacaze,
situado na provincia de Gaza, no sul do pais, e historicamente conhecido pela
hegemonia total da Frelimo, e Murrupula, situado na provincia de Nampula, no norte do
pais, onde se tem registado tradicionalmente um maior equilibrio entre a votacdo da

Frelimo e Renamo.

Para os autores, a histéria da luta de libertacdo e a guerra civil marcam
profundamente a orientacdo politica das populacbes da provincia de Gaza. Uma boa
parte da populacdo viveu, e ndo pode esquecer, 0os momentos particularmente dificeis de
um conflito armado que naquela regido foi caraterizada por uma violéncia extrema,

protagonizada essencialmente pelas forcas da guerrilha da Renamo. Essa memdria, que
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vai sendo transmitida as novas geragdes, alimenta um ambiente social particularmente
adverso, ndo sé a implantacdo da Renamo, mas também, por extensdo, de outros

partidos da oposicdo (Brito et al., 2015, p.3).

Por seu turno, os estudos desenvolvidos em Mogambique sobre eleicdes locais
apresentam uma escala menor. Os trabalhos disponiveis fizeram analises micro, ou seja,
raramente sdo desenvolvidos estudos amplos que procuram explorar os padrdes de voto
ao nivel agregado. Esta realidade sobre o nimero reduzido de trabalhos que versam
sobre elei¢des locais com particular enfoque para o padréo espacial de votos, coloca este
estudo como pioneiro sob ponto de vista de uma abordagem abrangente e de carater

longitudinal.

As eleicbes locais constituem uma ferramenta importante em governos
democréticos, ao alargar espaco de participacdo politica para esferas subnacionais de
governacdo e promover maior incentivo para a resolucdo dos problemas que
apoquentam as comunidades, dada a proximidade existente entre os eleitores e o0s

orgaos eleitos.

Face a este enquadramento, o objeto de pesquisa desta tese sdo as eleicdes locais
ocorridas em 1998, 2003, 2008, 2013 e 2018. A analise como se refere adiante sera feita

ao nivel agregado, e permite detetar determinantes ecolédgicos de variacdo do voto.

Os nossos objectivos sdo: i) analisar os padrdes de votagdo das elei¢bes locais
em Mocgambique ao longo do tempo, e ii) identificar os fatores explicativos dos padrdes

observados.

Assim, 0 argumento da tese é de que existem varia¢des por municipios ao longo
do tempo, contemplando cinco elei¢cdes e fatores diferenciados que concorrem para o

apoio ou néo do partido Frelimo nas eleicGes locais.



1.3.Metodologia

Tal como referimos anteriormente, nesta investigacdo pretendemos analisar os padroes
de votacdo das eleicdes locais em Mocgambique ao longo do tempo e identificar os
fatores explicativos dos padrdes observados. A investigacdo aqui desenvolvida toma em
conta cinco observagOes referentes as eleicbes locais ocorridas em 1998, 2003, 2008,
2013 e 2018, e contempla métodos e técnicas de analise de dados quantitativos, embora

se faca uso ligeiro de informacédo do material de imprensa para enriquecer a anélise.

O caso de Mocambique, como se abordou anteriormente, é fundamental na
compreensdo do padrdo de apoio ao partido dominante ao nivel local, no contexto de
uma democracia hibrida. Neste sentido, € um caso que pode lancar luz sobre outros
paises com carateristicas semelhantes em termos do formato do sistema partidario e do

desempenho da democracia (Tanzénia, Burkina Faso, Namibia, Benin, Zambia).

Em Mocambique foram realizadas cinco elei¢des locais (1998, 2003, 2008, 2013
e 2018) e um numero especifico de cidades, vilas, sedes distritais e localidades sdo a luz
da lei, e de forma gradual elegiveis a categoria de municipios e participam das elei¢ces

para a escolha do Presidente do Municipio e os membros da Assembleia Municipal.

Estas eleicOes realizadas com base no sistema de representacdo proporcional,
deram oportunidade aos mogambicanos de participar na escolha dos representantes para
orgaos de poder local, mas também de selecdo de candidatos para as listas dos partidos,
processo que vem sendo acompanhado com o crescente aumento do numero de

municipios que cresceu de 33 para 65.

Além da afirmacdo de novos partidos na politica subnacional, nomeadamente
nos circulos urbanos, também criou uma rutura em relacdo aos mecanismos da
participacdo politica engendrados desde o periodo da independéncia nacional, que se
resumiam na participacdo em comicios promovidos por formagdes politicas, nas

eleicdes internas ao nivel de partidos politicos e nas elei¢Bes gerais (lvala, 2000).

Portanto, a escolha de 1998 a 2018 justifica-se por abranger um periodo

consideravel para uma anélise que se quer longitudinal.



N&o menos importante, o caso especifico do ano de 2018, sem, contudo, excluir
as eleicdes anteriores, sublinhamos o facto de o pais ter passado a contar de um novo
quadro juridico de descentralizacdo que alterou o xadrez politico-institucional para a
realizacdo das eleicbes locais. Trata-se da introducdo de novas regras de jogo

democrético e de competicdo eleitoral.

Com a revisdo constitucional e com a nova lei eleitoral, o Presidente do
Conselho Autérquico passou a ser o Cabeca de Lista dos candidatos do partido,
coligacdo de partidos ou grupo de cidaddos eleitores que receber apoio dos municipes
nas elei¢Bes para a Assembleia Autarquica. O outro pressuposto relevante nesta reforma
constitucional foi a dissolucdo da “segunda volta” em caso de a lista do partido,
coligacdo de partidos ou grupo politico ndo obtiver uma maioria absoluta na eleicao,
colocando deste modo extemporaneas as ‘elei¢Ges intercalares’, em casos de ocorréncia

de algum impedimento definitivo.

Como forma de responder a questdo levantada e estabelecer hipoteses o estudo
procede em duas etapas. Primeiro utilizam-se dados eleitorais agregados para medir a
opcdo de voto dos eleitores nos municipios. Esta é uma abordagem bastante antiga e
difundida na &area de estudos do comportamento eleitoral e tem conhecido avancos
recentes nas Ultimas décadas (Anselin & Cho, 2002; Cho, 1998; Freire, 2007; Herron &
Shotts, 2003; King, 1997, 1999, 2000; King et al., 2004; Langbein & Lichtman, 1978).

Segundo Freire (2007) os dados agregados resultam da agregacdo de
carateristicas e comportamentos individuais ao nivel de unidades espaciais (p.329).
Onde a pesquisa ou outros meios de coleta de dados em nivel individual sdo inviaveis, a
inferéncia ecoldgica é a melhor e muitas vezes a Unica esperanca de progredir. Trata-se
do processo de extrair pistas sobre o comportamento individual a partir de informacdes

relatadas em grupo ou ao nivel agregado (King et al., 2004, p.1).

Esta tentativa de inferir o comportamento individual a partir de dados agregados
tem recebido algumas criticas no seio dos pesquisadores. O fendbmeno é denominado
por falacia ecologica, uma preocupacdo particular ao interpretar resultados de estudos
ecologicos (Sedgwick, 2015, p.1). Tal como sustenta Robinson (1950) a faléacia



ecoldgica é cometida sempre que um investigador assume acriticamente uma identidade

entre coeficientes de nivel agregado e individual.

Matsimbe (2018) por exemplo, refere que estudos baseados em dados agregados
também pecam por ignorar dindmicas locais ou fatores regionais, 0s quais podem

influenciar grandemente a estratégia de votos eleitorais.

Uma analise similar foi feita por Aguiar (1994) ao demonstrar que as
significativas diferenciagcdes regionais sdo uma indicacdo de que as observacdes dos
resultados eleitorais que sejam feitas com base em resultados nacionais gerais sdo muito
insuficientes, ou seja, os estudos que fazem generaliza¢Ges a partir de dados nacionais

ndo permitem captar particularidades subnacionais (Bohn & Paiva, 2009, p.180).

Assumindo as incertezas e as informacdes perdidas na agregacdo (King et al.,
2004), mesmo assim a nossa pesquisa considera necessaria 0 recurso aos dados
agregados devido as dificuldades encaradas na recolha de alguns dados empiricos ao

nivel municipal.

Num segundo momento procuramos testar um conjunto de hipdteses para a
variacdo encontrada. A primeira hipdtese - (H1) a vitoria da Frelimo em elei¢Ges locais
reflete a sua condicdo de partido dominante - é testada de forma qualitativa e
interpretativa ao longo do tempo, procurando identificar 0s mecanismos que

condicionam a competicao eleitoral em sistemas de partidos dominante.

As hipdteses seguintes sugerem que a distribuicdo espacial de voto ao nivel
autarquico é explicada por fatores como (H2) economia, (H3) etnicidade e (H4)
participacdo eleitoral. Estas hipOteses sdo testadas empiricamente, mas apenas no
contexto das eleicdes de 2018 ja que ndo foi possivel recolher dados empiricos ao nivel

municipal para os anos anteriores, conforme nos referimos acima.

Para efeitos de analise empirica exploram-se apenas o0s trés partidos com a maior
implantagdo no territorio nacional — Frelimo, Renamo e MDM, por serem os partidos
com maior representatividade nos municipios, fruto dos resultados eleitorais obtidos nas

elei¢Ges locais, ao longo do tempo.
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1.4.A Pertinéncia da Pesquisa

Diversos autores tém discutido a necessidade do estudo da politica local, por
compreenderem que a democracia s6 pode se estabelecer num pais onde as instituicoes
do governo local sdo fortalecidas e, onde os cidaddos podem exercer algum controlo
sobre as questdes locais e expressar suas escolhas (Marschall et al., 2001; Mawhood &
Davey, 1980; Wunsch & Olowu, 1990, 1996).

O objeto desta tese sdo eleicBes locais. Diversas razdes colocam as elei¢des
locais na centralidade desta Tese. A primeira advém do facto de serem pouco
exploradas pela Ciéncia Politica internacional, nomeadamente no contexto
mogambicano. Os trabalhos empiricos em Mocambique que se debrugcam sobre as
eleicBes locais apresentam uma escala menor e sobretudo com poucos casos,
comparativamente com as elei¢cbes nacionais. Em contextos diferentes do caso em

estudo, parece existir uma realidade similar (v. Freire & Magalh&es, 2012).

A segunda tem que ver com o facto de mesmo em sistemas de partidos
dominantes, o grau de apoio ao partido dominante ndo é idéntico pelo que interessa
perceber em que regides ha mais ou menos apoio. A terceira razdo que reputamos
relevante prende-se com o facto de Mocambique ter um passado de guerra civil que
provocou importantes divisdes territoriais que chamam atencdo para a necessidade de se
observarem padrbes geograficos de voto.

Estudar as eleicBes locais € pertinente para compreender as dinamicas de
funcionamento do Estado africano, que como argumentamos acima é um Estado ainda
bastante centralizado e com pouca devolucdo de poder do centro para as estruturas
locais. Em alguns casos como o de Mocambique o Estado é também bastante

partidarizado.

O estudo das eleigdes locais ajuda-nos ainda a perceber a ldgica e dinamica dos
processos locais, tendo em conta que os niveis inferiores de governo (municipios, etc.)
estdo mais proximos da populacéo e constituem esferas mais apropriadas para encorajar
a participacdo (Campbell, 2003; Goldfrank, 2005; Peterson, 1997).
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Além disso, o estudo das elei¢bes locais fornece-nos a dimenséo real e o pulsar
da democraticidade ao nivel das unidades espaciais, sobretudo, nos municipios.

A experiéncia internacional sugere que o objetivo de uma maior participacdo dos
eleitores na selecdo do pessoal politico é muitas vezes mais importante no nivel local do
que no nivel nacional, principalmente por dois motivos: em primeiro lugar, as elei¢cGes
realizadas implica que o eleitor esta mais familiarizado com os problemas politicos e as
possiveis solugdes para os assuntos publicos; em segundo lugar, as carateristicas do
candidato como pessoa conhecida podem ter maior influéncia no comportamento

eleitoral dos eleitores do que nas elei¢cdes nacionais (Hartmann, 2004, pp.233-234).

Guambe (1998) mostra que cidaddos que foram obrigados a aceitar ou que estao
habituados a pensar que todos os seus problemas serdo resolvidos pelo Estado, passardo
a ter nas suas maos instrumentos para o fazer por si proprios. Os quadros politicos
antigos terdo de reconverter a sua atuacédo de modo a captarem a confianga dos eleitores.
Novos talentos politicos aparecerdo em cada comunidade. As decisbes politicas
deixardo de parecer algo de longinquo e imposto sem discussao e terdo a sua origem
dentro da prépria comunidade. O Estado passara a ficar protegido e desonerado de todas
as pequenas decisGes que até aqui, por mais infimas que fossem, eram da sua
responsabilidade. Com isso diminuira o risco de desprestigio resultante de decisdes

desgarradas, inoportunas e tardias (Guambe, 1998, p.30).

Assim, esta tese oferece as seguintes contribuicdes: i) fornecer uma analise mais
abrangente sobre as elei¢Ges locais em Mogambique focando no padrdo de voto e nas
mudangas eleitorais ocorridas; ii) em segundo lugar, contribuir para a crescente
literatura sobre o comportamento eleitoral em Africa, provando a relevancia do estudo

da politica ao nivel subnacional.
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Estrutura da Tese

Esta tese desenvolve-se ao longo de VI capitulos. Assim para além do capitulo I, que
introduziu as questdes, objetivos e metodologia da tese, teremos mais V capitulos.

O capitulo I, parte de uma vasta literatura sobre elei¢cdes e democracia para
apresentar as linhas basilares que estruturam o debate sobre o comportamento eleitoral.
De seguida, apresenta-se o contexto das eleicdes em Africa: entre a fase final do
colonialismo e a instalacdo de regimes de partido Unico; elei¢des e liberalizacao politica

em Africa; eleicdes locais em Africa e o comportamento eleitoral em Africa.

O objetivo principal do capitulo € de procurar saber o que foi ou néo feito sobre
as nossas questdes de pesquisa (quais sdo os padrfes de votacdo nas eleicdes locais e
que fatores explicam esses padrfes), e para encontrarmos pistas para a nossa propria

pesquisa.

O capitulo 111 € reservado ao enquadramento do processo de decentralizacdo e
das reformas politico-administrativas levadas a cabo para a realizacdo das primeiras
eleicbes gerais e a instauracdo da autarcizacdo no pais. Ainda neste capitulo, sdo
analisadas as fases da descentralizacdo em Africa; a descentralizacdo, poder local e
eleicBes; eleicbes locais entre 1998 e 2018; processos eleitorais e dinamicas intra e

inter-partidarias, bem como o percurso e desafios da democracia e governacéo local.

O capitulo IV aborda os padrdes de votacdo das elei¢es locais mogambicanas.
Sendo uma andlise que abarca apenas trés formacdes politicas (Frelimo, Renamo e
MDM), comeca-se com a descricdo da historia destes partidos politicos (origem e
evolucdo) e de seguida, apresenta-se graficamente o padrdo espacial de voto nas
eleicOes locais. ldentifica-se um padrédo congruente com a (H1), notabilizando-se a

Frelimo com um forte dominio nas eleigdes locais.

No capitulo V analisa-se a votagdo e algumas varidveis intervenientes no
processo. O objetivo é testar 4 hipoteses, nomedamente, a influéncia do sistema de
partido dominante (H1), da economia (H2), da etnicidade (H3) e da participacédo
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eleitoral (H4) na votacdo dos partidos em elei¢Ges locais. Os resultados confirmam as
nossas expetativas na (H1) e refutam as restantes hipdteses.

No capitulo VI apresentam-se as conclusdes do trabalho e as pistas de
investigacdo. Por ultimo, as referéncias bibliograficas, fontes e os anexos. No cémputo
geral, a tese constatou a existéncia de fortes evidéncias da influéncia do sistema de
partido dominante na votagdo da Frelimo. Constatou ainda a infuéncia significativa da
participacdo eleitoral na votacdo dos partidos politicos em elei¢cbes locais, em

detrimento da economia e da etnicidade.
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Capitulo 11

2. EleigcGes, Democracia e Comportamento Eleitoral

2.1.Introducao

No capitulo anterior apresentamos 0 contexto que norteou a pesquisa, 0S objetivos da
pesquisa, as questdes-chave e hipOteses, 0s aspetos teodricos e metodologicos, a
relevancia do estudo das eleigdes locais e o papel que desempenham para o
fortalecimento da democracia ao nivel local. No que concerne ao papel das elei¢cdes
locais, argumentamos que estas contribuem para alargar espaco de participacdo politica

para esferas subnacionais de governacéo.

A pesquisa levantou duas questdes principais: quais sdo os padrdes de votacdo
em eleicdes locais e que fatores explicam os padrbes observados. Assim, neste capitulo,
a revisdo da literatura tem como objetivos informar sobre o que sabemos acerca do
comportamento eleitoral em geral e Africa em particular, e 0 que sabemos sobre o
comportamento dos cidaddos em eleicBes locais. E com base nesta literatura que as
nossas questes serdo balizadas, procurando confrontar cada contributo teérico e sua

relevancia para a pesquisa.

2.2.Fundamentos tedricos e conceituais

Falar de eleicBes em democracias recentes como € o caso de Mogambique requer uma

andlise cuidadosa e criteriosa, sobretudo pela complexidade que carateriza o processo.

Em paises pds-conflito como Mocambique, as eleicdes tornaram-se um fator
importante na estabilizagdo e democratizacdo. No entanto, o risco de um retorno a
guerra e de violéncia politica é consideravel. O processo eleitoral € uma combinagao

paradoxal entre guerra e paz, estabilidade e instabilidade.

Alias, uma vasta literatura de Ciéncia Politica tem demonstrado que paises com

passado colonial com envolvimento em guerras enfrentam maior dificuldade para levar
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a cabo o processo de democratizagdo, havendo uma tendéncia de recuo para
autoritarismos e ditaduras (Ake, 1996; Chabal & Daloz, 1999; Schedler, 2006; Morse,
2019).

Nas sociedades contemporaneas o processo de legitimacdo dos processos
democraticos assenta na realizacdo de elei¢Ges para os 6rgdos de tomada de decisao e no
exercicio do poder politico. Sdo as eleicdes, segundo Lopes e Freire (2002) que
permitem aos cidaddos o exercicio de dois dos seus principais direitos em termos de
cidadania politica: a livre escolha dos seus representantes e o sufrdgio das politicas
publicas (p.3). Nesta perspetiva, compreende-se que as eleicBes assumem um papel

crucial na configuracdo dos Estados e no funcionamento dos sistemas politicos.

As eleigcdes continuam sendo fundamentais, ndo apenas para a instalacdo de
governos democraticos, mas como requisito necessario para uma consolidacdo
democratica mais ampla. A regularidade, abertura e aceitabilidade das eleicdes
sinalizam se os fundamentos constitucionais, comportamentais e atitudinais basicos

estdo sendo estabelecidos para um regime democratico sustentavel (Bratton, 1998).

Entretanto, é fundamental perceber que as elei¢des ndo sdo condicdo suficiente
para a democracia, o que fica demonstrado pela prevaléncia de varios regimes hibridos,
e mesmo autocraticos que apesar de conduzirem elei¢des ndo se democratizaram, ou
apenas o fizeram parcialmente. Regimes hibridos e autocraticos estdo disseminados um
pouco por todo o globo mas tém particular incidéncia em Africa como se pode ver em

varios projectos®.

Alias, Bogaards (2014) argumenta que ndo ha uma tendéncia comum de
democratizagdo por meio de eleigdes no continente africano, mas sim uma variedade de
padrdes de estabilidade e mudanga. O efeito das eleicdes no desenvolvimento da
democracia est4 longe de ser claro, pois as elei¢des parecem fortalecer tanto os padrdes

democraticos quanto os autoritarios.

4 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-02/FIW 2022 PDF Booklet Digital Final Web.pdf:
https://v-dem.net/media/publications/dr 2022.pdf.
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Refira-se que este debate é relevante porque precisamente Mogambique é um caso de
um regime hibrido. Pelo que, analisar o comportamento eleitoral nestes contextos,
implica considerar que existem fatores que influem no jogo democratico — desnivel
entre as forcas politicas concorrentes, intimidacdo, desconfianca ou medo, entre outros
aspetos que podem afetar ndo apenas a qualidade das eleicBes, mas também o

comportamento dos eleitores.

2.3.Eleicbes em Africa

2.3.1. Eleicbes ndo democraticas: entre a fase final do colonialismo e a

instalacdo de regimes de partido Unico

As eleicbes em Africa evoluiram consideravelmente desde o periodo colonial, quando
apenas colonos europeus em alguns paises podiam participar. As oportunidades
eleitorais limitadas para os nativos que haviam sido introduzidas pelas poténcias
coloniais na tentativa de minar e cooptar os movimentos nacionalistas entre 1946 e 1957

sofreram alteragdes (Golder & Wantchekon, 2004, p.14).

Na fase final do colonialismo varios paises realizaram eleicdes como parte das
negociagOes para a independéncia. Entre a primeira geracdo de chefes de Estado eleitos
durante esta fase encontramos os presidentes Leopold Senghor do Senegal, Julius
Nyerere da Tanzania e Ahmadou Ahidjo dos CamarBes. Normalmente estas elei¢bes
eram precedidas de uma proclamacdo em forma de estatuto emitido pelo poder colonial

estabelecendo uma data e condigOes para a independéncia (Miezah, 2018, p.14).

Nesta fase as elei¢des foram essencialmente para o nivel nacional e para eleger
0s primeiros representantes nacionais. Os lideres africanos da primeira geragéo tiveram
a oportunidade de liderar o processo da construgdo do Estado pos-colonial. As eleicdes
foram usadas na maioria dos casos para assegurar o poder das novas elites, que até antes
da independéncia, em alguns casos, alcancaram uma posicdo de hegemonia, ou pelo

menos para reivindica-la (Collier, 1982).
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No entanto, na altura das independéncias os regimes de partido Unico tornaram-se a
norma em toda a Africa e as eleigBes resultaram numa concentragao de poder politico e

numa representacdo politica limitada (Golder & Wantchekon, 2004, p.15).

A administracdo eleitoral herdada do poder colonial era presa facil de
manipulacdo e, em muitos casos, do controlo direto dos regimes sucessores do dominio
colonial que, em sua tentativa de manter o poder por todos os meios e de monopolizar o
mercado politico, ndo viam razdo para desenvolver administracdes eleitorais fortes e
independentes que serviriam apenas para minar ou subverter seu impulso hegemonico.

Desta forma, a administracao eleitoral foi politizada (Jinadu, 1997, p.2).

A competicdo ndo era do interesse das novas elites e era visivelmente entendida
como uma ameaca a estabilidade politica, ao desenvolvimento e a unidade nacional.
Alguns Estados sequer realizaram eleicbes multipartidérias antes de introduzir um
sistema de partido Unico. Outros, como o Benim, o Burundi, o Congo, o Quénia, 0
Madagascar, o Senegal, a Serra Leoa, a Somalia, a Suazilandia e a Zdmbia, o fizeram,
mas as eleicdes estavam normalmente muito abaixo dos padrées competitivos (Nohlen
etal., 1999, pp.3-4).

O fundamento apresentado era da necessidade de estabelecimento de uma nacéo
que se opusesse as forcas de desagregacdo que resultariam da acdo de organizagdes
politicas de base tribal ou regional (Benot, 1981, p.2). O partido Unico colocava-se
assim como uma entidade capaz de manter e fortalecer o sentido do Estado unitario das
nacdes africanas independentes, cristalizando a consciéncia nacional e o sentimento de

pertenca.

No fundo, o partido Unico materializava a ideia de: um s6 pensamento; uma s
acao; uma plataforma capaz de prescrever o nacionalismo como garante de unidade
nacional (Campos, 2015, p.243). Exprimia, conforme destacado por Cabaco (1995) uma
concecgdo nacionalista baseada no respeito pela diferenca e na busca de denominadores
comuns, mas com a convergéncia de todos na forma superior de identidade que nasce da

experiéncia fundamental da libertacdo (Cabaco, 1995, pp.84-85).
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Tal como nas eleigdes presidenciais, as primeiras eleicdes parlamentares sob o regime
de partido Unico ndo permitiam qualquer forma de concorréncia, com excecdo da
Tanzania. Os circulos eleitorais ofereceram apenas o candidato oficial para as elei¢des,
enquanto os grupos constituidos de varios membros tinham sua lista oficial a parte
(Nohlen et al., 1999).

A Tanzania foi o Unico pais que os cidaddos votaram em um ou dois candidatos
apresentados pelo partido no governo. Algo similar foi experimentado na Costa de
Marfim, mas ndo teve notoriedade porque o plebiscito era o sistema que vigorava por
toda Africa francofona, ou seja, as pessoas apareciam em massa para manifestar o seu

apoio a lista de candidatos do partido do governo (Nohlen et al., 1999, p.6).

2.3.2 EleicBes e liberalizacdo politica em Africa

A liberalizacdo politica em Africa remonta a década de 1990. Foi com o fim da Guerra
Fria e o surgimento de movimentos de protestos domeésticos que as reformas politicas
tomaram lugar na maioria dos paises africanos. Nasceram nesta altura movimentos pro-
democracia em diversos Estados, tendo introduzido as eleicbes como o processo de
legitimacdo do poder politico e uma série de mudancas de regime (Adejumobi, 2000;
Bratton & Van de Walle, 1997; Bratton, 1998; Lindberg, 2006; Tordoff, 2002).

Benin rapidamente estabeleceu um sistema democratico eleitoral, com amplos
direitos politicos e civis. Seguiram outros Estados como Cabo Verde, S80 Tomé e
Principe, Zambia, Mali, Republica do Congo e Madagascar, onde os protestos populares
conduziram as eleicdes democraticas e a saida de lideres autoritarios. Noutros Estados,
as mudancas influenciaram que regimes autoritarios adotassem voluntariamente o
pluralismo politico, como é o caso do Quénia, Gana, Senegal e Mogcambique (Bleck &
Van de Walle, 2018, p.45).

A onda de democratizacdo que varreu a Africa também foi sentida na Etiopia e
na Somalia, onde as forcas de guerrilha derrubaram os desacreditados regimes militares
de Mengistu Haile-Mariam e Siyad Barré, respectivamente, em 1991. Os lideres de

muitos desses Estados eram relutantes em se converter ao pluralismo politico, mas

20



tiveram que se curvar ao poder dos cidaddos, expresso em manifestacées e por vezes
violentas (Tordoff, 2002, p.197).

Estas mudancas permitiram que a maioria dos atores politicos instituissem
constituicBes multipartidarias para a gestdo da competicdo politica, a expansdo e
pluralizacdo do espago publico, o aprofundamento das liberdades civis, a discussdo
aberta de estratégias de governacdo nacional e a emergéncia de atores ndo estatais
(Adejumobi, 2000; Lindberg, 2006; Olukoshi, 2004).

Em contrapartida, as mudancas também foram acompanhadas mais tarde pelo
aprofundamento das desigualdades socioecondmicas, a estagnacdo das economias
nacionais e a continua incapacidade do Estado como instituicdo publica. As eleicdes
tornaram-se instituicdes politicas abertas para manipula¢bes visando manter alguns
lideres no poder, exacerbaram conflitos étnicos e criaram problemas de inclusdo (Milam
& Jones, 2011; Reynolds, 2009).

Passados 30 anos desde que as elei¢cfes multipartidarias se tornaram rotina na
Africa Subsaariana, a realidade atual mostra uma regressio dos paises. N&o houve
melhorias significativas na qualidade da democracia, verificando-se a permanéncia de
regimes autoritarios e hibridos, com a excepcao de alguns paises que apresentam niveis
estaveis como Botsuana, Gana, Senegal, Cabo Verde e Ilhas Mauricias (Bleck & Van de
Walle, 2018; Freedom House, 2002; Sanches et al., 2019).

Nalguns paises os regimes incumbentes aproveitam a vantagem embutida no
poder executivo e agem de maneira totalmente contraria aos procedimentos e ao espirito
da democracia. Mesmo quando as elei¢cBes sdo relativamente livres e justas, a maioria
dos sistemas politicos africanos continua a ser caracterizada por abusos de poder e
desrespeito pelos direitos politicos dos cidaddos (Bleck & Van de Walle, 2018, p.5).

Entre outras fragilidades apontadas pelos autores incluem a obstrucdo do
trabalho de partidos da oposicdo, a intimidacdo de eleitores, a compra de votos, a
fraude, a repressdo e violéncia politica como umas das carateristicas das elei¢des em
varios paises africanos (Burchard; 2015; Collier & Vicente, 2012; Hyden, 2013; S4 &
Sanches, 2021; Schubert; 2013).
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Por isso, a literatura que se tem debrucado sobre o processo eleitoral em Africa destaca
0 cardter problematico e controverso desde a chegada da terceira onda de
democratizacdo (Bratton & Posner, 1999; Chauvet & Collier, 2009; Cowen & Laakso,
2002; Huntington, 1994; Salih, 2003; Young, 1998).

2.4 O que sabemos sobre as Eleicdes Locais em Africa?

A organizacio de eleicdes locais em Africa comegou a ser discutida a partir dos
processos de transi¢do politica iniciados na década de 1990 (Cheema & Rondinelli,
2007; Olowu, 2003; Olowu & Wunsch, 2004). Os governos africanos herdaram um
sistema do qual os governos locais eram ferramentas de gestdo administrativa. A
politica colonial tinha estabelecido uma infraestrutura para o Estado central continuar a
administrar os assuntos locais e rurais (Therkildsen, 1993).

Esta realidade mudou com o processo das independéncias de alguns paises
africanos, mas sobretudo com o aprofundamento de reformas de descentralizagdo. Na
realidade, é com a onda mais recente de democratizacdo na Africa subsaariana que um
novo interesse em conselhos locais eleitos apareceu (Hartmann, 2004; Jaiantilal et al.,
2011).

Alias, a possibilidade de adocdo de decisdes adaptadas ao contexto local e a um
nivel mais proximo dos cidaddos, colocou os governos locais como os melhores
posicionados na identificacdo das necessidades concretas dos cidaddos do que 0s
governos centrais (Manor, 1999). Por isso, as elei¢cdes locais constituiram o espaco para
a pratica coletiva da cidadania e onde se solidifica a cultura da participacdo local
(Olowu, 2003).

A maioria dos paises da Africa Austral tem um Gnico nivel de autoridades
subnacionais eleitas. Apenas dois dos paises da Africa Austral, Namibia e Africa do
Sul, tém elei¢cBes populares para representantes a nivel local e regional (Hartmann,
2004, p.227).

As autoridades locais urbanas concedem mais poder e responsabilidade que as rurais.

Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricias, Mocambique, Tanzénia, Zambia e Zimbabwe
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seguem este modelo, sendo as autoridades rurais chamadas distritos e as urbanas de
cidades e vilas (e em alguns casos municipios). Existem diferencas importantes na
constituicdo do sistema eleitoral. No Botswana, no Malawi, na Tanzania, na Zambia e
no Zimbabwe, os conselhos distritais (rurais) e urbanos sdao ambos eleitos diretamente.
Cidadaos que vivem sob a jurisdicdo de cidades e vilas elegem seus vereadores urbanos
e a populacdo que vive nas areas rurais elege seus conselheiros distritais. As mesmas
regras eleitorais aplicam-se para ambos os tipos de autoridades, com a exce¢do do
Zimbabwe, os conselhos distritais e urbanos sdo determinados numa Unica elei¢do local
realizada sobre a totalidade do territério nacional. Em Mocambique e no Lesotho,
apenas as areas urbanas tém conselhos eleitos e, até agora, as elei¢des foram realizadas
apenas em municipios selecionados (Hartmann, 2004, p.227-228).

Por exemplo, os municipios formam o terceiro e mais local nivel de governo da
Africa do Sul. As primeiras eleicdes locais na Africa do Sul ocorreram em 1995 ap6s as
eleicBes nacionais bem-sucedidas em 1994. Apos as eleicdes locais de 2006 é que 0s
politicos e eleitores comecaram a dar muita relevancia aos governos locais eleitos, dada

a importancia estratégica que algumas cidades apresentavam (Russon, 2011).

Ao nivel dos PALOP, Sdo Tomé e Principe tem elei¢cBes para o nivel local e
regional. Cabo Verde realizou as primeiras elei¢des autarquicas nos finais dos anos
1991 e as ultimas em 2020. Angola e Guiné-Bissau ainda ndo realizaram eleic¢des locais.
Contudo, Angola ja tem uma parte da legislacdo para a implantacdo dos conselhos
locais eleitos. Em contrapartida, Mogambique ja conta com cinco elei¢des autarquicas e
em 2023 realiza as sextas eleices.
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2.5 Comportamento Eleitoral em Africa

Os estudos sobre o comportamento eleitoral tém forte tradicdo na Ciéncia Politica
(Almond & Verba, 1963; Andersen & Heath, 2000; Campbell et al., 1960; Franklin et
al., 1992; Freire, 2001; Gaxie, 1985; Lindberg & Morrison, 2005, 2007; Lipset &
Rokkan, 1967; Mayer & Perrineau, 1992; Norris, 1998; Thomassen, 1994).

Vérios pesquisadores estudam os fatores que determinam a votacdo e as
preferéncias partidarias entre os grupos de eleitores baseando-se, por exemplo, na
economia ou em niveis de renda (Freire & Lobo, 2005; Lewis-Beck & Lobo, 2017),
género (Baum & Espirito-Santo, 2007; Campbell, 2017), idade (Dassonneville, 2017),
classe social (Evans, 2017; Lijphart, 1971), religido (Calvo et al., 2007; EIff &
Rol3teutscher, 2017), raca e etnia (Anwar, 1994; Sobolewska, 2017), clivagens (Lipset
& Rokkan, 1967; Scarbrough & Knutsen, 1995).

Outros estudos analisam os efeitos contextuais, o aumento da polarizacdo
politica, a educacdo, os sistemas eleitorais, redes pessoais de influéncia e a configuracéo
territorial de apoio partidario como fatores-chave que influenciam a decisdo de voto
(Campbell et al., 1960; Lipset & Rokkan, 1967; Mayer & Perrineau, 1992).

Esta longa tradicdo de estudo de comportamento eleitoral tem raizes soélidas nas
democracias ocidentais, tendo sido difundida ndo s6 na Ciéncia Politica, mas também
noutras areas de saber como da Psicologia, Sociologia e Matematica, através de diversos

modelos e métodos.

Na Ciéncia Politica de expressdo portuguesa, vale a pena citar o trabalho de
Freire (2001) sobre os Modelos de Comportamento Eleitoral que estruturou quatro
tipologias de analise: i) o modelo socioldgico do voto, ii) 0 modelo psicossocioldgico
do voto, iii) as teorias da escolha racional e 0 modelo economico do voto, e iv) as

teorias sobre as novas clivagens.

A abordagem socioldgica oriunda do trabalho pioneiro de Lazarsfeld, et al.
(1944), da Universidade de Columbia, através do trabalho académico The People’s

Choice, da primazia as carateristicas sociais dos individuos e nos contextos sociais nos
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quais se desenrola a sua acdo enquanto fatores explicativos das formas como os

cidad&os se relacionam com os sistemas partidarios (Freire, 2001, pp.9-10).

Trata-se de uma abordagem que se baseia na suposicdo de que os eleitores que
pertencem a um determinado grupo, apoiam determinados partidos, primeiro, porque se
identificam com esse grupo, €, segundo, porque esse grupo é representado de alguma
forma por um determinado partido ou existe uma alianca entre 0 grupo e o partido
(Andersen & Heath, 2000; Berelson et al., 1954).

Assim, o fator estabilizador dos sistemas partidarios é o forte impacto das
caracteristicas sociais do voto. Ou seja, as caracteristicas sociais determinam as
preferéncias politicas (Harrop & Miller, 1987; Lazarsfeld et al., 1944; Thomassen,
1994; von Schoultz, 2017).

E esta forca comportamental baseada nas carateristicas sociais que
posteriormente influenciou o estudo seminal Cleavage Structures, Party Systems and
Voter Alignments de Seymour Lipset e Stein Rokkan (1967), onde delinearam as
origens dos partidos e sua conexdo a um conjunto estavel de clivagens dentro da
sociedade (Norris & Mattes, 2003; von Schoultz, 2017).

Para Lipset e Rokkan (1967) as identidades sociais formavam os blocos basicos
de construcdo do apoio partidario na Europa Ocidental, onde as escolhas eleitorais eram
resultantes das manifestacdes dos diferentes grupos sociais em conflito: as clivagens do
centro-periferia, da classe dos trabalhadores-proprietarios e as clivagens setarias sobre a
igreja e o estado (Franklin et al., 1992; Freire, 2001; Norris & Mattes, 2003).

Por sua vez, a abordagem psicossocioldgica desenvolvida a partir da Escola de
Michigan, através da obra The American Voter de Campbell, et al. (1960), postula que o
sentimento psicoldgico de apego dos eleitores a um partido politico orienta sua
avaliacdo dos candidatos, de eleicdo apos eleicdo, e este sentimento permanece estavel
por longos periodos de tempo (Bartels, 2002; Campbell et al., 1960; Dinas, 2017;
Freire, 2001).

Neste sentido, o partidarismo se desenvolve como uma forma de identidade,

enraizada na socializagdo precoce e operando como uma tela percetiva de atitudes

25



politicas adquiridas desde a infancia, pelos membros, maioritariamente pais e reforgadas
pela pertenca ao grupo e consolidam-se ao longo dos ciclos de vida (Bartels, 2002;
Campbell et al., 1960; Dinas, 2017; Freire, 2001; Thomassen, 1994).

A identificacdo partidaria seria 0 conceito central para a compreensdo da
orientacdo afetiva que os eleitores tém com relagio ao partido politico escolhido. E a
identificacdo partidaria que ajuda os eleitores a terem muito mais conhecimento das
posicdes politicas e da ideologia de seu partido (Andersen & Heath, 2000; Butler &
Stokes, 1974; Dinas, 2017; Freire, 2001; Green & Baltes, 2017; Niemi & Jennings,
1991).

As teorias da escolha racional e 0 modelo econémico do voto, terceiro modelo
apresentado na tipologia de Freire (2001), assume que as variacbes no campo de
economia explicam em grande medida o nivel de participacdo dos cidaddos nos
processos politicos (Freire, 2001; Turner, 1991).

Desenvolvido inicialmente por Downs (1957) e estendido por Ordeshook
(1968), 0 modelo econdmico do voto postula que a economia desempenha um papel
importante, eleicdo apds eleicdo, nas democracias de todo o mundo. Os eleitores a
avaliam de diferentes maneiras: retrospetivamente ou  prospectivamente,
egotropicamente ou sociotropicamente. S&0 essas avaliagbes que o0s levam a
recompensar ou punir o governo nas urnas (Lewis-Beck & Lobo, 2017, p.606). Os

eleitores sancionam 0s governos com base no desempenho econémico nacional.

Portanto, os titulares sdo punidos por maus momentos econdémicos e
recompensados por bons tempos econdémicos (Lewis-Beck & Lobo, 2017; Lewis-Beck
& Nadeau, 2011; Lewis-Beck & Stegmair, 2008).

Segundo a abordagem da escolha racional um cidaddo decide votar ou néo
através de um simples calculo. Ele decide votar se, a seu ver, os beneficios do voto
forem maiores que os custos; se, ao contrario, os custos forem maiores que 0s

beneficios, ela decide ndo votar (Blais, 2000, p.1).

De acordo com esse modelo, o eleitor deve primeiro determinar o que poderia
ganhar potencialmente votando, em vez de ndo votar. Isso significa que, no caso

simples de uma eleic¢éo de pluralidade com apenas dois candidatos, ele deve determinar
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que diferenca faz para ela se o candidato A ou B ¢ eleito. Se ndo fizer diferenca, maior o
beneficio potencial. O individuo racional deve, assim, determinar a probabilidade de
que seu voto seja decisivo, ou seja, que determine se seu candidato ganhara ou perdera
(Blais, 2000; Downs, 1957; Freire, 2001).

Por ultimo, as teorias sobre as novas clivagens emergiriam, de acordo com
Freire (2001), a partir dos anos 1970 e 80 do século XX com o declinio do impacte
eleitoral das clivagens estruturais (tradicionais) sobre o voto nas democracias
representativas do ocidente (p.97). Nesta senda, registar-se-ia um alinhamento dos
eleitores segundo novas linhas de clivagem: materialismo versus po6s-materialismo;
consumo publico versus consumo privado; emprego no setor puablico versus emprego no
setor privado (Freire, 2011, p.143).

O cardter distintivo entre as novas clivagens com as velhas clivagens
apresentado por Freire (2001) tem que ver com a forte independéncia dos valores em
relacdo as posicdes estruturais. E daqui onde resultam os conceitos de alinhamento,
realinhamento ou desalinhamento dos eleitores, largamente estudados nas democracias
avancadas, devido as mudancas profundas que os sistemas partidarios sofreram com o
aparecimento de novas varidveis explicativas de voto (Freire, 2001, 2002; Inglehart,
1990, 1997; Inglehart & Abramson, 1995; Klingemann & Fuchs, 1995; Lipset &
Rokkan, 1967; Rose & McAllister, 1986; Wattenberg, 1984).

Passando para o continente africano, refira-se que a tradicdo de estudos de
comportamento eleitoral é recente. S6 nos anos 2000 é que assistimos ao surgimento de

estudos sobre esta tematica.

Esta permanéncia dos estudos eleitorais em Africa como uma é&rea notoriamente
pouco estudada, resulta em parte, por causa de muitos estados no pds-independéncia
terem gravitado em direcdo aos regimes autoritarios nos meados da década de 1960 e no
inicio dos anos 1990. Portanto, muito do que se conhece sobre a politica africana neste
periodo estd relacionado com a gestdo do poder através de logicas de clientelismo,
neopatrimonialismo e prebendalismo (Forquilha, 2008; Joseph, 1987; Lemarchand,
1972; Medard, 1982).
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Assim, o0s estudos existentes sobre as eleicdes em Africa concentraram-se
maioritariamente na perspetiva comparada (Brito, 2008), e a partir dos anos 1990,
muitos africanos tornaram-se transitologistas, propondo modelos, analogias, tipos ideais
e teorias orientadas para explicar os fendmenos politicos emergentes (Schmitter &
Santiso, 1998).

Entretanto, o trabalho de Bleck e Walle (2018) destaca o crescimento de uma
literatura académica que analisa elei¢cbes africanas especificas, nomeadamente a
natureza das campanhas politicas, o0 comportamento eleitoral dos cidaddos, os padroes
eleitorais, o papel dos partidos politicos, os sistemas partidarios que estdo surgindo e as

implicacdes para o progresso da democracia na regido (Bleck & Walle, 2018, p.14).

Associado a esta evolucdo, tem se notado pela parte dos pesquisadores, a
utilizacdo de diferentes metodologias de analise, quer de dados agregados ou dados
individuais bem como de outras perspetivas para o estudo do comportamento dos
eleitores em Africa (Bratton et al., 2012; Erdmann, 2004, 2007; Gyimah-Boadi, 2007;
Hoffman & Long, 2013; Isaksson, 2014; Kuenzi & Lambright, 2001, 2005, 2007, 2011,
Lingberg & Morrison, 2007; Lynge & Coma, 2022; Mozaffar et al., 2003; Norris &
Mattes, 2003; Posner, 2005).

Por exemplo, Erdmann (2007) explica que ndo had um caminho Unico que nos
ajuda a compreender a formacdo de partidos e o comportamento eleitoral em Africa,

devendo se conjugar diversos fatores e o contexto em que as elei¢cdes ocorrem.

Soiri (1998) defende que qualquer intencdo de compreender as eleicBes
multipartidarias em Africa exige que a estrutura tedrica para os estudos eleitorais seja
expandida para além do processo eleitoral em si. Em adi¢do as perspetivas histdrica e
institucional, uma abordagem econdémica-politica € importante também para contar as
impressdes prevalecentes de que existe algo essencial sobre a experiéncia africana que a

faz essencialmente diferente da restante parte do mundo (Soiri, 1998, p.50).

Mozzafar, et al. (2003) e Scarritt e Mozzafar (1999) sustentam que o
comportamento eleitoral em Africa é explicado predominantemente por fatores de
natureza étnica, ligacdes pessoais e de clientelismo. Portanto, a etnia como clivagem

social ganhou um lugar de destaque na compreensdo da politica e continua a ser o fator
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mais importante que molda o partidarismo em Africa (Horowitz, 1985; Mozaffar &
Scarritt, 2005; Posner, 2004).

Norris e Mattes (2003) também analisaram a influéncia das carateristicas
etnolinguisticas e étnico-raciais na identificagio com o partido governante, em 12
nacBes da Africa Subsaariana entre 1999-2001. Os autores concluiram que a identidade
social, particularmente a etnia, exerce uma forte influéncia sobre as escolhas de voto e
apoio partidario nas sociedades em desenvolvimento, caraterizadas por baixos niveis de

educacao e acesso minimo aos meios de comunicagdo (Norris & Mattes, 2003, p.2).

A pesquisa desenvolvida por Bratton, et al. (2012) concluiu que as condi¢cfes
econdémicas desempenhavam um papel preponderante para as escolhas eleitorais e
destacaram o papel da economia na determinagéo da votacdo em Africa. Achado similar
foi apresentado noutras pesquisas onde os eleitores africanos consideram o desempenho
econdmico do governo quando vao as urnas (Rhee, 2021; Wimpy & Whitten, 2017).

Andrews e llmann (2009) analisaram sete democracias com transicdes bem-
sucedidas nomeadamente Benim, Botswana, Gana, Mali, Namibia, Senegal e Africa do
Sul e descobriram que embora os lacos étnicos afetem no voto, as avaliacOes
retrospetivas da corrupcdo governamental sdo igualmente importantes. Da mesma
forma, o partidarismo exerce influéncias fortes na escolha feita por eleitores,

controlando até mesmo a etnia.

O estudo feito por Lingberg e Morrison (2007) constatou que a etnia ndo € um
fator importante para explicar o partidarismo em Africa. Baseando-se em dados
individuais de duas elei¢des realizadas no Gana (1996 e 2000), os autores revelam que a
esmagadora maioria dos cidadaos entrevistados ndo votavam com base no clientelismo,
ou através de lagcos étnicos e familiares, mas votavam em funcdo da avaliacdo dos
candidatos e partidos. Portanto, trata-se de eleitores que se predispdem a avaliar o
desempenho passado dos programas politicos prometidos pelos candidatos nas

campanhas politicas.

No mesmo diapaséo, o trabalho de Hoffman e Long (2013) desafiou as teorias
que sugerem a etnia como fator decisivo das escolhas eletorais em Africa. Com base em

dados de uma pesquisa a boca da urna, realizada no dia da eleicdo em Gana no ano de
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2008, os autores encontraram novos elementos. Embora os dois principais partidos, o
Congresso Nacional Democratico (NDC) e o Novo Partido Patriético (NPP) tenham
atraido o apoio de muitos grupos étnicos, havia pouca evidéncia de votacdo em bloco
étnico. Em vez disso, as crencas dos eleitores sobre os partidos e 0 desempenho dos
candidatos foram os principais determinantes da votagdo. Por conseguinte, as avaliagdes
dos atributos do NDC e do NPP moldaram o resultado da eleicdo de Gana em 2008

muito mais do que a identidade étnica dos candidatos.

Ainda sobre o comportamento eleitoral, hd estudos que mostram que as

instituicGes formais e informais moldam a politica africana (Posner, 2005).

Em Mocambique, os estudos sobre elei¢cbes remontam a década de 1990, através
dos trabalhos desenvolvidos inicialmente por Luis de Brito sobre a ‘Cartografia
Eleitoral de Mogambique’ em 1994 e ‘Comportamento Eleitoral nas Primeiras Elei¢es
Multipartidarias em Mocambique’, em 1995.

Outros estudos conduzidos no pais sobre eleicdes e comportamento dos eleitores
apos os trabalhos pioneiros de Luis de Brito, foram combinando diferentes
metodologias, destacando-se 0s inquéritos por questionarios, nomeadamente a
‘Formagdo do voto e comportamento eleitoral dos mogambicanos em 2004’, integrado
no Comparative National Elections Project (CNEP) e publicado pelo EISA em 2005,
‘Voto e urna de costas voltadas: abstenc@o eleitoral de 2004’ publicado por Brazéo
Mazula (dir), através do Centro de Democracia e Desenvolvimento (CEDE) em 2006, e

as pesquisas feitas no ambito do Afrobarémetro.

Existem ainda outras pesquisas que abordaram as clivagens sociopoliticas, com
particular incidéncia para a clivagem regional (Brito, 2007; Chichava, 2008; Forquilha,
2017; Pereira, 2008), etnicidade (Chichava, 2008), fatores de ordem social e histérica
(Chichava, 2007, 2008; Rosario, 2009, 2015), como elementos decisivos do voto.

Noutro prisma, Pereira (2008a) examinou a identificacdo partidaria em
Mocambique e, em artigo publicado no mesmo ano (Pereira, 2008b), analisou as

limitacGes do voto econdmico na reeleicéo do partido Frelimo.
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Baseando-se no método qualitativo etnografico e combinando com observagoes
e entrevistas semi-estruturadas com elites locais, Nuvunga (2013) analisou a reversao do

sentido de voto da Renamo para a Frelimo nos distritos de Angoche e Nicoadala.

Matsimbe (2017) também através de dados qualitativos testou a influéncia de
quatro abordagens de comportamento eleitoral no processo de votacdo no distrito de

Maxixe, provincia de Inhambane.

Na mesma esteira, mas estudos baseados em monografias, comegaram a ser
desenvolvidos a partir de 2011, pela parte de estudantes de licenciatura em Ciéncia
Politica, da Universidade Eduardo Mondlane, versando entre outros, sobre a governagao
eleitoral, o sistema eleitoral, a competicdo partidaria, a participacdo eleitoral, o papel
dos partidos politicos na estabilidade politica e consolidacdo da democracia em
Mocambique (v. Costa, 2012; Dos Santos, 2011; Guiliche, 2011; Muendane, 2011,
Mutemba, 2011; Sousa, 2011; entre outros).

Assim, a nossa pesquisa vai testar quatro explicagdes. Comegaremos por discutir
a influéncia do sistema de partido dominante nas eleicdes locais em Mogambique,
procurando identificar os mecanismos que caraterizam a competicéo eleitoral neste tipo
de sistema partidario. De seguida, faremos analises estatisticas para testar o efeito de um
conjunto de varidveis — economia, etnicidade e participacdo eleitoral nos padrdes de
votacao dos partidos em elei¢des locais.
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Capitulo 111

3. Da Descentralizacéo as Elei¢des Locais em Mogcambique

3.1.Introducéo

O debate sobre eleicbes e democracia, as eleicdes em Africa - da fase final do
colonialismo & contemporaneadade, as eleicbes locais em Africa e 0 comportamento

eleitoral em Africa, foram as tematicas abordadas no capitulo anterior.

Da analise feita, ficou patente a relacdo existente entre eleicbes e democracia,
sendo que ambos concorrem para a materializagdo dos objetivos governativos,
nomeadamente a satisfacdo dos interesses dos cidaddos. Constatou-se que através do
processo eletivo, assegura-se um dos principios de democraticidade de um regime — a
legitimidade dos eleitos. Ao mesmo tempo, através da democracia também se garante
que os lideres eleitos governem observando a necessidade premente de ampliacdo dos
direitos dos cidaddos: participacdo na tomada de decisdes, inclusdo na governacao,

igualdade, liberdade e prestacdo de contas.

Com relacdo as eleicdes em Africa, ficou expresso que se trata de um processo
que foi seguindo critérios diversificados bem como nos objetivos das mesmas.
Sublinhou-se a importancia das transi¢bes democréaticas na configuracdo dos estados
africanos. Aferiu-se que as eleicbes também ajudaram na institucionalizacdo e o
aprofundamento das liberdades civis. Entretanto, ficou evidente que permanecem ainda

muitos desafios no processo de democratizagéo.

Assim, 0 objetivo deste capitulo é de analisar o processo da descentralizagdo em
Mogambique, destacando o conjunto de reformas levadas a cabo e que deram lugar as
primeiras eleigdes locais, bem como os desafios que se colocam ao processo. Trata-se
de um exercicio que consiste em descrever a importancia da descentralizagdo e das

elei¢Oes locais para o fortalecimento da democracia e governagao local.
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Procura-se também descrever as fases da descentralizagdo em Africa. O enfoque
na descentralizagdo nesta tese como foi demonstrado anteriormente, prioriza a
compreensdo de que nao se pode falar de elei¢bes locais em Mocambique sem olhar

para o conjunto de reformas levadas a cabo no pais neste ambito.

3.2 Descentralizacdo em Africa

A descentralizacdo € um processo relativo e complexo. Como conceito também é
polissémico. Na maioria dos paises a descentralizacédo reflete um processo mais amplo
de reforma que objetiva transferir responsabilidades de planificacdo, gestdo, captagéo e
alocacdo de recursos do governo central e suas agéncias para unidades subordinadas,
autoridades ou corporacGes publicas semi-autbnomas, autoridades regionais ou

organizagbes ndo-governamentais privadas ou voluntarias (Rondinelli & Nellis, 1986,
p.5).

A nossa tese utiliza o conceito de Manor (1999) do qual a descentralizacdo se
refere a mudancas que ocorrem dentro dos sistemas politicos, podendo apresentar trés
tipologias: a desconcentracdo ou descentralizacdo administrativa, a descentralizacao

fiscal e, a devolucdo ou descentralizacdo democratica (Manor, 1999, p.5).

Varios autores analisaram as reformas descentralizadoras em Africa (Conyers,
2007; Crook & Manor, 1994; Mamdani, 1996; Olowu, 2001; Ribot, 2002; Rondinelli &
Nellis, 1986; Therkildsen, 1993). As reformas caminhando neste sentido ocorreram em
Africa sob o dominio colonial, nos regimes militares ou monopartidarios e nos governos

democraticos.

A Africa ocidental francofona comecou a descentralizar em 1917,
nomeadamente, apds cada uma das Guerras Mundiais, logo apds as independéncias, no

inicio dos anos 1960 e na contemporaneidade (Crook & Manor, 1994).

Alguns paises da Africa Central francofona também descentralizaram um pouco antes
da independéncia e outros apés a independéncia. Os paises africanos anglofonos e

lus6fonos também viram maltiplas descentralizac@es pre e pds-coloniais (Ribot, 2002).
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A Africa Austral abragou a onda de descentralizagdo no final dos anos 1950 bem
como no inicio dos anos 1960 (De Valk, 1990). Entretanto, em muitos casos, 0S
processos de descentralizacdo foram incompletos, perpetuando os desafios existentes e
limitando a capacidade das autoridades locais de enfrentar os desafios ambientais e

socioecondémicos atuais e futuros (Diep et al., 2016).

Durante a era pré-colonial, o governo africano foi relativamente descentralizado,
consistindo em pequenas chefias, em reinos ou impérios, mas pouco organizados.
Dentro dessas entidades administrativas, havia um elemento de centralizagdo (Conyers,
2007, p.19).

Na era colonial, embora houvesse diferencas significativas entre as varias
poténcias coloniais, haviam duas caracteristicas comuns dos regimes coloniais:
primeiro, o poder era altamente centralizado; e segundo, este poder foi exercido
indiretamente (Conyers, 2007, p.20).

Os governos coloniais franceses e britanicos foram implementados em Vvarios
paises da Africa Ocidental, onde estabeleceram um regime baseado principalmente em
sua propria tradicdo de centralismo administrativo. O sistema administrativo francés
tendia a ser mais centralizado, burocratico e intervencionista do que o sistema colonial
britanico. O regime visava controlar as populagdes locais a fim de atender os seus
préprios interesses, por exemplo, para a producdo agricola que seria exportada para a
Europa (Nwauwa, 2011).

As autoridades locais foram mantidas e utilizadas para ajudar a alcancar 0s
objetivos da poténcia colonial e foram oprimidas quando hostis. Por exemplo, em Gana,
0s britanicos conservaram as tradicGes dos lideres locais e as manipularam para servir

seus proprios interesses politicos (Marie & Idelman, 2010).

No final da Segunda Guerra Mundial, a subjugacdo diminuiu e muitos paises
colonizados ganharam mais autonomia. Os poderes coloniais colocaram mais énfase na

democracia e na politica multipartidaria em toda a Africa (Nwauwa, 2011).

As ideias sobre emancipagéo foram crescendo entre as populagdes e os partidos

politicos independentes tomaram o poder. A descentraliza¢do foi usada para expandir o
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alcance do Estado, tendo um conjunto de reformas tomado a forma de desconcentragéo,
estendendo a administracdo central para unidades subnacionais. Em muitos paises, 0
periodo imediatamente ap6s a independéncia foi de centralizacdo. Isso foi justificado
(tanto pelos governos quanto pelos financiadores e consultores externos), com o
argumento de que era necessaria uma planificacdo centralizada para gerar as rapidas

demandas econdmicas e sociais desejadas (Conyers, 2007, p.19).

Nas ultimas duas décadas, a descentralizacdo manteve sua popularidade, mas
houve mudancas significativas em seus objetivos e em sua forma. Embora ainda seja
defendida como um meio de melhorar a prestacdo de servicos, a descentralizacédo
também foi vista (pelos governos, atores externos e pela sociedade civil) como um meio
de melhorar a democracia e a participacdo dos cidaddos e (comunidade internacional)
como uma maneira de reduzir o papel, e em particular as despesas, do governo central.
Isso se refletiu em uma mudanca na énfase da desconcentracdo para a devolucgédo

(geralmente conhecida como “descentralizagdo democratica”) durante esse periodo

(Conyers, 2007, p.20).

Olowu (2001) resumiu em quatro as fases do processo de descentralizacdo em
Africa. A primeira fase resultante do processo da descolonizacdo, apds a Segunda
Guerra Mundial e chegou ao topo da agenda nas relacBes internacionais por uma
variedade de fatores: recompensa pela participacdo dos povos colonizados na guerra, 0
crescente nimero de elites educadas nas col6nias e ascendéncia dos partidos liberais e
sociais nos paises colonizadores como a Gré-Bretanha e Franca. Durante o final do
periodo colonial, os contornos do sistema de governo local ja estavam plenamente
estabelecidos na Africa Britanica e, em certa medida, nos municipios franceses (Olowu,
2001, pp.4-5).

A segunda fase foi caraterizada pela rutura do modelo de administracdo do periodo
colonial. Depois das independéncias, as liderancas africanas adotaram modelos de
gestdo da economia baseadas na planificacdo centralizada. O objetivo principal era de
construir um Estado forte baseado na ideologia socialista. Ao mesmo tempo, a
consolidacdo do Estado-nacdo foi através de adogdo de partido Unico. As administracdes
locais eram essencialmente instrumentos de controlo dentro da estrutura do Estado
(Olowu, 2001, p.5).
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A terceira fase acontece no periodo da recessdo na década de 1970. A maioria
dos paises respondeu através da adogcdo de programas de ajustamento estrutural,
iniciativas apoiadas por instituicbes financeiras internacionais. Esforcos e recursos
consideraveis foram aplicados na implementacdo desses programas de descentralizacédo
em muitos paises africanos. A ideia central era buscar oportunidades para reduzir os
gastos do governo central. Em muitos paises, deu nova vida as iniciativas de

descentralizacgdo (Olowu, 2001, pp.6-7).

O dultimo periodo coincide com o inicio do processo de democratizacdo na
década de 1990 e trouxe & tona uma quarta onda de reformas de descentralizacdo. E ao
mesmo tempo uma continuacdo das abordagens anteriores sobre a descentralizacdo e
constitui-se numa busca por instituicbes locais genuinamente participativas e

responsaveis para as comunidades locais (Olowu, 2001, p.9).

3.3 Descentralizacao, poder local e elei¢cdes: evolucao longitudinal

Os debates sobre o modelo de descentralizagdo em Mocambique comegam com a
Constituicdo da Republica de 1990, ao estabelecer a existéncia de 6rgaos eleitos a nivel
provincial e local. O espirito constitucional baseado nos valores mais elementares da
democracia e da descentralizacdo foi construido diante de um conflito armado intenso

que assolou o pais durante 16 anos.

E no quadro de ampliacio de valores democraticos e adequacio aos principios
de convivéncia pacifica, nomeadamente do didlogo e colaboracdo para uma
reconciliacdo nacional efetiva, com o0 apoio da comunidade internacional nas
negociagdes entre as partes que foi assinado em Roma, a 4 de outubro de 1992, o
Acordo Geral da Paz (AGP) entre Joaquim Chissano e Afonso Dhlakama, colocando o

fim da guerra que opunha o Governo e a Renamo.

O AGP reforcou os principios democréaticos incluidos na Constituicdo da
Repudblica de 1990 através do Protocolo 1l sobre os Critérios e Modalidades para a

Formagdo e Reconhecimento dos Partidos Politicos, e do Protocolo Il sobre os
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Principios da Lei Eleitoral. Os dois protocolos abriram campo para a instalagdo da
democracia multipartidaria no pais, ao fixar as regras que iriam nortear 0 processo
eleitoral e as condicGes de participacdo e do exercicio do poder politico. Portanto, do
AGP, resultaram as fontes do direito eleitoral e das bases do pluralismo politico
(Carrilho, 1995).

Partindo da Constituicdo de 1990 e do AGP foram realizadas em 1994 as
primeiras elei¢des multipartidarias, num contexto de paz e reconciliagdo, da qual
participaram 12 partidos e 2 coligacdes. A Frelimo e seu candidato presidencial
Joaquim Chissano foram os vencedores destas elei¢Ges, tendo obtidos 44,3% e 53,3%
respetivamente. A Renamo e o seu candidato presidencial Afonso Dhlakama, obtiveram
37,8% e 33,7% dos votos respetivamente, configurando o sistema politico
mocgambicano de bipolar como demonstraram varios autores (Brito, 1995; Macuane,
2000).

Relativamente ao processo de descentralizacdo assiste-se a  importantes
desenvolvimentos legislativos. No prosseguimento do figurino da descentralizacédo
plasmado na Constituicdo de 1990, em setembro de 1994 a Assembleia da Republica
aprovou a Lei n° 3/94. Em bom rigor, a referida Lei procurava estruturar o pais em
distritos municipais urbanos e rurais, com assembleias municipais e presidentes ou

administradores eleitos.

A Lei 3/94 estabeleceu a organizacdo do poder local e definiu as condi¢bes para
a implementacdo da descentralizacdo, em que haveria uma transformacdo do poder de
tomada de deciséo politica e transferéncia de recursos financeiros e humanos para as

entidades locais a serem criadas (Soiri, 1999).

A estratégia compreendia a transformacdo de 128 distritos municipais rurais e 23
distritos municipais urbanos, onde o Presidente ou Administrador, a Assembleia
Municipal ou Conselho Municipal seriam eleitas através do sufragio universal, direto e
secreto. Cada municipio teria 6rgéos politicos e ndo politicos. Os primeiros teriam uma
relacdo direta com o eleitorado, os segundos seriam formados por funcionéarios de
carreira selecionados por critérios técnico-administrativos e de mérito na carreira

administrativa.
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E compreensivel que sendo um processo novo, num pais com resquicios de
centralismo administrativo e com heranca da estrutura colonial, que algumas decisoes
fossem vistas como algum ceticismo. Aliado a isso, esta o facto de o pacote legislativo

ter sido aprovado na auséncia da Renamo no parlamento.

A Frelimo era a unica forca politica no parlamento. Com a presenca da Renamo
e da Unido Democratica, resultado das primeiras eleicbes multipartidarias em 1994, a
opinido publica assim como os parlamentares levantaram a constitucionalidade da Lei
3/94, porque se entendeu que a ordem juridica constitucional ndo contemplava o
conceito de autarquia local e era necessario criar condi¢des para a constitucionalizacdo
do processo. Era o prenuncio de uma grande controvérsia que marcaria todo 0 processo

conducente a realizacdo das primeiras elei¢des locais.

Para materializar o objetivo de realizar as elei¢fes locais, a Assembleia da
Republica criou uma Comissdo Ad-Hoc para a revisao da Constituicdo da Republica e
através da Resolucdo da Comissdo Permanente n°29/95, de 22 de dezembro, foi criado
um grupo de trabalho para a recalendarizacdo das elei¢Oes, que tinha a missao exclusiva

de colaborar com o governo nesta matéria.

A opinido publica mocambicana centrava o debate em duas posi¢oes
divergentes: uma que defendia a descentralizagdo de “cima para baixo” que comeca
pelo topo da administracdo central, passa pelo governo provincial e termina na base, e
outra que defendia a descentralizagdo “de baixo para cima” que comega pela base e vai

ao topo.

A controvérsia no seio dos politicos voltou a ganhar terreno aquando da
discussdo do Relatorio da Comissdo Ad-Hoc para a Revisdo da Constituicdo e o ponto
colocado pela Renamo tinha a ver com o gradualismo na implementacao das autarquias
e a data precisa para a realizacdo das elei¢Oes locais. O Chefe da Bancada Parlamentar

da Renamo, Raul Domingos, colocava a preocupacao nos seguintes moldes:

“...0 ponto 4 do Relatério refere na sua ultima linha, pentltima que, eu vou ler:
‘constituido desta forma o quadro juridico necessario para o desencadeamento do processo
eleitoral das autarquias, o governo terd a possibilidade de conceber o programa de trabalho

iniciando as eleigdes autarquicas até finais de 1997 [...] eu queria entender este iniciado as
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eleicdes autarquicas até finais de 1997°. O que se pretende dizer com isso [...] eu ndo estou
claro, ndo entendo isso. E o principio de gradualismo, é isso? Bom, a minha duvida é se o
processo de elei¢cBes autarquicas ou as elei¢cBes autarquicas serdo realizadas em 1997 ou nao.

Iniciar as elei¢des autarquicas até finais de 1997, ndo entendo...”.

A Renamo entendia que a Frelimo estava a organizar uma estratégia para
realizar as elei¢fes locais num momento e modalidade que iria favorecer o partido no
poder, tendo em conta as dificuldades que iria encarar como as experimentadas nas
eleicOes gerais de 1994, onde a Renamo teve bons resultados. Por isso, quanto mais

cedo possivel deviam realizar-se as elei¢des locais.

Alguns autores colocaram argumentos similares em seus artigos que a pretensdo do
governo em adotar o gradualismo na instalagcdo das autarquias locais se justificava pelo
facto de a Renamo ter obtido bons resultados nas elei¢cdes gerais de 1994 e a Frelimo
receando a reedicdo deste resultado nas eleicdes locais, era necessario encontrar um
mecanismo para “desviar a orbita” (Brito, 1995, 2010; Soiri, 1999).

Para o governo, a definicdo do modelo de descentralizacdo a implementar ndo
dependia apenas na vontade de transferir as competéncias e recursos para niveis
inferiores de administracdo (nivel local), havia necessidade de avaliar a capacidade de
sustentabilidade do modelo uma vez que o pais tinha muitas fragilidades na
administracdo publica e que se agudizaram com a guerra movida pela Renamo contra o
governo durante 16 anos, porque seu alvo principal eram os 6rgdos locais do Estado.
Por isso, os desafios passavam pela profissionalizacdo e modernizagdo da funcao
publica, e para materializar o processo de descentralizacdo, nomeadamente a instalacao
das autarquias locais, passava por implementar de forma faseada ou gradual, para
permitir que paulatinamente fossem criadas as condi¢es necessarias de implementagéo

do processo para o seu funcionamento e incremento das suas atividades®.

Pretendia-se de acordo com o governo reforcar a capacidade do Estado para a
medida que o processo se consolidasse, criar mais autarquias locais e atribuir mais

responsabilidades a estes 6rgdos. A Renamo queria que o pais fosse todo autarcizado e

5 Acta da 4? Sessdo Ordinaria da Assembleia da Republica, 1996.

¢ Conversa informal com Alfredo Gamito, Antigo Ministro de Administracdo Estatal, 15 de novembro de
2018.
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as eleicbes locais deveriam ser realizadas em todos os municipios. Isso implicava criar
autarquias em numero superiormente consideravel contrariamente & proposta do

governo’.

Devido as estas controvérsias a Lei ndo chegou a materializar os propdésitos da
sua criacdo, e para suprir as contrariedades, a Assembleia da Republica procedeu a

Revisdo Pontual da Constitui¢do da Republica, através da Lei 9/96.

Depois de inumeros debates sem consenso, a emenda constitucional Lei 9/96 foi
aprovada com o suporte da Bancada Parlamentar da Frelimo. O parlamento viria
aprovar no ano seguinte a Lei 2/97 criando inicialmente 33 municipios, para a
realizacdo das eleicdes locais e a legislacdo complementar sobre as autarquicas em abril
do mesmo ano. As divergéncias no seio dos partidos politicos com assento parlamentar
e das varias organizacfes da sociedade civil voltaria a ter lugar depois do governo ter
marcado a data da realizacéo das elei¢des locais para finais de dezembro de 1997.

Refira-se que razbes de ordem financeira como a disponibilizagdo dos apoios
pela parte dos doadores a tesouraria nacional para a realizacdo das elei¢bes locais
tardaram, aliado as diversas manifestacdes de insatisfacdo pela parte da sociedade civil
e de algumas formacdes politicas nacionais pela marcacdo da data de elei¢bes para
finais de dezembro, contribuiram para que as elei¢cBes fossem adiadas para o primeiro
semestre de 1998.

O projeto de resolucdo foi aprovado pelas Bancadas da Frelimo e da Uniéo
Democrética, os proponentes do projeto, e a Renamo votou contra tendo justificado o
seu posicionamento pelo facto das leis alteradas terem sido propostas pelo Chefe de
Estado, por iniciativa do Conselho de Ministros, ndo se compreendendo por que motivo
se verificou uma alteracdo do proponente. A Renamo justificou ainda o seu sentido de
voto mostrando que “as afirmagdes contidas na fundamentagao das propostas que fazem
referéncia a reacdo dos partidos politicos perante a data prevista para a realizacdo das
eleicBes e ao consenso pretensamente alcancado na sociedade sem se apresentar os reais

motivos para alteracdo da data que sdo a ndo disponibilizagdo dos fundos para financiar

" Idem

41



0 processo por parte da comunidade internacional e o facto de a data de 27 de Dezembro
ser apenas uma forma de provocar o adiamento das elei¢des por parte do governo, visto
que era previsivel que ninguém aceitaria a data e, por Gltimo, a realizacéo de eleicdes a
27 de dezembro se tivesse sido aceite iria proporcionar vantagens ao partido no poder,
porque poderia utilizar o governo como promotor da campanha, visto que seria o
periodo do pagamento do 13° vencimento, sabendo que todos os partidos da oposi¢do

estdo financeiramente paupérrimas’®.

A Renamo tinha proposto ainda no debate do projeto de alteracdo dos artigos
112 da Lei 2/97 sobre as autarquias locais e 165 da Lei 6/97 referente a eleicdo dos
Orgdos das autarquias locais, que as elei¢cbes fossem realizadas no primeiro trimestre,
em oposicdo a proposta do governo que determinava primeiro semestre de 1998, mas a
proposta ndo foi acolhida pelas Bancadas da Frelimo e Unido Democratica, tendo
votado contra a proposta de emenda apresentada pela Renamo. As divergéncias no seio
dos partidos politicos viriam a agudizar-se, tendo a Renamo tomado a decisdo de
abandonar a Comissdo Nacional de Eleigdes criada para a gestdo do processo eleitoral e

anunciou que ndo participaria do escrutinio®.

A lideranca da Renamo justificou a sua decisdo pela falta de confianca nos
orgaos eleitorais constituidos (embora membros seniores da Renamo fizessem parte) e
também pelo facto de terem sido indicados pelo governo e ndo pelos partidos politicos,
0 que denota forte controlo da Frelimo no aparelho do Estado. Portanto, o desacordo
com a disposi¢do dos 6rgdos eleitorais e de todo pacote legislativo da descentralizacdo

levaria a Renamo definitivamente a ndo participar das primeiras elei¢des locais.

Através do sistema eleitoral de representacdo proporcional, as elei¢cbes acabaram
sendo realizadas em junho de 1998, com o apoio dos doadores, tendo sido ganhas pela

Frelimo em todas as circunscri¢fes autarquicas criadas.

A Renamo além de ter encabecado a campanha de boicote ao processo eleitoral,
mais tarde viria a desacreditar publicamente os resultados devido a fraca participacao

dos eleitores que se situou em 15%.

8 Acta da 72 Sessdo Ordinaria da Assembleia da RepUblica, Sessdo de Abertura, 1997.

° Acta da 72 Sessdo Ordinaria da Assembleia da Republica, Sessdo de Abertura, 1997.
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Muitos autores apelidaram de “elei¢des sem eleitores” e com um eleitorado
incapturavel (Faria & Chichava, 1999; Nuvunga, 2012; Serra et al., 1999), pelo elevado
numero de abstencGes. Com estes e outros elementos avancados para justificar as razes
do elevado numero de abstencdes nas elei¢cBes locais de 1998, o certo € que 0s
mogambicanos tiveram a oportunidade de eleger, pela primeira vez, seus representantes
ao nivel local. As listas de grupos de cidaddos independentes que concorreram as
elei¢des conquistaram alguns assentos nas assembleias municipais em grandes cidades

do pais, como sdo os casos de Maputo, Matola e Beira.

Nas eleicdes locais subsequentes esta sindrome de controvérsias voltou a ganhar
substancia e novamente resultou em outros impasses que levaram as sucessivas
negociagdes, e noutras ocasites levaram aos boicotes eleitorais pela parte da Renamo
como aconteceu em 2013.

Se alguns autores (v. Soiri, 1999; e outros) consideraram que a Renamo pode ter
se retirado das eleicBes locais de 1998 por razbes estratégicas, uma vez que as
autarquias ainda ndo dispunham de uma efetiva autonomia financeira e que o governo
da Frelimo poderia criar embaragos no funcionamento das autarquias dirigidas pela
Renamo caso viesse a ganhar, entendemos que politicamente foi uma decisdo muito
arriscada pelas consequéncias que dai advieram durante o primeiro ciclo politico
autarquico — a sua notavel auséncia nos orgdos infranacionais. Alias, sempre que a
Renamo optou pelo boicote, as eleices foram realizadas e a Frelimo ganhou o

escrutinio mantendo assim a continuidade governativa na maioria dos municipios.

Todo o percurso de realizacdo de eleicdes em Mocgambique (tanto para eleigdes
locais como para eleigdes nacionais) foi acompanhado de inimeras e sucessivas
controvérsias sobretudo entre as principais formacdes politicas — a Frelimo e a Renamo.

Como explicar? Quais séo as razdes de fundo?

Uma das principais bases de controvérsia talvez possa ser encontrada no
epicentro da Guerra Civil que fustigou o pais durante 16 anos e que acabou
territorializando o voto e o comportamento politico dos mogambicanos no fim das

hostilidades.
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Se por um lado a Frelimo lutou sempre para manter a sua hegemonia, a Renamo
sempre trabalhou para enfraquece-la, e no meio disso, cada formacgdo politica foi
criando suas bases de apoio para o alcance de seus objetivos politicos. A prova evidente
sdo os varios Acordos de Paz assinados pela Renamo com o governo desde 1992, mas
que sempre redundaram em fracassos. O fracasso dos acordos revela a permanéncia de
elementos de desconfianca entre as partes. Qualquer diferendo em matérias de interesse
nacional, a primeira oportunidade foi sempre usada pela Renamo para o retorno a
guerra. O momento mais alto € sempre o das elei¢des para a formacdo de governo, seja

central ou local.
O Boletim sobre o Processo de Paz em Mogambique (1997) descreve que:

“Na sessdo da Assembleia da Republica realizada em finais de 1996, acordaram numa
alteracdo radical - da eleigdo de governos distritais para a eleicdo de 6rgdos apenas para vilas e
cidades - e na consequente emenda constitucional. Foi igualmente acordada a alteracdo da lei-
quadro. Depois, a ultima hora, a Renamo passou a opor-se; no ultimo dia da sessdo prop6s, de
forma inesperada, uma reestruturacao ainda mais radical que implicava a renovagéo das velhas e
ja moribundas assembleias do povo, acabando por se retirar quando a sua proposta ndo foi
aceite. A lei-quadro foi aprovada apenas com a Frelimo a votar. Quando em fevereiro deste ano
se iniciou a sessdo seguinte da Assembleia da Republica, verificou-se um certo clima de
cooperagdo que rapidamente se degradou. A Renamo fazia atrasar as sessdes de trabalho com

inimeros pontos de ordem ¢ alteragdes pequenissimas” (p.2).

Se fizer sentido a perspetiva de que a origem de conflitos em Mogambique é
enddgena, ha espago também para associar as controvérsias no seio dos atores, nos
fatores exdgenos. Yves Benot, no seu livro “ldeologias das Independéncias Africanas”
mostra que houve conflitos entre partidos no periodo da luta pela independéncia, mas 0s
partidos que se opunham ao movimento nacional surgiram frequentemente por
instigacdo da administragdo estrangeira. Nem sempre se tratava do resultado de
diferencgas de apreciacdo ou de perspetivas no interior do proprio movimento nacional,
mas do efeito de uma acdo exterior, de pressdes e de incitamentos administrativos
(Benot, 1981, pp.3-5).
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O livro de Vijay Prashad “Balas de Washington” publicado em 2020, também
relata esta realidade. O autor narra que:

“Quando o povo e seus representantes tentaram criar um caminho justo a se seguir,
foram frustrados por suas classes dominantes, impulsionadas pelas forcas do Ocidente. O que
sobrou é um cenéario de desolacdo. A humilhacdo do passado colonial mais antigo se reflete
agora na era moderna. Nunca aos povos do Terceiro Mundo foi permitido viver no mesmo
momento histérico que seus contemporaneos do Ocidente — eles foram forcados a viver com
menos oportunidades e menos dignidade social. Grandes lideres do Terceiro Mundo sentiram o
aco frio da execugdo — Patrice Lumumba no Congo (1961), Mehdi Ben Barka em Marrocos
(1965), Che Guevara na Bolivia (1967), Thomas Sankara em Burkina Fasso (1987) e tantos
outros, antes, durante e depois. Paises inteiros — do Vietnd a Venezuela — enfrentaram a

obliteragdo através de guerras assimétricas e guerras hibridas” (Prashad, 2020, p.12).

Tal como no periodo da Guerra Civil onde a Renamo contou com o apoio de forcas
externas para desestabilizar o governo, este apoio continuou a receber depois do cessar-
fogo em 1992 e das primeiras eleicdes multipartidarias em 1994 (Carbone, 2003;
Dinerman, 2006). Dos pleitos eleitorais realizados - para elei¢cbes nacionais e eleicoes
locais, a Renamo permaneceu armada enquanto exercia atividade politica ativa e usou

as armas para fazer valer as suas reivindicacdes politicas.

O desejavel era que depois de abertura para a democracia pluralista a Renamo
ganhasse outra dinamica e roupagem, portanto, de um movimento armado para
movimento politico propriamente dito e que respeita as leis que regem as atividades dos
partidos politicos no territério nacional. Espera-se que o processo de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reitegracdo dos antigos guerrilheiros da Renamo que teve o seu
desfecho no pretérito més de junho de 2023, com o encerramento da Gltima base da
Renamo, possa colocar fim a militarizacdo do partido que ja leva anos desde que foi

assinado o AGP em Roma.

Entretanto, é importante salientar que a Frelimo também recebeu apoio externo
no contexto da guerra colonial, guerra civil e nos processos eleitorais pos-AGP. Trata-se
do apoio vindo de paises do bloco socialista na conjuntura politica e ideoldgica da
ordem mundial dominada pela Guerra Fria, dos Estados da Linha da Frente no contexto

da luta de libertacdo dos paises da Africa Austral e mais tarde de paises com interesses
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econdmicos com o pais (Almeida & Sanches, 2011; Brito, 2019a; Carbone, 2003; Jafar,
2014; Storkmann, 2010).

Por exemplo, Storkmann (2010) refere que a Republica Democratica Alema
(RDA) forneceu assisténcia a Frelimo em termos de armas e equipamento militar,
material de salde e comida, envio de tropas ou instrutores para Mogambique, bem como
a rececdo de militares mogambicanos em escolas alemés para o seu treinamento. Os
dados variam consideravelmente ao longo dos anos. A grande maioria dos militares
treinados eram estudantes oficiais do exército. Além disso, os mogambicanos foram
formados nas escolas da Marinha Popular (Volksmarine), na escola de oficiais das
forcas aéreas e na escola de oficiais da forca de fronteira da RDA (Storkmann, 2010,
p.158).

Mosca (2022) também mostra que ao longo dos anos a China cooperou com treino
militar, armamento e existia ainda a pressao politica para que a Frelimo se posicionasse
no conflito sino-soviético (com raizes ideoldgicas e de estratégias de concepc¢édo e de
construcdo do socialismo a partir dos anos 60 da década do século XX), devido também
as disputas fronteiricas com a ilha no rio Ussuri, em 1969, tendo se agravado pela
revolucgéo cultural chinesa (p.70).

3.4 Eleicoes locais entre 1998 e 2018: uma incursao inicial

As eleicOes locais realizadas em 1998 e as subsequentes em 2003, 2008, 2013 e 2018
marcam de forma inexoravel o0 modelo municipalista em Mocambique construido sob o
paradigma da descentralizacdo politica. Trata-se de um processo alicercado sob a égide
de reformas democréticas profundas e que desembocaram na alteracdo do modelo de

governacdo local.

Desde 1998 a eleicdo dos membros da Assembleia Municipal obedeceu o
mesmo sistema eleitoral de representacdo proporcional, com listas plurinominais
fechadas. A eleicdo do Presidente do Conselho Municipal alterou nas elei¢Ges locais de
2018, passando a ser o cabeca de lista do partido politico, coligacdo de partidos

politicos ou grupo de cidaddos eleitores que obtiver maioria de votos nas eleigdes para a
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Assembleia Municipal. Nas elei¢des locais anteriores, o candidato que obtivesse mais
de metade dos votos expressos era eleito a Presidente do Conselho Municipal.

A realizacdo regular de elei¢bes locais contribuiu ndo s6 no processo de
democratizagdo que responde politicamente a competicdo entre elites locais e centrais a
propdsito do acesso e redistribuicdo de recursos (Brito, 2012, p.43), mas também
permitiu que os cidaddos, devidamente organizados e com interesses proprios, se

mobilizassem para competir por votos para participar no processo de tomada de decisao.

Outro aspeto relevante neste processo tem que ver com a abertura feita a nivel da
legislacdo. Os grupos de cidadé@os passaram a fazer parte das elei¢des, fruto da abertura
legislativa para este ambito, desde o primeiro pacote autarquico em 1997. Além disso,

houve acréscimo do nimero de municipios ao longo do tempo, conforme ilustra a tabela

abaixo:
Tabela 1. Elei¢cGes Locais em Mocambique
Ano Numero de Municipios Forcas Politicas
Concorrentes'®
1998 33 FRELIMO, PT, JPC, OCINA,
NATURMA, RUMO, GRM
FRELIMO, RENAMO-UE, PT,
JPC, SOL, PIMO, OCINA,
2003 33

GIDA, UPI, IPADE, UNAMO,
AMAR, PVM, PALMO, UM,

10'Ver em anexo, o significado das siglas dos partidos politicos/coligacGes de partidos politicos e do grupo

dos cidadaos eleitores.

47



PACODE, PEC

FRELIMO, RENAMO, PDD,
PT, PIMO, MONASO-PSD,
GDB, JPC, OCINA, UM,
UNAMO, CEV, GMM, AND,
NATURMA

2008 43

FRELIMO, MDM, PAHUMO,
AAUPEC, PDD, ASSEMONA,
PARENA, PIMO, PEC-MT,
PVM, JPC, PARENA, PPLM,
MPD, NATURMA, ALIMO,
SINFORTECNICA

2013 53

FRELIMO, RENAMO, MDM,
PDM, PAHUMO,
MONARUMO, AMUSI,

2018 53 MAMO, AMAJPS, PLDS,

CEANA, CAD, E-POVO,
PJDM, PVM, PDM, ANRAN,

JPC, UE, PPPM, PASOMO,

SCM

Fonte: elaboragé@o do autor com base nos dados da CNE

Refira-se que a entrada de grupo de cidad&@os nas elei¢cdes locais revelou-se
crucial para a democracia e governacdo local, ndo s6 por alargar o quadro de escolhas
pela parte dos eleitores, mas sobretudo pelo facto do sistema politico ser construido
num panorama politico que desde cedo assumiu os ex-beligerantes — Frelimo e Renamo,

como Unicos atores relevantes na disputa dos processos politicos, a todos niveis.

Olhando para a participacdo eleitoral nas eleigdes locais mogambicanas também
héa registo de uma evolucao significativa, como ilustra o gréafico abaixo:
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Gréfico 1. Participacdo eleitoral nas elei¢6es locais
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Fonte: elaboragé@o do autor com base nos dados da CNE

Conforme referido anteriormente e espelhado no Gréfico 1, as primeiras elei¢des
locais foram pouco participadas (com apenas 15%) e as subsequentes tiveram taxas
crescentes, 28% em 2003, 46% em 2008, 46% em 2013, e 60,3% em 2018.

Sendo um pais com uma democracia jovem e tomando em consideracdo que as
eleicBes locais sdo pouco participadas, esta evolucdo dos eleitores pode ser reflexo, em
parte, pelo aumento do nivel de consciéncia dos cidaddos sobre a importancia de
participacdo na politica local e das vantagens que dai resultam.

O entusiasmo dos municipes em acolher elei¢des locais, destinadas a eleger
representantes locais e que possam resolver as varias preocupacfes das autarquias,
também pode concorrer para este aumento da participacdo eleitoral (Brito, 2019b;
Nuvunga, 2012).

Algumas notas de relevo que sedimentam este processo residem no préprio
legado que deixou na historia recente de democratizacdo do pais, caraterizado pela

realizacdo de eleicBes para o exercicio do poder politico. Através das elei¢bes locais,
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verificou-se uma alternancia na governacdo, significando uma formagéo politica da
oposicao dirigir os destinos de uma autarquia ou coabitando com o partido no poder, e
assistiu-se ao nascimento da terceira formacéo politica relevante do pais, 0 Movimento
Democratico de Mocambique (MDM), baseado na Autarquia da Beira (Brito, 2019b;
Chichava, 2010).

O partido formado por Daviz Simango conquistou espago nas elei¢6es locais de
2013 em algumas cidades importantes do pais como séo os casos da Beira, Quelimane e
Nampula. Nestas duas ultimas cidades perdeu o controlo depois de uma escalada de
hostilidade mantida entre a direcdo do partido com os autarcas Manuel de Aradjo em
Quelimane, e Mahamudo Amurane, em Nampula. O autarca de Nampula perdeu a vida
vitima de um assassinato e o de Quelimane voltou ao seu antigo partido - a Renamo,
onde se candidatou as elei¢cdes autarquicas de 2018 e ganhou o escrutinio. Em Nampula,
as eleicBes de 2018 foram ganhas pelo candidato da Renamo, Paulo Vahanle, que se

encontra a dirigir a cidade.

As eleicdes locais tém constituido uma janela de oportunidade para diversos
cidaddos competirem por lugares em assembleias locais. Além disso, sdo vistas como
particularmente atrativas para os partidos da oposicdo, que podem ser excluidos dos
cargos politicos a nivel nacional e, encaram estas eleicdes como forma de ganhar uma
posicdo para melhor competir a nivel nacional, gracas as experiéncias adquiridas na

gestéo de recursos que o cargo oferece (Bleck & Van de Walle, 2018, p.183).

3.5 Processos eleitorais e dinamicas intra e inter-partidarias

Apesar da regularidade das eleicdes, Mocambique esta longe de ser uma democracia
liberal, tendo-se intensificado as crispacdes e fissuras entre e dentro dos partidos
politicos. Do ponto de vista intrapartidario, os conflitos no seio dos militantes
partidarios se exacerbam ao longo do tempo, comegando com 0S processos internos para
a constituicdo dos ‘bureaus politicos’, bem como a natureza do recrutamento dos

membros e/ou candidatos aos diversos niveis de gestao e de exercicio do poder.
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Depois das liderangas serem oriundas da zona sul do pais, a Frelimo passou a ser
dirigida através de um acordo politico intrapartidario informal, que prioriza a
alternancia das liderancas com base na zona de origem, como forma de consolidar o

ideal revolucionario de unidade nacional.

Com a saida de Armando Guebuza no poder em 2014, tomou-se a decisdo que 0
novo timoneiro devia ser de outra regido do pais, tendo o Comité Central da Frelimo

eleito Filipe Jacinto Nyusi, do norte do pais, para dirigir a nacdo e o partido também.

Este aspeto abriu espaco para que alguns membros do partido Frelimo e néo s0,
cogitassem numa possibilidade de o poder ainda continuar no norte do pais, tendo em
conta que as Ultimas duas liderancas foram do Sul, ou desta vez o poder gravitar para o
centro do pais. Outros ainda, tém discutido sobre a relevancia politica de seguir ou
manter esta linha estratégica nos proximos ciclos politicos. E um debate que

internamente encontraré o seu devido enquadramento e desfecho.

Alids, as recentes declarac6es do general Hama Thai, membro sénior da Frelimo,
viriam dar consisténcia sobre a necessidade de o partido internamente dar o desfecho
que se pretende sobre a matéria, conforme se anota nos argumentos apresentados numa

entrevista concedida a um jornal:

“Quando um cidaddo se candidata a membro da Frelimo sabe quais sdo os requisitos,
ser cidaddo mogambicano, aceitar o programa e os Estatutos da Frelimo. Estas sdo as condi¢Bes
para ser membro do partido, porque a ideia é que os Estatutos estabelecem a unidade nacional.
Portanto, ndo existe vez do Centro. Nos Estatutos da Frelimo ndo ha sucessdo por regides”
(Evidéncias, 2023, janeiro 7).

Ainda sobre a constituicdo dos ‘bureaus politicos’, também se tem discutido na
esfera publica sobre a necessidade de repensar na logica e os critérios para a
composigdo da comissdo politica da Frelimo, do comité central e outros 0Orgéos
estatutarios. Todos estes elementos tém constituido altas fontes de conflito a nivel

interno.

Diferente deste modelo em voga na Frelimo, a Renamo esta mergulhada numa

crise interna profunda. A presidéncia atual da Renamo é contestada por alguns membros
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pelo facto de ter gravitado para o norte do pais, num contexto em que os fundadores do
partido sdo originarios do centro do pais.

Ossufo Momade, presidente da Renamo que substituiu Afonso Dhlakama é
originario do norte do pais, na provincia de Nampula, e este dado tem feito com que a
sua lideranca seja questionada e sofrido sabotagens a nivel interno, protagonizadas por
alguns membros ligados aos antigos lideres do partido, nomeadamente André
Matsangaisse e Afonso Dhlakama, o que tera concorrido para a criagdo da Junta Militar
da Renamo, um grupo de rebeldes dirigidos por um antigo guerrilheiro da Renamo

denominado Mariano Nhongo que, mais tarde viria perder a vida em combate.

A origem da Junta Militar foi justificada como um mecanismo de pressao e de
demarcacao de alguns membros da Renamo contra o presidente eleito no VI Congresso
do partido, realizado na Serra da Gorongosa, em 2019. Os seus fundadores néo
reconheciam Ossufo Momade como lider da Renamo e propunham a sua destituicéo,
tendo inclusive o Mariano Nhongo se autoplaclamado presidente da Renamo numa
eleicdo paralela, realizada nas matas e que contou com a presenca de membros da Junta
Militar.

Depois de néo ter conseguido lograr os objetivos de promover uma convulsao
interna que levasse ao afastamento de Ossufo Momade, a Junta Militar da Renamo
comecgou a protagonizar ataques contra civis e aos autocarros no centro do pais, levando
com que o governo fosse o principal interlocutor nas negociaces para o cessar-fogo,
porque a lideranca da Renamo desde cedo n&o abriu espaco para a negociagdo com 0s
“rebeldes do partido™.

A atitude dos membros dissidentes da Renamo foi considerada pela direcédo da
Renamo de indisciplina e insubordinacdo, ndo havendo por isso espaco para didlogo
e/ou negociacdo com eles. Como corolario, varias negociacOes tiveram lugar entre o
governo e integrantes da Junta Militar da Renamo, tendo resultado na entrega voluntaria
de alguns membros que posteriormente foram reintegrados na vida civil, atraves do

processo de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegracéo Social.

O fendmeno Junta Militar da Renamo ndo deve ser visto resultante apenas da

demarcacgdo de alguns membros deste partido com a atual lideranca. Ha outros fatores
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de fundo que merecem atencio e andlise. E importante compreender que a Junta Militar
da Renamo é também fruto da estrutura e o rumo que Afonso Dhlakama deu ao partido
pos-eleigdes gerais de 1994. Dhlakama, general e “senhor da guerra” concebeu desde
cedo uma estratégia de atuacdo hibrida. A estratégia, que contou naturalmente com
apoio de algumas facdes interessadas na sabotagem do governo do dia, caraterizou-se
pela manutencdo (embora timida) e continua formacdo de homens que pudessem

defender as suas bases caso houvesse necessidade de retorno a guerra.

Como qualquer movimento rebelde, a estratégia funcionou com apoio de uma
maquina repressiva e persuasiva. Enquanto a Renamo continuava a fazer politica ativa,
ao mesmo tempo desenvolvia uma vida de “guerrilha sem ataques” nas matas do centro
do pais. Sabe-se que ha muitos guerrilheiros que continuaram nas matas ainda com o
sonho de um dia seu lider ascender ao poder e dai beneficiarem de todos “os direitos”
dos quais durante anos dedicaram a sua luta. S80 0s mesmos homens que em cada
processo eleitoral que a Renamo reivindicasse vitéria ou ndo concordasse com 0S
resultados eleitorais que davam vitdria a Frelimo eram usados para protagonizar ataques

militares.

Com a morte de Afonso Dhlakama e com o rumo do dialogo para o
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo dos homens armados da Renamo,
aliado ao facto de alguns guerrilheiros ressentirem ainda a perda do seu lider, exacerbou
a desconfianca no atual presidente Ossufo Momade sobre a sua capacidade de dirigir o
partido nos moldes dirigidos por Afonso Dhlakama. A configuracéo da nova direcdo e o

modelo de gestdo do partido também criou ‘animosidades’ no seio da Renamo.

Manuel Bissopo, antigo Secretario-geral da Renamo e antigo Deputado da
Assembleia da Republica viria apresentar argumentos que evidenciam a nossa

abordagem:

“... Depois da morte do presidente Dhlakama, tudo o que aconteceu ndo me deu muita
forca para continuar a fazer trabalhos. N6s, quando damos algo, sobretudo quando nao é nos, é
para 0s outros, esperamos que 0s outros também nos protejam. N&o existindo isso, as pessoas
olham mais para si, ¢ ¢ 0o que estou a fazer [...] ser da Renamo ¢ acreditar e defender os
principios da causa da Renamo. Eu sinto que a causa da Renamo, 0s motivos pelos quais a

Renamo foi criada aproximam-me ao partido, porque meus objetivos ainda ndo foram
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alcangados. Agora, a organizagdo mantem-se e as pessoas € que passam, e, neste momento,
sinto que as pessoas que estdo a frente do partido tém uma certa visdo diferente daquilo que eu

considero importante, por isso ndo vejo motivos para perder o meu tempo [...] AS pessoas que

estdo & frente hoje, sinto que estio mais virados para a barriga... .

Recentemente, um grupo de militantes liderados pelo general Thimocene
Maquinze fez duras criticas ao presidente da Renamo, tendo proposto a demissdo de

Ossufo Momade para, alegadamente, revitalizar o partido®2.

Este pronunciamento acontece depois de Sandura Ambrosio, antigo deputado da
Renamo ter exigido em finais de 2022, a realizacdo de uma reunido extraordinaria para
eleicdo de um novo presidente para a Renamo, alegando que Ossufo Momade esta a
dividir o partido (Canalmoz, 2022, dezembro 15; O Pais, 2022, dezembro 14).

Relativamente ao MDM pesam acusacdes ao atual presidente do partido Lutero
Simango de continuar a ser membro e presidente de outro partido — Partido de
Convencdo Nacional (PCN). Outra critica que tem sido feita ao atual presidente bem
como do anterior, Daviz Simango, é de concentracdo de poderes e conduzirem o partido
nos moldes de uma ‘dindstia” ou como ‘regulado’ conforme denominou Manuel de
Araljo, ex-membro do partido, em que o poder gravita no seio da familia Simango,
facto que terd influenciado para que algumas figuras proeminentes se desvinculassem
do partido, dada a auséncia de espaco de confrontacdo a figura do presidente do partido
(O Pais, 2021, outubro 01; Savana, 2013, marc¢o 29, 2018, fevereiro 16).

Todos estes cendrios confirmam o fundamento de que ainda permanecem sinais
de grande fragmentacdo da sociedade mocambicana, o que contrasta com o principio
desenvolvido no periodo da independéncia nacional, onde a ideologia vigente visava
construir uma nacgdo unida e solida que se opusesse a qualquer tentativa de divisdo dos
mocgambicanos. Contrariamente, hoje a sociedade mogambicana continua fortemente

tribalizada.

11 Entrevista de Manuel Bissopo ao Dossiers & Factos, 2020, dezembro 07.

12 https://www.voaportugues.com/a/porta-voz-da-renamo-descarta-congresso-extraordin%C3%Alrio-
depois-de-cr%C3%ADticas-contra-ossufo-momade/7054159.html acedido a 15 de junho de 2023.
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A este propdsito, vale a pena destacar o pensamento de Kwame Nkrumah quando
mostra que durante o periodo precedente a independéncia, as divises de classe foram
momentaneamente esquecidas, periodo esse em que parecia existir unidade nacional e
todas as classes se ligaram com o objetivo de expulsar o poder colonial. Foi esta época
que inspirou a tese segundo a qual a Africa nfo conhecia divisdes sociais e ndo havia
luta de classes em uma sociedade tradicional africana comunitéria e igualitaria. Esta
teoria provou-se falsa. A independéncia fez emergir de novo, por vezes até com maior
intensidade, as divisdes sociais, temporariamente esquecidas na luta pela liberdade
politica, sobretudo nos Estados recentemente independentes de tendéncia socialista
(Nkrumah, 2018, pp.24-25).

Passando para o nivel interpartidario, refira-se que tem havido um
recrudescimento das relacGes entre os partidos sobretudo a partir de 2011, com a
descoberta de reservas de recursos naturais, levando a um reacender do conflito na zona
centro-norte do pais onde precisamente a Renamo tem mais implantacdo. Para além do
espetro da guerra, esta confrontacdo reacendeu debates sobre descentralizacéo,
devolucdo politica e maior partilha de poder, como notaremos na se¢do seguinte.

A Frelimo tem sido acusada pelos partidos da oposi¢do de usar recursos publicos
para manter-se no poder; de controlar os recursos naturais e econémicos do pais; de
partidarizar as instituicdes publicas; de excluir alguns mogambicanos no processo
decisorio e ndo permitir que outra formacdo politica possa governar o pais, 0 que

consubstancia uma fonte de conflito.

A conflitualidade atingiu outras esferas como do legislativo, onde se tem
testemunhado controvérsias no debate sobre diversas matérias de interesse nacional, tal
como se verificou a quando do debate sobre a Revisdo Constitucional, a
Desmilitarizagcdo, Desmobilizacdo e Reitegracdo dos antigos guerrilheiros da Renamo
(DDR), o terrorismo em Cabo Delgado, e recentemente com a proposta de Lei sobre o
Fundo Soberano.
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Segundo Ngoenha®® estes problemas resultam do rumo que o pais tomou depois dos
Acordos Gerais de Paz de Roma, assinados entre o governo e a Renamo. Ngoenha
defende que a visdo unitaria do pais foi-se perdendo com a vitéria do liberalismo,
através dos Acordos de Roma. Depois dos acordos os mogambicanos deixaram de
caminhar como grupo, tendo cada um remado para a sua dire¢cdo. Por conseguinte,
parou-se de pensar nos interesses comunitarios do povo e cada um procurou tirar
beneficios pessoais, passando a confundir democracia com ‘dolacracia’ e, se existe algo
que da ddlares no mundo e faz funcionar as economias inteiras, € guerra. Portanto, a
imposicdo da politica neoliberal criou problemas, uma vez que o pais passou a fazer a
gestdo das questdes nacionais com base nos ditames das agéncias internacionais como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (STV, 2021, abril 23).

3.6 Percurso e desafios da democracia e governacao local

Como foi indicado anteriormente, as elei¢fes locais em Mogambique constituem um
instrumento fundamental da participagdo politica ao nivel local. Ao permitir que
cidaddos que residem em regides com autarquias possam participar diretamente no
processo de tomada de decisbes, esta acdo criou uma proximidade entre os
representantes e representados, principalmente em autarquias onde pelas condicOes
socioecondémicas, exigem dos autarcas maior cometimento no plano de

desenvolvimento municipal.

Entretanto, passados anos de experiéncia de selecdo de candidatos para as
assembleias locais e para a governacdo das autarquias, resulta que o escrutinio

aumentou e os desafios também.

A gestdo do solo urbano, as infraestruturas, a mobilidade, a tributacdo e/ou
receitas autarquicas figuram nas tematicas que mais colocam as edilidades em
permanente avaliacdo dos municipes. Alias, ha um conjunto de desafios que persistem

na administragdo municipal em Moc¢ambique, assumido desde os primordios da

13 Entrevista de Severino Ngoenha ao Programa “Grande Entrevista”, Televisdo SOICO, 2021, abril 23.
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descentralizagdo como um sistema que seguiria a panaceia de gradualismo na instalagéo
das autarquias (Banze, 2019; llal & Weimer, 2018; Jornal da Cidade, 2022).

Como se pode depreender, os desafios seguem uma combinagédo de fatores, de
ambito legal, portanto, da legislacdo eleitoral, quer ainda do proprio funcionamento das
estruturas municipais resultantes das eleicdes locais — o Conselho Autérquico e o
Presidente do Conselho Autarquico. Talvez seja por isso que na avaliacdo do processo
de descentralizacdo politica em Africa, varios autores (Orre, 2012; Otayek, 2007;
Rodrigues, 2011) concluam que embora reformas politico-econémicas tenham sido
levadas a cabo pelos governos nacionais, a descentralizacdo ainda ndo conseguiu

resolver maior nimero das preocupacdes das comunidades locais.

Outro desafio que tem merecido atencdo particular de alguns autores tem que ver
com a engenharia eleitoral (Brito, 2019b; Cahen, 2019b, De Tollenaere, 2018), que
infelizmente, ainda obedece a estrutura oriunda dos Acordos Gerais de Paz, assinados

em Roma, em 1992,

O que sucedeu é que nas elei¢des locais de 1998, a Renamo e alguns partidos da
oposicdo ndo participaram do processo, tendo alegado inconsisténcias na legislacdo
autarquica. Neste contexto e apds a instalacdo dos primeiros conselhos autarquicos no
pais, como forma de se evitar novas divergéncias no seio das formac@es politicas que
pudessem levar a outros boicotes eleitorais e por em causa o clima da paz em
Mocambique, foi aprovada uma nova lei eleitoral pela Assembleia da Republica que iria
reger as elei¢bes nacionais de 1999 e que pudesse conduzir satisfatoriamente o espirito
de reconciliacdo nacional, necessario para apagar 0s vestigios de guerra de 16 anos que
colocou parte de mogambicanos desavindos.

Refira-se que os doadores também tinham condicionado o financiamento do
processo pela aprovacgdo de uma nova legislacdo eleitoral que acomodasse o conjunto de

aspetos que a oposicdo entendia estarem omissas ou em falta na lei anterior.

Na nova lei eleitoral e das restantes que viriam a ser aprovadas para reger as
eleicbes nacionais assim como locais, obedeceram este alinhamento — de serem
construidas com base num “suposto consenso” entre as formagdes politicas. Alias, as

constatacOes da Renamo foram sempre que a Frelimo ganhava as eleicdes porque tem
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um controlo total dos 6érgdos eleitorais e o partido entendia que tendo seus membros
nestes 6rgaos iria resolver o problema, nomeadamente, de evitar o enchimento das urnas

que € protagonizada pelos membros da Frelimo.

Uma e outra lei eleitoral introduziu inovagdes importantes para responder a
dindmica do processo, mas no computo geral, as leis eleitorais deviam acautelar
primeiro as reivindicagdes primarias da Renamo!®. Talvez este pormenor explique
porque a Renamo continuou armada durante os 30 anos da democracia pluripartidaria.
Portanto, o pais foi produzindo leis e érgdos eleitorais partidarizados e a discussdo das
questdes politicas passaram a ser de “negociagdo da partilha” e ndo necessariamente da

“reconciliagcdo” ou de “democratizag¢ao”, conforme atesta a tabela abaixo:

14 para compreender esta modalidade de atuagéo dos atores politicos em Africa, ver Jean-Frangois Bayart.

(2006), L Etat en Afrique. La Politique du ventre. Paris: Fayard
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Tabela 2. Composicéo da Comissdo Nacional de Elei¢des

. - Total de . x
Lei Composicdo da CNE Membros Eleigdes Observacédo
Usado o critério de Paridade
a) FRELIMO — 10 dos Partidos Pol_ltlcos.
. FRELIMO (partido no
Lein.°4/93, de b) RENAMO -7 . :
) 21 Gerais de 1994 Governo) mais a RENAMO e
28 de Dezembro c¢) Outros Partidos - 3 . .
. - outros partidos. A Sociedade
d) Sociedade Civil — 1 .
Civil tinha um representante
com papel determinante.
Foi usado o critério de
a) Presidente -1 Autérauicas de Representacdo Parlamentar.
Lei n.°4/97, de b) FRELIMO - 4 9 1998 ?Renamo Auséncia da Sociedade Civil
28 de Maio ¢) RENAMO -3 no participou) e houve entrada de um
d) Governo -1 P P membro designado pelo
governo.
Foi usado o critério de
. a) FRELIMO -8 «
Lein. 4/99,_de 2 b) RENAMO — 7 17 Gerais de 1999 Repregenta(;ao Earlamen_ta_r.
de Fevereiro Auséncia da Sociedade Civil e
¢) Governo — 2
entrada do governo
- Permaneceu o critério de
Lei n.° 20/02, de 8) FRELIMO — 10 8) Autarquicas de Representacdo Parlamentar,
10 de Outubro b) RENAMO —8 19 2003 saida do governo e retorno da
¢) Sociedade Civil — 1 b) Gerais de 2004 . o
Sociedade civil.
a) Sociedade Civil — 8 13 a) Autarquicas Usado o critério de

Lei n.° 8/07, de

b) FRELIMO -3

de 2008

Representacao Parlamentar




26 de Fevereiro ¢) RENAMO -2 b) Gerais de e houve o reforco da presenca
2009 da Sociedade Civil (CNE
c) Provinciais dominada pela SC)
2009
a) FRELIMO -5 Usado critério de
b) RENAMO -2 Representacao Parlamentar
c) MDM -1 Autérquicas de e houve introdugéo

Lei n.° 6/2013, de

; d) Magistratura Judicial 13 2013 (Renamo de representantes da
22 de Fevereiro N - . L
-1 n&o participou) magistratura (judicial e
e) Magistratura do MP - 1 Ministério Publico) e reducéo
) Sociedade Civil — 3 da Sociedade Civil
Lei n.° 6/2013, de 22 a) Gerais de Paridade Parlamentar
de Fevereiro, a) FRELIMO -5 2014 entre FRELIMO (Partido
alterada e b) RENAMO -4 17 Governamental) e a oposicao
republicada pela c) MDM -1 o (RENAMO e MDM). A
Lei n.° 9/2014, de d) Sociedade Civil — 7 b) Provinciais Sociedade Civil tem um papel
12 de Marco. 2014 determinante
Lei n.° 6/2013, de ) ~
22 de Fevereiro, a) Autarquicas de Parl?ade Intrgduz altera(t;)?_es
alterada e a) FRELIMO -5 2018 em alguns artigos e republica
) b) RENAMO -4 . a Lein.6/2013, de 22 de
republicada 17 b) Gerais de 2019 . .
. ¢c) MDM -1 R Fevereiro, republicada pela
pela Lei n.° c) Provinciais

30/2014, de 26
de Setembro.

d) Sociedade Civil — 7

2019

Lei n.°9/2014, de 12 de
Marco.

60

Fonte: IMD - Instituto para Democracia Multipartidaria (2020).




61



A Comissdo Nacional de Eleigdes eleita no dia 16 de dezembro de 2020 para gerir as
elei¢des autarquicas de 2023, provinciais e gerais de 2024 é composta por 17 membros
e mantém o principio de paridade adotado na lei anterior. Entretanto, 0 Movimento
Democratico de Mogcambique (MDM) boicotou a sessdo da Assembleia da Republica
reservada a eleicdo dos membros da Sociedade Civil para a Comissdo Nacional de
Eleicdes alegando que a Frelimo e Renamo quebraram o espirito de equilibrio e
paridade. A eleicdo dos (7) sete membros da Sociedade Civil de acordo com 0 MDM
deveriam obedecer o principio que garantisse o equilibrio e paridade na composicédo

final da Comissdo Nacional de Eleigdes (8 + 8 + 1).

O partido considerou-se excluido do processo, na medida em que a elei¢éo foi
conduzida usando a maioria parlamentar em coligacdo com a segunda Bancada
Parlamentar, promovendo a acdo politica bipartidaria, ignorando que a Assembleia da

Republica que é constituida por trés bancadas parlamentares.

O MDM considerou igualmente que os apetites de bipolarizar a politica
mocgambicana impuseram as suas vontades para a composicdo final da CNE, que
deixara de ser um 6rgdo de equilibrio, de paridade e retirando o voto de qualidade do
Presidente da CNE a ser indicado (9 + 7 + 1). Por seu turno, a Bancada Parlamentar da
Frelimo justificou que a eleicdo obedeceu a Lei e o contexto em que ocorreu é
completamente diferente do exercicio feito no passado, em que foi feita cooptacédo

destes membros da Sociedade Civil pela parte dos partidos politicos.

Porque existe esta partidarizacdo da legislacéo e dos 6rgaos eleitorais em elei¢bes
que procuram eleger estruturas que tem o dever de resolver problemas da sociedade no
seu todo? de todos municipes que residem numa regido autarcizada? quais sdo as

principais causas?

As respostas para estas questdes podem ser encontradas nas bases de consenso e
negociacdo construidas ao longo do tempo. Uma das bases de consenso tem o seu
respaldo no principio de representacao parlamentar, que € fruto dos resultados eleitorais
para a composicao do legislativo nacional, que deram sempre maior expressdo para dois
partidos politicos desde as primeiras elei¢cdes pluralistas, tendo a Frelimo e a Renamo

COmo 0s principais atores.
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Mesmo com a presenca do MDM no parlamento em dois mandatos consecutivos, a sua
representatividade é fraca quando comparada com os outros dois partidos que, em
termos de nimero de assentos foi sempre superior. Este fendmeno tem contribuido
grandemente para a natureza e o funcionamento do sistema politico nacional e tem
influéncia direta no poder local, que em principio, tem a prerrogativa de criar estruturas
autébnomas com vista a responder o desiderato politico constitucional — um espacgo de
construcdo democratica onde atores locais mobilizam recursos para a prossecucao do

desenvolvimento socioecondmico local.

Este fendmeno foi apelidado por Bussoti (2013) de “democracia bloqueada”.
Segundo Bussoti, 0 conceito de “democracia bloqueada” denota a situacdo que
Mocambique viveu desde os primeiros anos 90, um sistema politico de acordo com o
qual um partido (a Frelimo) devia governar, um outro (a Renamo) devia opor-se. Este
cenario conforme desenvolve o autor, tinha sido explicita ou implicitamente desenhado
pelos proprios Acordos Gerais de Paz de Roma, em 1992 e o bipartidarismo que
Frelimo e Renamo construiram desaguou numa democracia “bloqueada”, em que sé

havia espago para essas duas forgas, com tarefas bem tracadas (Bussoti, 2013, p.1).

Outro argumento nesta linha foi apresentado por Manhica (2013) ao defender
que a comissdo mista criada pelas disposi¢es dos AGP, que tinha a responsabilidade de
monitorar o processo das primeiras elei¢cbes, além dos representantes da comunidade
internacional, ndo integrou nenhuma outra forca politica para além dos elementos
indicados pelos dois partidos que tinham assinado os AGP. Aos outros partidos, se lhes
foi reservado sé a consultacdo (ndo vinculante) sobre o projeto da lei eleitoral. Para
evidenciar a preocupacdo que a Renamo e a Frelimo tinham de reduzir ao maximo a
participacdo das outras forcas politicas, o Protocolo I11 dos AGP estabelece um teto de 5
a 20% dos votos expressos a nivel nacional, para obter uma representagdo no
parlamento. Paradoxalmente, os Gnicos partidos que eram conhecidos a nivel nacional,

gracas a guerra, eram so os dois, a Frelimo e a Renamo (Manhica, 2013, p.5).

Ainda sobre os desafios da democracia e governacdo local, cabe aqui salientar
que sob ponto de vista de aceitagdo dos resultados eleitorais, a Frelimo tende a aceitar
os resultados em todas as autarquias onde perde a corrida, enquanto a Renamo néo

aceita mesmo em situacfes de uma aparente falta de organizacéo interna. Foi assim em
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2003, 2008 e 2018, nas eleigdes locais que participou, onde terd4 apresentado um
conjunto de irregularidades nos processos e contestou os resultados, mantendo e/ou
tornando publica a sua total desconfianca nos 6rgéos eleitorais, ndo obstante a presenca

de seus membros nestes 6rgaos, a todos niveis.

Depois das eleicdes locais de 2018 se terem realizado com base numa nova
legislacdo eleitoral, fruto das negociacGes politicas entre o governo e o partido Renamo,
os dirigentes deste partido ameagaram romper com as negocia¢des de paz caso ndo se
reconhecesse a fraude eleitoral. Refira-se que a tensdo politico-militar que se vivia no
pais antes das eleicBGes, consubstanciada em ataques ciclicos protagonizados pelos
guerrilheiros da Renamo no centro do pais, levaram a que o parlamento aprovasse uma

nova Constituicdo da Republica e um novo figurino da descentralizac&o.

A Renamo condicionou o cessar-fogo pela Revisdo Pontual da Constituicdo da
Republica para permitir que os governadores provinciais fossem eleitos e ndo indicados
como vinha sendo feito desde a independéncia nacional. Esta reivindicacdo remonta das
eleicBes nacionais de 1999 onde a Renamo registou bons resultados em seis provincias
no universo das onze do pais, na zona centro e norte (embora ndo tenha ganho a
eleicdo), e construiu uma narrativa de que numa eventual eleicdo de governadores
provinciais o partido poderia fazer eleger seus candidatos, tendo em conta o apoio que

teve do eleitorado daquelas provincias.

Com alguma assessoria interna e externa comecou a construir argumentos sobre
uma eventual federalizacdo do pais, como forma de resolver as clivagens sociopoliticas
prevalecentes. Alias, Afonso Dhlakama, seu entdo lider, ja tinha colocado a
possibilidade da divisdo do pais em duas regides, uma governada pela Frelimo e outra
pela Renamo, justificando a legitimidade deste modelo, através do apoio politico que
cada formacao politica tinha numa determinada regido. Contudo, os resultados eleitorais
das elei¢cdes nacionais e locais subsequentes a favor da Frelimo viriam contrariar este

aparente dominio da Renamo pela mesma regiéo.

Com a Constituicdo da Republica aprovada em 2018 e com um novo paradigma
de descentralizacdo, resultou que as provincias passaram a ter um Orgao executivo
provincial, dirigido por um Governador de Provincia eleito e que responde

politicamente perante a Assembleia Provincial, e um Representante do Estado que
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tomou a designacdo de Secretario de Estado na Provincia que zela pelos interesses do
Estado na area respetiva. A Frelimo ganhou as elei¢des nacionais de 2019 e elegeu

governadores em todas as provincias do pais.

O modelo definiu igualmente que o pais passaria a ter, a partir de 2024, uma
Assembleia Distrital, passando o executivo distrital a ser dirigido por um Administrador
de Distrito eleito e a responder politicamente perante a Assembleia Distrital, e ao nivel
autarquico, como se verificou nas elei¢cdes locais de 2018, o Presidente do Conselho
Autérquico passou a ser o Cabeca de Lista dos candidatos do partido, coligagdo de
partidos ou grupo de cidaddos eleitores que obteve o maior niumero de votos nas

eleicBes para a Assembleia Autarquica.

Entretanto, as elei¢Oes distritais ndo terdo lugar em 2024 dado que o parlamento
fez revisdo da Constituicdo da Republica para retirar a obrigatoriedade da sua realizacao
no proximo ano. O projeto de revisdo constitucional foi submetido pela Bancada

Parlamentar da Frelimo.

O modelo de descentralizacdo inaugurado ainda requer adaptacOes e adequacOes
ao contexto do pais, tendo em conta os desafios sociopoliticos. Como se sabe, 0 modelo
é resultante de um acordo politico de cessar-fogo e ndo necessariamente de uma reforma
politica visando acompanhar a dindmica evolutiva do pais, nomeadamente no campo
social, politico e econdmico, conforme sugere o processo de descentralizacdo politica,
sobretudo o principio de gradualismo na implementacdo das autarquias no pais que,
postula que uma vila ou povoacdo preencha um conjunto de requisitos para ser elevada

a categoria de municipio.

A elevacdo de mais vilas e cidades a categoria de municipios é crucial e um passo
decisivo, no sentido de que corresponde ao discurso politico de garantir que
paulatinamente estas regides possam constituir-se em municipios para comegarem a
planear de forma auténoma o desenvolvimento socioecondémico local. Porém, a
experiéncia dos ultimos 25 anos demonstra que as estruturas municipais ainda néo
funcionam em pleno, o que em parte, contrasta tacitamente com os varios fundamentos
apresentados outrora (pelo partido Renamo e alguma parte da sociedade civil), na fase

inicial de implantacdo das autarquias, que colocavam a necessidade de autarcizar o pais
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no seu todo, mesmo perante o0 argumento de que a escolha das vilas por autarcizar pela
parte do governo seguia logicas diferentes dos preconizados pela Lei, no sentido de que

a Frelimo influenciava diretamente no processo.

Na pratica, muitos municipios encaram dificuldades para materializar os seus
planos de desenvolvimento municipal. Aliado a isso esta a fraca estrutura fiscal que
carateriza a maioria dos municipios e, como tem se notado, sem os fundos compensados
pelo governo central muitos municipios ndo funcionam devidamente. Varios estudos
feitos em Mocambique sobre a matéria também concluiram que ha fraca capacidade ao
nivel local (Boex, 2011; MAP, 2017; Nguenha et al., 2017; VVon Schiller et al., 2018).

Os dados do Barometro Municipal realizado pelo IESE em 2017 e 2018%
reportam estes desafios, variando para cada municipio, mas no computo geral, a leitura
que se pode fazer do nivel de satisfacdo dos municipes com relacdo aos servigos
municipais digamos que é meédio. Os dados revelam igualmente que embora os
municipes tenham uma ideia muito clara sobre o direito de voto, 0s outros direitos,
deveres e participacdo como sejam, o direito de acesso a informacdo relativa as
atividades do Municipio, bem como o direito a liberdade politica de aderir a partidos e
movimentos, e o direito de criticar a governacdo municipal, poucos municipes
reconhecem, e acrescentamos o facto de muitos municipes pouco se envolverem nos

programas para a melhoria dos servi¢cos municipais.

A consciéncia autarquica também continua deficiente. A autarcizacdo enquanto
método democratico que consiste na apropriacdo dos municipes sobre os problemas
locais ndo estd a ser encarada como fator crucial para consolidar o paradigma da
descentralizacdo e do poder local. O outro aspeto fundamental tem que ver com 0s

orgdos eleitos. Quer nos partidos politicos bem como nos grupos de cidaddos, os

5 O Barometro da Governagdo Municipal (BGM) é um inquérito por questionario produzido por
IESE sobre a avaliacdo dos municipes em relacdo ao desempenho da governagdo municipal. O objetivo
principal é de proporcionar uma série de indicadores cobrindo as diferentes vertentes da atuacdo dos
6rgdos e servicos municipais. De 2017 a 2018 o Bardmetro cobriu 15 municipios, sendo que oito
municipios foram analisados em 2017: Beira, Tete, Manjacaze, Lichinga, Pemba, Quelimane, Nampula e
Ilha de Mogambique, e sete municipios em 2018: Chimoio, Dondo, Gurué, Inhambane, Moatize, Nacala e
Xai-Xai.
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candidatos propostos para concorrer as elei¢des locais necessitam compreender a l6gica
e 0s contornos do poder autarquico, além de conhecimento comprovado que devem ter
sobre os problemas que apoquentam a comunidade local. Em varios municipios do pais
é notavel este desfasamento entre os programas de governacdo propostos pelos

candidatos com a realidade no terreno (Savana, 2018, setembro 24).

Além disso, 0s municipios existentes poucos funcionam em pleno, agravando-se o
facto dos requisitos transpostos pela lei para transformar uma determinada regido em
autarquia ndo corresponder com a realidade no terreno. Na verdade, 0 sucesso deste
processo passa pela compreensdo de que ndo basta que se atinjam os objetivos politicos,
é preciso olhar o pais de forma holistica, e no caso concreto das autarquias, como
espacos privilegiados para a resolucdo das inimeras preocupacfes das comunidades.
Pelo que, urge repensar no modelo de autarcizagdo em curso no pais, cabendo ao
governo e aos partidos politicos a melhor gestdo do dossié de autarcizacdo porque

permanece um campo difuso na relacdo entre os dois atores.

Como se pode notar, a concecao criteriosa destes aspetos acima referidos e outros
que estruturam a governacdo autarquica permite que as comunidades locais possam
beneficiar do objetivo que encerra a governacao local — melhoria continua da qualidade
de vida. Concluimos esta seccdo enfatizando que diante dos inimeros desafios que
caraterizam a governacdo local, torna-se proeminente que as autarquias desenvolvam
programas de governacdo que espelham a realidade local, procurando resolver as

multiplas questdes que apoquentam as comunidades locais.
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Capitulo 1V

4. Padroes de Votacao das Elei¢des Locais em Mocambique

4.1.Introducéo

No capitulo anterior analisamos o processo de descentralizacdo em Mocgambique e
destacamos as reformas levadas a cabo e que deram lugar as primeiras elei¢oes locais. O
exercicio foi acrescido com a descricdo do percurso do processo democratico em
Mocambique, das eleicbes locais pioneiras as subsequentes e os desafios que se

colocam no quotidiano.

Da andlise feita, constatou-se que a abertura ao multipartidarismo, fruto da
reforma constitucional de 1990 e o processo de descentralizacdo ainda em curso,
trouxeram um conjunto de vantagens sociopoliticas ao pais. Contudo, verificou-se que
ainda ha necessidade de introdugdo de reformas a varios niveis, comecando pela propria
democracia que ainda ndo estd consolidada, passando pela permanéncia de desafios
estruturais como a consolidacdo da paz e reconciliacdo nacional, consubstanciada pela
desconfianca existente entre os atores politicos, bem como a necessidade de
aprofundamento da estrutura do poder local refletida no atual modelo de autarcizagéo
que requer, em parte, a adequacdo aos pressupostos da governacdo local. O novo
modelo de descentralizacdo, resultante da reforma constitucional de 2018 também se

tem revelado desafiante ao contexto do pais.

Assim, o objetivo deste capitulo é de volvidos 25 anos de experiéncia de
realizacdo de eleicGes locais em Mocgambique, compreender o padrdo de voto a este

nivel e quais os fatores que explicam os padrdes observados.
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4.2 Fundamentos tedricos e conceituais

Investigar os padrbes de votacdo das eleicbes locais mocambicanas ndo é uma tarefa
simples. Em primeiro lugar, a participacéo eleitoral ainda ndo atingiu niveis satisfatorios
e diversos fatores concorrem para esta realidade. Em segundo lugar, a competicéo
politico-partidaria néo ¢ efetiva, ao longo do tempo houve registo de boicotes por parte
de alguns concorrentes. Em terceiro lugar, tal como acontece noutros cantos de Africa,
ainda prevalece o fendbmeno em que os perdedores sempre acusam 0s vencedores de
fraude eleitoral, ou seja, os resultados das elei¢cGes sdo sempre contestados. Em quarto
lugar, a eleicdo continua sendo questionada, sobretudo o papel dos 6rgdos eleitorais na
conducdo do processo - a sua independéncia e imparcialidade, o que tem propiciado
para gque inimeras reformas da legislacdo eleitoral sejam introduzidas para se contornar

este aspeto. Ha inclusive registo de episddios de violéncia pds-eleitoral.

Entretanto, o estudo das elei¢cdes ao longo do tempo pode revelar ndo apenas as
tendéncias nas proprias eleicBes, mas também as tendéncias dos processos sociais,

econdmicos e politicos subjacentes (Harrop & Miller, 1987).

Alias, os padrbes de votacdo sdo fendmenos complexos, que resultam de uma
interacdo de varios fatores em diferentes circunstancias (Bwana, 2009). Geralmente,
tanto os fatores objetivos que permeiam uma populacdo quanto os sentimentos
subjetivamente sustentados determinam o padrdo de votagdo e as escolhas feitas em
uma disputa eleitoral. O primeiro pode implicar, entre outras coisas, a condigdo
socioecondmica dos eleitores e a persuasdo ideoldgica, enquanto o Gltimo pode assumir

consideracBGes mais setarias como raca, etnia, religido (Bwana, 2009, p.1).

Os padrdes de voto mostram como diferentes grupos sociais interagem entre si,
como os individuos interagem com suas familias e amigos, como respondem as acdes
das elites politicas ou ao contetdo dos meios de comunicacdo de massa. A0 mesmo
tempo, fornecem indicadores valiosos de mudanca social e politica (Harrop & Miller,
1987, p.10).

Como vimos no Capitulo Il (Secdo 2.5), varios autores apoiados em dados de
inquérito tém analisado os padrdes de votacdo, com base em dados individuais,

demonstrando existir diferencas ao nivel individual (econémicas, identidade politica,
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avaliacdo do desempenho dos governos/dirigentes, etc.) que determinam em quem 0S
cidaddos votam. Apesar de ser esta a tendéncia dominante, varios outros estudos tém
olhado a dimensdes contextuais, e também analisados dados ao nivel agregado. E nesta

corrente que esta tese se insere.

Para este estudo a analise cinge-se na compreensdo do comportamento eleitoral
ao nivel agregado. Nesta perspetiva, procura-se descrever o padrédo de voto local de trés
partidos politicos — Frelimo, Renamo e MDM. Os dados de todas elei¢des locais foram
obtidos na Comissédo Nacional de Elei¢fes (CNE). Assim, apresentam-se o0s resultados

autarquicos em cada provincia, nas trés regides do pais e ao nivel nacional.

4.3 Breve Contextualizacdo da Politica Partidaria em Mocambique

A politica partidaria em Mocambique remonta o periodo imediatamente a
independéncia nacional. A Frelimo, movimento constituido a 25 de junho de 1962, em
Dar es Salam, através da fusdo de trés movimentos independentistas, nomeadamente a
Udenamo, Mano e Unami, dirigiu a luta de libertacdo do pais até 1974, altura em que
foram assinados os Acordos de Lusaka que criaram as condicGes para a proclamacéo da
Independéncia de Mogambique em 1975 (Rupiya, 1998; Tembe & Gaspar, 2014).

Com a independéncia conquistada e com uma nova Constituicdo da Republica, a
Frelimo define os principios fundamentais do Estado assentes na democracia popular e
o0 socialismo como 0 modelo de administragdo do Estado (Brito, 2019a; Lundin, 1995).

Em 1977 a Frelimo realizou o seu Il Congresso, deixando de ser uma frente
unida com objetivos de libertar a patria, transformando-se em partido politico de
vanguarda marxista-leninista, com uma agenda virada para a governacdo do pais. Nesta
altura, a Frelimo passa a funcionar como um partido-Estado, com decisfes tomadas com
base no centralismo democratico, embora em documentos oficiais o partido indicasse

existir uma distingdo entre os dois 6rgdos (Brito, 2019a; Weimer & Carrilho, 2017).
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Weimer e Carrilho (2017) relatam que a relacdo entre Estado e partido era, como
tal, simples e complexa ao mesmo tempo. Por um lado, o partido dirigia e orientava
todas as atividades do Estado, em que o Estado era entendido como um servo disposto e
sempre pronto a executar os programas politicos e ideoldgicos do partido. Por outro
lado, o partido de vanguarda e 0s seus responsaveis politicos muitas vezes ndo
confiavam nos funcionérios ou burocratas do Estado, em parte porque muitos dos que se
tornaram funcionarios estatais vieram dos setores mais instruidos da populacdo, que
surgiram depois de 1960, quando o regime portugués comecou a utilizar mais recursos

na formacéo e na contratagdo de africanos (Weimer & Carrilho, 2017, p.45).

Mocambique também era ameagado direta ou indiretamente por interesses hostis
ao seu projeto socialista e ao seu apoio de principio as lutas de libertacdo na Rodésia e
na Africa do Sul (Darch, 2018, pp.12-13). Segundo Dinerman (2006) Mocambique
tornou-se um dos principais alvos da estratégia total do regime segregacionista de

Africa do Sul por trés razdes:

“Em primeiro lugar, o governo da Frelimo acolheu os guerrilheiros do ANC. Em
segundo lugar, os portos e ferrovias de Mogambique ofereciam aos estados vizinhos uma
alternativa potencial ao sistema de transporte da Africa do Sul para acesso aos mercados
mundiais. Um grande passo na direcdo de forjar tal alternativa foi dado em 1980. Logo apos a
independéncia do Zimbabue, nove estados da regido formaram a Conferéncia de Coordenacao e
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC). O objetivo explicito da SADCC era diminuir o
dominio econdmico e tecnoldgico da Africa do Sul no subcontinente. Esse objetivo era
inaceitavel para Pretoria, cujo objetivo era estabelecer um bando de estados amigos do
apartheid, politicamente submissos e economicamente dependentes ao longo de sua fronteira.
Um terceiro fator foi o efeito galvanizador que a adesdo da Frelimo ao poder estatal teve sobre o
ativismo politico negro na Africa do Sul. O colapso do colonialismo portugués e a instalagio de
um regime nacionalista militante em Maputo, ajudou a estimular o renascimento da resisténcia
politica negra dentro da Africa do Sul, em meados da década de 1970. Nestas circunstancias, é
razoavel concluir que a Africa do Sul tinha interesse em garantir que Mogambique independente

n&o se tornasse um farol da revolucéo negra, socialista ou outra (Dinerman, 2006, pp.3-4)”.

Portanto, a conjugacdo destes fatores concorreu para que 0s regimes minoritarios da
Rodésia e Africa do Sul formassem a Renamo, um movimento de desestabilizacio que
desencadeou uma guerra contra o governo da Frelimo a partir de 1977 (Cahen, 2019b;

Hoile, 1994; Minter, 1994; Newitt, 1995; Vines; 1996).
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Entretanto, é preciso salientar que independentemente dos apoios recebidos pela
Africa do Sul e Rodésia, a Renamo viria mais tarde ganhar adeptos internos por causa
do modelo de governacdo adotado pela Frelimo depois da independéncia nacional
(Brito, 2019a; Geffray, 1991; Genoud et al., 2018).

Tal como refere Lundin (1995) a escolha do modelo e as praticas inerentes a
mesmo alienaram mocambicanos. Retirou-se do processo individuos e grupos que
defendiam outras ideias, um estilo de vida diferente, tinham paradigmas de anélise
baseados num universo sociocultural diferente, de tudo que se propunha. Isto criou
bases para que o processo de desenvolvimento se tornasse vulnerdvel as penetraces,
que o inviabilizaram, levando o pais a pobreza, ao conflito entre grupos e setores

sociais, e finalmente, a guerra (Lundin, 1995, p.435).

A guerra movida pela Renamo contra o governo da Frelimo j& tinha criado
indmeros prejuizos para a economia e outros setores vitais, mas também instalado
profundas clivagens sociais, dada a divisdo que se tinha estabelecido em termos de

apoio que as partes recebiam pela parte da populacéao (Brito, 2010).

Para suprir a crise que o pais estava mergulhado, resultante da guerra, mas
também dos recorrentes desastres naturais, o governo da Frelimo implementou o
Programa de Reabilitacdo Econdémica (PRE) em 1987, um tempo depois designado
Programa de Reabilitacdo Econdémica e Social (PRES), com o apoio do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) com vista a acelerar o

crescimento econdmico (Castel-Branco, 1995; Wuyts, 1990).

Em 1989, a Frelimo realiza o seu V Congresso e abandona o centralismo
democréatico alicercado no marxismo-leninismo. O rumo do conflito que opunha o
governo e a Renamo muda. H& uma relativa tendéncia da Renamo aderir ao diélogo
uma vez que pela via armada ninguém estava em condi¢fes de ganhar o conflito. A
Renamo tornara publico que a sua luta era contra as politicas do governo de cunho
marxista-leninista das quais caraterizavam-se por ser divisionistas e opressoras. As
negociacdes entre as partes ganharam impeto e coincidem com a aprovacdo de uma
Constituicdo da Republica, em 1990 (Carbone, 2005; Manning, 1998; Vines, 1996).
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A nova Constituicdo da Republica fez uma reforma profunda na estrutura e
modelo de governagédo. O centralismo cede espaco ao pluralismo e sdo introduzidos no
texto constitucional garantias e direitos bésicos individuais como: a liberdade de
expressao e de associacdo. Os partidos politicos nascem formalmente como uma das
formas dos cidaddos participarem na vida politica do Estado, além das outras
modalidades de participacéo civica (Mazula, 1995).

E assim que ap6s vérias tentativas falhadas de aproximagio entre as partes,
finalmente a 4 de outubro de 1992, a Renamo assina 0s Acordos Gerais de Paz, em
Roma, com o governo da Frelimo, visando calar as armas e promover a reconciliacdo
nacional (Cabago, 1995; Zuppi, 1995).

A Renamo torna-se em partido politico reconhecido por Lei e criam-se as
condigdes para participar nas primeiras eleicdes gerais realizadas em 1994. O sistema
eleitoral adotado para as primeiras eleicdes multipartidarias foi o da representacdo
proporcional com escrutinio de lista e a conversao dos votos em mandatos foi através do
método de Hondt (Brito, 1995; Carrilho, 1995; Mazula, 1995).

Vale lembrar que este sistema eleitoral tinha sido proposto pela Renamo nas
negociacOes de paz em Roma, precisamente por temer que o sistema maioritario que
constava na Constituicdo da Republica de 1990 fosse prejudica-la nos pleitos eleitorais.
Além disso, é a prépria Renamo que teria proposto uma barreira de representatividade
partidaria na Assembleia da Republica que variava de 5% a 20%, tendo no final sido
adotada a barreira de 5% (Brito, 1995, 2010; Carrilho, 1995).

O partido Renamo viria concorrer as eleicdes de 1994 com Afonso Dhlakama
como seu candidato presidencial e a Frelimo com Joaquim Chissano. No total
concorreram as eleicdes 12 partidos, 2 coligacdes e 12 candidatos. O pais inaugurava

assim a democracia multipartidaria (Carbone, 2003; Macuane, 2000; Sanches, 2015).

Em termos de resultados eleitorais, a Frelimo e a Renamo sdo os partidos que
sairam beneficiados, tendo o primeiro alcancado 44,3% e o segundo 37,7% nas
legislativas. Dos restantes partidos concorrentes, a coligacdo Unido Democrética € a
unica formacao que conseguiu ultrapassar a barreira de representatividade fixada em 5%

ao obter 18% dos votos e 9 mandatos. Nas presidenciais Joaquim Chissano obteve uma
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votagdo satisfatoria, recolhendo 53% contra 34% de Afonso Dhlakama. Joaquim
Chissano foi eleito Presidente da Republica (Brito, 1995; Macuane, 2000; Rupiya,
1998).

Estes resultados de 1994 tornaram o sistema partidario mogambicano de
bipartidario, uma tendéncia que viria a se registar nas elei¢ces gerais de 1999, onde a
Frelimo (com 133 mandatos) e a Renamo*® (com 117 mandatos) foram os partidos que
receberam mais votos nas legislativas. Joaquim Chissano foi reeleito com 52,3% dos
votos e Afonso Dhlakama obteve 47,7% dos votos (Brito, 1995; Macuane, 2000).

Refira-se que a Renamo nédo participou da primeira elei¢do local realizada em
1998, por causa do impasse havido na Assembleia da Republica entre as bancadas
parlamentares com relacdo a legislacdo autarquica. O partido s6 viria participar nas
segundas e terceiras elei¢cOes locais realizadas em 2003 e 2008, e viria boicotar as
quartas eleigdes locais realizadas em 2013 pelos mesmos fundamentos apresentados em

1998, e também devido a falta de confianca nos 6rgdos de gestdo eleitoral do pais?’.

Ainda sobre as eleicdes legislativas e presidenciais, em 2004 assistiu-se a uma
mudanca no processo politico-eleitoral. A Frelimo obteve numeros significativos
guando comparados com os resultados das eleicGes anteriores. O partido no poder
obteve 56% dos votos contra 27% da coligacdo Renamo-Unido Eleitoral. Na corrida
presidencial, a Frelimo teve Armando Guebuza como seu candidato em substituicdo de
Joaquim Chissano e a Renamo manteve Afonso Dhlakama. Os resultados deram vitéria
ao candidato da Frelimo com 64% dos votos contra 32% do candidato da Renamo. A
Frelimo reforcou a sua hegemonia politica (AfriMAP & OSISA, 2009; Brito, 2008).

As eleicbes gerais de 2009 acontecem com um conjunto de reformas na
legislacdo eleitoral, com particular énfase para a remocao da clausula de barreira de 5%
que impedia a presenca de pequenos partidos no parlamento. A retirada da barreira de

5% favoreceu substancialmente a entrada do MDM no parlamento mogambicano,

16 A Renamo esteve coligada nesta eleicdo. A coligacdo designava-se Renamo Unido Eleitoral (Renamo-
UE).

17 Ver Boletim sobre o processo politico em Mogcambique.
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depois de ter conquistado 8 mandatos e 24 membros para as assembleias provinciais
(Chichava, 2010; Nuvunga & Adalima, 2011; Rosério & Guambe, 2021).

O MDM, partido recém-criado na cidade da Beira, em Sofala, por Daviz
Simango depois da sua expulsdo na Renamo, participou das eleicdes gerais de 2009
tendo sido ele proprio o candidato do partido a cargo de Presidente da Republica.
Embora ndo tenha ganho a eleigdo, os resultados obtidos pelo partido viriam torné-la na
terceira maior forca politica nacional (Chichava, 2010).

Nesta eleicdo, a Frelimo e seu candidato Armando Guebuza aumentaram a sua
hegemonia ao receberem mais de dois tergos dos votos em detrimento dos Seus
adversarios. Armando Guebuza foi reeleito com 75,2% e a Frelimo obteve 74,7%
correspondentes a 191 mandatos, enquanto Afonso Dhlakama obteve 16,3 % e 0 seu

partido 17,7% correspondentes a 51 mandatos®®,

Os resultados das elei¢des locais de 2013 deram um impulso significativo ao
MDM e permitiu ao partido a formagdo de uma base social, facto que tera levado com
que nas eleicbes legislativas de 2014 conseguisse uma representacdo consideravel no
parlamento em detrimento das legislativas de 2009. Portanto, de 8 mandatos o partido
passou a contar com 17 mandatos no parlamento. Nas elei¢cdes presidenciais de 2014, o
candidato do MDM, Daviz Simango, teve um resultado abaixo do pleito anterior. Daviz
Simango recebeu 8.59% dos votos totais em 2009 contra 6.36% de 2014, representando
uma erosdo de mais ou menos 30 mil eleitores. Cresceu, nessa altura, a ideia de que o
avanco do MDM ¢é explicado pelos momentos mortos da Renamo (O Pais, 2017,
dezembro 5).

Em contrapartida, a Frelimo saiu vitoriosa desta elei¢cdo de 2014, mas com perda
significativa dos seus mandatos. O partido perdeu a sua maioria de dois tercos, de 191
mandatos caiu para 144, ao passo que a Renamo aumentou o nimero de mandatos de 51

para 80. Em termos de corrida presidencial, a Frelimo concorreu com Filipe Nyusi,

18 https://www.dw.com/pt-002/elei%C3%A7%C3%B5es-em-mo%C3%A7ambigue-de-2009/a-4713068
acedido a 4 de fevereiro de 2023.

76


https://www.dw.com/pt-002/elei%C3%A7%C3%B5es-em-mo%C3%A7ambique-de-2009/a-4713068

candidato que venceu o escrutinio com 57%, seguido de Afonso Dhlakama, da Renamo
com 36,6%1°.

Se em 2014 a Frelimo viu os seus mandatos reduzidos, a eleicdo de 2019
revitalizou a hegemonia que o partido detém no panorama politico nacional. Em termos
de mandatos, o partido conquistou 184 contra 60 da Renamo e 6 do MDM. S&o dados
que revelaram uma Frelimo forte e cada vez mais dominante. Um aspeto que merece
realce tem que ver com os resultados do circulo eleitoral de Nampula, uma provincia
com histérico favordvel a oposi¢do, o partido no poder ganhou o escrutinio pela
primeira vez em todos os distritos, com um universo de 495 642 votos correspondentes

a 28 mandatos (Boletim sobre o processo politico em Mocambique, 2019).

Filipe Nyusi saiu mais reforcado nesta eleicdo ao conseguir ser reeleito com
73% dos votos, seguido por Ossufo Momade com 21,88%, candidato da Renamo que
concorria pela primeira vez em substituicdo a Afonso de Dhlakama que terd perdido a

vida, e Daviz Simango com 4,38%, candidato do MDM?°,

A descida acentuada dos mandatos do MDM na eleicdo de 2019 podera se
explicar pelas clivagens internas que o partido vinha se deparando. Os conflitos
remontam o ano de 2008 (Chichava, 2010).

A semelhanca do sucedido com Daviz Simango em 2008, aquando da sua
expulsdo na Renamo por constituir uma ameaca a lideranga de Afonso Dhlakama, o
mesmo cenario estava prestes a se repetir, envolvendo Manuel de Aradjo, edil de
Quelimane, com o Presidente do partido, Daviz Simango. Manuel de Aradjo defendia
ndo “proceder” o facto do Chefe da Bancada Parlamentar do MDM, na VIII Legislatura,
ndo ser oriundo da Zambézia, por tratar-se do circulo que teria elegido mais deputados
ao parlamento. A direcdo do partido terd decidido manter Lutero Simango, irmao mais
velho de Daviz Simango, como Chefe da Bancada Parlamentar. Todos estes episddios

consolidavam a ideia segundo a qual o partido era dirigido com base em relagdes

19 https://www.dw.com/pt-002/perda-parlamentar-da-frelimo-%C3%A9-real-dizem-analistas/a-18033378
acedido a 5 de fevereiro de 2023.

20 hitps://www.dn.pt/mundo/filipe-nyusi-reeleito-presidente-de-mocambigue-com-apenas-73-dos-votos-
11451757.html acedido a 5 de fevereiro de 2023.
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clientelares e de nepotismo, além da concentracdo de poderes e peerseguicdo de

opositores internos??.

O Il Congresso do partido realizado em 2017 ndo resolveu estes problemas
internos como se esperava. As clivagens no seio do partido permaneceram e ganharam
maior expressao, se notabilizando com as crispacdes entre Daviz Simango e Mahamudo
Amurane, edil de Nampula, que denunciava ingeréncia do Presidente do partido na
gestdo municipal. O ponto mais alto da discordia entre ambos estava relacionado ao
facto de Mahamudo Amurane ndo estar a obedecer as orientacGes dadas por Daviz
Simango no que tange a requisi¢do de fundos municipais ao edil de Nampula para a
realizacdo de atividades politico-partidarias e ndo sé. Estas contradi¢cdes levaram com
que Mahamudo Amurane anunciasse 0 seu afastamento do partido, o que tera

influenciado negativamente na imagem do MDM?2.

O MDM passou a registar desercOes das figuras mais relevantes, com destaque
para Manuel de Aradjo e Venancio Mondlane que também ndo comungavam com a

postura da direcdo do partido. Os dois viriam juntar-se a Renamo.

As eleicoes locais de 2018 foram realizadas num clima de tensédo interna e com
baixa popularidade do partido, o que tera concorrido para o péssimo resultado eleitoral
em todo o pais, com a excecdo da autarquia da Beira que continuou nas maos do Daviz
Simango. Refira-se que atualmente o partido conta com 6 deputados no parlamento, um

numero explicitamente inferior quando comparado com as duas anteriores legislaturas?®.

Em termos de competicdo politica, o pais vive um bipartidarismo que se reflete
numa votacdo significativa para dois partidos politicos: a Frelimo e a Renamo, desde

que as eleicdes multipatidarias tomaram lugar em 1994. Entretanto, a Frelimo é o

21 https://www.dn.pt/lusa/ex-deputado-do-mdm-e-0-candidato-da-renamo-em-maputo-nas-autarquicas-de-
outubro-9620869.html acedido a 02 de margo de 2023.

22 https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambigue-suspeitas-de-corrup%C3%A7%C3%A30-
mancham-rela%C3%A7%C3%B5es-entre-edil-de-nampula-e-mdm/a-37449395 acedido a 02 de margo de
2023.

Z https://www.dn.pt/lusa/ex-deputado-do-mdm-e-0-candidato-da-renamo-em-maputo-nas-autarquicas-de-
outubro-9620869.html acedido a 02 de margo de 2023.
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partido que venceu todas as eleicGes gerais até entdo, se tornando num partido

dominante.

Quanto aos resultados eleitorais, o padrdo espacial de voto demonstra uma
Frelimo cada vez mais enraizada no eleitorado (Pitcher, 2006), olhando para o nimero
de mandatos conquistados nos circulos eleitorais de eleicdo em eleicdo, seguida pela
Renamo, um partido que tem estado a conseguir obter apoios nos varios cantos do pais,
embora insuficientes para ganhar o escrutinio. O MDM esta com um padrdo ndo muito
consistente, mantendo apenas apoios nos espagos onde se encontra a governar sobretudo

na autarquia da Beira.

Embora as elei¢es tenham recebido, pela parte dos observadores internacionais,
a ‘luz verde’ de serem livres, justas e transparentes, os resultados eleitorais foram
sempre contestados pela oposicao, tendo este factor influenciado para as escaladas de
violéncia politica que o pais observou ao longo do tempo (Manning, 2002; Sanches,
2015).

Relativamente as liderancas partidérias, refira-se que a Frelimo conta, em termos
cronoldgicos, com 5 lideres desde a sua fundacdo em 1962. Primeiro com Eduardo
Mondlane que dirigiu o partido até a sua morte em 1969, tendo sido substituido por
Samora Machel. Samora Machel se tornou Presidente da Frelimo em 1970 e no
primeiro Chefe de Estado de Mogambique. Depois da sua morte em 1986, em acidente
de aviacdo, em Mbuzine, é sucedido por Joaquim Chissano que foi eleito Presidente do

Partido Frelimo e Presidente da Republica no mesmo ano.

Vale lembrar que Joaquim Chissano governou o pais durante 18 anos, portanto,
de 1986 a 2005 e viria ser substituido por Armando Guebuza, este segundo se tornou
Presidente da Frelimo em 2005, depois de ter desempenhado as funcbes de Chefe da
Bancada Parlamentar da Frelimo por dois mandatos e de Secretario-geral do partido
desde 2002, altura da realizacdo do VIII congresso do partido. Como Presidente do
partido e do pais fez dois mandatos e viria a ser sucedido por Filipe Nyusi em 2014, que
se encontra a cumprir o seu mandato presidencial desde 2019.
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Diferentemente de Filipe Nyusi que é do norte do pais, os anteriores presidentes do
partido Frelimo eram oriundos da regido sul. A Frelimo participou de todas elei¢Oes
nacionais e locais. Sabe-se que nas eleicdes nacionais, o partido conhece uma
continuidade governativa fruto das sucessivas vitorias eleitorais desde as primeiras

eleicdes fundadoras da democracia multipartidaria.

Em contrapatida, a Renamo conta até a0 momento com trés lideres. O primeiro
lider da Renamo foi André Matsangaissa, nascido em Manica. Foi dissidente da Frelimo
e aderiu a Renamo depois de fugir da prisdo em Gorongosa para Rodésia. Viria a perder
a vida em 1979, num confronto com as forgcas governamentais (Oliveira, 2006; Vines,
1996).

Com a morte de André Matsangaissa, a Renamo passou a ser dirigida por
Afonso Dhlakama em 1980. Nascido em Sofala, também dissidente da Frelimo, Afonso
Dhlakama foi o maior protagonista na histéria da Renamo, tendo participado
diretamente nas principais fases da edificacdo do partido, desde a passagem de MNR
para Renamo, a assinatura dos acordos de paz em Roma, a transformacao do movimento
de guerrilha em partido politico e ao exercicio da ac¢do politica através da participacdo
nos processos eleitorais. Perdeu a vida a 3 de maio de 2018, depois de ter dirigido a

Renamo cerca de 38 anos.

Com a morte de Afonso Dhlakama, o partido passou a ser dirigido pelo General
Ossufo Momade, eleito presidente no VI Congresso do partido, realizado na Serra da
Gorongosa, em 2019. Além de ter sido Secretario-Geral do partido, Ossufo Momade foi
deputado da Assembleia da Republica durante varias legislaturas. Com Ossufo
Momade, 0 poder passou para 0 norte do pais, uma vez que € originario de Nampula,

diferentemente dos antigos lideres da Renamo que eram oriundos da regido centro.

No que tange ao MDM, o partido conta com dois lideres até 0 momento, ambos
da familia Simango. Daviz Simango dirigiu o partido durante 12 anos. Com a sua morte
a 22 de fevereiro de 2021, foi sucedido pelo seu irmdo Lutero Simango, eleito
presidente durante o Il Congresso do partido. Ambos sédo de Sofala, filhos de Uria
Simango, membro fundador e eleito Vice-Presidente na altura da constituicdo da

Frelimo em 1962.
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Que MDM se espera sem Daviz Simango para 0s proximos momentos? Sera Lutero
Simango a sucessdo acertada para um conjunto de desafios que se colocam ao MDM,
sobretudo, de se constituir numa alternativa politica em Mocambique? Estas sdo as
questdes que ficam no ar e que serdo respondidas nos proximos tempos, comecgando
com as eleicdes locais de 2023 e das proximas elei¢des nacionais de 2024, com o Lutero

Simango como presidente do partido.

4.4. Analise do Padréao Espacial de VVoto em Eleicdes Locais

Tal como foi referenciado na introducdo deste capitulo, a analise espacial de voto das
eleicdes locais (1998, 2003, 2008, 2013, 2018) comporta trés niveis e trés partidos
politicos. Primeiro analisamos os padrdes de votagao na Frelimo (desde 1998), Renamo
(desde 2003) e MDM (desde 2013) nas 11 provincias do Pais, de seguida analisamos 0s
dados ao nivel regional (Norte, Centro e Sul do Pais) e concluimos com os dados
agregados ao nivel nacional. Esta escolha resulta da importancia que se reveste a
compreensdo do processo, no seu todo, mas também pelo contributo adicional a

literatura sobre o processo eleitoral mogambicano.

4.4.1. As eleicdes de 1998

Conforme explanado no capitulo anterior, depois das elei¢bes fundadoras da democracia
multipartidaria em 1994, o processo eleitoral que se seguiu foi a elei¢do local de 1998,
realizada em 33 municipios sob a égide de reformas descentralizadoras, operadas com o
objetivo do reforco da participacdo politica, consolidacdo da democracia e maior
aproximacdo do poder aos cidaddos. As eleicoes locais tinham também em vista a
institucionalizacdo das autarquias locais, entendidas como veiculos para a promocao da

participacao politica a nivel local.
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N&o obstante estes aspetos positivos, as elei¢cdes locais de 1998 foram realizadas
num contexto marcado por desentendimentos no seio das formacdes politicas em torno
do processo eleitoral. Tal como se referiu anteriormente, a Renamo e outros partidos da
oposicdo ndo participaram do escrutinio dada a falta de clareza no processo de selecédo
das circunscri¢fes a serem minicipalizadas e também pela maneira como foi conduzido

o0 recensemaneto dos eleitores (Boletim do Processo Politico em Mogambique, 1998).

Estes episodios criaram um ambiente turbulento em todas as fases de preparacéo
das elei¢bes. Primeiro, por causa da percecdo que se criou no seio da oposicdo e da
sociedade civil de que a Frelimo selecionou autarquias onde entendia existir apoio dos
eleitores a seu favor, em face dos resultados obtidos nas eleicdes nacionais de 1994.
Segundo, temendo que a Renamo pudesse vir ganhar nas zonas onde recebeu maior
nimero de votos em 1994, para ndo partilhar o poder com este partido, a Frelimo
condicionou a participacdo dos eleitores através de um recensemanto deficiente (Brito,
2013; Bussoti, 2013; Nuvunga, 2012; Rosario, 2009; Soiri, 1998).

A participacdo eleitoral reduzida no territorio nacional (15%) e a fraca adesédo
partidaria no escrutinio pode ter influenciado na qualidade das elei¢cdes, se tomarmos
em conta que O processo, no seu todo, aconteceu num ambiente de crescentes
animosidades, onde a Frelimo apelava a participacdo massiva dos municipes e a

oposicao trabalhava para o boicote (Serra et al., 1999).

Os dados a disposicdo revelam que ndo houve competicao politica, dado que a
Frelimo foi a Unica formacdo politica que concorreu ao escrutinio, com a excecao de
alguns grupos de cidaddos que se candidataram, mas que ndo obteram resultados

significativos.

A Frelimo saiu vitoriosa tendo ndo s6 eleito os seus candidatos, mas também

obtendo o maior nnero de mandatos, conforme apontam os dados abaixo:
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Gréfico 2. Mandatos obtidos pela Frelimo em 1998
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da CNE

4.4.2. As eleicdes de 2003

Né&o obstante o ambiente politico vivido em 1998 se caraterizar por conturbada relagdo
entre as formacdes politicas, as eleicdes de 2003 aconteceram num contexto de relativa
calma e com a participagdo da Renamo no escrutinio. Em termos economicos, os dados
apontam para um crescimento real do PIB que atingiu os 7.1 por cento. Este
crescimento do pais se deveu ao contributo particular dos megaprojetos (BAfD/OCDE,
2005, p.1).
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Além disso, diferentemente de 1998, as elei¢Bes locais de 2003 foram realizadas num
contexto politico marcadamente influenciadas pelos resultados das elei¢des nacionais de

1999 que colocou a Renamo como a segunda forca politica relevante no pais.

Sob ponto de vista de competicdo politica, estas eleicbes marcaram a historia
democratica recente do pais, por se ter registada a primeira alternancia de poder,
significando a oposigdo ter o controlo de um 6rgdo autarquico, no caso concreto da
Renamo. Ademais, o facto de haver coabitacdo do poder numa autarquia (Marromeu),
também assinala o nivel de competitividade verificada nesta elei¢cdo. As provincias de
Sofala e Nampula jogaram um papel preponderante para esta realidade eleitoral,

conforme atesta o gréfico em termos de mandatos obtidos entre as formaces politicas.

Gréafico 3. Mandatos obtidos pela Frelimo e Renamo em 2003
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Em termos de resultados registados nas provincias, em Cabo Delgado a Frelimo teve
uma votacdo média sendo que a mais alta se registou em Montepuez onde obteve
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80.21%. Enquanto na Cidade de Pemba conseguiu 65.51%, 0 mesmo né&o sucedeu em
Mocimboa da Praia onde houve praticamente um equilibrio entre as duas formacdes

politicas — Frelimo e Renamo, o primeiro com 50.72% e o segundo com 49.28%.

Em Niassa a elei¢do foi realizada nos municipios de Lichinga, Cuamba e
Metangula e a Frelimo obteve resultados acima dos 60% em cada um dos municipios,
mas se considerarmos se tratar de uma provincia com um histérico ligado ao partido
Frelimo, os mandatos obtidos pela Renamo (v. no grafico) demonstraram a existéncia

de apoiantes ao partido ainda que ndo sejam nimeros altos.

A provincia de Nampula registou um equilibrio eleitoral, cada formacéo politica
alcancando excelentes resultados, sendo a Renamo o partido que ligeiramente se
evidenciou. Vejamos como se distribuiu o voto nos municipios. Dos 5 municipios onde
a eleicéo foi disputada, a Frelimo teve bons resultados em Nampula (54.35%) e Monapo
(51.7%), os restantes municipios ficaram sob dominio da Renamo, particularmente em
Angoche (53.07%), llha de Mogcambique (52.68%) e Nacala-Porto (57.62%).

A base social da Renamo, resultante do passado da guerra que op0s este partido
e 0 governo da Frelimo jogou um papel crucial nesta eleicdo local. Alias, Nampula é
uma das provincias do pais que a Renamo conseguiu manter sua base de apoio tanto nas
elei¢cBes nacionais bem como nas elei¢des locais, sobretudo nas elei¢cbes que o partido
participou (nacionais de 1994 e 1999 e locais de 2003).

Embora a nivel local, é importante salientar que sob ponto de vista politico, a
vitdria que a oposicdo teve nas eleicdes locais foi fundamental para a democratizacao do
sistema politico mocambicano, ao ter feito uma rutura com a realidade politica do pais

em que as eleicBes sé eram ganhas pela Frelimo.

Na provincia da Zambézia, as elei¢cdes foram realizadas em 4 municipios e em
todos eles a Frelimo alcangou excelentes resultados, sendo que Gurué (70.55%),
Milange (69.95%), Mocuba (72.64%) e em Quelimane a votagdo esteve relativamente
equilibrada, mas com vantagem do partido no poder (Frelimo 50.90% e Renamo
44.02%).
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Na provincia de Tete a Frelimo apresenta uma nitida representacdo eleitoral, tendo
alcancado nudmeros acima dos 60%. No municipio de Tete obteve numeros
significativos 74.67% contra 25.33% da Renamo e, em Moatize a Frelimo registou
68.95% contra 25.58% da Renamo, revelando uma posi¢do clara de vantagem do

partido no poder.

Em Manica as elei¢cdes foram realizadas em trés municipios, tendo o municipio
de Manica se juntado a Chimoio e Catandica. A Frelimo obteve bons resultados nesta
eleicdo, com numeros significativos a se posicionarem nos municipios de Catandica e
Manica 78.37% e 79.09% respetivamente. Em Chimoio a Frelimo ganhou a eleicdo,
mas quando comparados com 0s municipios acima elencados, 0s numeros deste
municipio sugerem para uma Vitdria ndo expressiva, pois a Frelimo obteve 58.63% e a
Renamo 38.40%.

O gréfico de Sofala é demonstrativo de uma realidade politica distinta. Tal como
Nampula e Zambézia, Sofala é uma das provincias do pais que a oposi¢do sempre teve
apoio consideravel. Uma vasta literatura nacional e internacional ja se debrucou acerca
dos resultados eleitorais desta provincia. Alids, Sofala é considerada o berco da

oposicéao do governo da Frelimo.

Mantiveram na corrida os trés municipios onde a eleicdo ocorreu em 1998:
Beira, Dondo e Marromeu. Entretanto, foi a provincia em que a eleic¢do registou a maior
competicdo eleitoral, ao ter produzido numeros aproximados entre as formacdes
politicas concorrentes. A Frelimo ganhou as eleices em Dondo e Marromeu. Contudo,
em Marromeu a vitoria foi na tangente, sendo que a diferenca de votos entre as duas
formacdes politicas foi insignificante: a Frelimo com 50.22%, portanto, um universo de

1,933 votos expressos e a Renamo com 49.78% fruto de 1,916 dos votos conquistados.

Um dado interessante no municipio de Marromeu tem que ver com o fenémeno
que originou do escrutinio: a coabitacdo do poder local. O facto da Frelimo ter vencido
a eleicdo (assembleia municipal) e a presidéncia do conselho municipal ter caido nas
mé&os da oposicdo. Este foi um cenario que a priori dava indicacdes de existéncia de

oposicao clara ao governo da Frelimo no contexto local.
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A Renamo ganhou na cidade da Beira, com 0 registo de 54.54% contra 41.25% da
Frelimo. Do cenério de Marromeu se juntando com o da Beira, se colocava uma
realidade atipica em termos do quadro politico-eleitoral. A provincia de Sofala passava
a oferecer uma posicao polar, dando uma indicacéo de existéncia provavelmente de um
voto local, oposto aos outros, quicd dos restantes distritos da provincia. Assim, na
cidade da Beira, a Renamo passou a controlar a assembleia municipal e a respetiva
presidéncia do conselho municipal.

Na provincia de Manica a Frelimo ganhou a eleicdo em todos 0s municipios,
sendo que no Chimoio 58.63%; Manica 79.09% e Catandica 78.37%.

O grafico dos resultados de Inhambane apresenta uma realidade previsivel se nos
atermos ao comportamento eleitoral da provincia ao longo do tempo?. Ha um
decréscimo da votacdo nos partidos da oposicdo quando comparado com a realidade

observada noutras provincias do pais.

Conforme relata o grafico, evidencia-se uma larga vantagem da Frelimo em
termos de mandatos conquistados. Através dos numeros obtidos pelos partidos, é
possivel constatar sem reservas, uma implantacdo nitida do partido no poder, o que lhe
confere uma posicdo favoravel para uma governacdo municipal sem uma grande

oposicdo a nivel das assembleias municipais.

A provincia de Gaza é um caso suis generis e tem vindo a ser analisada em
termos de comportamento eleitoral, quer em elei¢cdes nacionais bem como em elei¢fes
locais. Em elei¢cBes nacionais a Frelimo regista uma continuidade de bons resultados

desde as elei¢des fundadoras da democracia multipartidaria em 1994 (v. dados da CNE).

Em termos de resultados para as elei¢cdes locais, o grafico mostra um quadro de
estabilidade eleitoral do partido Frelimo, apresentando nimeros acima de 70% dos
votos expressos em toda a provincia. Em termos politicos, € uma provincia sem
competicdo eleitoral e com dados que revelam a existéncia de um eleitorado néo

saliente, se estruturando categoricamente para um voto local a favor da Frelimo.

24 Dados das eleicGes nacionais de 1994 a 2019 revelam uma votagdo branda da oposigdo e um apoio

sistematico ao partido no poder nesta provincia.
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O gréfico de Maputo Provincia mostra que diferentemente de Inhambane e Gaza, esta €
uma das provincias do extremo sul do pais onde se pode verificar uma presenca da
oposicdo, embora ndo possa ser considerada significativa sobretudo nesta eleicdo. Os
resultados ndo permitem avancar um quadro diferente, além da forte presenca da

Frelimo em todos os municipios.

A Cidade de Maputo sempre funcionou como o principal barometro para
projetar ou antever o ponto de situagdo dos partidos. Sucede que, por conta da propria
estruturacdo do sistema politico mogambicano, a vida politica do pais €
maioritariamente desenvolvida e debatida neste municipio, portanto, na capital do pais.
Mesmo olhando para a oferta, isto €, melhores oportunidades de formacdo, emprego,
habitacgéo etc.; a Cidade de Maputo tem se posicionado naquela que mais apresenta bons

indicadores quando comparado com outros municipios do pais.

Ao mesmo tempo que se coloca na dianteira na oferta de melhores
oportunidades, devido ao crescente nimero de habitantes, que acorrem a capital
proveniente dos diferentes cantos do pais, precisamente pelos motivos acima descritos,
é uma cidade que tem apresentado enormes desafios para responder a demanda, o que

tem exigido as formacGes politicas e ndo s6, uma atencao particular.

Nas elei¢Oes locais de 2003 a Frelimo obteve bons resultados, ndo tendo uma
oposicdo a altura de a confrontar, particularmente na apresentacdo de propostas
arrojadas de governacdo da cidade, basta verificar os nimeros alcancados pelos partidos
(Frelimo 76.11% contra 12.75% da Renamo).
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4.4.3. As eleicdes de 2008

As eleicOes locais de 2008 aconteceram numa fase particularmente desafiadora para o
governo da Frelimo por causa das pressdes sociais resultantes do alto custo de vida nos
espacos urbanos. O pais viveu neste ano uma onda de manifestacdes nas cidades devido
ao aumento exponencial de precos dos principais produtos de consumo, de transporte
semi-coletivo e dos combustiveis (Astill-Brown & Weimer, 2010; Bussoti, 2014; Cruz
et al., 2020).

Entretanto, comparativamente as eleicdes de 2003 e, mesmo diante de protestos
e contestacdes pela parte dos municipes das principais cidades do pais, os resultados das
eleigdes de 2008 revelaram uma Renamo fraca e com uma prestacgdo eleitoral negativa,
enquanto a Frelimo saiu do escrutinio com resultados cada vez mais ascendentes,

conforme indica o grafico em termos de mandatos obtidos.
Gréfico 4. Mandatos obtidos pela Frelimo e Renamo em 2008
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Em Cabo Delgado a elei¢do foi realizada em 4 municipios, sendo que a Vila de Mueda
foi 0o municipio que se juntou aos restantes onde a eleicdo vinha sendo disputada. O
resultado mais significativo foi alcancado precisamente neste novo municipio (Vila de
Mueda) onde a Frelimo obteve 97.01%, seguido de Montepuez com 83.22%, Pemba

com 81.62% e Mocimboa da Praia com 62.57%.

A provincia de Niassa ndo fugiu a regra, a Renamo perdeu votos. Dados do
Municipio de Lichinga mostram que dos 33.83% em 2003 viria obter 32.22% em 2008.
Em Cuamba, na eleicdo de 2003 o partido alcangou 33.46%, entretanto em 2008 viria
obter 16.28%. Em Metangula o partido mostrou-se menos regular ao alcancar resultados
abaixo de 20%, em 2003 (11.88%) e em 2008 (5.17%).

Na provincia de Nampula os resultados revelaram uma Renamo incapaz de dar o
rumo necessario que se pretende para uma governagdo autarquica. A Frelimo recuperou
todos 0s municipios onde havia perdido a eleicdo em 2003 e obteve excelente resultado
no novo municipio de Ribaué (87.63%), onde a Renamo registou o resultado mais baixo
da provincia (11.01%). Estratégias politicas locais como a cooptacdo de cidaddos
influentes, acomodacéo de interesses de grupos e uma certa mobilizacdo dos eleitores
contra a governacgdo da oposicdo terdo contribuido grandemente para os resultados que a

Frelimo obteve nestas elei¢Bes locais (Nuvunga, 2012; Rosario, 2009).

Na Zambézia a votacao global da Frelimo se situou acima dos 60% e, para esta
subida de nimeros do partido no poder se destacaram 0s municipios de Mocuba com
72.64%, Milange 69.95% e Alto Molocué 67.32%. No municipio de Quelimane a
Frelimo obteve 55.24% contra 43.15 da Renamo e no Gurué 54.9% contra 42.44%.

Na provincia de Tete os nimeros da Frelimo se revelariam contundentes na
eleicdo de 2008, através de um aumento de votos nos municipios em que a elei¢do
ocorreu. Além de Tete e Moatize, um novo municipio entrou na lista dos municipios em
disputa. Trata-se de Ulongué. Em cada um dos trés municipios a Frelimo conquistou
acima de 80% dos votos expressos, consolidando a posi¢do da formacéo politica mais

regular.
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Se seguirmos a légica que caraterizou a elei¢do de 2008 no seu todo, estes resultados
obtidos pela Frelimo poderdo ndo espantar. Em termos de voto partidario, esta elei¢éo
posicionou a Frelimo como o partido mais solido, em termos organizativos como

também no projeto de governacdo em detrimento da Renamo.

Em Manica a Frelimo manteve o seu poderio, se destacando o facto do
municipio de Chimoio, onde na eleicdo de 2003 o partido registara resultados abaixo
dos 60%, nesta elei¢cdo os nimeros subiram alcancando 68.07% dos votos. Nos restantes
municipios, a Frelimo manteve bons resultados como os registados na elei¢do de 2003,
como sejam: Manica 82.11% e Catandica 78.68% incluindo o novo municipio de
Gondola 75.66%.

A eleicdo de 2008 foi meio turbulenta na provincia de Sofala, sendo a cidade da
Beira o municipio no centro das atencGes. Como foi referenciado nesta tese, Daviz
Simango, o homem que dirigiu o conselho municipal da Beira em 2003 representando a
Renamo, teria sido substituido a ultima hora por Manuel Pereira para as eleicdes locais
de 2008, o que tera levado este a optar por uma candidatura independente suportada por
um grupo de cidaddos. Entretanto, ndo foi a tempo de submeter uma lista para o

preenchimento das vagas na assembleia municipal.

Do escrutinio realizado na Beira, resultou uma assembleia constituida por 19
membros para a Frelimo, 17 para a Renamo e 7 para o Grupo para a Democracia na
Beira (GDB), 1 para PIMO e 1 para PDD, estes Gltimos trés partidos/grupo de cidad&os

ndo sdo objeto de analise da tese.

A Frelimo teve uma votacdo de 41.51% e a Renamo com 37.21% e como se
pode aferir, foi uma eleicdo renhida. Entretanto, é fundamental explicar que para a
presidéncia do municipio o candidato independente Daviz Simango foi eleito,
suplantando os candidatos apresentados pela Frelimo e Renamo, nomedamente
Lourenco Bulha e Manuel Pereira. Com estes resultados se consolidava uma realidade
dificil para o partido no poder em termos de controlo dos destinos da segunda cidade do

pais.
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Em contrapartida, a Frelimo saiu vencedora noutros municipios da provincia de Sofala,

comecando em Gorongosa onde obteve 82.06%, Dondo 76.25% e Marromeu 56.23%.

Os resultados da zona sul do pais, onde estdo as provincias de Inhambane, Gaza,
Maputo Provincia e Maputo Cidade foram amplamente favoraveis ao partido no poder,
tendo alcancado em cada uma das provincias vitorias acima de 70% dos votos,
conforme atesta o gréfico. Este foi o pior resultado eleitoral cumulativo da oposi¢do na
zona sul em todas as elei¢des locais realizadas em Mogambique.

4.4.4. As eleigOes de 2013

O ano de 2013 foi caraterizado por uma crise politico-militar. O pais viveu um ambiente
de instabilidade politica devido as reivindicacfes que a Renamo apresentava sobre a
necessidade de revisdo da lei eleitoral, a despartidarizacdo das institui¢cées do Estado, a
reforma dos Orgaos eleitorais e a integracdo dos seus guerrilheiros no quadro das Forcas
de Defesa e Seguranca a luz do Acordo Geral de Roma (Brito, 2013; Bussoti, 2014;
Macamo, 2014; Sicoche, 2014).

Para forcar o governo a mesa negocial, a Renamo cortou a estrada nacional n°1,
no trogo entre o rio Save e Muxungue, inviabilizando a transitabilidade de pessoas e
bens. Vérias negociacGes tiveram lugar entre a Renamo e o0 governo, mas todas elas
redundaram em fracasso, o que tera influenciado para que o partido liderado por Afonso

Dhlakama tomasse a decisao de ndo participar da elei¢do local de 2013.

Por outro lado, o comportamento econémico do pais foi caraterizado por uma
desaceleracdo, devido as calamidades naturais que se fizeram sentir e também pela
queda dos precos das matérias-primas sobretudo do carvdo no mercado internacional
(Brito, 2015; Relatorio & Contas Millennium Bim, 2013).

Conforme descrito, as elei¢des de 2013 aconteceram com a auséncia do principal
partido da oposi¢cdo. O MDM, a nova formacao politica criada em 2009, na cidade da

Beira, disputou a eleicdo com a Frelimo.

Houve competicdo politica nestas elei¢Bes, ndo s6 pelo facto do MDM ter conquistado
trés autarquias importantes do pais — Beira, Quelimane e Nampula, mas tambem pelo
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nimero de mandatos obtidos a nivel nacional, na ordem de 30%, um ndmero
consideravel para um partido emergente no cenario politico nacional, conforme relata o

gréfico.

Gréfico 5. Mandatos obtidos pela Frelimo e MDM em 2013
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da CNE

Outro aspeto a realgar tem que ver com o equilibrio em termos de mandatos
nalgumas autarquias. Em termos de qualidade das elei¢des pode ser considerada média
porque ha indicacdes de terem ocorrido irregularidades em muitas autarquias, com
anfase para a violéncia eleitoral, interferéncia da policia no processo de votacdo e
muitos votos invalidados (Boletim do Processo Politico de Mogambique, 2013, pp.1-2).
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Entretanto, na provincia de Cabo Delgado, a Frelimo demonstrou um poderio
alcancando resultados acima de 50% em todos os 5 municipios onde a elei¢do foi
realizada. Refira-se que nesta eleicdo a Vila de Chidre juntou-se aos 4 municipios onde
a eleicdo ocorreu em 2008. Embora tenha havido um grande entusiamo pela parte de
alguns mogambicanos em relacdo ao novo partido, parece néo ter sido suficiente para os
eleitores dos municipios de Cabo Delgado em apostar grandemente no MDM. O

resultado digno de realce tera obtido na cidade de Pemba onde atingiu apenas 24.71%.

Em Niassa as eleicdes foram ganhas pela Frelimo, mas ndo deixa de ser
interessante o resultado obtido pelo MDM nesta provincia, uma vez se tratar de um
partido que tinha mais aceitacdo nas grandes urbes como a Cidade de Maputo, Matola e
Beira. Por exemplo, em Lichinga a percentagem de votos do MDM se situou em 33.6%,
tendo conquistado 13 mandatos dos 39 previstos, em Cuamba com 20.84%, em
Metangula com 21.34%, Mandimba que se estreou nesta eleicio o MDM obteve
28.77% e Marrupa que também participava pela primeira vez o partido conseguiu
8.44%.

Em 2013 a Frelimo manteve o seu poderio a nivel da provincia de Nampula com
a excecdo do municipio com o mesmo nome (Nampula) que caiu novamente nas maos
da oposicéo, mas desta vez para 0 MDM. A auséncia da Renamo, o mau desempenho da
Frelimo e o candidato apresentado pelo MDM para a presidéncia do conselho
autarquico Mahamudo Amurane, uma figura influente e conhecido pela sua integridade
e verticalidade, tiveram uma grande influéncia para a vitéria eleitoral do MDM. Este
resultado eleitoral colocou o municipio de Nampula num campo politico movedico e

carateristicamente heterogéneo. Assim, o MDM obteve 51.65% e a Frelimo 43.99%.

Na provincia da Zambézia, a Frelimo obteve nimeros abaixo dos alcancados nas
eleicBes locais anteriores. Do escrutinio resultaram votacGes mais equilibradas para a
Assembleia Municipal, colocando a Frelimo acima do MDM na tangente. Este quadro
eleitoral se verificou no Gurué onde a Frelimo obteve 51.49% e MDM 48.51% e em
termos de mandatos apontando 11 para a Frelimo e 10 para o MDM. Em Milange
51.34% para a Frelimo e 47.62% para 0 MDM, sendo que os mandatos se distribuiriam
em 7 contra 6. Em Mocuba 52.29% para a Frelimo e 47.71% para o0 MDM, e nos
mandatos 16 contra 15.
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Em Alto-Molocué 53.65% para a Frelimo e 46.35% para 0 MDM e com a distribui¢do
de mandatos de 9 contra 8. Na Maganja da Costa 59.44% a favor da Frelimo e 40.56%
para 0 MDM, com os mandatos de 8 contra 5; Quelimane 33.36% para a Frelimo e

65.59% favoravel ao MDM, com mandatos de 13 contra 26.

Quelimane foi o Unico municipio onde a oposi¢do teve votos acima dos
alcancados pela Frelimo. O quadro eleitoral de Quelimane néo é tanto de estranhar. A
vitéria do MDM funcionou como uma bola de neve, influenciado pelo resultado das
intercalares em 2011%° que deram vitdria ao candidato do MDM Manuel de Aradjo, o

mesmo que tera ganho as eleicdes locais de 2013 em representacao deste partido.

E importante notar que os nimeros desta eleicdo revelaram a existéncia de um
grau de apoio a oposicao por parte dos eleitores, e conforme foi amplamente sublinhado
por académicos, em todas as ocasifes que a Renamo ndo participou das elei¢oes, alguns
dos seus apoiantes atribuiram o seu voto ao partido da oposi¢do que se candidatou, no
caso concreto ao MDM. Estes nimeros do MDM também podem ser vistos como uma
identificacdo que uma franja da sociedade tem ao partido recém-criado e sobretudo pela

mensagem que tem dirigido ao publico, particularmente os jovens.

A outra dimensdo que reputamos relevante nesta analise tem que ver com a
personificacdo do voto que poderé ter jogado um papel preponderante na votagdo do
MDM, no sentido de que a presenca de Manuel de Araljo podera ter contribuido nos

votos que o partido recebeu.

Na provincia de Tete, mais um municipio entrou na corrida municipal,
perfazendo 4 municipios onde o voto seria disputado entre as formacGes politicas.
Embora a Frelimo tenha obtido melhores vota¢es nos 4 municipios, com 0s nimeros
mais altos em Nhamayabué 94.28%, em termos praticos os nimeros alcangados pelo
MDM deverdo ser considerados positivos, olhando para a esséncia e espago de atuagao
deste partido (criado na Beira em 2009, e esta seria a primeira eleicdo que o partido
participa e de forma ousada disputa outros municipios fora do seu espacgo de conforto e

apoio politico).

% As eleigOes intercalares ndo sdo objeto desta tese.
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No municipio de Tete 0 MDM obteve 34.69%, em Moatize 27.29%, Ulongué 36.01% e,
como fizemos referéncia aquando da descricdo dos numeros da Frelimo, em
Nhamayabué ¢ onde o MDM teve 0s nimeros mais baixos, se situando em 5.72%,

portanto um universo de 267 votos expressos na urna.

Na provincia de Manica as elei¢bes locais de 2013 apresentaram um cenario
oposto das elei¢Oes anteriores. O MDM obteve os melhores resultados em toda a
provincia quando comparado com os numeros globais da Renamo em 2003 assim como
em 2008. Em termos politicos estes dados revelam que o MDM é uma forca politica que
conquistou a simpatia dos eleitores nestes municipios e terd se colocado numa
alternativa viavel do principal partido da oposi¢do — a Renamo. Em Chimoio, o partido
alcanca resultados extraordinarios e coloca a Frelimo numa condi¢do incomoda, em
termos da composicdo da Assembleia Municipal, ao ter obtido 46.61% dos votos contra
53.59% da Frelimo. Portanto, Frelimo 21 mandatos e MDM 19 mandatos.

Relativamente aos outros municipios, o MDM registou um decréscimo
percentual quando comparado com 0s numeros registados no municipio de Chimoio,
mas por ser uma forga politica estreante, deverd se compreender como um resultado
aceitavel, olhando para a dimensdo do partido e sua inser¢do social no pais. Assim, em
Catandica 0 MDM obteve 23.25% contra 76.75% da Frelimo. Em Gondola 0 MDM
obteve 33.75% contra 64.92% da Frelimo. No municipio de Manica 0 MDM obteve
16.25% contra 83.75% da Frelimo e, finalmente, em Sussundenga o MDM obteve
11.45% contra 88.55% da Frelimo.

Por seu turno, a provincia de Sofala contou com cinco municipios na elei¢do de
2013. Com a excecdo da Beira, onde a eleicdo foi ganha pelo MDM (67.35% dos
votos), noutros municipios a Frelimo voltou a ganhar, incluindo no novo municipio de
Nhamatanda onde conquistou 64.12% dos votos contra 35.88% do MDM. Mas é
fundamental assinalar que em termos cumulativos, 0 MDM conquistou mais votos nesta

eleicdo em detrimento dos obtidos pela Renamo em 2008, em toda provincia de Sofala.

Como temos vindo a evidenciar, os municipios localizados na zona sul do pais
os resultados tém sido favoraveis ao partido Frelimo. E uma realidade ndo apenas das

eleicdes locais, mas também em elei¢bes nacionais. Entretanto, nas elei¢cdes de 2013,
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embora ganhas pela Frelimo, € preciso destacar 0s numeros impressionantes

conquistados pelo MDM em cada provincia do extremo sul.

Com a excecdo de Gaza onde o partido obteve 13 mandatos apenas, em
Inhambane consegue 21, Maputo Provincia 37 e Maputo Cidade 27. Contudo, ha dois

municipios que merecem uma analise particular: Matola e Cidade de Maputo.

O municipio da Matola, capital da provincia de Maputo, é quem mais
contrabalancou o escrutinio. A Frelimo obteve 54.04% dos votos encaixando 29
mandatos e 0 MDM 43.77% dos votos conquistando 24 mandatos. Por outro lado, a
eleicdo em Maputo Cidade se tornou uma das mais competitivas em todo o territorio
nacional. E fundamental referir que, embora o objeto do nosso estudo esteja virado para
analisar os partidos politicos, esta eleicdo, em particular, a sua competitividade foi
largamente influenciada pelos candidatos que os partidos que se apresentaram no

escrutinio.

A Frelimo concorreu para a presidéncia do municipio com David Simango e o
MDM com o Venancio Mondlane, este Gltimo é um politico cujos familiares tem
ligacGes com o partido Frelimo. Olhando para os resultados eleitorais, € a primeira vez
que a Frelimo registou nimeros abaixo dos obtidos em elei¢cdes locais anteriormente
realizadas neste municipio, ao ter alcancado 56.42% dos votos, perfazendo 37
mandatos. Em contrapartida, 0 MDM alcancara 40.53% dos votos, fazendo eleger 27

membros para a Assembleia Municipal.

Ha indicios do MDM ter se beneficiado do voto maioritariamente jovem nesta
eleicdo, tendo em conta as inUmeras preocupacdes que esta camada vinha apresentando
e que nao encontrava resposta palpavel por parte da governacdo da Frelimo. Estes
resultados serviram como temporizador da governagéo local, ao colocar a Frelimo num
verdadeiro teste sobre a sustentabilidade da sua hegemonia politica que, como é de
conhecimento de todos, a capital do pais sempre esteve nas suas maos e com o total

controlo.

Os candidatos da oposicdo também sdo atraidos para grandes areas urbanas,
onde é mais provavel gque os eleitores apoiem suas agendas politicas reformistas (Bleck

& Van de Walle, 2018).
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O MDM pode ter se beneficiado também deste elemento em alguns municipios onde
obteve bons resultados eleitorais em 2013 e a participacdo eleitoral tenha sido
influenciada pelo tipo de candidatos apresentados, por conta da insercdo destes junto
dos eleitores, como sdo os casos de Nampula, Quelimane e Maputo Cidade, embora

neste Gltimo municipio ndo tenha ganho a eleigéo.

4.4.5. As eleicdes de 2018

As eleices locais de 2018 acontecem numa fase de crescente crise econémica do pais,
resultante em parte pela suspensdo de apoio ao Orcamento do Estado pelo FMI. A
retirada do apoio se deveu a contragdo de um empréstimo bancério a Credit Suisse e 0
Banco VTB pela parte do governo para o investimento em trés empresas publicas
moc¢ambicanas (Ematum, Prolndicus e MAM), entretanto, sem ter passado pelo crivo da
Assembleia da Republica. Este empréstimo que ficou conhecido por dividas ocultas se
tornou publico a partir de 2016 (Cruz et al., 2020).

No campo social e politico o pais também vivia uma instabilidade por causa do
conflito militar na regido centro envolvendo a Renamo o governo. O conflito nasceu
num processo de retaliacdo da Renamo que reivindicava a implementacdo das suas
exigéncias em torno da descentralizacdo e eleicdo dos governadores provinciais, além
das anteriores que diziam respeito ao funcionamento dos Orgdos eleitorais, uma

preocupacéo latente do partido.

Tal como se evidenciou nesta tese, as negociacdes entre as partes tiveram lugar,
resultando num acordo para a revisdo constitucional que viria abrir espaco para a
realizacdo nao sé das eleicdes locais em 2018 com base num novo modelo, via cabeca
de lista, mas também da eleicdo, pela primeira vez, dos governadores provinciais a
partir de 2019.
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E importante salientar que as trés formagcdes politicas participaram do escrutinio. E uma
eleicdo que também apresentou um cenario surpreendente, com a Renamo a atingir
resultados significativos, se destacando mais na provincia de Nampula onde obteve

maior numero de mandatos, conforme atesta o grafico abaixo:

Gréafico 6. Mandatos obtidos pela Frelimo, Renamo e MDM em 2018
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Se nos atermos ao facto da Renamo néo ter participado das elei¢es locais de
2013, o comportamento eleitoral de 2018 pode ser considerado positivo. Por exemplo,
na provincia de Cabo Delgado se notou claramente uma descida do numero de
mandatos obtidos pela Frelimo em comparacdo com as eleicdes de 2013. Ainda nesta

provincia, a Renamo ganha na Vila de Chiure com 55.98% e fica préxima do partido
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Frelimo em Montepuez com 43.81%, Pemba 39.21% e Mocimboa da Praia com
39.56%.

Na provincia de Niassa temos uma realidade similar. Na provincia de Nampula,
a tendéncia de 2013 viria a se manter para as elei¢bes locais de 2018 novamente a
Frelimo a perder as eleicdes no municipio de Nampula para a oposi¢cdo. A Renamo

obteve o melhor resultado, suplantando a Frelimo e 0 MDM.

Vaérios autores defenderam que o regresso da Renamo a competicdo terd sido
determinante para o resultado que se registou no municipio, significando que a auséncia
do partido nas elei¢Oes locais de 2013 beneficiou 0 MDM. Por outra, os apoiantes da
Renamo terdo optado em atribuir o seu voto ao MDM em detrimento da Frelimo, aquilo
que em teoria se designa de voto Util. Este padrdo de voto parece ter caraterizado a
eleicdo de 2018 na maioria dos municipios onde as duas formacgdes politicas da
oposi¢cdo concorreram, com a exce¢do do municipio da Beira, como veremos, nais

adiante.

Na provincia da Zambézia as elei¢cdes aconteceram num clima de tensao no seio
da oposicao. Dissidéncias e animosidades pela parte dos membros dos partidos Renamo
e MDM caraterizaram o periodo que antecedeu o escrutinio. O MDM teve o0s piores
resultados na maioria dos municipios (abaixo dos 10%), com a excecdo de Gurué onde

foi a segunda forca politica mais votada com 43.93%.

Em termos de percentagem de votos obtidos, a Frelimo foi o partido que mais
recebeu votos na provincia, fruto da vitéria em Gurué (51.8%), Milange (56.87%),
Maganja da Costa (52.67%), Mocuba (50.37%) e seguido da Renamo que ganhou em
Quelimane com 59.17% e obteve um resultado encorajador no Alto Molocué (47.14%),
ao ter alcangado a mesma percentagem de votos da Frelimo (47.77%) com diferenca

apenas de algumas dezenas de votos.

Na provincia de Tete ha um sobe e desce nitido que em termos politicos
beneficia a Renamo. Ora vejamos: é a primeira vez que a Frelimo regista nimeros
abaixo de 70% em termos globais, e a Renamo consegue a maior votagdo aproximando
a faixa dos 40% em termos de votos globais na provincia. O desaire foi tacitamente

observado para 0 MDM que obteve nimeros muito abaixo da eleicdo anterior. E por
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isso que concluimos que a elei¢do tenha beneficiado grandemente a Renamo, embora a

Frelimo tenha sido a formacg&o politica com mais votos na provincia.

Tal como sucedeu noutras provincias, em Manica se observaram modificagdes
estruturantes em termos de resultados eleitorais. O MDM que teré& se notabilizado na
eleicdo de 2013 registou baixos resultados e a Frelimo ndo se supera em termos de
nimeros que vem conquistando nesta provincia desde as primeiras elei¢bes locais de
1998.

Fundamentalmente, o regresso da Renamo terd contribuido para uma forte
competicdo eleitoral que, em parte, provou a relevancia deste partido no campo politico
nacional. E ainda interessante notar que o resultado obtido pela Renamo na eleicdo de
2018 é superior em termos comparativos com o0s numeros obtidos em 2003 e 2008 na
mesma provincia, 0 que demonstra ndo sé a presenca consideravel deste partido, mas
também a estabilidade e consisténcia da sua base social de apoio em detrimento do
MDM.

Independentemente destes resultados positivos da Renamo, a Frelimo é a
formacédo politica que obteve mais votos na provincia, apontando para a dominancia que

exerce nesta parcela.

Em Sofala a eleicdo foi competitiva em termos de disputa dos trés partidos
politicos concorrentes. A cidade da Beira continuou nas maos do MDM, e a Frelimo
ganhou noutros municipios. Entretanto, nos municipios onde a Frelimo ganhou a
eleicdo, a Renamo é o partido que aparece na segunda posicdo e MDM na terceira

posicao.

A eleicao de 2018 em Sofala revelou dois fendmenos interessantes. O primeiro é
que, embora ndo conseguindo ganhar a elei¢cdo, a Renamo se posicionou como a forga
politica de oposicao relevante na provincia mesmo diante do apoio que 0 MDM tem
nesta parcela, por forca dos fatores histéricos que dizem respeito a familia simango. O
segundo se refere ao partido no poder - a Frelimo que, com excecdo das eleicOes de
1998, ndo conseguiu ganhar mais na cidade da Beira, um dos municipios mais

importantes do pais.
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No extremo sul do pais, a realidade eleitoral ndo alterou consideravelmente das elei¢cdes
de 2013. A Frelimo continuou com resultados significativos conquistando o maior
nimero de mandatos. A excecdo se observou novamente no municipio da Matola e
Maputo Cidade.

Na Matola, a Renamo soube também tirar proveito da sua experiéncia politica,
ndo sO assegurando que o0s seus eleitores pudessem voltar a votar, mas também
apostando em discurso que elenca as fragilidades da governagdo municipal da Frelimo.
A Frelimo encarou dificuldades tendo acabando por conquistar apenas 48,05% dos
votos, a Renamo 47,28% e MDM 4,11%. Em termos de mandatos, a Frelimo elegeu 29,
Renamo 28 e MDM 2.

Para Maputo Cidade a Frelimo ndo conseguiu se superar, tendo obtido uma
percentagem de votos proximo da elei¢do anterior (56,95%) e mantendo os mandatos
conquistados na Assembleia Municipal (37). Enquanto na eleigdo de 2013 a disputa
direta foi com o MDM, nesta eleicdo foi com a Renamo que conseguiu conquistar 24

mandatos e 0 MDM tera inesperadamente eleito apenas 3 membros.

Trés notas podem ser avancadas a partir deste escrutinio: i) a dificuldade tacita
da Frelimo em manter a sua hegemonia na capital do pais; ii) a surpresa eleitoral
observada na capital do pais, onde a Renamo saiu como a segunda forca politica na
eleicdo, posicdo que perdera na eleicdo anterior por causa da sua auséncia e, finalmente
iii) a grande derrota do MDM néo s6 neste municipio, mas praticamente nas elei¢cdes de
2018.
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4.4.6 Nivel Regional (Norte, Centro e Sul do Pais entre 1998-2018)

4.4.6.1 Regido Norte

Gréfico 7. Padrédo de voto da regido norte
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da CNE

A primeira leitura que se pode fazer da tendéncia do voto partidario, de acordo com o
gréfico, é da existéncia de diferenciacdes ndo muito acentuadas. Este aspeto tem a sua
razdo de ser se considerarmos que ao longo do tempo, ha variacGes eleitorais que foram
se registando entre as formagGes politicas, com particular enfoque para 0s municipios
pertencentes a provincia de Nampula. Embora se notando uma vantagem da Frelimo em
todas as eleicBes locais, € possivel também verificar que a partir do ano em que a
oposicdo comecou a concorrer as eleicdes (desde 2003) a sua votacdo teve um

enquadramento razoavel.

Na generalidade, podemos considerar que a oposi¢éo teve apoio do eleitorado,
demonstrando assim, uma certa implantacdo da base social da oposi¢éo na regido norte.
Basta verificar para a disposicdo do grafico em 2003 e 2018. Contudo, nos parece
importante salientar que independentemente desta analise que oferecemos sobre o

comportamento eleitoral da oposicao nesta regido, o grafico demonstra nitidamente que
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a Frelimo continuou sendo este partido que a maioria das populagdes residentes nestes

municipios foram transferindo a sua confianga e apoio para a governa¢do municipal.

4.4.6.2 Regido Centro

Gréfico 8. Padrao de voto da regido centro
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da CNE

O voto da oposicdo na regido centro do pais tem uma distribuicdo quase similar da
regido norte, podendo se verificar uma ligeira diferenca apenas para a votagdo do
MDM. Nas duas regibes do pais, o partido MDM se evidenciou mais na regido centro,
tendo obtido alguns acréscimos significativos (ver a disposicdo dos graficos sobretudo
nas eleicdes locais de 2013 e 2018). Entretanto, € preciso referir que para esta realidade
que se observa ao MDM, pesou grandemente a transferéncia de votos que houve da
Renamo para o MDM sobretudo na eleicdo de 2013, aquela que foi boicotada pela

Renamo.
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Sob ponto de vista comparativo, se constata também que a votagdo da Frelimo €
significativa na regido norte em detrimento da regido centro (ver a disposi¢cao dos
gréficos das duas regibes), que podera ser explicado, eventualmente, por razdes socio-
historicas que dizem respeito a estruturacao de cada formacéo politica. Como se sabe, as
provincias de Niassa e Cabo Delgado tém uma ligacdo forte em termos da formacéo e

desenvolvimento da Frelimo como movimento revolucionario e independista.

4.4.6.3 Regiéo Sul

Gréafico 9. Padrdo de voto da regido sul
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Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da CNE

A Regido Sul é demonstrativa da forte influéncia que a Frelimo tem no seio dos
eleitores. E um padrdo que revela uma implantac&o do partido ao longo do tempo. Alias,
o grafico explica esta uniformizacdo do padrédo de voto da Frelimo desde as elei¢des
locais de 1998. As oscilacGes dos resultados da Frelimo deverdo ter se registado

precisamente a partir da elei¢des locais de 2013 e 2018, onde a oposicao registou alguns
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acréscimos, tendo conseguido fazer eleger seus membros as assembleias municipais (v.

os dados de Inhambane, Gaza e principalmente Maputo Provincia e Cidade de Maputo).

Em termos comparativos, os dados revelam que a Frelimo tem mais votos nesta
regido em detrimento das regides norte e centro, confirmando assim a sua hegemonia,
um dado que coincide com a realidade viviva nesta regido para as eleicdes nacionais
desde 1994.

4.4.7 Nivel Nacional entre 1998-2018

Gréafico 10. Agregacdo dos resultados das cinco elei¢des locais

Dados Agregados

B FRELIMO B RENAMO MDM

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados da CNE

O grafico dos resultados das cinco elei¢bes locais realizadas no pais evidencia uma
desproporcionalidade entre as trés formagdes politicas. Por um lado, temos a Frelimo
que aparece com 61% do total de votos obtidos em todo o pais, seguida da Renamo com
21% e pelo MDM com 18%.

Refira-se que a Frelimo é a formag&o politica que mais participou das elei¢oes
locais. Alids, a Frelimo concorreu em todas elei¢des locais do pais, submetendo a lista

para a eleicdo de seus membros as assembleias municipais e os candidatos a presidéncia
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dos conselhos autarquicos. E como ficou acentuado, na generalidade, é o partido que

mais votos recebeu em todo o pais.

Em contrapartida, da parte da oposi¢cdo ha registo de oscilages consideraveis, se
notabilizando a Renamo que em duas elei¢cdes locais (2003 e 2008) tera optado pelo
boicote. Esta situacdo podera, na nossa Otica, provavelmente ter contribuido e em

grande medida para os nimeros que a Renamo alcangou em termos agregados.

Os dados sobre o MDM tém um significado politicamente substancial mas
também paradoxal, por dois motivos fundamentais: primeiro, sendo uma nova formagéo
politica, criada em 2009 e que concorre as elei¢bes locais a partir de 2013 (excetuando
as eleicdes intercalares de 2011), a agregacao dos seus votos demonstra a existéncia de
uma parte de eleitores nos municipios do pais que apostaram no partido como
alternativa a governacdo municipal; segundo, as crispacOes internas e os moldes de
gestdo do partido podem ter contribuido para a decadéncia dos numeros sobretudo nas

ultimas eleicdes locais de 2018.

Nesta perspetiva, podemos concluir que a Frelimo é a formacdo politica mais
regular nestas eleicGes e com resultados que sedimentam a sua expressdo nacional,

sobretudo pelo elevado numero de votos obtidos em todas as elei¢des locais.
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Capitulo V

5. O Voto e Algumas Variaveis Intervenientes no Processo

5.1.Introducao

No capitulo anterior caracterizamos o padrdo espacial de voto nas elei¢cdes locais ao
longo do tempo. Apesar de se evidenciar um dominio da Frelimo, verifica-se um
crescimento dos partidos da oposi¢do nos anos mais recentes, ainda que com oscilagoes

consideraveis.

O objetivo deste capitulo é de analisar os fatores determinantes na votacdo. Para
o efeito, procede-se com o teste das hipdteses que a pesquisa avangou, sendo que a
primeira (efeito do sistema de partido dominante) é testada de forma qualitativa e

interpretativa, enquanto as seguintes sdo testadas empiricamente.

Deste modo, comegaremos por discutir o conceito de influéncia do sistema de
partido dominante nos resultados das eleicbes locais em Mogambique, procurando
identificar os mecanismos que caraterizam a competicdo eleitoral neste tipo de sistema
partidario. De seguida, faremos analises estatisticas para testar o efeito de um conjunto
de variaveis — economia, etnicidade e participacdo eleitoral nos padrdes de votacdo dos
partidos. Esta analise em particular ira focar-se apenas nas elei¢des locais de 2018 dada
a escassez de dados.
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5.2 Teste de Hipoteses

5.2.1. Efeito do sistema de partido dominante

A primeira hipotese (H1) postula que o desempenho eleitoral da Frelimo em elei¢bes
locais reflete a sua condicdo de partido dominante. Para fundamentar esta hipdtese
revemos de seguida alguns estudos sobre este tipo de partido, e sobre a forma como
pode condicionar as regras do jogo eleitoral a seu favor, sobretudo em paises com

regimes hibridos.

Diversas teorias foram desenvolvidas, ao longo do tempo, para explicar a origem
e o funcionamento dos partidos dominantes. Quer em democracias avancadas, em
regimes autoritarios ou mesmo em democracias emergentes, o conceito de partido
dominante tornou-se um tema fundamental na area de Ciéncia Politica quando se
analisa, sobretudo, a configuracdo dos sistemas partidarios (Arian & Barnes, 1974;
Blondel, 1968; Bogaards, 2004; Bogaards & Boucek, 2010; Doorenspleet & Nijzink,
2013, 2014; Coleman, 1960; Duverger, 1954; Giliomee & Simkins, 1999; Kuenzi &
Lambright, 2001; Pempel, 1990; Sanches, 2010, 2015, 2018; Sartori, 1982; Walle &
Butler, 1999; Ware, 1996).

Um importante estudo coordenado por J.T. Pempel em 1990, intitulado
“Uncomum Democracies: The One-Party Dominant Regimes” constatou que a grande
maioria dos estados-nacdo do mundo podia ser caracterizada como estados de partido
unico. Praticamente todos os paises do bloco oriental restringiam a competicao eleitoral
aos partidos comunistas oficiais. Muitos regimes autoritarios de direita ideoldgica que
espelham o bloco oriental reconheciam apenas um partido como legitimo. E, de longe, a
grande maioria, embora ndo todos, dos chamados paises menos desenvolvidos, quando
permitissem que os partidos politicos funcionem, eram tipicamente governados por um

unico partido (Pempel, 1990, p.1).

Embora em algumas democracias industrializadas se registasse alguma mudanca
periédica no sistema de governacdo como na Holanda, Alemanha Ocidental,
Dinamarca, Bélgica, Gré-Bretanha, Austria, Estados Unidos, Pempel (1990) explica que

noutros casos, verificavam-se algumas exce¢fes notaveis que € a presenca de governos
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com partidos dominantes. Nestes paises, apesar da livre competicdo eleitoral, dos
sistemas de informac&o relativamente abertos, do respeito pelas liberdades civis e do
direito de livre associacdo politica, um Unico partido conseguia governar sozinho ou
como parceiro principal e permanente em coligacdes, sem interrup¢éo, por substanciais

periodos de tempo, muitas vezes por trés a cinco décadas.

De acordo com Pempel (1990) existem quatro dimensBes para considerar um
partido como dominante. Primeiro, um partido deve ser dominante em numero; deve
ganhar um namero maior de assentos do que seus oponentes. Faz muito pouco sentido
falar do segundo ou terceiro mais votado como dominante. Somente um partido que
recebe pelo menos uma pluralidade de votos deve se qualificar como partido dominante.
Em segundo lugar, deve ser um partido que goza de uma posi¢do de negociacgdo. Para
permanecer no governo regularmente, deve ocupar uma posi¢cdo dentro do sistema
partidario que lhe permita negociar efetivamente com outros partidos menores na
formacéo de governos. Assim, mesmo que um partido ndo goze de maioria parlamentar,
para ser dominante deve estar em uma posicdo estratégica que torne altamente
improvavel que qualquer governo seja formado sem a sua incluséo. Terceiro, um partido
deve ser dominante cronologicamente. Deve estar na governacdo de uma nagdo por um
periodo de tempo substancial, ndo apenas por alguns anos. Finalmente, um partido
dominante tem uma longa presenca no governo e tem influéncia na agenda politica
nacional. Em suma, o partido dominante deve dominar o eleitorado, os demais partidos

politicos, a formacdo dos governos e a agenda de politicas publicas (Pempel, 1990,
pp.3-4).

Entretanto, é importante salientar que muito antes deste estudo, outras pesquisas
em democracias industrializadas, apresentaram critérios para definir um partido como
dominante. Em Duverger (1954), por exemplo, compreendemos que um partido deve
ser considerado dominante quando se identifica com uma época, quando suas doutrinas,
ideias, métodos, seu estilo, por assim dizer, coincidem com os da época. Como

corolério, o partido dominante é aquele que a opinido publica acredita ser dominante.
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Por sua vez, Sartori (1982) definiu por sistemas de partidos dominantes como aqueles
onde uma Unica formacdo politica ganha mais de 50% dos assentos em trés eleicdes
consecutivas. Contudo, esta classificacdo foi considerada pelo proprio autor como
difusa, precisamente pela dificuldade que ela apresenta em termos de operacionalizacao.
Por isso, utilizou o conceito de ‘sistema de partido predominante’ por pertencer a area

do pluralismo partidario?.

Baseado no modelo de Sartori, Bogaards (2004) apresentou quatro critérios que
distinguem o dominio partidario: a escala do dominio; inclusdo ou exclusdo da
oposicdo; em sistemas presidenciais: se 0 governo é ou nao dividido; e o periodo de
tempo considerado. O outro elemento que Boogards (2004) elenca como definicdo mais
simples de dominio partidario baseia-se apenas no nimero de votos ou na partilha de
assentos (pp.174-175).

Ora John Reuter (2017) oferece uma nova teoria da emergéncia do partido
dominante que se concentra no equilibrio de poder entre governantes e outras elites.
Reuter (2017) explica que em muitas autocracias, os lideres do regime dividem o poder
com um partido no poder, o que pode ajudar a gerar apoio popular e reduzir o conflito
entre as elites-chave. Esses partidos governantes sdo frequentemente chamados de
partidos dominantes. Em outros regimes, os lideres preferem governar apenas por meio
de alguma combinacgdo de carisma, clientelismo e coercdo, em vez de compartilhar o

poder com um partido dominante.

Em contraste com a maioria dos trabalhos existentes, a autora fundamenta a
origem dos partidos dominantes em dois aspetos: s@o o produto de decisbes conscientes
de lideres e outras elites em um cenario estratégico. Os lideres sdo 0s principais
executivos. Sao presidentes, ditadores, monarcas, lideres militares ou, as vezes,
primeiros-ministros. As elites sdo os lideres de opinido destacados na sociedade:
proprietarios de terras, chefes, senhores da guerra, governadores, patrées e assim por
diante (Reuter, 2017, p.19) (tradugéo nossa).

% O sistema de partido predominante é um tipo de pluralismo partidario no qual, embora néo
ocorra nenhuma alternacdo no poder na prética, a alternagdo ndo foi proibida, e o sistema politico oferece
amplas oportunidades para a discordancia aberta e efetiva, isto , para a oposi¢do a predominancia do

partido no governo (Sartori, 1982, p.229).
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Assim, um partido dominante é uma instituicdo politica que tem funcéo de lideranga na
determinacdo do acesso a muitos cargos politicos importantes, compartilha poderes
sobre a formulacdo de politicas e distribuicdo de clientelismo e usa 0 acesso
privilegiado aos recursos do Estado para manter sua posi¢do no poder. Em regimes de
partido dominante bem conhecidos, o Estado impde severas restri¢cbes a capacidade dos
partidos de oposigéo de desafiar o partido dominante. Os oponentes podem ser presos
ou reprimidos. A fraude eleitoral pode ser empregada. A média controlada pelo Estado e
determinado o tipo de informacéo que os eleitores devem receber (Reuter, 2017, pp.4-
5).

Os sistemas de partidos dominantes sdo regimes politicos em que um partido
obtém predominéncia eleitoral por um periodo prolongado, embora o sistema permita a
livre formagdo de partidos politicos e realize regularmente elei¢bes significativas. Tais
sistemas, asseguram o dominio eleitoral de um Unico partido fechando as oportunidades
politicas e espaco para outros partidos competirem livre e justamente (Blaauw & Zaire,
2023; Greene, 2013).

No contexto africano, um estudo editado por Doorenspleet e Nijzink (2013)
explorou seis paises africanos que exibiram carateristicas de dominio de um partido. Os
autores procuraram analisar os varios mecanismos por tras do dominio de um partido e
entender porque alguns permanecem (Africa do Sul, Namibia e Tanzania) e outros ndo
(Mali, Senegal e Zambia). Constataram a existéncia de fatores que concorrem para que
sistemas de partidos dominantes sejam mais bem-sucedidos como: a gestdo de
clivagens; a capacidade de atracdo de apoio e cooptacdo de grupos diferentes dos
partidos; a arquitetura institucional; o sistema eleitoral e os arranjos institucionais; as
relacbes Estado-partido e a influéncia de atores internacionais na democracia € na

democratizagdo (Doorenspleet & Nijzink, 2013, pp.10-20).

Outro estudo também editado por Doorenspleet e Nijzink (2014) analisou o0s
efeitos positivos e negativos do dominio de um partido politico em Botsuana, Namibia e
Africa do Sul. Nos trés paises, o estudo demonstrou que o dominio de um partido
inicialmente teve efeitos positivos no desenvolvimento da democracia, particularmente
em aspetos como estabilidade politica. A longo prazo, nos mesmos paises, foi-se

notabilizando a falta de competitividade do sistema partidario, a diminuicdo da
113



responsabilidade e capacidade de resposta do governo as demandas da sociedade.
Ademais, como a alternancia do partido no poder é altamente improvavel, as elei¢des
tornaram-se menos eficazes como instrumento de responsabilizacdo do governo
(Doorenspleet & Nijzink, 2014, p.173).

Por seu turno, Sanches (2015) analisou os sistemas de partido dominante em
Africa, com enfoque para Mogambique. Através de analise dos resultados eleitorais
num periodo de 20 anos (1994 a 2014), a autora apurou que a estrutura das clivagens
sociais, a natureza da transicdo, as praticas neopatrimoniais e o sistema eleitoral
explicam a evolucdo do sistema partidario mogambicano e sua estruturagdo como um

sistema de partido dominante.

Para consolidar esta posicdo, Sanches (2015) apresenta dois elementos
fundamentais: o primeiro é sobre a crescente institucionalizacdo da Frelimo enquanto
principal forca politica, facilitada pelo controlo do aparelho estatal, pelo
desenvolvimento de uma estratégia eficiente de competicdo eleitoral e pela
fragmentacdo dos partidos da oposicdo. O segundo tem que ver com a descida
acentuada nos niveis de participacdo eleitoral que ddo conta de um processo de
institucionalizacdo imperfeito (Sanches, 2015, p.60).

Que ilagdes tiramos da literatura para a nossa pesquisa? Um dos aspetos a
assinalar com base nos elementos apresentados por varios autores € que Mocambique se
aproxima as realidades descritas. A nossa hipétese de trabalho sugere a influéncia de um
determinado tipo de sistema partidario (aqui recorremos a acec¢do de Sartori que coloca
como ‘dominante’ a formacdo politica que ganha as eleicdes em trés mandatos
consecutivos) nos resultados que a Frelimo vem registando nas elei¢des locais, ao longo

do tempo.

Por um lado, por agregar na sua trajetoria historica de governagdo uma barganha
politica que a permite tomar decisdes estruturantes. Por outro, além da continuidade
governativa desde as primeiras eleicdes multipartidarias em 1994, a Frelimo conseguiu
manter o estatuto de partido politico relevante e que influencia a agenda politica

nacional.
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Tal como refere Sanches (2010), a Frelimo obteve a maioria dos votos e dos
lugares no Parlamento em todas as elei¢Oes legislativas e ganhou sempre mais votos nas
eleicBes presidenciais. O sistema partidario foi assim estruturado por um partido
dominante (p.122).

O outro aspeto tem que ver com o nivel de acesso aos recursos. Sartori (1982)
evidencia que embora os sistemas de partido dominantes e predominantes envolvam
alguma competicédo entre forcas politicas, o acesso a recursos nao € igual. Nos sistemas
de partido predominante, a disparidade de recursos entre o partido no poder e 0s
partidos fora do poder sera provavelmente maior do que em outros sistemas pluralistas
(p.230).

A Frelimo comparativamente com 0s outros partidos politicos, tem o maior
controlo das instituicbes governamentais pela parte dos seus membros, o que coloca o
partido numa posicédo privilegiada para captar e mobilizar eleitores, para além de uma

forte implantacdo em todo o territorio nacional.

Uma estrutura de comando unida e coesa, caraterizada por uma forte disciplina
partidaria, também assegura a Frelimo a realizacdo de um conjunto de atividades
politico-partidarias que permitem a organizacdo manter um laco de proximidade entre
0s membros e estes com os eleitores. Ademais, hd um conjunto de incentivos seletivos
aliados a forte mobilizacdo politica que o partido pratica a todos niveis, que facilita a
sua insercdo nos varios segmentos sociais. Portanto, se trata de um partido com um

enraizamento na sociedade mocambicana.

Conforme destaca Manning (2002) mesmo em termos de capacidade politica e
organizacional existem desequilibrios e diferencas acentuadas. A Renamo estad muito
menos preparada para competir na arena politica do que a Frelimo. Sofre com a falta de
quadros bem preparados e confiaveis e sempre teve dificuldade em preencher os
espacos politicos que lhe foram atribuidos. TensGes significativas existem entre a
lideranca do partido e os membros recrutados para dar corpo a capacidade politica do
partido (Manning, 2002, p.71). Com estas desvantagens organizacionais, combinadas

com a sua posicdo minoritaria no parlamento e sua exclusédo do executivo, a Renamo
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tem sido incapaz de usar o sistema politico de forma eficaz para alcangar os seus
objetivos (Manning, 2022, p.72).

Na verdade, a Frelimo mantém uma organizacdo eficaz que foi construida
durante décadas de regime monopolista e que agora estd a provar a sua eficacia num
contexto multipartidario. A sua configuracdo organizacional permaneceu praticamente
inalterada, tanto em nivel nacional quanto local. O sistema de quotas que o partido usa
“renovag@o na continuidade”, que permite ao partido integrar geragdes mais jovens ou
de fora, garante também uma maioria conservadora incorporada em todos os 6rgéos

partidarios a que se aplica (Carbonne, 2005, p.428).

Convém salientar que o partido Frelimo atua como a principal arena de
negociacdo em Mocambique, canalizando demandas e interesses internamente e
impondo restricbes a capacidade dos outros atores operar independentemente de suas
estruturas (Sumich, 2010, p.681).

Outro dado que nos parece crucial apresentar tem que ver com a resiliéncia da
Frelimo. Durante os 60 anos da sua existéncia, o partido conseguiu se regenerar, criando
uma capacidade interna de sobrevivéncia aos varios desequilibrios sobretudo funcionais.
Esta realidade, por assim dizer, diferente de alguns partidos libertadores que ja
perderam o controlo governamental, permitiu que a Frelimo ndo sé mantivesse o poder,

mas também consolidasse a sua condicdo de partido dominante.

Segundo Matsimbe (2017), a Frelimo, partido organizado que €, tem sabido usar
as suas narrativas para convencer as massas de que é forca capaz de garantir a
estabilidade politica e econémica do Pais (p.74). Outrossim, narrativas historicas para
exaltar a heroicidade dos combatentes de libertacdo, vivos e mortos, é uma das
estratégias que o partido libertador tem usado para a sua manutencdo no poder
(Matsimbe, 2017, pp.68-69).

Em artigo publicado em 2006, Pitcher (2006) fala dos fatores que concorreram
para a permanéncia do partido no poder ao longo do tempo. Depois da independéncia de
Mocambique em 1975, o partido conseguiu resistir ao descontentamento generalizado,
supervisionar a ascensao e queda do socialismo, concluir uma guerra devastadora e

sobreviver a trés elei¢des democraticas sem ser destituido do poder, ao contrério de
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muitos outros partidos governantes em Africa e na Europa Central e Oriental (Pitcher,
2006, p.94).

A autora sustenta que a articulacdo e projecdo do esquecimento organizado,
através de mudanca repentina das politicas do tempo do socialismo e introduzindo uma
ideologia neoliberal que enfatiza os beneficios da propriedade privada, as eficiéncias a
serem obtidas por meio da participacdo no mercado e o potencial de crescimento por
tras das iniciativas de desenvolvimento espacial, corredores de livre comércio e joint
ventures, ajudaram o partido a ganhar aceitagdo junto da sociedade, contrariamente da
Renamo que pela sua inépcia e o uso indiscriminado da violéncia reduziram as
alternativas disponiveis para os sectores da populacdo que estavam zangados ou

desapontados com o partido Frelimo (Pitcher, 2006, p.95).

Carbonne (2006) também elenca alguns fatores que colocaram a Frelimo melhor
posicionada em detrimento da Renamo ao mostrar que a lideranga e os quadros da
Frelimo foram testados e experimentados na governacdo, na elaboracdo de politicas e
leis, na administracdo de estruturas estatais, na organizacdo e mobilizacdo politica e nas
relagbes diplomaticas. Em contrapartida, os procedimentos internos da Renamo séo
pouco eficazes, a sua presenca no terreno bastante desorganizada, as suas politicas em
todas as evidéncias sdo mal articuladas e os seus membros totalmente inexperientes na

politica e na administracdo modernas (Carbonne, 2005, pp.425-426).

Como se sabe, durante muito tempo a Renamo foi trabalhando e estruturando
suas ac¢des politicas a imagem do seu lider Afonso Dhlakama, com uma estrutura pesada

e ndo muito aberta as mudancas contextuais (Manning, 2002; Pereira, 2008b).

Levitsky e Way (2012) falam ainda do legado de guerra que permitiu manter o
partido Frelimo coeso, garantindo a sua sobrevivéncia ao longo do tempo. A guerra de
libertagdo transformou a Frelimo de uma frente nacionalista frouxamente organizada
num disciplinado partido de vanguarda. Décadas de conflito violento deram origem a
um forte ethos militar e uma lideranca profundamente comprometida com a ideia de
unidade. Essa cultura de disciplina persistiu mesmo depois que a Frelimo abandonou
sua ideologia marxista na década de 1980 (Levitsky & Way, 2012, p.876).
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Outro legado importante da luta de libertacdo foi a predominancia de ex-guerrilheiros
(antigos combatentes) na direcdo da Frelimo. Durante anos, os militantes mais
dedicados da Frelimo surgiram daqueles diretamente envolvidos na luta armada. Em
suma, a resiliéncia do partido estd enraizada em niveis surpreendentemente elevados de
coesdo da elite, que remontam as origens da Frelimo como um movimento de libertagéo
armada (Levitsky & Way, 2012, p.877).

Do ponto de vista eleitoral, a eleicdo de 1999 foi fundamental para uma
mudanca de lideranca na Frelimo, de Chissano para Guebuza, tendo em conta 0s
resultados observados, mas também pelo tempo que Chissano ficou no poder. A
Renamo que tinha se coligado com alguns partidos formando Renamo-UE, embora néo
tenha ganho a elei¢do, conseguiu conquistar a maioria dos votos em 6 das 11 provincias
do pais incluindo as provincias do centro e duas provincias do Norte, Zambézia e
Nampula (Sanches, 2015, pp.51-52).

Com a entrada de Guebuza no poder, assistiu-se a uma revitalizacdo das bases
do partido, a adocdo de estratégias de cooptacdo e mobilizacdo do eleitorado, o que tera
influenciado para que Frelimo e Guebuza conquistassem maioria em 9 das 11

provincias do pais na elei¢do de 2004 (Nuvunga, 2013; Pereira, 2008b; Sanches, 2015).

Forquilha e Orre (2011) explicam que num contexto de fraca separacédo entre o
Estado e o partido no poder, a chegada do Estado a zonas onde a Renamo, no passado,
teve um apoio consideravel, traduziu-se igualmente na perda de aliancas politico-
estratégicas por parte da Renamo e na implantacdo e fortificacdo da Frelimo a nivel
local (p.38).

Nesse exercicio de criacdo de aliancas locais, a Frelimo distingue-se pela sua
capacidade organizativa e disponibilidade de recursos, em parte sustentada pelo
controlo do Estado, que Ihe facilita tanto a cooptacéo de figuras importantes ao nivel
local, como lhe oferece amplas possibilidades de acomodacdo dessas figuras (Brito,
2013, p.32).

Finalmente, nas campanhas politicas, a Frelimo foi sempre a formacéo politica
melhor posicionada sob ponto de vista de apresentar condigdes para um trabalho

concertado da maquina partidaria. Nas elei¢des locais de 2013 e 2018, a imprensa
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reportou 0 uso indevido de bens e patrimoénio do Estado como é o caso de viaturas para
0 transporte dos seus simpatizantes em varias autarquias (Savana, 2018, 16 de marco &
28 de setembro).

Desse modo, podemos concluir que o aparato partidario e sua estrutura do topo a
base, contribuem para o dominio da Frelimo na politica nacional e local, bem como os

resultados politicos que vem registando ao longo do tempo.

Por outras palavras, a Frelimo continua sendo compensada pela populagdo por
causa do seu papel na libertacdo do pais e dada a sua estrutura organizacional que a
coloca em vantagem contra os seus adversarios. O facto de se ter tornado num partido
dominante que governa o pais desde 1994, a sua experiéncia e condi¢Ges que apresenta
em detrimento de outras formacdes politicas, coloca ainda a Frelimo no partido com
mais possibilidades para ganhar as eleigdes locais, conforme atestam os resultados a
este nivel de elei¢do. Assim, encontramos evidéncias a favor da nossa primeira hipotese
(H1).

Efetivamente, 25 anos apds a implementacdo da descentralizagdo politica, a
governacdo local continua com enormes desafios e muitas vezes dependente de politicas
centrais, ficando de todo percetivel que o voto dos municipes ndo é necessariamente
ancorado por temas ou projeto de governacdo que as formacdes politicas e seus
candidatos apresentam, dada as dificuldades crescentes que a maioria das autarquias
regista, olhando sobretudo para as infraestruturas basicas bem como na prépria

qualidade de governacdo municipal.

Conforme sintetiza Freire (2004) ha dois tipos principais de temas: os temas de
posicdo (position issues) e 0s temas consensuais ou de desempenho (valence or
consensual issues). Os temas de posicédo relacionam-se com os grandes conflitos que
existem na sociedade, isto é, o papel do Estado na economia, o nivel de redistribuicéo
do rendimento, etc, com a atitude dos partidos e dos eleitores em relagdo aos mesmos e
com a forma como se traduzem depois em diferentes opcdes em termos de politicas
publicas. Por outro lado, os temas consensuais tém que ver com a melhoria do estado da
economia, a protecdo do ambiente, a reducdo do desemprego e a inflagdo, ndo envolver

0 pais em guerras, etc (Freire, 2004, p.163).
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Além disso, a teoria dos temas de posi¢do aponta para decisdes de voto baseadas em
avaliacOes prospetivas: os eleitores avaliam as propostas politicas dos varios partidos,
escolhendo o partido que estd mais proximo da sua posicdo pessoal e que tem mais
probabilidade de vir a implementar as politicas em causa. Inversamente, as decisdes dos
eleitores que se baseiam em avalia¢Ges de desempenho sdo, naturalmente, retrospetivas:
se 0 governo apresenta bons resultados, os eleitores tenderdo a votar no partido (ou
partidos) que o apoia(m); caso contrario, escolherdo partidos da oposicao (Freire, 2004,
p.164).

5.2.2 O efeito da economia, da etnicidade e da participacao eleitoral

No capitulo Il introduzimos o debate sobre comportamento eleitoral, com foco em
Africa. ldentificamos na literatura, varias possiveis explicacdes das decisdes eleitorais
dos cidaddos, embora na maioria dos estudos, a andlise seja feita com recurso a dados
de inquéritos. Entre as hipGteses comumente testadas no contexto Africano inclui-se, o
desempenho da economia e do governo, a etnicidade e o clientelismo, entre outros
(Bratton et al., 2012; Lindberg & Morrison, 2008; Weghorst & Lindberg, 2013).

O nosso objetivo nesta secdo é testar algumas destas explicacbes ao nivel local,
com dados agregados. Notamos, no entanto, que enfrentdmos varios problemas no
processo de recolha de dados que nos impossibilitou a inclusdo de outras varidveis
explicativas no estudo, como por exemplo a classe social, idade, género, religido,
educacdo, etc. E também essa dificuldade que nos leva a analisar apenas as eleicdes
locais de 2018.

A segunda hipotese (H2) sugere que nos municipios economicamente mais
desenvolvidos a tendéncia sera para recompensar o partido incumbente. Esta hipotese é
suportada por varios estudos mencionados anteriormente, e que sugerem que quando 0s
eleitores “votam com a carteira”, quando estdo economicamente satisfeitos tendem a

renovar a confianga no partido incumbente.
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No caso de Mocambique, uma analise de Pereira (2008) para elei¢cdes nacionais mostra
que a economia ndao é um fator determinante. No entanto, sendo as elei¢Bes locais de
outra natureza — de segunda ordem — podemos supor que fatores relacionados com o
desenvolvimento local tenham maior impacto na mobilizacdo eleitoral, tal como
argumentam Bleck e VVan de Walle (2018).

A terceira hipdtese (H3) relaciona-se com a etnicidade e sugere que a identidade
étnica tem uma grande influéncia nas escolhas dos eleitores. Esta hipotese € suportada
por alguns estudos feitos em Africa e que ja elencamos nesta tese.

Por exemplo, Horowitz (1985, 1991), refere que a etnicidade exerce um forte
impacto direto no comportamento eleitoral em sociedades etnicamente segmentadas, ao
gerar um sentimento psicolégico de longo prazo de lealdade partidaria que ancora os

cidad&os aos partidos, onde votar se torna uma expressao de identidade de grupo.

Em Mocambique, um estudo desenvolvido por Matsimbe (2017) com enfoque
para maxixe, um distrito na provincia de Inhambane, concluiu ndo existir fortes
evidéncias de que a etnia desempenha um papel importante na politica e no
comportamento eleitoral. Contudo, tendo em conta que a distribuicdo geografica do
voto tem revelado ao longo do tempo que as formacgdes politicas tém certo dominio em
determinadas regides do pais (Brito, 1995, 2019), supomos que este dominio também se

evidencia ao nivel das elei¢des locais.

A suposicdo da relevancia da etnia para a formacdo de partidos politicos e
mobilizacdo de eleitores é geralmente derivada de um conjunto de abordagens
metodoldgicas conforme sustenta Erdmann (2017). Uma das abordagens é baseada em
inferéncias de dados agregados de elei¢des nacionais. No caso de repetidas vitdrias
eleitorais de um partido em uma regido, distrito habitado por um Unico grupo étnico, a
etnia é considerada a principal variavel para explicar os resultados eleitorais. Uma outra
abordagem qualitativa usa os resultados de varias entrevistas e observagdes
participativas em nivel nacional e local, bem como a analise de jornais e outros
relatdrios, para aferir a influéncia da etnia no comportamento eleitoral (Erdmann, 2017).
A tese segue estas duas abordagens para complementar a analise da etnicidade.
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A quarta hipotese (H4) tem a ver com o grau de participacdo nas elei¢bes e parte do
pressuposto que quanto mais pessoas votam maior serd a probabilidade de mudanca no

resultado dos partidos (Frelimo perdera votos, Renamo e MDM terdo mais votos).

Esta hipdtese é plausivel a luz de varios estudos. Por exemplo, Lago e Coma
(2021) mostram que os eleitores centrais votam consistentemente em todas as elei¢Ges e
tém fortes ligacOes partidarias que os levam a votar no mesmo partido nas eleicGes,
enquanto os eleitores periféricos tém inclinacBes partidarias mais fracas e sdo mais
propensos a apoiar novos partidos ou simplesmente mudar de voto. Neste sentido,
apenas os principais eleitores afluem as urnas quando a participacao é baixa. Como é
provavel que a afluéncia as urnas aumente em eleic6es futuras devido & mobilizag&o dos
eleitores periféricos, a probabilidade de uma mudanca substancial nas votagdes
partidarias aumenta. Por outro lado, a fragmentacéo gerada em elei¢des de alta afluéncia
tem menos probabilidade de mudar, uma vez que ja captura as preferéncias dos eleitores
periféricos. Além disso, as elites politicas podem sentir uma oportunidade de entrar no
sistema partidario quando o nivel de afluéncia nas eleicbes anteriores é baixo (Lago &
Coma, 2021, pp.1-2).

Bartolini e Mair (1990) referem que as mudancas no nivel de participacdo
eleitoral constituem uma componente importante de qualquer explicacdo dos
diferenciais na estabilidade do sistema partidario, sendo que uma elevada incidéncia de
alteracdo nos niveis de participacdo esta associada a uma elevada média do nivel de
volatilidade (Bartolini & Mair 1990, p.185).

Por outro lado, ao analisar as diferencas na participacdo e nas escolhas eleitorais
dos cabo verdianos em eleicbes de primeira e de segunda ordem no periodo
compreendido entre 1991-2016, Delgado (2017) apurou que em comparacao as elei¢des
em que foram eleitos, nas elei¢cdes autarquicas hd uma maior penalizacdo dos partidos

incumbentes.

Testamos esta hipdtese tomando como referéncia de analise as eleigdes locais de

2018, consistindo numa amostra de 53 municipios (unidades de analise).

Assim sendo, para testar a segunda hipdtese (H2) as variaveis séo PIB e taxa de

desemprego medidas por dados de 2017 e agrupados por provincia. A terceira hipotese
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(H3) sera operacionalizada por dados agrupados das trés regides do pais e com recurso a

informagao dos manifestos eleitorais e material da imprensa.

A quarta hipdtese (H4) sera medida pelo total de votantes/votos validos no
municipio. Como variavel de controlo temos a densidade populacional definida com
base nos resultados do Censo Nacional da Populagdo e Habitacdo de 2017 e sdo

referentes as areas administrativas dos municipios.

Conforme salientamos, com recurso ao SPSS estimamos modelos de regresséo
linear para saber o que explica os resultados dos partidos politicos nas elei¢des locais de
2018. Ou seja, com os modelos de regressao queremos saber qual é a influéncia dos
votos validos, total de votantes, total da populacéo, taxa de tesemprego, PIB e as regides

no numero de votos obtidos pela Frelimo, Renamo e MDM.

Tabela 3. Matriz de Correlagdes das Variaveis em Estudo (Frelimo)

Covariaveis Votos validos F?g(ljitrzo \-I/—c?tt:r!tzi Populacao de::rﬁ)?:go PIB
Votos validos 1,00
Voto Frelimo 0,966*** 1,00
Total de votantes 1,00 0,965*** 1,00
Populacao 0,839*** 0,794*** 0,840*** 1,00
gs;(eamprego de 0,167 0,252+ 0,162 0,048 1,00
PIB 0,411** 0,376** 0,414** 0,424* -0,032 1,00
Nota: coeficientes de correlacdo. Niveis de significancia: +p <0.10 *p<0.05, **p<0.01,
***p<0.001.

A tabela 3 refere-se a matriz das correlagbes das variaveis em estudo, onde
observa-se que os votos da Frelimo estdo relacionados com os votos validos, total de
votantes, tamanho da populacédo, taxa de desemprego e o PIB. Os votos validos estdo
relacionados de uma forma forte quase perfeita com um r = 0,966 e um sig=0,000
mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%. Total de
votantes estd relacionado de uma forma forte quase perfeita com r = 0,965 e um
Sig=0,000 mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de 5%. Total da

populacdo estd relacionada de uma forma positiva e forte com um r = 0,794 e um
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sig=0,000 mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de 5%. Taxa de
desemprego esta relacionada de uma forma positiva e fraca com um r = 0,252 e um
sig=0,035 mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de 5% e o PIB esta
relacionada de uma forma positiva e fraca com um r = 0,376 e um sig=0,03 mostrando-

se estatisticamente significativo a um nivel de 5%.

Observando ainda a tabela 3 pode-se afirmar que quando aumenta a populacéo,
aumenta o numero de votos da Frelimo, o mesmo ocorre quando aumenta o total de
votantes, votos validos, taxa de desemprego e o PIB. Essa relacdo das variaveis com a
variavel votos da Frelimo mostra que estes votos podem ser modelados ou previstos
com os votos validos, total de votantes, total da populacéo, taxa de desemprego e o PIB,
a partir de um modelo de regressao linear maltipla, bastando verificar os pré-requisitos

dos modelos de regresséo linear.

Olhando para a matriz das correlacbes na tabela 3 também podemos verificar
que hé problemas de multicolineriedade (isto é, as varidveis independentes possuem alta
correlacdo entre si, 0 que ndo € desejavel) significando que uma das varidveis tera que

sair do modelo, portanto, para os modelos estimados ndo se incluiu a varidvel votos

validos.
Tabela 4. Resumo do Modelo de Regressdo Multipla
Modelo 1 Modelo 2
0,942
R Square 0,942 (0,010)***
(0’00)***
. 0,937
Adjusted R Square 0,940 (0,010)***
(0,00)***
Durbin-Watson 1,931

Nota: coeficientes de correlacdo (R) com p-valor entre paréntesis. Niveis de significancia: +p <0.10
*p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.

Da tabela 4 contendo os dois modelos, onde o primeiro modelo feito com apenas
uma variavel total de votantes e, o segundo modelo com as duas variaveis total de
votantes e taxa de desemprego, cujo primeiro modelo explica cerca de 94% da variagéo

dos votos da Frelimo, ou seja, cerca de 94% dos votos da Frelimo sdo explicados pelo
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total de votantes e o segundo modelo explica cerca de 94% mas j& incluindo as duas
variaveis total de votantes e taxa de desemprego, assim sendo, ficamos com o segundo
modelo que melhor explica os votos da Frelimo. Também pode-se verificar a partir da
tabela 4, o teste de Durbin Watson que indica o valor do teste proximo de 2, assim
sendo, mostra que ndo ha indicios de violacdo de que 0s erros de regressdo sdo
independentes.

Em termos de histograma (ver em anexo) que avalia o pré-requisito de
normalidade das variaveis envolvidas no modelo, nos mostra que ndo ha indicios de
violagdo da normalidade, isto é, as varidveis envolvidas no modelo seguem uma

distribuicdo normal.

Tabela 5. Coeficientes do Modelo de Regressdo Multipla Estimado

Modelo 1 Modelo 2
Total de votantes ,463 (0,02)*** ,486 (,032)***
Taxa de desemprego 561,64 (209,88)**
(Constant) 1372,936 (1467,625) [2488,952 (1981,709)
N. de observacoes 53 53
Adjusted R Square ,937 ,940

Nota: coeficientes de regressdo (B) com erros padrdo entre paréntesis. Niveis de
significancia: +p <0.10 *p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.

Ap0s verificados os pressupostos e tendo sido todos eles cumpridos, ou seja, hdo
havendo nenhuma violagdo dos pressupostos, 0 passo a seguir é estimar o0 modelo de
regressdo. Os modelos foram estimados usando o método stepwise para a selecdo das
variaveis no modelo. Para os modelos estimados, apenas sdo apresentadas as variaveis

significativas.

Na tabela 5, pode-se verificar que para os modelos a variavel total de votantes e
taxa de desemprego sdo estatisticamente significativos a um nivel de significancia de
5%, revelando que os coeficientes séo diferentes de zero.

Assim, o modelo final para a previséo de votos da Frelimo fica:
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Votos da Frelimo = 2488,952 + ,486 * total de votantes+ 561,64*taxa de desemprego
Analisando a tabela 5 podemos interpretar os coeficientes do modelo de regresséo como

se segue abaixo:

I.  Constant (2488,952) = é a média dos votantes na Frelimo quando todas
as outras variaveis ndo estiverem no modelo;

Il.  Total de votantes (0,486) = quando aumenta uma unidade da variavel
total de votantes e mantendo-se constante a taxa de desemprego, espera-
se que votar na Frelimo aumente em 0,486 votos.

1.  Taxa de desemprego (561,64) = quando aumenta uma unidade da
variavel taxa de desemprego e mantendo-se constante o total de votantes,
espera-se que votar na Frelimo aumente em 561,64 votos.

Os dados em presenca nos revelam que quanto maior for a participacdo a
Frelimo tende a obter maior nimero de votos. Ou seja, quanto mais pessoas votam a
probabilidade da Frelimo ganhar as eleicBes é maior. Significa ainda que a Frelimo
precisa apenas que as pessoas participem mais para poder ganhar as elei¢cdes. Sdo dados

gue demonstram a capacidade da Frelimo reter eleitorado.

Esta realidade eleitoral se aproxima aos varios estudos feitos em paises africanos
sobre a participacdo eleitoral e a estabilidade dos alinhamentos partidarios onde
confirmaram o papel mobilizador central dos partidos politicos (v. Bratton, 1999;
Kuenzi & Lambright, 2007; Lindberg & Morrison, 2005; Young, 2009).

Em outras partes do mundo os eleitores calculam seus interesses econOmicos
com maior referéncia a condicdo da economia nacional e ddo mais peso as esperancas
de prosperidade econdémica (Bratton et al., 2012, p.43). Por exemplo, Wimpy e Whitten
(2017) destacam que o0 voto econdmico estd evidente nas democracias africanas em
desenvolvimento mesmo naquelas com niveis relativamente baixos de desenvolvimento
econdmico e politico. A pesquisa de Rhee (2019) também concluiu existir uma forte
associacdo entre a percecdo economica e avaliagdo de desempenho no comportamento
eleitoral africano enquanto se controla uma série de covariaveis, incluindo etnia,

partidarismo, informacao e provisao de bens publicos.
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Contrariamente a estes estudos, os dados em analise revelam que a Frelimo néo
foi sancionada pelos eleitores em face das condi¢fes econdmicas e particularmente pela
elevada taxa de desemprego. Portanto, os eleitores depositaram um voto de confianca na
Frelimo mesmo em situacOes de alto desemprego. Houve uma clara identificagdo com a
Frelimo, contrastando assim com a nossa expetativa na hipétese 1l, onde a votacdo na
Frelimo deveria acontecer em fungcdo da percecdo dos eleitores por causa do
crescimento da economia. Pelo contrario, com dados que revelam uma economia em
crise como foi 0 ano de 2018 e com taxa de desemprego assinalavel, mesmo assim a
Frelimo obteve excelentes resultados eleitorais, corroborando com o estudo de Pereira

(2008b) sobre a dificuldade do voto econdmico na explicacdo da votacdo deste partido.

Passando agora a Renamo. Na matriz das correlacfes representada na Tabela 6
podemos verificar que os votos da Renamo estdo relacionados com o total da
populacdo, total de votantes, votos validos, taxa de desemprego e PIB. Total da
populacdo esta relacionada de uma forma positiva e forte com um r= 0,856 e um
sig=0,000 mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de 5%. Total de
votantes esta relacionado de uma forma forte quase perfeita com r= 0,960 e um
Sig=0,000 mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de 5%. VVotos validos
estdo relacionados de uma forma forte quase perfeita com r= 0,959 e um Sig=0,000
mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de 5%, e o PIB esta relacionado
de uma forma fraca com r= 0,431 e um Sig=0,001 mostrando-se estatisticamente

significativo a um nivel de 5%.

Tabela 6. Matriz de Correlagdes das Varidveis em Estudo (Renamo)

Covariaveis Voto Votos Total de Populaca Taxa de PIB
Renamo validos votantes 0 desemprego

Voto Renamo 1,00

Votos validos ,959*** 1,00

Total de votantes ,960*** 1,00 1,00

Populacao ,856*** ,839%** ,840%** 1,00

Taxa de 117 ,167 ,162 ,048 1,00

desemprego

PIB ,431%* A11** ,414** 424** -,032 1,00

Nota: coeficientes de correlagdo. Niveis de significancia: +p <0.10 *p<0.05, **p<0.01,
***n<0.001.
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Podemos afirmar que quando aumenta total da populagdo, votos validos, PIB,
aumenta o numero de votos da Renamo, 0 mesmo ocorre quando aumenta total de
votantes. Essa relacdo das varidveis com a variavel votos da Renamo mostra que 0s
votos da Renamo podem ser modelados ou previstos com o total da populacéo, total de
votantes, votos vélidos e PIB a partir de um modelo de regressdo linear multipla,
bastando verificar os pré-requisitos dos modelos de regressao linear.

Olhando para a matriz das correlacGes acima também podemos verificar que ha
problemas de multicolinieridade (isto €, as variaveis independentes possuem alta
correlacdo entre si, 0 que ndo é desejavel) o que significa que uma das variaveis tera que

sair do modelo.

Tabela 7. Resumo do Modelo de Regressao Multipla

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
R Square 923 931 ,939 (,016)***
(0,00)*** (,017)***
Adjusted R 921 ,928 ,935 (,016)***
Square (0,00)*** (,017)%**
Durbin- 1,975
Watson

Nota: coeficientes de regressdo (B) com erros padrdo entre paréntesis. Niveis de
significancia: +p <0.10 *p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.

Da tabela contendo os trés modelos, onde o primeiro modelo feito com apenas uma
variavel total de votantes, o segundo modelo com as duas variaveis total de votantes e
total da populacéo, e o terceiro com trés variaveis total da populacéo, total de votantes e
regido norte, cujo primeiro modelo explica cerca de 92% da variacdo dos votos da
Renamo, ou seja, cerca de 92% dos votos da Renamo sdo explicados com total de
votantes e é significativo dado que o Sig = 0,000 é menor que 0,05, o segundo modelo
explica cerca de 93% incluindo duas variaveis total da populacéo e total de votantes e o
modelo é tambem significativo dado que o Sig = 0,017 € menor que 0,05 mostrando que
a variavel total de populacdo e total de votantes sdo significativos para explicar o

modelo, e o terceiro modelo explica cerca de 94% incluindo as trés variaveis total da
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populacdo, regido norte e total de votantes e 0 modelo é também significativo dado que
o0 Sig = 0,016 é menor que 0,05 mostrando que a variavel total de populacdo, regido
norte e total de votantes sao significativos para explicar o modelo.

Também pode-se verificar a partir da tabela 7, o teste de Durbin Watson que indica o
valor do teste préximo de 2, assim sendo, mostra que ndo h4 indicios de violacdo de que

os erros de regresséo séo independentes.

O histograma (ver em anexo) que avalia o pré-requisito de normalidade das
varidveis envolvidas no modelo nos mostra que ndo ha indicios de violacdo da
normalidade, isto €, as varidveis envolvidas no modelo seguem uma distribuicdo
normal. Para efeitos de verificacdo da multicolinearidade dos dados, observou-se o VIF
e a Tolerancia de cada variavel do modelo na tabela 7, onde nota-se que os dados nédo
sdo multicolineares, pois, o0 VIF de todas as variaveis € menor que 10, concluindo assim
que ndo existe duas ou mais varidveis independentes que expliquem em simultaneo a

variavel dependente votos da Renamo.

Apds verificados os pressupostos do modelo e tendo sido todos eles cumpridos,
ou seja, ndo havendo nenhuma violagdo dos pressupostos, 0 passo a seguir é estimar o
modelo de regressdao. O modelo foi estimado usando 0 método stepwise, onde tem como
o melhor modelo, o modelo 3 com as seguintes variaveis: total de votantes, total da
populacdo e regido norte.

Tabela 8. Coeficientes do Modelo de Regressdo Multipla Estimado

Modelo 1

Modelo 2

Modelo 3

Total de votantes

408 (,017)"

1348 (,029)*

1346 (,028)*

Populacao

,020 (,008)**

561,64 (209,88)*

Regido Norte

1021(,008 )*

(Constant) -1801427(1386790) | -4746035(1780256)* -6934519(1906669)
N. de

53 53 53
observactes
Adjusted R

921 ,928 ,935
Square

Nota: coeficientes de regressao (B) com erros padréo entre paréntesis. Niveis de significancia: +p
<0.10 *p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.
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Na tabela 8, pode-se verificar que para o terceiro modelo, a variavel total de
votantes, total da populagéo e regido norte com os coeficientes 0,346; 0,21 e 5747,553
respetivamente e, para o teste t que verifica a significancia dos parametros, mostra que a
estatistica t=12,486; t=2,791 e t=2,499 sdo estatisticamente significativos a um nivel de

significancia de 5%, revelando que os coeficientes séo diferentes de zero.

O modelo final para a previsdo de votos da Renamo fica:

Votos da Renamo=-6934,519+0,346*Total de
votantes+0,020*Populacdo+5747,553*Regido Norte

Analisando a tabela 8, podemos interpretar os coeficientes do modelo de regressao

como se segue abaixo:

I.  Constant (-6934,519) = é a média dos votantes da Renamo quando todas
as outras varidveis ndo estiverem no modelo;

Il. Total de votantes (0,346) = quando aumenta uma unidade da variavel
total de votantes e mantendo constante a populacdo e a regido norte,
espera-se que votar na Renamo aumente em 0,346 votos;

I1l.  Populagdo (0,020) = quando aumenta uma unidade da variavel populacao
e mantendo-se constante o total de votantes e regido norte, espera-se que
votar na Renamo aumente em 0,020 votos;

IV. Regido norte (5747,553) = quando a regido € norte e mantendo-se
constante total de votantes e a populacéo, espera-se que votar na Renamo

aumente em 5747,553 votos a mais do que os votantes da regido sul.

Os dados acima revelam que a Renamo também se beneficiou da participacédo
eleitoral nestas elei¢fes. Quanto maior for a participacdo a Renamo obtém igualmente
excelentes resultados, entretanto, ndo superiores a Frelimo em termos cumulativos. 1sso
tem a sua razdo de ser tendo em conta que as eleigdes locais sdo vistas como
particularmente atrativas para os partidos da oposi¢cdo, que podem ser excluidos dos

cargos politicos a nivel nacional e encaram-nas como uma forma de ganhar espaco e
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obter recursos suficientes para melhor competir a nivel nacional (Black & Van de
Walle, 2018, p.183).

Quer isto dizer que a Renamo pode ter mobilizado os eleitores e as suas bases
para votar, tendo presente que podia conquistar mais espago para encaixar recursos com
vista a garantir a funcionalidade da méaquina partidaria e provavelmente oferecer
emprego aos seus militantes na base. Além disso, tendo em consideracdo que ndo
participou das elei¢cdes locais de 2013 e, se apercebido do espaco ganho por MDM na
sua auséncia, o partido trabalhou mais para reconquistar 0 seu espaco no panorama

politico local.

No que tange a densidade populacional. Os dados apontam vantagens ao partido
Renamo em municipios mais populosos. Portanto, em municipios com muita populagdo

a Renamo obteve votos consideraveis em comparagdo aos outros partidos.

Relativamente as regifes, os dados indicam que a regido norte votou mais na
Renamo em detrimento da regido sul. Estes dados convergem com a pesquisa de Brito
(2019b) onde mostrou que a demarcacdo regional do voto reflete, em grande medida, a
histéria do Pais, das suas clivagens e das oposi¢es entre grupos, que por vezes
remontam aos finais do século XI1X. O voto a favor da Renamo, cujo bergo histérico se
situa justamente na regido central do Pais, e que tem apoio especialmente importante em
Manica, Sofala e parte das provincias da Zambézia e Nampula, tera dado corpo a um
sentimento de exclusdo — ou marginalizacdo — em relacdo ao Estado da Frelimo

compartilhado pela populagéo e pelas elites locais (Brito, 2019b, p.49).

O estudo de Bratton, et al. (2012) sobre intences de voto em Africa evidencia
que ser membro do maior grupo étnico ndo é garantia de que os eleitores expressardo a
intencdo de apoiar o partido no poder. De acordo com 0s autores, um individuo que
pertence a0 mesmo grupo étnico do Chefe de Estado em exercicio tem muito mais
probabilidade de expressar a intengdo de votar no partido no poder. Este dado d&
credibilidade a interpretacdo de que as pessoas esperam que os lideres tratem os co-
étnicos de forma mais favoravel do que outros quando exercem o poder publico
(Bratton et al., 2012, p.41).
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Além disso, a pertenca de um individuo ao grupo étnico que detém o poder
politico é um fator poderoso para explicar o voto no partido governante. Por outro lado,
um voto intencional para a oposicdo é impulsionado principalmente pelo facto de um
individuo sentir ou ndo um senso coletivo de discriminacdo étnica. A esse respeito, a
principal linha de clivagem étnica no contexto da competicdo eleitoral é se os
individuos sao “insiders” ou “outsiders” na distribui¢do predominante do poder politico

(Bratton et al., 2012, p.47).

Nesta perspetiva, 0 voto a favor da Renamo na regido norte, pode se posicionar
em fatores de natureza étnica, mas sobretudo do sentimento de exclusdo por parte dos
eleitores, porque o historico dos resultados eleitorais revela mudancas eleitorais ao
longo do tempo, principalmente em autarquias da provincia de Nampula (v. o padrdo de

voto no capitulo V).

Tabela 9. Matriz de CorrelacGes das Variaveis em Estudo (MDM)

Voto Votos Total de Taxa de

Covariaveis Renamo validos votantes Populacao gosemprego P8
Voto Renamo 1,00

Votos validos ,520*** 1,00

Total de votantes ~ ,519*** 1,00 1,00

Populacao ,355** ,839%** ,840 1,00

Taxa de 073

desemprego ' ,167 ,162 ,048 1,00

PIB 170 411 414 424%* -,032 1,00

Nota: coeficientes de correlacdo. Niveis de significancia: +p <0.10 *p<0.05 , **p<0.01,
***p<0.001.

Com relacdo ao MDM, a partir da tabela 9 pode-se verificar que os votos do
MDM estdo relacionados com o total da populacéo, total de votantes e votos validos.
Total da populacdo esta relacionado de uma forma fraca com um r= 0,355 e um
sig=0,005 mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de 5%. Total de
votantes estd relacionado de uma forma moderada com r= 0,519 e um Sig=0,000

mostrando-se estatisticamente significativo a um nivel de 5%, e votos validos estdo
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relacionados de uma forma moderada com r= 0,520 e um Sig=0,000 mostrando-se

estatisticamente significativo a um nivel de 5%.

Essa relacdo das trés variaveis com a variavel votos do MDM mostra que estes
votos podem ser modelados ou previstos com o total da populagéo, total de votantes e

votos validos a partir de um modelo de regressdo linear multipla.

Olhando para a matriz das correlacGes acima também podemos verificar que ha
problemas de multicolinieridade (isto é, as variaveis independentes possuem alta
correlacdo entre si, 0 que ndo é desejavel) o que significa que uma das variaveis tera que

sair do modelo.

Tabela 10. Resumo do Modelo de Regressao Mdltipla

Modelo 1
R Square ,270 (0,00)***
Adjusted R Square ,256 (0,00)***
Durbin-Watson 1909

Nota: coeficientes de regressao (B) com erros padrdo entre paréntesis. Niveis de
significancia: +p <0.10 *p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.

Da tabela 10 do modelo feito com apenas uma variavel total de votantes, cujo
modelo explica cerca de 27% da variacdo dos votos do MDM, ou seja, cerca de 27%
dos votos do MDM sdo explicados pelo total de votantes. Também pode-se verificar a
partir da tabela 12, o teste de Durbin Watson que indica o valor do teste proximo de 2,
assim sendo, mostra que ndo ha indicios de violagdo de que os erros de regressao séo

independentes.
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O histograma (ver em anexo) que avalia o pré-requisito de normalidade das
variaveis envolvidas no modelo nos mostra que ndo h& indicios de violagdo da
normalidade, isto é, as variaveis envolvidas no modelo seguem uma distribuicdo
normal. Para efeitos de verificacdo da multicolinearidade dos dados, observou-se o VIF
e a Tolerancia de cada variavel do modelo na Tabela 10, onde nota-se que os dados nao
sdo multicolineares, pois, o VIF de todas as variaveis é menor que 10, concluindo assim
que ndo existe duas ou mais variaveis independentes que expliguem em simultaneo a

variavel dependente votos do MDM.

Tabela 11. Coeficientes do Modelo de Regressdo Mdltipla Estimado

Modelo 1
Total de votantes ,134 (,035)***
(Constant) 6702.635 (9339.378)
N. de observacgtes 53
Adjusted R Square ,256

Nota: coeficientes de regressdo (B) com erros padrdo entre paréntesis. Niveis de
significancia: +p <0.10 *p<0.05, **p<0.01, ***p<0.001.

Analisando a tabela acima, podemos interpretar os coeficientes do modelo de regressao

como se segue abaixo:

I.  Constant (6702.635) = é a média dos votantes no MDM quando todas as
outras variaveis nao estiverem no modelo;

Il. Total de votantes (0,134) = quando aumenta uma unidade do total de
votantes, espera-se que votar no MDM aumente em 0,134 votos.
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Os dados sobre 0 MDM demonstram que também se beneficiou da participacéo
eleitoral, mas com resultados muito abaixo dos obtidos pela Frelimo e a Renamo. Se o
maior nimero de pesssoas votam significa que as chances do MDM ganhar sao
inferiores quando comparado com a Frelimo e a Renamo. Portanto, 0 MDM beneficiou

da participacdo eleitoral, mas em numero muito inferior.

E um resultado compreensivel quando se olha para as elei¢cdes locais de 2018,
onde praticamente o partido obteve os piores resultados de sempre, com a excecdo do
municipio da Beira onde ganhou o escrutinio. Se nas elei¢Bes locais de 2013 os seus
candidatos surgiram com o apoio da maquina partidaria e se baseiando em reputacdes
pessoais para derrotar o partido dominante (Black & Van de Walle, 2018), nas elei¢Ges
locais de 2018 ndo contou com estes candidatos, o que tera infuenciado na pesada
derrota que o partido registou.
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Capitulo VI

6. Conclusdes e Pistas de Investigacao

Neste capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes da pesquisa, os limites e as
pistas para futuras pesquisas relacionadas com a tematica sobre eleicdes locais em

Mocambique, com enfoque para o padrdo espacial de voto.

6.1.Conclusdes e implicacdes da tese

Quando nos propusemos analisar esta tematica tinhamos dois objetivos principais:
investigar o padrdo de voto nas elei¢bes autarquicas mocambicanas entre 1998-2018 e
identificar os fatores explicativos dos padrdes encontrados. Por outro lado, esta analise
foi motivada pela necessidade de compreender os padrées de apoio ao partido

dominante a nivel local, no contexto de uma democracia hibrida.

Mais do que procurar fazer uma andlise do padrdo de voto a nivel local, ha um
fator crucial que nos remeteu a esta extensa reflexdo. Trata-se do estudo das elei¢cdes
locais em Mocambique. Como foi bem evidenciado nesta tese, € uma area pouco
explorada pela Ciéncia Politica internacional nomeadamente no contexto mogambicano,
embora Rosério (2009) entre outros tenham analisado elei¢Bes locais, e Pereira (2008)
entre outros tenham estudado as eleicBes nacionais, faltava uma analise de carater

longitudinal.

Para responder este desiderato, apresentamos um plano de tese que procurou

enquadrar a temética em estudo e trazer a ribalta os varios elementos que a embasam.

Foi nesta perspetiva que comegamos por apresentar a importancia do estudo das
elei¢Bes locais e das vantagens decorrentes da promocao de participacdo a nivel local.
Desse exercicio, ficou patente a relevancia do estudo da eleicdo local, ao permitir a
compreensdo da politica infranacional, ajudar na perce¢do da dindmica dos processos

aquele nivel, bem como a oportunidade que os cidaddos tém de participar diretamente
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na resolucdo dos problemas que lhes afetam e, sobretudo, o direito que tém de decidir
sobre 0s seus destinos.

Observamos que n&o obstante o processo eleitoral em Africa ser construido num
clima de guerra e paz, de momentos caraterizados por estabilidade e instabilidade,
inclusive com o registo de ocorréncia de violéncia pds-eleitoral, ha ganhos enormes que

resultaram da realizacdo de eleigoes.

Nesta componente, constatamos a importancia das transi¢bes democréaticas na
configuragdo dos estados africanos, sobretudo, de regimes autoritarios para
democréticos, e de monopartidarios para multipartidarios. Apuramos ainda que as
eleicBes contribuiram para a institucionalizacdo e o aprofundamento das liberdades
civis. O maior desafio que se anotou para a maioria dos paises € da necessidade de se
consolidar os ganhos da democracia, através de reforco dos principios democraticos,
evitando tudo quanto possivel, o retorno as ditaduras e autoritarismos como se tem

vindo a verificar pela conduta de alguns lideres africanos.

Ainda sobre o processo eleitoral, constatamos a existéncia de um conjunto de
fatores que afetam o comportamento eleitoral em Africa, com destaque para a
economia, a etnicidade, o clientelismo, o partidarismo, fatores de ordem social e

historica, entre outros.

Por sua vez, verificamos que mercé das reformas descentralizadoras o pais
alargou os espacos de participacdo, comecando pela abertura constitucional para o
pluralismo politico em 1990, quer ainda pela institucionalizacdo dos conselhos
consultivos locais a implantacdo das autarquias locais como mecanismos de promogéo

do desenvolvimento socioeconémico local.

A avaliagdo feita, permitiu realcar a importancia que a autarcizacdo trouxe na
esfera subnacional, principalmente por ter criado espaco para os cidaddos competirem
por voto para lugares nas assembleias municipais, onde podem efetivamente, a luz da
lei, dar a sua contribuicdo para a melhoria de condigdes de vida das suas comunidades,

ndo obstante os desafios prevalescentes na maioria das autarquias.

Em relacdo aos padrdes de votagdo das eleicdes locais, de salientar que a analise foi

feita recorrendo os dados eleitorais de 1998-2018. Da leitura do padrdo de voto
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constatou-se a regularidade de participacdo e maior votagéo do partido Frelimo seguido
pela Renamo e do MDM. Um quadro que demonstra uma continuidade governativa na

maioria das autarquias do pais a favor da Frelimo.

Em termos de distribuicdo do voto pelas provincias, ha a destacar que nas
autarquias situadas a sul do pais tendem a votar expressivamente na Frelimo,
registando-se uma votacdo moderada deste partido nas autarquias do centro e norte do
pais. Entretanto, os dados sobre as autarquias do norte do pais revelaram existir um
apoio consideravel & Renamo, embora, de modo geral, a Frelimo apresente maior
nimero de votos em termos agregados. E um quadro que demonstra uma presenca da
Renamo na regido norte e com um eleitorado tradicional, mesmo com as oscilaces que

foram se registando ao longo do tempo.

No que concerne ao MDM, os dados analisados indicam que, ndo obstante ter
obtido alguns resultados digno de realce em algumas autarquias a apartir de 2013, pode
se afirmar que ainda ndo tem uma base social consolidada tal como se verifica com 0s
seus adversarios politicos nomeadamente a Frelimo e a Renamo. Os dados das elei¢des

locais de 2018 atestam esta realidade.

Em termos de configuracdo da regido centro do pais, os dados indicam que a
Renamo tem uma votacdo moderada nas autarquias. Em contrapartida é a regido onde o
MDM tem mais votos quando comparado com outras regides, sustentado em parte pelos

resultados da autarquia da Beira.

No computo geral, verifica-se um forte dominio da Frelimo, se colocando na
formacédo politica com mais mandatos conquistados nas assembleias municipais. Alids,
este elemento valida a nossa primeira hipétese de trabalho segundo a qual a vitoria da
Frelimo nas elei¢cdes locais reflete a sua condicdo de partido dominante. A Frelimo
continua dominadora a nivel local, uma realidade similar das elei¢des nacionais,
consubstanciada pela sua experiéncia na governagdo e condi¢cdes que apresenta em
detrimento de outras formacdes politicas, com enfoque para a capacidade politica e
organizacional, forte disciplina partidaria, a cooptacdo de elites locais, maior controlo

das instituicOes e acesso aos recursos do Estado, entre outros.
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Em contrapartida, os resultados das elei¢cdes locais ao longo do tempo revelam
uma forte competitividade politica em detrimento das elei¢des nacionais. Alias, é neste
nivel de eleicdo que se verificaram alternancias politicas, significando o partido no
governo perder a eleicdo a favor da oposicdo, algo que ainda ndo se verificou em

eleicbes nacionais.

Finalmente, fizemos analises estatisticas multivariadas para apurar a correlacéo
do voto dos partidos com um conjunto de variaveis qualitativas e quantitativas. Da
matriz das correlacfes das variaveis, observou-se uma convergéncia entre a Frelimo e a
Renamo, ou seja, os votos dos dois partidos estdo relacionados com o total da

populacdo, total de votantes, votos validos, taxa de desemprego e PIB.

Entretanto, ha diferencas nos preditores de voto de cada formacdo politica. As
conclusBes que se podem extrair da analise dos modelos aplicados s@o as seguintes: o
total de votantes tem uma grande influéncia nos votos da Frelimo. Esta varidvel
revelou-se mais forte em termos de previsdo dos votos deste partido. Quer isto dizer que
a Frelimo beneficia grandemente da participacdo eleitoral. Quanto mais pessoas votam a

tendéncia da Frelimo ganhar é maior.

Este dado ndo € de estranhar se nos atermos aos processos eleitorais
mogambicanos, onde mesmo a abstencdo tem mais favorecido a Frelimo em detrimento
dos outros partidos, uma vez que a mobilizacdo para votar primeiro é desenvolvida a
nivel dos membros do partido e depois para os restantes eleitores. Alias, se 0 contexto
eleitoral favorecer a abstencdo ou a transferéncia de votos de um partido de oposicédo
para outro, significa que os membros da Frelimo garantem a vitéria do partido.
Resumindo, a Frelimo precisa apenas que 0S Seus membros votem para que possa

ganhar.

Assim, os dados em presenca divergem com as nossas expetativas na hipdtese
(H4) que postula que o alto grau de participacdo favorecia os partidos da oposicao -

Frelimo perderia votos, Renamo e MDM teriam mais votos.

Outra variavel que se mostra necessaria a sua interpretacdo com base no modelo dos
votos da Frelimo é a taxa de desemprego. A medida que a taxa de desemprego aumenta

iria se esperar que o partido no governo sofresse uma erosdao em termos de apoio dos
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eleitores. Entretanto, sucede que este partido no governo mantém o apoio dos eleitores e
ganha as eleigdes.

Olhando para o contexto mogcambicano, onde no ano de 2018 os municipes se
opuseram ao governo, reivindicando ou sugerindo melhorias nas politicas de emprego e
nas condi¢des de vida, mesmo assim o partido no governo saiu Vitorioso no processo
eleitoral. Assim, a hipotese (Il) de que fatores relacionados com o desenvolvimento

local tenham maior impacto na mobilizagdo eleitoral ndo se confirma.

Este resultado se aproxima aos estudos feitos em alguns paises africanos. A
pesquisa de Youde (2005) levada a cabo no Gana constatou que embora os fatores
econdmicos tenham um efeito significativo sobre o apoio do governo, esses efeitos sdo
mais fracos do que os fatores estruturais de longo prazo, como a etnia. Outra pesquisa
feita ainda no Gana por Hoffman e Long (2013) utilizando dados de pesquisa a boca da
urna, descobriu que os atributos partidarios possuem alto poder explicativo em
detrimento dos efeitos das avaliacBes subjetivas da economia e do desempenho do

governo, bem como da etnia.

Achado similar foi detetado por Norris e Mattes (2003) através do cruzamento
de dados do Afrobarbmetro de doze paises, onde descobriram que fatores ndo
econdmicos como etnia e avaliacBes subjetivas do desempenho do governo, séo

importantes para a identificagdo partidaria do eleitor.

Além disso, o estudo de Brito, et al. (2015) sobre as eleicBes nacionais
moc¢ambicanas, também constatou que a avaliacdo negativa do desempenho do governo,
particularmente a falta de emprego e de oportunidades de melhoria da situacao
econdmica, ndo é um elemento decisivo na formagdo do voto especialmente nas zonas

da hegemonia da Frelimo (p.20).

Como corolario, a economia ndo € um fator determinante também nas elei¢des
locais mogambicanas, corroborando assim com os resultados da pesquisa de Pereira

(2008b) sobre a dificuldade do voto econdmico na explicacdo dos votos da Frelimo.

Conforme esperdvamos, se a votacdo na Frelimo é elevada na zona sul do pais, a

votacdo da Renamo é substancial na zona norte. Além do total de votantes e a
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populagdo, o modelo utilizado para os votos da Renamo revelou uma influéncia da
regifo norte. E um dado concomitante com a anlise do padrio espacial de voto feita no
capitulo IV que revelou uma Renamo forte nos municipios a norte do pais, embora com
registo de oscilacBes nos resultados. Tal como nas elei¢cBes nacionais, assumimos que
esta territorializacdo do voto nas autarquicas, pode também ser explicada pela heranga
das clivagens sdciopoliticas decorrentes do contexto politico vivido no pds-
independéncia e do passado da guerra civil que colocou as regides do pais dispares em

termos de apoio aos partidos politicos (v. Brito, 2019b; Lundin, 1995; Mosca, 2022).

Assim, no que se refere a etnicidade encontramos evidéncias conforme
demonstra a literatura, mas ndo muito suficientes para assumir a predominancia de voto
étnico nas eleicbes locais mogambicanas, devido a variacdo eleitoral observada na
regido norte ao longo do tempo e sobretudo pela limitacdo de dados para a medi¢do com
propriedade a variavel — por exemplo a auséncia de dados ao nivel individual que
poderiam nos dar alguns pormenores mesmo que ndo sejam substanciais. Note-se que,
apos analise do material disponivel, constituido por manifestos eleitorais de 2018 e do
material de imprensa (Jornais - Noticias, O Pais & Savana) constatamos que o apelo

étnico na votacdo em eleicBes locais é relativamente inferior ou quase inexistente.

Este dado converge ainda com os resultados da pesquisa de Matsimbe (2017)
gue também ndo encontrou fortes evidéncias de que a etnia desempenha um papel
importante na politica e no comportamento eleitoral em Maxixe, mesmo tendo

analisado dados ao nivel individual.

O modelo utilizado para os votos do MDM revelou que o partido beneficiou da
participacdo eleitoral, mas com resultados muito abaixo dos obtidos pela Frelimo e a
Renamo. Portanto, podemos concluir que existem outros fatores que explicam os votos
do MDM. Por exemplo, a transferéncia de voto pode ter contribuido substancialmente
para os resultados que o partido obteve em algumas autarquias em 2013, resultado que
ndo se verificou na eleicdo local de 2018 onde o partido perdeu drasticamente o

escrutinio.
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Como referimos anteriormente, a juventude que ndo se vincula ao voto afetivo
normalmente creditado ao partido da independéncia - Frelimo, e ao partido que
combateu o comunismo - Renamo, pode ter uma influéncia nos votos obtidos por este
partido nas grandes cidades. Por outro lado, a convicao de que é possivel construir uma
democracia distante do espetro da guerra que vem sendo protagonizada pelos partidos
Frelimo e Renamo, pode também ter movimentado alguns eleitores a decidir em votar
diferente, portanto, na mudanca, e por este intermédio apostar no MDM (Savana, 2013,
dezembro 27).

Este achado é relativamente diferente com aquilo que a literatura sobre a
participacdo politica tem identificado nas democracias industrializadas e mais
recentemente em Africa, onde tem se apontado a idade, particularmente os jovens, com
menos envolvimento politico (Bratton, 1999; Cross & Young, 2008; lIsaksson, 2014;
Kuenzi & Lambright, 2010).
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Limites da pesquisa

Nesta seccdo, sdo apresentadas as limitacGes encontradas no processo de elaboracdo da
tese. Um dos grandes constrangimentos encontrados na pesquisa tem que ver com a
auséncia de informacdo sistematizada de um conjunto de variaveis demograficas e

socioecondémicas ao nivel dos municipios.

Aliado a este constrangimento esta a cartografia. A base cartografica de
Mocambique disponibilizada pelo Centro Nacional de Teledetecdo e Cartografia
(CENACARTA) vai até o nivel de posto administrativo, ndo possibilitando, por este
intermédio, se proceder com uma analise mais pormenorizada, isto €, a nivel das
localidades para o caso de areas rurais e bairro para o caso das areas urbanas. Grande

parte desta informacdo encontra-se desatualizada.

Além disso, as areas municipais ndo dispdem de uma unidade administrativa
definida, podendo ser um distrito (0 caso do municipio da Matola), ou um posto
administrativo (o caso do municipio de Boane), uma provincia (a situacdo da Cidade de
Maputo) ou ainda uma pequena area urbana (o caso do municipio da Praia do Bilene).
Por isso, qualquer omissdo ou imprecisdo que possa eventualmente ser verificada na
analise feita, devera ser entendida nesta componente de limitacGes que o autor

enfrentou.
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Pistas de investigacao futura

Embora o estudo sobre elei¢cGes locais tenha demonstrado grande potencialidade e
relevancia na area de Ciéncia Politica, ha algumas questdes que provavelmente podiam

ser analisadas, mas como se avangou anteriormente nao foi possivel.

E neste contexto que entendemos ser fundamental que nas proximas pesquisas se
possa estudar um conjunto de aspetos que esta pesquisa ndo tomou em conta como: 0
padrdo espacial de voto incluindo também variaveis que ndo foi possivel testar aqui
tanto sociodemograficas como de desempenho da economia, etc. Mas também
inquéritos de opinido publica sobre a participacdo em elei¢cGes locais, que permitam
testar ao nivel individual os determinantes do voto nestas eleicdes por comparagao as

nacionais.

Por ser uma &rea pouco estudada no contexto mogambicano, pensamos que 0
desenvolvimento desta natureza de pesquisas ndo s6 ajuda no engrandecimento da
literatura sobre eleicbes em Africa, como também pode propiciar a utilizacdo de novos

métodos de pesquisa.
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nexo A) Histogramas
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Anexo B) Lista de Partidos Politicos/Coligacdes de Partidos Politicos

FRELIMO - Frente de Libertacdo de Mo¢cambique
RENAMO - Resisténcia Nacional Mogambicana

MDM — Movimento Democréatico de Mogcambique
PARENA - Partido de Reconciliagdo Nacional

PIMO - Partido Independente de Mocambique

PV- Partido os VERDES

PPLM - Partido para o Progresso Liberal de Mogambique
PEC-MP - Partido Ecologista Movimento da Terra

PDD - Partido Para a Paz, Democracia e Desenvolvimento
MPD - Movimento Patri6tico para a Democracia
PAHUMO - Partido Humanitario de Mogambique

PT - Partido Trabalhista

PLDS - Partido Liberal para o Desenvolvimento Sustentavel
MAMO - Partido Movimento Alternativo de Mogambique
SOL - Partido Social Liberal Democratico

AMUSI - Partido Acgdo de Movimento Unido para Salvacéao Integral
PPD - Partido Popular Democratico

MONARUMO - Partido Movimento Nacional para a Recuperacdo da Unidade

Mogambicana PJDM - Partido de Justica Democratica de Mogambique
PASOMO - Partido da Ampliacdo Social de Mogambique

PPPM - Partido Progresso do Povo Mogambicano

PDM - Partido para o Desenvolvimento de Mogcambique
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UE- Coligacdo Unido Eleitoral
CAD - Coligacao Alianca Democratica

E-POVO - Coligacéo Eperanca do Povo

Lista de Grupo de Cidadaos Eleitores

JPC — Juntos pela Cidade

OCINA — Organizagédo de Candidaturas Independentes de Nacala-Porto
UM - Unido Para a Mudanca

UPI - Unidos Pela Ilha de Mogambique

GIDA - Grupo Independente de Desenvolvimento de Angoche

IPADE - Instituto para a Paz e Democracia

AAUPEC - Associacdo Artesanal Uiuipi

ALIMO - Alianca Independente de Mogcambique

ASSEMONA - Associacdo para a Educacdo Moral e Civica na Exploracdo de Recursos

Naturais

CINFORTECNICA - Jovens Técnicos Portadores de Deficiéncia de Mocambique
NATURMA - Naturais e Residentes da Manhica

GDB - Grupo para a Democracia da Beira

SCM - Solidariedade Civica de Mogambique

ANRAN - Associacgdo dos Naturais, Residentes e Amigos da Namaacha

CEANA - Cidadaos Eleitores Apartidarios de Nacala

AMAJPS - Associacdo Mocambicana de Amor a Justica, Paz e Solidariedade
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Anexo C) Mapas das Elei¢des Locais (1998, 2003, 2008, 2013 e 2018)
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2013 — Nampula

37°00°E 38°00"E 39°00"E 40°0'0"E 41°00"E
3
W E
s
4 L2
o o
5 2
= L= Resultados das Eleigdes Autarquicas
Na Provincia de Nampula
/\; Anode 2013
A —1ORTO
e = N Municipio FRELIMO | MDM
2] / MALEMA “‘] lﬁ _I MONAP — £ |Angoche 70.7 5.4
3 - o~ v o
oy L‘,..\F\I‘BAUE NA LA DE MOCAMBIQUE Nampula : 44.0 5.7
"-\1\ Ilha de Mogcambique 85.6 14.4
=
) Malema 84.3 15.8
Monapo 70.4 28.2
» = » |Nacala-Porto 87.7 13.2
2] = g 2 [Ribdue 722 26.5
B
@ FrreELIMO ﬂ
MDM
®
3700 38'00'E 39'00'E 40°00'E 41°00'E
2018 — Nampula
37°00"E 38°00"E 39°00"E 40°00"E 41°00"E
I
w E
S
4 I
2 Le
.8 Resultados das Eleigdes Autarquicas
i Na Provincia de Nampula
Anode 2018
T
N MALEMA » |Municipio FRELIMO _|RENAMO [MDM
24 Bt il = 2 [Angoche 41.2 51.2 4.4
i \\’\/ RIBAUE { ~ [Nampula 32.2 59.4 6.2
e, B Ilha de Mogambique 38.0 48.8 11.5
g Malema 426 47.8 8.2
Monapo 47.9 46.8 Zhal
Nacala-Porto 40.5 54.6 2.8
2 ¢ |Ribdue 46.8 42.6 8.2
= e
@B rreLivo n
MDM .
" Y @ Renavo (NE
37"0"’1"[ 38°00"E 39’0"D"[ /lﬂ'()l'ﬂ”E /H'Ul'ﬂ"E

188




ZAMBEZIA
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2018 — Zambézia
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DONDO 80.31 19.69
GORONGOSA| 57.01 42.99
g L& MARROMEU 55.70 42.05
@8 rrReLMO B
MDM .
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2018 — Sofala

18°00"S 1700
L

19°00°S

21700'S

SOFALA
& Resultados das Eleigdes Autarquicas
Na Provincia deSofala
Ano de 2018
" Municipio | FRELIMO | RENAMO [ MDM
E Beira 29.26 24.57 [45.77
Dondo 67.51 22.36 10.13
Gorongosa 72.16 20.54 7.30
Marromeu 47.13 44.19 8.67
|2 [Nhamatanda| 55.03 40.22 | 4.75
=
@ rrelmo B
MDM .
» @ renavo (EE
e

33°00E A 00E 36 00E IE00E ATO0E
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MANICA

1998 — Manica

31°00°E 32°00°E 33°00E H°00E 35°00°E B°00E
wdbe
£ £
g § %Qn Resultados das Elei¢des Autarquicas -
2 CATANDICA B Na Provincia de Manica
T - Ano 1998
0 i 0 Municipio FRELIMO
’ HIMOI0 ’ Catandica 98
Chimoio 100
o o .
21 2 Manica 100
@ ~reuvo B2
31°00°E 32°00'E 3°00°E 00 35°00'E 36°00°E
2003 — Manica
ii‘ﬂl'ﬂ E EQ‘UI'U E ETUI'D E iﬂ‘ﬂl'ﬂ E Eﬁ‘ﬂl'ﬂ E 35“”;“ E
wG‘?.-s
é’ ¢ ’S Resultados das.Elgigées Aut_éxrquicas -
Samanoica g
" * ¢ | Municipio FRELIMO | RENAMO
21 MANICA s -
- o - Catandica 78.37 19.60
Chimoio 58.63 38.40
Manica 79.09 18.87
@ RENAMO B
@ ~r:Livo
IHO0E 32°00°E B00E MO0E 3 00E 36 00E

198




2008 — Manica

31°00'E 32°00E 33°0'0"E 34°00"E 35°0'0"E 36°00"E
wd;.
» @ Resultados das Eleig8es Autarquicas
=L L S Na Provincia de Manica
3 3 Ano de 2008
Municipio FRELIMO RENAMO
£ 2| Catandica 78.68 20.60
) | Chimoio 68.07 29.62
Gondola 75.66 22.34
¢ o Manica 82.11 17.89
[ REVYeia—
@ FrELvO
31°00'E 32°00E 33°00"E 34°0'0"E 35°00"E 36°00'E
2013 — Manica
;S. E
MANICA
%' 'é Resultados das Eleig8es Autarquicas
o o Na Provincia de Manica
Anode 2013
-~ Municipio FRELIMO MDM
£ o s Catandica 76.71 23.29
GONDOLA Chimoio 53.39 46.61
I.—.SUS N DENGA Gondola 64.78 33.87
» Manica 83.71 16.29
2] e |2
& ’ & | Sussundenga 88.53 11.47
@ rrecvo n
0 0 MDM .
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2018 — Manica

IO0E

3200E

3300E OOE

IEQ0E

1700°8

1800

187008

20008

200°S

1700°8

18700

187008

20008

200°S

I00E

32008

3300'E 34 00'E 3500E

MANICA

Resultados das Eleig8es Autarquicas
Na Provincia de Manica

Anode 2018
Municipio FRELIMO | RENAMO | MDM
Catandica 63.96 33.73 2.31
Chimoio 52.57 44.45 2.98
Gondola 58.69 37.02 4.29
Manica 59.86 37.02 3.12
Sussundenga 64.72 23.71 11.57
@ rreLMO ﬂ

MDM

@ renavo [NER
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GAZA

1998 — Gaza
GAZA
Resultados das Elei¢des Autarquicas
Na Provincia de Gaza
{u\l Ano de 1998
P clisdie ‘,fi Municipio | FRELIMO
B ; MANRLAKAZE Xai-Xai 90.44
KWE i
ST Chibuto 100
Chokwé 100
Z L2 Mandlakaze 100
: X -x%rf:é' !
=
@ ~reuivo B2
2003 — Gaza
GAZA
Resultados das Eleicées Autarquicas
Na Provincia de Gaza
Anode 2003
{fL Municipio FRELIMO RENAMO
i Xai-Xai 93.82 3.90
LGH@UTO - Chibuto 92.18 7.82
MANDLAKAZE Chokwé 95.85 4.15
c Mandlakaze 95.68 4.32
XAl @ RENAVOES
@ reuivo B2

3300

HOE
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2008 — Gaza

IFO0E 34 00'E

24°00'S
L

2400

GAZA

Resultados das Elei¢Ses Autarquicas
Na Provincia de Gaza

27008
L

{

‘ *eHBUTO .
él\ﬁ\‘ MAh&JL_ KAZE

oKwe |

L

PRAIA DE BILENE

-

H0S

3400E

Ano de 2008
Municipio | FRELIMO | RENAMO
= Aga_ Xai-Xai 96.37 3.63
&ilug\';ﬂ M AKAZE Macia 97.35 2.65
CH 2 Chibuto 98.53 1.47
Chokwé 97.54 2.46
”;’ (K.\_:'I) ";’ Mandlakaze 98.50 1.50
) MACIA XAl )
[ EEVNYEi—
@ rreLivo |k
2013 — Gaza
W.JF.
GAZA

Resultados das EleigSes Autarquicas
Na Provincia de Gaza
Anode 2013

Municipio FRELIMO MDM
Xai-Xai 78.18 21.82
Macia 92.90 7.10
Praia de Bilene 91.61 8.39
Chibuto 90.60 9.40
Chokwé 84.23 15.77
Mandlakaze 91.83 91.83

@ rreLMO E

MDM .
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2018 — Gaza

300E W00E

25900°S
L

d
MAN AZE

33°00E U 00E

GAZA

Resultados das EleigSes Autarquicas
Na Provincia de Gaza
Anode 2018

Municipio FRELIMO |RENAMO | MDM
Xai-Xai 81.21 12.36 6.44
Macia 85.69 8.06 6.25

Praia de Bilene| 86.02 4.28 9.70

Chibuto 90.53 4.90 4.57

Chokwé 87.49 5.32 7.19
Mandlakaze 89.15 7.19 3.66
@ FrELIVO !

MDM

B renavo |NER
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INHAMBANE

1998 — Inhambane

33"UI'U“E 34“OI‘O"E 35"UI‘U”E SG“UI‘O”E
. J ) INHAMBANE
E 1 ,/ /Ji\&_‘ _E Resultados dés Elelqﬂes Autarquicas -
LA LO Na va”’:.—:z l‘ilgglréhambane
| Municipio | FRELIMO
@ 1 Inhambane 100
Z'! Vilankulo 100
3 U7 B @ rreLivo B2
27 HH"(;'()”I— l‘M"(;‘(l"l— 1551“(1"(1“!— l‘lﬁ"l;‘(l”l— 72
2003 — Inhambane
aall
4 INHAMBANE
a- -g Resultados das Elei¢des Autarquicas -
VILANKULG Na Pruvirx:ri‘: ;;cl)r:;hambane
Municipio FRELIMO RENAMO
£ L2 Inhambane 85.100 11.470
] ]
Maxixe 86.090 13.910
Vilankulo 84.860 10.560
% mxl!! !'J % @ RENAMO [
) ) @ FreLIMO
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2008 — Inhambane

33°0'0'E 34°00"E 35°0'0"E 36°00"E
& w.Jf.s &
® /J) ‘j »
S4 Ve - S Resultados das Elei¢cdes Autarquicas
] /’h_ & Na Provincia de Inhambane
tf Ano de 2008
! ulo
(;‘I:\\ \ g Municipio FRELIMO RENAMO
0 B I\;Iassinga ¢ Inhambane 89.43 7.46
a] Y / 4| Massinga 90.94 9.06
2{},\ \HJ Maxixe 88.62 11.38
Vilankulo 92.42 7.58
§ MaxiX¢ “Jnhambane ; @ RENANVO B2
h b @ ~reuvo B2
£ £
& 300E 34°00°E 35°00'E 36°00°E a
2013 — Inhambane
i
. y ) INHAMBANE
~ L Resultados das EleigSes Autarquicas
L @ i Na Provincia de Inhambane
é I:anm_o Ano de 2013
N o
__MASSING, Municipio FRELIMO MDM
£ ﬁ\ 2 [Inhambane |  80.31 19.69
Y Massinga 71.02 28.98
N Maxixe 73.38 26.62
Vilankulo 80.87 19.13
MBANE Quissico 82.91 17.09
£ maxike - INHAMBANE E
@ rreuvo n
. MDM .
gl
C_;n\ms’s/u;p-/'/
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2018 — Inhambane

3300E 3°00E I500E 36°00°E
] a
Resultados das Elei¢ées Autarquicas
f Na Provincia de Inhambane
Ano de 2018
ol uLo
i
el Municipio FRELIMO RENAMO PIMO
£ L£] Quelimane | 79.50 15.55 4.95
o “l Massinga 57.25 34.92 6.47
Maxixe 75.30 16.31 7.53
Vilankulo 67.70 28.33 3.96
Quissico 66.04 27.34 6.62
;é:, {E @ rreumo ﬂ
° h wMDM
[ RGENTI i
N
(_ Quissico
R e WO0E 500E I00E a
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MAPUTO

1998 — Maputo

31°300°E 2°00E 2°000'E 3°00°E 3330 0'E
W%—t
[ [
ol I Resultados das Eleigdes Autarquicas -
}/i‘f Na Provincia de Maputo
Lw Ano 1998
p f MANHICA . o
| P Municipio FRELIMO
3 Matola 82.32
» » .
& - Manhica 60.59
P P @ ~reuvo B2
°300°E 32°00°E 32°300°E 33°00°E 33°300'E
2003 — Maputo
GE‘DIO“E 33‘0I0“E
Wf_;%-.z

MAPUTO

- e - Resultados das Eleigdes Autarquicas -
1 L) Na Provincia de Maputo
Anode 2003
~" MANHIGA _ —
J L Municipio | FRELIMO | RENAMO
Matola 85.82 11.64
Manhica 83.05 9.85

. M Te A .

@ RENAMO B

@ reuvo B2
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2008 — Maputo

32°0'0°E 33°00E
w-_ix.-s
» » Resultados das Eleigdes Autarquicas
2 S 12 Na Provincia de Maputo
i j I z_ i Ano de 2008
y MANHIGA Municipio FRELIMO RENAMO
S
L/—’ Matola 86.52 9.55
S Manhica 89.31 3.69
<‘AMA AEF’ Namaacha 94.47 4.44
ATOL, :
] ] J—
< @ RENAMO IS
g [ JENVIeY =~
(A
32°0'0'E 33°00E
2013 — Maputo
32°00°E 33°00°E 34000
N
w E
T
N ; ';7 N Resultados das Eleigdes Autarquicas
/ Na Provincia de Maputo
/ } Ano de 2013
[ MANHICA 7
.
] =y Municipio FRELIMO [MDM
\Vl .{p!-l Boane 75.0 24.0
. S MAToLA ~ |[matola 54.1 43.8
£1 o BoahE 'z |Manhica 77.6 20.4
NAMA, \:A o Namaacha 80.3 18.4
L
~— @ rreuMO ﬁ
MDM .
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2018 — Maputo

32°00E 33°00°E M 00E

2500'S

26°00°S

7°00'S

MAPUTO

2500°S

P s}

Resultados das Eleigdes Autarquicas

L Na Provincia de Maputo
 amny Ano de 2018
MANHIGA
- Municipio FRELIMO | RENAMO MDM

Boane 73.30 21.10 5.02
Matola 48.00 47.11 4.11
Manhica 68.65 23.16 8.19
" Namaacha 82.38 10.15 3.74
L2
&
NAMAACH
@ rreuvo  #B

MDM .

RENAMO |NIESR

27

200 3300E 3400
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CIDADE DE MAPUTO

1998 — Cidade de Maputo

32°27 0'E 32°3730°E 2480 32°5830°E
N
W+E
Q| E Cidade de Maputo
ji\\ Resultados das Elei¢des Autarquicas -
Na Provincia de Maputo Cidade
Ano 1998
2 DA\EDE MAP/UTO 2 Municipio FRELIMO
f } \\7 % | Cidade de Maputo 70.30
R
/ 4
Pl / @ reumvo B2
\m//‘_\
227 0'E 32°37 30'E 2°4B0E 32°5630°E
2003 — Cidade de Maputo
% - g
Resultados das EleigSes Autarquicas -
Na Provincia de Maputo Cidade
;’/ Ano 2003
il /'// i
ﬁ \ S Municipio FRELIMO RENAMO
< e Cidade de Maputo 76.11 12.75
" C[’DADE‘ISiMﬁ{PUTO ¥ /_,%,J/‘ e p
14 b @ RENAMO B
Q/V/‘_\ @ rreuvo B2
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2008 — Cidade de Maputo

32°300°E 2450 33°0'0°E
w+
CIDADE DE MAPUTO
Resultados das Eleig8es Autarquicas
Na Provincia de Maputo Cidade
Ano de 2008
E‘H/ Municipio FRELIMO | RENAMO
2] (&CmADFE\‘\D MAPUTO | 2| Cidade de Maputo 83.78 11.09
" > -
. o @ rRENAMO B
@ ~reLivo B2
“ 32°300"E 32°450"E 33°00"E “
2013 — Cidade de Maputo
CIDADE DE MAPUTO
—
B ﬁ Resultados das Eleig8es Autarquicas
e Na Provincia de Maputo Cidade
A Anode 2013
/:/ /"/f i//g
[L b dl
e — — = e
0 CIDAISE\BE/MAPUTO g '”'Lu—-f/ 0 Municipio FRELIMO MDM
1 , Ji - [cidade de Maputo| 56.42 40.53
. ol
"y H\
e -
@ rreLMO ﬂ
2] wou @

32°300°E 32°400°E 32°60°0°E 33°00E
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2018 — Cidade de Maputo

32"3Iﬂ 0"E 32"4Iﬂ 0"E BZ'EIﬂ 0'E BB'HI'D"E
M
® wedee |
& \ ®
| /
F 3/ £
R d
A CIDAD\DE/ MAPUTO o w!“ / g
et
o IO
& &
32°3IH'U'E 32°AIH'U'E SQ‘S:J'H‘E SS'UI'EI"E

Resultados das Eleigdes Autarquicas
Na Provincia de Maputo Cidade
Anode 2018

CIDADE DE MAPUTO

Municipio FRELIMO|RENAMO

MDM

Cidade de Maputo| 56.95 36.43

5.13

@ FrReELIMO ﬂ
o @

B RenavO (WER
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