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Resumo

O Governo de Mogambique, em parceira com PNUD em 1997 e com a Unido Europeia em
2010, concebeu e implementou dois programas para a Reforma da Policia, nomeadamente o
“Projeto Apoio a Policia da Republica de Mogambique” e o “Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do Ministério do Interior”, respetivamente. Esta investigacédo
tem o objetivo de compreender o impacto que estes Programas tiveram na estrutura de Comando
e Controlo e contribuiram para aumentar a Eficacia e Eficiéncia da Policia da Republica de
Mogambique entre os anos de 1997 e 2014, atendendo ao facto de que ambos visavam a
reestruturacdo, a melhoria da qualidade dos recursos humanos e a melhoria da imagem da
instituicao.

Com foco na Histéria da Policia do ponto de vista da organizacdo e das percecdes
dos atores envolvidos, designadamente os Policias, os Politicos e os Utentes (modelo de
andlise proposto por Patrick Joyce em 2010), este é um estudo qualitativo sobre o
desenvolvimento historico da Policia nas dimensdes do Comando e Controlo, e Eficacia e
Eficiéncia, que sdo propostos no Police Reform Indicators and Measurement Evaluation de
Bajraktari et al (2006). O estudo pretendeu dar resposta as seguintes questdes: (1) Qual foi o
impacto que os Programas de Reforma da Policia tiveram na alteracdo da estrutura de comando
e controlo da PRM? (2) Como €é que os Programas de Reforma da Policia influenciaram a
eficacia e eficiéncia da PRM, nos dominios da “carreira policial”, “formagdo policial” ¢
“reducdo da criminalidade? e (3) Que relagdo € que se pode estabelecer entre os Programas de
Reforma da Policia e a melhoria das percec6es publicas sobre a PRM?

Concluimos que em ambos Programas foram feitas alteracdes as Leis Organicas da PRM
que levaram a excessiva centralizacdo do comando e controlo, administrativo e operacional da
PRM no Comandante-Geral, que houve uma forte aposta na componente formacéo policial, o
que levou a reducéo da criminalidade. No entanto, apesar dos esforcos para reforcar a ligagdo
entre a Policia e a Comunidade, atraves da criacdo de programas especiais para o efeito, a
imagem da PRM continuou a ser percecionada negativamente por causa do fendmeno da

corrupgao.

Palavras-chave:

Reforma da Policia; Policia de Mogambique; Comando e Controlo; Eficacia e Eficiéncia
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Abstract

The Government of Mozambique, in partnership with UNDP in 1997 and with the European
Union in 2010, designed and implemented two Programmes for Police Reform, namely the
"Police Support Project of the Republic of Mozambique™ and the "Institutional Development
Support Programme of the Ministry of the Interior”, respectively. This research aimed to
understand the impact that these Programs had on the Command-and-Control structure and
contributed to increase the Effectiveness and Efficiency of the Police of the Republic of
Mozambique between 1997 and 2014, given the fact that both aimed at restructuring, improving
the quality of human resources and improving the image of the institution.

Focusing on the History of the Police from the point of view of the organization and
perceptions of the actors involved, namely the Police, Politicians and Users (analysis
model proposed by Patrick Joyce in 2010), this is a qualitative study on the historical
development of the Police in the dimensions of Command and Control, and Effectiveness and
Efficiency, which are proposed in the Police Reform Indicators and Measurement Evaluation
by Bajraktari et al (2006). To achieve the defined objective, the study aimed to answer the
following questions: (1) What was the impact that the Police Reform Programs had in changing
the command-and-control structure of the PRM? (2) How have the Police Reform Programmes
influenced the effectiveness and efficiency of the PRM in the areas of "police career", "police
training™ and "crime reduction™? and (3) What relationship can be established between Police
Reform Programs and improving public perceptions of PRM?

We conclude that in both Programs changes were made to the Organic Laws of the PRM
that led to excessive centralization of command and control, administrative and operational of
the PRM in the Commander-General, there was a strong bet on the police training component
which led to the crime reduction. However, despite efforts to strengthen the link between the
Police and the Community through the creation of special programmes for this purpose, the

image of the PRM was perceived negatively because of the phenomenon of corruption.

Keywords:

Police Reform; Mozambique Police; Command and Control; Effectiveness and Efficiency
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“Aprendemos dos bons e queremos que 0s nossos Oficiais e Sargentos
sejam brilhantes, estudiosos, habeis, valentes, corajosos e herdis pelo
trabalho e amor a Patria. Desenvolver o patriotismo é um dever. A
Patria existe, somos n6s. Temos que amar a patria. ”

Samora Machel!

I MACHEL, Samora. O Estudo como uma constante dos nossos militares. Discurso por ocasido do encerramento do 1.° Curso
de Especialistas da Forga Aérea na Cidade da Beira-Sofala. 1981, p. 48.
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Introducéo

Introducéo

A seguranca sempre € uma das aspira¢cbes dominantes, quer dos individuos, considerados
isoladamente, quer integrados em grupos sociais, desde 0s mais restritos grupos primarios as
mais organizadas e desenvolvidas comunidades. Ndo espanta, pois, que todos os fendmenos
que aparente ou realmente a cologuem em causa, de modo significativo e mais ou menos
iminente, sejam 0 motivo de preocupacao.

As ameacas a seguranca nacional, com destaque para as associadas ao crime organizado,
sdo fendmenos que colocam os Estados e as sociedades numa situacdo de grande
vulnerabilidade, devido ao seu impacto em todas as esferas sociais e exigem uma resposta
adequada aos novos desafios, por parte dos Estados e da comunidade internacional (Nabais
2011 p.149).

Barry Buzan (1983) define a seguranca a partir da sua auséncia, isto é, pela definicdo de
inseguranca, associando-a aos conceitos de ameaca e de risco. Uma ameaca pode ser entendida
como sendo qualquer acontecimento ou acdo, em curso ou previsivel, que contraria a
consecucdo de um objetivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou morais
(Couto 1998), enquanto que o risco é definido como sendo a probabilidade de uma ameaca se
concretizar (Mesjasz 2008). No debate sobre as relacBes entre a politica e a seguranca, Keith
Krause (1998, pp.318-320) e Karin Fierke (2007, pp.150-152) apontam trés ligacdes
fundamentais para a definicdo do conceito de seguranca:

1. A seguranca é atividade do Estado;

2. Aguerraé acontinuacdo da politica por outros meios, relacionando assim, a politica
e a seguranca; e

3. O objeto de seguranca ndo é dissociavel do discurso da ameaca, ou seja, 0 objeto

da seguranca € o Estado e a seguranca nacional.

Para Barry Buzan (idem, p. 45) “a seguranga nacional num sentido estrito ¢ um conceito
com aplicagdo limitada ao Estado”. N&o pode existir seguranca na auséncia de autoridade do
Estado e de obrigagdes por parte dos cidaddos. Neste sentido, aqueles que estdo fora da sua
esfera representam potenciais, assumindo-se assim que o Estado € o principal ator nas questdes
de seguranca, uma vez que exerce a soberania no plano interno e € o principal ator do sistema

internacional.
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Timothy Edmunds (2002) e Marianne Stone (2009) partilham a mesma ideia de Buzan
(1983), e acrescentam que a seguranca nacional é alicercada em cinco grandes areas: militar,
politica, econdmica, social e ambiental e cada setor, perante as ameacas e riscos, define as
prioridades de reforma a efetuar que devem envolver mudancas na maneira de pensar e praticar
a seguranca. As prioridades de reforma podem envolver alteracdo da legislacdo, reestruturagéo
organica, formacéo, aquisigdo de material e equipamento, criacdo de mecanismos de controle e
confianca, que previnam o recrudescimento das ameagas.?

A Reforma do Setor da Seguranca é muitas vezes reduzida a simples capacitacdo funcional
das Forcas de Defesa e Seguranca (FDS). Alex Bellamy (2003) e Steffen Eckard (2016), pelo
contrario, sdo do entendimento que a Reforma do Setor da Seguranca (RSS) é um elemento de
construcdo do Estado, que reduz riscos concretos de seguranca para a populacdo e contribui
para a governagdo democrética, através da maximizacdo da eficacia do Setor de Seguranca na
prossecucdo dos seus objetivos, de forma legitima e democraticamente decididos através de
programas destinados a melhoria do profissionalismo e do controlo democratico das FDS e a
minimizacao das ameacas a seguranca nacional.

A RSS tem lugar em contextos especificos com o objetivo de prevenir a ocorréncia ou a
recorréncia de conflitos e engloba um conjunto de programas direcionados especificamente
para a modernizagdo das Forcas e Servigcos de Seguranga (Brzoska 2016; Aguilar 2016).
Heiner Hanggi (2004) aponta trés motivos para um Estado conduzir uma RSS: (1) como um
instrumento para melhorar a eficiéncia e a eficacia da assisténcia ao desenvolvimento; (2) como
ferramenta para facilitar a coordenacéo pratica e integracéo conceitual das reformas do aparato
de seguranca interna e de defesa em Estados que haviam saido de periodos autoritarios; e (3) e

no contexto da reconstrucdo nos Estados depois de conflitos violentos.

2 A teoria e a pratica da Reforma do Setor da Seguranca (RSS) sdo relativamente novas. As suas origens residem no
reconhecimento crescente, no seio da comunidade internacional de que o desenvolvimento e a seguranga Sao
interdependentes. Os programas de desenvolvimento e de democratizagdo a longo prazo ndo podem ser bem-sucedidos, sem
a existéncia de um setor de seguranga eficaz, eficiente e com o Estado capaz de impor o seu monop6lio sobre o uso da forca
em todo o seu territorio. Esta é uma condicdo prévia para garantir a seguranga contra ameagas internas e externas. Cfr. EBO,
Adedeji. The challenges and lessons of security sector reform in post-conflict Sierra Leone. 2006.
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Problema

Mocambique ficou independente em 1975 depois de dez longos anos de luta armada contra o
dominio colonial Portugués. Longe de levar a paz e a estabilidade, a independéncia
desencadeou uma série de conflitos com os vizinhos mogambicanos, nomeadamente a Africa
do Sul e a Rodésia, e a uma guerra civil destrutiva que terminou em 1992. A Guerra Civil
(1977-1992) que opds o0 Governo e as forcas da RENAMO resultou em cerca de um milhdo de
mortos (dos quais mais de 600 000 civis), 4.5 milhdes de deslocados de guerra, para além da
destruicdo de infraestruturas econdmicas e da desagregacdo do tecido social mogambicano
(Hultman 2009; Mwatwara 2020).2

Esta guerra terminou, formalmente, com o Acordo Geral de Paz (AGP) assinado entre o
Governo e a RENAMO, em Roma a 4 de Outubro de 1992. Para garantir o cumprimento deste
acordo o Conselho de Seguranca da Organizacdo das NacBes Unidas (CSONU), através da
Resolucdo 797, de 16 de Dezembro de 1992, estabeleceu a Operacdo das Na¢bes Unidas em
Mocambique (ONUMOZ) com o mandato para executar uma série de tarefas: criar condigdes
para a realizacdo das primeiras eleicGes multipartidarias, monitorar e verificar aimplementacéo
do cessar-fogo, Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) dos antigos
combatentes e garantir a retirada das unidades militares estrangeiras nos corredores de
transporte da Beira, Limpopo e Nacala, e proteger esses corredores com as suas préprias forcas
(Synge 1997).

O grande mérito da ONUMOZ foi ter acabado com o conflito militar e garantir a aprovacao
da Lei Eleitoral de 1993, sob a qual ocorreram as primeiras eleicdes multipartidarias de 1994.
Ainda sob os auspicios da ONUMOZ e em virtude de haver grande desconfianca e relutancia
das partes em partilhar o poder politico (formar Governo e dirigir o pais) ficou acordado que o
comando das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM) seria composto por efetivos
do Partido FRELIMO e da RENAMO e que esta Ultima manteria ainda sob o seu controlo um
grupo de homens armados fora da estrutura das FADM para garantir a seguranca e a seguranca
da sua lideranga, mas 0 mesmo ndo aconteceu em relacdo aos outros setores das forgas de defesa
e seguranca (Cadeado e Tibana 2010, p. 111).

Note-se que o facto de os homens armados da RENAMO néo terem sido integrados nas
estruturas da Policia da Republica de Mogambique (PRM) e do (Servigo de Informacgdes e

Seguranca do Estado (SISE) durante as negociagdes do AGP, até hoje, constitui um problema

3 Vide o0 Anexo I- localizagdo de Mogambigue no mapa do mundo
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politico e uma fonte de instabilidade militar em Mogambique. Para Jaremy McMullin (2007)
tal aconteceu pelo facto da RENAMO néo ter tido uma componente policial durante a Guerra
Civil, e considera que as partes acordaram que a integracdo de homens nao profissionais em
organizacg0es profissionais como a Policia da Republica de Mocambique (PRM) e o Servico de
Informagdes e Seguranga do Estado (SISE) teria um impacto negativo na sua atividade
operacional, tal como aconteceu nas FADM. Todavia, Alex Vines (2021) entende que o aspeto
positivo se a integracdo daqueles homens tivesse ocorrido teria sido a possibilidade de
despolitizacédo das forcas policiais e dos servicos de seguranca do Estado a semelhanca do que
acontece com as FADM, que tém sido um exemplo de reconciliacdo nacional e de alguma
resisténcia a interferéncia politica nas operagdes. 4

Com o AGP, Mocambique foi considerado pela ONU como um caso de sucesso na
construcdo da paz apos a guerra civil, e com ela veio o crescimento econdmico e os indicadores
macroecondmicos apontavam para um futuro brilhante da nagdo recém-saida de dezasseis anos
de guerra civil. Porém, a estabilidade politica continuou a ser ameagada por dois fatores: em
primeiro lugar, o surgimento e crescimento do crime organizado, incluindo o terrorismo e o
trafico de drogas e de armas (Francisco 2019); e em segundo lugar, como referimos, o caracter
altamente politizado das questfes sobre o0 DDR dos ex-combatentes da RENAMO e da gestéo
dos drgdos de defesa e seguranca (Muchemwa e Harris 2019; Kingma 2000).

A atividade criminosa assumiu varias formas, das quais se destacam os traficos (de droga,
armas e 6rgdos humanos), branqueamento de capitais e contrabando de viaturas de e para a
Africa do Sul. Cada um destes dominios de atividade criminosa depende da subversdo do
sistema de justica criminal do Estado, da corrupcdo dos funcionérios através de suborno e
coacdo, e do uso da violéncia (Gastrow e Mosse 2002). Com o advento da liberdade de
imprensa, fruto das transformacdes sociais e politicas trazidas pela Constituicdo de 1990, a um
dos focos da imprensa foi a exposicdo a ineficicia, a corrupcdo e a falta de capacidade
operacional da Policia.

Em 1994 o Governo de Mocambique estava sob pressdo do aumento da taxa de

criminalidade e da inseguranca, que caracterizaram o periodo apos o fim da ONUMOZ, que

4 Contrariamente ao que se sucedeu nas FADM, a Reforma da Policia ndo aconteceu durante a vigéncia da ONUMOZ, embora
esta tivesse na sua estrutura uma componente policial, a CIVIPOL, que tinha como principal tarefa supervisionar a
neutralidade politica e fiscalizar as atividades da PRM durante o processo da transicao democratica, ndo tendo, portanto,
nenhuma missao de apoio ao desenvolvimento institucional ou de capacitacdo das forgas policiais (Woods 1998). Anicia
Lala considera que a CIVIPOL era um 6rgdo fraco e com um mandato ndo muito claro e aponta como exemplo desta
fraqueza o facto de esta ndo ter conseguido contrariar a decisdo do Governo de Mogambique de transferir a Forca de Guarda
Fronteiras do controlo das FPLM/Ministério da Defesa Nacional para o Ministério do Interior assim que ficou claro que
com o DDR e a criacéo das FADM haveria pouco espago para o controlo politico das Forcas Armadas. Cfr. LALA, Anicia.
Democratic Governance and Security Sector Reform: Realities from post-war Mozambique. 2006, p .40.
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minavam a confianga dos cidaddos e dos investidores no Estado. Ciente das dificuldades da
PRM para prevenir e combater a criminalidade organizada, violenta e grave, o Governo iniciou,
em 1995, uma série de contatos com o PNUD para o financiamento de um programa para a
Reforma da Policia. O PNUD, por sua vez, contratou a Guardia Civil de Espanha para efetuar
um diagndstico na Policia que identificou as seguintes areas problematicas (Tollenaere 2006):
a) Demasiada interferéncia do Ministro do Interior nas operagdes policiais [estrutura de
comando e controlo];
b) Baixo nivel de escolaridade e fraco conhecimento da técnica e da tatica policial por
parte dos efetivos [formacao]; e,
c) Forte inclinagéo reativa em detrimento das a¢Oes preventivas da criminalidade e grande

falta de equipamentos [logistica].

Em julho de 1996, Domingos Maita, entdo Diretor Policia de Investigacdo Criminal na Cidade
de Maputo (PIC-Cidade), disse a imprensa que o crime organizado tinha conseguido se infiltrar
na Policia, facto que reforcou a ideia veiculada sobre a imagem negativa da Policia devido ao
aumento da taxa da criminalidade. De facto, entre os meses de Maio e Setembro de 1993, foram
registados em todo o pais cerca de 167 homicidios, 726 assaltos a mdo armada, centenas de
casos de agressdes fisicas, violacao e restrigdes a liberdade de circulagao (Seleti 2000, pp. 362-
364).

Fernando Francisco (2019) reforca a ideia de Gastrow e Mosse (2002) quanto a fraca
capacidade técnica e tatica das forcas policiais mogcambicanas naquele periodo, e acrescenta
que foi a insuficiéncia de recursos humanos e matérias, que levaram ao aumento exponencial
da criminalidade e que o aumento da eficécia e eficiéncia operacional poderia ser alcancado,
também e ndo so, a partir da reorganizacéo da estrutura e da doutrina policial.

No p6s-AGP a Policia estava com falta de pessoal, com parcos recursos e tinha deixado de
existir em grandes areas do pais que estavam sobre o controlo da RENAMO. A corporagao
enfrentou uma crise da legitimidade popular e a transformacdo de uma instituicdo partidéria,
tida como sendo ineficaz, desprovida de recursos e violenta se mostrou um verdadeiro desafio.

Helene Kyed (2009 p, 356) aponta que a desconfianca na Policia levou a resisténcias na
tentativa de instalagé&o de unidades da PRM em areas anteriormente dominadas pela RENAMO,
como por exemplo, no Distrito de Sussundenga -Provincia de Sofala, que s6 em 2001 e apds
intensas negociagdes politicas e da populacdo ter expulso 3 vezes a Policia daquele distrito é

que se abriu a primeira unidade policial e em Nampula as pessoas comegaram a chamar 0s
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Policias pelo nome de nikawana, uma palavra na lingua e-Mmakua quer dizer “ladrdes” (Seleti
2000, p, 364).

Como a instituicdo do Estado de Direito e 0 combate e a repressao da atividade criminosa
requerem uma forca policial forte, a relutancia da ONUMOZ em intervir em questfes
tipicamente consideradas como parte do controlo soberano do Estado, como as FDS,
permitiram que os fendmenos da corrupcao e da criminalidade pudessem florescer sem desafio
significativo (OIM 1996). Para Yonah Seleti (2000, p. 365) foi a contestacdo publica ao papel
da Policia e 0 aumento da criminalidade em 1996, que levaram a demissdo do Coronel Manuel
Antonio Jose, entdo Ministro do Interior, e levou que o Presidente Chissano falasse, na Sede da
Assembleia da Republica, ndo da reforma da Policia, mas sim da necessidade de criacdo de uma
nova Policia.

Os debates na Assembleia da Republica destacam o sentimento de perda do Partido no
contexto das negociacdes de paz e a sua necessidade de encontrar formas de recuperar a sua
hegemonia, a inadmissibilidade da exigéncia da RENAMO de desmantelar o aparelho que
garante a soberania, nomeadamente, os Servicos de Seguranca e Informacdo do Estado, a
Policia e o Exército, e que apesar do Presidente Joaquim Chissano ter parado de hostilizar (pelo
menos publicamente) a RENAMO, para o Partido eles continuariam e seriam para sempre
“Bandidos Armados” (Idem).>

O Presidente Chissano, em resposta aos Deputados que o acusavam “de negligenciar o
Exército, e temiam que a unificacdo com a RENAMO poderia contribuir para a desagregacao
das Forgas Armadas enquanto os bandidos ainda estdo organizados”, afirmou que a paz nédo
poderia ser alcancada de outra forma. (Igreja 2015, p. 11). Apesar do conhecimento dos
problemas foi s6 com a aprovacdo da Politica de Defesa e Seguranca em 1997, estabeleceu a
distingdo e separacdo das areas de atuacdo das FADM, PRM e SISE, que a Comunidade
Internacional entendeu como um compromisso do Governo em melhorar a transparéncia e a
gestdo democratica o setor de seguranga é que o PNUD iniciou em 1998 o “Projeto Apoio a
Policia de Mogambique™ que visava a reforma da estrutura da Policia, o desenho dos programas
de formacdo dos recursos humanos e o fornecimento de material e equipamento, tendo sido

executado pela Guardia Civil de Espanha.

5Victor Igreja (2015 p, 10) aponta que o AGP estava fadado ao insucesso logo a partida, uma vez que havia grande desconfianca
entre os membros da FRELIMO quanto aos objetivos e finalidades do acordo. Igreja cita os debates no Parlamento
monopartidario que antecederam a assinatura da AGP como exemplo sobre as contradi¢des nos objetivos declarados e ndo
declarados da FRELIMO e o seu discurso e pratica de reconciliagdo, mas se olharmos para o principal objetivo do AGP,
nomeadamente, por fim a guerra e garantir a seguranga através da construgdo da paz [a construcdo da paz esta a ser definida
aqui como atividades e processos que censuram a inseguranca e a violéncia em todas as suas formas e apoiam o Estado de
Direito] a fim de evitar uma recaida na violéncia o AGP foi um sucesso.
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O “Projeto Apoio a Policia de Mocambique” levou dentre outras, a aprovacao e entrada
em vigor do Decreto 27/99, de 24 de Maio, que aprovavou a nova estrutura da PRM, que passou
a ser a unica Policia no pais, compreendendo um conjunto de Unidades, designadamente o
Comando-Geral, os Comandos Provinciais, as Forcas Especiais e de Reserva e 0S
Estabelecimentos de Ensino, e subunidades, designadamente os comandos distritais, as
Esquadras, os Postos Policiais e os Destacamentos das Forcas Especiais e de Reserva (MINT
2003). Outra grande transformacao resultante deste Projeto foi aprovacdo do Estatuto do
Policia, através do Decreto 28/99, de 24 de Maio, que estabelece 0 marco para a
profissionalizacdo da funcdo policial. Foi igualmente e atraveés do Decreto 24/99, de 18 de
Maio, criada a Academia de Ciéncias Policiais—ACIPOL, como instituicdo de formacéo
superior em ciéncias policiais, orientada para a formacdo intensiva e profissionalizante de
Oficiais da Policia, sob a forma de cursos de nivel superior, bem como para a capacitacao
continua dos Quadros do MINT.

Em junho de 2010, foi assinado entre a Comissdo Europeia (CE) e a Republica de
Mogambique um Acordo de Financiamento de cerca de 9 milhdes de Euros para o “Projeto de
Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Ministério do Interior” cujo objetivo era
desenvolver as capacidades do MINT com vista a melhoria da prestacdo de servigos aos
cidaddos nos dominios da prevencdo e combate a criminalidade, identificacdo dos cidadaos,
salvacdo publica e migracdo (Camdes, IP. 2013).

Deste Projeto resultou uma nova reestruturagdo da PRM com a aprovacao da Lei 16/2013,
de 12 de agosto, que define a PRM no n.° 1 do art.° 1 como sendo “um servigo publico,
apartidario de natureza paramilitar, integrado no ministério que superintende a area da ordem e
seguranga publicas.” Para Carreira, Amorim e Freire (2001) a diferenca entre institui¢des
Militarizadas e Paramilitares se resume ao facto de as instituicGes militarizadas estarem
militarmente organizadas, e assumirem uma feicdo similar a Instituicdo Militar. Contudo nao
se identificam com ela nem constituem uma ramificacdo desta, enquanto que as instituicdes
paramilitares sdo aquelas que embora sendo civis, em tudo se assemelham a Instituicdo Militar.
Antonio Pelembe (2006) teoriza que o estatuto paramilitar da PRM estabelece uma separacao
entre duas componentes da PRM: uma Civil e outra Militarizada. A componente militarizada é

materializada atraves das Unidades de OperacOes Especiais e de Reserva e destina-se a intervir

Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014) 7



Introducéo

nas situacoes em que a componente Civil, nomeadamente os Comandos Provinciais, nio
conseguem garantir a Ordem e a Seguranca Publicas.®

Para Muchemwa e Harris (2019, p. 32), estes Programas estavam inseridos no amplo
projeto de Reformas no Setor da Seguranca e da Justica se focaram na prevencdo do pior
cenario, que era evitar o regresso a guerra e a consolidagdo da paz, e ndo tiveram grande atencao
ao progresso de outras ameacas a seguranca tradicionalmente mais baixas (como o tréfico de
droga e de pessoas) que estavam cada vez mais a interligarem-se com ameacas de ordem
superior (como o terrorismo) que exigiam uma atencao especial ao servico policial.

E essa metamorfose do quadro de ameagas e riscos que se colocam & seguranca interna que
levaram o Governo de Mocambique a proceder a revisao da Politica Nacional de Defesa e
Seguranca e, consequentemente, adotar uma nova governanga da seguranca que implicava a
reformas das instituicbes do sistema de seguranca nacional, onde se inclui a PRM. E o
monopdlio sobre o uso da for¢a e da sua multiplicidade de areas de atuacdo que coloca a Policia
numa posi¢do Unica e sensivel dentro do Estado Democréatico que serve de impulso para este
estudo que pretende compreender “o impacto que os Programas de Reforma da Policia da
Reptiblica de Mocambique, nomeadamente, o “Projeto Apoio a Policia da Republica de
Mogambique” e o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT”, tiveram
na alteracdo da estrutura de comando e controlo e como é que contribuiram para 0 aumento da
eficacia e eficiéncia da PRM?’

Para além disso, releva o facto de que apesar do seu papel central para o normal
funcionamento do Estado os estudos cientificos sobre a Policia serem relativamente recentes.
Para Susana Durdo (2011, p. 147) o “estudo da Policia e do policiamento envolve novos
problemas socioldgicos e macropoliticos, no campo da seguranca e da justica criminal, que
estdo em rapida transformacdo.” Nuno Silva (2013 p. 8) partilha da mesma viséo e aponta trés
fatores pelos quais a Policia e os problemas da seguranca publica ndo tem recebido o devido
reconhecimento académico:

1. A Policia raramente surge como protagonista dos grandes acontecimentos historicos;

2. A atividade policial ndo envolve prestigio, sendo que forcas policias sdo destacados

pelos 6rgdos de comunicagdo social em eventos de repercussdo negativa; e

6 A constituicdo da PRM como ‘forca paramilitar” é bastante discutida em Mogambique pelo que importa fazer uma observacio
sobre 0 assunto. A op¢do do Estado por uma Policia Militarizada deve-se as condi¢des no nascimento da Republica que foi
alcangada pela via militar. De facto, na Primeira RepuUblica a Policia era percebida como mais um brago armado do Estado
para defender a revolugédo. As circunstancias sociais e politicas que levaram a Guerra Civil, a Paz de Roma e o Terrorismo
em Cabo Delgado nunca deram espago para que houvesse condicdes para a desmilitarizacdo da PRM.
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3. Abibliografia, os dados e as fontes relativos a atividade policial na maioria dos paises

¢ escassa e restrita.

Objetivos da Investigacdo

Para Bellamy e McDonald (2002) um dos contributos que a analise dos Programas de Reforma
da Policia pode proporcionar aos Estudos de Seguranca € o de levantar questionamentos sobre
a eficicia dos programas de desenvolvimento patrocinados pelos parceiros internacionais,
relacionados com o setor da defesa e seguranca, nomeadamente, 0s projetos de assisténcia a
formacéo, no desenvolvimento da logistica de defesa e na democratizagdo das FDS.

A Policia pode ser entendida como a atividade que tem o objetivo de acabar com as
atividades danosas, através da prevencdo dos comportamentos ilicitos e restricdo das liberdades
e das condutas individuais potencialmente perigosas e susceptiveis de gerar danos a vida em
sociedade. Para que a Policia alcance os objetivos para a qual foi criada, nomeadamente, a
manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas, importa que ela tenha uma estrutura
de comando e controlo que seja funcional, eficaz e eficiente.

A Policia pode ser analisada, segundo duas perspetivas diferentes: a primeira perspetiva,
material, “pressupde uma finalidade propria, distinta das demais formas de atividade
administrativa, que concorrem para a satisfagdo do interesse publico”, e a segunda perspetiva,
orginica ou institucional, “enquanto conjunto de 6rgdos e agentes pertencentes a servigos
administrativos, cuja funcdo essencial consiste no desempenho de tarefas materiais de Policia
(Inacio 2010, p. 16).

Para este estudo optamos pela perspetiva organica ou institucional, com o objetivo de
compreender o impacto que os Programas de Reforma da PRM tiveram na estrutura de comando
e controlo e contribuiram para aumentar a sua eficacia e eficiéncia da instituicdo entre 1997 e
2014. Com vista a alcancar este objetivo geral, esta investigacdo procura, especificamente:

1. Descrever o impacto que os Programas de Reforma da Policia tiveram na alteragdo da

estrutura de comando e controlo da PRM;

2. Perceber o impacto que os Programas de Reforma da Policia tiveram no aumento da
eficacia e eficiéncia da PRM, através da analise das variaveis: “carreira policial”,
“formagdo policial” e “reducdo da criminalidade”; e

3. Relacionar os Programas de Reforma da Policia e a das perce¢des publicas sobre a

Policia.
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Questdes e Hipoteses de Pesquisa

As Questdes de uma investigacdo cientifica devem ser “um enunciado interrogativo e nio
equivoco que particularizam os conceitos-chave, especificam a natureza da populacdo que se
quer estudar e sugerem uma investigacao empirica” (Fortin 2009, p. 51). A Questdo Central
desta investigacao é de saber “qual é que foi 0 impacto que os Programas de Reforma da Policia
da Republica de Mogambique, nomeadamente, o “Projeto Apoio a Policia da Republica de
Mocambique” e o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT”, tiveram
na alteracdo da estrutura de comando e controlo e como é que contribuiram para o aumento da
eficacia e eficiéncia da PRM?’

Uma hipdtese em investigacdo cientifica € uma proposicdo provisoria, isto é, uma
pressuposicao que deve ser verificada ao longo da investigacdo. Neste sentido, a hipotese é uma
resposta provisoria a questdo da investigacdo e existe para servir de bussola da investigacao.
(Campenhoudt, Quivy e Marquet 2019). A Hipdtese Central desta investigacdo € que o0s
Programas de Reforma da Policia da Republica de Mocambique estavam, por um lado, mais
voltados para a formacéo de Quadros o que levou a reducédo do indice da criminalidade geral, e
por outro lado, menos focados para a questéo da organizagéo da estrutura de comando e controlo
0 que levou a excessiva centralizagdo das operacdes policiais na figura do Comandante-Geral
da PRM. Para alcancar os objetivos propostos, formulamos as seguintes as seguintes Questdes
e Hipoteses de Pesquisa:

P1: Qual foi o impacto que os Programas de Reforma da Policia tiveram na alteragdo da

estrutura de comando e controlo da PRM?

H1: As alteracdes na Lei Orgéanica tornaram a estrutura de comando e controlo da PRM
excessivamente centralizada, o que dificulta a interacdo entre os diferentes érgéos do
Comando-Geral;

P2: Como é que os Programas de Reforma da Policia influenciaram a eficéacia e eficiéncia
da PRM, nos dominios da “carreira policial”, “formagdo policial” e “redugdo da
criminalidade™?

H2: Os Programas de Reforma da PRM levaram a uma melhor definicdo da Carreira
Policial, incrementaram programas de formacédo de Quadros, 0 que consequente
reduziu a criminalidade.

P3: Que relagdo € que se pode estabelecer entre os Programas de Reforma da Policia e a

melhoria das percecdes publicas sobre a PRM?
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H3: Os Programas de Reforma da PRM ajudaram a melhorar as percecées publicas sobre
a Policia que antes era tida como sendo corrupta e ineficiente na prevengédo e no

combate a criminalidade.

Justificacdo, Delimitacdo e Relevancia do Estudo

A importancia de um ambiente estavel e seguro para o desenvolvimento socioeconémico pode
explicar o envolvimento das organizac@es internacionais no financiamento de RSS na medida
em que os Estados que carecem de instituices de seguranca funcionais podem tornar-se em
reflgios para organizacdes de crime organizado transnacional e para organizagoes terroristas.

O estudo sobre a Policia € um campo relativamente novo, com raizes nos Estudos de
Desenvolvimento, nos Estudos de Seguranca e na Ciéncia Politica. A forca motriz por detras
da ideia pode ser encontrada na adocdo da RSS como um grande objetivo politico pelo
Departament For International Development (DFID) em 1999.

Dylan Hendrickson (1999) aponta que o interesse académico nesta &rea de estudos se funda,
em primeiro lugar, no facto de que as forc¢as de seguranca ndo profissionais ou mal organizadas
muitas vezes agravam em vez de mitigar problemas de seguranca nao cumprindo assim com o
seu papel constitucional. Em segundo lugar, a Policia desempenha um papel importante na
garantia do Estado de Direito e do exercicio das liberdades civis e politicas por parte de todos
os cidaddos. A Policia é, portanto, como afirma Robert Reiner (1992) uma instituicdo
significante através da qual uma democracia deve ser avaliada e pode ser um critério para se
apurar a natureza de um regime politico.

Os Programas de Reforma da PRM tiveram inicio em 1997, através do “Projeto Apoio a
Policia de Mogambique”, que envolveu o PNUD e o Governo de Mogambique. Este primeiro
Programa resultou a aprovacdo do Estatuto Organico da PRM e o Estatuto do Policia e a cria¢do
da Academia de Ciéncias Policiais em 1999. Entre 2010 e 2014 foi implementado o “Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT”. Durante a vigéncia deste Programa,
foram promovidas alteracGes do Estatuto Organico da PRM, que levaram a mudancas na
estrutura de comando e controlo e a criagdo de mecanismos de supervisao da atividade policial,
que importa analisar.

A escolha de Mogambique como caso de estudo para se compreender o impacto que 0s

Programas de Reforma da Policia ttm numa sociedade saida de uma guerra civil é importante
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para se poder compreender o papel do apoio da comunidade internacional nas transicdes da
guerra para a paz e nos esforcos de construcao de forcas policiais em democracia.

Dos estudos recentes sobre a Mogambique, relacionados com o periodo e tema em andlise,
destacamos os que abordam a transicdo democratica, a gestdo da violéncia p6s Acordo de Roma
e a reconciliagdo nacional em Mocambique. Alguns destes estudos abordam a questdo da
gestdo do Setor da Seguranga, mas com o foco direcionado nas lutas pelo poder politico e na
politizacdo das Forcas Armadas (exemplos: Gujamo 2019; Bueno 2019, Vinnes 2021);” outros
abordam a desmobilizacdo, o desarmamento e a reintegracdo dos ex-combatentes (exemplo:
Hlonguana 2018).8

Dos estudos sobre a PRM destacamos o0s de Seda (2015), Francisco (2019) e Mahavene
(2020) que abordam a questdo da protecdo das fronteiras terrestres e sua relacdo com a
imigracdo ilegal;® os estudos de Lala (2006) e Nota (2020), abordam as transformacdes
legislativas concernentes a organizacdo e a estruturacdo das FDS, mas sem se dedicarem

exclusivamente a Policia.1°

Metodologia e Procedimentos

A Metodologia de pesquisa é, nas palavras de CR Kothari (2004, p. 8), uma forma de resolver
sistematicamente o problema em investigacao, consistindo, de facto, no agrupamento de passos,
regras e procedimentos a serem seguidos pelo investigador no estudo de um determinado
problema. Para compreender o impacto dos Programas de Reforma da Policia, (“Projeto Apoio
a Policia da Republica de Mogambique” ¢ o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do MINT”) na alteracdo da estrutura de comando e controlo e como contribuiram
para 0 aumento da eficacia e da eficiéncia da PRM, demos a primazia ao método de Histdrico
(Sarmento 2013, p. 5). Neste método, o investigador analisa os fendbmenos ou processos em
estudo, atendendo a sua datacdo, a sua constituicdo, 0 seu desenvolvimento, e as suas

consequéncias, através de padrdes encontrados nos dados fornecidos pelas fontes. Este tipo de

" GUJAMO, Rufino. A Transicdo Democratica e a Manutencdo da Paz em Mocambique entre 1992 e 2004. 2016; BUENO,
Natélia. Reconciliation in Mozambique: was it ever achieved? 2019; VINES Alex. Violence, Peacebuilding, and Elite
Bargains in Mozambique since Independence. 2021.

8 HLONGUANA, James. Old habits die hard: Resistencia Nacional Mogambicana (RENAMO), propensity for military
confrontation against its professed embracement of peaceful conflict resolution, 1976 to 2017. 2018.

% SEDA, Fulgéncio. Border Governance in Mozambique: The intersection of International Border Controls, Regional
Integration and Cross-Border Regions. 2015; FRANCISCO, Fernando. Estudo dos Sistemas de Seguranca das Fronteiras
Estatais em Mogambique face as Novas Ameacas a Seguranga Interna. 2019; MAHAVENE, Guebuza. Mudangas
Legislativas e Concepgdes da Imigracéo: controlo e gestao de fluxos migratérios em Mogambique. 2020.

10 | ALA, Anicia.Democratic. Governance and Security Sector Reform: Realities from post-war Mozambique 2006; NOTA,
David. Politica de defesa e seguranca de Mogambique: Capacidade das Forcas de Defesa e Seguranca para responder as
ameacas internas e externas (1975-2019). 2020.
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investigacdo tem como foco a compreensdo dos problemas, analisando os comportamentos, as
atitudes ou os valores, ndo existindo uma preocupagdo com a dimensao da amostra nem com a
generalizacdo dos resultados.

Como ndo pretendemos apenas descrever fendmenos num determinado periodo, mas
também, através da analise dessa realidade, pouco ou deficientemente estudada, levantar
hipGteses para o entendimento da mesma, a investigacéo passa a transcender o carater descritivo
e assume o carater hipotético-dedutivo (Campenhoudt, Quivy e Marquet 2019). As questdes
desta investigacdo foram respondidas através do estudo da Histéria da PRM, do ponto
de vista da organizacdo policial e das percecdes dos atores envolvidos (os Policias, 0s
politicos e os utentes). Centrados na perspetiva de que as organizacGes se materializam
através da producdo e reproducdo das relacdes organizacionais foi essencial para
compreender o papel social e o alcance concreto das a¢des da instituicéo.

O foco na Histoéria da Policia, do ponto de vista da organizacdo policial e dos atores
envolvidos, € um modelo de anélise que foi proposto pelo historiador Patrick Joyce (2010, p.
239) com o argumento de que esta seria a melhor forma de estudar o desenvolvimento histérico
da Policia nas multiplas dimensGes como as que sdo propostas no PRIME de Bajraktari et al
(2006) e surge no contexto de uma reconsideragcdo mais ampla de algumas criticas a Historia
Social no inicio dos anos 90, e chama atencdo para a necessidade de voltar a concentrar-se na
organizacgdo em vez do peso habitual nas representacdes da organizagao junto das populacdes.**

Para William H. Sewell (2005, p. 145) é essencial para compreender a producdo e
reproducéo de estruturas sociais maiores. As organizac¢des formais, como as instituicdes devem,
assim, ser vistas em primeiro lugar como um processo de construcdo e de permanente de
adequacao. Do postulado de Sewell resulta a nossa preferéncia pela abordagem qualitativa para
conduzir este estudo, pois esta se baseia na analise interpretativa dos fendmenos em estudo (a
transformacdo das instituicGes vista através do conhecimento das pessoas, onde se inclui o
autor), cujo dados ndo sdo suscetiveis serem tratados de forma numérica ou estatistica por
razdes de ordem prética ou tedrica (Cole 2005), e o estudo envolve uma multiplicidade de
variaveis cujas relacbes serdo consideradas ndo de forma isolada, mas interligadas dentro da

mesma dimenséo de andlise.

11 Cfr. Apendice Il: Pillars and indicators of The PRIME System: Measuring the Success of Post-Conflict Police Reform.
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Técnicas, Procedimentos e Meios

Para Manuela Sarmento (2013, p. 27) numa investigacao cientifica se pode utilizar “a andalise
documental, observacao direta, entrevistas, inquéritos, procedimentos especiais e particulares”
como instrumentos que possibilitam a conquista dos objetivos tracados no ambito de uma
investigacao cientifica. A recolha de dados foi feita através da consulta das seguintes fontes: (i)
fontes bibliogréaficas (ii) Fontes manuscritas; (iii) Fontes impressas (incluindo a legislacéo e o0s
periodicos); e (iv) Fontes orais.

Os dados qualitativos que suportam e conferem cientificidade a esta pesquisa foram
recolhidos através da pesquisa bibliografica, analise documental e da realizacéo de entrevistas
exploratdrias semiestruturadas a uma amostra pré-selecionada de individualidades com
conhecimentos e experiéncia profissional na area em estudo. Os dados colhidos através da
realizacdo das entrevistas (fontes orais) foram sujeitos a uma analise de conteudo (Fortin. Cote
e Filion 2009) a fim de se extrair a significacdo dos simbolos presentes nos discursos dos

participantes. Através deste processo foi possivel verificar as hipoteses desta investigacao

Locais de Recolha e Procedimentos de Anélise de Dados

Uma investigacdo cientifica engloba um determinado nimero de elementos designados por
“universo” que dificilmente podem ser considerados na sua totalidade, dai que ha necessidade
de reduzir esses elementos a uma amostra. A amostra pode tomar duas vertentes: amostragem
probabilistica e ndo-probabilistica (Gil 2002).

Para a recolha dos dados qualitativos foram efetuadas entrevistas semiestruturadas
presenciais (quando possivel) nas quais o investigador deslocou-se aos locais para as realizar
pessoalmente, sendo estas foram manuscritas para uma melhor analise das mesmas. Concluida
a realizacdo das entrevistas, verificamos os dados qualitativos fornecidos pelos Entrevistados
através de uma analise comparativa do conteudo das mesmas com a evidéncias fornecidas pelas
outras fontes.

Para selecdo da amostra optou-se por uma ndo probabilistica porque “os fundamentos de
selecdo ndo dependem de construgdes estatisticas (...) mas sim do juizo do investigador”
(Pardal e Lopes 2011, pp. 64-64) e a escolha da amostra ndo probabilistica foi por amostragem
intencional, pois “est ndo estar particularmente preocupada com a generalizacéo dos resultados,

mas sim com a captacdo e compreensdo dos significados em contextos especificos” (Idem).
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Atendendo a multiplicidade de atores e locais relevantes que foram tidos em conta para a
elaboracdo desta investigacgdo, a recolha dos dados e a realizacéo de entrevistas decorreram em
pelo menos dois paises, Portugal e Mogcambique, designadamente:

1. Em Portugal: No Arquivo Nacional da Torre do Tombo (Arquivo Ernesto Melo
Antunes, Caixa 49), na Direcdo Geral da Administracdo Interna, no Comando-Geral da
Guarda Nacional Republicana, na Dire¢do Nacional da Policia de Seguranca Publica e
no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.

2. Em Mocambique: No Comando-Geral da PRM (Direcdo de Operagdes, Direcdo de
Doutrina e Etica Policial, Direcio de Pessoal e Formagéo, Departamento de Estudos e
Planificacdo), no Instituto Nacional de Estatisticas, no Centro de Documentacdo de
Mocambique, na Biblioteca Nacional de Mocambique e na Escola Central da
FRELIMO?*?,

A anélise dos dados recolhidos nas diversas fontes foi feita com base no PRIME, que é um
modelo de Avaliacdo de Programas de Reforma da Policia, proposto por Bajraktari et al., em
2006 na Universidade de Princeton. O PRIME € uma ferramenta préatica que pode ser usada em
qualquer cenario pos-conflito que pesar de ser essencialmente qualitativo, como refere Garth
Den Heyer (2010 p. 218), “permite a andlises quantitativas e foca-se na apreciacéo critica de
dados disponiveis para se medir as funcdes centrais da Policia, podendo ser modificado para

realizar analises de areas especificas e relevantes para o investigador.”

LimitacOes da Investigacao

Desde a fase inicial da concecdo e posterior elaboracdo do presente estudo o autor deparou-se
com algumas limitagdes que condicionaram a elaboracéo deste estudo. Em primeiro lugar, as
dificuldades relativas a representatividade da amostra das individualidades mogambicanas com
vasto conhecimento da matéria em estudo, na perspetiva de que nao foi possivel entrevistar
algumas delas, quer por motivos de incompatibilidade de agendas profissionais, quer por
dificuldades inerentes a Pandemia do Covid-19, e o facto do periodo escolhido para o trabalho
de campo ter coincidido com o decurso do “Julgamento do Processo das Dividas Ocultas” e da
intensificacdo das acdes de combate ao terrorismo no Teatro Operacional Norte (Cabo

12 para entrevistas exploratérias semiestruturadas foram selecionadas as individualidades constantes no Apéndice I. Foram
selecionados Oficiais da PRM que exercem ou exerceram, fungdes de direcdo e chefia nas areas do Comando Geral da PRM
considerados essenciais para o esclarecimento da matéria em estudo.
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Delegado, Niassa e Nampula) que levou a reestruturacdo das agendas de diversas pessoas
singulares e coletivas que acreditamos que em muito nos seriam uteis.

Outra limitacdo prende-se com escassez de fontes primarias sobre os temas relacionados
com a PRM e com a Cooperacdo Técnico- Policial nas quais o autor se pudesse apoiar. Esta
situacédo é originada pelo deficiente sistema de arquivos da PRM e levou ao autor a se socorrer
da documentacgdo existente na Direcdo Geral da Administracdo Interna do MAI, na Guarda

Nacional Republicana e na Policia de Seguranca Publica, todos de Portugal.
Sintese dos Capitulos

Apbs a definicdo do tema e dos objetivos que se pretendem atingir com a investigacao em causa,
é importante definir uma estrutura do estudo. Desta forma e para dar resposta as questfes da
investigacao, procurou-se desenvolver um raciocinio 16gico ao longo dos 5 Capitulos que a
seguir se descrevem:

O Capitulo 1, Enquadramento Tedrico e Conceptual, explica os conceitos estruturantes da
investigagdo, nomeadamente, a Reforma da Policia, os desafios de implantagdo e os métodos
de avaliacdo dessas Reformas. O Capitulo apresenta, igualmente, o quadro tedrico sobre o
conceito, a importancia e os objetivos da Reforma do Setor da Seguranca, para de seguida
apresentar 0s pressupostos e o contexto social que levaram que o Governo de Mogcambique
considerasse ser necessario implementar os Programas que visavam a Reforma da PRM.
designadamente, o “Projeto Apoio a Policia da Republica de Mogambique”, financiados pelo
PNUD, e o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT”, e financiado
pela Unido Europeia.

O Capitulo 2 é dedicado a resenha histérica dos 6rgdos de defesa e seguranca na Republica
Popular de Mogambique, designadamente, as Forgas Populares de Libertacdo de Mocambique,
o Servico Nacional de Seguranca Popular e a Policia Popular de Mogambique, predecessora da
PRM, pondo-se em foco a sua missdo, caracterizacao e o respetivo regime estatutario. No fim
fazemos uma breve incursdo nos temas da Guerra Civil (1977-1992) e do Acordo Geral de Paz
de 1992 e a criagdo da Policia da Republica de Mogambique.

Capitulo 3 é dedicado a analise da estrutura de Comando e Controlo da PRM, através da
andlise das disposicdes legais e estatutarias sobre a evolugdo das estruturas de comando e
controlo, de superviséo e de responsabilizacdo da PRM. O Capitulo 4 olha para a questdo da
Eficacia e Eficiéncia da PRM através da analise conjugada das seguintes variaveis: carreira

policial, formacéo policial e reducdo da criminalidade.
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O Capitulo 5, dedicado as perceg¢des publicas sobre PRM, comeca por fazer a anélise da
evolucdo da cooperacdo entre a Policia e a Comunidade, para depois fazer uma incursdo pela
questdo dos Direitos Humanos e a Atividade Policial, e por Gltimo aborda a questdo da
corrupc¢édo da PRM.
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Capitulo 1
A Reforma da Policia: Enquadramento Tedrico e Conceptual

1.1. Prolegdmenos

Entre 1997 e 2014 foram conduzidos dois programas para efetuar a reformas na PRM. O
primeiro foi o “Projeto MOZ/95/015” assinado em Julho de 1997, com o objetivo de dar
assisténcia internacional a PRM nas éareas de organizacdo, formacdo, infraestruturas,
fornecimento de material e equipamentos. O segundo foi o “Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional ao MINT” que tinha o objetivo de materializar os Planos
Estratégicos do Ministério do Interior de Mogambique (PEMINT) e do Policia da Republica de
Mocambique (PEPRM) de modo a melhorar a prestagdo de servigos aos cidaddos nos dominios
da prevencdo e combate a criminalidade, identificacdo dos cidaddos, salvagdo publica e
migrag&o.

O presente capitulo apresenta o Estado da Arte sobre a Reforma do Setor da Seguranca,
onde se inclui a Reforma da Policia, e carateriza o quadro politico e institucional que orientou
acriacao, insercéo e implementacao do “Projeto Apoio a Policia da Reptblica de Mogambique”

e do “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional a0 MINT.

1.2. O Sector da Seguranca

1.2.1. Reforma do Sector da Seguranca: Conceitos

O conceito de Reforma do Setor da Seguranca (RSS) esta intimamente ligado ao universo
burocrético e institucional das organizacdes internacionais financiadoras e executoras dessas
reformas ndo existindo, portanto, uma defini¢do universalmente aceite, devido a existéncia de
varios os atores estatais e ndo estatais, envolvidos na prestacdo de seguranca, assim como as
diferentes circunstancias politicas, culturais e sociais que, de pais para pais, influenciam e
condicionam um complexo conjunto de interacdes entre as instituicbes do Estado autorizadas a
fazer o uso legitimo da forca e as instituicdes mandatadas para as supervisionar e elaborar as
politicas de seguranca.

Né&o obstante as variacGes conceptuais que existem, atendendo ao facto de que conceito de

seguranga ja se encontra enraizado na doutrina e na pratica da comunidade internacional, sendo
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ela [a seguranca] considerada um bem publico e por isso, parte essencial das estratégias de
desenvolvimento de qualquer nacéo, a melhor forma de definir a RSS é através do objeto que
se pretende reformar, isto é, pelos elementos que compdem o sector de seguranca (Seabra,
2010).

Tradicionalmente, o sector da segurancga era entendido como abrangendo o coletivo de
agéncias responsaveis pela seguranca interna e externa, nomeadamente, as institui¢oes criadas
pelo Estado para em nome dos cidaddos fazer o uso legitimo da forca (forcas armadas, forcas
de seguranca e servicos de inteligéncia). A nova definicdo de setor de seguranca apresentada
pela OCDE (2005, pp. 20-21) tem uma visdo mais ampla o assunto e reconhece a natureza
interrelacionada dos sectores da seguranca e da justica e a necessidade de equilibrar a eficacia
e a responsabilizacdo das mesmas. A Figura 2 fornece alguns exemplos de algumas instituicdes
que podem compor um setor de seguranga.

Conquanto existam diferencas claras entre os prestadores de seguranca e a justica, tais como
0s seus principios e procedimentos que regem, e o0s tipos de competéncias e experiéncias que
informam a sua gestdo e as suas operac¢des ha um reconhecimento crescente de que os esforgos
de reforma da seguranca e da justica devem aplicar-se nesses diferentes tipos de instituicdes

sendo, consequentemente, o sector da seguranca, também referido como o sector da seguranga

e da justica.
Figura 1: Componentes do Setor da Seguranca e da Justica
SECURITY AND JUSTICE PROVIDERS
« State security providers T » Non-state security providers
« State justice providers
STATE < » NON-STATE

» Civil society actors
o MHuman rights NGOs
o Women's associations
o Media
« Victims groups

« Unions

« Academic institutions

« Research institutions and think tanks
« Electorate

« Citizens

« Etc.

-

GOVERNANCE, OVERSIGHT AND MANAGEMENT

Fonte: OCDE 2005
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Independentemente da terminologia, existe uma ligagéo clara entre ambos 0s sectores,
como salientado através da cadeia de justica penal. A Policia, por exemplo, ndo podera
combater eficazmente o crime sem um poder judicial funcional. Da mesma forma, os Tribunais
e as Procuradorias ndo poderdo cumprir 0os seus mandatos sem as investigaces criminais
conduzidas pela Policia. Finalmente, os esforcos da Policia e da Magistratura ndo serdo bem-
sucedidos se o sistema prisional for disfuncional. Por isso, é crucial ter em conta que as
atividades de uma categoria de agentes de seguranca e justica afetam as atividades de outros
atores.

A ONU (2008, p.6) identificou cinco caracteristicas comuns, inerentes a qualquer sector de
seguranca eficaz e responsavel, designadamente:

1. Enquadramento legal e/ou constitucional que proporcione o uso legitimo da forca — de

acordo com as normas e principios dos direitos humanos universalmente aceites —assim
COMO mecanismos sancionatorios para o abuso dessa disposi¢cdo e a definicdo dos
papéis e responsabilidades dos diferentes atores;

2. Sistema institucionalizado de governacdo e gestdo que preveja mecanismos para a
conducdo e supervisdo das politicas de seguranca, incluindo a gestdo financeira e a
protecdo dos direitos humanos;

3. Capacidades, tais como, estrutura, pessoal, equipamento e recursos que proporcionem
uma seguranca eficaz;

4. Mecanismos de interacdo entre os diferentes atores de seguranca, que estabelecam
modalidades transparentes de coordenagdo e cooperacdo, respeitando as diversas
atribuicGes constitucionais/legais; e

5. Existéncia de uma cultura de servico que promova unidade, integridade, disciplina,
imparcialidade e respeito pelos direitos humanos entre os atores de seguranca,

moldando desta forma a sua atuacéo.

Estabelecido o conceito e identificados os componentes do Sector de Seguranca, importa
identificar uma definicdo de RSS, que seja vidvel e consensualmente aceite, uma vez que
diferentes investigadores e organizacdes internacionais arrastam ja por algum tempo este
debate, com diferentes interpretacdes quanto a sua extensao, meios a utilizar e areas a reformar.
Para Seabra (2010) o termo “Reforma do Setor da Seguran¢a” foi enunciado pela primeira em
1998 pelo Department for International Development (DFID) do Reino Unido, com o propdsito
de alertar para a necessidade de se criar uma parceria entre a comunidade internacional e o

sector militar, de modo a melhor abordar assuntos inter-relacionados de seguranca,
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desenvolvimento e prevencao de conflitos. O DFID embora, inicialmente, com foco nas Forgas
Armadas dos paises em desenvolvimento, estabeleceu a primeira defini¢do integral do termo,
entendendo a RSS como sendo um conceito amplo que cobre um raio consideravel de matérias,
atores e atividades ligadas as politicas, legislacdo e questdes estruturais e de supervisdo,
relacionadas com seguranga enquadradas por normas e principios democraticos reconhecidos
(Sedra 2010).

O Reino Unido legitimava assim a seguranca como uma funcao importante e necessaria do
Estado, advogando a premissa que a mesma deveria ser proporcionada de uma maneira
apropriada, abrangente e acessivel. Assim sendo, uma reforma nesta area, deveria conduzir a
um sector de seguranca eficiente, responsavel e democraticamente supervisionado, ajudando a
reduzir o risco de conflito a0 mesmo tempo que aumenta a seguranca individual dos cidad&os
do pais em causa (UK 2003).

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE 2005, p. 31),
define a RSS como sendo a transformacao do sistema de seguranca (inclui todos os atores, seus
papéis, responsabilidades e acGes) para gerenciar e operar 0 sistema de uma maneira que seja
mais consistente com as normas democréaticas e principios sélidos da boa governacdo e,
portanto, possa contribuir para um bom funcionamento da estrutura de segurancga. Nesta viséo
a RSS estende-se para além da concecdo redutora da necessidade de transformacéo dos servi¢os
de defesa, intelligence e policiamento, e aponta como sendo necessaria uma transformacéo do
sistema de seguranca.

A ONU (2008, p. 6) por seu lado, conceptualiza a RSS como sendo o processo de
implementacédo, avaliagdo, revisdo e monitorizagéo levadas a cabo por autoridades nacionais
com o objetivo de reforcar e tornar eficazes as estruturas de seguranca do Estado e das pessoas,
sem discriminacdo e com respeito integral pelos direitos humanos e o Estado de Direito.

Por seu turno, Nicole Ball (2010) defende que a definicdes apresentadas sugerem a Vvisao
de que a RSS é um processo evolutivo, com objetivos de providenciar uma eficaz e eficiente
seguranca e justica a populacéo, e as comunidades e Estados onde habitam, e que tal deve ser
conduzido num quadro de boa governagéo, com prestacao de contas e mediante a consideragéo
das normas democraticas e de respeito pelos direitos humanos.

Tomando em conta as anteriores abordagens do conceito, a definicdo mais completa e
perfeitamente alinhada com os objetivos do Governo de Mogambique ao iniciar 0s programas
de Reforma da Policia é a que foi apresentada por Steffen Eckard (2016). O autor entende a
RSS como sendo o conjunto de atividades que visam a reorganizacdo do sector da seguranca [e

da justica], em conformidade com a democracia e o Estado de Direito, a fim de garantir a
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seguranca da populacdo com vista ao estabelecimento de um ambiente seguro e estavel, uma

condicdo vital para o desenvolvimento sustentavel.

1.2.2. A Reforma do Sector da Seguranga: Importancia e Objetivos

Apesar da relativa novidade do conceito, a RSS tem gradualmente atraido atencdes
internacionais, enquanto possivel instrumento para abordar e corrigir alguns os desequilibrios
locais e regionais ao nivel de sectores de seguranca instaveis e ineficazes que contribuem para
0 aumento da violéncia e da instabilidade militar regional e mundial. A noc¢édo de Seguranca
Humana, apresentada pelo PNUD (1994) baseava-se em duas ideias centrais, nomeadamente:
1. A protecdo do individuo passou a ser entendida como essencial para a seguranca
nacional e internacional; e
2. As condicBes de seguranca indispensaveis para o desenvolvimento humano e das
nagOes deixaram de estar limitadas pelas vertentes tradicionais de defesa nacional e
cumprimento da lei, passando a incorporar os fatores politicos, econémicos e sociais

que garantissem uma vida livre de risco e/ou danos para a seguranca do individuo.

Nas intervenc¢des da comunidade internacional nos paises saidos de conflitos armados, ao
abrigo das missdes de Peacekeeping (com o objetivo de manter a paz entre os beligerantes) e
mais tarde nas missdes de Peacebuilding (visando uma reconstrucdo da sociedade e do
Aparelho do Estado eventualmente destruido pela guerra) da ONU estavam sempre presentes
os programas de “Desarmamento, Desmobiliza¢do e Reintegracao” (DDR) no ambito da RSS.

A RSS nos paises em transi¢do da guerra para a paz e da ditadura para a democracia, como
Mocambique por exemplo, significa mais do que simples processos de desmobilizacéo,
desarmamento e reintegracdo de antigos combatentes e fornecer as instituicGes de seguranca
melhores equipamentos e formar policias e soldados para a utilizarem, sendo que mesmo nas
democracias mais consolidadas, a RSS ainda hoje € um assunto politicamente delicado (Eckard
2016).

Nicole Ball (2018, p. 18) identificou cinco objetivos da RSS, designadamente, o reforgo
das instituicbes civis, a profissionalizacdo do pessoal civil de defesa e seguranca, a
profissionalizacdo das forcas de seguranca, institucionalizacdo de mecanismos para
desenvolver a politica de seguranca e identificar as necessidades de seguranca, e a prestacdo de
assisténcia para superar os legados da reforma do sector da seguranga. Para Edmunds, Foster e

Cottey (2001, p.11) a RSS tem como objetivos construir organizacfes "que aceitam que o seu
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papel € satisfazer as exigéncias do governo (civil e democréatico) do Estado e sdo capazes de
realizar atividades militares de forma eficaz e eficiente e cuja organizagéo e estrutura refletem
estes pressupostos”.

Nicole Ball (2002, p. 3) acrescenta que a RSS procura estabelecer uma cadeia de comando
e controlo hierdrquico que subordine as forcas de defesa e seguranca as autoridades civis
democraticamente eleitas através da implementacdo de uma cultura de observancia do Estado
de Direito isto &, criar e incorporar diretivas que estabelecam o controlo civil e democratico
das forcas militares e militarizadas através da criacdo de meios e capacidades no seio do
governo e da sociedade civil para escrutinar a politica de defesa e seguranca e garantir que a
formacao de efetivos militares e policiais profissionais esta em conformidade com as exigéncias
das sociedades democréticas.

Para Alex Bellamy (2003) a RSS visa, através de programas de profissionalizacdo, criar
instituicOes de defesa e seguranca capazes de desempenhar as suas tarefas de forma eficaz e
eficiente, que funcionem de acordo com as regras e normas sociais que constituem uma
profissdo contribuindo assim para a minimizacao da corrupcao, prevencao e punicao de crimes
cometidos por membros das forcas armadas, prevencdo do abuso de direitos humanos e
politizacdo dos militares por um regime particular.

Christopher Layne (1994), secundado por Bruce Baker (2010), entende que o objetivo da
RSS é de reduzir os dilemas de seguranca regional e interna, reorientando as organizacgoes,
promovendo a confianca e estabelecendo parcerias para a protecdo das fronteiras nacionais,
através, por exemplo, da cooperacao e a integracdo da diplomacia da defesa, dos exercicios
conjuntos, da formacao e da educagdo, bem como de a¢es combinadas contra ameagas comuns
(como o trafico de drogas, trafico de seres humanos e a pirataria).

Adebayo Adedeji (1999), por sua vez, sustenta que a RSS tem o objetivo de contribuir para
a construcao da paz, concorrendo para a criacdo de uma seguranca legitima, para a integracao
dos valores da democracia criando assim um ambiente propicio para o desenvolvimento a longo
prazo na medida em que a RSS devera ajudar a alterar as estruturas, as leis, 0S processos e 0s
comportamentos dos individuos no Sector da Seguranca, de modo a que as FDS estejam em
condigOes de garantir a seguranca interna e externa do Estado, e ndo possam tornar-se um
instrumento de interesses politicos (Bryden e N'Diaye (2011).

Parece haver grande concordancia nos autores referidos de que a RSS visa essencialmente
a profissionalizacdo das instituicGes de seguranca e que por um lado, s6 um sector de seguranga
democraticamente controlado pode garantir a protecdo da populagdo a longo prazo contra o

abuso de poder e criar um equilibrio entre os interesses de seguranca do Estado e os da
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populagéo, e por outro lado, criar forgas de defesa e seguranca capazes de desempenhar as suas
funcBes de forma eficaz, eficiente e legitima, visando neste sentido, criar sistemas de
governacdo da seguranca que disponham de um nivel suficiente de competéncia e capacidade

para implementar as politicas de seguranca dos governos de forma eficiente e eficaz

1.3. A Reforma da Policia

As instituicOes criadas pelo Estado para proteger os direitos das pessoas, estabelecer e manter
a ordem, garantir a estabilidade e a seguranca, em face as ameacas reais e/ou potenciais, sao
geralmente referidos como o Sector da Seguranca. Uma das principais instituicdes que
compdem o Setor da Seguranca de um pais € a Policia, cujas funcdes abrangem uma variedade
de atividades para a manutencao da Lei e da Ordem, podendo para tal recorrer ao uso legitimo
da forga em nome do Estado.

Para Hendrickson (1999, p. 9) o estudo da Reforma da Policia releva na medida em que "as
forcas de seguranca nao profissionais ou mal regulamentadas muitas vezes agravam, em vez de
mitigar problemas de seguranca." A reforma desta area visa apoiar 0 estabelecimento de
estruturas de comando e controlo das Forcas de Defesa e Seguranca, a formacgdo dos seus
efetivos nas areas de Direito Humanitario Internacional e dos Direitos Humanos, o reforgo da
fiscalizacdo parlamentar sobre aparelho de seguranca, apoiar organizagdes civis que possam
atuar como fiscalizadores externos sobre o0 sector da seguranca e, mais importante, apoiar a
desmobilizacdo e reintegracdo de ex-combatentes (Cooper e Pugh 2002, p. 16).

Apesar de a Policia ter como principal tarefa garantir a Lei e a Ordem, principalmente
através da prevencdo e combate a criminalidade, os estudos sobre a Reforma da Policia sdo
relativamente novos, sendo igualmente escassos estudos cientificos sobre o seu papel no
desenvolvimento e democratizacdo das sociedades. Para Mark Duffield (2002) ha uma
crescente consciéncia de que o desenvolvimento e a seguranca sao interdependentes e que as
Forcas Policiais podem dar um contributo positivo para processos mais amplos de
democratizagdo e desenvolvimento em situacGes pos-conflito. Edwin Warden (2017, p. 8)
entende que a Reforma da Policia em paises saidos de conflitos armados “é¢ um dos fatores
condicionadores do desenvolvimento nacional” pois a Policia € uma das principais instituicdes
publicas, cuja atividade [garantia da Lei e da Ordem] tem um impacto direto na vida dos
cidaddos, e por isso 0 papel que ela exerce na transformacdo da sociedade néo pode ser

subestimado.
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A Reforma da Policia ocorre nas situagdes pos-conflito armado onde muitas vezes hé falta
de legitimidade das forgas policiais junto das populac6es devido a falta de seguranca, aumento
galopante da criminalidade e um histérico de repressdao e abusos dos direitos humanos que
caraterizam os conflitos armados. Neste sentido Thorsten Stodiek (2006) cit in Johannes Loh
(2010, p.5) considera que a Reforma da Policia desempenha um papel crucial no
restabelecimento da confianca dos cidaddos no Estado, pois, sem ganhar a confianga da
populacédo ndo se pode ter sucesso no combate a criminalidade.

Cooper e Pugh (2002, p. 5) alertam para a necessidade de consciencializacdo de que a
existéncia de "estruturas de seguranca repressivas ou corruptas podem minar a estabilidade
crucial para maximizar os beneficios das missfes de ajuda ou de construgdo da paz, mas
também, que uma reforma positiva do sector da seguranca pode constituir um catalisador para
programas mais amplos de boa governacdo e democratizacdo; Charles Call (2002, p.2)
apresenta trés perspetivas para se verificar a importancia da Reforma da Policia.

e Na perspetiva dos direitos humanos, que tem como principal preocupacdo a
protecdo dos direitos humanos, a reforma da Policia visa mudar a forma de atuacao
da Policia através da renovacéao da doutrina e a contracdo de programas de formacao
que enfatizem os direitos humanos, e o estabelecimento de mecanismos internos e
(especialmente) externos de controle da atividade policial;

e Na perspetiva da construcdo e manutencdo da paz nos anos imediatamente a seguir
ao fim da guerra, a Reforma da Policia visa melhorar o desempenho, eficacia e
conduta policial, como um meio para prevenir futuros conflitos, integrando na nova
organizacéo e nas estruturas de policiamento membros das partes anteriormente em
conflito, principalmente para fornecer garantias de seguranca aos antigos
combatentes que estdo a desmobilizar; e

e Na perspetiva da garantia da ordem e da tranquilidade publicas, que salienta a
necessidade de reforcar as capacidades locais a fim de controlar imediatamente a
criminalidade local e combater a criminalidade transnacional e o terrorismo
contribuindo assim para a promocéo e protecdo dos direitos humanos e do processo

de democratizacdo.

Podemos, desta forma, concluir que a Reforma da Policia contribui para a criacdo do Estado
de Direito Democrético, englobando em certa medida a visdo dos direitos humanos, mas

ultrapassa-a dando énfase ao desenvolvimento institucional, atendendo ao facto de que uma
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visdo mais holistica da relacdo entre a seguranca, o desenvolvimento e a democracia, ndo pode

fugir a questéo da Policia e do policiamento.

1.3.1. Os desafios na implementacdo de Reformas na Policia

No fim de um conflito armado as forcas policiais podem encontrar alguns obstaculos para fazer
cumprir a Lei e a Ordem dentro de toda extensdo territorial, 0 que pode minar a sua atuagéo
como garante da soberania. O papel da Policia ndo pode ser visto apenas como o de prevenir a
retomada do conflito interno, mas enquanto a principal instituicdo através da qual os cidad&os
interagem com o Estado e a sua percecao sobre o Estado de Direito é muitas vezes forjada dessa
interacdo (Poate 2008).

Simon Robbins (2009) aponta que as forcas de policiais dos paises que viveram periodos
de Guerra Civil podem ser percebidas pela populacdo como um instrumento do Estado para a
repressdo e exploracdo, por apresentam dificuldades de garantir racio policia-cidaddo (que em
media é de 1:1000, abaixo de 1:450 recomendado pela ONU), por existir a probabilidade da
instituicdo estar assolada pela corrupcdo, pelos baixos salarios que levam a desmotivacdo dos
efetivos, e dos anos de guerra levarem corroerem a ligacdo Policia-Comunidade, que é a
condig&o principal para o sucesso da atividade policial. Johannes Loh (2010) apontou que 0s
desafios para a Reforma da Policia podem ser estruturados em trés dimensdes, nomeadamente,

1. A Dimensdo dos Recursos Humanos: onde se levantam os seguintes questionamentos:
qual é o numero global de efetivos policiais? Quantos novos recrutas podem ser
treinados e em quanto tempo? A afetacdo de pessoal pelo pais é feita seguindo um
critério logico? Qual?

2. A Dimensdo Logistica: ligada a questdo do material e equipamento, onde de entre
outros, se procura saber se o défice de material, equipamento e infraestruturas pode ser
suprido? Em quanto tempo? Esta previsto a aquisi¢cdo de material para as diferentes
zonas do pais (rural e urbana)?

3. A Dimensdo da Estrutura Organizacional: o que pode ser aproveitado para a sua
transformacdo em uma policia democratica e prestadora de contas aos cidaddos? Como
estabelecer uma nova cultura organizacional que fornega meios e motivagdo a nova

instituicao?
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James Dobbins (2007, p. 52) considera que a Reforma da Policia deve ser da iniciativa do
pais recém-saido do conflito armado e que para 0 seu sucesso deve haver garantia de
comprometimento ao nivel das liderancas politicas e esta € uma atividade que exige abordagens
"mais sistematicas e institucionalizadas" e para que sejam bem-sucedidas deve existir um
compromisso sério das liderangas politicas e policiais (Hartz 1999, p.31).

Hans Toch (2008) argumenta que a Reforma so seré eficaz se os agentes da Policia forem
integrados na concepcdo e implementacéo das reformas, tornando-se assim agentes de mudanca
e que sem a inclusdo e aceitacdo das liderancas policiais o processo de reformas esta fadado ao
fracasso conforme uma vez que os membros da corporacdo podem perceber a reforma como
uma interferéncia nas suas atividades e embargar o0 processo como aconteceu em Mogambique
onde os Oficiais receosos em perder 0s seus postos trabalho atrasaram o processo de reforma

por cerca de dois anos (Lala e Francisco 2006, p. 196).

1.3.2. A Avaliacdo dos Programas de Reforma da Policia

Para determinar o sucesso e 0 insucesso dos programas de reforma séo necessarios instrumentos
de avaliagdo adequados. Infelizmente, os doadores internacionais ndo desenvolveram
instrumentos de avaliacdo que medem os resultados da reconstrucéo do sector da seguranca de
uma forma abrangente e informativa (Ziegler 2002). Essa falta de medidas de avaliacdo
institucionais levanta questionamentos sobre os critérios que podem ser utlizados para a
avaliacdo destes programas, atendendo ao esforco financeiro que eles acarretam para o0s
doadores? Ciente desta lacuna, David Law (2006) prop6s seis critérios para se avaliar a eficacia
de um Programa de Reforma da Policia:
1. O impacto do esforco de reforma nos niveis de violéncia;
O efeito sobre o Produto Interno Bruto (PIB);
O efeito sobre as relacGes étnicas;

2

3

4. A democratizacgéo e propriedade local;

5. A integracdo regional de antigas zonas de conflito ;e
6

A sustentabilidade financeira.

Johannes Loh (2010, p. 16) critica 0 modelo apresentado por David Law, argumentando
gue o mesmo apresenta indicadores quantificaveis para apenas trés dos sete critérios propostos.
Os niveis de violéncia sdo medidos, em parte, pelas estatisticas da criminalidade e por

avaliacOes qualitativas dos relatorios institucionais sobre a melhoria da situacéo de seguranca.
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A mudanca do PIB, por exemplo, € medida antes e depois de se terem realizado esforcos de
reforma, mas ndo se apresenta nenhuma justificagdo para se relacionar a Policia e PIB. A
sustentabilidade financeira dos esforcos de Reforma € medida pelo montante do financiamento
externo em relacéo ao orgcamento do governo anfitrido, mas nao é fornecida qualquer avaliagédo
dos récios aceitaveis de assisténcia ao orcamento do Estado. Os outros critérios, tal como o
efeito sobre as relagdes étnicas, sdo avaliados com indicadores qualitativos dificeis de mensurar.

Para suprimir as deficiéncias do modelo de Law, Michael Brzoska (2006, p. 9) prop6s um
modelo diferente para avaliacdo da Reforma da Policia que compreendia a medicao do grau de
reducdo das ameacas e dos riscos a segurancga existentes antes da Reforma. Os indicadores
propostos por Brzoska incluem:

1. A proliferacdo de senhores da guerra (poder, tamanho e areas sob o seu

controlo);
A extensdo das fronteiras sem controlo legitimo;
O numero de armas detidas ilegalmente;
O grau de militarizacdo (numero de homens fardados per capita);

As etnias ou outras formas de enviesamento clientelistico;

o g > 0w D

A corrupc¢do (medida ao longo do tempo e em comparagao com outros paises);
e
7. A profissionalismo das instituicGes de seguranca (credibilidade publica e

responsabilidade).

Apesar de todos os indicadores de Brzoska serem, em teoria, de alguma forma mensuraveis,
na pratica sdo dificeis de fazé-lo, pois muitas vezes os dados necessarios ndo sao recolhidos
sistematicamente ou 0 acesso a eles é altamente restrito, o que levanta questionamentos sobre
a eficacia deste modelo.

Para colmatar as lacunas apresentadas pelos dos modelos de David Law e Michael Brzoska,
Ylber Bajraktari et al apresentaram em 2006, na Universidade de Princeton (EUA) um modelo
de avaliacdo dos Programas de Reforma da Policia designado por PRIME (Police Reform
Indicators and Measurement Evaluation), a ONU como sendo um modelo de diagnéstico
prospetivo que permite analisar os resultados da Reforma da Policial de uma forma holistica
através da avaliacdo de 16 indicadores fundamentais inseridos em quatro pilares,
nomeadamente: Desempenho e Eficicia, Gestdo e Supervisdo, Relacdes Comunitérias e
Sustentabilidade (2006, p. 5).
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O PRIME foi testado e validado nos Programas de Reforma das Policias do Kosovo, da
Serra Leoa e de Timor-Leste. Estas trés paises foram escolhidos porque partilham uma linha
temporal de intervencdo internacional semelhante (1999-2005/2006). Estes casos também
foram Uteis para estudar porque muitas das condi¢des encontradas nestas areas, como a fraca
governacdo local, a falta de seguranca e estabilidade, e os servigos policiais historicamente néo
democraticos e repressivos, sdo suscetiveis de ser encontrados em muitos paises que tiveram
guerras internas. Ao mesmo tempo, estes trés ambientes eram geograficamente e historicamente
diversos o suficiente para permitir um teste rigoroso do PRIME e sua aplicabilidade a diferentes

tipos de situagdes (Idem, p. 6).

1.3.3. O PRIME e a Avaliacéo dos Programas de Reforma da Policia

O sucesso de um Programa de Reforma da Policia é a criagdo de um novo servico policial capaz
de manter a seguranga e a estabilidade de forma democratica e responsavel. Se as novas forgas
policiais ndo forem capazes de manter a paz e a estabilidade, ou se elas mesmas contribuirem
para a inseguranca e para violéncia, ou se servirem para promover a seguranca através de meios
antidemocraticos, esse Programa de Reforma da Policia ndo pode ser considerado um sucesso.

Para Garth Den Heyer (2010, p. 218) a natureza sistematica do PRIME representa um
grande avango na avaliacdo dos Programas de Reforma da Policia por ser uma ferramenta
pratica de avaliacdo que pode ser usada em qualquer cenario pés-conflito, independentemente
do mandato especifico para a reforma policial, na medida em que pode ser usado para melhorar
os esforcos de Reforma Policial a todos os niveis. O PRIME fornece aos gestores da Policia,
aos decisores politicos e aos doadores uma forma util de identificar areas onde a reforma
policial foi menos bem conseguida e oferece possibilidades de se fazerem ajustamentos
oportunos baseados em evidéncias.

O PRIME é projetado para ser flexivel o suficiente para ser adaptado a diferentes ambientes
e mandatos, mas abrangente o suficiente para produzir resultados claros e verificaveis ao longo
do tempo uma vez que da aos investigadores a possibilidade de poderem analisar isoladamente
cada um dos 16 indicadores fundamentais inseridos nos 4 Pilares, (Desempenho e Eficécia,
Gestdo e Supervisdo, Relagfes Comunitarias e Sustentabilidade) que o sustentam (Bajraktari et
al. 2006, p. 20).

No primeiro Pilar, o da Eficacia e Desempenho, os investigadores procuram verificar a
qualidade dos servicos prestados pela nova Policia através da sua capacidade para combater

eficazmente a criminalidade tendo em conta que tal so € possivel se a Policia tiver quantidade
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e qualidade de pessoal, equipamento e formaco. E igualmente analisado o modo como a
instituicdo exerce a sua autoridade politica/legal para impor a seguranca interna, e como utiliza
as estatisticas sobre a criminalidade para definir e alcangar os seus objetivos de aplicacao da lei
e prevencdo criminal, bem como a sua capacidade de coordenagdo com outras instituicdes do
Setor da Justica, nomeadamente, os Tribunais e o Sistema Penitenciario (Bajraktari et al. 2006).

Por sua vez, no segundo Pilar, da Gestdo e Supervisdo, 0s investigadores procuram
compreender a profundidade e funcionalidade das estruturas de gestdo e dos mecanismos de
supervisdo do servico policial. O pressuposto é de que se a instituicdo ndo tiver uma misséo e
procedimentos claros, os agentes da Policia estardo menos propensos a saber o que devem fazer
e por que devem fazé-lo. As organizagdes policiais bem-sucedidas definem regras,
procedimentos, cadeia de comando e missdo que orientam as suas acdes e focam 0s seus
objetivos de acordo com a Lei. Observe-se que os mecanismos de fiscalizacdo policial sdo
fundamentais para promover a transparéncia e iniciativas contra o abuso de poder, devendo a
Policia dispor de um mecanismo de supervisao interna para que possa autoavaliar-se e possa
tornar possivel que a comunidade possa participar no escrutinio da atividade policial.

O terceiro Pilar, que versa sobre as Relacdes Comunitarias, estabelece critérios para medir
a qualidade e a profundidade das relagdes entre a Policia e a comunidade local. Partindo da
ideia de que a eficacia da Policia é limitada se ela ndo tiver relagcdes de boa cooperagdo e a
confianca da comunidade que serve, e que nas situacdes pos-conflito, € muitas vezes dificil para
a Policia ter a cooperacdo das comunidades locais que podem ter sido vitimas da brutalidade
policial durante o conflito. Bajraktari et al (Idem) entendem que a cooperacdo entre a Policia e
as comunidades locais pode ser a diferenca entre o sucesso e o fracasso da Reforma da Policia
uma vez que as comunidades locais desempenham um papel fundamental no fornecimento de
informac@es a Policia sobre os suspeitos locais, legitimando o papel da Policia e construindo
confianca na sociedade no Estado de direito.

O quarto e ultimo Pilar, da Sustentabilidade, ajuda a aferir a capacidade do servigo policial
de se sustentar sem o apoio dos doadores e de ter uma atuacdo politicamente neutra. O
pressuposto de Bajraktari et al (idem) é de que um servigo policial que ndo pode sustentar as
suas capacidades sem uma assisténcia internacional substancial, ndo funcionar de forma eficaz
e independente a longo prazo. A importancia deste Pilar resulta do facto de que financiadores
das Reformas da Policia prestarem pouca atencdo a sustentabilidade financeira dos servicos
policiais locais, que depois se tornam institucionalmente fracas e fortemente dependentes do
poder politico para financiar as operagdes policiais ou os programas de formac&o, por exemplo,

cuja duracdo, a qualidade e o foco da formacgdo que devem ser determinados pelas necessidades
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da Policia, passar a estar dependentes das pressdes das agendas politicas sobre a necessidade
de reducéo do desemprego juvenil, por exemplo.

1.4. Caracterizacgdo dos Programas de Reforma da Policia da Republica de Mocambique
1.4.1. O “Projeto Apoio a Policia da Republica de Mocambique”

No inicio dos anos 1990, Mocambique enfrentava desafios de desenvolvimento e a ajuda dos
parceiros internacionais foi crucial para o progresso do pais em varias frentes. Tomemos como
exemplos a manutencéo da taxa de crescimento econdmico que chegou a atingir em media 6%-
7% por ano, a ajuda em emergéncias de cheia e secas, 0 apoio especializado ao desenvolvimento
e aos servicos destinados a satisfazer as necessidades crescimento econémico e a reducdo da
pobreza (PNUD 2004).

Dos parceiros internacionais destaca-se 0 PNUD (2004 pp. 9-10), que investiu no sector
publico, na reforma do Estado e na capacitacdo dos recursos humanos com o objetivo de
melhorar a eficiéncia, aumentar a transparéncia, descentralizar o Estado, melhorar a gestéo de
recursos financeiros e formar o capital humano para gerir eficazmente os programas nacionais
de desenvolvimento que elegeu quatro areas-chave para ajudar o desenvolvimento de
Mogambique naquele periodo:

1. Resposta de emergéncia e recuperacdo pds-conflito;

2. Governacdo local e descentralizacao;

3. Apoio ao reforco institucional e de capacidades na desminagem, mitigacdo de
desastres naturais; e

4. Reforma do Sector da Seguranca e da Justica.

Para este estudo nos restringimos & Area 4- Reforma do Setor da Seguranca e da Justica.
Esta area estava voltada para suprimir a necessidade de protecdo policial, aumentar a
capacidade de resolucédo de litigios e construcao de instalagdes prisionais. Em cada uma das
quatro instituicGes governamentais interligadas (Tribunais, Magistratura, Prisdes e Policia) o
PNUD ajudou na elaboracédo de planos estratégicos de longo prazo e disponibilizou instalagdes
e formacdo em cada uma destas areas, como exemplo, financiou a constru¢do do Centro de
Formacdo Juridica e Judiciaria onde sdo formados os Magistrados Judiciais e 0s do Ministério.

Na componente prisional financiou um estudo para a reforma prisional para o Governo e
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apoiou, em particular, a elaboracdo de uma nova "Politica Prisional” e a formacao de pessoal
em questdes sociais.

Foi a Constituicdo de 1990 que lancou as bases juridicas para a transicdao politica e em
grande parte forneceu os alicerces para a Reforma do Sector da Seguranca ao considerar as
questdes de comando e controlo das FDS ao estabelecendo que elas, doravante, “subordinam-
se a PDS e devem fidelidade a Constitui¢do e a Nacdo.”*® Para a PRM foi formulado um
programa para o Apoio envolvendo véarios doadores. Este programa estava enquadrado na
agenda de consolidacdo democratica que os doadores tinham acordado apos as eleigcdes de 1994
e foi financiado, principalmente, pela Espanha e pelos Paises Baixos, e estava baseado, numa
primeira fase, na avaliagdo técnica e que mais evoluiu para o apoio técnico da Guardia Civil
Espanhola (PNUD 2004).1* Em 1996 a Assembleia da Republica analisou a Informagédo Anual
da Procuradoria-Geral da Republica sobre o Estado Geral da Justica no pais e com base nessa
Informacé&o foi aprovada a Resolugéo n° 24/96, de 27 de Dezembro, onde era recomendado que
devido®®

“a situagdo de inseguran¢a e intranquilidade, medo e temor em que a
criminalidade mergulha o pais, exige da parte de todos e em particular das
instituicbes que lidam diretamente com a criminalidade, uma abordagem marcada
pela seriedade, sentido de extrema urgéncia, responsabilidade e determinacéo do
seu enfrentamento. Considerando que a manuten¢do da lei e ordem, da paz e
seguranga dos cidadaos, passa fundamentalmente por uma acéo determinada de
prevengdo e repressdo da criminalidade, torna-se imperioso e urgente, em relacdo
a PRM:

a) Proceder a uma profunda reestruturacgéo, purificacéo e reforgo da disciplina
da Policia da Republica de Mogambique;

b) Garantir a efetiva e correta utilizacdo dos poucos recursos disponiveis no
combate a criminalidade;

c) Garantir critérios rigorosos de sele¢dao no recrutamento de membros para a

Policia da Republica de Mogambique; e

13A Constituicdo de 1975 estabelecia que as FDS se subordinavam ao Partido FRELIMO. Cfr. art.° 60 da Constituicdo de 1990.
Boletim da Republica n.° 44, 1-Série pp. 268-(1) -268-(16).

14 A Republica de Mogambique e o Reino da Espanha estabeleceram relages diplomaticas em 27 de Maio de 1977 e, trés anos
depois, a 12 de Dezembro de 1980, assinaram o Acordo Geral de Coopera¢do Técnico-Cientifica do qual foram
desenvolvidos varios projetos de cooperacdo bilateral. Apds a realizagdo da VI Comissdo Mista de Cooperacao
Mogambique-Espanha foram encetados contactos com a Embaixada da Espanha em Maputo com vista a defini¢do das a¢des
prioritarias de cooperacdo entre os dois Paises no dominio da seguranga e ordem publica.

15 Resolugdo n° 24/96 de 27 de Dezembro [Atinente a Informagdo da Procuradoria-Geral da Repuiblica @ V Sessdo da
Assembleia da Republica]. Boletim da Republica n.° 52, 1-Série, 6.° Suplemento, pp. 270 (72) — 270 (76).
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d) Retomar politicas de formacdo permanente visando a crescente

profissionalizagdo do efetivo policial.”

Este processo foi solidificado quando o Ministro dos Assuntos Exteriores e de Cooperagédo
de Espanha visitou Mocambique em Dezembro de 2005. Nesta ocasido foi identificada como
acdo imediata, a conclusdo e assinatura de um Memorando de Cooperacdo em Matéria de
Seguranca e Ordem Publica que permitiu estabelecer um mecanismo de comunicacao entre os
Ministérios do Interior dos dois Paises e definiu as areas de cooperacdo sobre as quais foram
estabelecidos os Planos Anuais de Cooperagdo.'® O Projeto Apoio & PRM foi desenvolvido em

trés fases, a saber:

1.4.1.1. A Fase | (Projeto MOZ/95/015)

A Fase | (Projeto MOZ/95/015) comecou em 1997 com o PNUD como a agéncia de execucdo
e teve dois objetivos, nomeadamente:
1. Reabilitar e apetrechar com mobiliario o Centro de Formag&o de Quadros da PRM em
Michafutene; e

2. Reabilitar algumas Esquadras de Policia na Cidade de Maputo.

Eesta Fase foi uma iniciativa do PNUD e se desenvolveu através de consultas e negociacdes
entre 0 MINT e os Governos de Espanha e dos Holanda (MINT 2010). Os Governos da Suica
e de Espanha financiaram as atividades para a criacdo da Academia de Ciéncias Policiais
(ACIPOL), em conjugacdo de esforgos com outros programas bilaterais financiados por
Portugal, Africa do Sul, EUA e Alemanha. (PNUD 2007 p. 9).

1.4.1.2. AFase Il (Projeto MOZ/00/007)

A Fase Il (Projeto MOZ/00/007) teve inicio em outubro de 2000 e foi com financiado pelos
Governos de Mogambique, da Espanha e da Holanda no valor global de 12 milhdes USD com

0 objetivo de consolidar os progressos alcancados na fase anterior, nomeadamente:

16 Memorando de Entendimento para a Cooperagéo no Dominio da Seguranga e Ordem Publica entre os Ministérios do Interior
de Mocambique e da Espanha, a 18 de Outubro de 2010. Cfr. Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Avaliagdo do
Memorando Sobre a Cooperacéo Bilateral Entre a Republica de Mogambique e o Reino da Espanha. 2010.
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a) Formagcdo e reciclagem de pessoal policial;’

b) Apoiar a criacdo de uma série de Esquadras-modelo nos Comandos Distritais e
Provinciais da PRM através da reabilitacdo de instalacbes, fornecimento de
equipamento de apoio necessario e assisténcia técnica;

c) Incluir nas Esquadras de Policia e dos Comandos Distritais Gabinetes dedicado a
mulheres e criangas vitimas de violéncia doméstica e melhorar as condigdes dos detidos
para cumprir as normas internacionais;®

d) Apoiar melhorias nas func¢des de gestdo e planeamento da PRM, incluindo o Comando

Geral.

Nesta Fase foi desenvolvido e adotado o Plano Estratégico da PRM 2003-2012 (PEPRM),
primeiro do género para a Policia em Mocambique. O PEPRM era um documento importante,
pois fazia uma andlise da situacdo criminal e estabelecia 0s objetivos pretendidos, 0s projetos
correspondentes, indicadores e recursos necessarios para o desenvolvimento da PRM.

Embora o PEPRM fosse um documento ambicioso, em termos do custo dos projetos
propostos, na medida em que fornecia uma orientacdo institucional para o futuro, identificava
as prioridades, custos e indicadores para monitorizar e medir os resultados (PNUD 2007, p.82),
0 documento ndo esclarecia como é que o0s recursos poderiam ser alcangados, qual é era
contribuicdo do Governo de Mogambique para materializacdo do mesmo, e qual era estratégia
para a sua sustentabilidade. Possivelmente foi esta falta de especificidade que contribuiu para

0 baixo interesse internacional para o financiamento ao PEPRM.
1.4.1.3. AFaselll
A Fase |1l deste Projeto foi concebida para melhorar a estrutura de comando, controlo e de

gestdo da PRM, continuar com a formacdo continua de pessoal e melhorar a imagem publica
da PRM, tidas como sendo atividades prioritarias no PEPRM (MINT 2003).

17 Dentro do Projeto MOZ/00/007 estava inserido Projeto MOZ/98/006 que visava apoiar a PRM na criagdo e consolidagdo da
Academia de Ciéncias Policiais

18 Os Gabinetes de Atendimento a Mulheres e Criangas Vitimas de Violéncia Doméstica fazem parte integrante da estrutura
policial e eram financiados e assistidos pela UNICEF em parceria com outros setores do Estado como o Ministério da
Justica, Ministério da Mulher e da Acdo Social. Nessa altura foram criadas mais de 150 destas unidades espalhadas pelo
pais. No entanto, ndo existiam normas funcionamento comuns e, na maioria dos casos, a sua eficicia dependia da
consciéncia e do interesse do responsavel, bem como de fundos adicionais de outros parceiros, como organizagfes nao
governamentais. Cfr. PNUD. Support to the Police of the Republic of Mozambique: Project outcome evaluation phase I, 11
and I11. Final Report. 2007, p. 9.
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Esta fase, inserida no Programa de Reforma do Setor da Justiga, permitiu a PRM contribuir
para um setor de justica criminal mais coordenado. O "Projeto de Construgdo de Capacidades
para o Controlo das Armas Ligeiras Ilicitas em Mogambique", que tinha o objetivo de alinhar
as questbes de desenvolvimento a dimensdo da seguranca publica e da prevencdo da
criminalidade estava inserida nesta fase. Este Projeto foi desenvolvido a partir do
reconhecimento dos doadores do aumento da proliferacdo ilicita de armas ligeiras e da baixa
consciéncia da PRM sobre a importancia do controlo desse fenomeno (PNUD 2007).

Ainda que as pautas anteriores fossem importantes, provavelmente um dos programas mais
bem-sucedidos na Fase Il foi a criagdo da Unidade Técnica para a Implementagdo do Plano
Estratégico (UTIPE), criada pelo Ministro do Interior em dezembro de 2004. A UTIPE era
dirigida por um Diretor Nacional, responsavel pela gestdo da unidade, garante a propriedade
nacional e contribui para garantir a sustentabilidade da unidade do ponto de vista da capacidade
humana. Mas a falta de recursos adequados levou a que as operagdes da UTIPE fossem
financiadas, maioritariamente, pelos fundos do PNUD que considerava importante que o MINT
integrasse a UTIPE nos seus cenarios econdmicos intercalares, a fim de integrar
progressivamente a UTIPE no orcamento recorrente do MINT, garantindo assim a
sustentabilidade desta unidade-chave (PNUD 2009).

1.4.2. O Programa de Apoio ao Desenvolvimento institucional do MINT

A historia recente da cooperacdo entre Portugal e Mocambique reflete o bom relacionamento
politico existente entre os dois paises. Com efeito, a cooperagdo institucional entre os dois
Estados vem-se desenvolvendo quer no contexto bilateral dos Programas Indicativos de
Cooperacao (PIC), consubstanciado em projetos/programas propostos e executados anualmente
em colaboracdo com os ministérios, as autarquias e a sociedade civil, em particular as ONG
portuguesas, quer no contexto multilateral, em articulacdo com outros doadores no qual se
incluem os programas da Unido Europeia e das agéncias especializadas do sistema das Nagdes
Unidas.

A parceria entre Portugal e Mocambique assenta numa matriz cultural, juridica e
institucional comum e de competéncias técnicas especificas em areas fundamentais para o
desenvolvimento, particularmente no campo da capacitagdo dos recursos humanos e
institucionais das diversas areas como a educacdo, a salde, 0s recursos naturais, entre outros,

bem como nas areas de boa governacdo (IPAD 2004, p. 12).
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A mais-valia da cooperacdo portuguesa situa-se essencialmente em 2 areas: a primeira é a
area da educagdo e da formacdo, motivada pela comunhdo lingua portuguesa e de outras
similitudes decorrentes de um passado histérico comum, e a segunda é a area da capacitacao do
apoio institucional em diversas areas, na qual se inclui a Cooperacdo Tecnico Policial, em
resultado de matrizes legais, organizacionais e institucionais semelhantes (Idem, p. 4).

A intervengao de Portugal no campo especifico da Cooperagao Técnico-Policial (CTP) teve
inicio em 1995 quando foram assinados os “Acordos de Cooperacdo em Matéria de Seguranca
Interna” entre 0 MINT de Mogambique e o Ministério da Administra¢do Interna de Portugal
(MAI). Este Acordo previa uma cooperagdo técnica assente em agdes de formagdo (em
particular a formagéo de formadores), fornecimento de material, realizagdo de estudos de
organizacio, fornecimento de material equipamento e prestacdo de servigos.*®

O impulso para a materializacdo da CTP foi a colocacdo do primeiro Oficial de Ligacéao
(OLI) do MAI na Embaixada de Portugal em Maputo em 1999. A consolidacdo desta
cooperacéo verificou-se a partir de 2005, com a implementacdo de um conjunto de projetos no
setor, e com uma participacdo mais ativa por parte do entdo IPAD enquanto parceiro e
cofinanciador. Em 2007 decorreu ao abrigo da CTP primeiro ciclo de capacitacdo e formacao
de Quadros policiais nas diferentes especialidades e na formacdo de Oficiais da Policia na
ACIPOL, satisfazendo, desse modo, as necessidades de formacdo a curto prazo (Camdes, IP.
2013, pp. 19-20).

A partir de 2008 iniciou-se o segundo ciclo de capacitagdo que visou dar sustentabilidade
as agdes levadas a cabo no primeiro ciclo, sobretudo, através da formac¢do de formadores e do
alargamento do apoio a outras areas como o Servi¢o de Bombeiros e a Unidade de Atendimento
a Mulheres Vitimas de Violéncia (Idem).

Foi o reconhecimento e a credibilidade internacional do trabalho realizado pela CTP
portuguesa, através dos seus Programas Indicativos de Cooperacdo, que certamente levaram
que a Unido Europeia propusesse que Portugal, através do IPAD, conduzisse a implementacao
de Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT (Ibidem).

19Art.° 2 do Decreto 57/97, de 8 de Outubro [aprova o Acordo de Cooperacdo entre a Replblica Portuguesa e a Republica de
Mogambique em Matéria de Seguranga Interna, assinado em Maputo a 12 de Setembro de 1995]. Diéario da Republica n.°
233/1997, Série 1-A de 1997-10-08.
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1.4.2.1. O Programa Indicativo de Cooperagao 2004-2006

Depois da adocdo da Constituicdo de 1990, que introduziu o sistema multipartidario, e da
assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992, que p6s fim ao conflito armado no pais, a
consolidagdo da paz e o aprofundamento da democracia tém constituido prioridades do
Governo. A prevaléncia do espirito de didlogo entre as forgcas politicas representadas na
Assembleia da Republica tem permitido que instrumentos legais e funcionais inerentes ao
sistema democratico tenham vindo a ser adotados e desenvolvidos.

A lingua comum possibilitou um féacil enquadramento da intervencdo da Cooperagdo
Portuguesa e a concentracdo da Ajuda Publica Portuguesa ao Desenvolvimento para o triénio
2004-2006, incidiu nas areas consideradas prioritarias, tais como, Educacdo, Saude, Agricultura
e Desenvolvimento Rural, Boa Governacdo, Apoio Orcamental e Macrofinanceiro,
Desenvolvimento Sociocomunitario, Mulher e Cultura (IPAD 2004, p. 11).

Tendo em conta as prioridades do Governo de Mocambique para area da Boa Governacao,
nomeadamente, a promocdo e desenvolvimento da democracia, descentralizacdo da
Administracdo Publica, valorizacdo da sociedade civil, reforco da capacidade e da eficiéncia do
sistema legal e judicial e melhoria da seguranca publica com vista a protecdo dos direitos e
liberdades dos cidad&os, o apoio da Cooperacdo Portuguesa a Boa Governacao privilegiou uma
intervencdo centrada no apoio a capacitacdo institucional, a formacdo de recursos humanos e a
assisténcia técnica, designadamente, prosseguindo no apoio a reforma da Policia, incluindo a

Policia de Investigagdo Criminal. (idem, pp. 16-17).

Quadro 1: Areas de Intervencao Prioritaria do PIC 2004-2006

Area de Intervencéo Prioritaria

Educacéo

Saude

Agricultura e Desenvolvimento Rural

Boa Governagéo
PIC 2004-2006

Apoio Orgamental

Desenvolvimento Sociocomunitario
Mulher

Cultura

Fonte: Adaptado de IPAD, 2004
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1.4.2.2. O Programa Indicativo de Cooperacao 2007-2009

O PIC 2007-2009 foi um documento assinado entre os governos de Mogambique e Portugal
tinha como objetivo definir as bases da cooperacéo para o desenvolvimento entre os dois paises
nesse triénio. Estruturada na Declaragdo das NacgGes Unidas sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a Declaracdo de Paris sobre a eficacia da Ajuda, o este PIC foi
elaborado em consonéncia com o Programa Quinquenal do Governo de Moc¢ambique para
2005-2009 e o respetivo Plano de Acédo Para a Reducéo da Pobreza Absoluta (PARPA 2005-
2009), e com a “Visdo Estratégica da Cooperagdao Portuguesa” adotada pelo Governo de
Portugal. %

O PIC 2007 - 2009 teve um orcamento indicativo de 42 milhdes de Euros, distribuidos
conforme a Quadro 2.0rganizado em trés Eixos Estratégicos, nomeadamente, (1) capacitacao
institucional, visando apoiar os esforcos do Governo da Republica de Mocambique na
promocao da boa governacao, na capacitacdo das suas instituicdes e na consolidacao do Estado
de Direito; (2) desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza, visando contribuir para o
desenvolvimento humano e econémico de Mocambique e na melhoria das condicdes de vida
da sua populagédo; e (3) Cluster da ilha de Mogambique, visando apoiar o governo de
Mocambique para o desenvolvimento sustentivel da Ilha de Mocambique da zona costeira
adjacente, valorizando o seu patrimonio histdrico e cultural.?*

A CTP, inserida no Eixo Estratégico I- Capacitacdo Institucional, teve por base o Acordo
em Matéria de Seguranca Interna, assinado entre os dois paises e 0 PEPRM 2003-2012, que
definia as necessidades de cooperacdo e de reforco institucional da Policia. Efetivamente, desde
1999 ja existia um Oficial de Ligacéo junto da Embaixada de Portugal em Maputo, com funcgdes
estabelecer os mecanismos de cooperacdo entre as FSS de Portugal e as FDS de Mogcambique,
com vista a implementar as a¢des de formacdao isoladas.

Com o PIC 2007-2009 pretendia-se articular a atuacdo da Cooperacdo Portuguesa com a

de outros parceiros multilaterais como PNUD e a EU; por outras palavras, o PIC 2007-2009,

A Visdo Estratégica da Cooperagdo Portuguesa é um documento que define como principios orientadores da cooperago
portuguesa para o desenvolvimento econdmico e social na consolidagéo da paz, da democracia, dos direitos humanos e do
Estado de Direito, os seguintes: (i) Empenho na persecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM); (ii)
Reforco da seguranga humana, em particular nos Estados Frageis ou em situagfes pds-conflito; (iii) Apoio a lingua
portuguesa como instrumento de escolaridade e formagdo; (iv) Apoio ao desenvolvimento econémico, numa 6tica de
sustentabilidade social e ambiental; (v) Envolvimento mais ativo nos debates internacionais, no ambito do principio da
convergéncia internacional em torno de objetivos comuns.

2preambulo e o art.° 2 do Memorando de entendimento entre o Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica
de Mogambique relativo ao Programa Indicativo de Cooperagéao para o Triénio 2009-2009. Maputo, 2007.
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pretendeu realizar de forma holistica, coordenada e centralizada a CTP que antes era executada
de forma isolada pela PSP e pela GNR, e visava melhorar a assisténcia portuguesa através de
acOes de formacdo em diversas areas, em Portugal e em Mocambique. (IPAD 2007).%

Sendo a seguranga interna uma area que se reflete em todos os niveis da vida social, desde
0 crescimento econdmico a qualidade de vida dos cidaddos, A CTP visava, deste modo,
contribuir para o desenvolvimento de melhores formas de organizagéo policial, melhoria
controlo de fronteiras, da gestdo de informacdes, da manutencédo da ordem publica e do combate
a criminalidade, privilegiando as relacGes entre FDS ao nivel da organizacdo, métodos,
formagéo e treino. Era esperado que com o PIC 2007-2009 fosse reforcada a segurancga e a
estabilidade interna, fosse maximizada a autonomia das institui¢des politicas e de seguranga
com o objetivo de consolidar o primado dos valores essenciais da democracia e do Estado de
Direito

Quadro 2: Eixos Estratégicos do PIC 2007-2009

Eixo Estratégico Area de Intervencio Orcamento
1.1.Apoio & Administragdo do Estado
_— 1.2.Justica .
Cap_acn_a (a0 1.3.Cooperacdo Técnico Militar 25,2 milhdes de
- Institucional — — Euros
o 1.4.Cooperagdo Técnico Policial
8. 1.5.Apoio ao Orgamento do Estado
~ . 2.1 Educacdo
o
S | inetucionsl  Luta | 22CuIa___ | 128
Q 2.3.Gestdo Sustentdvel de Recursos Humanos milhdes de Euros
o Contra a Pobreza - - ——
2.4.Desenvolvimento Sociocomunitario
1.1. Plano Estratégico de Intervencio na llha de Mogambique
Cluster da Ilha de ; ¢ ¢ q 4,2 milhdes de
Mogambique 1.2. Construgio da Vila do Milénio Euros

Fonte: Adaptado de IPAD 2007, pp. 6 e 56.

1.4.2.3. O Programa Indicativo de Cooperacdo 2011-2014

O PIC 2011-2014 foi o quadro de referéncia estratégica que visava definir as relacGes de
cooperacdo entre Portugal e Mocambique para este periodo. A escolha dos eixos e areas de
intervencdo foram definidos através da anélise dos objetivos e prioridades dos governos dos

dois paises constantes nos seguintes documentos: 2

22 IPAD. Uma Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa. 2006.

20 Programa do XIX Governo Constitucional, para a legislatura de 2011-2015, definia como medida fundamental a
necessidade de fazer evoluir as Relagdes Bilaterais e Multilaterais, fundada na afirmagéo de Portugal no contexto europeu
e no relacionamento da Europa com os seus espagos de cooperagio natural, assumindo-se Portugal como o pivd de aliangas
privilegiadas com paises e comunidades regionais com forte presenca da lingua portuguesa. Cfr. Cooperagdo Portugal-
Mogambique. Programa Indicativo de Cooperacdo 2011-2014. 2012, p. 2.
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(@) Da Organizacdo das Nacdes Unidas: Objetivos do Desenvolvimento do Milénio
(ODM), Declaracdo de Paris e a Agenda de Acdo de Acra sobre a eficacia da ajuda
ao desenvolvimento e a Documento Final de Busan;

(b) do Governo de Mocambique: os Planos de Acdo para a Reducédo da Pobreza, Plano
Quinquenal do Governo (2010-2014), Plano Econdmico e Social (2010 e 1011) e a
Politica de Cooperacao Internacional;

(c) do Governo de Portugal: Estratégias Sectoriais do Governo, Estratégia Portuguesa
de Cooperacdo Multilateral e as recomendacdes emanadas do Comité de Ajuda ao

Desenvolvimento.

Este PIC teve um orcamento de 42 milhdes de Euros que foram distribuidos por 3 Eixos
Estratégicos de Intervencao, designadamente, Boa Governacao, Participacdo e Democracia (9
milhdes), Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a pobreza (30 milhdes) e Intervengédo
Complementar: Cluster l1lha de Mogambique (3 milhdes). Estes Eixos foram definidos com base
na analise das prioridades e objetivos acordados pelos dois governos considerando 0s
compromissos estabelecidos a nivel nacional e internacional.?* O Quadro 3 indica os principais
programas inseridos e desenvolvidos no Eixo | que se materializou em duas areas de
intervengdo, nomeadamente:

e Area de Intervencio I- Capacitagdo Institucional, Governo e Sociedade Civil: que
preconizava o desenvolvimento e consolidagdo de uma administragdo publica
eficaz, dotada de recursos humanos qualificados, motivados e com o espirito do
bem servir. Esta area estava voltada para o cidadao, assegurando que 0s Servicos
fossem criados com qualidade e que o cidaddo participasse na monotorizacdo da
qualidade dos servicos que eram prestados; e,

o Area de Intervencdo II- Seguranca e Desenvolvimento: a intervencdo portuguesa
nesta area esta enquadrada pela Estratégia Nacional sobre Seguranca e
Desenvolvimento que visava, entre outros, promover uma maior coeréncia e
coordenacdo da intervencdo do Estado Portugués na acéo externa global em matéria

de seguranca e desenvolvimento.

24 Cooperagéo Portugal-Mogambique. Programa Indicativo de Cooperagéo 2011-2014.2012.
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Quadro 3: Areas de intervencao, programas e objetivos do Eixo 1 do PIC 2011-2014

Areas de

~ Programas
Intervencdo

Objetivos

Gestdo financeira do setor .y ~ .
Prestar apoio a area da governacdo e promover boas praticas

Capacitacdo Institucional,

Governo e Sociedade Civil

publico-Programa integrado de
Cooperacdo e  Assisténcia
técnica na area das financas
publicas (PICATFin).

na area das financas publicas, nomeadamente através do
reforco do enquadramento legal existente, aumento da
transparéncia e responsabilizacdo e melhoria da gestdo dos
recursos publicos

Desenvolvimento dos servigos
legais e judiciarios

Modernizar e qualificar o setor da justica apoiando nas
reformas legais

Organizagdo e institui¢des para a
igualdade das mulheres

Melhorar a capacidade institucional e as condicdes de
intervencdo do ministério da Mulher e da Acdo Social, bem
como apoiar projetos e luta contra a pobreza

Cooperagdo Técnico Militar

Apoiar as FADM no sentido de constituirem, de forma
crescente e sustentada, um fator de referéncia de unidade

nacional

Cooperagdo Técnico Policial-
Ministério do Interior: Programa
Bandeira

Eixo I: Boa Governacdo, Participacio e Democracia

Garantir a Ordem e segurancga das pessoas e bens, o clima de
paz e tranquilidade publicas, bem como o combate efetivo ao
crime

Seguranga e
Desenvolvimento

Fonte: Adaptado de Cooperagdo Portugal-Mogambique, 2012

Para esta investigacdo e para o cumprimento dos objetivos a que nos propusemos iremos
nos focar no Eixo I: Boa Governacao, Participacdo e Democracia que centra-se nas questdes do
fortalecimento do Estado de Direito, das areas determinantes para a boa governacdo, da
consolidacao dos sistemas de seguranca, de programas que contribuam para a paz e que sejam
adequados para contexto de conflito, bem como para a promocao da apropriacdo através de

modalidades de ajuda que contribuam para o desenvolvimento das capacidades do Estado.

1.5 Discussao

Das organizagdes internacionais que desenvolveram modelos de intervengdo no ambito da RSS
apenas a OCDE e a ONU é que apresentaram defini¢des sobre o assunto. A OCDE (2005, p.
31), define a RSS como sendo a transformacéo do sistema de seguranca (inclui todos os atores,
seus papeis, responsabilidades e acbes) para gerenciar e operar o sistema de uma maneira mais
consistente com as normas democraticas e principios solidos da boa governacao e, portanto,
possa contribuir para um bom funcionamento da estrutura de seguranca. Por sua vez a ONU
(2008, p. 6) define a RSS como sendo o0 processo de implementagdo, avaliacdo, reviséo e

monitorizacdo levadas a cabo por autoridades nacionais com o objetivo de reforgar e tornar
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eficazes as estruturas de seguranga do Estado e das pessoas, sem discriminagdo e com respeito
integral pelos direitos humanos e o Estado de Direito.

A definicdo da OCDE é a mais usada e a mais consensual, talvez por ser a mais antiga e a
mais sustentada em termos conceptuais por considerar area a reformar como como sendo um
“sistema de seguranca”, que engloba um conjunto de institui¢des civis, militares e de seguranca.
Pereira (2014 p.73) considera que concorre para este amplo consenso o facto de a definicdo da
OCDE apresentar a RSS como sendo “um processo de transformacao que € obrigatoriamente
evolutivo, dando a ideia de algo gerivel ¢ adaptavel e de continuidade, com possivel revisdao”.
Nesta visdo a RSS estende-se para além da concecdo redutora da necessidade de transformacéo
dos servicos de defesa, intelligence e policiamento, e aborda a necessidade uma transformagéo
do sistema de seguranca. Apesar desta discordancia conceptual, a OCDE e a ONU convergem
na delimitacdo e defini¢cdo dos componentes do Setor da Seguranca. De uma forma geral, ambas
organizacOes dividem o Setor da Seguranca em duas grandes areas: os 6rgdos provedores da
seguranga e justica, e os orgaos de administracdo, gestdo e fiscalizagdo. Ambas areas sdo
constituidas por atores estatais (onde se inclui a Policia) e atores nao estatais.

O Governo de Mocambique, em parceria com o PNUD e a UE, conduziu dois Programas
com o objetivo de dar assisténcia internacional a PRM nas areas de organizacgdo, formacao,
infraestruturas, fornecimento de material e equipamentos e materializar os Planos Estratégicos
do Ministério do Interior de Mocambique (PEMINT) e da Policia da Reptblica de Mogambique
(PEPRM) de modo a melhorar a prestagdo de servigos aos cidaddos nos dominios da prevengao
e combate a criminalidade, identifica¢ao dos cidaddos, salvacdo publica e migragdo. Atendendo
aos objetivos tracados, aos autores estatais e nao estatais envolvidos nestes Programas tomamos
a definicdo de RSS apresentada por Steffen Eckard (2016) como sendo a que mais se ajusta a
este estudo. O autor entende a RSS como sendo o conjunto de atividades que visam a
reorganizacdo do sector da seguranca e da justica, em conformidade com a democracia e 0
Estado de Direito, a fim de garantir a seguranca da populacdo com vista ao estabelecimento de
um ambiente seguro e estavel, uma condicdo vital para o desenvolvimento sustentavel.

Como este estudo tem o objetivo de “compreender o impacto que os Programas de Reforma
da PRM tiveram na estrutura de comando e controlo, e contribuiram para aumentar a sua
eficacia e eficiéncia da instituicdo entre 1997 e 2014” uma discussdo que se levanta é sobre
saber que ferramentas podem ser utilizadas para o efeito? Como determinar 0 sucesso e 0
insucesso dos programas de reforma, atendendo ao facto dos doadores néo terem desenvolvido
instrumentos de avaliagdo que medem os resultados da reconstrucdo do sector da seguranga de

uma forma abrangente e informativa (Ziegler 2002)?
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Hans Toch (2008) argumenta que a Reforma sé sera eficaz se os agentes da Policia forem
integrados na concepgéo e implementagéo das reformas, tornando-se assim agentes de mudanca
e que sem a inclusdo e aceitacdo das liderancas policiais o processo de reformas esta fadado ao
fracasso, conforme exemplificam Lala e Francisco (2006, p. 196) ao afirmar que os membros
da Policia podem perceber a reforma como uma interferéncia nas suas atividades e embargar o
processo como aconteceu em Mogambique onde os Oficiais receosos em perder 0s seus postos
trabalho atrasaram o processo de reforma por cerca de dois anos.

Para alcancar o objetivo deste estudo elegemos modelo de avaliacdo dos Programas de
Reforma da Policia designado por PRIME (Police Reform Indicators and Measurement
Evaluation), que foi criado por Ylber Bajraktari et al em 2006, na Universidade de Princeton
(EUA) e apresentado a ONU como sendo um modelo de diagnéstico prospetivo que permite
analisar os resultados da Reforma da Policial de uma forma holistica atraves da avaliacao de 16
indicadores fundamentais inseridos em quatro pilares, nomeadamente, Desempenho e Eficécia,
Gestdo e Supervisdo, Relagcdes Comunitérias e Sustentabilidade.

O primeiro Pilar do PRIME, Eficacia e Desempenho, tem o objetivo de verificar a qualidade
dos servicos prestados pela nova Policia através da sua capacidade para combater eficazmente
a criminalidade tendo em conta que tal s é possivel se a Policia tiver quantidade e qualidade
de pessoal, equipamento e formacao. Este Pilar Este Pilar serve como linha orientadora para o
cumprimento do segundo objetivo deste estudo que de “perceber o impacto que os Programas
de Reforma da Policia tiveram no aumento da eficécia e eficiéncia da PRM, através da anélise
dos indicadores “carreira policial”, “formacao policial” e “reducao da criminalidade.”

O segundo Pilar, da Gestdo e Supervisdo, ajuda a compreender a profundidade e
funcionalidade das estruturas de gestdo e dos mecanismos de supervisdo do servico policial.
As OrganizacBes policiais bem-sucedidas definem as regras, procedimentos, cadeia de
comando e missdo que orientam as suas acdes e focam 0s seus objetivos de acordo com a Lei.
Observe-se que os mecanismos de fiscalizacdo policial sdo fundamentais para promover a
transparéncia e iniciativas contra o abuso de poder, devendo a Policia dispor de um mecanismo
de supervisao interna para que possa autoavaliar-se e possa tornar possivel que a comunidade
possa participar no escrutinio da atividade policial. Este Pilar serve como linha orientadora para
0 cumprimento do primeiro objetivo deste estudo que é de ““descrever o impacto que 0s
Programas de Reforma da Policia tiveram na alteracdo da estrutura de comando e controlo da
PRM.”

O terceiro Pilar, que versa sobre as Rela¢cbes Comunitarias, estabelece critérios para medir

a qualidade e a profundidade das relagdes entre a Policia e a comunidade local. Partindo da
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ideia de que a eficacia da Policia é limitada se ela ndo tiver relacdes de boa cooperagdo e a
confianga da comunidade que serve, e que nas situacdes pds-conflito, é muitas vezes dificil para
a Policia ter a cooperacdo das comunidades locais que podem ter sido vitimas da brutalidade
policial durante o conflito.

Tomamos como sendo nossa a posi¢ao de Bajraktari et al que entendem que a cooperagéo
entre a Policia e as comunidades locais pode ser a diferenca entre o sucesso e o fracasso da
Reforma da Policia uma vez que as comunidades locais desempenham um papel fundamental
no fornecimento de informacdes a policia sobre os suspeitos locais, legitimando o papel da
Policia e construindo confian¢a na sociedade no Estado de Direito. Este Pilar serve como linha
orientadora para o cumprimento do terceiro objetivo deste estudo que ¢ de “relacionar os

Programas de Reforma da Policia e a melhoria das perce¢des publicas sobre a Policia.”
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Capitulo 2
A Defesa e Seguranca na Republica Popular de Mocambique (1975-1990)

2.1. Prolegémenos

Quando foi proclamada a Independéncia Nacional, no dia 25 de junho de 1975, a FRELIMO
definiu o caracter e a natureza do Estado e das forcas de defesa e seguranca. O conceito de
defesa nacional que se impunha na altura estava alicercado no pressuposto de que pais e estava
sob um cerco imperialista que o0 desestabilizava através da agressdo militar, através dos
bandidos armados, da sabotagem econdmica e da desordem social, através do inimigo
infiltrado, uma vez que as fungdes de seguranca interna e externa ndo podiam ser distinguidas
umas das outras, a estratégia de seguranca nacional foi concebida para defender a independéncia
e a Revolucéo contra inimigos de nacionais e internacionais.

E na estrutura da FRELIMO que se encontra a origem de varios 6rgdos do Estado
mocgambicano, e o estudo da evolucéo das FDS de Mocambique é indissociavel do estudo das
dindmicas sociais e politicas do Partido FRELIMO. Fundamos esta conviccdo nas palavras do
Professor Doutor Eduardo Mondlane (1920-1969), fundador da FRELIMO, que no seu icénico
“Lutar por Mogambique” referia que 0 objetivo da Luta Armada de Libertacdo Nacional era
“construir um novo Mog¢ambique e ndo apenas destruir o regime colonial” (Mondlane 1968 cit
in Macie 2019 p.103), pelo que todos deveriam pensar na forma como seria organizada a futura
nacdo, tendo como base a politica do Partido.?® O Presidente Samora Machel (1933-1986),
sucessor de Mondlane na lideranga do Partido, entendia que a defesa das conquistas da
Revolucdo e da Independéncia passava por “reforcar a vigilancia popular, reforgcar os Grupos
de Vigilancia, reforcar as Milicias Populares, reforcar os orgdos estatais de seguranca, [e]
reforgar as Forcas Armadas” (Machel 1980), o que resultou na cria¢do de estruturas de defesa
e seguranca militarizadas e altamente politizadas.

Com efeito, o presente capitulo analisa a géenese e a estrutura organizacional, funcdes,
caracteristicas e as diretrizes legais da evolugdo dos 6rgaos de defesa e seguranga criadas em
Mogambique logo apés a proclamacdo da Independéncia Nacional em 1975. O capitulo inicia

com o estudo das FPLM/FAM, criadas para defender a Republica da agressao militar externa;

%5 MONDLANE, Eduardo. Lutar por Mogambique, 1968, p. 168, cit. in MACIE, Albano. Forgas Armadas na seguranga
interna: o caso de Mogambique, 2019, p. 103.
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do SNASP, responsavel pelo combate a subverséo e aos desvios da linha ideoldgica do Partido;
e no fim centra-se na Policia Popular, responsavel pela manutencéo da ordem e tranquilidades
publicas, desde a sua criacdo em 1975 até a sua transformacdo em Policia da Republica em
1992.

2.2. Os 0rgéos de defesa e seguranca Popular

2.2.1. As Forgas Populares de Libertagdo de Mogambique (FAM/FPLM)

A origem das FPLM pode ser encontrada na luta armada de libertagdo contra a ocupacgéo
colonial portuguesa conduzida pela FRELIMO. O 1.° Congresso da FRELIMO, realizado em
junho de 1962, face a recusa de Portugal em aceitar as negociacbes pacificas pela
independéncia, decidiu entre outros, criar o Departamento de Organizagédo do Interior (DOI),
que mobilizaria politicamente a populacdo e criaria as condi¢des logisticas para o apoio a luta
armada, e o Departamento de Seguranca e Defesa (DSD), que coordenaria a atividade militar,
que conduziu a independéncia do pais em 1975 (Coelho e Macarringue 2002).

Depois de 10 anos de luta armada de libertacdo nacional foram assinados na Zambia os
Acordos de Lusaka,?® onde as partes ja manifestavam preocupacdes em relagio aos assuntos
ligados a defesa e seguranca das pessoas e bens no pais acabado de nascer. Ao abrigo desse
Acordo, foi criada a Comissdo Militar Conjunta®’ para garantir a integridade territorial de
Mocambique, iniciando assim o processo de criacdo do novo Exército nacional a partir das
forcas de guerrilha. Neste processo, do lado da FRELIMO, esteve sempre presente que “era
necessario escangalhar as estruturas, os métodos de trabalho e mentalidade do colonial-
capitalismo (...) para edificar um novo Aparelho do Estado que pela sua natureza, contetdos e
métodos de trabalho sirvam aos interesses [da FRELIMO]” (Machel 1980 p.6).

% Os Acordos de Lusaka foram assinados no dia 7 de setembro de 1974, em Lusaka-Zambia, entre o Estado Portugués e a
FRELIMO. Nestes acordos, o Estado Portugués reconheceu formalmente o direito do povo de Mogambique a independéncia
e, em consequéncia, acordou com a FRELIMO o principio da transferéncia de poderes, ou seja, transferéncia da soberania
que detinha sobre o territério de Mogambique (Clausula 1). No &mbito dos mesmos acordos, foi igualmente estabelecido
que a independéncia completa de Mogambique seria solenemente proclamada no dia 25 de junho de 1975, data que
coincidiria, propositadamente, com o aniversario da fundacdo da FRELIMO (Clausula 2). Além dos principios ja enunciados
(o da independéncia e o da transferéncia de poderes), os Acordos de Lusaka estabeleceram, relativamente ao territério de
Mocambique, o regime juridico que vigoraria durante o periodo de transigdo para a independéncia (periodo a iniciar com a
assinatura dos acordos e a terminar com a proclamagdo da independéncia de Mogambique, Clausula 3). Tal regime consistiu,
essencialmente, numa biparticdo de poderes sobre o territério, tendo-se confiado a soberania ao Estado portugués,
representado por um Alto-Comissario (Clausula 4) e o governo ou administragdo a FRELIMO, a quem foi reconhecida a
prerrogativa de designar ndo s6 o primeiro-ministro como também dois ter¢os dos ministros do Governo de Transi¢éo
(clausulas 6 e 7). Cfr. Boletim Informativo do Arquivo Histérico de Mogambique, Ano 2009, Edicéo 3, Julho - Setembro
2009.

2’Alinea c) do art.°5 e o art.’ 8 do Acordo de Lusaka.
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O General Paulino Macaringue (1998 p. 40-41), antigo Chefe do Estado-Maior das FADM,
refere que durante as negociacdes dos Acordos de Lusaka, a Delegacdo Portuguesa propds que
todos os mogambicanos no Exército Colonial fossem integrados no novo exército pos-
independéncia. A FRELIMO rejeitou a proposta com o argumento de que aqueles faziam parte
da “maquinaria colonial que tinha de ser desmantelada”, o que resultou na desmobilizacéo de
cerca de 30.000 mogambicanos que haviam servido no exeército colonial por ndo terem sido
incorporados nas FPLM.

Esta recusa teve graves implicagdes pois significava que na nova Republica havia um
grande numero de cidad&os treinados que ndo conseguiam retomar uma vida civil normal, e
muitos destes que tinham participado em operagdes conjuntas luso-rodesianas, temendo ser
apanhados, ou motivados por vinganca, atravessaram a fronteira e ofereceram os seus servicos
a Rodésia que através da CIO criou a RENAMO (Coelho e Macarringue 2002).

Duas normas da Constituicdo da Republica Popular de Mogambique podem ajudar a
compreender o caracter e a natureza da defesa nacional e das Forgas Armadas naquele periodo.
O artigo 1.° afirma que a independéncia foi fruto da “resisténcia secular e da luta heroica do
Povo Mocgambicano, sob direcdo da FRELIMO” ¢ o artigo 2.° define Mogambique como um
“Estado de Democracia Popular.” Assim, o poder era definido como sendo pertenca do
operarios e camponeses unidos e dirigidos pela FRELIMO, que era forga dirigente do Estado e
da sociedade, e tracava a orientac&o politica do Estado, bem como, dirigia os seus 6rgaos. 2

O Ministério da Defesa Nacional foi criado pelo Decreto 1/75, de 27 de julho de 1975, que
definiu as suas funcdes e sublinhou a componente militar da Politica de Defesa Nacional,
atribuindo as FPLM a responsabilidade da defesa e consolidagdo da independéncia e da
soberania nacionais e defesa da integridade territorial de Mogambique.?®

Para a alcancar o objetivo de transformar as forcas de guerrilha da FRELIMO em FPLM,
num “Exército moderno, forte e bem equipado (...) sob a dire¢cdo do Partido FRELIMO e
acompanhado pela estruturacdo do Partido ao nivel de cada unidade combatente, em uma
estrutura das Forcas Armadas” (Samora 1979, p.13-14), o Presidente Samora Machel defendia
que a “estratégia €, e sera sempre, unir 0 povo, organizar o povo em torno da bandeira do

Partido, para defender a patria e os interesses populares (...) e para isto devemos reforcar o papel

28Constituicdo da Republica Popular de Mogambique [1975]. Boletim da RepUblica n.° 1, 1-Série, pp. 1-8.

29 Decreto 1/75, de 27 de julho de 1987 [Define as tarefas que, no ambito da accao governamental, competem a cada Ministério
para que o Governo possa realizar de forma eficaz a sua tarefa fundamental de dirigir o aparelho do Estado]. Boletim da
Republica n.° 15, I-Série, pp. 52-63.
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dirigente do Partido no seio do Estado e da sociedade, (...) e engrossar as fileiras do Partido
com os combatentes da luta armada de libertacdo nacional.” (Samora 1982, p.38-39).%°

A 1V Conferéncia do Departamento de Defesa da FRELIMO, realizada entre 25 de Julho e
4 de Agosto de 1975, esbogou a primeira tentativa de tracar a linha ideolégica da FPLM ao
definir que o “exercito seria formado através da forca da guerrilha, composto por 10 mil homens
que tivessem participado na luta de libertagdo nacional” (Coelho e Macarringue 2002, p.49);
para suprir a falta de quadros no Exército que se pretendia criar, foi aprovada a Lei 4/78, de 23
de Marco de 1978, que instituia o Servico Militar Obrigatorio (SMO) para todos os cidadaos,
homens e mulheres dos 18 aos 35 anos.3!

Importa referenciar que o SMO pretendia, para além dos objetivos enunciados no paragrafo
anterior, ser um exercicio de construcéo da unidade nacional, uma vez que pessoas de diferentes
regibes, com diferentes linguas, crencas e perspetivas, poderiam comecar a partilhar
experiéncias uma vez que “sob a dire¢cdo da FRELIMO (...) todos os mogambicanos [deveriam
participar] na defesa das conquistas da Revolucdo, na consolidagdo das bases materiais e
ideologicas da democracia popular, no desenvolvimento da producdo e na defesa da pétria
contra o imperialismo.”%?

Por estas razGes concordamos com Albano Macie (2019, p. 103) quando afirma que “nesta
fase de construgéo do Estado [e do socialismo], ndo era importante garantir a imparcialidade, o
apartidarismo e, muito menos, a isencdo politica das FPLM, pelo contrério, elas eram tidas
como braco fundamental da FRELIMO, dirigente do Estado para materializar os objetivos
fundamentais do Estado.

As FPLM estavam, sem davidas, politica e ideologicamente ligadas a direcdo e orientagdo
da FRELIMO, que era a forca dirigente do Estado e da Sociedade, tomando a vanguarda em
todos os aspetos da sociedade. Esta ideia, para além de ser um imperativo constitucional, pode
ser encontrada nos discursos oficiais dos dirigentes das FPLM. Tomemos como exemplo, o
discurso de Armando Guebuza, Tenente-General e Comissério Politico Nacional das FDS
(FPLM, Policia Popular e 0 SNASP), que em mensagem dirigida ao Presidente Samora, por

ocasido do 25 de Setembro de 1978, reforca o juramento de fidelidade, nos seguintes termos:

%Discurso do Presidente Samora Machel na Praca da Independéncia em Maputo, no dia 22 de junho de 1982, em resposta a
intensificagdo dos ataques da Africa do Sul a Mogambique. Cfr. Machel, Samora. Rompamos definitivamente com a
Burguesia para consolidar o poder popular. Colecdo Palavras de Ordem n.° 23, Edicéo do Partido FRELIMO,1982, pp. 38-
39

31 Lein.° 4/78, de 23 de Marco [institui o Servigo Militar Obrigatdrio para ambos sexos]. Boletim da Republica n.° 35, I-Série,
pp. 152-154.

32 preambulo da Lei n.° 4/78, de 23 de Marco.
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“ao nosso Partido, ao nosso Presidente, e Comandante em Chefe, juramos que
tal como durante a luta armada de libertac&o nacional seremos sempre, sobre
a sua sabia direcdo, o braco armado do povo (...), nds dirigentes e Quadros
da FPLM queremos reafirmar-lhe (...) a nossa inteira fidelidade a linha
politica do nosso Partido, a FRELIMO. "%

Face ao acima exposto, ndo surpreende que quando o Comité Politico Permanente do
Comité Central do Partido FRELIMO, por ocasido do 16.° aniversario do inicio da Luta Armada
de Libertacdo Nacional em 1980, decidiu introduzir as patentes militares nas FPLM, como parte
das iniciativas governamentais para “o processo de transforma¢do das FPLM em um EXxeército
regular moderno, garante das conquistas populares e do caracter socialista da nossa revolu¢ao”
(Machel 1980), tenha decido que s6 seriam elegiveis pra a promogéo os militares que tivessem
tido “a participacdo ativa e dedicada e honrosa na Luta Armada de Libertacdo Nacional e
fidelidade ao Partido FRELIMO.** O Presidente Samora (1980 p.45) reforca a ideia da
existéncia de uma forte ligacéo entre o Partido e as FPLM dizendo que:

“0 nosso Exército é fiel servidor do Povo. As Forcas Armadas de
Mocgambique sdo forcas da FRELIMO, o nosso Partido Marxista-Leninista

(...) vocés [Oficiais] serdo difusores na pratica e pela agdo na corregdo da
linha politica da FRELIMO "%

Contudo, a visdo dada pelo discurso oficial de um Exeército com tradi¢6es revolucionarias
solidas desenvolvidas ao longo da Luta Armada, de um Exército perfeitamente integrado no
projeto socialista, 0 processo de restruturagcdo do espaco politico mogambicano ndo se fez sem
choques, entre os militares e os intelectuais revolucionarios que durante o periodo da Luta
Armada, tinham construido a sua hegemonia na base de uma concepcao politico-militar da luta
e da consequente alianca com os militares que, nessa época, formavam a forcga principal da
FRELIMO. (Brito 2019).

BGUEBUZA, Armando. Mensagem dos Quadros Superiores das FPLM proferida por ocasido do 25 de Setembro, dia das
Forgas Armadas. Esta mensagem foi dirigida ao Presidente Samora Machel e lida pelo Tenente-General Armando Guebuza,
Comissario Politico Nacional das FPLM e Vice-Ministro da Defesa Nacional. Cfr. Jornal Noticias de 26 de Setembro de
1978, disponivel no CEDIMO, Série A (1)1979-01-02.

34 N.21e2doart°5daLei5/80, de 25 de Setembro [cria o sistema de patentes nas Forgas Armadas de Mogambique (FPLM)]
Publicado no Boletim da Republica n.° 38, i-Série, pp. 140(1) -140(2).

3% MACHEL, Samora. Queremos um Exército incorruptivel e combativo (discurso na cerimonia de atribuicdo de patentes e
imposi¢ao de divisas).1980, pp.45. disponivel no CEDIMO Série A (8) 1981-05-25.
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Contrariamente ao que tinha acontecido nas “zonas libertadas”,*® no Mogambique
independente, os militares deixavam de ter como uma das suas tarefas o cumprimento de
funcBes de administracdo que sdo proprias de outros sectores do Aparelho do Estado e o antigo
Exército de guerrilha devia transformar-se num Exército regular, mas, essa transformacao nao
se deu sem crispacdes [entre as FPLM e o poder politico] (Brito 2019 p. 96).

Em 1982, por ocasido de uma reunido na Cidade da Beira, os “Antigos Combatentes”
exprimiram com muita insisténcia o seu descontentamento que resultava das suas condicdes
materiais de vida, da sua marginalizacdo em relacdo aos Quadros que nao tinham participado
na luta de libertacdo, associada com a presenca julgada demasiado importante de “Brancos e
Mestigos no governo”. A dire¢do do Partido decidiu nomear um Secretério de Estado para 0s
Antigos Combatentes e preconizou a formacdo de uma Associacdo dos Antigos Combatentes,
certamente para tentar canalizar e controlar um movimento de contestacdo que comecava a
assumir proporcdes significativas (Idem p. 108).

Em 1984, num comicio popular na Cidade de Nampula, o Presidente Samora (1984, p.40)
tentando reduzir as crispagdes existentes [entre os politicos e os militares], deixou clara a
hierarquia no exercicio do poder tendo afirmado que “no distrito, em primeiro lugar esta o
Administrador. Ele é a primeira pessoa no exercicio do poder. Todas as estruturas militares e
ndo militares dependem do Administrador. (...) ndo importa se é um General que se encontra
no distrito, se € um Major ou um Capitdo, o chefe do distrito ¢ o0 Administrador.”

Ap06s a morte do Presidente Samora Machel em 1986, circulou um documento dirigido aos
membros do Bureau Politico da FRELIMO, nomeadamente, Major-General Joaquim Chissano,
General do Exército Alberto Chipande, Ministro da Defesa, Tenente-General Armando
Guebuza, Ministro do Interior e Comissario Politico de todas as FDS, e ao Major-General
Mariano Matsinha, Ministro da Seguranca, cuja autoria foi reivindicada por “Antigos
Combatentes”, em que a principal reivindicag¢do era o afastamento dos “Mog¢ambicanos nao-
originarios” de todas as posigdes de poder politico.

A “Carta dos Antigos Combatentes” para além das questdes sobre a problematica da
nomeacao de mogambicanos brancos e mesticos para cargos politicos e do excesso de cidaddos
originarios do sul do pais, no governo e nas estruturas centrais do Partido e do Estado, aborda

questdes sobre o rumo da guerra com a RENAMO e a necessidade de se criar condicOes para a

% Durante a luta armada de Libertagdo Nacional, as zonas controladas pela FRELIMO eram denominadas de zonas libertadas.
Ali as FPLM assumiram a tarefa de organizar a vida social, econdmica e administrativa. Na pratica elas aprendiam a exercer
0 poder. Cfr. MACHEL, Samora. O Partido e as classes trabalhadoras mogambicanas na edificacdo da democracia popular-
Relatério do Comité Central ao 3.° Congresso. 1979, p.44
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reconciliacdo nacional que passaria pela criacdo de um governo de unidade nacional para a
partilha do poder politico, econémico e militar entre “mog¢ambicanos originais (...) competentes
e de patriotismo indiscutivel” oriundos de ambos lados. ¥’

Para Brito (2019 p.108) a “Carta dos Antigos Combatentes” marca uma viragem na vida
politica mocambicana; os debates e conflitos sobre as questdes do marxismo e do
desenvolvimento cedem o lugar a expresséo de outros conflitos relativos a questdo do poder:
discute-se sobretudo o papel dos brancos e mesticos, mas também comeca a exprimir-se uma
contestacdo em relacdo a predominancia de pessoas nascidas no sul do pais, no governo e nas
estruturas centrais do Partido e do Estado.

Com o avanco da Guerra Civil e a aprovacdo da Constituicdo de 1990 e 0 AGP marcaram
0 inicio do processo da reforma do Estado, no geral, e da reorganizacéo e reestruturacdo das
Forcas Armadas, em particular. No dia 28 de maio de 1990 quando a FRELIMO e a RENAMO
reconheceram que “o Termo do Conflito Armado (TCA) é um processo irreversivel, curto,
dindmico e de duracdo predeterminada, que se deve aplicar a todo o territério nacional de
Mocambique.”® foram lancadas as bases para a assinatura do Protocolo IV do AGP que
estabeleceu a visdo sobre o futuro defesa nacional e das Forcas Armadas ao estabelecer um
conjunto de regras e principios juridicos aplicaveis a missdo das Forgas Armadas e condicao de
militar.

Nesse mesmo Protocolo foi estabelecida a composicdo dos efetivos das Forcas Armadas
em 30 000 homens distribuidos em: a) Exército 24.000; b) Forca Aérea 4000; ¢) Marinha 2000
oriundos das FPLM e da RENAMO, na razéo de 50% para cada lado. Foi igualmente fixada a
estrutura organica em trés ramos, nomeadamente o Exército, a Forca Aérea e a Marinha e 0
Comando Superior das Forcas Armadas, que passou a ser exercido dois Oficiais Generais com
a mesma categoria, designados respetivamente pelo Governo e pela RENAMO, sendo que as

decisBes deste 6rgio seriam assinadas pelos dois Generais°

2.2.2. O Servico Nacional de Seguranca Popular (SNASP)

Ao se tornar independente em 1975 Mocambique olhou para o ‘Comité para a Seguranca do
Estado’(KGB) da Unido Soviética, para o Ministerium flr Staatssicherheit (STASI) da

37Cfr. Mozambique History Net. Carta dos Antigos Combatentes, p. 6. [Dossier MZ-0043-Veterans of Liberation War]

38 |ei 13/92, de 14 de Outubro [aprova o Acordo Geral de Paz]. Protocolo VI - Do Cessar-Fogo. Boletim da Republica n.° 42,
1-Série, pp. 202 (1) - 202 (24).

39 |dem. Protocolo IV — Das questdes militares. Cfr. o Anexo 1.
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Republica Democréatica Alema e a Direccion General de Inteligencia (DGI) da Republica de
Cuba, como parceiros para a construgdo das novas estruturas inteligéncia e seguranga popular
(Sirs 2021). Em outubro de 1975, o Departamento de Defesa/Servicos de Informacdo fundiu-
se com o Departamento de Seguranca da FRELIMO para formar o novo servico de seguranca
nacional, e Alemanha Oriental foi o principal parceiro de cooperagdo do Governo para oS
assuntos ligados a seguranca do Estado (Jouanneau 1995 p. 132-133).

O papel central na luta contra os inimigos internos, externos, ideologicos, da Revolucdo e
da FRELIMO foi atribuido ao Servi¢co Nacional de Seguranca Popular (SNASP), criado pelo
Decreto-Lei 21/75, de 11 de outubro de 1975, como um servi¢o auténomo do aparelho do
Estado respondendo apenas e diretamente ao presidente da FRELIMO. O texto da Lei que cria
0 SNASP deixa claro os objetivos que nortearam a criagdo daqueles servigos:

“(.).com o fim de assegurar a continuagdo do processo popular
revolucionario dirigido pela FRELIMO e de consolidar a independéncia e
unidades nacionais e as vitérias do povo mocambicano conquistados através
de duros treze anos de luta politico-militar (...) torna-se indispensével a
criacdo de um organismo que em intima ligacéo as estruturas da FRELIMO
e das FPLM promova o trabalho especifico de mobilizar, organizar e elevar
o nivel de consciéncia nacional e de classe, politica e ideoldgica, de cada
cidaddo no campo da vigilancia revolucionaria [...] com a fungdo de
combater todas as formas de subversao contra os 6rgaos do poder popular e
seus representantes, contra a economia nacional ou contra os objetivos da

Republica Popular de Mogambique.*

O Major-General Jacinto Veloso, primeiro diretor do SNASP e antigo Ministro da
Seguranca comenta que foram os conselheiros da STASI alemd que propuseram
estabelecimento de um dnico servigo de seguranca e inteligéncia, a semelhanca do Ministério
da Seguranca do Estado existente na Alemanha Oriental. Para Veloso, o resultado desta opgéo,
foi a criacdo de uma superestrutura, com militares bem armados, investigadores e muito pessoal
logistico e de apoio que por vezes entrava em conflito com as Forgas Armadas e as Forcas
Policiais” (Veloso 2014, pp. 99-104).

A STASI assumiu um papel de relevo no aconselhamento e formacgdo dos Quadros do
SNASP (Fisher 2009, p. 113). Segundo Markus Wolf, antigo Chefe da Divisdo de
Contrainteligéncia da STASI, cit. in Fisher (2009) a SATSI treinou mais de 1.000 oficiais de

“0preambulo e os art.° 1 e 2 do Decreto-Lei 21/75 de 11 de Outubro [cria o Servigo Nacional de Seguranca Popular (SNASP)
e define as suas atribuigdes].
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seguranga mogambicanos nas areas de organizacdo e gestdo, contrainteligéncia, controlos de
fronteiras, protegéo dirigentes, detecdo de contrabando e de falsificagdes de moeda, inteligéncia
e comunicacdes.

Em 1977 o DGI de Cuba assumiu algumas responsabilidades de formacg&o dos quadros do
SNASP. A lingua, as semelhancas étnicas entre os dois paises, e o facto de o modelo cubano
ser mais adequado aos paises do Terceiro Mundo, prevaleceram na decisdo do Governo de
Mocambique em transitar da STSAI para o DGI. O impacto mais visivel da relacdo SNASP-
DGI foi o estabelecimento do programa de contrainsurgéncia que resultou na criacdo do
“Departamento de Luta Contra Bandidos" no SNASP, que se centrava na criagdo de milicias
populares para travar o avango da RENAMO durante a Guerra Civil (1977-1992) (Idem, pp.
116-124). 4

O SNASP tinha poderes ilimitados e supra estatais para "ordenar e realizar inquéritos,
realizar buscas e detencdes que considerasse convenientes; proceder as requisicdes necessarias,
instruir processos e deter pessoas, determinando o seu destino, nomeadamente, envia-las as
autoridades policiais competentes, aos tribunais ou aos campos de reeducagio” (Trindade 2003,
p. 106) em cumprimento da norma constitucional que definia que “ o Estado pune severamente
todos os atos de traigéo, subversao, sabotagem e, em geral, 0s atos praticados contra os objetivos
da FRELIMO e contra a ordem popular revolucionaria.”*?

Os seus Quadros eram recrutados no Partido e nas FPLM que para a prossecucao das suas
atribuicbes, contavam com um grande nimero de informadores organizados nos Grupos de
Vigilancia Popular (GVP) estabelecidos nos locais de trabalho e nas &reas residenciais, num
processo iniciado durante a transi¢do para a independéncia e formalizado em abril de 1978. O
objetivo dos GVP era “neutralizar as a¢des inimigas, defender pontos vitais do sector produtivo
econdmico, e detetar os infiltrados, os destruidores, os escandalistas, 0s preguicosos e todos
aqueles que pretendem minar a economia e o aparelho de Estado”,*® ndo atuando, conforme se
denota, somente no ambito da preven¢do das agdes criminosas, mas também, como uma ‘policia
do pensamento*” na medida em que estava acometida ao SNASP, também, a tarefa de

desencadear o combate “aos agentes morais, combate a propaganda do inimigo, combate a

41 O Departamento de Luta Contra Bandidos em estreita colaboragdo com o Departamento da Contrainteligéncia (D-13) tinha
como uma das principais tarefas recolher e processar as informag6es sobre as atividades da RENAMO. O D-13 era dirigido
por Fernando Honwana, Assessor Especial do Presidente, com quem perdeu a vida no Acidente de Mbuzini em 1986. Crf.
o Boletim informativo Africa Confidential de 14 de janeiro de 1987, p.10.
https://www.mozambiquehistory.net/governance/snasp/19870100_machel_wanted_vieira_out.pdf

42 Artigo 27 da Constituicdo da Republica Popular de Mogambique [1975].

43 Vigilancia Popular Detecta Roubos e Subornos. Revista Tempo de 23 Julho de 1978, pp. 23-32.

4 No romance distopico “1984” de George Orwell (1949), o governo tenta controlar ndo apenas as palavras e agdes, mas
também os pensamentos de seus cidaddos, rotulando os pensamentos desaprovados pelo termo crime de pensamento ou, em
novilingua, "pensarcrime", também traduzido como ‘crimideia’ ou ‘crimepensar’.
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exaltacdo dos valores decadentes da burguesia, os boatos, as calunias langadas contra a nossa
Revolugdo e infiltragdo ideologica do inimigo.” (Machel 1981, p.41).

Em 1983 e com base no Decreto 1 /75, de 27 de Julho, ao abrigo da alinea b) do artigo 54
da Constituicdo da Republica Popular de Mocambique, o Presidente da Republica [e do Partido
FRELIMOY] procedeu a primeira reestruturagdo do SNASP que passou a definido como “um
orgdo central do aparelho de Estado, de caracter paramilitar, subordinado ao Presidente do
Partido FRELIMO e Comandante-Chefe das Forcas Armadas de Mocambique (FPLM)* (...) e
dirigido pelo Ministro da Seguranca.*® O IV Congresso da FRELIMO, realizado nesse mesmo
ano, determinou que a defesa do pais passava a ser tarefa “patriotica” de todo o povo cabendo
as Forcas Armadas o papel principal e que os Grupos de Vigilancia (GVP) e as Milicias
Populares deveriam fundir-se numa Unica organizacdo obedecendo ao mesmo comando,
integrados numa mesma estrutura [do SNASP].#

Um outro instrumento da FRELIMO para a “extensdo do poder popular” e controlo da
populacdo eram os Grupos Dinamizadores (GD). Ao nivel dos bairros os GD desempenharam
um papel fundamental na organizacdo e enquadramento dos habitantes nas tarefas politicas,
organizativas, economicas e sociais*® que em colaboragio com os Conselhos Executivos das
Cidades tinham a tarefa de “apoiar a defesa do pais, a manutengdo da ordem publica e dinamizar
a vigilancia popular (...) através da mobilizacdo dos cidaddos em idade de cumprimento do
servico militar obrigatdrio para a integracdo nas FPLM e a mobilizacdo dos cidaddos para a
participacdo nas demais forcas de defesa e seguranca e realizacao de tarefas em conjunto com
os Grupos Dinamizadores, Milicias Populares e Grupos de Vigilancia Popular.*®

Em 1979 a Comisséo Permanente da Assembleia Popular aprovou a Lei dos Crimes Contra
a Seguranca do Povo e do Estado Popular,* tida como um instrumento legal de repressao dos
inimigos do Povo e da Revolugdo. Eram tidos como sendo crimes contra a Seguranca do Povo
e do Estado Popular, todos aqueles que “ofendam, ponham em perigo, contrariem, prejudiquem
ou perturbem: a) A independéncia, integridade e soberania da Pétria; b) A organizacdo da

FRELIMO e do Estado e o normal Funcionamento dos seus 6rgéos; ¢) normal desenvolvimento

45 Art.° 1 do Decreto Presidencial 67/83 de 29 de dezembro [procede a revisdo da Lei que cria o SNASP].

46 Art.2 2, idem.

47 FRELIMO Defender a Patria, Eliminar a Fome: Tarefa de todos os Mogambicanos, 1983, pp. 33-34.

48 Relatorio da 1.2 Reunido Nacional sobre Cidades e Bairros Comunais: Resolugdo sobre a Organizagdo Estatal das Cidades.
1979, p. 9.

“S1dem, p.16.

50 Lei 2/79, de 1 de Marco [Lei dos Crimes Contra a Seguranca do Povo e do Estado Popular]
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da economia nacional; d) A estabilidade politica, econémica e social da Nag¢éo ou 0s programas
politicos, econdmicos e sociais tragados pela FRELIMO ou pelo Estado.”!

Esta Lei funcionava como um Cdadigo Penal paralelo e cabia ao SNASP efetuar a instrucédo
preparatdria dos crimes contra a Seguranca do Povo e do Estado Popular.>? O texto da lei mostra
que legislador ordinario estava consciente da intima ligacdo entre o Partido e o Estado ao dispor
que:

“guando um crime visa atentar contra os alicerces da soberania nacional,
como sejam: a independéncia nacional, a integridade da pétria, a organizacgéo
da FRELIMO e do Estado (...) a vida de dirigentes do Partido e do Estado (...)
esse crime assume um caracter particularmente odioso. Torna-se um crime
contra a Seguranga do Povo trabalhador, um crime contra a Seguranca do
Estado Popular. Deve, por isso, ser severamente punido (...) e com o intuito de

reprimir e desencorajar a pratica de tais crimes dolosos e barbaros, cuja

reparacao se torna dificilmente possivel, sdo esses crimes punidos com a pena de

morte.” 3

A eficécia da ligacdo entre o povo e 0s servicos de seguranca, através do sistema de
vigilancia e controlo de todas as esferas da sociedade mocambicana conduzida pelos GD,
GVP’s e uma enorme rede de informantes, levou 0 SNASP a conduzir a sua maior operacao de
contrainteligéncia ao denunciar e desmantelar uma rede da Central Intelligence Agency (CIA)
que funcionava na Embaixada dos Estados Unidos da América em Maputo. Esta operacao
culminou com a expulsdo dos diplomatas Frederick Boyce Ludahl (2.° Secretario e suposto
Chefe da Estacdo da CIA em Maputo), Lois Leon Junior (2.° Secretario), Arthur Russel (Oficial
de Comunicages) e Patricia Russel (Secretaria da Seccéo Politica) que eram acusados de “em
colaboragcdo com os servicos de espionagem do Apartheid ‘BOSS/NIS, recolher informacdes
militares sobre a localizacdo de Unidades e armamento das FPLM e sobre a vida privada do

Presidente Samora.”®

2.2.3. A Policia Popular de Mogambique (PPM)

Os Acordos de Lusaka possibilitaram ndo so6 a regulamentagéo do processo de transferéncia de

poderes do colonizador para o colonizado, mas também permitiram a criacdo de instituicGes

5L Idem. Art.° 1.

52 |dem. Art.° 48.

53 1dem. Preambulo.

54 Comunicado do Ministério da Seguranga anunciando o desmantelamento de uma rede da CIA, publicado no Jornal Noticias
[Mocambique] de 5 de Marco de 1981 e no The Washington Post [EUA] de 6 de Mar¢o de 1981.
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nacionais, que serviriam para administrar o territério. O ponto 11 dos Acordos de Lusaka
preconizava que “O Governo de Transi¢do criaria um Corpo de Policia, que se encarregaria da
manutencdo da ordem e da seguranca de pessoas.”

No dia 20 de Setembro de 1974 tomou posse 0 Governo de Transicdo, dirigido pela
FRELIMO que entendia que para a constru¢do democracia popular, em que todo o povo deveria
se engajar, uma das tarefas prioritarias era 0 combate a criminalidade. Nas palavras do
Presidente Samora, “Os criminosos, os bandidos, sejam eles ladrdes, assassinos, violadores de
mulheres ou outros, sdo inimigos do povo, sdo inimigos da revolucdo. Sdo elementos
reaciondrios, sdo elementos contrarrevolucionarios” (Machel 1979, p. 3); através do Decreto-
Lei 54/75, de 17 de Maio, o Governo criou o Corpo de Policia de Mogambique (CPM), um
orgdo diretamente dependente do Ministério da Administracdo Interna, cuja missdo era
assegurar a manutencdo da ordem e seguranca das pessoas, a prevencao e repressdo da
criminalidade, a protecdo e defesa dos cidadaos e dos seus bens e a defesa dos interesses do
Estado e do Povo Mogambicano.

Embora os Acordos de Lusaka tenham previsto um Corpo de Policia, a sua criacdo atendeu
a um processo de substituicdo gradual das estruturas coloniais pelas instituicdes do Estado
mogambicano pés-colonial. Uma vez que no periodo da Luta Armada de Libertacdo Nacional
a FRELIMO néo tinha na sua estrutura uma forga que pudesse substituir a Pcolonial (o
policiamento das zonas libertadas era feito pelas Milicias Populares (Machel 1981, p. 21e 41),
a Policia de Seguranca Publica ndo fora dissolvida de imediato como forma de atender aos
processos de conversdo e integracdo de militantes e guerrilheiros das FPLM na funcéo policial,
bem como a necessidade de reestruturacdo organica e funcional para adequa-la a nova realidade
e visdo politico-ideoldgica (Tsucana 2014, p. 32).

No periodo de transicdo para a independéncia as forcas policiais tinham uma composicao
hibrida, sendo constituidas por elementos das FPLM, das Forcas Armadas Portuguesas e da
Policia de Seguranca Publica Colonial.> Tendo em atencéo que toda sociedade politicamente
organizada passa por um estagio de evolucgéo histdrica que constitui, de certo modo, um alicerce
para 0 seu desenvolvimento, o papel da Policia é fundamental para manter a ordem publica.
Para alcancar este desiderato é importante adequar a Policia a evolucdo das sociedades, assim

como fazer dela um espelho da sociedade na qual esta inserida (Chunguane 2017, p. 94).

55 Com a saida para Portugal dos agentes que constituiam o Corpo da Policia de Seguranca Publica houve necessidade de suprir
as faltas com elementos das FPLM. Cfr. Ministério das Finangas. Portaria n. 57/75, de 20 de Setembro [Abre e inscreve,
em artigos adicionais, na tabela orcamental de despesa ordinaria para o ano econdmico de 1975, dois créditos especiais]
publicado no Boletim da Republica n.° 38, I-Série, pp. 165-167. Maputo, Imprensa nacional.
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Para suprir esta necessidade de adequar o funcionamento dos 6rgdos do ao ordenamento
juridico em vigor foi aprovada a Lei 5/79 de 26 de Maio, que cria a Policia Popular de
Mocambique (PPM), 6rgdo subordinado ao Ministério do Interior. No preambulo desta Lei, é
possivel notar o sentido e alcance que se pretendia ao se qualificar de “popular” dado a nova
instituigdo:®

“Os Orgdos policiais constituem, em qualquer sociedade, um dos
instrumentos fundamentais para o exercicio do poder das classes. [...] Com o
derrube do colonialismo, foi destruido o poder da burguesia colonial.
Criaram-se assim as condicBes para que a classe operaria e 0 campesinato
[..] possam exercer o poder [..]. As forcas policiais criadas apés a
independéncia nacional, desempenharam papel ativo e decisivo [...], e com a
realizagdo do 111 Congresso da FRELIMO, que criou o partido de vanguarda
e de alianca operario-camponesa e com a realizacdo das elei¢cbes das
Assembleias do Povo a todos os niveis, torna-se necessario passar a uma nova
fase de reestruturacdo das forgas policiais de tipo novo que, na sua forma,
contetdo e métodos de agdo, reflitam a natureza de classe do novo poder, e

sejam efetivamente instrumento da ditadura do proletariado. ”

Para Fernando Tsucana (2014, p. 33) a criacdo da PPM resulta da necessidade de adequar
a Policia a Constituicdo de 1977, na qual o Estado se assume socialista e de linha Marxista-
Leninista. Egor Borges (2017, p. 182) partilha do mesmo entendimento e afirma que a criacdo
da “Policia Popular” é apenas uma questdo de alteracdo terminoldgica que visava unicamente
qualificar de “popular” uma institui¢do cujas missdes ¢ fungdes se mantiveram semelhantes as
iniciadas pelo CPM.

Todavia, somos de opinido contraria as de Tsucana (2014) e Borges (2017), dado que a
adequacao juridica formal ndo foi o Unico catalisador da transicdo do CPM para a PPM, uma
vez que a incorporagdo da orientacdo Marxista-Leninista na Constituicdo de Mocambique foi
em 1977 e a criacdo da Policia Popular de Mogcambique € de 1979. Se tal mudanca fosse apenas
um mero ajuste juridico para adequar a legislagéo policial & nova Constitui¢do teria ocorrido
imediatamente apds a aprovacao do novo texto constitucional. Fundamos a nossa convicgéo, de
que a incorporacao do ‘popular’ na Policia ndo resulta apenas de um mero ajuste juridico, mas
também da incorporacdo de uma nova ordem social e politica e mais importante da redefinigéo

do inimigo e das prioridades do Partido (que deixaram de ser a luta contra o colonialismo e

5 |ei 5/79 de 26 de Maio [Cria a Policia Popular de Mogambique]. Op. Cit.
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passaram a ser a construgéo do socialismo); no artigo 4 da Lei 11/78, de 15 de Agosto, dispde
que a “Republica Popular de Mogambique tem como um dos objetivos fundamentais a
edificacdo da democracia popular e a construcdo das bases, material e ideoldgica, da sociedade
socialista.”’ Outra evidencia que suporta nosso ponto de vista pode ser encontrada nos extratos
do discurso proferido pelo Presidente Samora por ocasido do encerramento do 1.° Curso de
Unidades Policiais realizado em Mogambique: >
A Policia tem uma tarefa particularmente dificil [...]. Em Maputo temos as tarefas
essenciais da nossa policia. [...] Os primeiros elementos que devem ser destruidos
[séo] o tribalismo, o regionalismo, o racismo. O poder que as forgas populares
defendem é poder popular, é o poder dos operarios, é o poder dos camponeses.
As tarefas que devem assumir as forcas policiais em primeiro lugar, repetimos: é
a destruicdo do tribalismo, regionalismo e racismo. A fase atual é uma fase dificil.

[...] Sobretudo para definirmos o nosso inimigo. (Machel 1976, p.50)

Com a independéncia a FRELIMO buscou “desmantelar, destruir todo o sistema social,
politico e ideoldgico, econémico, administrativo e cultural do colonial-capitalismo e implantar
as bases do novo sistema, da nova sociedade [por que] manter o sistema que encontramos nas
zonas que o inimigo controlava (...) seria uma traicdo a luta” (Machel 1979, p.19) e era
necessaria a criagdo de uma nova ordem social e politica. Foi com esse propésito a Comissao
Permanente da Assembleia Popular aprovou a Lei 5/79 de 26 de Maio, que extingue o CPM e
cria a Policia Popular de Mogambique, sob a “direcdo do Partido FRELIMO e tendo como
Comandante-em-Chefe, nos termos da Constituicdo, o Presidente do Partido FRELIMO, um
6rgdo do poder unitario do Estado, ao servico da alianga operario-camponesa,” > com o objetivo
de “garantir a ordem, seguranca e tranquilidade publicas, o respeito da Constituicao, a protecao
das conquistas revolucionarias, da paz e da Revolucgdo, prevenindo, investigando e reprimindo

as violacdes da Lei e ordenando a prisdo dos agentes do crime.” ¢

57Lei n. °11/78 de 15 de Agosto [procede a revisdo pontual da Constituicio da RepuUblica Popular de Mogambique]. Boletim
da Republica n.? 97, I-Série.

58 O Centro de Matalana gradou a 5 de Novembro de 1976 cerca de 413 policiais em ceriménia presidida pelo Presidente
Samora Machel que na qualidade de Presidente da FRELIMO e Comandante- em- Chefe das Forgas de Defesa e Seguranca
explicou os principios e tarefas que deveriam nortear a atuacdo do Corpo de Policia de Mogambique. Cfr. Plano Estratégico
da PRM — Volume | (2003 -2012), p. 27.

59 Artigo 5 e alinea h) do artigo 48 da Constituicdo da Republica Popular de Mogambique [1975]. Boletim da Republican.® 1,
1-Série, pp. 1-8.

60 Artigo 1 da Lei 5/79 de 26 de Maio [Cria a Policia Popular de Mogambique] Boletim da Republica, I-Série, n.° 60, pp.181-
182
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Do ponto de vista funcional, a PPM estava subordinada ao Ministro do Interior®® (Sistema
policial monista) 62 e estruturada ao nivel nacional, provincial, distrital e de localidade. A PPM
era um corpo unitario que em funcao das suas especialidades e fins especificos desdobrando-se
em Ramos (Policia de Protecdo; Policia de Investigacdo Criminal; Policia de Transportes e
Comunicages, e Policia de Transito), ® dirigida por um comandante, competindo-lhe
especialmente:5

a) apoiar as FPLM na defesa da soberania nacional e integridade do territorio;

b) apoiar o SNASP na prevencdo e combate as agdes contrarrevolucionarias;

C) participar na reconstrucdo nacional e apoiar no desenvolvimento socioeconémico
do pais;

d) apoiar a reeducacéo e recuperacdo dos marginais e criminosos; e

e) Colaborar com as estruturas populares, nomeadamente, deputados das assembleias

do povo e membros das Organiza¢fes Democraticas das Massas.

Uma vez que para a FRELIMO, a luta dos reacionarios e dos contrarrevolucionarios
passava por corromper os elementos da Policia, ¢ estes para se defenderem das ‘manobras do
inimigo” deveriam ter um estudo constante da politica da FRELIMO, para elevar
constantemente o seu nivel de consciéncia politica. Em 1980, na Cidade da Beira, o Presidente
Samora denunciava, publicamente, a existéncia de ‘infiltrados na PPM’, dizendo que “o crime
feito por um Inspetor da Policia nunca € descoberto porgue ele é que nomeia aqueles que vao
investigar. Ele manda arquivar o processo e assim continuam os crimes, 0s abusos e as violagdes
e as agressoes ideologicas” (Machel 1980, p. 12), “bandidos sdo avisados de que vao ser
detidos, para poderem fugir”, “elementos infiltrados nas forgas de defesa e seguranca,
particularmente na Policia e na Guarda Prisional deixam-se subornar” (Idem, p. 70 e 120).

Nota-se aqui a exigéncia ou necessidade do membro da PPM aprofundar o seu
conhecimento sobre as politicas e linhas orientadoras do Partido para o correto desempenho das

suas funcdes. Se a Policia se subordinava ao chefe maximo do Partido, ela deveria refletir essa

610 Ministério do Interior (MINT) estava, inicialmente, organizado em 3 areas: Policia, Identificacdo Civil e Servicos de
Reeducacédo, cabendo ao Ministro do Interior superintender e organizar cada uma dessas areas. Entre 1979 foram
incorporados outras servicos na direta dependéncia do MINT, nomeadamente, Migracdo, Investigagdo Criminal e
Bombeiros. Cfr. O Diploma Ministerial 81/87 de 8 de Julho [Aprova o Estatuto Organico no Ministério do Interior]. Boletim
da Republica n.° 27, I-Série, pp. 141-144.

62Segundo Monet o grau de centralizagdo atinge a intensidade maxima quando a instancia de ligagdo da policia a nivel central
é constituida por um Ministério do interior. Cfr. MONET, Jean-Claude. Policias e sociedades na Europa. 2006, p.90.

83Decreto 6/79 de 26 de Maio [Regulamenta a organica da PPM, cria os seus ramos diferenciados e define os seus mecanismos
de funcionamento e demais competéncias.]. Boletim da Republica, 1-Série, n.° 60, pp.181-182

64 N.° 4 do artigo 1 da Lei 5/79 de 26 de Maio [Cria a Policia Popular de Mogambique]. Boletim da Republica, 1-Série, n.° 60,
pp.181-182.
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unidade e conformidade em termos de um ideal politico-partidario, na medida que “o elemento
da Policia deveria ser um elemento incorruptivel. Politicamente incorruptivel, ideologicamente
incorruptivel, materialmente incorruptivel” (Machel 1981, p. 40).

A infiltracdo do inimigo na PPM é explicada como sendo originaria dos erros no processo
de recrutamento. O Presidente Samora explica que “quando criamos a Policia cometemos um
erro: recrutamos jovens com 18, 19 ou 20 anos, com a 4.2, 5.2 ou 6.2 Classes. Recrutamo-los
sem qualquer critério de selecdo e abrimos um campo para os treinar. Estes jovens ndo passaram
por uma disciplina forte, que é a disciplina militar. (...) por isso devemos selecionar que tipo de
gente queremos (...), considerar as suas qualidades e capacidades, o seu grau de inteligéncia, o
seu comportamento, o seu grau de organizagao e eficiéncia” (Machel 1984 p. 29-30).

Para alterar esta situacdo foi necessario “corrigir rapidamente o processo de recrutamento
[para a PPM] estabelecendo-se uma colaboracdo estreita com as Forcas Armadas de
Mocambique para a selecéo de elementos com as condi¢Oes requeridas” (Machel 1981 p. 41),”.
Neste sentido, foi estabelecido que os candidatos para a Policia deveriam ser selecionados de
entre os “melhores soldados, entre os jovens que tenham ingressado nas fileiras das Forcas
Armadas (FLPM)” (Machel idem, pp. 22-29; 37-41); o0s novos critérios de recrutamento foram
estabelecidos em 1988 através do Regulamento Bésico do Policia que determinou que o
candidato deveria reunir uma série de condices, das quais se destacavam a obrigatoriedade do
cumprimento do Servico Militar Obrigatério, passando os membros da PPM “a guiarem-se pela
disciplina militar (...) que tem por base a tradicdo do comportamento exemplar das FAM/FPLM,
a elevada consciéncia politica e o dever patriético de servir lealmente o povo, a Pétria, o Partido
FRELIMO e o Estado.” ®°

Sobre a questdo da disciplina e com vista a “elevar da ética e disciplina necessarias numa
forga paramilitar” foi pela Lei 5/88, de 27 de Agosto, nos termos da alinea a) do art.° 44 da
Constituicao, introduzido o Sistema de Patentes e Postos, que agrupava os membros da PPM
em 3 escalGes da hierarquia: Escaldo de Oficias (Generais, Superiores e Subalternos), Escaldo
de Sargentos e Escaldo de Guardas.

A atribuicdo das patentes, a promocgao, despromocao, expulsdo e passagem a reserva dos
Oficiais Generais eram da competéncia do “Bureau Politico do Partido FRELIMO?”, ouvido o
Conselho Nacional de Defesa e Seguranca; para os oficiais superiores a competéncia recaia no
Comandante-Chefe das FDS, sob proposta do Ministro do Interior, para os Oficiais Subalternos

8 Alinea d) do art.° 4 e 0 art.° 37 da Ordem de Servico n.° 1/88 de 5 de Novembro [Aprova o Regulamento Basico do Policia].
Boletim da Republica n.° 44, 1-Série, pp-359(2) -359(25).
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era competente o Ministro do Interior, sob proposta do Comandante Geral e para os Sargentos
e Guardas, aqueles atos administrativos eram da competéncia do Comandante-Geral, sob
proposta do Chefe do Estado-Maior Central da PPM.%®

Os critérios para a atribuicdo de patentes e postos e as promocgbes constavam do
Regulamento de Carreiras Profissionais do Ministério do Interior, tendo sempre em conta 0s
seguintes critérios: patriotismo, fidelidade ao Partido FRELIMO, competéncia, dedicagdo e

disciplina e tempo de servico.®’

2.3. A Guerra Civil, os Acordos de Roma e a questdo da Policia

2.3.1. A Guerra Civil e 0 caminho para a paz

Uma Guerra Civil é definida por Sthathis Kalyvas (2006 p. 17) como “o combate armado dentro
dos limites de uma entidade soberana, reconhecida entre as partes que antes estavam sujeitas
mesma autoridade comum antes do inicio das hostilidades.” Minter (1994) aponta que durante
a Guerra Fria, os Estados Unidos e a Unido Soviética ajudaram uma variedade de grupos
rebeldes anticomunistas e pro-comunistas em guerras civis, nas chamadas “guerras por
procuragdo”, mas os mecenas mais frequentes eram paises mais fracos, como a Africa do Sul
que ajudou os rebeldes em Angola e Mocambique.

Durante o seculo XX os grupos rebeldes tornaram-se, progressivamente, mais sofisticados
em termos de organizacdo interna, meios e técnicas de combate sendo que um dos fatores
preditores da probabilidade do sucesso ou ndo da sua empreitada pode ser a andlise da ajuda
externa recebida. Muchemwa e Harris (2019) consideram que a Guerra em Mocambique nédo
foi apenas uma Guerra Civil, mas tomou dimens@es regionais e internacionais através da
participacdo de outros contendores como a Africa do Sul, Rodésia e EUA (em apoio 4
RENAMO) e da Alemanha Oriental, URSS, Zimbabwe e Tanzania (em apoio & FRELIMO).®

A oposicao publica e organizada a FRELIMO como o Unico e legitimo representante dos
anseios e designios do povo mogambicano s6 comega, abertamente, em 1976 quando em Marco

daquele ano, Mocambique imp6s sanc¢Bes contra a Rodésia em consequéncia de um ataque

% art. 7 -10 da Lei 5/88, de 27 de Agosto. Cfr. O Apéndice 1: Modelo de carreira na Policia Popular de Mogambique.

67 N.° 1 do art.° 6 da Lei 5/88, de 27 de Agosto [Aprova o Sistema de Patentes e Postos na PPM], Boletim da Republica n.° 34,
I-Série, 3.° Suplemento, pp. 305(17) -305(22).

8 Este conflito pode ser dividido em diferentes 4 fases nomeadamente; apoio da Rodésia (1977-1980); apoio claro sul-africano
(1980-1984); apoio secreto sul-africano (1984-1988); e a fase independente até 1992. Para um relato detalhado dos fatores
externos e internos que levaram a insurgéncia da RENAMO e a guerra civil mogambicana. Cfr. TAVUYANAGO. Baxter.
RENAMO: from military confrontation to peaceful democratic engagement, 1976-2009. 2011.
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ocorrido no Distrito de Pafuri-Inhambane (sul de Mogambique) por tropas Rodesianas em
perseguicdo de guerrilheiros da ZANU-PF, que conduziam uma guerrilha contra o regime de
lan Smith, o que marcou o inicio das relac@es hostis entre os dois paises (Quentin 1976).

Em 1977 o Gabinete Central de Inteligéncia da Rodésia (CIO) comegou, secretamente, a
armar e treinar um grupo rebelde, que nessa altura era chamada de Mozambique National
Resistence (MNR)- que mais tarde se tonaria a RENAMO, em retaliagdo ao apoio de
Mocambique aos guerrilheiros nacionalistas da ZANU-PF.®® A RENAMO era composta por
soldados que tinham estado no Exército Portugués durante a Luta Armada de Libertacdo
Nacional e por dissidentes da FRELIMO e inicialmente “ndo estavam interessado em fazer
politica, mas sim em erradicar o comunismo de Mogambique” (Weinstein e Francisco 1990, p.
603). Mas o facto do movimento rebelde ter reformulado a sua agenda politica e introduzir “a
reivindicacdes pela instauracdo do sistema democratico, abertura do mercado e a igualdade
perante a lei” como causas da sua luta demostra que nos seus campos de formacéo havia alguma
forma de educacdo politica (Hall 1990, p. 65).

Alex Vines (2017) considera que mesmo que a RENAMO ndo tivesse uma agenda politica
clara, ela tinha uma forte estrutura militar e com claros objetivos militares. Se em 1978 a
RENAMO tinha aproximadamente 900 guerrilheiros, no fim de 1983 tinha as suas forcas
cresceram para cerca de 15.000, com uma rigida cadeia de comando em pelo menos 9 das 11
Provincias de Mogcambique, e todas as decisdes estratégicas eram tomadas ao mais alto nivel, e
depois implementadas verticalmente na organizacao (Idem, 2017). Os préprios comunicados da
RENAMO raramente falavam em derrubar a FRELIMO e em vez disso, afirmavam que
estavam a lutar pela paz e contra o comunismo (RENAMO 1998) o que nos leva a concordar
com a ideia de que a luta da RENAMO tinha como base o desejo de mudanca do sistema politico
para que a sua lideranca e bases de apoio pudessem ser incluidas na gestdo e controle dos
recursos do Estado.

Em 1980 a ZANU-PF assumiu o poder na Rodésia [Zimbabué] o que deixou a RENAMO
sem a sua base de apoio. A Direcéo de Inteligéncia Militar da Africa do Sul (MID) ao “cair 0
regime racista e minoritario de lan Smith, chamaram a si a organizac¢éo do banditismo armado,

transformando-o no principal instrumento para agredir e desestabilizar 0 nosso pais”’® em

89 O Presidente Samora Machel declarou o apoio incondicional de Mogambique ao Exército de Libertagdo Nacional do
Zimbabué (ZANLA), e a aplicou as san¢des decretadas pelas Nagdes Unidas contra a Rodésia.

0 CONSELHO DE MINISTROS. Exortagdo ao povo mogambicano ao reforco da unidade nacional, a agudiza¢do da
vigilancia, a participacdo activa na defesa da Patria, perante as ameacas de agressao militar sul -africana. 11 de Outubro
de 1986. Boletim da Republica n.° 41, I-Série, 2°. Suplemento, pp. 140 (3) — 140 (4).
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retaliacdo ao apoio que Mogambique prestava aos guerrilheiros do ANC. Sob a tutela da Africa
do Sul a RENAMO aumentou e o grupo distinguiu-se em termos de violéncia e brutalidade.

Em 1982 estando ativa na maior parte de Mogambique, especialmente no Norte e no centro
do pais, a RENAMO tornou-se uma séria ameaca militar ao governo. Ap6s uma série de
contactos, & 16 de marco de 1984, a Africa do Sul e Mogambique assinaram o Acordo de
Nkomati, onde a Africa do Sul se comprometeu em cessar 0 seu apoio 8 RENAMO em troca
de Mocgambique deixar de apoiar o ANC (Machel 1984).

Durante muitos anos, a ideia de que a Guerra Civil em Mocambique era conduzida por um
exército mercenario ao servigo de interesses externos foi considerada inquestionavel, sendo
ignoradas as hipoteses de que a RENAMO possuia uma forte base social de apoio rural, e de
que a producdo agricola constituia uma das fontes de financiamento da guerra (Temudo 2005).
De facto, a interferéncia de poderes externos pode explicar as origens e o poderio militar da
RENAMO em termos de sofisticagdo do armamento ¢ dos sistemas de comunicag¢ao via radio,
mas nao ¢ suficiente para compreender como foi possivel manter todo o pais, por tanto tempo,
em estado de guerra.

Uma possivel resposta pode estar na caracterizacdo dos Grupos Rebeldes; os grupos
rebeldes séo atores ndo estatais que se envolvem em conflitos politico-militares com o propdsito
de derrubar Governos ou buscar concessdes politicas por parte destes. Lyall e Wilson (2011)
entendem que enquanto a maioria das guerras do século XIX foram decididas a favor dos
Governos essa tendéncia mudou no fim da I Guerra Mundial com os Governos a perderem mais
guerras civis ou a fazerem concessdes aos grupos rebeldes como resultado, nio sé do
desempenho destes em combate, mas grandemente do apoio de forcas externas.

Grauer (2018) reforca o argumento Lyall e Wilson (2011) e acrescenta que entre 1808 e
1945 as probabilidades de um grupo insurgente receber ajuda externa eram de
aproximadamente um em cada quatro, € 0 conjunto de potenciais mecenas limitava-se em
grande parte as grandes poténcias. Desde o fim da Guerra Fria, as grandes e médias poténcias,
e cada vez mais, atores ndo estatais tém fornecido diverso tipo de apoio aos grupos rebeldes
gue combatem em guerras intraestados, como se pode verificar nos conflitos contemporaneos
na Ucrania, Siria e Afeganistdo. O apoio militar (inclui o fornecimento de tropas, armas,
logistica, formacao e dinheiro) aumenta a eficacia operacional dos rebeldes e impulsiona a sua
estatura e legitimidade sendo que os conflitos em que os rebeldes recebem ajuda de terceiros
tendem a ser mais mortiferos, menos propensos a serem resolvidos através de acordos de paz,

e duram mais tempo do que aqueles em que o apoio externo ¢ limitado. (Beckett 2005 e Regan
2002).
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Para Mkandire (2002) e Kalyvas (2006), os movimentos rebeldes em Africa tendo uma
agenda urbana e ndo sendo, portanto capazes de atrair e agregar apoio dos camponeses das
zonas rurais, muitas vezes hostis a essa agenda, tornam-se erraticos e envolvem-se em atos de
destruicdo e violéncia generalizada contra essas populacdes com o objetivo fundamental de
controlar o territério e chamar atencédo das entidades governamentais. A variacao geografica da
violéncia na guerra civil mogambicana pode ser entendida usando o modelo de Mkandire e
Kalyvas, uma vez que a RENAMO foi mais violenta na zona sul, onde ndo tinha apoio da
populacéo, do que na zona centro e norte, onde teve facil aceitacdo (Tavuyanago 2011, p. 44).

No final da década de 1980 Mocambique estava a caminhar para o colapso total com o
Governo confrontado com um Exército desmoralizado que ndo conseguia manter o controlo
territorio.”* Em resultado de mudancas significativas no panorama politico nacional (ex: morte
do Presidente Samora Machel [em circunstancias até hoje ndo esclarecidas]), regional (ex:
desagregacdo do Apartheid na Africa do Sul), e internacional (ex: colapso da Uni&o Soviética)
levaram o0 Governo a concluir que ndo havia uma solugdo militar para a guerra.

Em fevereiro de 1989, uma delegacdo de bispos catdlicos e anglicanos mogambicanos
deslocou-se a Nairobi -Quénia, para se encontrar com lideres da RENAMO o acreditando que
a esta também estava cansada da guerra e que as negociagdes de paz eram possiveis.”? Antes
do inicio das negociac@es de Paz em Nairobi-Quénia, em agosto de 1989 o Presidente Chissano
leu uma Mensagem a Nacao informando que:

“(...) em 1989, apos profunda reflexdo o governo mogambicano decidiu-se

pelas conversagdes de paz com a RENAMO, grupo armado que pratica

"3 @ “(...) iniciamos em

violéncia contra o povo e a destrui¢do do pais (...)
1989 um novo processo de tentar convencer os cabecilhas dos bandidos
armados a ouvirem a voz da razao (...) e os principios estabelecidos para um
eventual didlogo (...) foram aceites por toda a comunidade internacional
como sendo justos. Recorremos as entidades religiosas para procurarem
trazer a razdo os cabecilhas dos bandidos. Recebemos o auxilio dos
Presidentes do Zimbabwe e do Quénia para contactarem os bandidos
armados e leva-los a aceitar o estabelecimento de uma plataforma nacional

para com eles dialogarmos.” '

"L LIMA, Teresa. Julgamento de [General] Mabote em Tribunal: Golpe de teatro no Tribunal. Em: Jornal PUblico [Portugal]
de 1 de Agosto de 1992,

2Africa Watch. Conspicuous Destruction: War Famine & The Reform Process in Mozambique. 1992, p. 36.

3Relatdrio do Comité Central da FRELIMO apresentado ao VI Congresso publicado no Jornal “o Seculo de Joanesburgo” do
dia 13 de Agosto de 1991, p. 13.

"4Mensagem a nagdo proferida pelo Presidente Joaquim Chissano por ocasido do fim-do-ano de 1989 publicado na Revista
Tempo [Mogambique] de 7 de janeiro de 1990, pp. 1-5
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O Governo de Mocambique tomou a iniciativa politica para o estabelecimento da paz,
eliminando algumas das principais reivindicagdes que a RENAMO tinha como sendo as causas
da guerra: em 1989 o V Congresso da FRELIMO estimulou um vasto leque de reformas, como
por exemplo o fim do Estado Socialista de Partido Unico, a abertura do mercado, a aprovacio
do draft da Constituicdo de 1990 que previa a transformacdo de Mogambique numa democracia
multipartidaria e elaborou um documento com doze pontos onde apelava 8 RENAMO para
travar os seus ataques e oferecia "um dialogo sobre as formas de acabar com a violéncia,
estabelecer a paz e normalizar a vida de todos no pais." "

Em janeiro de 1990 o Presidente Chissano apresentou na Assembleia Popular o Projeto da
nova Constituicdo, baseado na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, e em Julho
iniciou em Roma a primeira ronda de negociacdes diretas entre a Governo e a RENAMO que
conduziram a aprovacdo e entrada em vigor da nova Constituicdo no dia 30 de Novembro de
1990 e a mudanga de Republica Popular de Mocambique para Republica de Mogambique.
Segue abaixo resumo cronolégico dos principais assuntos discutidos pelas delega¢des rumo a

assinatura dos Acordos de Roma de 1994.76

e Janeiro,1988: de visita a Nova lorque, o Cardeal D. Alexandre Maria dos Santos encontra-se
com Artur Vilankulos, ex-militante da FRELIMO, radicado nos EUA, com quem vai coordenar
contactos com o governo do Quénia que culminassem com um encontro com representantes da
RENAMO para” consultas exploratorias “entdo autorizadas pelo Presidente Joaquim Chissano
aos dirigentes religiosos mogambicanos;

e Fevereiro, 1989: Apds sucessivos falhancos durante todo o ano anterior os dirigentes religiosos
mocambicanos tém, finalmente, o primeiro encontro com um representante da RENAMO
levado até eles por Betwell Kiplagalt, figura-chave do processo RENAMO-Quénia, nas suas
fungdes de Secretario-Permanente do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e tido como
‘Homem de méo’ do Presidente Daniel Arap Moi;

e Margo, 1989: O Governo mogambicano faz circular, junto das Embaixadas acreditadas em
Maputo, um documento de 12 pontos que deveria seguir de base para o didlogo direto com a
RENAMO;

e Julho, 1989: Em conferéncia de imprensa, na Sede da OJM em Maputo, o Presidente Joaquim

Chissano anuncia pela primeira vez, oficialmente, a ocorréncia de contatos com a RENAMO e

SEste antincio foi feito numa altura em que a RENAMO aumentava a intensidade dos ataques nos arredores da capital, sabotava
repetidamente as linhas de energia da Africa do Sul e deixando Maputo recorrentemente sem energia elétrica. Cfr. Africa
Watch. Conspicuous Destruction: War Famine & The Reform Process in Mozambique. 1992, p. 36.

76 Este resumo cronoldgico consta no Jornal Domingo [Mogambique] de 2 de Agosto de 1991.
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comunica que uma pequena delegacdo do Governo se encontrava no Quénia, pronta para
responder a questdes que surgissem no didlogo entre os a RENAMO e os religiosos
mocambicanos;

Agosto, 1989: A delegacéo encabegada por D. Alexandre dos Santos encontra-se pessoalmente
com o Presidente da RENAMO, Afonso Dlhakama, em Nairobi;

Abril, 1990: O Governo de Mogambique anuncia que os Presidentes do Quénia e do Zimbabwe,
Daniel Arap Moi e Robert Mugabe, respetivamente, cessam o pepel de mediadores, e faz viajar
de Maputo para o0 Malawi, uma delegac¢&o sua, para o inicio de negociac@es diretas. O encontro
entre esta delegacdo e a RENAMO falha

Julho, 1990: E o primeiro encontro direto entre 0 Governo de Mocambique e a RENAMO, que
para a surpresa de todos tem lugar em Roma, na sede de uma organizacéo religiosa até ai pouco
conhecida pela maioria dos mogambicanos —a Comunidade Catolica de Santo Egidio. As partes
emitem 0 seu primeiro comunicado conjunto, onde se reconhecem como compatriotas e
membros da grande familia mogambicana que tendo em conta os superiores interesses da Nagao
concordaram com a necessidade de pdor de lado o que os divide e se concentrarem,
prioritariamente, No que 0S une;

Julho, 1990: a RENAMO condiciona o inicio das discussdes sobre a agenda das negociacdes
a um acordo estabelecendo o papel das Tropas do Zimbabwe estacionadas em Mocambique
desde 1982 e governo afirma que a RENAMO mostrava relutancia em discutir a Paz. O Governo
e a RENAMO assinam o acordo estabelecendo a retirada das Tropas do Zimbabwe do campo
de batalha, devendo concentrar-se ao longo dos corredores da Beira e do Limpopo, faixas que
passam a beneficiar de um acordo parcial de cessar-fogo. Toma posse a Comissdo Mista de
Verificagdo (COMIVE) do Acordo de Roma, integrando elementos de 8 paises e elementos do
Governo e da RENAMO. o Governo e a RENAMO definem o primeiro draft da agenda das
negociacOes onde se incluiam assuntos politicos e militares. De regresso a Maputo, a delegacéo
do Governo viajou no mesmo avidao com 3 membros da RENAMO que integravam a COMIVE.
Janeiro, 1991: Graves divergéncias, que colocam de um lado o Governo e a COMIVE, e do
outro a RENAMO. Um més depois de ter entrado em funcdes a COMIVE apresentou 0 seu
primeiro relatorio onde informa ter recebido “18 notificagdes de violagdo dos Acordos de
Roma”. Informa ter concluido que a RENAMO seria provavelmente responséavel por 6 delas
ndo tendo evidéncias que apontassem para o responsavel das outras 12. A COMIVE submeteu
as partes a proposta de redefinicdo dos dois corredores onde vigorara o acordo parcial de cessar-
fogo que passariam a conter as zonas de Maputo, Chokwé e Chicualacuala (Corredor do
Limpopo) e Beira e Chimoio (Corredor da Beira). A RENAMO rejeitou essa proposta;

6 de Maio-5 a Julho, 19 de 1991: Adiada sucessivas vezes em consequéncia do estado precério

do “Acordo de Roma”, em que a partir de 23 de Fevereiro a RENAMO anuncia e cumpre a

68

Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014)



Capitulo 2 -A defesa e seguranca na Republica Popular de Mogambique (1975-1990)

promessa de atacar o “Limpopo”, acusando o Governo de continuar a manter as tropas do
Zimbabwe fora dos dois “corredores™, a ronda vai terminar com a aprovagdo de uma agenda
tematica e analitica que viria a orientar as negociagdes

e Agosto, 1991: Na abertura da Sessdo, a mediagdo apresenta formalmente um documento de
principios, estabelecendo “garantias politicas reciprocas.” Na base deste documento, a
RENAMO reconheceria 0 Estado mocambicano, o Governo, as instituicGes e as leis
fundamentais do pais. Por seu lado, o Governo iria atribuir um estatuto especial 8 RENAMO,
em relacdo aos demais partidos da oposicdo, na base de que iria poder iniciar, livremente,
campanhas politicas no pais, logo apds o cessar-fogo, sem necessidade de, primeiro, registar-se
no Ministério da Justica. O Governo aceitou prontamente a proposta e a RENAMO pediu um
tempo para refletir. No Dia 6 de Agosto em Lisboa, a RENAMO emitiu um comunicado, onde
considera o documento “inoportuno e destituido de interesse”. Basicamente a neste documento
a RENAMO defendia o estabelecimento de uma administracdo de transicdo, através de um
o6rgdo neutro designado pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas;

e 7 de Setembro a 15 de Novembro, 1991: o Governo e a RENAMO assinaram o Protocolo 1
(Principios Fundamentais) e o Protocolo 2 (Critérios de formagéo e reconhecimento do Partidos
Politicos). No culminar das discussdes, que se prolongavam desde a ronda anterior, a assinatura
destes protocolos significaram que a RENAMO reconhecia juridicamente o Estado, o0 Governo
e as Leis fundamentais do pais, assumindo o compromisso de que com a entrada em vigor do
cessar-fogo “(...) conduzir a sua luta politica em observancia das leis em vigor no &mbito das
instituicdes do Estado existentes”’’. Nos termos, ainda, do Protocolo 1, que estabelece, na
pratica, o estatuto que cabera a cada parte no periodo de transicdo entre o cessar-fogo e as
eleigOes gerais, 0 Governo compromete-se a abster-se “adotar leis ou medidas” que tratem das
mesmas matérias agendadas para as conversacoes de Santo Egidio.

e 10 de Junho de 1992 ConversacOes sobre questdes militares e desmobilizacdo, destinada a
produzir o Protocolo 4. No dia 19 de Junho foi assinado um acordo sobre as questdes militares,
garantias, modalidades de cessar-fogo e uma conferéncia de doadores;

o 4 de Outubro 1992: Assinatura dos Acordo Geral de Paz em Roma por Joaquim Chissano,
Presidente da FRELIMO e da Republica de Mogambique, e Afonso Dlhakama, Presidente da
RENAMO.

7 Sobre o Protocolo 2 (Critérios de formagéo e reconhecimento do Partidos Politicos) ao abrigo do qual o Governo deveria
apoiar a RENAMO, Armando Guebuza, negociador chefe do Governo em Roma, interrogado se esta questdo ndo criava
discriminagdo em relagdo as outras formagdes politicas emergentes em mogambiques, respondeu que era “uma questdo
delicada” acrescentando que “ser do interesse de todas as formagdes politicas que a RENAMO se transforme num partido
politico e cesse a violéncia no pais. Cfr. Armando Guebuza. A RENAMO pretende alcangar o poder pela via militar” -
conferéncia de impressa publicada no Jornal Noticias [Mogambique] de 19 de marco de 1992, p.8.
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A descentralizagéo foi introduzida no contexto das reformas institucionais que antecederam
0 AGP, em resposta a necessidade de criar um espaco politico paraa RENAMO.”® Em Maio de
1992, o0 Governo aprovou o Programa de Reforma dos Orgédos Locais (PROL) que tinha como
objetivo reformar o sistema de administracao local do Estado e a sua transformacgdo em 6rgaos
dotados de uma personalidade juridica propria distinta do Estado, dotados de uma autonomia
administrativa, financeira e patrimonial. Deste primeiro trabalho resultou a aprovacgéo da Lei
3/94, de 13 de Setembro.” Contudo, apesar dos numerosos aspetos inovadores este diploma
legislativo ndo entrou em vigor devido a sua inconstitucionalidade, uma vez que a Constituicao
de 1990 ndo previa a criagdo de autarquias locais e o legislador ndo podia as criar ex nihilo
(Cistac 2012, p. 4).

Para ultrapassar este obstaculo o Parlamento aprovou uma reforma parcial da Constituicao
em 1996, introduzindo um novo titulo (TITULO IV) consagrado ao poder local o que criou um
sistema paralelo de governagdo local com dois niveis de administragdo: as Provincias e 0s
Distritos responsaveis perante 0 Governo central, e 0s municipios com poderes, competéncias
e recursos auténomos descentralizados.®’ Este sistema contribuiu para a consolidacio da
FRELIMO como a forga politica dominante do pais, reforcando o controlo do Partido sobre o
Estado a todos os niveis, abrindo assim caminho para a permanéncia do espectro de regresso
do conflito militar entre 0 Governo e a RENAMO ao longo dos 20 anos de vigéncia dos Acordos
de Roma.

A cessacdo do conflito armado, ao abrigo do AGP baseou-se num processo DDR para
90.000 combatentes da RENAMO e das Forgas Armadas mogambicanas, supervisionado pela
Operacdo das Nacbes Unidas em Mocambique (ONUMOZ). Coelho e Vinnes (1994 p.16)
destacam que o estabelecimento de um sistema democratico multipartidario, o compromisso de
que a FRELIMO se separaria do Estado e que seria criado um Exército, neutro e apartidario,
que incluisse tanto os veteranos da RENAMO como os da FRELIMO, como a principal vitéria
da RENAMO em Roma. Mas apesar do relativo sucesso e o consequente fim das hostilidades
militares, o AGP durou até a insurgéncia das forcas da RENAMO em 2013, invocando 0
cumprimento integral do Acordo nos aspetos relacionadas com o DDR e a partilha do poder

politico.

80 Governo via a descentralizagdo como uma forma de melhorar as relagdes com a populagdo rural, mas as eleicdes
presidenciais de 1994 mostraram a potencial ameaga que a descentralizacdo representava para a FRELIMO, uma vez que
0s resultados revelaram um apoio generalizado a RENAMO em muitas zonas rurais. Cfr. GUJAMO, Rufino. A Transicao
Democratica e a Manutengdo da Paz em Mogambique entre 1992 e 2004. 2016.

™ Lei n.° 3/94 de 13 de Setembro [Aprova o quadro institucional dos distritos municipais]. Boletim da Republica n.° 37, I-
Série, 2.° Suplemento, pp. 424(3) — 424(17).

80Lei 9/96 de 22 de Novembro [Introduz principios e disposices sobre o Poder Local no texto da Lei Fundamental]. Boletim
da Republica n.° 47, I-Série, Suplemento, pp. (236)-(1) — (236)-(3).
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2.3.2. O Protocolo IV do AGP e a questéo da Policia

As questbes sobre a organizacdo e funcionamento das forcas policiais foram discutidas nos
Acordos de Roma. No Capitulo VV-Despartidarizacéo e reestruturacdo das Forcas Policiais ficou
acordado entre o0 Governo e a RENAMO que durante o periodo entre a entrada em vigor do
cessar-fogo e a tomada de posse do novo Governo (saido das Eleicdes Gerais marcadas para
1994), a Policia continuaria a exercer as suas funcbes sob a responsabilidade do Governo,
devendo néo obstante, “(...) desempenhar as suas func¢des norteando-se pelo interesse do Estado
e do bem comum, de forma alheia a toda a consideracao partidaria, ideoldgica (...) e agir sempre
com imparcialidade e isen¢do em relacéo a todos os partidos politicos.”8!

A fim de verificar que as atuacbes da PRM ndo violassem ou direitos politicos dos
cidaddos, foi criada, & luz do Protocolo IV dos Acordo Geral de Paz, a Comissdo Nacional de
Assuntos Policiais (COMPOL),%? composta por 21 membros, oriundos da FRELIMO (6) e da
RENAMO (6) e da Sociedade Civil (9), que pelas suas caracteristicas profissionais e pessoais
e pela sua atuacao no passado, dessem garantias de equilibrio, efetividade e independéncia em
relacdo a todos os partidos politicos com plenos poderes para investigar qualquer assunto
relacionado com a atuacdo da Policia, que fosse contraria a legalidade e aos principios contidos
no AGP.

O Art.° 60 da Constituicdo de 1990 estabeleceu que as FDS se subordinavam a Politica
Nacional de Defesa e Seguranca e deviam fidelidade a Constituicdo e a Nacdo. Neste contexto
foi necessaria uma nova concep¢do e organizacao institucional da Policia, sobretudo a
redefinicdo das suas atribuicdes e areas de acdo. Foi na sequéncia deste comando constitucional
gue a Assembleia da Republica aprovou a Lei 19/92, de 31, de Dezembro, que cria a Policia da
Republica de Mogambique (PRM), como organismo publico e forca paramilitar integrado no

Ministério do Interior.8

81_ei 13/92 de 14 de Outubro [aprova o Acordo Geral de Paz] Protocolo IV-Titulo V: Despartidarizaco das Forcas Policiais].
Boletim da Republica n.° 42, 1-Série, pp. 202 (1) - 202 (24).

8Decreto Presidencial n.° 3/93, de 18 de Junho [Constitui a Comissdo Nacional de Assuntos Policiais (COMPOL) e indica os
elementos que a constituem]. Boletim da Republica n.° 24, 1-Série, pp-120(1) -120(2).

83Art.° 2 da Lei n.° 19/92. de 31 de Dezembro [cria a Policia da RepUblica de Mogambique (PRM)]. Boletim da Republica n.°
53, I-Série, 3.° Suplemento, pp. 248(5) - 248(7).
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Figura 2: Organograma do Ministério do Interior (1993)
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Fonte: Adaptado do Diploma Ministerial 86/93, de 22 de Setembro®*

A PRM era dirigida por um Comandante-Geral, coadjuvado por um Vice-Comandante-
Geral, ambos nomeados pelo Presidente da Republica®® e tinha como fungdes : a) garantir a
ordem, seguranca e tranquilidade publicas; b) prevenir e reprimir a criminalidade; ¢) promover
as medidas de policia; d) garantir a seguranga pessoal dos membros dos 6rgdos centrais do
Estado; e) garantir a seguranca pessoal de altas entidades nacionais ou estrangeiras e de outros
cidaddos quando sujeitos a situacdo de ameaca relevante; f) organizar, fiscalizar e controlar o
transito de veiculos e pessoas nas vias publicas; g) organizar o cadastro e proceder a fiscalizagdo
de armas, munic¢des e explosivos, com excec¢do das que estiverem afetas as Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique; h) exercer as demais competéncias fixadas na lei ou regulamentos ou
em diretivas do Comandante Chefe das Forcas de Defesa e Seguranca e do Ministro do
Interior.8®

Para a realizacdo dos seus objetivos e funcdes especificas, a PRM estava organizada em
Comando-Geral da Policia que se estruturava em trés direcdes, nomeadamente; Direcao
Nacional de Protecdo, Direcdo Nacional de investigacdo Criminal, e Direcdo Nacional de

Administragdo. Esta mesma estrutura estava replicada nos Comandos Provinciais e Distritais.?’

8Diploma Ministerial n.° 86/93 de 22 de Setembro [Aprova o Estatuto Organico do Ministério do Interior]. Boletim da
Republica n.° 38, 1-Série, pp. 170 - 174.

8 A figura de Vice-Comandante Geral surge na sequéncia dos Acordos de Roma de 1992 onde ficou acordado que as FDS
teriam o comando partilhado por oficiais oriundos das forgas governamentais e da RENAMO. Até 2001 ndo houve
nomeacdo de um Vice-Comandante Geral sendo que essas fungdes eram exercidas de facto pelo Chefe do Estado-Maior
Central. Art.°4 e 5 da Lei 19/92, de 31 de Dezembro [cria a Policia da Republica de Mogambique (PRM)]. Boletim da
Republica n.? 53, I-Série, 3.° Suplemento, pp. 248(5) - 248(7).

8Art.% 3 da Lei 19/92. de 31 de Dezembro [cria a Policia da Republica de Mogambique (PRM)]. Boletim da Republica n.° 53,
1-Série, 3.° Suplemento, pp. 248(5) - 248(7).

87Decreto n.° 22//93, de 16 de Setembro [Aprova o Estatuto Organico da Policia da Republica de Mogambique e revoga o
Decreto n.° 6/79, de 26 de Marco]. Boletim da Republica n.° 37, I-Série, pp-168(3) -168(6).
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Apesar de ndo estar incluida na estrutura organica da PRM, o Servico de Contrainteligéncia
Policial (CIP), criado no inicio dos anos 1990, ndo foi extinto com a revogacao da Lei que criou
a PPM. Em relacdo a este servico que tinha como func@es “garantir a ética e disciplina policial,
contribuindo, desta forma, para o combate mais eficiente as acfes que atentem contra a
seguranca do povo e do Estado popular no seio da PPM (...)” com poderes para “deter em
flagrante qualquer membro da PRM ou trabalhador [civil da PRM] para os respetivos
procedimentos” foi transformado em Departamento autobnomo do Comando-Geral, mantendo

as funcdes.®®

Figura 3: Organograma da PRM (1992)

Comandante-Geral
da PRM

|| Vice-Comandante-
Chefe do Estado | | Geral
Maior-Central

A , Diregio Nacional A .
Diregéio Nacional : Diregfio Nacional
de Protegio de Ié;f;ﬁ{;;lcao de Administracao

Fonte: Adaptado do Decreto 22//93, de 16 de Setembro

2.4. O Conselho Nacional de Defesa e Seguranca e a Politica de Defesa Nacional

Desde a proclamacdo da Independéncia de Mogcambique a questdo da seguranca nacional
sempre foi o principal desafio na constru¢do do Estado, sendo o crime considerado como um
problema social, originado pelas desigualdades resultantes da profunda opressdo, da
humilhacéo e da exploracdo do homem, gerados pela colonizagéo.

O ordenamento juridico nacional evoluiu tendo como objetivo a conservagdo da unidade
nacional, a protecdo da populacdo e a defesa e a seguranca do Estado. Neste sentido, ndo

estranha que a Constituicdo de 1975 estabelecesse que as FDS estavam subordinadas ao

8Art.° 3 da Ordem de Servico n.° 3/90 de 7 de Maio [Cria os Servicos de Contrainteligéncia na Policia Popular de
Mocgambique], Boletim da Republica n.® 10, I-Série, pp. 70(1) - 70(4). Em 1995 quando foi nomeado o primeiro oficial para
exercer o cargo de Comandante-Geral da PRM foi também nomeado um outro para exercer a funcdo de Chefe de Estado-
Maior Central, que, entretanto, ja havia sido extinto por forga do art.° 4 da Lei 19/92, de 31 de Dezembro, que criou a figura
de Vice-Comandante Geral. Estas duas entidades coexistiram até a aprovacdo do Estatuto Organico de 1999 que deixou de
fazer referéncia a figura de Chefe do Estado Maior Central.
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Presidente da FRELIMO, pois na época, era entendimento quase generalizado que somente a
FRELIMO representava a vontade e 0s anseios do povo mogambicano.

Na sequéncia das negociacdes do AGP foi aprovada a Constituicdo de 1990, que
estabeleceu que as FDS passariam a dever fidelidade a Constituicdo e a Lei, deviam especial
obediéncia ao Presidente da Republica, na qualidade de Comandante-Chefe, e atribuiu a
Assembleia da Republica o poder de fiscalizacdo das suas atividades. Outra inovacao trazida
pela Constituicdo de 1990 foi o Conselho Nacional de Defesa e Seguranca (CNDS) que passou
ter na sua composicdo personalidades provenientes do Partido FRELIMO, do Partido Renamo,
da Assembleia da Republica e da sociedade civil &

Criado pela Lei 8/96, de 5 de Julho, como um “6rgdo consultivo do Presidente da
Republica, na sua qualidade de Comandante-Chefe das FDS para assuntos relativos a soberania
nacional, integridade territorial, defesa do poder democraticamente instituido e a seguranca da
nagdo Mogcambicana”®® o CNDS é convocado e presidido pelo Presidente da Republica, sendo
composto pelas seguintes entidades: a) Primeiro-Ministro; b) Ministro da Defesa Nacional; c)
Ministro do Interior; d) Ministro na Presidéncia para os Assuntos de Defesa e Seguranca; e)
Ministro dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo; f) Ministro do Plano e Finangas; g) Ministro
dos Transportes e Comunicagdes; h) Ministro da Justica; i) Diretor-Geral do SISE; j) Chefe do
Estado-Maior General das FADM; k) Comandante Geral da Policia.®

Outra Lei estruturante sobre o funcionamento dos 6rgdos de defesa é a Politica de Defesa
e Seguranca (PDS). A PDS foi aprovada pela Lei 17/97, de 01 de Outubro, como sendo o
conjunto de principios, objetivos e diretrizes, que que visa defender a independéncia nacional,
preservar a soberania e integridade do pais e garantir o funcionamento normal das instituicoes®?
assentando nos seguintes principios:*3

a) responsabilidade do cidaddo na defesa da patria e na promogdo da seguranca do

Estado e da ordem publica;

89As Leis que regulamentam o funcionamento das instituicdes de defesa e seguranca ndo foram estabelecidas no quadro das
negociacdes de Roma uma vez que a comunidade internacional estava focada no processo de democratizagdo através da
realizacéo das primeiras eleicdes multipartidarias de 1994. GUJAMO, Rufino. A Transi¢cdo Democratica e a Manutencéo
da Paz em Mogambique entre 1992 e 2004. 2016.

9Art.° 1 da Lei 8/96, de 5 de Julho [Cria o Conselho Nacional de Defesa e Seguranca], Boletim da Republica n.° 27, I-Série,
pp. (138(1) -138(8).

91 Com a aprovagéo da Lei 12/2019, de 23 de Setembro, para além das personalidades acima descritas passaram a integrar o
CNDS o Ministro do Mar, Aguas Interiores e Pescas, duas personalidades designadas pelo Presidente da Repdblica, no
periodo do seu mandato e cinco personalidades eleitas pela Assembleia da Republica no periodo da legislatura, de harmonia
com arepresentatividade parlamentar. Cfr. Lei 12/2019 de 23 de Setembro [fixa a organizacao e funcionamento do Conselho
Nacional de Defesa e Seguranca]. Boletim da Republica n.° 27, I-Série, pp. (138(1) -138(8).

92 Art° 1 da Lei 17/97, de 1 de outubro [aprova a Politica de Defesa e Seguranca] Boletim da Republica n.° 40, 1-Série, |
Suplemento, pp. 200 (6) — 200 (8).

93 Art.0 2, idem.
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b) envolvimento de todos os sectores do Estado e da sociedade na defesa e seguranca
nacional;

c) unidade da Nacdo e na defesa dos seus interesses;

d) reforco da unidade nacional;

e) apartidarismo das instituicdes de defesa e seguranca e obrigacéo de abstencéo de
tomar posi¢cdes ou participar em agdes que possam pOr em causa a sua Coesdo
interna e a unidade nacional;

f) fidelidade exclusiva a Constituicéo, a lei, a Nacao e dever especial de obediéncia
ao Presidente da Republica, na sua qualidade de Comandante-Chefe;

g) prossecucdo de uma politica de paz, s6 recorrendo a forca em caso de legitima
defesa; e

h) primazia da prevencéo e solucdo negociada dos conflitos.

Com a aprovacdo da PDS foram definidas e separadas as areas de atuacéo de cada um dos
componentes do sistema de defesa e seguranca em Mocambique. Ficou estabelecido que a
Defesa Nacional ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos, que visa assegurar a
independéncia e a unidade nacional, preservar a soberania, a integridade e a inviolabilidade do
pais e garantir o funcionamento normal das instituicfes e a seguranca dos cidaddos contra
qualquer ameaca ou agressdo armada e é assegurada pelas Forcas Armadas de Defesa de
Mocambique (FADM) e a ndo militar pelos demais 6rgéos do Estado.®*

Também foi clarificado que Segurancga Interna é a atividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger as pessoas e bens, prevenir a
criminalidade, contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes, o exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela Constituicdo e pela
legalidade. A ordem, seguranca e tranquilidade publicas passaram a ser atividades asseguradas
pela PRM e demais instituicOes criadas por lei, com o apoio da sociedade em geral.*®

Por fim, ficou instituido que a Seguranca do Estado, atividade desenvolvida tendente a
assegurar, no respeito da Constituicdo e da lei, a producdo de informacbes necessarias a
salvaguarda da independéncia nacional, a garantia da seguranca nacional, ao funcionamento

dos orgaos de soberania e demais instituicdes no quadro da normalidade constitucional e a

% Art.° 7 e 8. Ibidem.
9 Art.° 11, 12 e 13 da Lei 17/97, de 1 de outubro [aprova a Politica de Defesa e Seguranca] Boletim da Republica n.° 40, |-
Série, | Suplemento, pp. 200 (6) — 200 (8).
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protecdo dos interesses vitais da sociedade, passava a ser atividade exclusiva do Servigo de
Informag@es e Seguranca do Estado (SISE).%

2.5. Discussao

O legado historico, o pensamento e a acdo da FRELIMO na condugdo da Luta Armada de
Libertacdo Nacional, levaram que as instituicdes do Estado mogambicano fossem moldadas a
sua imagem e semelhanca. Na realidade, é nos Departamentos de Defesa, de Seguranca e no de
Organizagdo do Interior da FRELIMO que encontramos a origem histérica das FDS,
nomeadamente, as FPLM, o SNASP e a PPM.

A Policia foi a primeira instituicdo publica a ser criada em Mocambique. A 17 de Maio de
1975, e na sequéncia dos Acordos de Lusaka, 0 Governo de Transic¢éo, liderado pela FRELIMO,
criou o Corpo de Policia de Mogambique (CPM), constituido por guerrilheiros da FRELIMO,
elementos da PSP e do Exército Portugués, com as funcbes de garantir a ordem, a seguranca e
a tranquilidade publicas no pais acabado de nascer.

Parece-nos que o CPM foi sempre visto como uma instituicdo fatua e transitoria, cujo
proposito era garantir a transi¢do para a Independéncia, e que a ideia de existir um 6rgéo de
defesa e seguranca composto por elementos de fora da estrutura do Partido, e que tinham
pertencido as forcas coloniais, era inaceitavel. Esta tese encontra sustento nas afirmacdes do
Presidente Samora (1979, p. 19) que afirma que com a independéncia a FRELIMO buscou
“desmantelar, destruir todo o sistema social, politico e ideoldgico, econémico, administrativo e
cultural do colonial-capitalismo e implantar as bases do novo sistema, da nova sociedade, e que
manter o sistema que encontramos nas zonas que o inimigo controlava (...) seria uma trai¢ao a
luta”, sendo, por isso, necessario a criagdo de uma nova ordem social e politica.

Para cumprir com aquele desiderato a Comissdo Permanente da Assembleia Popular
aprovou a Lei 5/79 de 26 de Maio, que extingue o CPM e cria a Policia Popular de Mogambique
(PPM). A PPM foi criada para ser um 6rgdo do poder unitario do Estado, ao servico da alianca

997

operario-camponesa,”’ com o objetivo de “garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade

publicas, o respeito da Constituicdo, a protecdo das conquistas revolucionarias, da paz e da

9% O SISE exerce as suas atividades em regime de exclusividade sendo proibido que outros servigos prossigam os objetivos e
as atividades a ele reservados. Somente as FADM e a PRM ¢é que estavam autorizadas a desenvolver atividades de a pesquisa,
producéo e processamento de informacdes estratégicas de caracter militar ou policial de natureza operacional, necessarias
ao desempenho das missdes que Ihes estdo atribuidas. Art.° 14, 15, 16 e 17 da Lei 17/97, de 1 de outubro [aprova a Politica
de Defesa e Seguranca] Boletim da Republica n.° 40, 1-Série, | Suplemento, pp. 200 (6) — 200 (8).

9 Artigo 5 e alinea h) do artigo 48 da Constituicio da Republica Popular de Mogambique [1975]. Boletim da RepUblican.? 1,
I-Série, pp. 1-8.
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Revolucdo, prevenindo, investigando e reprimindo as violagdes da Lei e ordenando a prisdo dos
agentes do crime.”%

Fernando Tsucana (2014, p. 33) defende a tese de que a criacdo da PPM resulta da
necessidade de adequar a Policia a Constituicdo de 1977, na qual o Estado se assumiu socialista
e de linha Marxista-Leninista. Egor Borges (2017, p. 182) partilha do mesmo entendimento, e
afirma que a criagdo da “Policia Popular” foi apenas uma questdo de alteracdo terminolégica
que visava unicamente qualificar de “popular” uma instituicdo cujas missdes e funcdes se
mantiveram semelhantes as iniciadas pelo CPM. Apresentamos discordancia desta tese, com o
fundamento de que ap6s a proclamacéo da Independéncia Nacional, foi aprovada a Constituicdo
de 1975, onde Mogambique se assume como uma Republica Popular. O Partido FRELIMO,
forca dirigente do Estado e da Sociedade, assumiu a orientacdo Marxista-Leninista em 1977, e
a PPM foi criada em 1979.

O CPM era o Unico 6rgdo das FDS que ndo foi criado pela FRELIMO, mas sim pelo
Governo de Transigdo. O Servigo de Seguranga era um servigo “Popular” e as FPLM (Forcas
Populares de Libertacdo de Mocambique) eram, segundo os Arquivos da PIDE no ANTT, “uma
nova forma de designar a FRELIMO (...) para mostrar ao mundo e. bem assim as populagdes
de Mogambique, que aquela organizacdo nada mais €, do que a vontade de um povo, que unido,
constitui a sua forca, o seu Exército, para se tornar independente...”%® Consideramos que o CPM
foi uma instituicdo transitdria, cujo proposito era garantir a passagem para a Independéncia
Nacional, enquanto o Partido se organizava para constituir uma Policia Popular, com 0 mesmo
sentido e significado atribuido as FPLM.% Assim, a incorporagdo do ‘popular’ na designagio
da Policia ndo resulta apenas de um mero ajuste juridico, mas também da incorporacao de uma
nova ordem social e politica, e mais importante da redefinicdo do inimigo e das prioridades do
Partido, que deixavam de ser a luta contra o colonialismo e passavam a ser a construcao do
socialismo e do Homem Novo.

Quanto ao modelo de organizacdo interna da PPM, o n.° 2 do art.° 3 da Lei 5/79 de 26 de

Maio, estabelece que 0 Comando-Geral era dirigido por um Comandante-Geral, nomeado pelo

% O n.7 do artigo 5 do Decreto 54/75, de 17 de Maio, estabelece que o Corpo de Policia de Mogambique tem a funcio de
participar ativamente nas tarefas de reconstrucdo nacional, designadamente no combate a prostitui¢do, banditismo,
alcoolismo, vadiagem e, bem assim, na concretizacdo de obras de interesse social coletivo, tais como escolas, hospitais,
estradas, apoio as cooperativas, e todas as demais tarefas que for chamado a desempenhar; [...] repressdo de todas as
manifestacdes contrarias a unidade do povo Mogambicano tais como o tribalismo, o regionalismo e o racismo.

99 Cfr, IANTT. Arquivos da PIDE. cddigo de Referéncia: PT/TT/PIDE/D-C/001/9169. COTA ATUAL.: PIDE/DGS, 22 Divisdo
de Informagdo, CI (2) 9169

100 A criagdo da PPM teve, igualmente, o objetivo de unificar e colocar sob a Direcdo do Ministério do Interior as diferentes
“Policias” existentes no pais, nomeadamente, a Policia Judiciaria que se encontrava no Ministério da Justica, a Guarda
Fiscal/Policia Aduaneira do Ministério das Financgas, Policia de Migracdo do SNASP e a Policia de Transportes e
Comunicaces dos Portos e Caminhos de Ferro de Mogambique.
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Comandante Chefe das FDS, subordinando-se diretamente ao Ministro do Interior. Notamos
que a relagcdo de subordinacdo do Comandante-Geral ao MINT néo se encontra claramente
definida nas leis organicas da PRM de 1992, 1999 e 2013.

Embora o cargo de Comandante-Geral estivesse previsto por Lei, entre 1977 € 1992 a PPM
foi dirigida pelo Ministro do Interior, que era coadjuvado pelo Chefe do Estado-Maior Central
da PPM. Uma possivel explicacdo para que ndo tivesse sido nomeado um Comandante-Geral
da PPM, pode se dever ao facto de que tanto o Ministro do Interior entre 1977 e 1996, o Chefe
do Estado-Maior Central entre 1977 e 1995, o Coronel Manuel Anténio e o General Cipriano
Salégua, respetivamente, terem sido combatentes da Luta Armada de Libertagdo Nacional.

N&o encontramos evidéncias que suportam esta explicagdo uma vez que nas FPLM, embora
0 Ministro da Defesa Nacional (General Alberto Chipande) fosse um combatente da Luta
Armada de Libertacdo Nacional, existia um Chefe do Estado-Maior General das FPLM,
(Coronel-General Sebastido Marcos Mabote, 1975-1987 e Tenente-General Antonio Hama
Thai, 1987-1994) que eram, por ineréncia de fungdes, o Vice-Ministro da Defesa Nacional.

Ao nivel provincial, a semelhanca do que ocorria nas FPLM e no SNASP, a estrutura de
comando da PPM estava estreitamente ligada a estrutura da FRELIMO, como era préprio da
época e de todas outras instituicdes do Estado. Como exemplo, destaca-se a existéncia, em todas
Unidades e Subunidades Policiais, de um Comissario Politico, que era o nimero dois na
hierarquia de comando e tinha as funcfes de ensinar e preservar a doutrina do Partido no seio
dos efetivos policiais.

Em 1988 foi introduzido na PPM o Sistema de Patentes e Postos que visava instituir uma
cadeia hierarquica entre os membros da PPM e identificar os critérios para a sua. Destes
critérios destacava-se a fidelidade ao Partido FRELIMO como o principal para a promocéo a
Oficial General. A existéncia de um Comissario Politico nas Unidades da PPM e a indicacao
da “fidelidade ao Partido FRELIMO’ como principal condicdo para a promogdo dos membros
da PPM, leva-nos a concordar com Tese de Albano Macie (2019, p. 103) que defende que
naquela “fase de construcdo do Estado, e do socialismo, ndo era importante garantir a
imparcialidade, o apartidarismo e, muito menos, a isen¢do politica das FDS, mas pelo contrario,
elas eram tidas como brago fundamental da FRELIMO, dirigente do Estado, para materializar
0s objetivos fundamentais do Estado.

A Guerra Civil, que iniciou formalmente em 1977, marcou profundamente a vida social,
economica e politica de Mogambique. Pese embora a sua importancia nas discussdes sobre a
arquitetura das FDS nas negociagdes para a Paz em Roma, existe em Mogambique uma forte

discussdo sobre a defini¢do do conflito. A FRELIMO e o Governo defendem que o conflito foi
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“uma guerra de desestabilizacdo promovida por poténcias estrangeiras (a Rodésia e a Africa do
Sul) e executada pelos Bandidos Armados”, neste caso, a RENAMO (Macie 2019; Mahavene
2020). A RENAMO, por sua vez, defende que o conflito foi uma “guerra pela democracia”,
que visava eliminar o Marxismo-Leninismo de Mocambique (RENAMO 1998). Como ambos
pontos de vista contém uma forte carga politica e ideoldgica, optamos pela definicdo
apresentada por Stathis Kalyvas (2006 p, 17) que defende a Guerra Civil como um conflito que
se caracteriza por ser “um combate armado dentro dos limites de uma entidade soberana
[Mocambique], reconhecida entre as partes que estavam sujeitas mesma autoridade comum
antes do inicio das hostilidades [a FRELIMOY] visando alcangar objetivos politicos”.

Apesar da importancia social e politica da Guerra Civil em Mogambique, a informacéo
sobre o papel desempenhado pela Policia no conflito é bastante escassa. Tirando a legislagéo,
publicada em Boletim da Republica, portanto, de dominio publico, as informacdes sobre a
organizacdo interna, os procedimentos operacionais da PPM, s6 pode ser acedida mediante a
consulta dos arquivos da PRM. Esta consulta se mostra um exercicio dificil, em primeiro lugar
pelo deficiente sistema de arquivos, e em segundo lugar, por aquelas matérias serem
consideradas ‘Segredo de Estado”. Uma possivel solucdo para superar esta dificuldade seriam
os livros de memodrias e/ou as biografias dos fundadores da Policia. Resulta, porém, que nestas
obras a questdo da participacdo da Policia na Guerra Civil é vaga e inconclusiva.l%

Questionado pelo jornalista Hélio Filimone, sobre o papel da Policia durante a Guerra Civil,
0 General Jorge Khalau respondeu que “A Policia participou na manutencdo da ordem e
tranquilidade e combateu nalgumas frentes os bandidos armados da RENAMO. Um dos
trabalhos visiveis realizado foi 0 combate aos bandidos armados na Matola, mais concretamente
no Bairro da Liberdade. Aqui, a Forc¢a de Intervencdo Rapida, por mim dirigida, desempenhou
um papel extraordinario na garantia da ordem e tranquilidade, combatendo a RENAMO.
Estavam a criar confusdo e tivemos de nos empenhar para acabar com os ataques...”1%2

Nas negociacfes da Paz de Roma, a organizacdo e funcionamento da Policia foram
discutidas no Protocolo V- Das questdes militares, Ponto V-despartidarizacéo e restruturagdo
das forcas policiais. Com a aprovagéo da Constituicdo de 1990 foi criada a Policia da Republica
de Mocambique (PRM). Um dos objetivos do Protocolo V do AGP era criagdo de novas

estruturas de defesa e seguranca, republicanas e apartidarias, mas a PRM, criada em 1992,

101 Fazemos referéncia as biografias dos Comandantes-Gerais da PRM Jorge Khalau (2005- 2015) e Bernardino Rafael (2017-
presente) cfr. FILIMONE, Hélio. Comandante Jorge Khalau: Quatro Décadas de Vivéncia Policial. Maputo. 2016.
RAFAEL, Bernardino. As Marcas de um crime que nunca se apagam das memarias. Maputo: Minerva Print, 2017.

102JORGE KHALAU E OS 40 ANOS DA POLICIA: Orgulhosos por servir o povo Segunda, 2015.
https://www.facebook.com/search/posts/?q=Jorge%20Kh%C3%A1lau%3A%204%20d%C3%A9cadas%20de%20viveC
3%AANcia%20na%20corpora%C3%A7%C3%A30
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continuou a funcionar com a mesma estrutura hierdrquica e operacional da PPM, tendo
somente sido feita a substituicdo da palavra “Popular” pela palavra “da Republica” na
designacéo das forcas policiais.

Com o AGP houve uma ampliacdo das areas de atuacdo da Policia. Como resultado do
Acordo de Roma e ciente da inevitabilidade do processo do DDR e da criagdo das FADM,
unificadas e com efetivos da RENAMO na sua estrutura de comando, o Governo de
Mocambique decidiu transferir os meios matérias e humanos das Tropas de Guarda Fronteiras
do controlo das FPLM/Ministério da Defesa Nacional, e da Divisdo de Seguranca de
Responsaveis (DSR-SNASP), para o Comando-Geral da Policia, assim que ficou claro que
haveria pouco espaco para o controlo politico das Forgas Armadas (Lala 2006).

Foi a aprovacdo da PDS em 1997 que separou, formalmente, as atividades de seguranca
interna (PRM), de defesa nacional (FADM) e de seguranca do Estado (SISE), que conduziu a
uma ampla reflexdo sobre o papel das FDS na sociedade e da necessidade de uma RSS em
Mogambique, inicialmente limitada ao setor da defesa, com o0 objetivo de modernizar e
profissionalizar as FDS.

Podemos afirmar que o quadro legal das FDS em Mocambique evoluiu em dois contextos
diferentes. O primeiro, logo depois da Independéncia Nacional, onde todas as institui¢cdes do
Estado, especialmente as FDS, estavam ligadas ao Partido FRELIMO, devido ao seu papel na
Luta Armada de Libertacdo Nacional e na fundacédo do Estado, sendo que as estruturas de defesa
e seguranca do Estado tiveram origem nas estruturas de defesa e seguranca do Partido, sendo
que foi esta conjuntura que levou a criacdo, entre 1975 e 1990, do Partido-Estado onde néo
existiam fronteiras entre as atividades do Partido e as atividades do Estado.

O segundo contexto, inicia com o AGP, tendo como principal objetivo se evitar o regresso
ao conflito armado, e construir uma paz duradoura. Na resolucdo do conflito em Roma ficou
acordado que democratizacdo era a solucdo para a paz, e que para se alcancar tal desiderato
seria necessario, em primeiro lugar, a reducdo dos efetivos militares e do orcamento do setor
castrense. Mas a construcdo da paz em Mocambique continua a ser ensobrada por dois
fendmenos: o primeiro sdo as acusagdes de ndo cumprimento do AGP que levaram a RENAMO
a voltar a insurgéncia em 2016, exigindo a integracdo dos seus efetivos nas estruturas da PRM
e do SISE, e o Governo a condicionar essa integragdo a conclusdo do DDR. O segundo
fendmeno € a ecloséo do fendmeno do terrorismo na Provincia de Cabo Delgado desde 2017.
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Capitulo 3
A Estrutura de Comando e Controlo da Policia de Mogambique

3.1. Prolegbmenos

Neste Capitulo analisamos a evolugéo da Estrutura de Comando e Controlo da PRM no contexto
da implementacdo dos Programas de Reforma da PRM. Comecamos por olhar para a Estrutura
de Comando estabelecida por forca do Decreto-Lei 54/75, de 17 de Maio (na Primeira
Republica), no Decreto 27/99, de 24 de Maio (aprovado no ambito do “Projeto Apoio a PRM”)
e na Lei 16/2013, de 12 de Agosto (aprovada no ambito do “Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Institucional do MINT”). Seguidamente, fazemos uma incursao na tematica
do Controlo da Atividade Policial e dos Mecanismos de Responsabilizagdo dos membros da
PRM por mé& conduta.

Um dos pontos centrais desta pesquisa é a premissa de que a auséncia de estruturas
eficientes de comando e controlo cria condi¢des para o deficiente desempenho operacional, e
proporciona um risco para que se manifestarem os fendmenos mé& conduta policial,

nomeadamente, da violéncia e corrupcao.

3.2. A Estrutura de Comando da PRM

A seguranca interna constitui um dos pilares fundamentais do Estado de Direito. Observe-se
que a falha num sistema de seguranca interna pode levar ao aumento das ocorréncias criminais,
pelo que os Estados tém tido a permanente preocupacdo de reduzir os riscos a sua seguranca
através da criacdo de estruturas de prevencdo e combate da criminalidade, das catastrofes
naturais, dos distarbios civis e de quaisquer outros acontecimentos que podem ocasionar perdas
de vitimas humanas, danos patrimoniais e criar, assim, enorme prejuizo para os cidadaos e para
o0 Estado(Baptista 2016, pp. 14-15).

O atual ordenamento juridico define o Ministério do Interior como “o 6rgdo central do
aparelho de Estado que, de acordo com os principios, objetivos e tarefas definidas pelo
Governo, planifica, coordena, dirige e desenvolve atividades nas areas da ordem, seguranca e

tranquilidade publicas (...),”'°% mas ndo atribui ao titular desta Pasta nenhum papel na

103 Art.° 1 da Resolugéo n.° 8/2018 de 21 de Margo [Aprova o Estatuto Organico do Ministério do Interior] Boletim da RepUblica
n.° 57, I-Série, pp. 375-381.

Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014) 81



Capitulo 3 — A Estrutura de Comando e Controlo da Policia de Mogambique

indigitacdo, nomeacdo e promocdo do Oficial da PRM escolhido para exercer a fungdo de
Comandante-Geral da PRM.

Na estrutura organica do MINT existem dois servigos publicos de natureza paramilitar,
nomeadamente, a PRM e o Servico Nacional de Migracdo (SENAMI), na direta dependéncia
hierdrquica do Ministro do Interior, que também exerce a tutela do Servigco Nacional de
Investigacdo Criminal (SERNIC), e tem como instituicdo subordinada o Servigo Nacional de
Salvacdo Publica.!%* Dos dirigentes maximos destas instituicdes, os Ginicos que s&0 nomeados
sem a consulta prévia do MINT, enquanto responsavel politico pela garantia da ordem,
seguranga e tranquilidade publicas, sdo 0 Comandante e o Vice-Comandante-Geral da PRM.1%

A Constitui¢do de 1975 referia-se a Policia apenas na alinea h) do artigo 48, que conferia
ao Presidente da Republica a competéncia para nomear e demitir o Comandante e o Vice-
Comandante-Geral do Corpo da Policia de Mogcambique (CPM). Refira-se que o CPM foi
criado antes da aprovacdo da Constituicdo de 1975 através do Decreto-Lei 54/75, de 17 de
Maio, do Governo de Transigéo, ao abrigo do n° 11 dos Acordos de Lusaka.

Com a revisdo constitucional efetuada através da Lei 11/78, de 15 de Agosto, o legislador
ordinario deixou de fazer referéncia especial a Policia, nem a forma de nomeacdo do
Comandante-Geral. Na verdade, a Unica referéncia a Policia na Constituicdo de 1978 é
encontrada no n.%5 do artigo 5, que estabelece que “O Comandante-Chefe nomeia e demite os
responsaveis e quadros militares, paramilitares, policiais e de seguranga ao nivel superior.”%

Com o fim da Guerra Civil, e aprovacdo da Constituicdo de 1990, foi criado o CNDS, como
primeiro 6rgdo de gestdo superior e coordenada das FDS em Mogambique, enquanto “orgdo de
consulta do Presidente da Republica na sua qualidade de Comandante-Chefe das FDS para
assuntos relativos a soberania nacional, integridade territorial, defesa do poder
democraticamente instituido e & seguranca da nacdo Mocambicana.””*%’

Para analisar, avaliar e delinear estratégias com vista a fazer face a diversas situacdes
emergentes na garantia da segurancga nacional, foi criado em 2004 o Comando Conjunto das
Forcas de Defesa e Seguranca (CCFDS), como um 0rgédo coletivo de coordenacdo operativa

institucional das FDS,%® que tinha as fungdes de:'%

104 Cfr. Alineas b) e d) do n.° 5, alinea a) do art.° 6 e alinea b) do art.° 7. Idem.

105 Cfr. Lei n.° 8/2022: [Atinente ao Servigo Nacional de Migragéo e revoga a Lei n.° 4/2014, de 5 de Fevereiro]; Decreto n.°
15/2022 [Aprova o Estatuto Organico do SENSAP] e Lei 2/2017, de 9 de Janeiro. [cria 0 SERNIC].

106 Lei n.° 11/78 [altera a Constituicdo da Republica Popular de Mogcambique]. Boletim da Republica n.° 97, I-Série.

107Art.° 1 da Lei 8/96, de 5 de Julho [Cria 0 Conselho Nacional de Defesa e Seguranga], Boletim da Republica n.° 27, I-Série,
pp. (138(1) -138(8).

108 Art.% 1 do Despacho Presidencial 45/2004 d e 2 de Fevereiro [Cria 0 Comando Conjunto das Forcas de Defesa e Seguranca
de Mogambique]. Boletim da Republica n.? 5, 1-Série, pp. 29-32.

109 Art.% 3 da Lei 8/96, de 5 de Julho [Cria 0 Conselho Nacional de Defesa e Seguranca].
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a) estabelecer a troca de informagdes estratégicas que reportam a situacdo operativa
nacional, entre as Forcas de Defesa e Seguranga;

b) delinear o conjunto das acdes para debelar atos de violéncia e de disturbios, bem
cOmo outros atos que atentem a integridade fisica dos dirigentes e dos cidaddos em
geral;

c) tracar medidas que possibilitem uma ac¢do conjunta sempre que necessario;

d) Coordenar agdes, visando o refor¢o de medidas de controlo migratério e fronteirico,
de controlo ao crime organizado e, de situacdes que possam contribuir para o
aumento do clima de tensdo das zonas turisticas e coutadas, entre outros;

e) desenvolver acBes com vista a colaborar, na execu¢do da Politica de Defesa e

Seguranca.

O “Projeto Apoio a Policia da Republica de Mogambique” e o foco internacional na Policia
ajudou a chamar a atencdo do Governo para a necessidade da organizacdo PRM; uma das
maiores preocupacdes prendia-se com o fato de que as operacdes das forcas policiais estarem
demasiado centralizadas no Comandante-Geral. O PNUD (2007, p. 3) destacou que talvez fosse
“importante assegurar que os termos de uma nova Lei Organica e dos regulamentos futuros,
que fossem atribuidas competéncias adicionais ao nivel provincial e distrital e identificar os
estrangulamentos e ativar os principais sistemas operacionais e administrativos que ligam a
Policia e a Justica.

Foi no decurso daquele “Projeto” e de forma a resolver alguns dos problemas identificados
pelo PNUD, que é aprovado o Decreto 27/99, de 24 de Maio, que estabeleceu uma nova
organizacdo interna da PRM. A Policia que antes tinha somente 3 Dire¢6es Nacionais (Direcdo
Nacional de Protecdo, Direcdo Nacional de Investigacdo Criminal e Direcdo Nacional de
Administracdo), passou a estar estruturada em Unidades (Comando-Geral, Comandos
Provinciais, Forcas Especiais e de Reserva e Estabelecimentos de Ensino) e Subunidades (0s
Comandos Distritais, as Esquadras, Postos Policiais e os Destacamentos das Forgas Especiais
e de Reserva).!*® O Comando-Geral passou a ser composto pelos seguintes 6rgéos:**

a) O Comando;

110 Art.° 1 do Decreto 27/99, de 24 de Maio [aprova o Estatuto Organico, o Quadro de Pessoal, o Quadro de Fungdes de
Comando, Direcéo e Chefia e os Organigramas da PRM]. Cfr. o Apéndice Il e 0 Anexo IlI.

111 Foram criadas Direcdes em resultado da desconcentracdo de funcdes que estavam aglutinadas nas 3 Direcdes existentes a
luz do Decreto 22//93, de 16 de Setembro; foi extinto o cargo de Chefe de Estado-Maior Central, o “Vice-Comandante-
Geral” passou a ser de fato 0 nimero 2 na hierarquia policial e o Servi¢o de Contra-Inteligéncia Policial foi transformado
em Departamento de Informagdo Interna. Cfr. Art.° 3 do Decreto 27/99, de 24 de Maio [aprova o Estatuto Organico, o
Quadro de Pessoal, 0 Quadro de Fung¢des de Comando, Dire¢do e Chefia e os Organigramas da PRM] e Despachos
Presidenciais n.° 25-28/2001 de 17 de Dezembro [Exonera e nomeia Oficiais da PRM].
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b) O Conselho da PRM,;

c) Conselho de Etica e Disciplina;

d) Direcdo da Ordem e Seguranca Publica;

e) Direcédo de Investigacdo Criminal;

f) Comando das Forgas Especiais e de Reserva (Forca de Intervengdo Répida, Forga
de Protecdo de Altas Individualidades e Forca de Protecdo Maritima, Fluvial e
Lacustre);

g) Direcédo de Pessoal e Formacao;

h) Direcdo de Logistica e Finangas;

i) Departamento de Estudos Informagéo e Plano;

j) Departamento de Informacéo Interna,

k) Departamento de Relac6es Publicas;

I) Gabinete do Comandante; e

m) Secretéria-Geral.

Com a aprovacao do Decreto 27/99, de 24 de Maio [aprova o Estatuto Organico, o Quadro
de Pessoal, 0 Quadro de Fungdes de Comando, Direcéo e Chefia e os Organigramas da PRM]
foi formalmente extinto o cargo de Chefe do Estado-Maior Central da PRM e criado o cargo de
Vice-Comandante Geral da PRM, definido como “Comissario, nomeado pelo Presidente da
Republica, por um periodo de 4 anos prorrogavel por uma Unica vez, sem prejuizo da faculdade
de exoneracdo a todo o tempo e de passagem a reserva por limite de idade, [que] coadjuva o
Comandante-Geral no exercicio das suas fungdes.”'? Daqui podemos inferir que ao Vice-
Comandante Geral da PRM, ao contrario do que acontecia com o Chefe do Estado-Maior
Central da PRM, ndo foram atribuidas competéncias proprias, exercendo somente aquelas que
Ihe fossem delegadas pelo Comandante-Geral, nos termos do art.° 6 do Decreto 27/99, de 24
de Maio.'*®

Ressalve-se que a “despromocgdo” da figura do ‘Vice’ nao ocorreu somente PRM, mas
também nas FADM e em todas outras FDS. Esta iniciativa surgiu no conjunto de reformas
iniciadas no AGP com a ratio legis e razdo de fundo levar a uma integracdo dos Quadros da

RENAMO nas FDS e nos 6rgaos centrais do Estado, mas sem que lhes fosse atribuido nenhum

12 Art.° 8 do Decreto 27/99, de 24 de Maio [aprova o Estatuto Organico, o Quadro de Pessoal, 0 Quadro de Fungdes de
Comando, Direcéo e Chefia e os Organigramas da PRM]. Op. Cit.

113 Aprova o Estatuto Orgénico, o Quadro de Pessoal, 0 Quadro de Fungdes de Comando, Direcdo e Chefia e os Organigramas
da PRM].
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poder efetivo. Foi com este objetivo que legislador constituinte de 2004 retirou os Vice-
Ministros da composicdo do Conselho de Ministros.!** Na verdade, guiou-se o legislador
constituinte de 2004, com essa “despromocao dos vices”, por um objetivo maior: a promogao
efetiva da inclusdo governativa e da unidade nacional através do desejo legitimo de uma
integracdo dos homens da RENAMO no Governo e na estrutura de comando e controlo das
FDS.115

Dos 6rgdos que passaram a compor o Comando-Geral da PRM importa olhar de perto para
a Direcdo da Ordem e Seguranca Publica, enquanto herdeira das tarefas e atribui¢6es do Estado-
Maior Central. Com a tarefa de planear e executar a estratégia da PRM para fazer face aos
fendmenos criminais em Mocambique esta Direcdo estava articulada em 6 Departamentos
operacionais (OperacGes, Protecdo, Transito, Comunicacdes e Informatica, Administracdo
Prisional e Florestas, Fauna Bravia e Meio Ambiente; cabendo-lhe especificamente:*

a) A prevencido da pratica de crimes, contravengdes e outros atos contrarios a lei e o
desenvolvimento de agdes com vista a garantia da Ordem, Seguranca e
Tranquilidade Publicas;

b) A protecdo de instituicbes publicas, de pessoas e bens, garantindo a ordem,
seguranga e tranquilidade publicas;

c) A protecdo das representacdes diplomaticas, consulados e outros locais similares ao
abrigo do disposto em Convengdes Internacionais;

d) A organizacdo do cadastro e controlo do cumprimento das disposicGes legais
referentes ao uso, porte, transporte e armazenamento de armas de fogo, municdes,
explosivos, substancias quimicas, toxicas e outras que representem perigo publico;

e) A garantia da observancia e do cumprimento das disposi¢cdes legais que regem a
realizacdo de reunides, manifestacdes politicas e espetaculos publicos;

f) O apoio as autoridades judiciais, do Ministério Publico e de Investigacdo Criminal
na realizacdo de diligéncias processuais;

g) A garantiada protecdo aos comboios de mercadorias e de passageiros, embarcacgoes

€ aeronaves;

114 Art.° 201 da Constituicdo de 2004.

115 A integracdo de elementos da RENAMO na PRM nunca chegou a acontecer, sendo esta uma das reivindicagdes que a
levaram a regressar as matas e a insurgéncia em 2013.

118No entanto, dada a existéncia de multiplicidade de valéncias operacionais, essenciais ao cumprimento da missio da PRM,
para as quais 0s Policias necessitavam de adquirir competéncias técnico-profissionais especificas, existiam especialidades
na PRM que desenvolviam a sua missdo no terreno, mas que nao tinham nenhum enquadramento legal, como sdo o0s casos
da Policia de Transportes e Comunicacdes e 0 Centro de Instrucdo de Cées-Policias. Art.° 13 do Decreto 27/99, de 24 de
Maio [aprova o Estatuto Orgénico, o Quadro de Pessoal, o Quadro de Func¢Bes de Comando, Direcdo e Chefia e os
Organigramas da PRM].
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h) O zelo pelo cumprimento das leis e regulamentos relativos ao transito de veiculos e
pessoas bem como a garantia da regulagéo do transito e a prevencéo dos acidentes
de trénsito rodoviario;

i) A organizacdo do cadastro das Empresas de Seguranca Privada e controlo do seu
funcionamento;

J) Garantir a seguranga dos estabelecimentos de prisdo preventiva e zelar pelo
cumprimento das normas relativas a matéria prisional;

k) A inspecdo, do ponto de vista operacional e de controlo, dos érgdos que estdo na

sua direta dependéncia.

Uma outra mudanca de vulto trazida pelo Decreto 27/99, de 24 de Maio [aprova o Estatuto
Organico, o Quadro de Pessoal, 0 Quadro de Fun¢des de Comando, Direcdo e Chefia e 0s
Organigramas da PRM] foi o ter estabelecido que cada Dire¢do do Comando-Geral era dirigida
por um Comissario que era substituido nas suas auséncias e impedimentos por um Chefe de
Departamento, com a patente de 1.° Adjunto de Comissario, nos seguintes termos: o Diretor da
Ordem e Seguranca Publicas, Diretor de Pessoal e Formacéo e o Diretor de Logistica e Financas
eram substituido pelo Chefe do Departamento de Operacfes, Chefe do Departamento de
Administracdo e Gestdo de Pessoal e Chefe do Departamento de Logistica, respetivamente.

Com a revisdo constitucional de 2004, 0 n.° 2 do art.® 255 da passou a dispor que “A lei
estabelece a organizacdo geral da Policia, fixa os respetivos ramos, determina a sua funcéo,
estrutura e as normas que regem o ingresso.”'’ Mas como o Estatuto Orgénico da PRM,
[aprovado pelo Decreto 27/99, de 24 de Maio] e o Estatuto do Policia [Decreto 28/99, de 24 de
Maio], ndo faziam referéncias a existéncia de “Ramos” na PRM, houve a necessidade de se
proceder com revisdo o Estatuto Organico, para que a instituicdo estivesse em conformidade
com a Constituicdo.*8

Ao abrigo do comando constitucional acima citado, a Assembleia da Republica aprovou a
Lei 16/2013, de 12 de Agosto [Lei da PRM],'t® que define a PRM como um servico publico,
apartidario, de natureza paramilitar, integrado no ministério que superintende a area da ordem

e seguranga publica e que cuja existéncia ndo exclui a criacdo de outros organismos

17 Constituigéo de 2004. Boletim da Republica n.° 51, 1-Série, pp. 543-573.

118Uma outra referéncia a existéncia de “Ramos’ na Policia pode ser encontrada nos artigos 36 € 38 do Regulamento Disciplinar
da PPM que atribui competéncias disciplinares ao “Comandante de Ramo.” Cfr. Diploma Ministerial 41/87, de 17 de Maio
[Aprova do Regulamento Disciplinar da PPM]. Boletim da Republica n.° 20, I-Série, pp. 245 -455.

119 |ei 16/2013, de 12 de Agosto [Lei da Policia da Reptiblica de Mogambique e revoga a Lei 5/88, de 27 de Agosto, e a Lei
19/92, de 31 de Dezembro.] Boletim da Republica n.° 64, 1-Série, 7.° Suplemento, pp. 518-(44) - 518-(57).
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especializados integrados noutras instituicdes plblicas.!?® A Lei 16/2013, de 12 de Agosto,

também estabeleceu que a PRM passava a se organizar em Ramos e Unidades, de nivel central,

provincial, distrital, posto administrativo, localidade e povoag&o.'?! Nestes termos, 0 Comando-

Geral da PRM passou a ter a seguinte estrutura: 122

1. Ramos: Ramo da Policia de Ordem e Seguranga Publica, Ramo da Policia de Fronteiras
e Ramo da Policia Costeira, Lacustre e Fluvial.

2. Direcdes: Direcdo de Inspecdo da PRM, Direcdo de Doutrina e Etica Policial, Dire¢éo
de Operacdes, Direcédo de Informacéo Interna, Direcéo de Pessoal e Formacao, Direcéo
de Logistica e Finangas.

3. Unidades: Unidade de Intervencdo Rapida, Unidade de Protecdo de Altas
Individualidades, Unidade de Operacdes de Combate ao Terrorismo e Resgate de
Reféns, Unidade Canina, Unidade de Cavalaria e Unidade de Desativacdo de Engenhos
Explosivos.

4. Departamentos auténomos: Departamento de Estudos e Planifica¢do, Departamento
de Atendimento a Familia e Menores Vitimas da Violéncia, Departamento de
Tecnologias e Sistemas de Informacdo e Comunicacdo, Departamento de Relagdes
Publicas; n) Departamento de Cooperacédo Internacional, Departamento Juridico

5. Estabelecimentos de Ensino: (ESAPOL e EPP-Matalana).

E importante referir que o Estatuto da Policia [Decreto 27/99, de 24 de Maio] ndo elencava
as atribuicdes e tarefas concretas da PRM enquanto organizagdo, mas sim, as tarefas dos 6rgaos
que a compunham. Tomemos como exemplo, as atribuicGes e tarefas do Comando Geral eram
“de organizar e controlar a atividade administrativa e operativa da PRM a todos 0s niveis, com
vista a execugdo das suas missdes,” > cabendo a0 Comandante-Geral “Comandar, dirigir e
chefiar [a PRM] ao mais alto [nivel], analisar o estado de seguranca e da ordem publica,
perspetivar o desenvolvimento da PRM em toda a sua complexidade e garantir a coordenacéo
com as outras instituicdes”?*

Foi a Lei 16/2013, de 12 de Agosto [Lei da PRM], que veio estatuir que a “PRM, em

colaboragdo com as outras institui¢des do Estado e da sociedade em geral, tem como fungdo a

120 Artigo 1, idem.

121 Art.2 7. Idem. Cfr. o Anexo IV.

122 Art.2 9, ibidem. Até o ano de 2022 a Unidade de Cavalaria e Unidade de Desativagdo de Engenhos Explosivos ndo tinham
sido ainda materialmente constituidas, existindo somente no texto da Lei.

123 Art.% 4 do Decreto 28/99, de 24 de Maio [Estatuto da Policia]. Op. Cit.

124N, °5do art.° 5. Idem.
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salvaguarda da seguranca de pessoa e bens, a tranquilidade publica, a inviolabilidade da
fronteira estatal, o respeito pelo Estado de Direito Democratico e dos direitos, liberdades
fundamentais dos cidaddos.”'®

No quadro da Politica de Defesa e Seguranca, a PRM passou a ter como competéncias
gerais:12® a) Assegurar o respeito pela legalidade, garantindo a ordem, seguranca e tranquilidade
publicas b) Proteger pessoas e bens; ¢) Adotar as providencias adequadas a prevengdo e
repressao da criminalidade e dos demais atos contrarios a lei e aos regulamentos, sem prejuizo
das competéncias especificas atribuidas por lei a outros organismos; d) Garantir o
funcionamento normal das instituicGes e o regular exercicio dos direitos, garantias e liberdades
fundamentais dos cidadédos; e) Garantir a protecdo, a ordem e a seguranca das instituicoes
publicas e dos objetos econdmicos estratégicos e sociais; f) Garantir a protecdo e seguranca
costeira, lacustre e fluvial; g) Garantir a seguranca e a protecdo da fronteira estatal; h) Garantir
a protecdo de florestas, fauna e meio ambiente.

De acordo com o art.° 13 da Lei 16/2013, de 12 de Agosto [Lei da PRM)] a PRM em
Ramos e a Unidades, “organizada hierarquicamente em todos os niveis da sua estrutura, com
respeito pela diferenciacéo entre funcdes policiais e fun¢bes ndo policiais, obedecendo, quanto
as primeiras, a hierarquia de comando, quanto as segundas, as regras de hierarquia da
administragdo publica.”*?’ Nestes termos, os comandantes do Ramos sdo hierarquicamente
superiores aos Diretores, sendo os primeiros, Primeiro-Adjunto do Comissario da PRM e 0s
segundos Adjunto do Comissario da PRM.*?8

Ao comparar as duas Leis Organicas da PRM é possivel concluir que com a aprovacao do
Decreto 27/99, de 24 de Maio [Estatuto Organico da PRM] as fungdes e competéncias do
Estado-Maior Central da PRM foram transferidas para Direcdo da Ordem e Seguranca Publica
do Comando-Geral, que era de facto o chefe operacional da PRM, a quem cabia a tarefa de
forma holistica planear e executar a estratégia da PRM para fazer face aos fendmenos criminais
em Mocambique. A Lei 16/2013, de 12 de Agosto [Lei da PRM] que estabeleceu a organizagéo
geral da PRM em Ramos, [Direc¢des], Unidades [e Departamentos] do Comando-Geral.

Contudo, se olharmos para a Dire¢do de Operacdes, por exemplo, que ¢ a “unidade organica

responsavel pela planificacdo, coordenacdo, direcdo, supervisdo e controlo das atividades

125 Art.° 3 da Lei 16/2013, de 12 de Agosto [Lei da Policia da Republica de Mogambique e revoga a Lei 5/88, de 27 de Agosto,
e a Lei 19/92, de 31 de Dezembro]. op. Cit.

126 Art.% 4 do Decreto 58/2019, de 1 de Julho [Altera e republica o Estatuto Organico da Policia da RepUblica de Mogambique,
aprovado pelo Decreto 85/2014, de 31 de Dezembro]. Op.Cit.

127 N.° 5 do art. 7 Decreto 58/2019, de 1 de Julho [Altera e republica o Estatuto Orgénico da Policia da Republica de
Mogambique, aprovado pelo Decreto 85/2014, de 31 de Dezembro]. Op.Cit.

128 Art.2 9, Idem.
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operativas da PRM e tem as fungdes de: a) planificar, dirigir, coordenar, supervisionar e
controlar a aplicacdo de medidas de manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas;
b) Pesquisar, recolher, processar, analisar, distribuir e arquivar informacbes de natureza
operacional necessarias ao desempenho da PRM; c¢) Divulgar os resultados das analises sobre
a criminalidade e sinistralidade rodoviaria e outros fendbmenos que perigam a ordem e seguranga
publicas junto da sociedade; d) Avaliar e garantir o fluxo e refluxo de informagdes operativas
e outras de interesse policial; g) Atualizar os mapas de forgcas € meios com vista a sua
participacdo nas atividades operativas e preventivas; h) Preparar diretivas, ordens de servico,
instrucdes e circulares operativas da PRM,'% ndo resulta claro , nos termos da Lei, como é que
esta Direc¢do pode realizar de forma holistica a “planificacdo, coordenagdo, dire¢ao, supervisao
e controlo das atividades operativas da PRM” sendo ela uma Dire¢do hierarquicamente inferior
aos Ramos, que tem atribuicdes em areas especificas da PRM, nomeadamente, Ordem e
Seguranca Publicas, Protecdo da Fronteira Estatal e no espago maritimo lacustre e fluvial.

Em consequéncia do acima exposto, podemos concluir que ndo existe um 0Orgdo na
estrutura de comando e controlo que coordene permanentemente e de forma holistica o processo
de planeamento estratégico das atividades da PRM, na medida em que os Comandantes dos
Ramos da PRM, os Diretores do Comando-Geral da PRM, os Chefes dos Departamentos do
Comando-Geral, os Comandantes Provinciais e os Comandantes do Estabelecimentos de
Ensino se encontram na direta dependéncia hierarquica, tatica e administrava do Comandante-
Geral da PRM, ou seja, ndo se conseguiu solucionar as preocupacdes levantadas pelo PNUD
no inicio do Projeto de Reforma da PRM em 1997, quanto a excessiva centralizagdo das
operacdes policiais na figura do Comandante-Geral.

Uma outra conclusdo a que se chega € a de que na estrutura de comando constante no
Estatuto Organico da PRM aprovado pelo Decreto 22//93, de 16 de Setembro, o Comandante-
Geral da PRM era formalmente substituido nas suas auséncias e impedimentos pelo Chefe do
Maior-Central, que para além das competéncias delegadas, tinha competéncias proprias,
legalmente estabelecidas, estando formal e materialmente em condigdes de concluir ou
chancelar os atos operativos e administrativos da PRM que estivessem sob sua algada.

Na Lei Organica de 1999 o substituto legal do Comandante-Geral, neste caso o Vice-
Comandante-Geral da PRM néo tem competéncias proprias, sendo que o segundo na hierarquia
operacional da corporacdo era o Diretor Nacional da Ordem de Seguranca Publica (que era o

namero 3 na linha de comando). Na Lei orgéanica de 2013, a condicdo do Vice-Comandante se

129 Art.© 15, 1dem.
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manteve igual a 1999, mas o comando operacional da PRM ficou a cargo do Diretor de
OperacBes (que é o numero 6 na linha de comando), como também os foi criado a figura de

Vice-Comandantes dos Ramos, que igualmente ndo tem funcdes proprias.

3.3. O Controlo da atividade Policial

No Estado Democratico de Direito toda atividade estatal € guiada pela ideia central de soberania
popular e limitagcdo de poderes do Estado, em vista a realizacdo de um programa constitucional
de defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos. Dessa construgéo, deriva a ideia de que a
atividade policial deve ser vista como um servigo publico prestado pelo Estado, que deve ser
eficiente para assegurar a seguranca publica.

Como pressuposto de que o crime e a violéncia sdo obstaculos ao desenvolvimento da
sociedade, as forcas policiais séo entidades criadas pelo Estado para controlar estes e outros
fendmenos, mas para que elas mesmas ndo se tornem focos de violéncia e inseguranga, ha
necessidade de prestacdo de contas a sociedade sobre a sua eficiéncia, eficacia e legalidade da
sua atuaco através da criacdo de 6rgdos de supervisdo e controlo da atividade policial (Avila
2014). Controlar a Policia consiste em fiscalizar e acompanhar a sua atividade com o fim de
manter a legalidade da execucdo dos procedimentos policiais. O controlo ndo possui carater
meramente de observacao, mas deve permitir que haja, inclusive, interferéncia direta na forma
como as atividades da Policia sdo executadas. Portanto, esse controlo vai além da mera
fiscalizacdo e interfere, adentra, e propde modificacdes na forma de trabalho policial; o
Controlo, como diz Foureaux (2020), ndo é sindbnimo de fiscalizagdo, que simplesmente remete
aalgo exterior em relacdo a funcéo ou atividade fiscalizada uma vez que o contetdo do Controlo
€ mais profundo, e engloba uma interferéncia, uma “intromissao” produtiva e uma participacdo
efetiva na melhoria da atividade controlada.

Desde a Independéncia Nacional as questdes sobre a responsabilizagdo e supervisdo das
FDS sempre foram prioridades do Estado mogambicano, pois era “nas Forgas Armadas de
Mogambique, na Policia Popular de Mogambique, no Servi¢o Nacional de Seguranca Popular,
nas Milicias populares, que importa[va] proteger, cultivar e desenvolver continuamente 0s
elevados valores da ética, honra e disciplina militares e do amor ao Povo.”*3
O Estado sempre mostrou preocupagédo quanto ao controlo da atividade policial; Joaquim

Chissano, Presidente da Republica e Comandante-Chefe das FDS, defendia que “a defesa

130 preambulo da Lei 18/87 de 21 de Dezembro [Aprova a Lei dos Crimes Militares]. Boletim da Republica n.° 50, I-Série, 6.°
Suplemento, pp. 418 (19) -418 (31).
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intransigente da legalidade exigia que os membros da PPM tivessem um comportamento
exemplar, a fim de poderem ter a autoridade moral que Ihes permitisse agir pela persuasio, s6
recorrendo a forca em ultimo caso, o que exigia que os membros da PPM fossem corteses,
altamente organizados e disciplinados e detentores de solidos conhecimentos da legislago.”*3!
Para materializar o desiderato de ter membros da Policia “corteses, organizados e disciplinados”
foi, ao abrigo do artigo 158 do Regulamento Bésico do Policia, criado o Servigo de Inspecao
Policial, na dependéncia do Comandante-Geral da PPM,**? com os objetivos principais de: 13
a) Awvaliar o nivel de instrucéo ou preparacéo politico- -militar;
b) Determinar e elevar o estado de prontiddo combativa dos membros da PPM nas
atividades de manutencéo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas;
c) Verificar o estado de operacionalidade do armamento, bem como promover o seu
rendimento maximo;
d) Determinar e melhorar a situacdo operativa nas zonas urbanas e rurais;
e) Verificar o nivel de organizacdo dos Comandos e servicos da PPM para elevacao
da sua eficacia;
f) Controlar através de exemplos concretos o funcionamento de cada unidade policial
e avaliar o nivel de organizagdo e cumprimento das leis, regulamentos e ordens,

incluindo o servigo interno.

No auge da Guerra Civil houve a necessidade de se aumentar o “controlo da ética e a
disciplina policiais, contribuindo, desta forma, para 0 combate mais eficiente de agcdes que
atentem contra a seguranca do povo e do Estado Popular no seio da Policia Popular de
Mogcambique’ e “tendo em conta que, para o efeito, haviam sido criados no Ministério da Defesa
Nacional e no SNASP, os Servicos de Contrainteligéncia,”*** pela Ordem de Servico 3/90, de
7 de Marco, foi criada na PPM o Servico de Contrainteligéncia Policial (CIP), organizado em
Departamento no Comando-Geral e em Secgdo no Comando Provincial'® com a tarefa de:**®

a) Proceder ao estudo, analise e esclarecimento de fendmenos ou comportamentos

estranhos no seio da PPM:;

131 preambulo da Ordem de Servigo 1/88 de 5 de Novembro [Aprova o Regulamento Basico do Policia]. Boletim da Republica
n.% 44, 1-Série, 2.° Suplemento, pp. 359 (1) — 359 (24).

132N, °1 doart. ° 160, Idem.

133 Art.° 159, Idem.

134 preambulo da Ordem de Servigo 3/90, de 7 de Margo [Cria na Policia Popular de Mogambique o Servico Contrainteligéncia
Policial (CIP)]. Op. Cit.

BENLo1e2, Idem.

136 N2 3, Idem.
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b) Interpelar ou notificar qualquer Policia ou trabalhador da PPM. para lhe chamar a
atencdo sobre uma conduta potencialmente delitiva, no quadro da agdo persuasiva
e preventiva;

c) Proceder a classificacdo juridico- criminal ou disciplinar de atos ou factos ilicitos
ocorridos na PPM ou com ela relacionados;

d) Denunciar ao SNASP, Policia de Investigagdo Criminal, Policia Militar Criminal
ou ao Superior hierarquico do suspeito, qualquer facto ilicito que tenha sido
classificado de crime contra a seguranca do povo e do Estado Popular, delito comum
ou militar ou de infracdo disciplinar, respetivamente e;

e) Deter em flagrante delito qualquer Policia ou trabalhador da PPM e organizar
imediata mente o respetivo corpo de delito entrega-lo ao SNASP, PIC ou PMC, com

o detido, dentro de 48 horas para a devida instrucdo preparatoéria.

Alcangada a Paz de Roma em 1992, e transformacdo de Mocambique num Estado
Democratico de Direito, cujo paradigma esta diretamente relacionado com o controle externo
dos drgdos do Estado e sendo que atividade do Estado esta intimamente ligada a Policia, na
medida em que esta passou a ter que limitar as suas agdes no respeito aos limites decorrentes
do respeito aos direitos fundamentais, da submissdo da atividade policial a legalidade, aos
mecanismos de controle e prestacdo de contas a sociedade e de outros 6rgaos do Estado. A
responsabilizacdo dos desvios dos seus agentes passou a PRM a estar sujeito a dois niveis de
controlo, um formal e outro informal.**’

O Controlo Formal é aquele desenvolvido por 6rgdos que possuem um mandato explicito
ou previsdo constitucional ou legal para tal. O Controlo Formal pode ser Interno ou Externo
(Rodrigues 1996, p.87). Podemos ter o Controlo Formal Interno, quando executado por érgaos
dirigentes e administradores da Policia e o Controlo Formal Externo, aquele que é executado
por 6rgdos do poder legislativo, do Judiciario e do Ministério Pablico (idem).O Controlo
Informal ou Controlo Informal Externo (ou ainda controle social difuso) € exercido de forma
difusa pela imprensa, opinido publica, por individuos, grupos (Ex: ONG’s, associacgdes,
conselhos comunitarios etc.), grupos de pressao e pela sociedade em geral (ibidem).

Neste Capitulo e por forma a cumprir com os objetivos gerais e especificos a que nos
propusemos, iremos nos concentrar na analise dos Orgdos Controlo Formal Interno,

nomeadamente, a Inspecdo da PRM. Esta escolha é motivada pelo facto de em 2003, no ambito

137 Alinea a) do paragrafo V [Despartidarizagdo e Reestruturagéo das Forgas Policiais] do Protocolo IV do AGP. Op. Cit.
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do “Projeto de Apoio a PRM” o Comando-Geral da PRM ter constatado que os “Servigos de
Inteligéncia Policial encontravam-se a funcionar de forma desarticulada e permeével a atos de
corrupgdo, para além do facto de que o registo operativo da investigacdo criminal ndo [era]

utilizado, o que concorria para a baixa qualidade da investigag&o criminal.””**®

Figura 4: Orgéos de controlo da atividade da PRM
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O PNUD (2007, p. 25) considera que antes do inicio do” Projeto Apoio a PRM”, em todos
os Comandos e Esquadras da PRM existia um Gabinete de Etica e Disciplina, responsavel por
lidar com os casos de queixas contra agentes da PRM, mas que “o grau de utiliza¢do daqueles
servicos pelos cidaddos continuava a ser muito baixo, por um lado devido a falta de
conhecimento e, por outro lado, devido a falta de confianca na propria Policia para se ir a
Esquadra queixar-se de ma conduta policial.”

No Diploma Ministerial 86/93, de 22 de Setembro, que aprova a primeira estrutura organica
do Ministério do Interior apds a Guerra Civil, ndo hd nenhuma referéncia a existéncia de 6rgaos
de fiscalizacao e supervisdo dos servigos da PRM. Em 2001, na sequéncia do “Projeto de Apoio
a PRM”, foi integrado na nova estrutura organica do MINT a Inspecéo Geral do Ministério**
que tinha dentre outras as fun¢des de “dirigir, organizar e executar a inspe¢do em todas areas
de atividade [PRM incluido] do MINT” e “verificar as condi¢des de funcionamento dos 6rgaos
do ministério e propor medidas para o seu melhoramento”.14

Na legislacdo especifica da PRM, a primeira referéncia a existéncia da atividade de

‘inspecao da atividade policial’ consta no na alinea h) do art.° 10 da Lei 16/2013 que define

138 Plano Estratégico da PRM Volume I, p. 34. Op. Cit.
139 Art.° 2 do Diploma Ministerial 68/2001, de 2 de Maio. Op. Cit.
140 Alineas a) e f) do art.° 3, Idem.
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como sendo umas das competéncias do Comandante-Geral da PRM a tarefa de “inspecionar ou
mandar inspecionar os 6rgaos e servigos da PRM.”

Pelo Decreto 58/2019 de 1 de Julho, a estrutura organica da PRM passou a comportar a
Direcdo de Inspecio da PRM! dirigida por um Diretor, nomeado pelo Ministro que
superintende a area da ordem e seguranga publicas, sob proposta do Comandante- -Geral da

PRM, selecionado de entre os oficiais da PRM com a patente de Adjunto do Comissario da

142 143

Policia,**< com as funces de:

a) Conceber, planear, coordenar e avaliar a execucgéo de inspecdes e auditorias da PRM
a todos os niveis, em matéria técnica - operativa, administrativa e financeira;

b) Verificar o cumprimento das leis, regulamentos, despachos e instrugdes superiores
pelas unidades organicas e pelos membros da PRM;

c) Realizar inspec¢des, auditorias, inquéritos, sindicancias determinadas pelo
Comandante-Geral;

d) Assessorar o Comandante-Geral na fiscalizacdo de todos os 6rgdos e unidades
organicas da PRM;

e) Verificar o funcionamento dos 6rgdos do Comando-Geral e propor medidas para o
seu melhoramento;

f) Propor solugdes dos problemas detetados e acompanhar o processo da sua execugao.

Na perspetiva do Direito comparado analisamos brevemente o Decreto 41/2011, de 2 de
Setembro [Aprova a estrutura orgénica das FADM] que define o Estado-Maior General das
Forcas Armadas como o 6rgdo superior técnico militar das Forcas Armadas, subordinado ao
Ministro da Defesa Nacional,*** e ¢ dirigido por um Chefe do Estado-Maior General, com a
patente de General-de-Exército ou Almirante.'* O Estado-Maior General tem por misséo
realizar estudos, planear, conceber, dirigir e controlar o emprego das FADM, estado estruturado

em: 146

a) Inspecdo das Forgas Armadas:

b) Departamento de Pessoal,

141 Alinea d) do Art.° 9 do Decreto 58/2019 de 1 de Julho

142 N.°5 do art.° 13, idem.

143N, 91 doart.® 13, idem.

144 Art.° 5 do Decreto 41/2011, de 2 de Setembro [Aprova a estrutura organica das FADM]. Boletim da Republica n.° 35, I-
Série, pp. 402 (26) - 402 (38).

145N, °2doart. 4, idem.

146 Art.2 6, idem.
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c) Departamento de Informagdes Militares;
d) Departamento de Operag0es;

e) Departamento de Doutrina;

f) Departamento de Comunicacoes;

g) Departamento de Logistica;

h) Departamento de Finangas; e,

i) Departamento de Saude Militar.

A Inspecao das For¢as Armadas assegura o exercicio da acdo inspetiva, controlo e avaliagdo
do desempenho das unidades, 6rgdos e estabelecimentos das For¢as Armadas e ¢ dirigida por
um Inspetor com a patente de Major-General ou Contra-Almirante, coadjuvado por um Vice
Inspetor, com a patente de Brigadeiro ou Comodoro!*’ e os Departamentos sdo dirigidos por
Diretores, com a patente de Brigadeiro ou Comodoro, todos nomeados pelo Ministro da Defesa
Nacional, sob proposta do Chefe do Estado Maior General.'*® Nas FADM o Conselho de
Ministros de Mogambique concebeu o Inspetor das Forcas Armadas como um Major-General,
posicdo hierarquica acima dos demais Diretores de Departamentos e igual aos Comandantes
dos Ramos o que confere alguma posicao de autoridade em relacéo aos setores onde devam ser
realizadas as inspecoes.

Na PRM as disposicdes legais e estatutarias da Lei Organica da PRM, colocam os Ramos,
dirigidos por Oficiais com a patente de Primeiro Adjunto do Comissario da Policia, huma
posicdo hierarquica superior as Direcbes do Comando Geral, dirigidas por Adjuntos do
Comissario da Policia, e parece complicado, fruto dessa relagdo hierarquica, que o Diretor da
Inspecdo consiga realizar as suas atividades com a independéncia e autoridade necessaria, na
medida em que o Estatuto Organico atribui competéncias ao inferior hierarquico para

inspecionar um superior hierarquico.

3.3.1. A Responsabilizacdo dos membros da PRM

Uma das caracteristicas essenciais do Estado moderno é o monopo6lio do uso legitimo da

forga.!*® Tal monopodlio do poder é uma expressdo da soberania de um Estado no nio

47 N.°2doart. °11, idem.

148 Art.° 12, idem.

149 Conforme definicdo tradicional de Max Weber. Cfr. KELSEN, Helen (2005, p.30) que defende que o Direito é uma
organizagdo da forca, [...] o Direito faz do uso da forca um monopdlio da comunidade. E precisamente por fazé-lo, o Direito
pacifica a comunidade.
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reconhecimento de outras formas paralelas de poder (este visto como forma de sujei¢do de
outros entes a sua vontade arbitraria). Para Javier Royo (1998, p. 482) o “poder do Estado ndo
tolera a existéncia de competidores.” Esse monopolio do poder é exercido, em grande medida,
pela Policia que, em representacdo do Estado, € incumbida a tarefa de utilizar, in ultima ratio,
a forca contra as pessoas, obrigando-as a fazer coisas que ndo fariam por vontade propria
(Fielding e Fielding 1991).

Apesar do desvio policial ndo ser a regra na atividade policial, sua ocorréncia nao pode ser
explicada apenas por raz0es individuais. Ha razbes socioldgicas de natureza organizacional
que inscrevem a atividade policial numa area delicada de riscos a pratica de arbitrariedades,
especialmente de violéncia, de corrupgéo, de fraudes e omissdes. O desvio policial ndo pode
ser tolerado como “um mal necessario,” pois ele corrdi a legitimidade de toda a seguranca
publica pelo que importa elevar o sentido de deontologia profissional na corporac&o.*>°

As explicacdes para o desvio policial sdo basicamente de duas espécies: psicologicas e
socioldgicas. As primeiras tentam justificar o desvio como uma anomalia especifica do
individuo que esta exercendo a funcdo policial, em suas experiéncias passadas de vida e sua
aceitacdo da violéncia ou da corrupcéo; as explicacdes socioldgicas, partem da premissa de que
as estruturas objetivas propiciam o fundamento das percecfes subjetivas e condicionam o
conjunto de coagdes estruturais incidentes nas interac6es entre os atores. (Armacost 2004, p.
458).

As explicacdes sociologicas subdividem em explicacdes situacionais e organizacionais. As
situacionais estdo relacionadas a eventos concretos que facilitariam a ocorréncia do desvio
(questBes de género, raca, fatores socioeconémicos), mas com limitado potencial de conter o
desvio policial como um todo. O aspeto mais relevante para a efetiva explicacdo do desvio
policial tem sido o organizacional, que pde em relevo que “ndo ha apenas algumas macas
podres, mas normalmente o barril também esta podre,” ou seja, existem padrdes de atuacéo
incutidos na cultura profissional que podem favorecer a ocorréncia do desvio (Avila 2014, p.
62).

Sobre este assunto 0 3.° Congresso da FRELIMO (1977) definiu claramente que a PPM
constituia o instrumento principal do Estado na tarefa de assegurar a ordem e tranquilidades

publicas, na liquidacéo da corrupcao e eliminacdo das tentativas dos reacionarios e marginais

15050bre a deontologia, Pedro Clemente (2016 p. 18) afirma que a Etica Policial se exprime comummente num codigo
deontoldgico, o qual enforma os padrfes de atuagdo do pessoal policial e se projeta na aplicagdo das medidas legais de
policia - da detenc¢do a revista de um suspeito -, Se Necessario com 0 recurso aos meios coercivos.

96 Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014)



Capitulo 3— A Estrutura de Comando e Controlo da Policia de Mocambique

de subverter a paz e a harmonia sociais. (...) Para o0 cumprimento rigoroso e disciplinado das
tarefas atribuidas, os membros da PPM deveriam revelar dedicagdo ao trabalho, um
comportamento sdo e uma disciplina consciente por forma a contribuir para o prestigio da
autoridade que sio investidos e para o fortalecimento da unidade nacional.*>!

A aprovacdo do Regulamento Disciplinar da PPM em 1989 tinha como objetivo principal
a “manuten¢do da Ordem, disciplina, unidade e a criacdo e consolidagdo de um sentido de

responsabilidade e justiga”!?

no seio da corporagao cujos “membros se guiam pela disciplina
militar que representa 0 cumprimento estrito e rigoroso da constituicéo, leis e regulamentos e
ordens superiores.”*>® Este Regulamento estipulava que os membros da Policia que violassem
0s seus deveres, abusassem o0s seus direitos e das suas funcbes, ou de qualquer forma
prejudicassem o prestigio das FDS estavam sujeitos a aplicacéo de sanc@es disciplinares, sem
prejuizo de procedimentos criminal ou civeis, cujo principal objetivo era a educacdo do infrator,
para a adeso voluntaria e consciente da disciplina.’>* Pelo ndo cumprimento dos seus deveres
os membros da PPM estavam suijeitos a aplicagdo das seguintes san¢des disciplinares: 1>

a) repreensdo simples;

b) repressdo publica;

c) Guarda, patrulha e piquete;

d) corte de vencimentos;

e) prisdo disciplinar simples;

f) prisdo disciplinar agravada;

g) despromogéo;

h) aposentacdo compulsiva;

i) demissdo; e

j) expulséo.

Tendo em conta que 0 Regulamento em apreco concretizava, de certa forma, a Lei 5/79, de
26 de Maio, que criou a Policia Popular de Mogambique, entretanto revogada pela Lei 19/92,
de 31 de Dezembro, que cria a Policia da Republica de Mogambique, poder-se-ia aventar a

hipdtese de que aquele Regulamento foi também revogado, por consequéncia, na sua totalidade,

151preambulo do Diploma Ministerial 41/89, de 17 de Maio. do Diploma Ministerial 41/87, de 17 de Maio [Aprova do
Regulamento Disciplinar da PPM]. Op. Cit.

152Art.° 2, Idem.

158 N.°2doart. °2, Idem.

154 Art.2 6, Idem.

155 Art.2 9, Idem.
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uma vez que a Lei 19/92, de 31 de Dezembro, ndo insere preceito algum que regule,
expressamente, o regime disciplinar dos membros da PRM.

Em consequéncia do exposto no paragrafo anterior, em 2012 a Procuradoria-Geral da
Republica de Mogambique solicitou ao Conselho Constitucional, ao abrigo da alinea €) do n° 2
do artigo 245 da Constituicdo da Republica, a apreciacdo e consequente declaragdo de
inconstitucionalidade das alineas e) e f) do artigo 9 do Regulamento Disciplinar da Policia da
Republica de Mocambique com o fundamento de que a atribuicdo de competéncias aos Oficiais
da Policia para aplicacdo de medidas privativas da liberdade aos membros da corporacéo que
violarem os seus deveres constituia uma flagrante violagdo ao “principio da separagdo de
poderes”, disposto nos artigos 1, 3, 133 e 134, todos da Constitui¢io de 2004.1°°

O Conselho Constitucional de Mo¢ambique entendeu, porém, que a hipotese de que o
Regulamento Disciplinar de 1989 foi revogado pela Lei 19/92, de 31 de Dezembro, ndo era
plausivel, porquanto a nova Lei orgénica ndo extinguiu a institui¢do policial criada pela Lei
anterior, tendo-a somente recriado, impregnando-a dos novos valores e principios subjacentes
a ordem constitucional estabelecida pela Constituicdo de 1990. Esta afirmacdo é consentanea
com o disposto no artigo 13, in fine, da Lei 19/92, de 31 de Dezembro, nos termos do qual
transitaram para a Policia da Republica de Mogambique, os recursos humanos, os bens e 0s
meios da Policia Popular de Mogambique.’

Um Regulamento Disciplinar pode ser anterior ou posterior ao Estatuto do Policia, mas,
tanto num como noutro caso, ndo pode contrariar as disposi¢des do Estatuto e, sendo anterior,
como € no caso sub judice na eventualidade de conter normas desconformes estas ficam
imediata e automaticamente revogadas por forca do disposto no artigo 5 do Decreto n° 28/99,
de 24 de Maio, que determina a revogacdo de toda a legislacdo em contrario, entendendo-se
aqui por legislacdo quaisquer normas regulamentares aprovadas sob a forma de Decreto do
Conselho de Ministros ou de valor hierarquico inferior a este.

No caso em apreco, verificou-se que as medidas privativas da liberdade aplicaveis aos
membros da PRM, nos termos das alineas e) e f) do artigo 9 do Regulamento Disciplinar da
Policia, eram manifestamente contrarias ao contetdo normativo do artigo 80 do Estatuto do
Policia. Por forca deste preceito, “o membro da PRM goza de todos os direitos, liberdades e
garantias reconhecidas aos demais cidadaos” pelo que, nao se lhe devem ser cominadas san¢des

disciplinares que impliquem privacao da sua liberdade, san¢Ges estranhas ao regime disciplinar

156 Conselho Constitucional. 2012. Acdrddo 4/CC/2012 de 5 de Setembro [atinente ao pedido de fiscalizagdo sucessiva da
constitucionalidade das alineas €) e f) do Regulamento Disciplinar da Policia Popular de Mogambique] p. 3.
157 |dem, p. 15.
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da funcéo publica, aplicaveis, nos termos da Lei, aos cidaddos que sejam funcionarios e agentes
do Estado. De modo idéntico, a revogacao abrangeu os artigos 13, 14, 23 e 24 do Regulamento
Disciplinar da Policia, tendo em conta a sua conexdo material imediata com as disposicdes das
alineas €) e f) do artigo 9, do mesmo Regulamento.*°®
Tendo a PRM funcionado desde 1992 com um Regulamento Disciplinar de legalidade
duvidosa, em 2007 0 PNUD recomendou ao Governo de Mogambique que fosse implementado,
0 mais rapidamente possivel, um Codigo de Conduta e um Regulamento Disciplinar atualizado
uma vez que “verificou-se que o sistema de disciplina e fiscalizacdo da conduta policial ainda
¢ um processo basico e fragil.” (PNUD 2007, pp. 3-5). Uma clara ilustracdo dos problemas com
a infiltracdo de individuos de comportamento antissocial na Policia € dada pelo nimero de
Processos Disciplinares instaurados contra membros da PRM entre 2005 e 2007, que resultaram
na expulsdo de 66 agentes, despromocéo de 5 e detencdo de 5 por prética de ilicitos criminais,
enquanto cerca de 100 processos disciplinares aguardavam pelo parecer do Conselho de Etica
e Disciplina.t®
Em 2014, ao abrigo do Decreto 84/2014, de 31 de Dezembro, foi aprovado o Regulamento
Disciplinar da PRM (RDPRM) que define a disciplina policial como a observancia rigorosa das
leis, regulamentos, ordens e instrucdes, diretivas, condutas e procedimentos policiais e infragéo
disciplinar como o fato voluntario, quer consista na acdo ou omissdo, que viole qualquer dos
deveres gerais ou especiais decorrentes da funcéo policial.
Pelo ndo cumprimento dos deveres gerais, especiais e especificos dos dirigentes, previstos
nos artigos 6, 7 e 8 do RDPRM, respetivamente, os membros da PRM estavam sujeitos a
aplicacdo das seguintes sancdes disciplinares:6
a) adverténcia;
b) repreensdo publica;
c) guarda, patrulha e piquete;
d) multa;
e) aquartelamento ou corte de licenca de saida da Unidade;
f) despromogéo;
g) demissao;

h) reforma compulsiva;

158 |dem, p. 16 e 17.

159 PNUD. Support to the Police of the Republic of Mozambique-Project Outcome Evaluation Phase I, 1l And 1I. Final
Report.2007, p. 29-30.

160Art0 4 e 5 do Decreto 84/2014 de 31 de Dezembro. [aprova o Regulamento Disciplinar da PRM (RDPRM)]. Boletim da
Republica n.° 105, 1-Série, 15.° Suplemento, pp. 1940 (147) — 1940 (161).

161 Art.2 15, Idem. Cfr. o Apéndice 111 — Competéncias disciplinares dos Oficiais da PRM.
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i) expulséo.

A Direcao de Pessoal e Formacdo do Comando Geral da PRM levou a aprecia¢do do
Conselho da PRM -2014 o Relatorio sobre a situacdo disciplinar dos membros da PRM-2013.
Desse relatdrio consta que foram detetadas 720 infragdes disciplinares distribuidos da seguinte
forma: 194 por abandono de lugar, 159 por faltas injustificadas, 45 por embriaguez, 47 por
desobediéncia, 37 por extorsdo, 37 por roubo, 35 por negligencia, 31 por furto, 23 por tirada de
detidos, 17 por extravio de arma de fogo, 12 por desvio de fundos, 9 por injurias, 8 por posse
ilegal de arma de fogo, 6 por aluguer de arma de fogo, 4 por violagdo de mulheres e menores,
4 por carcere privado e 21 por outros casos.®2

Nesse mesmo ano foram abertos 1034 processos disciplinares contra membros da PRM em
servico nas seguintes Unidades: 179 do Comando da PRM- Cidade de Maputo, 123 do
Comando da PRM- Provincia de Maputo, , 128 do Comando da PRM- Provincia de Tete, 118
do Comando da PRM- Provincia de Sofala, 72 do Comando da PRM- Provincia de Manica, 70
do Comando da PRM- Provincia de Nampula, 69 do Comando da PRM- Provincia de Cabo
Delgado, 48 do Comando da PRM- Provincia de Inhambane, 40 do Comando da PRM-
Provincia de Gaza, 35 do Comando da PRM- Provincia de Niassa, 4 do Comando da PRM-
Provincia de Zambézia, 74 Comando da Unidade de Intervencdo Répida, 13 do Comando
Unidade de Protecdo de Altas Individualidades e 12 do Comando da Policia de Fronteiras e 4
da Escola Pratica de Policia-Matalana.'®® Destes processos foram aplicadas as sancdes de
expulsdo a 30 membros da PRM, 91 exoneragdes, 2 despromocdes.®*

Note-se que estando a PRM “organizada hierarquicamente em todos os niveis da sua
estrutura, com respeito pela diferenciacdo entre funcdes policiais e fun¢bes ndo policiais,
obedecendo, quanto as primeiras, a hierarquia de comando, quanto as segundas, as regras de
hierarquia da administracio pablica.”%

A luz do RDPRM os Adjuntos de Comissario da Policia, que exercem as funcdes de
Comandantes de Unidades Especiais e de Reserva, tem igual competéncia disciplinar que os
Adjuntos de Comissario Comandantes de Estabelecimento de Ensino. Os Adjuntos de
Comissario Diretores do Comando-Geral tem igual competéncia disciplinar que os Adjuntos de

Comissario Comandantes Provinciais da PRM.

162 DPF-Comando Geral PRM. Situac&o Disciplinar dos membros da PRM durante o ano 2013. 2014, p.2.

163 |dem, p. 3.

164 Idem, p. 5. Refira-se que o Comando-Geral s6 mantinha o registo das sancdes de Expulsdo, Exoneragdo e despromogio
aplicadas por S. Excia. 0 Comandante Geral em sede dos Processos Disciplinares no &mbito da sua competéncia exclusiva.

165 N.° 5 do art.’ 7 do Decreto 58/2019, de 1 de Julho [Altera e republica o Estatuto Organico da Policia da RepUblica de
Mocambique, aprovado pelo Decreto 85/2014, de 31 de Dezembro]. Op.Cit.
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N&o é claro se as competéncias disciplinares dos Superintendentes Principais da Policia que
exercem as funcbes de Comandantes da Unidades de Combate ao Terrorismo e Resgate de
Reféns, da Unidade de Cavalaria e da Unidade de Desativacdo de Engenhos Explosivos, que
sdo Unidades Especiais e de Reserva. Estardo, para efeitos disciplinares, equiparados aos
Adjuntos de Comissario Comandante de Unidades Especiais ou aos Chefes de Departamento
do Comando-Geral e/ou aos Diretores do Comando Provincial, que sdo Superintendentes

Principais da Policia?

3.4. Discussao

Como resposta provisoria a primeira Questdo de Pesquisa onde procuramos saber “Qual foi 0
impacto que os Programas de Reforma da Policia tiveram na alteragdo da estrutura de
comando e controlo da PRM? formulamos a Hipotese de que “As alteracfes na Lei Organica
tornaram a estrutura de comando e controlo da PRM excessivamente centralizada, o que
dificulta a interacao entre os diferentes 6rgaos do Comando-Geral.”

O comando da guerra e dos conflitos militares é exercido em trés niveis: estratégico,
operacional e tatico. Na doutrina da NATO, o nivel estratégico da guerra ¢ “o nivel em que uma
nacao ou grupo de nacdes define objetivos de seguranca nacional ou multinacional e emprega
recursos nacionais, incluindo militares, para os atingir” (NSA, 2013, pp. 2-S-12).1%¢ O segundo
nivel, o operacional, é definido como “o nivel ao qual sdo planeadas, conduzidas e sustentadas
as campanhas e operacGes de grande envergadura para atingir os objetivos estratégicos nos
teatros ou areas de operacdes” (NSA, 2013, pp. 2-0-3). O terceiro € o tatico, que é onde “as
atividades, batalhas e empenhamentos sdo planeados e executados para atingir os objetivos
militares definidos para as formacfes e unidades taticas (NSA, 2013, pp. 2-T-2). Como o
cumprimento destes objetivos contribui para 0 sucesso ao nivel operacional e estratégico
(NATO, 2010, pp. 1-6). Estes trés niveis de comando e controlo das operacfes militares, por
maioria de razdo, sdo aplicados as operacdes conduzidas pelas forcas e servigos de seguranca.

Em Mocgambique o comando estratégico das FDS é exercido pelo Comando Conjunto das
Forcas de Defesa e Seguranga (CCFDS). O CCFDS foi formalmente criado em 2004 como um
orgao coletivo, com a missao de definir os caminhos [tracar medidas que possibilitem uma agéo
conjunta, sempre que necessario, e coordenar a¢des], para que através dos meios disponiveis ou

por disponibilizar [estabelecer a troca de informacdes estratégicas e delinear o conjunto das

166 NATO, 2010. AJP-01(D) Allied Joint Doctrine. Bruxelas: NATO Standardization Agency; NSA, 2013. AAP-06 NATO
Glossary of Terms and Definitions. Bruxelas: NATO Standardization Agency.
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acOes para debelar atos de violéncia e de distdrbios, bem como outros atos que atentem a
integridade fisica dos dirigentes e dos cidaddos em geral] se alcan¢assem os objetivos/fins do
Estado [garantir a execucdo da Politica de Defesa e Seguranca, nomeadamente, preservar a
integridade territorial, a defesa do poder democraticamente instituido e a seguranca da nagédo
mogambicana] .16’

O CCFDS é constituido pelo Presidente da Republica, o Ministro da Defesa Nacional, o
Ministro do Interior, 0 Ministro na Presidéncia para os Assuntos de Defesa e Seguranca, o
Diretor-Geral do SISE, o Chefe do Estado Maior-General das FADM, o Comandante-Geral da
PRM, o Diretor da Divisdo de Operagdes Internas do SISE, o Comandante da Casa Militar, o
Diretor de Informagdes do MDN, o Diretor Nacional da Ordem e Seguranca Publica da PRM,
o Diretor Nacional na Divisdo de Operacdes Internas do SISE, Oficial de Reconhecimento das
FADM 168

Importa salientar o facto de que, apesar de estarem na segunda posi¢do na hierarquia de
comando e controlo das FADM, da PRM e do SISE, o Vice-Chefe do Estado-Maior General
das FADM, o Vice-Comandante-Geral da PRM e o Diretor-Geral Adjunto do SISE,
respetivamente, ndo integram o CCFDS. A ratio legis e razdo de fundo para que tal aconteca
foi que pela necessidade de integracdo dos Quadros da RENAMO nas FDS e nos 6rgédos centrais
do Estado por forca do AGP; a FRELIMO, receosa em dividir o poder com os “Bandidos
Armados”, através de mecanismos legais, designadamente os regulamentos organicos destas
FDS, desproveu de qualquer funcdo operacional e administrativa e ndo atribuiu nenhum poder
efetivo estes cargos.

Entre 1979 e 1995 o comando operacional da Policia Popular de Mogambique era exercido
pelo Ministro do Interior, que era coadjuvado por um Chefe do Estado-Maior Central. Nao
encontramos nenhuma evidéncia que esclareca o facto de nédo ter existido um Comandante-
Geral da PPM nesse periodo. Aventamos a hipétese de que tal tenha ocorrido em virtude do
Ministro do Interior e o Chefe do Estado-Maior Central, a época o Coronel Manuel Anténio e
0 General Cipriano Saleégua, respetivamente, terem sido veteranos da Luta Armada de

Libertagcdo Nacional. Esta hipotese ndo encontra sustento, na medida em que, nas FPLM existia

167 O facto do n.° 2 do art.° 2 do Decreto 5/82 de 8, de Abril, fazer referéncia a existéncia de um Comando Conjunto das Forgas
de Defesa ¢ Seguranca, que integrava “Migragdo, Bombeiros, Policia Popular de Mogambique, Policia Maritima e demais
estruturas de Defesa e Seguranga” leva-nos a concluir que em 2004 foi somente legalizado um 6rgéo que existia e funcionava
desde a Primeira Republica. Cfr. do Decreto 5/82 de 8 de Abril [sobre a dire¢do, organizacdo e funcionamento dos Portos].
Boletim da Republica n. °13, I-Série, pp. 69-71.

168 Art.% 5 e 6 do Despacho Presidencial n.° 45/2004, de 2 de Fevereiro [Cria 0 CCFDS]. Boletim da Republica n. ° 5, 1-Série,
pp. 29-31.
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um Chefe do Estado-Maior General, que por ineréncia de fungdes era o Vice-ministro da Defesa
Nacional, sendo todos veteranos da Luta Armada.

Na sequéncia dos Acordos de Roma foi aprovada a Lei 19/92, de 31 de Dezembro [cria a
PRM], que trouxe mudancas no paradigma da estrutura de comando e controlo da Policia,
nomeadamente, reforgou o estatuto do Comandante-Geral como méximo dirigente operacional
da PRM, funcéo que era antes exercida, de facto, pelo Ministro do Interior. Além disso foi
também criada a figura de Vice-Comandante-Geral, que passava a ser, de jure, o segundo em
comando na hierarquia policial. Com a extinc¢ao da figura de Chefe do Estado-Maior Central
da PPM, as competéncias, espolio e tradi¢des deste 6rgdo foram transferidas para a Dire¢do da
Ordem e Seguranca Publica do Comando-Geral PRM, o que aliado ao facto do Vice-
Comandante-Geral ndo ter funcdes operacionais, levaram a que de facto o Diretor desta
Direcdo, fosse o segundo em comando na hierarquia operacional da PRM.

Criada em 1992, a PRM continuou a funcionar com a mesma organica interna da PPM, sua
predecessora, com trés diregdes, nomeadamente: a Direcdo Nacional de Protecdo, a Direcdo
Nacional de Investigacdo Criminal, e a Direcdo Nacional de Administracdo. Quando foi
nomeado o primeiro Oficial para exercer o cargo de Comandante-Geral da PRM em 1995, foi
igualmente nomeado um outro Oficial para exercer a funcéo de Chefe de Estado-Maior Central,
cargo que ja havia sido extinto por forga do art.° 4 da Lei 19/92, de 31 de Dezembro, que criou
0 cargo de Vice-Comandante Geral. Estas duas entidades coexistiram até a aprovacdo do
Estatuto Organico de 1999 que deixou de fazer referéncia a figura de Chefe do Estado-Maior
Central 1%

No ambito do “Projeto Apoio a PRM”, 0 PNUD manifestou preocupagdes quanto a gestao
do nivel operacional da PRM, na medida em que se considerava haver excessiva centralizacdo
da estrutura de comando e controlo da PRM no respetivo Comandante-Geral. Foi para resolver
este e outros problemas que através do Decreto 27/99, de 24 de Maio, foi aprovada uma nova
estrutura organica da PRM, que passou a ser constituida por dois 6rgados colegiais (Conselho da
PRM e Conselho de Etica e Disciplina), quatro Direcdes Centrais (Direcdo de Ordem e
Seguranca Publica, Direcdo de Investigacdo Criminal, Direcdo de Pessoal e Formagéo, Dire¢ao
de Logistica e Finangas), um Comando de Forcas Especiais e de Reserva (Forca de Intervengéo

Rapida, Forca de Protecdo de Altas individualidades e Forca de Protecdo Maritima, Lacustre e

169 O cargo de Vice-Comandante-Geral da PRM, a semelhanca do que aconteceu nas FADM e no SISE, foi criado na expetativa
de se integrar elementos das RENAMO conforme ficou estabelecido no AGP de 1992. Na PRM e no SISE tal integracéo
nunca ocorreu, mas nas FADM o posto de Vice-Chefe do Estado-Maior das FADM, criado especificamente para esse fim
pelo Despacho Presidencial 2/95, de 21 de Abril, foi sucessivamente ocupado pelos Tenentes-Generais Mateus Ngonhamo
(1995-2008, Olimpio Cambona (2008-2016), Raul Dique (2016-2021) Bertolino Capitene (2021-Presente), todos indicados
pela RENAMO.
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Fluvial), e quatro Departamentos autonomos (Departamento de Estudos, Informacao e Plano;
Departamento de Informacéo Interna e Departamento de Relag6es Publicas), todos diretamente
subordinados ao Comandante-Geral da PRM.

Este Decreto aborda a questdo do Vice-Comandante-Geral da PRM, definido como
“Comissario, nomeado pelo Presidente da Republica, que coadjuva o Comandante-Geral no
exercicio das suas fungdes”, mas ndo atribui nenhuma fungao operacional nem administrativa,
e limita a sua acdo ao exercicio de funcdes delegadas pelo Comandante-Geral da PRM.
Observe-se que nos termos do art.° 6 da Lei organica de 1999 é reforcado o estatuto do Diretor
da Direcdo da Ordem e Seguranca Publica do Comando-Geral, como o numero dois na
hierarquia operacional da PRM.

A Lei organica de 1999 néo resolveu os problemas da estrutura de comando e controlo, no
que diz respeito a excessiva centralizacdo das operacfes no Comandante-Geral, tendo sido esse
tema retornado no “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT”. Em 2013
foi aprovada a Lei 16/2013, de 12 de Agosto, que estabeleceu uma nova organizagdo da PRM,
desta vez em seis Direcdes do Comando-Geral, trés Ramos da PRM, seis Unidades Especiais e
de Reserva, onze Comandos Provinciais, seis Departamentos Auténomos e trés
Estabelecimentos de Ensino. Observe-se que a semelhanca do que acontecia no Estatuto de
1999, todos estes 6rgdos, unidades e estabelecimentos continuam na direta dependéncia
hierarquica do Comandante-Geral.

A relacdo hierarquica entre os Ramos da PRM, as Dire¢cbes do Comando-Geral e as
Unidades da PRM é potencialmente conflituosa e apresente nés de estrangulamento para o
sucesso da atividade operacional da PRM, sendo vejamos:

e Os Diretores das Direcoes do Comando-Geral, apesar de exercerem atividades
de coordenacdo e supervisdo de todas atividades operativas e administrativas
dos Ramos, Unidades, Orgdos e Estabelecimentos da PRM, s&o
hierarquicamente inferiores aos Comandantes dos Ramos da PRM; sdo da
mesma categoria (Adjuntos de Comissario) que os Comandantes Provinciais,
Comandantes das Unidades Especiais e Comandantes dos Estabelecimentos de
Ensino, que exercem as suas atividades em areas especificas da PRM;

e Os Diretores das Direcbes do Comando-Geral sdo, igualmente, da mesma
categoria hierarquica que os Vice-Comandantes dos Ramos da PRM. Note-se
que os Vice-Comandantes de Ramo ndo tem fungdes proprias, e s6 exercem as

que Ihes forem delegadas pelo respetivo Comandante do Ramo;
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e As Unidades Especiais e de Reserva ndo tem um comando centralizado e cada
uma exerce as suas atividades de forma independente, mas todas diretamente
subordinadas ao Comandante-Geral da PRM. Refira-se que na Lei Organica de
1999 existia a figura de Comandante das Forcas Especiais e de Reserva,
entretanto extinta na Lei Organica de 2013;

e Os Ramos da Guarda Fronteira e 0 Ramo da Policia Maritima Lacustre e Fluvial
(antigas Forca de Guarda Fronteiras e Forca de Protecdo Maritima, Lacustre e
Fluvial, respetivamente) foram elevadas a categorias de Ramos pela Lei
Orgénica de 2013, mas mantém o estatuto de unidades especiais. Fica por definir
e diferenciar, de forma clara e objetiva, 0 que € um Ramo e o que € uma Unidade
Especial;

e Ndo existe nenhum o6rgao que defina e execute a politica de formacdo de
Quadros da PRM, na medida em que os trés estabelecimentos de ensino, a
Escola de Matalana-para a formacéo de Guardas, Escola de Sargentos e a Escola
Formacdo de Unidades de OperacGes Especiais, exercem as suas atividades de
forma independente entre si, mas todas sdo diretamente subordinadas ao
Comandante-Geral;

e O Estabelecimento de Ensino vocacionado para a formacéo de Oficiais da PRM
estd na dependéncia tutelar do Ministro do Interior, portanto, fora da estrutura

organica da PRM.

Uma situacdo hierarquica semelhante verifica-se nas FADM. Os Diretores do Estado-Maior
General (Brigadeiro) estdo em uma posi¢do hierarquica inferior aos Comandantes dos Ramos
(Major-General). Mas se olharmos para os Ramos das FADM encontramos que o Comandante
do Ramo que é coadjuvado por um Chefe do Estado Maior do Ramo, com fungbes autbnomas
daquelas que estdo previstas para 0 Comandante, sem prejuizo da delegacao de fungdes. Nao
encontramos evidéncias que expliquem o motivo para que os Vice-Comandantes dos Ramos da
PRM tenham sido “esvaziados” de fungdes na Lei Organica de 2013, sendo que em 1999 o
substituto legal de um Diretor do Comando-Geral era o Chefe do primeiro Departamento.

Levantamos questionamentos sobre a ideia de que a Lei 16/2013, de 12 de Agosto, criou
Ramos, no sentido semelhante aos existentes nas Forcas Armadas, com atividades proprias e
distintas entre eles? A resposta € negativa, se atendermos ao facto de que a Lei 16/2013, de 12
de Agosto, somente alterou a designacdo da Direcdo Nacional da Ordem e Seguranca Publica

para Ramo da Ordem Seguranca Publica, da Forca da Guarda Fronteiras para Ramo da Guarda
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Fronteira e da Forga de Protegdo Maritima, Lacustre e Fluvial para Ramo da Policia Maritima
Lacustre e Fluvial, sem que no espirito e na lei tenham sido alteradas as suas atribuigdes
previstas na Lei Organica de 1999.

A Lei de 2013 estabeleceu uma nova organizacao geral da PRM em Ramos e Unidades,
“organizados hierarquicamente em todos os niveis da sua estrutura...’, mas coloca os Ramos do
Comando-Geral, dirigidos por Oficiais com a patente de Primeiro Adjunto do Comissario da
Policia, numa posicao hierarquica superior as Dire¢des do Comando-Geral, que sdo dirigidas
por Adjuntos do Comissario da Policia.

Por sua vez, os Diretores do Comando-Geral estdo na mesma posicdo hierdrquica dos
Comandantes Provinciais da PRM, dos Comandantes dos Estabelecimentos de Ensino (bésico,
médio e especializado) e dos Vice-Comandantes dos Ramos. Fruto dessa relacdo hierarquica,
parecia complicado que os Diretores do Comando-Geral, por exemplo, consigam realizar as
suas atividades de “direcdao, comando e chefia” com a independéncia e autoridade necessarias
uma vez que o Estatuto Organico os coloca em situacdo de inferioridade hierarquica em relacéo
aos Comandantes dos Ramos e em paridade em relacdo os demais Oficiais Generais.

Para desatar esse nd de estrangulamento e garantir o normal funcionamento dos 6rgéos
centrais da PRM e a devida articulacdo com os 6rgdos provinciais, todo processo de comando
e controlo, de coordenacdo permanente e holistica, do planeamento estratégico e da conducao
das atividades operacionais e administrativas da PRM é exercido pelo Comandante-Geral da
PRM. Por outras palavras, a Lei 16/2013, de 12 de Agosto, coloca na direta dependéncia
hierarquica do Comandante-Geral da PRM as 36 Unidades, Orgéos e Estabelecimentos. Em
sintese, concluimos que a Hipotese 1 foi verificada na medida em que, no ambito dos dois
Programas de Reforma da PRM ndo se conseguiu solucionar as preocupacdes levantadas pelo
PNUD no inicio do Projeto de Reforma da PRM em 1997 quanto a excessiva centralizacdo das
operacdes policiais na figura do Comandante-Geral, mas pelo contrario, foi reforcada a
centralizagdo do comando e controlo administrativo e operacional da PRM no Comandante-
Geral.

Sobre o controlo da atividade policial, Foureaux (2020) entende que esta atividade ndo é
sinbnimo de fiscalizacdo. A Fiscalizacdo remete a algo exterior em relacdo a funcdo ou
atividade fiscalizada, uma vez que o conteudo do controlo é mais profundo, e engloba uma
interferéncia, uma “intromissdo” produtiva e uma participagao efetiva na atividade controlada,
isto é, deve poder alterar o modo de funcionamento do 6rgéo controlado e poder responsabilizar

pelo ndo cumprimento das normas estabelecidas.
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Para Rodrigues (1996, p.87) o controlo da atividade policial pode ser Formal, desenvolvido
por 6rgdos que possuem um mandato explicito ou previsdo constitucional ou legal para tal
(Formal Interno, executado por érgéos dirigentes e administradores da Policia; Formal Externo,
executado por orgdos do poder legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico), e Informal
ou Controlo Informal Externo (ou ainda controle social difuso), exercido pela imprensa, opini&o
publica, por individuos, grupos (Ex: ONG’s, associagdes, conselhos comunitarios etc.), grupos
de pressédo ou pela sociedade em geral.

Na Primeira Republica funcionava uma complexa estrutura de controlo da sociedade e das
Forcas de Defesa e Seguranca. Esse controlo era exercido pelo SNASP, a nivel macro, e pelos
Grupos Dinamizadores e pelos Grupos de Vigilancia Popular, a nivel micro, constituindo-se,
assim, em 6rgdos Controlo Formal Externo da atividade policial. Ao abrigo do art.° 158 do
Regulamento Basico do Policia de 1988, foi criado o Servico de Inspecdo Policial. Este servico
estava na direta dependéncia do Comandante-Geral da PPM e tinha, de entre outras, as funcgdes
de avaliar o nivel de instrucdo ou preparacdo politico- -militar dos membros da Policia,
determinar e elevar o estado de prontiddao combativa dos membros da PPM nas atividades de
manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas; controlar o funcionamento de cada
unidade policial e avaliar o nivel de organizacao e cumprimento das leis, regulamentos e ordens,
incluindo o servigo interno, e avaliar e promover a elevagéo da disciplina militar, constituindo-
se, assim, o primeiro 6rgdos Controlo Formal Interno da atividade policial.

Embora existisse na Policia o Servico de Inspecdo Policial, em 1990 foi criado o Servico
de Contrainteligéncia Policial para “controlar a ética e a disciplina policiais”. Este mesmo
servico foi, com as devidas adaptagdes, também criado no SNASP e no Ministério da Defesa
Nacional. Avancamos com a possibilidade de que criacdo destes servicos pode estar relacionada
com o0 avanco da guerra, e com o temor de que com o cansago das tropas e a falta de vitdrias no
campo de batalha pudesse levar a infiltracdo da RENANO nas FDS (?)

Antes do inicio do “Projeto Apoio a PRM” foram instituidos nas Esquadras da PRM o0s
Gabinetes de Etica e Disciplina Policial, para receber queixas sobre o mau comportamento dos
membros da PRM. O PNUD (2007) considera que o baixo uso daqueles servigos por parte da
populacdo era motivado, por um lado, por desconhecimento da sua existéncia e, por outro lado,
devido a falta de confianca que a populagéo tinha na PRM e na descrenca de que a queixa teria
efeitos praticos. Do mesmo modo, o Comando-Geral da PRM (2004) constatou que 0s
“Servigos de Inteligéncia Policial encontravam-se a funcionar de forma desarticulada e
permeével & atos de corrupcédo, para aléem do facto de que o registo operativo da investigacdo

criminal ndo era utilizado, o que concorria para a baixa qualidade da investigacao criminal.
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A ilacdo de que os orgaos de Controlo Formal Interno, nomeadamente, o Servigo de
Contrainteligéncia Policial, o Servigo de Inspecéo Policial e os Gabinetes de Etica e Disciplina
Policial, ndo eram eficazes, nem eficientes para a prevencdo do desvio e o combate as violagdes
da Lei, por parte dos membros da PRM, é consolidada pelo facto de que foi um 6rgao de
Controlo Formal Externo, neste caso, a PGR que em 1996 alertou a Assembleia da Republica
para a necessidade de se efetuarem de Reformas na PRM, com enfoque para a restruturacéo
organica e a formacéo de Quadros.

No ambito do “Projeto Apoio a PRM” ndo foi criado nenhum 6rgéo interno para o controlo
da atividade policial. Estes servigos foram criados em 2001, mas integrados no Ministério do
Interior (Inspegdo do MINT). Foi no ambito do “Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do MINT” que foi aprovada a Lei organica de 2013, alterada e republicada pelo
decreto 58/2019, que foi criada a Direcdo de Inspecdo e a Direcdo de Informacdo Interna da
PRM, sendo esta herdeira do espolio e das tradi¢bes do Servico de Contrainteligéncia Policial,
passando a PRM a ter dois 6rgdos de Controlo Formal Interno.

Apesar da existéncia destes dois 6rgaos, foi um 6rgao Controlo Formal Externo, de novo a
PGR, a solicitar ao Conselho Constitucional, ao abrigo da alinea e) do n° 2 do artigo 245 da
Constituicdo da Republica, a apreciacdo e consequente declaracdo de inconstitucionalidade do
Regulamento Disciplinar de 1988 com o fundamento de que “o membro da PRM goza de todos
os direitos, liberdades e garantias reconhecidas aos demais cidaddos” pelo que, ndo se lhe
devem ser cominadas sanc@es disciplinares que impliquem privacdo da sua liberdade, sancdes
estranhas ao regime disciplinar da funcdo publica, aplicaveis, nos termos da Lei, aos cidaddos
que sejam funcionarios e agentes do Estado.

Em 2014, ao abrigo do Decreto 84/2014, de 31 de Dezembro, foi aprovado o Regulamento
Disciplinar da PRM (RDPRM), em substituicdo do Regulamento Disciplinar de 1988
considerado inconstitucional pelo Acérddao 4/CC/2012, de 5 de Setembro, do Conselho
Constitucional de Mogambique. Este RDPRM ndo deixa claro quais sdo as competéncias
disciplinares dos Superintendentes Principais da Policia que exercem as funcbes de
Comandantes da Unidades de Combate ao Terrorismo e Resgate de Reféns, da Unidade de
Cavalaria e da Unidade de Desativacdo de Engenhos Explosivos, que sdo Unidades Especiais
e de Reserva. Estardo, para efeitos disciplinares, equiparados aos Adjuntos de Comissario
Comandante de Unidades Especiais ou aos Chefes de Departamento do Comando-Geral e/ou

aos Diretores do Comando Provincial, que sdo Superintendentes Principais da Policia?
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Capitulo 4
Eficécia e Eficiéncia: O Policia, a Formagéo e o Desempenho Policial

4.1. Prolegbmenos

Este Capitulo procura perceber o impacto que os Programas de Reforma da Policia tiveram no
aumento da eficacia e eficiéncia da PRM, através da andlise dos indicadores “Carreira Policial”,
“Formacao Policial” ¢ “redugdo da criminalidade.

Iniciamos por analisar o principal ativo que a PRM tem, nomeadamente, o Policia (do
recrutamento a desmobilizacdo); de seguida olhamos para formacdo policial durante a
implementacdo dos Programas de Reforma da PRM. por fim buscamos compreender a influéncia
que os indicadores Carreira Policial e Formacdo Policial exerceram sobre a reducdo da
criminalidade entre 1997 e 2014.

4.2. O Policia: o recrutamento, progressao e desmobilizacao

Na perspetiva, organica ou institucional da defini¢cdo de Policia, enquanto conjunto de 6rgaos e
agentes pertencentes a servicos administrativos, cuja funcdo essencial consiste no desempenho de
tarefas materiais de Policia, importa referenciar que a Policia mo¢ambicana foi definida, na sua
criacdo, como 6rgao do poder unitério do Estado ao servico da alianca operario-camponesa com as
tarefas de garantir a ordem, seguranca e tranquilidade publicas, o respeito da Constituicdo, a
protecdo das conquistas revolucionarias, da paz e da Revolucdo, prevenindo, investigando e
reprimindo as violagdes da Lei e ordenando a prisdo dos agentes do crime.

Uma das atribuicdes da PPM era a de “participar no combate ao banditismo em todas as suas
formas, quer integrando-se em a¢des gerais, em coordenacdo com as outras FDS, quer através das
suas formas especificas de atuacdo, desempenhou um papel ativo e decisivo na garantia e
manutencdo da ordem e tranquilidade putblicas, na defesa do Estado dos ataques dos ‘bandidos
armados’ e dos ‘reacionarios’.”*’® Para cumprimento desta e demais tarefas, a Ordem de Servico
1/88, de 5 de Novembro, estabeleceu que sé poderiam ingressar na PPM, preferencialmente, 0s

cidadéos que fossem membros do Partido [FRELIMOY], conscientes, dedicados e com alto espirito

170 preambulo da Ordem de Servigo n.° 1/88, de 5 de novembro [Aprova o Regulamento Basico do Policia]. Boletim da Republica
n.” 44, 1-Série, 2.° Suplemento, pp. 359 (1) - 359 (25).
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patriotico, mogambicanos originarios no pleno gozo dos seus direitos politicos, com idade

compreendida entre 18 e 30 anos, com habilitagdes minimas as correspondentes a 7.2 classe, que
tivessem cumprido o Servico Militar Obrigatdrio, com a necessaria robustez fisica comprovada por
uma Junta Médica e tivessem pelo menos, 1,65 m de altura; 1"

Os membros da PPM estavam organizados hierarquicamente em 3 escaldes, a saber, Oficias,
Sargentos e Guardas. A Lei 5/88, de 27 de Agosto, [Cria o sistema de Postos e Patentes na PPM]
definia as seguintes Patentes e Postos:

a) Escaldo de Oficias

i.  Generais (Inspetor-Geral, Comissario e Primeiro Adjunto de Comissario);

ii. Superiores (Adjunto de Comissario, Superintendente Principal e Superintendente);

iii. Subalternos (Adjunto de Superintendente, Inspetor, Subinspetor e Aspirante-a-
oficial);

b) Escaldo de Sargentos

i.  Sargento-Principal; e
ii.  Sargento
c) Escaldo de Guardas
i.  Primeiro-Cabo
ii.  Segundo-Cabo; e,

iii. Guarda.

A mesma Lei definia que os critérios mais importantes para atribuicdo de Patentes e Postos
eram o patriotismo e a fidelidade ao Partido FRELIMO. De facto, a atribuicdo das Patentes, a
promocdo, despromocao, expulsdo e passagem a reserva dos Oficiais Generais era da competéncia
do “Bureau Politico do Partido FRELIMO”, ouvido o Conselho Nacional de Defesa e Seguranga.
Ao Presidente da Republica competia promover os Oficiais Superiores, o Ministro do Interior, 0s
Oficiais Subalternos e a0 Comandante Geral da PPM, os Sargentos e Guardas,*’> No primeiro
processo de promogdo e patenteamento de membros da PPM, ocorrido em 1989, através da Ordem
de Servico 2/89, de 7 de Janeiro, foram promovidos a Patente de Superintendente da Policia 32
membros da PPM. Chama atencdo o facto de que na atribuicdo da Patente de Superintendente da

Policia no escaldo de oficiais superiores tenha sido estabelecida uma ordem de antiguidade dos

171 Art.2 4, idem. Com a aprovagéo da Lei 19/92 de 31 de Dezembro [Cria a Policia da Republica de Mogambique] o legislador nao
especificou os quais os requisitos para o ingresso na PRM estabelecendo o n.° 2 do art.° 1 que “a PRM ¢ constituida por cidaddos
mogambicanos que retinam os requisitos previstos na legisla¢do.”

172 Artigos 7 e seguintes da Lei 5/88, de 27 de Agosto. Cfr. Tabela 2.
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Oficiais na Policia Popular de Mogambique, isto €, uma ordem de precedéncia entre os Oficiais,

conforme ilustra a figura abaixo.'"®

Figura 5:Extrato da Ordem de Servigo 2/89, de 7 de Janeiro.

POLICIA POPULAR DE MOCAMB:QUE

Ordem de Servico n.° 2/89

de 7 de Janeiro

No uso da competéncia que me € atribuida pelo artigo 8
da Lei n° 5/88, de 27 de Agosto, que cria o Sistema de
Patentes e Postos na Policia Popular de Mogcambique;

Sob proposta’ do Ministro do Interior, determino:

1. A atribuicdao da Patente de Superintendente da Poli-
cia no escaldo de oficiais superiores aos quadros a seguir
mencionados pela ordem de antiguidade na Policia Popular
de Mogcambique:

Fonte: Ordem de Servigo 2/89, de 7 de Janeiro

Os requisitos para progressao nos diversos escaldes de hierarquia policial, foram estabelecidos pelo
através do Despacho Presidencial 54/ 87, de 31 de Dezembro (Cfr. a Tabela 2).1"* Este Despacho
reveste-se de capital importancia por ser o primeiro documento a definir as condi¢des, matérias e
objetivas, para que um membro da Policia fosse promovido, ou seja, estabeleceu as condicGes
gerais e especiais de promocao dos membros da Policia.

Em 1999, no ambito da reorganizacdo da PRM, e ao abrigo do disposto no art.° 12 da Lei 19/92,
de 31 de Dezembro'’® e do art.° 5 da Lei 17/97, de 7 de Outubro,*"® o Conselho de Ministros aprovou
o0 Estatuto do Policia [Decreto 28/99, de 24 de Maio], O Estatuto do Policia de 1999 altera os
requisitos para o ingresso para a PRM.1"" Deste modo passaram a ser requisitos para ingressar nas
fileiras da PRM: ser “cidaddo mogambicano de nacionalidade originaria, com habilita¢des
literarias minimas de 10.2 Classe do SNE, com situagdo militar regularizada,'’® com idade entre os
18 e 0s 30 anos, que n&o tivesse sido expulso, aposentados ou reformados no Aparelho do Estado.!®

173 A nogéo de existir uma antiguidade dos membros da PRM nas diferentes patentes e postos foi mantida no processo de promogoes
de Oficiais em 1995 quando foram promovidos as patentes de Primeiro Adjunto de Comissario da Policia (6 Oficiais), Adjunto
de Comissario da Policia (38 Oficiais), Superintendente Principal da Policia (20 Oficiais) e Superintendente da Policia (47
Oficiais), pois apesar da expressdo “na ordem de antiguidade” ndo aparecer de forma explicita ela ¢ sugerida pela ordem dos
nomes que sao elencadas por ordem nao alfabética. Cfr. as Ordens de Servico 1-5/95, de 30 de Outubro

174 Despacho Presidencial n.° 54/ 87, de 31 de Dezembro. [Aprova o Regulamento das Carreiras Profissionais do Ministério do
Interior]. Boletim da Republica n.° 52, I-Série, 3.° Suplemento, pp. 436-(5) — 436-( 21).

175 | ei n.° 19/92. de 31 de Dezembro [cria a Policia da RepUblica de Mogambique (PRM)]. Boletim da Republica n.° 10, 1-Série,
n.° 53, pp. 248(5) - 248(7).

176 | ei 17/97, de 7 de Outubro [Aprova a Politica de defesa e Seguranca], publicado no Boletim da RepUblica n.° 40, I-Série, 3.°
Suplemento, pp.200-(5) — 200-(8).

177 Art.2 20 e 21 do Decreto 28/99, de 24 de Maio.

178 Nos termos da Lei 24/97, de 23 de Dezembro [Aprova a Lei do Servigo Militar]. Boletim da Republica n.® 51, 1-Série, Suplemento
pp. 256-(1) — 256 (6).

179 Art.2 20 e 21 do Decreto 28/99, de 24 de Maio.
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Foi definido que a carreira policial era o “o conjunto hierarquizado de escaldes ou classes de
idéntico nivel de conhecimentos e complexidade a que 0 membro da PRM tinha acesso, de acordo
com o tempo de servico e o mérito. O escaldo ou a classe era a posi¢do que o membro da PRM
ocupava na carreira policial, de acordo com o seu desenvolvimento profissional. A Carreira de
Oficiais estava dividida em classe de Oficiais Generais (compreendendo as patentes de Inspetor-
Geral, Comissario e Primeiro-adjunto do Comissario), Classe de Oficiais Superiores (Adjunto do
Comissario, Superintendente Principal e Superintendente) e a classe dos Oficiais Subalternos
(Adjunto do Superintendente, Inspetor, Subinspetor e Aspirante-a-oficial); a carreira de Sargentos
compreendia os Postos de Sargento-Principal e Sargento e a Carreira de Guardas, os postos de
Primeiro-cabo, Cabo e Guarda.’®® Sendo assim, para cada uma das carreiras havia requisitos de
ingresso diferentes, uma vez que cada uma destinada ao cumprimento de missdes especificas,
nomeadamente: 8

e Para 0 acesso a carreira de Oficiais era exigido uma das seguintes condi¢Ges, formacéo
superior em ciéncias policiais ou licenciatura complementada por formacéo técnico- policial
adequada ao exercicio de funcBes neste escaldo; A carreira de Oficiais destinava-se,
essencialmente, ao exercicio de comando de forgas e unidades, direcdo ou chefia de 6rgéos e
estabelecimentos, e ao desempenho de funcdes técnicas que requeiram elevado grau de
qualificacdo, ou especializacao, bem como ao exercicio de fungdes de natureza diplomatica
no estrangeiro;

e Para o0 acesso a carreira de Sargentos era exigida a aprovagdo no curso de promogdo de
sargentos e a satisfagdo de todos os requisitos de promocdo a este escaldo. A carreira de
sargentos destinava-se, ao exercicio de fun¢des de comando e chefia de natureza executiva,
de caracter técnico, administrativo, logistico e de instrucéo.

e Para 0 acesso a carreira de guardas o candidato deveria ter HabilitacOes literarias minimas
del0.2 classe do SNE, ou equivalente, idade minima de 19 anos e maxima de 30 anos, Servico
Militar regularizado, conclusdo, com aprovacéo, do curso basico policial e Conclusdo com
aproveitamento do periodo de dois anos de estagio. A carreira de guardas, destinava-se ao

desempenho de servigos operacionais e servigos internos.

180 Art.2 11, idem.
181 Art.2 21, 47-50 e 65. Idem.
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Tabela 1: Requisitos de ingresso e promog¢édo dos membros da PPM

TEMPO MINIMO

PATENTE/POSTO CONDICOES GERAIS E ESPECIAIS DE PROMOCAO PARA A~
PROMOCAO
o Ter revelado em tempos de guerra ou de paz apreciaveis qualidades de
comando, direcéo e chefia, aliados a reconhecidos dotes de carater,
Inspetor-Geral lealdade, bom senso e do saber profissional; N&o aplicavel
e Ter servido na patente de Comissario da Policia com comportamento
" exemplar.
'S o Ter revelado em tempos de guerra ou de paz aprecidveis qualidades
@ o de comando, diregao e chefia, aliados a reconhecidos dotes de carater, N4o aplicével
S Comissario s
& lealdade, bom senso e do saber profissional
e Ter comportamento exemplar
o Ter frequentando o Curso de Oficiais Generais pela Escola Superior -
Lo . - P 6 anos de experiéncia na
Primeiro Adjunto ou Academia da Policia; -
i - . . . ] patente de Adjunto de
de Comissario e Possuir altas qualidades de comando, direcdo ou chefia e saber Comissari
s omissario
profissional
e Possuir altas qualidades de comando, diregdo ou chefia e saber | 4 anos de experiéncia na
Adjunto de profissional patente de
Comissario e Ter comportamento exemplar Superintendente
@ Principal
@ = . o Ter revelado mérito e competéncia profissional na conducéo de forgas | 5 anos de experiéncia na
I 2 Superintendente - g . e
5] = Princioal OU Servigos especiais prestados a Pétria patente de
IS} g P o Ter comportamento exemplar Superintendente
n P - = ] - - P
o Possuir como habilitagdes literarias licenciatura ou Curso de Oficiais T
. Superiores pela Escola Superior ou Academia da Policia 3 anos de EXperiencia na
Superintendente - P o x patente de Adjunto de
o Terrevelado mérito e competéncia profissional na conducéo de forgas :
- e n Drpnr Superintendente
ou servicos especiais prestados a Patria
Adjunto de o Estar aprovado do concurso de promogéao 5 anos de experiéncia na
Superintendente e Ter bom comportamento patente de Inspetor
Inspetor o Estar aprovado do concurso de promog&o 3 anos de experiéncia na
petor, e Ter bom comportamento patente de Subinspetor
3 o Estar aprovado do concurso de promog&o 2 anos de experiéncia na
g Subinspetor o Ter bom comportamento patente de Aspirante-a-
= oficial
2 o Ter frequentado o curso de graduacédo a Oficiais Subalternos
» e Ter o minimo de 12.2 Classe como habilitagdes literarias
Aspirante-a-oficial e Estar aprovado no curso de formagao bésica polllmgl _ Na&o aplicavel
o Ter frequentado com bom aproveitamento o estagio de seis ou doze
meses como Guarda-Estagiéario, conforme tenha, respetivamente,
formagdo escolar média ou superior
Sargento Principal o Estar aprovado do concurso de promogéao 6 anos de experiéncia
9 P e Ter bom comportamento no posto de Sargento
o Ter frequentado o Curso de Sargentos com bom aproveitamento
Sargentos e Ter o minimo de 10.2 Classe como habilitacGes literarias . -
X g - N4o aplicével
Sargento o Estar aprovado no curso de formagéo basica policial
o Ter frequentado com bom aproveitamento o estagio de doze meses
como Guarda-Estagiario,
e Estar aprovado do concurso de promogéo 2 anos de experiéncia
Primeiro-Cabo e Ter bom comportamento no posto de Segundo—
Cabo
o Estar aprovado do concurso de promogéao 2 anos de experiéncia
Segundo-Cabo e Ter bom comportamento no posto de Guarda
e Ter o minimo de 7.2 Classe como habilitagdes literarias L
o Ter frequentado com bom aproveitamento o estagio de doze meses 1 anos de experiéncia
Guarda o no posto de Guarda-
Guardas como Guarda-Estagiario o
- Lo o Estagiario
o Estar habilitado a conduzir viaturas automdveis e motos
e Ter o minimo de 7.2 Classe como habilitagdes literarias
e Ter cumprido o Servico Militar Obrigatério e frequentado o curso
Guarda-Estagiario bésico policial . . . Na&o aplicavel
o Ter prestado o Juramento de Bandeira e assinado o respetivo termo
de compromisso de honra.

Fonte: Despacho Presidencial 54/ 87, de 31 de Dezembro

Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014)

113




Capitulo 4— Eficacia e Eficiéncia: o Policia, a Formacao e o Desempenho Policial

O Estatuto do Policia de 1999 manteve o sistema de Patentes e Postos criados através da
Lei 5/88, de 27 de Agosto, mas introduziu algumas alteracdes digna de realce, designadamente,
no que aos critérios gerais e especiais de ingresso na PRM, diz respeito.'®? Passaram a ser
requisitos gerais para o ingresso na PRM: a) ser cidaddo mogambicano de nacionalidade
originaria; b) Ser voluntario; ¢) Gozar de sanidade mental, aptidao fisica e psicotécnica para o
desempenho de fungdes policiais; d) Nao ter sido expulso do Aparelho do Estado, aposentado
ou reformado; €) N&o ter sido condenado por crime a que corresponda pena de prisdo maior, ou
de priséo por crimes contra a seguranca do Estado, ou pela pratica de outros atos que devam
considerar-se desonrosos e manifestem incompatibilidade com o exercicio de fun¢des policiais;
f ) Ter um comportamento civico e moral idoneo; g) Ter habilitacdes literarias minimas e
exigiveis em cada convocatoria.

Quanto aos requisitos especiais de ingresso, estes foram divididos em trés categorias:
ingresso na escala basica, ingresso na escala média e ingresso na escala superior, como abaixo
se indica:

1. Parao ingresso na escala béasica:
a) Habilitacdes literarias minimas de 10.2 classe, ou equivalente;
b) Idade minima de 19 anos e mé&xima de 30 anos;
c) Servico militar regularizado;
d) Conclusdo, com aprovacao, do curso basico policial,
e) Conclusdo com aproveitamento do periodo de dois anos de estagio.
2. Paraoingresso na escala média:
a) Habilitaces literarias minimas de 12.2 classes, ou equivalente;
b) Idade ndo superior a 42 anos;
c) empo minimo de 4 anos no posto de Primeiro-cabo;
d) Concluséo, com aprovacao do curso de Sargentos.
3. Para o ingresso na escala superior:
a) Habilitagdes literarias minimas a 12.2 classe ou equivalente;
b) ter idade minima de 18 anos e maxima de 22 anos de idade para 0s civis;
c) Teridade minima de 18 anos e maxima de 26 anos para os membros da PRM

e ex-militares;

182 Qutra inovagdo do Estatuto de 1999 foi estabelecer que a patente de Aspirantes-a-oficial passava a ser designagdo dos
Cadetes da ACIPOL que foi criada no mesmo ano.
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d) Licenciatura, complementada por formacdo técnico policial adequada ao
exercicio de fungdes nesta escala. Nestes casos a idade do membro da PRM

devia ndo ser superior a 35 anos;

O Estatuto do Policia de 1999 estabeleceu duas categorias de Oficiais Subalternos: os

Oficiais Subalternos da escala média, habilitados com os respetivos cursos de promocao, tendo

regra geral como habilitacbes literarias de 12.2 Classe do SNE e os Oficiais Subalternos da

escala superior, aqueles com o nivel de Licenciatura. Estes Gltimos estavam subdivididos em

Oficiais formados na Academia de Ciéncias Policiais ou equivalente, e os Oficiais formados

nos estabelecimentos de ensino superior civis, que mais tarde ficaram conhecidos por “Oficiais

Adequados”.

O Estatuto do Policia de 1999, como forma de garantir que a evolucdo na carreira policial

estivesse orientada pelos principios do primado da valorizacdo policial, da universalidade, do

profissionalismo, a igualdade de oportunidade, o equilibrio, transparéncia, flexibilidade, fixou

0s seguintes critérios para promocdo dos membros da PRM:

1.

Por Habilitacdo com curso adequado: por ordem de cursos e dentro do mesmo curso,
por ordem decrescente de classificacdo nele obtida.;

Por Antiguidade: acesso a patente ou posto imediatamente superior com observancia
da ordem de posicionamento, na escala de antiguidade, mediante a existéncia de vaga
e a satisfacdo das condi¢des de promocao.;

Por Selecdo: nomeacgdo de candidatos para vagas existentes, decorrente de
classificagdo por ordem resultante do aproveitamento obtido em cursos.

Por Escolha: acesso a patente ou posto imediatamente superior, mediante existéncia
de vaga, independentemente da posi¢do do membro da P R M na escala de antiguidade,
a promocdo por escolha devia ser fundamentada em critérios definidos por despacho
do Ministro do Interior, ouvido o Comandante-Geral da PRM.

A titulo excecional: com caracter extraordinario e atendendo aos méritos excecionais
dos membros da PRM que tenham cessado definitivamente a situacdo de servigo ativo,
poderd ser decidida a promog¢do a titulo honorifico ou pdstumo, ndo implicando
beneficios econdmicos de qualquer espécie nem facultam o exercicio de funcbes

correspondentes ao posto ou patente

O Estatuto do Policia de 1999 fixou novas condicGes gerais e especiais de promocao. Para

apromocéo a qualquer patente ou posto, deveriam ser observadas cumulativamente as seguintes
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condicBes gerais: a) Cumprimento dos tempos minimos de servico efetivo; b) Cumprimento
dos tempos minimos de Comando, Dire¢do e Chefia fixados por despacho de Ministro do
Interior, sob proposta do Comandante-Geral; c) Ter sido avaliado e declarado apto para a
promocdao quando esta for por selecdo exceto para as patentes de Inspetor-Geral e Comissario;
e d) Aptidao fisica e psiquica. As condi¢des especiais: a) Selecdo, mediante os sistemas de
avaliacdo para os cursos de promocao a Primeiro-adjunto do comissario, a Superintendente e a
Adjunto do superintendente da escala média; b) A aprovacao no respetivo curso de promogao.
(Cfr. Figura 6).

No fim da Guerra Civil em 1992, o efetivo global da PRM era cerca de 20.782 membros
(PEPRM 2003, p. 31) e se tivermos em conta a superficie do territorio nacional 799,380 km), a
grande extensdo da costa maritima e da fronteira terrestre conjugada com o tamanho da
populacdo que era de 17 600 200 habitantes (INE 1997), podemos concluir que o racio Policia-
Cidadédo era de 1/827, o que ndo permitia uma cobertura adequada da Policia em todo o
territdrio nacional e restringia o acesso dos cidaddos aos servicos policiais.

Em 2002 o Quadro de Pessoal com funcGes policiais na PRM era de cerca de 20.425
membros nos diferentes escaldes hierarquicos. Existiam 6 Oficiais Generais, 238 Oficiais
Superiores, 2.695 Oficiais Subalternos, 3.308 Sargentos e 14 178 Guardas. Com a aprovagéo
do Estatuto Orgénico da PRM de 1999 era esperado que o nUmero total de membros ascendesse
aos 39.972, passando de 6 para 29 Oficiais Generais, de 238 para 587 Oficiais Superiores, de
2 695 para 3 579 Oficiais Subalternos, de 3 308 para 7 417 Sargentos e dos 14.178 para 28.360
Guardas, num aumento de global de 19 547 membros (96%).18

Importa aqui salientar que desde o inicio do “Projeto Apoio a Policia da Republica de
Mogambique” esteve sempre presente a necessidade de se aumentar a consciencializacdo na
PRM sobre as questBes de ética e integridade e garantir que o equilibrio entre homens e
mulheres em termos de efetivos fosse alcancado. Embora o recrutamento de mulheres para as
FDS fosse uma realidade desde a Luta Armada de Libertacdo Nacional, a PRM até 2002 era
ainda uma forca dominada por homens, se atendermos ao fato de que somente 7% dos efetivos
eram mulheres. Essa realidade podia ser observada pela ocupacéo dos cargos de Diregéo, Chefia

e Confianca.

183 Conselho de Ministros. Decreto 27/99, de 24 de Maio [aprova o Estatuto Organico da Policia da Republica de
Mogambique]. Boletim da Republica n.° 20, I-Série, 3.° Suplemento, p. 106-(12).
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Figura 6: Modelo de progressdo dos membros da PRM (1999)
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Fonte: Decreto 28/99, de 24 de Maio.
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Em relacdo a este aspeto, 0 PEPRM (2003, p.35) frisa que dos 123 Comandos Distritais
da PRM existentes no pais apenas 6 eram comandados por mulheres, existiam apenas 11
mulheres Oficiais Superiores, 174 de Oficiais Subalternos, 497 de Sargentos e as restantes 1.043
Guardas. Em todo o pais, existiam 7 mulheres Comandantes de Esquadras, 1 Chefe de
Departamento Central, 5 Chefes de Departamento Provincial e 2 Chefes de Reparti¢do Central,
néo existindo nenhuma mulher nos cargos de Diretor Nacional ou Comandante Provincial. As
reformas trazidas pela Lei Organica de 1999 criaram mais cargos de Direcdo, Chefia e
Confianca que em 2004 houve a necessidade de promoc¢édo de Oficias para o preenchimento
dessas vagas criadas tendo sido promovidos 18 Oficiais ao Escaldo de Generais (nenhuma
mulher), 507 Oficias Superiores, sendo 484 homens e 23 mulheres. '8

Com a aprovacdo e entrada em vigor da Constituicdo de 2004 houve necessidade de se
proceder com a revisdo das Leis e Regulamentos estruturantes da PRM, designadamente, o
Estatuto do Policia e o Estatuto Organico da PRM, de forma a adequar a organizacao e
funcionamento da corporacdo ao quadro juridico-constitucional vigente. Deste modo e no
quadro do “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT” foi aprovada a
Lei 16/2013, de 12 de Agosto, que define a PRM como um servigo publico, apartidario, de
natureza paramilitar, integrado no ministério que superintende a area da ordem e seguranca
publica.

A Lei 16/2013, de 12 de Agosto, manteve na esséncia 0s requisitos para o ingresso na PRM,
sendo que a alteracdo digna de realce foi no requisito idade que foi reduzida de 19 para 18 anos
de idade.® Foram também alteradas as designacdes das Patentes e Postos e criadas Patentes na
Classe dos Oficiais Generais. A Classe dos Oficiais Generais passou a ser constituida pelas
seguintes Patentes: Inspetor-Geral da Policia, Comissario da Policia, Primeiro-Adjunto de
Comissario da Policia e Adjunto de Comissario da Policia; por sua vez, a Classe de
Superintendentes da Policia (Oficias Superiores) passou a ser constituida pelas Patentes de
Superintendente Principal da Policia, Superintendente da Policia e Adjunto de Superintendente
da Policia. A Classe de Inspetores da Policia (Oficiais Subalternos), Inspetor Principal da
Policia, Inspetor da Policia e Subinspetor da Policia); ressalte-se que ndo foram alteradas as
designacOes dos postos de Sargentos (Sargento Principal da Policia e Sargento da Policia) e

Guardas (Primeiro-Cabo da Policia, Segundo-Cabo da Policia e Guarda da Policia).1®

184 presidéncia da Republica. Ordens de Servigo n.° 1-5/ 2004 e 12-15/2004 de 17 de Maio [Promove Oficias da PRM no
escaldo de Oficiais Generais e Oficiais Superiores]. Boletim da Republica n.° 21, I-Série, pp. 175-180.

185 Art.0 1 e 37 da Lei 16/2013 de 26 de Agosto [Lei da PRM]. Boletim da Republica n.° 64, 1-Série, 7.° Suplemento, pp. 518
(44) - 518 (57}

186 Art.% 45, Idem.
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De acordo com o art.° 54 da Lei 16/2013, de 12 de Agosto, foram revogadas as Leis 5/88,
de 27 de Agosto, e 19/92, de 31 de Dezembro. Mas, o art.® 46 estabelece que a “atribuicdo de
Patentes e Postos” continuariam a ser efetuadas nos termos do Estatuto do Policia (Decreto
28/99, de 24 de Maio). Ora, se olharmos com alguma cautela para a Lei 16/2013, de 12 de
Agosto, notaremos que ela estabelece uma nova organizagéo da estrutura organica da PRM e
cria um outro sistema de Patentes e Postos, consubstanciando assim, uma revogacdo técita do
Decreto 27/99, de 24 de Maio.*®’

Como o Estatuto da Policia e Estatuto do Policia, ambos de 1999, sdo faces da mesma
moeda, pelo que ndo podem ser aplicados separadamente, o que significa que Sistema de
Patentes e Postos criado pelo Decreto 27/99, de 24 de Maio, s6 tem aplicacdo para os membros
da PRM nos termos do Decreto 28/99, de 24 de Maio.

O Conselho de Ministros ciente desta realidade [ndo aplicabilidade do Estatuto do Policia
aprovado em 1999 [no que as promocgdes e progressdes dos membros da PRM diz respeito]
aprovou um novo Estatuto Organico da PRM, que estabelece no n.° 2 do art.° 48 que “o
exercicio de cargo ou funcdes implica a promocao do seu titular a patente organica definida no
presente Estatuto.” Por outras palavras, a promocéo e progressdo dos membros da PRM deixou
de estar regulamentada por condi¢cGes materiais e objetivas (requisitos gerais e especiais de
promocdo), mas ficou dependente da nomeacéo para o exercicio de cargo de chefia e confianga,
ou seja, as todas as promocdes passaram a ser feitas por Escolha.

Para além disso, um dos objetos em discussdo em sede da proposta de revisdo do Estatuto
Organico da PRM de 1999 foram as questfes sobre Quadro de Pessoal e sobre as formas de
ingresso na PRM. No que diz respeito ao Quadro de Pessoal, a discusséo tinha os objetivos de
proceder a reducdo dos lugares por Patentes, sem alterar o nimero existente de efetivos, na
medida em que era necessario aumentar o nimero de Patentes e Postos do nivel operativo
(Oficiais Subalternos, Sargentos e Guardas) e reduzir o numero de Oficiais Generais,
acompanhando a tendéncia que se verificava nas FADM (UTIPE 2005, p. 66).

Todavia, com a aprovacao e entrada em vigor da Lei 16/2013, de 12 de Agosto, 0 objetivo
de aumentar o numero de Patentes e Postos do nivel operativo ndo foi alcancado, se atendermos
ao facto de que, apenas foram alteradas as denominagdes de algumas Patentes de Oficiais
Subalternos e Superiores e houve, de facto um aumento de Patentes no nivel de Oficias Generais

com a criagdo da Patente de Adjunto de Comissario da Policia. O objetivo de reduzir o nimero

187Decreto 27/99, de 24 de Maio [aprova o Estatuto Organico, o Quadro de Pessoal, 0 Quadro de Fungdes de Comando,
Direcdo e Chefia e os Organigramas da PRM].

188 Decreto 58/2019, de 1 de Julho [Altera e republica o Estatuto Organico da Policia da Republica de Mogambique, aprovado
pelo Decreto 85/2014, de 31 de Dezembro]. Boletim da Republica n.° 124, 1-Série, pp. 2471 — 2489.
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de Oficiais Generais, acompanhando a tendéncia que se verificava nas FADM, Também néo
foi alcangado na medida em que a Leil6/2013, de 12 de Agosto, aumentou o0 Quadro de Pessoal
desta categoria de Oficias que passou de 29 para 32 enquanto que as FADM tém no seu Quadro
de Pessoal 27 Oficiais Generais, nomeadamente, 1 General de Exeército, 1 Tenente-General, 6
Majores-Generais e 19 Brigadeiros.®°

Sobre as formas de ingresso da PRM, o Decreto 28/99, de 24 de Maio, estabelecia que para
o acesso a Carreira de Guardas o candidato deveria ter idade minima de 18 anos e maxima de
30 anos [posicdo mantida na Lei 16/2013, de 12 de Agosto]. Mas se olharmos para a natureza
e especificidade da funcao policial que implica “esfor¢o fisico redobrado, exposicao aos fatores
de degradacdo fisica e psiquica e comprovada precariedade das condi¢des de vida dos membros
da PRM” (UTIPE 2005, p.67), parece que a opcdo pelos 30 anos como limite maximo para o
ingresso esteja desadequado. Em favor do nosso posicionamento concorre o facto de que
Decreto 28/99 de 24 de Maio [Estatuto do Policia] impor que limite méximo para a passagem
a reserva de Guardas e Sargentos esteja fixado em 50 anos de idade, o que significa que um
candidato que ingresse nas fileiras da PRM aos 30 anos de idade s6 servird ao Estado por 20
anos, devendo passar a situacdo de reserva com todos os direitos remuneratdrios inerentes a
essa situacdo, 0 que pode colocar em causa a relacdo custo-beneficio entre a manutencdo do
pessoal operacional na PRM e politica de contencdo das despesas publicas.

4.3. A Formacéo Policial

A seguranca constitui um bem insubstituivel para a vida em sociedade. Cabe ao Estado, o papel
vital da promocédo da seguranca e tranquilidade publicas, bem como a garantia dos direitos e
liberdades das pessoas, delegando, em grande medida, essa missdo a Policia, enquanto
“depositaria principal da fun¢éo policial, distinguindo-se das demais fun¢des publicas pelo seu
nucleo coativo” (Clemente 2015, p.56). As carateristicas da atuacdo policial, aliadas as
exigéncias sociais cada vez mais prementes designam que “ser policia hoje € corresponder a
um grau de exigéncia superior e, como tal, deve existir um processo de formacao rigoroso e
devidamente estruturado” (Saraiva 2018, p. v).

A formacéo é uma das ferramentas mais importantes da gestdo de recursos humanos numa

instituicdo. E um conceito que surge muitas vezes relacionado com o conceito de educagio. Na

189 Aqui destaca-se que na classe dos Oficiais Subalternos o Posto de Adjunto de Superintendente passo a designar-se Inspetor
Principal; na classe dos Oficiais Superiores o Posto de o Superintendente passou a Adjunto de Superintendente, o
Superintendente principal passou a Superintendente e o Adjunto de Comissario passou a Superintendente Principal; sobre
o0 Sistema de Patentes e Postos das FADM cfr. Decreto 41/2011, de 2 de Setembro [aprova a Estrutura organica das FADM],
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verdade, como explica Torres (2010, p. 1216) “os termos educacdo e formagdo ndo s6 se tém
generalizado, como tém, também, sido utilizados de uma forma articulada, associada e
relativamente indiscriminada.” Tendo em conta o foco deste estudo, apenas sera abordado o
conceito de formacdo, por se entender que ests, contrariamente a educacdo, esta mais
dependente do contexto profissional e organizacional, dado que a formagao “subentende-se
sempre, profissional (Idem, p. 1217).

A formagdo visa identificar e desenvolver aptiddes humanas, podendo ser vista “como
técnica e instrumento ao servigo do desenvolvimento dos recursos humanos” (Cardim 2012,
p.12). Uma formacdo continua e adequada ndo so capacita os trabalhadores para uma execugdo
especializada das suas fun¢des, como também contribui para a constru¢do de uma imagem de
qualidade para a institui¢do, incrementando, desta forma, o estimulo do nivel de confianca na
empresa. Na realidade, a formacdo cumpre, assim, o duplo objetivo de contribuir para o
desenvolvimento pessoal e profissional dos individuos e para a melhoria do desempenho
organizacional. Para Jorge Cruz (1998) a formacédo corresponde ao conjunto de experiéncias
relacionadas com a aprendizagem, projetadas por uma organizacdo, com o objetivo de criar
mudancas nas capacidades, conhecimentos, atitudes e comportamentos em contexto
profissional; para Manuel Antunes (2000, p. 12) a formagédo contribui “para a competéncia
profissional, cujos resultados sdo mensuraveis (...) independentemente de se desenrolar em
escolaridade, em estagio sob orientacdo pedagdgica ou em meio operacional efetivo.”

O Estatuto do Policia de 1999 define a formacéo policial como sendo a preparagéo técnico-
profissional dos membros da PRM para a realizacdo da missdo da PRM e visa garantir a
continuidade do processo de educacéo e instrugcdo do pessoal, sendo materializada através de
cursos de formacao, cursos de aperfeicoamento e estagios. Os cursos de formacao se destinam
a assegurar a preparacao policial e a aquisicdo dos conhecimentos técnico-profissionais tidos
como essenciais para 0 ingresso nas escalas profissionais da PRM; Os Cursos de
Aperfeicoamento se destinam a capacitar o membro da PRM para efeitos de promogéo,
especializacdo e atualizacdo, sendo estes de frequéncia obrigatoria; os Estagios se destinam a
completar a formacdo técnico-profissional anteriormente adquirida em cursos de formacéo e a
preparar o0 membro da PRM para o exercicio de funcGes especificas e para avaliar a sua
capacidade do membro para o exercicio de novas fungoes.®°

Durante e depois da Guerra Civil os programas de formacédo na PRM foram interrompidos

e 0s varios centros de formacédo deterioraram-se ou ficaram inoperantes (PEPRM 2003, p. 28).

190 Art.% 22 - 25 do Decreto n.° 28/99 de 24 de Maio [Estatuto do Policia]. Op. Cit.
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A falta de pessoal qualificado foi um dos principais desafios com que a PRM se deparou depois
da guerra. Uma vez que a eficécia e eficiéncia da organizacao policial depende, ndo sé da
capacidade do pessoal de utilizar, adequada e criteriosamente, o material e 0 equipamento
policial, mas também de realizar procedimentos policiais de forma correta. Foi tomada a
decisdo de reabilitar totalmente o Centro de Formacdo de Quadros em Michafutene e de
consolidar esta Unidade como o centro de formacdo profissional da PRM, o que foi fundamental
para a implementagdo do “Projeto Apoio 8 PRM”**! tendo PNUD (2007, p.27) considerado a
formacéo em dois niveis:

a) A formacdo bésica na Escola de Préatica da Policia - Matalana, que era a formagéao
destinada a maior parte dos membros da PRM, e estava dividida em duas subcategorias
de atividades de formacdo:

i. A formacdo basica geral para novos instruendos;
ii. Os cursos de reciclagem destinados a introduzir novos conceitos de
policiamento nos veteranos da PRM,;

b) A formacdo de nivel superior ministrada no Centro de Formacdo de Quadros em
Michafutene, que em 1999 foi transformada em Academia de Ciéncias Policiais
(ACIPOL), para garantir a formacéo de raiz dos Oficiais da PRM. A ACIPOL também
ministrava os “Cursos Executivos”, destinado aos oficiais de Policia que ndo tendo
formacdo superior, ocupavam cargos de direcdo e chefia nos varios niveis da
organizacao policial, e os “Cursos de Especializagdo”, tais como Investigacdo Criminal,

Curso de Transito, Guarda Fronteiricas, e Protecdo de Responsaveis.

A necessidade de formacdo dos membros da PRM foi também um dos grandes objetivos
Plano Estratégico de Desenvolvimento Institucional do MINT (PEDIMINT) que definiu como
um dos objetivos a serem alcancados entre 2009 e 2018, a profissionalizacdo dos funcionarios
e agentes do MINT como meio de garantir “a atracdo ¢ retencdo de quadros qualificados na
institui¢do” tendo para tal sido definidas as seguintes atividades:!®?

1. Fazer o levantamento e analise das necessidades de formacdo nas diferentes
areas de atividade;
2. Mobilizar de funcionarios e agente para a frequéncia de cursos de formacéo,

seminarios de capacitacao e estagios;

191No inico do Projeto sentiu-se a necessidade de se criar um sistema de ensino adequado para a formagdo dos Oficiais da
Policia o que resultou na criagdo ACIPOL em 1999. PNUD. Support to the Police of the Republic of Mozambique-Project
Outcome Evaluation Phase I, Il And II. Final Report.2007, p. 27.

192Cfr, Ministério do Interior. Plano Estratégico do Desenvolvimento Institucional do Ministério do Interior. 2008, pp. 4 e 82.
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3. Capacitar 6.600 sargentos e 11.000 guardas em matéria de defesa dos direitos
humanaos;

4. Promover cursos de especializacdo para oficiais superiores da PRM em matéria
policial;

5. Conceber e implementar cursos de lideranca para técnicos e quadros executivos;

6. Realizar cursos de formagdo por objetivos e por contingéncia com vista a

habilitar os funcionarios do MINT para enfrentarem os desafios institucionais.

Como j& foi dito, o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT” tinha
uma forte componente de capacitagdo de Quadros onde a formagdo se assumia como um
elemento fundamental. Ao longo da sua implementacdo, houve o cuidado de envolver os
diferentes setores do MINT e da PRM, aos quais as agdes se destinavam a elaboracdo/revisdo
dos respetivos curricula dos cursos a serem ministrados. De igual modo, procedeu-se aos
ajustamentos nos cursos para evitar sobreposicfes, tendo sido seguida uma logica de
continuidade das ac¢des de formacdo, garantidas através da elaboracédo de relatorios por parte
dos formadores.

Importa destacar que a formagéo de formadores mogambicanos constitui uma mais-valia
do Projeto pelo efeito multiplicador que poderia ter, sobretudo ao nivel das Provincias.
Contudo, a experiéncia do Projeto de 1997 mostrou que esta formacao sé constituiria valor
acrescentado se fossem criadas as condicdes para a replicacdo da formacdo nas outras
Provincias, utilizando esses formadores o que implicaria a criacdo de uma estrutura de formacéo
e definicdo de objetivos por aéreas funcionais (Camdes IP. 2013 p. 58).

Para “Reforgar a capacidade institucional no MINT, com vista a melhorar o seu
desempenho e contribuir para o desenvolvimento de uma estratégia nacional de prevencédo da
criminalidade” até 2013 foram levadas a cabo ac¢des de formacao de cerca de 661 funcionarios
em Mocambique., e mais de 30 no exterior (Idem, p. 51). Da Tabela 3 podemos inferir que a
maior parte dos formandos (87%) eram homens e originarios da Cidade e Provincia de Maputo,
sendo residual a representacdo das restantes Provincias, o que indicia pouca descentralizacéo
geogréfica da formacgdo, ainda que este aspeto possa ser atenuado pelo facto de parte da

formacé&o sido destinada aos orgaos centrais, localizados na capital.
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Tabela 2: Relacao dos formandos por origem e género*®

12PA 22PA Total
Provincia H M H M H M Total v
Niassa 3 1 3 0 6 1 7 1,1
C. Delgado 5 0 3 0 8 0 8 1,2
Nampula 4 0 3 0 7 0 7 1,1
Zambézia 3 0 2 1 5 0 5 0,8
Tete 5 0 2 1 7 2 8 1,2
Manica 3 0 3 0 6 0 6 0,9
Sofala 26 1 3 0 29 1 30 4,5
Inhambane 3 3 3 0 6 3 9 1,4
Gaza 1 1 3 1 5 1 6 0,9
Maputo 412 66 44 13 496 79 575 87
Total 465 72 79 16 575 86 661 100
Tota % 86,6 13,4 83,2 16,8 87 13 100

Fonte: Adaptado de Camdes, Instituto da Cooperagdo e da Lingua, 2013.

4.3.1. A formacdo na ACIPOL e na Escola Pratica de Policia-Matalana

A criacdo de uma academia para a formacao superior dos Oficias da PRM em ciéncias policiais
em Mocambique foi vista pelos doadores como a plataforma necessaria para o0
desenvolvimento, transformacdo e profissionalizacdo da Policia. O PNUD, no ambito do
“Projeto Apoio a PRM”, apoiou a criacdo de um estabelecimento de ensino superior para a
PRM, tendo coordenado os esfor¢os para que o apoio bilateral a formacao que era prestado por
Portugal e Espanha fossem colocados sobre a sua ‘umbrela’ para que estivessem totalmente
harmonizados e alinhados com o PEPRM (PNUD 2007, p. 42).

Criada pelo Decreto 24/99, de 18 de Maio, com vista a garantir a formacéo superior de
Oficiais de Policia, a ACIPOL é uma instituicdo de ensino superior que goza de autonomia
administrativa, cientifica a quem compete organizar e ministrar cursos superiores em ciéncias
policiais, cursos de aperfeicoamento e estagio para Oficiais de Policia, realizar e ministrar
outros cursos de formacdo, de aperfeicoamento e estigios e apoiar pedagogicamente e

metodologicamente outras instituicdes de ensino policial mogambicanas, desenvolver nos

193 |_egenda: PA-Plano de Atividades.
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formandos a consciéncia deontoldgica e o brio profissional e contribuir permanentemente na
introducdo de inovagdes na doutrina, técnica e tatica policiais.'%

Outro dos objetivos do Projeto foi consolidar a formacao especializada e a formacao de
nivel superior que estavam inseridas num programa académico regular de quatro anos
conducentes ao grau de Licenciatura em Ciéncias da Policias. Ap6s a conclusdo dos estudos na
ACIPOL os formandos ingressavam na Carreira de Oficiais de Policia e eram colocados a
exercer atividades operacionais, nomeadamente nas Esquadras de Policia, nas areas de
Atendimento ao Publico [Permanéncia] e no Setor de Operacdes. Os graduados da ACIPOL
viriam a desempenhar um papel valioso na mudanga do paradigma operacional da PRM, visto
que a qualidade da instrugé@o de processos-crime melhorou de tal forma que cada vez menos
casos foram rejeitados ou arquivados pelos tribunais por ma instrucdo e houve um decréscimo
dos indices criminais (Cardoso e Ferreira 2006).

Uma das iniciativas realizadas na Fase III do “Projeto Apoio a PRM” foram os Cursos
Executivos destinados aos Oficias da PRM que exerciam cargos de Direcdo, Chefia e
Confianca, mas que nao tinham formacdo superior. Estes cursos tinham o objetivo de dotar
esses Oficiais de competéncias suficientes para trabalharem em conjunto com os Oficiais
graduados nos Cursos de Licenciatura em Ciéncias Policiais, o que ndo s6 ajudou a diminuir a
resisténcia a mudanca dentro da organizagdo, mas também contribuiu para melhorar a
capacidade organizacional e de gestdo em toda a organizacao. Entre o0 ano 2000 e 2004 foram
formados mais de 340 oficiais nos Cursos Executivos (PNUD 2007 pp. 30-31).

No decurso do “Projeto Apoio a PRM”, cerca de 100 membros da PRM foram formados
nos cursos de “especializagdo e aperfeigoamento” nas areas de Administracdo Aplicada para
Policia, Investigacdo Criminal, Peritos Criminais, Formadores de Artes Marciais e Formadores
de Taticas e Técnicas Militares. Outros cursos que foram realizados incluem: Anélise de
Farmacos (6 cursos); Dactiloscopia (5 cursos); Grafologia (2 cursos); e Fotografia Judiciaria (1
curso) e trés cursos para a Policia Municipal da Cidade de Maputo envolvendo 54 pessoas
(Idem, p. 42).

A Escola Prética da Policia da Republica de Mogambique (EPP-Matalana) é um
estabelecimento policial de Ensino Basico que desenvolve atividades de formacao, instrucéo e

especializacio de Guardas e Sargentos da PRM.'® Um dos objetivos do “Projeto Apoio a

194 Cfr. Decreto 24/99, de 18 de Maio [Cria a Academia de Ciéncias Policiais, abreviadamente designada pela sigla ACIPOL
e publica os respetivos estatutos.]. Boletim da Republica n.° 19, 1-Série, 4.° Suplemento, pp. 100-(5) — 100-(11).

195 Desde 2016 a formag&o de Sargentos da Policia passou a ser ministrada na Escola de Sargentos Tenente General Oswaldo
Assahel Tanzama. Cfr.a alinea a) do n.° 5 do Diploma Ministerial 47/2016 de 3 de Agosto [Cria a Escola de Sargentos da
Policia Tenente General Oswaldo Assahel Tazama, adiante designado por ESAPOL]. Boletim da Republican. © 92, I-Série,
pp. 583- 590.
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PRM” no campo da formacdo em Matalana era melhorar o programa de formacéo basica e
torna-lo capaz de responder as necessidades de pessoal na PRM que era bastante reduzido
devido aos anos em que a Escola esteve inativa durante a guerra civil (Idem, p. 28).

Os Cursos de Formacdo de Guardas recomecaram em 2003 com cerca de 1.200 recrutas,
inseridos num programa de formacéo de 9 meses, que ascendeu a 2.400 recrutas em 2007 para
que o0 nimero de graduados anuais atingisse o niumero de efetivos previsto no PEPRM. Embora
os curriculos abrangessem temas como as Ciéncias Policiais e as Tecnologias (29%), as
Ciéncias Judiciais (16%), as Ciéncias Sociais e Matematica (19%), as Linguas, Educacao
Fisica, Conferéncias e Seminarios (36%), um estudo conduzido pelo PNUD em 2007 apontou
que a qualidade dos graduados estava abaixo do esperado, havia falta de conhecimentos e
competéncias dos novos recrutas nas funcGes operacionais, tais como a organizacdo e a
conducéo de patrulhas, manuseio de armas de fogo o que levou a uma revisao dos curriculos
basicos de formagc&o. %

O impacto imediato destas mudancas foi a melhoria no desempenho da Policia através do
desenvolvimento de novos conceitos e métodos no trabalho diario da PRM. A formacdo em
Matalana e na ACIPOL passou a dar énfase nas competéncias praticas tendo os formandos a
oportunidade de treinar e desenvolver competéncias como o tiro pratico, as artes marciais e a

técnicas policial X%’

4.3.2. A Cooperagdo Técnico Policial na area de formacao.

Portugal tem mantido relacdes de cooperagdo com as ex-coldnias desde as independéncias no
quadro da cooperacgdo para o desenvolvimento que foi solidificada em 2005 com a aprovacgéo
da “Visdo Estratégica para a Cooperagdo Portuguesa para o Desenvolvimento”% que definia
que o principal objetivo da cooperacdo portuguesa " era o de contribuir para a realizacdo de um
mundo melhor e mais estavel, muito em particular nos paises luséfonos” (IPAD 20011, p.3).
A CTP tem como objetivo o refor¢co das capacidades dos diferentes servigos policiais de
cada PALOP, a fim de lhes permitir o desempenho das suas fungdes num Estado de Direito. Os

programas e projetos no ambito da CTP foram cofinanciados pelo IPAD e pelo MAI de

196 |dem, p. 29

197 |bdem, p. 31

198 Presidéncia do Conselho de Ministros. Resolugdo 196/2005, de 22 de novembro [Uma visdo estratégica da Cooperagéo
Portuguesa]. Diario da Republica n.° 244, I-Série B, pp. 7180 — 7201.
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Portugal, podendo o Governo de cada parceiro também dar o seu contributo financeiro (IPAD
2011).

A CTP entre Mocambique e Portugal, como foi referido, tem por base o Acordo de
Cooperacdo em Matéria de Seguranca Interna, assinado entre 0 MINT e o MAI em 1995 e
desenvolve-se desde 1998.1% Segundo o n.° 1 do art.° 2 deste Acordo, as principais areas de
cooperacdo CTP sdo as agOes de formacdo de pessoal, em especial acdes de formacdo de
formadores, de fornecimento de material, de realizacdo de estudos de organizacdo ou de
equipamento e a prestacdo de servicos, com 0 objetivo principal desenvolver as capacidades
na PRM, conforme estabelecido PEPRM e destinava-se ndo so a Policia, mas também a Direcdo
Nacional de Migrac&o e ao Servigo Nacional de Bombeiros.?%

A histéria da cooperacdo entre Portugal e Mocambique reflete o bom relacionamento
politico existente entre os dois paises. Com efeito, a cooperacéo bilateral entre os dois Estados
era desenvolvida no quadro bilateral dos Programas Indicativos de Cooperacgéo (PIC), que se
materializavam através projetos e programas de cooperacdo, propostos e executados
anualmente com a colaboracgdo de ministérios, das autarquias e da sociedade civil (IPAD 2004).
Estas acOes de cooperacdo eram também desenvolvidas no contexto multilateral, em articulacéo
com outros doadores no qual se incluem os Programas da Unido Europeia e das Agéncias
especializadas das Nac6es Unidas. Os Projetos e Programas de cooperacdo decorrentes da
Politica de Cooperacdo eram elaborados com o objetivo de que Mocambique alcancasse 0s
ODM, adotados pela AGNU em setembro de 2000 (IPAD 2011).

Até 2006 as agdes e programas de formagdo eram organizados diretamente entre a PRM e
as diferentes Forcas e Servigos de Seguranga (FSS) de Portugal (GNR, PSP, SEF e ANPC)
(Cardoso e Ferreira 2006), mas foi na sequéncia da colocacdo de um Oficial de Ligacdo do MAI
na Embaixada de Portugal em Maputo que permitiu desenvolver uma relacao de trabalho mais
centralizada e coordenada da CTP (IPAD 2006, p. 28).2°2 O Quadro 4 apresenta 0
enquadramento legal da CTP e apresenta a sinopse dos principais acordos assinados entre as

partes.

199 Decreto n.° 57/97 de 08 de outubro [Acordo de Cooperagdo em Matéria de Seguranga Interna]

200 1 dem.

201 O foco deste estudo foram as agdes de formagdo conduzidas pela PSP e pela GNR por serem as entidades que no ambito da
CTP estavam mais voltadas para cooperagdo com a PRM
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Quadro 4: Acordos em Matéria de seguranca entre Portugal e Mogcambique

DIPLOMA LEGAL

ASSUNTO

Acordo Geral de Cooperagéo (Decreto-Lei
N.° 692/75 De 12 De Novembro)

De entre outros, estabelece o compromisso de as partes cooperarem no
dominio cientifico e técnico através da conce¢do de bolsas de estudo,
instalagdo de centros de formagdo técnica e profissional sendo realizada no
interesse da parte solicitante e dirigida a formacéo e aperfeicoamento de
quadros.

Acordo de Cooperagdo nos Dominios da
Educacdo, do Ensino e Investigacdo
Cientifica e da Formacdo de Quadros
(Decreto n.° 37/90 de 5 de setembro)

Define os termos em que a cooperacgdo entre os dois estados, nomeadamente
nos campos da formacdo e atualizacdo de quadros e recrutamento de
cooperantes que prestam servigos nos dominios da docéncia e da investigacdo
cientifica

Acordo de Cooperagdo Técnica no
Dominio Militar (Decreto N.° 27/90 De 11
de julho)

A cooperagdo técnica no dominio militar compreende as agdes de formagéo de
pessoal atraves da frequéncia de cursos e estagios nos estabelecimentos de
ensino militares, fornecimento de material e prestacéo de servicos.

A primeira edicdo do curso vestibular, concebido especificamente para
preparar militar e tecnicamente os cadetes dos PALOP para o ingresso na
Escola Naval, Academia Militar e Academia da Forga Aérea, realizou-se no
ano letivo de 1989/1990

Acordo de Cooperagdo Juridica e
Judiciaria (Resolugdo n. 7/91, de 14 de
fevereiro)

Estabelece os critérios de acesso aos tribunais de nacionais de cada um dos
estados contratantes nos em termos de igualdade de circunstancias

Acordo de Cooperagdo em Matéria de
Seguranga Interna (Decreto n.° 57/97 de 8
de outubro)

Estabelece as modalidades e programas de execucdo das a¢bes de cooperagao
técnica com o objetivo de conduzir, agdes de formagao de pessoal, em especial
acOes de formagdo de formadores; fornecimento de material; realizacdo de
estudos de organizacdo ou de equipamento e prestacdo de servicos

Fonte: Fijamo 2014.

A Policia de Seguranca Publica (PSP) é uma forca de seguranca portuguesa, uniformizada
e armada, com natureza de servico publico, dependente do Ministro da Administracdo Interna,
estando o pessoal com funcdes policiais sujeito a hierarquia do comando e o pessoal sem
funcdes policiais sujeito a hierarquia da Administracdo Publica, sendo que a sua organizacao é
Unica para todo o Territorio Nacional. 2°2

No plano internacional, cabe a PSP, por forca do disposto na alinea 0) da sua Lei Organica,
“participar, nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e
convencdes internacionais, na execugdo da politica externa, designadamente em operacoes
internacionais, de gestdo civil de crises, de paz, e humanitarias, no @mbito policial, bem como

em missoes de cooperagdo policial internacional (...). O n.° 1 do Artigo 50 da Lei Orgénica da

202 Art.° 1 e 2 2 da Lei n.° Lei 53/2007 de 31 de agosto [Aprova a Organica da Policia de Seguranga PUblica]
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PSP define o ISCPSI como um “instituto policial de ensino superior universitario que tem por
missdo formar oficiais de policia, promover o seu aperfeicoamento permanente e realizar,
coordenar ou colaborar em projetos de investigacdo e desenvolvimento no dominio das ciéncias
policiais.”?%3

De entre as competéncias do ISCPSI, releva para este trabalho a de “cooperar na formagéo
superior universitaria inicial e na formag&o ao longo da vida de profissionais de forcas, servicos
e organismos de seguranca de paises estrangeiros, nomeadamente da Unido Europeia (UE) e da
CPLP”.2% Na sequéncia dos Acordos de Cooperagdo em matéria de seguranca, desde 1998
membros da PRM frequentam o Curso de Formacéo de Oficiais de Policia no ISCPSI. Entre o
ano de 1998 e 2000, 14 Oficiais da PRM participaram no Estagio de Comando e Diregdo no
ISCPSI.2%

Tabela 3: Oficiais da PRM formados pelo ISCPSI entre 1998-2013

N.° de cadetes
Ano de N.° de Cadetes } Ano de
o que concluiram o . Observacoes
Ingresso Admitidos Concluséo
curso
1998 5 4 2003 1 foi eliminado do Curso
1999 6 5 2004 1 foi eliminado do Curso
1 foi eliminado do Curso; 2 Reprovaram e
2000 5 2 2005
graduaram em 2006
1 foi eliminado do Curso; 3 Reprovaram e
2001 5 1 2006
graduaram em 2007
4 foi eliminado do Curso; 1 Reprovou e graduou
2002 5 0 2007
em 2008
2003 2 0 2008 Os 2 foram eliminados do Curso
2004 2 0 2 desistiram do Curso
2005 2 2 2011
2006 2 1 2012 1 foi eliminado do Curso
2007 2 2 2012
2008 2 2 2013 1 Reprovou e graduou em 2014
2009 2 2 2015
2010 2 2 2015 1 Reprovou e graduou em 2016
2011 2 1 2016 1 foi eliminado do Curso;
2012 2 0 - 2 foram eliminados do Curso
2013 4 3 2018 1 foi eliminado do Curso

203 |_ej 53/2007, de 31 de Agosto [Aprova a organica da Policia de Seguranga Publica]. Diério da Republica n.° 168, I-Série,
pp. 6065 — 6074.

204Nos termos da alinea €) do art.° 2 do Decreto-Lei n.° 275/2009, de 2 de outubro [Republicacdo do Estatuto do Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna]. Diario da Republica n.° 8, I-Série, pp. 46-60.

205 ALVES. Flavio. Oficiais da PSP na Cooperagéo Policial Internacional. 2005, p. 20.
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TOTAL 50 33 l 17 nédo concluiram o curso

Fonte: Adaptado dos dados fornecidos pelo ISCPSI, 2022
A Guarda Nacional Republicana (GNR) ¢ uma “for¢a de Seguranga portuguesa, de natureza

militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas” cuja dependéncia
é bipartida entre os Ministros da Administracdo Interna (MAI, para a vertente policial, e pelo
Ministro da Defesa Nacional (MDN) “nos casos e termos previstos nas Leis de Defesa Nacional
e das Forcas Armadas e do regime do estado de sitio e do estado de emergéncia (...) no que
respeita a uniformizacéo, normalizagdo da doutrina militar, do armamento e do equipamento”
conforme o disposto nos art® 1.° e 2.° da Lei 63/2007 de 06 de novembro.?®® O seu
Estabelecimento de Ensino é a Escola da Guarda, que ministra a formacdo a Sargentos e
Guardas da GNR e Tirocinio Para Oficiais (TPO), cuja formacdo béasica é ministrada na
Academia Militar.2%

Apesar do PIC 2004-2006 prever acdes de formacéo para os trés anos (2004,2005 e 2006),
a GNR so iniciou as acbes de formacdo em Mocambique em 2005, tendo participado na
formacgdo do 20.° CFG com 1242 formandos na Escola Pratica da Policia-Matalana (EPP-
Matalana), no CT, 129 e no CPMLF, 111. Durante este periodo nédo foi levada nenhuma acgéo
de formacéo especificamente dirigida para a formacdo de Oficias na ACIPOL, mas por outro
lado iniciou-se a formagdo de membros da PRM nos estabelecimentos de ensino militar e
policial da GNR em Portugal, com a formacdo de 1 Oficial da PRM nos CPOS-2005 e 1 no
CPOS-2006 no IESM. Em 2006 verifica-se uma reducdo substancial nas acbes de formacao
conduzidas pela GNR em Mocambique; no 21.° CFG, a GNR participou na formagéo de 68
Instruendos e os numeros de formandos nos CPMLF e CT também sofreram reducgdes passando
de 111 para 93 e de 129 para 118, respetivamente

Entre 2007 e 2010 foi solicitada a colaboracdo da GNR ao nivel da formacao dos Quadros
Superiores da PRM, de forma a proporcionar o desenvolvimento de conhecimentos e
competéncias técnicas adequadas ao exercicio de Funcdes de Gestdo e Administracdo, dos
titulares de cargos de diregédo, comando e chefia, assentes numa cultura de Administracao
Publica profissional, tecnicamente competente e tecnologicamente avangada com o objetivos
de habilita-los com competéncias técnicas e comportamentais que Ihes permitissem encontrar
solugBes adequadas ao crescimento e desenvolvimento sustentado da organizagdo (Carreira,
Amorim e Freire 2001).

206 Art.% 45.°, LOGNR conjugado com o art.° 2.° da Portaria 22/2014 de 31 de janeiro)Aprova a Organica da Guarda Nacional
Republicana.
207 Aprova 0 Regulamento da Academia Militar.
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Estas agBes de assessoria e formagdo englobaram uma grande variedade de areas
consideradas fundamentais para a restruturacdo do MINT e implementagdo do PEDIMINT.
Delas resultou a elaboracdo de documentos estratégicos (por exemplo, para as areas de gestdo
e organizacédo dos recursos humanos e da comunicacdo, e politicas e estratégias de formacéo,
planos de luta contra a corrupgédo, planos de formacédo e curriculares, apoio ao sistema de
informacdo criminal) e se perspetivaram que também contribuiriam para a capacitagdo dos
quadros do MINT nas diferentes areas, desde o planeamento estratégico e operacional a gestao
administrativa e financeira. A tabela 4 apresenta uma sintetize dos Cursos de especializacédo

ministrados pela GNR a membros da PRM em Mocambique e em Portugal.

Tabela 4: Sintese dos Cursos de especializacdo ministrados pela GNR aos membros da PRM

Em Mocambique Em Portugal Total
Curso 2007 2008 2009 | 2010 Total 2007 2008 2009 | Total
CGF 98 186 107 - 391 - 6 4 10 401
CDAGF 39 38 26 - 103 - - - - 103
CopP 70 - - - 70 - - - - 70
CT 68 205 185 176 634 6 6 640
CPMLF 84 - - - 84 - 4 1 5 89
CSMA - 14 - - 14 - 4 - 4 18
CAVE - 63 20 - 83 - - - - 83
CIC - - 91 - 91 10 6 - 16 107
CSMA - - 30 - 30 - - - - 30
FGM 79 205 145 88 517 - - - - 517
CPOS - - - - - 1 1 1 3 3
CFO - - - - - - - 1 1 1
Total 438 711 604 264 2017 11 27 7 45 2062

Fonte: Adaptado dos dados fornecidos pela DPERI -GNR (2022)

No quadro do 10.° FED, a GNR levou a cabo agdes de Assessoria aos 6rgdos do MINT e
da PRM e de Formacdo e Especializacao dos efetivos da PRM em territorio mocambicano e em
Portugal. A Tabela n.° 1 é relativa a a¢des de Formacgédo e Assessoria a elementos e 6rgdos do
MINT, da ACIPOL e da EPP- Matalana.
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Tabela 5: Sintese das a¢des de assessoria ministradas pela GNR aos membros da PRM

PAC | ORGAO ACAO DE ASSESSORIA FORMANDOS
Revisdo dos Curriculos dos Cursos de Formacéo para os Ramos da PRM 11
Definicéo da Estratégia Integrada de Comunicacéo 12

Politicas e Estratégias de Formagéo -

MINT
Organizagdo dos Recursos Humanos -

Sistemas Informaticos de Gestéo e Tratamento da Informacé&o Criminal 61

2011 Assessoria a0 MINT/PRM/SENASP/DNIC 10

ACIPOL | Assessoria Técnica-Corpo de Alunos/ Dir. Pedagdgica/Area de Ensino -

Reabilitacdo das Infraestruturas da EPP- Matalana -

EPP- Reviséo dos Curriculos dos Cursos de Formacéo de Sargentos e Guardas 11
Matalana

Revisdo da Estrutura Organica do Corpo de Alunos e da Diregdo

Pedagdgica da Escola Prética de Policia-Matalana 92

Fonte: Adaptado dos dados fornecidos pela DPERI -GNR (2022)

4.4. Os procedimentos policiais e o desempenho do Policia

A Constituicdo de 2004 estabeleceu que a PRM tem o dever de “garantir a Lei e Ordem, a
salvaguarda de pessoas e bens, a tranquilidade publica, o respeito pelo Estado de Direito
Democréatico e a observancia estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidad&os.”?%
Mas a garantia da Lei e da Ordem, contexto em que a atividade policial se desenrola, é
sobremaneira conflituoso, gerador de situagdes violentas, instaveis e complexas, perigosas e
elevado risco (Fernandes 2018, p.50); essa mesma dificuldade pode ser encontrada nas
instituicdes encarregues de monitorar o trabalho quotidiano da Policia (Cano 2014).
Considerando que o servico policial representa uma area complexa do Estado, em
razdo da diversidade das atividades que sdo ali desempenhadas e da auséncia de consenso
sobre quais devem ser 0s seus objetivos prioritarios na dicotomia seguranca versus liberdade
(Collier 1998), a defesa da legalidade democratica, a garantia da seguranca interna e a

prevencdo criminal, devem estar sujeitas as regras e a principios de atuacdo legais, como a

208 Art.% 254 da Constituicdo de 2004. Op. Cit.
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salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, de modo a que sejam limitadas as
tendéncias repressivas ou autoritarias das Policias, que encontram fundamento na “justificagdo
que o poder da Policia parte do dever geral imposto a qualquer cidaddo de nao perturbar a ordem
ou bens juridicos essenciais” (Dias 2012, p. 40). Como a PRM encerra varias atribuicdes e
competéncias, importa antes olhar para a capacidade de intervencdo da PRM e por conseguinte,
dos seus efetivos através de dois critérios, nomeadamente, o critério da finalidade e o critério
do objeto.?%°

1. Critério da finalidade: neste critério a funcdo da PRM pode assumir duas dimensdes,

designadamente:

a) Dimensdo Preventiva- aquela que se destina a prevencao dos fendmenos que podem
perigar a Ordem, Seguranca e Tranquilidade publicas, bem como impedir que se
ampliem ou generalizem os efeitos de tais fendmenos. Esta dimensao s6 pode ser
assegurada atraves de aquisi¢do de recursos humanos qualificados e motivados, e
existéncias de meios materiais e financeiros suficiente para planificar e conduzir as
operacdes policiais;

b) Dimensdo Repressiva- € destinada predominantemente a auxiliar os 6rgdos de
administragdo da justica & aplicarem o Direito com vista a censurar e condenar dos
atos que periguem a Ordem, Seguranca e Tranquilidade publicas;

2. Critério do objeto: tendo em conta as caracteristicas da situacdo operativa em que se
encontrar a PRM pode comportar duas dimensdes, nomeadamente:

c) Dimensdo Civil — intervencdo em situacGes de normalidade operativa em que 0S
meios da forga policial local s&o considerados como sendo suficientes para conter as
incivilidades e a pequena criminalidade; e

d) Dimensdo militar- destinada a intervencdo nas situaces de anormalidade operativa
em que os meios da forca policial local ndo sao considerados como sendo suficientes
para conter a criminalidade sendo, portanto, necessaria a intervencdao das Forcas
Especiais e de Reserva.

Face ao acima exposto surge a duvida sobre como avaliar, de forma uniforme, o
desempenho dos membros da PRM que exercem multiplas fun¢es no concerto das missdes
que constitucionalmente estéo atribuidas a PRM? Analisar o desempenho da Policia significa,

também, examinar os conjuntos de indicadores, procedimentos internos, instrumentos e

209 UTIPE. Draft do documento base da Lei Organica da PRM. 2005, p. 8-9.
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processos de prestacdo de contas internos e externos, através dos quais o desempenho é
definido, avaliado e monitorado (Maillard e Savage 2018).

A avaliacdo do desempenho policial permite conciliar 0s objetivos institucionais, 0s meios
implementados e os resultados alcancados (Lelandais, 2007). Para Tiwana, Bass e Farrel
(2015), ndo existe concordancia quanto a forma ou a natureza do que deve ser medido, qual
medida deve ser utilizada, o que diferentes indicadores significam e como eles serdo utilizados
para promover a melhoria do desempenho policial. Como reflexo dessa auséncia de consenso,
a avaliacdo de desempenho policial se torna ambigua e complexa pois ndo ha uma unica medida
de desempenho que possa avaliar todas as dimensdes do trabalho policial a0 mesmo tempo, e
tampouco existe uma medida perfeita que possa avaliar uma Unica dimensdo do trabalho
policial.

Mark Moore e Antony Braga criaram em 2003 sete dimensdes do trabalho policial que
podem ser sujeitas a avaliacdo, nomeadamente reducédo da criminalidade, Taxa de resolugéo
dos crimes, reducdo do medo e da sensacdo de inseguranca, aumento da civilidade e da
seguranca dos espacos publicos, uso de recursos de forma eficiente e razoavel, qualidade do
servico e satisfacdo do cidaddo com os servigos prestados pela Policia.?*? Estas dimensoes sdo,
para Kiedrowski et al. (2013, as que mais unem 0s especialistas na busca dos consensos sobre
0 que pode ser usado para se estabelecer um critério para medir o desempenho da Policia.

Figura 7: Dimensdes de avaliacdo do desempenho da Policia

Reducao da Taxa
de Criminalidade

Qualidade do
Servico e
satisfagdo do
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pela Policia
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210 MOORE, Mark.; BRAGA, Antony. The “Bottom Line” of policing: what citizens should value (and measure!) in Police
Performance. 2003. Cfr. Figura 7.
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Fonte: Adaptado de Moore e Braga (2003).
Em Mogambique, a primeira referéncia a necessidade de se avaliar os membros da Policia

consta do Regulamento Basico do Policia de 1988. Este documento estabelecia que todos os
membros da PPM deviam ser sujeitos a avaliacdo periodica como forma de valorizar o trabalho
individual com vista a permitir um conhecimento mais adequado das capacidades de resposta
as necessidades exigidas.?!!

Naquele tempo a avaliacao era feita ordinariamente uma vez ao ano, e extraordinariamente,
era feita uma avaliacao parcial, por motivo de transferéncia do membro e antes da passagem da
respetiva guia de marcha.?’> A avaliacdo era feita pelo respetivo Comandante, com a
participacdo do coletivo de trabalho da Subunidade, que formulava o juizo de valor sobre o
mérito ou demérito do membro avaliado, num impresso proprio que depois de preenchido era
encaminhado por via hierarquica até ao Comando Provincial ou Comando-Geral da PPM,
conforme o nivel local ou central em que se encontrar colocado o avaliado, para a respetiva
homologagdo.??

A Fase III do “Projeto Apoio a PRM” centrou a sua atenc¢do nos esforgos para melhorar a
gestdo e os procedimentos operacionais da PRM ao nivel do Comando Geral, que deveriam ser
alargados aos niveis Provincial e Distrital, a fim de melhorar o desempenho da PRM em todo
o territorio nacional. Embora tenha havido avangos nesta area, os esfor¢cos concentraram-se
apenas na realizacdo de alguns seminarios nacionais e provinciais, a fim de identificar os
problemas e sugerir melhorias, que em pouco resultaram em termos de desconcentracdo ou
descentralizacao de responsabilidades a nivel Provincial e Distrital, permanecendo a estrutura
da PRM excessivamente burocrética, hierarquica e centralizada na figura do Comandante-Geral
da PRM (PNUD 2007, pp. 24-25).

Uma outra questdo que afetava o desempenho normal PRM, diminuindo assim a sua
capacidade de funcionar de forma eficaz, era a falta de pessoal e a falta de material basico de
escritorio, material e equipamento policial em quantidade e qualidade suficientes para fazer
funcionar, mesmo a um nivel basico, as Esquadras de Policia. Esta situagéo estava aliada a outra
de caracter logistico, fazia com que o pessoal existente trabalhasse durante longas jornadas de

servigo sem uma refeicdo. (PNUD 2007, pp. 3; 24).

211 Art.° 10 da Ordem de Servico 1/88 de 5 de Novembro. [Aprova do Regulamento Basico do Policia]. Op. Cit.
22 Art.° 11. Idem.
213 Art.° 12. Idem.
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Em 2014 o RDPRM veio estabelecer que a avaliagdo dos membros da PRM deveria ser
feita nos termos estabelecidos pelo Sistema de Gestdo do Desempenho na Fungdo Puablica
(SIGEDAP).?'* O SIGEDAP foi aprovado através do Decreto n° 55/2009, de 12 de Outubro,
no ambito da Reforma do Sector Plblico, compreende os seguintes vetores: a) Avaliacdo do
Desempenho Individual do Pessoal em Fungdes de Direcdo, Chefia e Confianca; b) Avaliagdo
do Desempenho Individual do Pessoal Técnico e Administrativo; ¢) Avaliacdo do Desempenho
Individual do Pessoal de Apoio Geral e Técnico.?'®

O SIGEDAP de aplicacédo obrigatoria a todos os Funcionarios e Agentes do Estado que
exercem atividades na Administracdo Publica, no Pais e no exterior, abrangido igualmente
Funcionarios e Agentes da Administracdo Autarquica, sem prejuizo da possibilidade de se
introduzirem as adaptacdes necessarias em diploma proprio.?® Como é bom de ver, a
possibilidade de se introduzirem alteraces ao SIGEDAP sO € extensivel as entidades da
Administracdo Autarquica, pelo que os 6rgdos das FDS, devem fazer as avaliagdes com base
nas Fichas de Avaliacdo de Desempenho Individual que ndo contém critérios de avaliacdo
especificos para a maioria dos membros da PRM que exerce fungdes operativas.

Perante esta dificuldade e aliada ao facto de que para quatro dos sete critérios apresentados
por Moore e Braga (2003), designadamente, a reducdo do medo e da sensacao de inseguranca,
0 aumento da civilidade e da seguranca dos espacos publicos, e o uso de recursos de forma
eficiente e razoavel, ndo existem dados em Mocambique, neste capitulo olhamos para o critério
“reducdo da criminalidade” e no capitulo seguinte olhamos a “para qualidade do servico e

satisfacdo do cidaddo com os servigos prestados pela Policia”

4.4.1. A Criminalidade

Para Etienne Krug (2002) a violéncia esta entre as principais causas de morte entre de pessoas
entre 0s 15 e 0s 44 anos em todo o mundo. No inicio dos anos 1990 a destruicdo causada pela
guerra, que aliada a pobreza, levou ao colapso do sistema de seguranca publica em
Mocambique. As areas urbanas, que permaneceram relativamente seguras durante a guerra,

foram palco de uma onda de crimes que a Policia ndo conseguia conter. Martinho Chachiua

214 Art.° 99 do Decreto 84/2014 de 31 de Dezembro. [Aprova do RDPRM].

215 Art.° 7 do Decreto n° 55/2009 de 12 de Outubro [aprova o SIGEDAP]. Boletim da Republica n.° 40, I-Série, 4.° Suplemento,
pp. 306-(35) -306-(1160.

216 Art.2 2. Idem.
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(2000, pp. 54-67) aponta como fatores mais importantes para 0 aumento da taxa de
criminalidade naquela época:

a) Grande numero de armas nas maos de soldados e civis desmobilizados,
resultantes do fracasso da ONUMOZ em conduzir um processo abrangente de
desarmamento;

b) O numero de refugiados e deslocados, incluindo trabalhadores migrantes que
perderam os seus empregos na Alemanha Oriental, aliada a fraca economia do
pais para prover postos de trabalho para todos;

c) As instituigdes publicas estavam cada vez mais enfraquecidas;

d) a Policia ndo conseguia dar respostas eficazes ao aumento dos nimeros da

criminalidade e a forca policial era, geralmente, vista como altamente corrupta.

Em 2003 o Instituto Internacional das Nagdes Unidas para Pesquisa sobre o Crime Justica
(UNICRI) em parceria com o Centro de Estudos da Populagdo da Universidade Eduardo
Mondlane (CEP) realizaram o Inquérito sobre vitimizacdo e desempenho da Policia, através de
uma série de inquéritos a populacdo baseados na andlise descritiva do crime e dos problemas
da justica criminal tais como organizagdo, funcionamento do sistema de justica criminal e
aplicacdo da lei. Este Inquérito apresenta como conclusdes prévias que:?t’

1. O Sistema de Justica Criminal mogambicano ndo dispunha de um banco de dados
padronizado, que permitisse fazer uma estatistica rapida e fidvel sobre a situacdo
criminal;

2. Havia insuficiéncia de Quadros com formagao profissional adequada, na Policia, no
Ministério Publico, nos Tribunais, no Sistema Prisional, no IPAJ e na Ordem de
Advogados de Mocambique;

3. APolicia ndo fazia uma total cobertura do territorio nacional. Os Comandos, Esquadras
e Postos Policiais existentes eram numericamente inferiores as necessidades, com
efetivos exiguos, meios materiais e financeiros escassos e, em muitos casos, 0 Sseu
pessoal tinha um baixo nivel académico e profissional;

4. Nao havia no pais uma estratégia nacional de prevencdo ao crime, improvisando-se,

muitas vezes, medidas pontuais, nem sempre eficazes;

2I7UNICRI. Plano Estratégico para a Policia da Republica de Mogambique: Resultados dos inquéritos sobre vitimizagdo e
desempenho da Policia. 2003, p.6. A UNICRI ¢ pioneira dos inquéritos internacionais sobre vitimizagao, considerados um
dos maiores projetos de criminologia comparada, langados em 1989 e realizados em mais de 70 paises.
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5. Nao existiam unidades ou brigadas especializadas, no sentido rigoroso do termo, para o
combate ao crime organizado, branqueamento de capitais, entre outros crimes graves;

6. Era notavel a falta de uma eficiente articulacdo entre as instituicbes que compdem o
Sistema de Justica Criminal, o que se manifesta em varios dominios, sobretudo na area

do combate ao crime;

A violéncia interpessoal era uma preocupacdo crescente para os decisores politicos e as
organizacOes da sociedade civil, o que levava a apelos cresceste para que as pessoas
denunciassem os crimes. Mas muitos fatores podem influenciar a vontade de se reportar ou néo
um crime. Os principais fatores que afetam a decisdo de denunciar o crime incluem o fator
confianca (se o publico tem confianca na Policia e confianca no seu desempenho), o valor do
objeto perdido, o nivel de violéncia sofrido, o tipo de crime e o envolvimento da vitima nele
(por exemplo, se é embaragoso), e a relagdo da vitima com o agressor (por exemplo, em casos
de violéncia doméstica). Em Mocambique, a distancia ou o dinheiro gasto para se chegar a
Esquadra de Policia mais proxima é também um fator importante (UNICRI 2003).

Outro fator que influencia a denuncia é a gravidade do crime. Embora as taxas de
criminalidade reportadas tenham diminuido entre 1998 e 2003, as taxas reportadas para crimes
cometidos com armas de fogo aumentaram durante o0 mesmo periodo. De acordo com 0 mesmo
estudo, parece haver pouca confianga nos servicos policiais. Alguns inquiridos afirmam que
ndo tinham denunciado um crime a Policia ou a outra autoridade e que as principais razfes para
ndo o fazerem eram o facto de eles préprios terem resolvido o crime (21%) ou de considerarem
que "a Policia ndo podia fazer nada em relacdo a isso" (23%) e, pelo menos 7% afirmaram que
a policia "ndo se importaria” com o crime (Idem).?*® Os dados disponibilizados pelo ‘Inquérito
sobre a vitimizagao e desempenho da PRM’ indicam que, entre 2002 e 2003, apenas cerca de
10% dos crimes cometidos foram comunicados a Policia. A distancia até a Posto Policial mais
proximo é muitas vezes considerado como um dos fatores que influenciam a decisdo de
denunciar ou ndo um crime. O inquérito também apurou que 22% das familias que reportavam
gue os membros tinham sido vitimas de crime estavam localizados a menos de 30 minutos de
uma Esquadra. As familias mais afastadas das Esquadras apresentavam taxas de reporte muito
mais baixas (ibidem).

Nos anos 2000 a recolha e analise de dados sobre a criminalidade era feita manualmente

pela PRM e ndo existia nenhuma base de dados, nem mesmo um computador, disco ou

218 |dem.
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indicacdo de até que ponto a recolha e anélise de dados era feita com recurso a meios
tecnoldgicos. A PRM ndo era uma excecao nesse atraso tecnoldgico, mas sim uma amostra da
situacdo encontrada noutros setores do Estado. No entanto, os dados da PRM tém outras
limitacGes e lacunas, limitando a sua fiabilidade e validade. Para além das limitacdes da recolha
e retencdo de dados, hd pouca margem para analisar os dados e integrar os resultados no
planeamento e concec¢do de estratégias de prevencao criminal. Por exemplo, embora o nimero
de casos reportados tenha vindo a aumentar, tal como a populacdo nacional, as estatisticas ndo
sdo apresentadas utilizando taxas que explicam o crescimento populacional, tornando-se,
portanto, dificil de avaliar se a criminalidade esta efetivamente a aumentar; esta falta re rigor
analitico pode levar a percecédo é que o crime esta a aumentar, o que pode afetar negativamente
a avaliacdo de desempenho da Policia.

Perante esta realidade, para este estudo, foram selecionados, revistos e coligidos dados nos
relatorios anuais da PRM de 1999 a 2003 e constantes no respetivo Plano Estratégico. As
tabelas 6 e 7 ilustram os dados gerais sobre a criminalidade e os dados sobre a criminalidade
discriminados por “tipo legal de crime”, respetivamente, onde as taxas de criminalidade foram
calculadas com base nos dados da populagdo do recenseamento nacional da populacdo de 1997

realizado pelo Instituto Nacional de Estatisticas.

Tabela 6: Evolucéo da criminalidade em Mogambique (1997-2004)

Ano 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 39 838 39600 | 38555 | 36313 | 39054 | 39061 | 40223 | 40496
Var (%) | - -0,6 -2,6 -5,8 1,5 0,0 +3 +0,7

Fonte: INE 2015, p. 51

Em 1997, no inicio do “Projeto Apoio a PRM” foram registados cerca de 39 838 casos
criminais em todo o territorio nacional. Ndo podemos aferir se foi em consequéncia direta da
aprovacdo e entrada em vigor da Lei orgénica da PRM de 1999, mas os dados indicam que entre
1999 e 2001 houve uma reducdo significativa da criminalidade na ordem de 2,6% em 1999,
5,8% em 2000 e 7,5% em 2001.

De 2002 a 2004 a taxa de criminalidade voltou a subir e ultrapassou os indices de 1997,
tendo se fixado em 40 496 casos criminais em todo o pais. O tipo legal de crime mais reportado
foram os crimes contra a propriedade (85 376 casos) onde se destaca o crime de furto com

37 443 casos. Nos crimes contra as pessoas (51 120 casos) destaca-se o crime de ofensas
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corporais qualificadas com 19 509 casos e nos contra a ordem publica (7 236 casos) destaca-se

o crime de tréfico de estupefacientes com 4 652 casos.

Tabela 7: Dados sobre a criminalidade por tipo legal de crime (1997-2001)

Tipo Legal de Crime 1997 1998 1999 2000 2001 Total
Contra a Propriedade 17 375 16 795 16 691 16 597 17918 85 376
Roubo 5559 5219 5 361 5401 6463 28003
Furto 7932 7580 7310 7304 7317 37 443
Furto qualificado 3884 3996 4020 3892 4138 19 930
Contra as pessoas 10 857 11 253 11 203 11 253 10 865 51120
Ofensas corporais qualificado 4541 4822 4845 4822 4,790 19 509
Ofensas corporais Simples 5468 5600 5540 5600 5039 2792
Homicidio Voluntario 848 831 818 831 1,036 4364
Contra ordem publica 1771 1716 1570 1085 1094 7 236
Estupefacientes 1341 962 780 786 783 4 652
Desvio de fundos 150 77 80 40 32 379
Falsificacdo 110 307 229 126 161 933
Porte de armas proibidas 170 370 481 133 118 1272

Fonte: PEPRM 2003.

Ao analisar a dispersao da criminalidade registada pela PRM em todo territorio nacional,

concluimos que entre 1997 e 2003 (Tabela 8) foram cumulativamente registadas cerca de

275 145 ocorréncias criminais. A Cidade de Maputo e a Provincia de Gaza foram as que

registaram maiores casos com 76 195 e 41 057 casos, respetivamente. A Provincia de Manica

foi a que registou menor nimero de casos (8 367) seguido de Niassa com 11 838 casos.

Em 2010, quando teve inicio o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do

MINT, o nimero de casos criminais registados em todo o pais era de cerca de 23 906 casos

criminais (Tabela 9) tendo sido registados descidas significativas tendo em 2011 sido registados

cerca de 19 294 (-19 %), em 2012 foram registados cerca de 20 902 casos criminais (+8 %) e

em 2013 foram registados cerca de 17 105 casos criminais (- 12 %).

140 Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014)



Capitulo 4— Eficacia e Eficiéncia: o Policia, a Formacao e o Desempenho Policial

Tabela 8:Evolugéo da criminalidade em Mog¢ambique (2004 -2013)

Ano 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013
Total 40 496 37252 | 30786 | 29689 | 28176 | 26343 | 23906 | 19294 | 20902 | 17 105
var (%) -9 -18 -4 -5 -7 -9 -19 +8 -12

Fonte: adaptado de INE, 2012; INE, 2014

Tabela 9: Crimes reportados a PRM (por Provincias) entre 1997-2003

Provincia 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total
Niassa 2 906 1513 1698 1492 1847 1116 1266 11 838
C. Delgado 1557 3063 2726 1405 1431 1485 1264 12 931
Nampula 5459 4 904 4 486 3154 2649 2382 1766 24 800
Zambézia 2894 2475 2865 2981 3569 4220 3986 22990
Tete 2214 2380 2418 2308 2526 2 886 2624 17 356
Manica 1745 1774 1379 1216 838 736 679 8367
Sofala 4481 4 360 3691 4077 4411 4 556 5242 30818
Inhambane 2638 2533 2476 2545 3064 5452 3795 22 503
Gaza 25463 2760 2839 1979 3346 2 506 2164 41 057
P. Maputo 3391 3545 3 446 3743 4739 4980 5449 29293
C. Maputo 10 090 10 306 10531 11321 11533 10 768 11 646 76 195
Total 39 838 39613 38 555 36 221 39 950 41 087 39881 | 275145

Fonte: Adaptado do PEPRM, Volume | 2003, p. 18 e INE 2004.21°

A dispersao da criminalidade registada pela PRM em todo territério nacional entre 2004 e
2010 (Tabela 10) foi cumulativamente de cerca de 274 040 ocorréncias criminais. A Cidade de
Maputo e a Provincia de Maputo foram as que registaram maior nimero de casos com 78 031
e 64 250, respetivamente. A Provincia de Manica foi a que registou menor niumero de casos (3
719) seguido de Niassa com 8 826.

Os dados relativos ao ano de 2011 mostram que apesar da tendéncia decrescente dos crimes
reportados, houve um decréscimo acentuado em relacdo ao ano anterior, tendo passado de
23 906 casos para 19 294 casos (reducdo em cerca de 20%). O facto de o Projeto de Apoio ao
Desenvolvimento institucional do MINT ter comecado a ser implementado no ano de 2010

pode ser uma explicagéo para essa reducao.

219 INE. Estatisticas dos crimes em geral reportados pela Policia por Provincia, 2001-2010; Dire¢do de Estatisticas
Demogréficas, Vitais e Sociais. 2004.
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Tabela 10: Crimes reportados a PRM (por Provincias) entre 2004-2013

Provincia | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total

Miassa 1331 #17 SRS 550 466 976 1221 267 1071 042 8 E2G

C.Delgado | 1224 | 1161 | 1063 SE2 a1 1074 [ 1093 [ 1065 F.3.1:3 B9 10 332

Nampula | 2003 | 2155 [ 2001 | 1612 | 2064 | 2594 | 2296 | 1886 | 1165 | 1126 | 18902

Fambézia | 4150 | 3050 [ 1468 | 1218 | 921 GRG L0%4 1061 T14 329 15 211

Tete 2912 | 2683 | 1474 | 1155 | 1408 265 541 Ti0 ald a2 13 To4

Manica 295 3a0 45 330 441 Jal 383 475 Jos 300 iTe

Sofala S41% | 4550 | 3499 | 3995 | 3324 | 2805 | 2438 [ 1a3% [ 1151 ) 29707

Inhambane | 3973 | 3505 | 2328 | 2790 | 1544 G55 1005 HE5 583 420 18 390

Gaza 2164 | 2461 | 1668 | 1602 | 1299 gt 210 T &a2 604 12 986

P.Maputo | 6075 | 6280 | 5819 | 6062 [ 7010 | 8015 | 7558 | 6996 | 5123 | 5308 [ 64250

C.Maputo | 10936 | 10222 10212 [ 9415 | 8340 | 6365 | 5057 | 2976 | 8676 | S&28 | 78031

Total 40496 | 37252 | 30 TEG | 20 680 | 28 176 | 26434 [ 23 506 [ 19204 | 20 %02 | 17 105 | 274 040

Fonte: adaptado de INE, 2012; INE, 2014

A Tabela 11 mostra que os crimes contra a propriedade foram os mais reportados entre 0s
anos de 2005 e 2013 (150 867 casos), seguido dos crimes contra as pessoas (75 495 casos) e
por fim os crimes contra a ordem publica (7215 casos). Os crimes contra as pessoas Sao
incluidos na categoria dos crimes graves, regra geral punidos com pena de prisdo maior, sendo
0 mais emblematico desta categoria o crime de homicidio, previsto e punido nos termos dos
art.° 159 e 160 do Cddigo Penal com penas de 16 a 24 anos de prisdo. Encontram-se também
nesta categoria os crimes de envenenamento, o infanticidio, o incitamento, a ajuda e propaganda
ao suicidio, e o transporte, detencdo, posse e comercializacdo de 6rgaos humanos.

Dos dados constantes na Tabela 11 pode-se observar que a categoria dos crimes contra a
propriedade (onde se incluem os crimes de furto e roubo) séo os que apresentam maiores taxas
de denuncia. Os dados fornecidos pelo INE apontam como causa da falta de denuncia dos
crimes a Policia os seguintes: eles proprios terem resolvido o crime (21%) ou de considerarem
que "a Policia ndo podia fazer nada em relacao a isso™ (23%) e, pelo menos 7% afirmaram que
a policia "ndo se importaria® com o crime). Estes dados podem ajudar a explicar
recrudescimento do fenémeno linchamentos a que sdo sujeitos muitos suspeitos da pratica de

crimes contra as pessoas.
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Tabela 11: Dados sobre a criminalidade por tipo legal de crime (2005-2013)

Tipo Legal de Crime 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

23163 | 19393 | 19185 | 18602 | 17555 | 15678 | 12350 | 13763 | 11178

Contraa R
Propriedade E 14106 | 11698 | 11473 | 11682 | 11692 | 10700 9406 | 10837 8 638
R 12896 | 10535 9723 8811 8029 7416 6195 6 467 5423

Contra as
pessoas E 11577 9093 8 260 7718 6 992 6491 5 457 5 886 4828
R 1193 858 781 810 850 812 708 699 504
Contra a ordem

publica E 1157 819 757 782 825 786 705 793 495

Fonte: Adaptado de INE 2012; INE 2014.2%°

4.5, Discussao

No PRIME, o pilar da Gestdo e Fiscalizacdo avalia a estrutura basica de gestdo do servigo
policial para a realizacdo das operacOes e prestacdo de contas a comunidade, através de um
conjunto de indicadores, onde se inclui o Indicador Pessoal. Este Indicador procura aferir se 0s
Programas de Reforma da Policia criaram sistemas de recrutamento e de promocéo
transparentes e baseados no mérito, ou seja, se estdo orientados por um conjunto de normas
razoaveis e transparentes, baseados no mérito e servem para monitorizar e recompensar 0
desempenho de cada um dos membros da Policia.

Este capitulo pretendeu perceber o impacto que os Programas de Reforma da Policia
tiveram na eficécia e eficiéncia da PRM, através da andlise dos indicadores carreira policial,
formacao policial e reducdo da criminalidade, partindo da seguinte Hipdtese: Os Programas de
Reforma da PRM levaram a uma melhor definicdo da Carreira Policial, incrementaram
programas de formacao de Quadros, o que consequente reduziu a criminalidade. Para verificar
esta Hipotese analisamos separadamente as seguintes variaveis: “carreira policial ”, “‘formag¢do
policial” e “redugdo da criminalidade”.

Em primeiro lugar, no que concerne a “carreira policial, € maxime importante notar que a
Lei 5/88, de 27 de Agosto, [Cria o sistema de Postos e Patentes na PPM] agrupava os membros
da PPM em 3 escal@es hierarquicos: o Escalao de Oficias (Generais, Superiores e Subalternos),

0 Escaldo de Sargentos e o Escaldao de Guardas. Esta Lei definia como sendo critério mais

220 |_egenda: R-Crimes Reportados; E-Crimes Esclarecidos.
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importante para a atribuicdo de Patentes e Postos a fidelidade ao Partido FRELIMO, sendo que
a atribuicéo das patentes, a promocao, despromocao, expulséo e passagem a reserva dos Oficiais
Generais era da competéncia do “Bureau Politico do Partido FRELIMO”, ouvido o Conselho
Nacional de Defesa e Seguranca;

O Estatuto do Policia de 1988 estabelecia que a PPM era constituida por agentes da
autoridade que se integram voluntariamente na carreira policial, fazendo dela a sua atividade
profissional. Os Policias eram, preferencialmente, recrutados de entre os cidaddos que fossem
membros da FRELIMO, que tivessem cumprido o SMO, com a idade entre os 18 e 30 que
tivessem a 7.2 Classe como habilitacBes literarias. Nos termos do Regulamento Basico do
Policia, a passagem a reserva estava fixada em 55 anos de idade para Oficiais Subalternos e 58
anos de idade para Oficiais Superiores. Estava previsto o direito a aposentacdo os membros da
PPM que completassem 35 anos de servico, independentemente da idade, ou que tivessem 60
ou 55 anos de idade, consoante sejam de sexo masculino ou feminino, respetivamente,
independentemente do tempo de servico, ou ainda, os que tivessem, pelo menos, dez anos de
servico, e fossem julgados por Junta Médica como absolutamente incapazes por sofrerem de
alguma doenca incuravel ou perda de capacidade para o servico.

O Despacho 54/87, de 31 de Dezembro, estabeleceu as primeiras condi¢Ges gerais e
especiais de promog¢do dos membros da PRM. Para a Promocéo a Oficial Superior era a um dos
requisitos era que o Oficial a promover devia ter frequentado o Curso da Escola Superior de
Policia. Observe-se que a criacdo de uma Escola Superior de Policia para formar Oficiais,
embora prevista em 1988, s6 aconteceu em 1999, no quadro do “Projeto Apoio a PRM” do
PNUD, como forma de garantir que todos os Oficiais da PRM tivessem o Curso Superior em
Ciéncias Policiais.

O Despacho 54/87, de 31 de dezembro, de certo modo, espelhava a visdo da FRELIMO de
“fazer da Escola a base para o povo tomar o poder”, na medida em que estabeleceu a
necessidade de formacdo constante dos membros da PRM, que deveriam frequentar uma série
de cursos de promog&o e de especializagdo a medida que progrediam na hierarquia policial.??:
Por outras palavras, ao terminar o curso de Guardas da PPM, os Guardas -Estagiarios deveriam
ter, no minimo, a 7.2 Classe como habilitacdes literarias, frequentar um estagio de doze meses
onde eram habilitados a conduzir viaturas automaéveis e motos. Depois seguia-se o Curso de

Sargentos, o Curso de Graduacgdo a Oficial Subalterno, e o Curso de Promocdo a Oficial

221 para a FRELIMO a educacio devia refletir o poder da alianca Operario-Camponesa através da democratizagdo das suas
estruturas e métodos de trabalho, da defini¢éo clara dos seus objetivos em fase e do seu contetido estreitamente ligado a
realidade. Cfr. MACHEL, Samora. Fazer da Escola uma base para o Povo Tomar o poder. 1979.
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Superior pela Escola Superior ou Academia de Policia. Para além dos cursos obrigatdrios para
a mudanca de carreira, estava previsto que, dentro da mesma carreira, 0 acesso as Patentes e
Postos superiores seria feito por meio de Concursos de Promoc¢do, onde eram fixados 0s
requisitos para a prestacao de provas para a promogao.

Em consequéncia do” Projeto Apoio a PRM” foi aprovado o Estatuto do Policia de 1999
gue manteve o Sistema de Patentes e Postos criado pela Lei 5/88, de 27 de Agosto, e eliminou
alguns dos requisitos de ingresso na PRM, designadamente, os requisitos de que os candidatos
deveriam ser recrutados, preferencialmente, entre os membros da FRELIMO, e a exigéncia de
terem cumprido o SMO.

No que diz respeito aos requisitos idade e habilitacGes literarias, o Estatuto do Policia de
1999 alterou de 18 para 19 anos, e de 7.2 para 10.2 Classes, respetivamente; E importante frisar
gue o requisito idade minima de ingresso na ACIPOL, criada no mesmo ano, foi fixado em 18
anos e ndo coincide com a idade de Ingresso na PRM que é de 19 anos. Uma explicacéo para
essa diferenca pode ser o facto da ACIPOL, enquanto Universidade, se reger pela Lei do Ensino
Superior, que fixa a idade de ingresso em 18 anos, mas nao encontramos evidéncias que
expliqguem o aumento da idade para o ingresso na PRM.

A maior novidade do Estatuto do Policia de 1999 foi o facto de ter criado duas categorias
de oficiais subalternos na PRM: os formados pela ACIPOL e os Oficiais formados nas IES
civis, que mais tarde ficariam conhecidos por “Oficiais Adequados”. O art.® 48 do Estatuto do
Policia estabelecia que para o acesso a carreira de Oficiais os membros da PRM deveriam ter a
Licenciatura em Ciéncias Policiais ou a Licenciatura (em outra qualquer area do conhecimento)
complementada por uma formacdo adequada ao exercicio de funcdes de Oficial da PRM.?22 A
existéncia de duas categorias diferentes de Oficiais da PRM se refletia na idade de passagem a
reserva. O art.° 110 do Estatuto de 1999 definia que transitava para a situacdo de reserva o
membro da PRM que atinja o limite de idade estabelecido na respetiva patente; os limites de
idade de passagem por patentes, foi fixado em 50 anos de idade para Oficiais Subalternos da
Escala Média, Sargentos e Guardas. Entre 52 e 54 para Oficiais Subalternos da Escala Superior
e para Oficiais Superiores e entre 56 e 58 anos de idade, para Oficiais Generais.

Uma das discussfes havidas no ambito do anteprojeto de revisdo da Lei organica de 1999
foi a necessidade de se aumentar os postos operativos na PRM (escaldes de Sargento e de

Guarda) uma vez que se assistia a uma inversao da piramide hierarquica, que desejavelmente

222 O Estatuto do Policia fixa outras modalidades de promocdo dos membros da PRM, designadamente, promogdo por
habilitacdo com curso adequado, por antiguidade, por selecdo, por escolha e a titulo excecional. Entendemos que a promogéo
por selecdo e a promogdo por escolha tem idéntico fundamento, ndo existindo na pratica nenhuma diferenca entre ambas.
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deveria ter mais Sargentos e Guardas do que Oficiais, mas que devido aos poucos escales nas
Carreira de Sargentos (Sargento-Principal e Sargento) e na Carreira de Guardas (Guarda-
Estagiario, Guarda, 2.° Cabo e 1.° Cabo), aliadas ao surgimento de muitos membros dessas
categorias com o nivel superior (principal requisito para o ingresso na Carreira de Oficiais).

Na sequéncia do “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT” foi
aprovada a Lei 16/2013, de 12 de Agosto, que estabeleceu uma nova estrutura organica da
PRM. Esta Lei manteve na esséncia os requisitos para o ingresso na PRM, fixados pelo Estatuto
de 1999, sendo reduzida a idade de ingresso que desta vez passou de 19 para 18 anos. Quanto
aos Sistema de Patentes e Postos, a Lei 16/2013, de 12 de Agosto, e criou uma Patente na Classe
dos Oficiais Generais (Adjunto de Comissario da Policia), passando esta classe a ser constituida
pelas patentes de Inspetor-Geral da Policia, Comissario da Policia, Primeiro-Adjunto de
Comissario da Policia e Adjunto de Comissario da Policia.??3

De acordo com o art.° 54 da mesma Lei, foram revogadas as Leis 5/88, de 27 de Agosto, e
19/92, de 31 de Dezembro. Ressalve-se que o art.® 46 estabelece que a “atribuigdo de Patentes
e Postos” continuariam a ser efetuadas nos termos do Estatuto do Policia (Decreto 28/99, de 24
de Maio). Ora, se olharmos com alguma cautela para a Lei 16/2013, de 12 de Agosto, notaremos
que ela estabelece uma nova organizacao da estrutura orgénica da PRM e cria um outro sistema
de Patentes e Postos, consubstanciando-se, assim, uma revogacdo tacita do Decreto 27/99, de
24 de Maio.

O Estatuto da Policia e Estatuto do Policia, ambos de 1999, séo faces da mesma moeda,
pelo que ndo podem ser aplicados separadamente, o que significa que Sistema de Patentes e
Postos criado pelo Decreto 27/99, de 24 de Maio, s6 tem aplicacdo para os membros da PRM
nos termos do Decreto 28/99, de 24 de Maio, pelo que a Lei 16/2013, de 12 de Agosto, ndo
podia fazer referéncia ao Estatuto do Policia como fundamento legal para a promocdo dos
membros da PRM. Para ultrapassar este e outros problemas, especialmente o facto da Lei
16/2013, de 12 de Agosto, ndo estabelecer a organizacdo interna da PRM, dos Ramos e das
Diregdes do Comando-Geral, foi aprovado o Decreto 58/2019, de 1 de Julho. O art.° 48 deste
Decreto dispde que a nomeacgdo de membro da PRM para o exercicio de fungdes de comando,
direcéo, chefia e confianca, implica a promo¢do do nomeado a patente orgénica prevista para o
cargo. Por outras palavras, a promogéo e progressdo dos membros da PRM deixou de estar
regulamentada por condi¢Ges materiais e objetivas (requisitos gerais e especiais de promogéo),

mas ficou dependente da nomeacédo para o exercicio de cargo de chefia e confianga, ou seja, as

223 Foram igualmente alteradas as designagdes das Patentes dos Oficiais Superiores e Subalternos.
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todas as promocdes passaram a ser feitas por Escolha. Esta disposi¢cdo do Estatuto da PRM,
aliada a existéncia de trés mecanismos de promocéo a Oficial da PRM (por conclusdo do Curso
de Oficiais na ACIPOL, conclusdo do Curso de Licenciatura em qualquer outra area do
conhecimento e promoc¢édo por antiguidade) levou ao aumento exponencial do nimero de
Oficiais da PRM. Por estas razfes em 2023, o Comandante-Geral da PRM manifestou
preocupacdes com o excesso de Oficiais na PRM que apresenta tendéncias de superar o nmero
de Sargentos e Guardas, com todas a implicagBes operacionais dai decorrentes.??

Em sintese, concluimos que o objetivo de aumentar 0 nimero de patentes e postos do nivel
operativo ndo foi alcangado uma vez que no ambito da reviséo do Decreto 27/99, de 24 de Maio,
apenas foram alteradas as denominacdes de algumas Patentes e Postos do nivel operacional
(Oficiais Subalternos) e houve de facto aumento de Patentes na Classe de Oficiais Generais (foi
criado a Patente de Adjunto de Comissario da Policia) e 0 numero de lugares organicos para
Oficiais Generais da PRM, que passou de 29 para 32, sendo que 4 deles, nomeadamente, 0
General Vice-Comandante-Geral e os 3 Generais Vice-Comandantes dos Ramos, ndo tem
funcbes proprias, exercendo somente aquelas que lhes forem delegadas pelos respetivos
titulares.

No PRIME o Pilar da Sustentabilidade avalia a capacidade do servico policial de se
sustentar sem apoio e a orientagdo de doadores internacionais. Um dos indicadores deste Pilar
é o da Formacdo que procura avaliar a existéncia de capacidade local para formar agentes, e
manter o equipamento policial necessario para as operagdes policiais. A formacdo é uma das
ferramentas mais importantes da gest&o de recursos humanos numa instituicio. E um conceito
que surge muitas vezes relacionado com o conceito de educacdo. Na verdade, como explica
Torres (2010, p. 1216) “os termos educagdo e formagao nao sO se tém generalizado, como tém,
também, sido utilizados de uma forma articulada, associada e relativamente indiscriminada.”
Tendo em conta o foco deste estudo, abordamos o conceito de formacdo, que sta,
contrariamente a educacao, mais dependente do contexto profissional e organizacional, dado
que a formagdo “subentende-se sempre, profissional (idem, p. 1217).

O Estatuto do Policia de 1988 definia a formacdo policial como “todo o conjunto de
atividades ligadas a formacdo politica, literaria, técnico-cientifica, profissional, geral ou
especializacao aos varios niveis, visando dotar os membros da PPM de conhecimentos e aptiddo
apropriados as exigéncias do trabalho. A Formacao Policial tinha o objetivo de garantir que os

membros da PRM se transformassem em cidad&@os politicamente conscientes, e participantes

24Bernardino  Rafael: Passagem a reserva ¢ irreversivel e visa equilibrar folha salarial  Cfr.
https://www.youtube.com/watch?v=SFTVbIFmEvc&ab_channel=TVMiramar
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ativos na luta pela construgdo do Socialismo; A consciéncia politica seria alcangada através dos
esforgos do Estado para que os membros da PPM aumentassem a consciéncia de classe, o seu
amor pelo povo, e o reforco da ligagcdo Policia-Povo.

Para a construcdo do socialismo, a formacdo dos membros da PPM estava orientada para o
aprofundamento constantemente dos conhecimentos escolares, cientificos e técnico-
profissionais e tendo como objetivo o desenvolvimento das suas aptidGes fisicas,
transformando-os em profissionais seguros das tarefas e em homens aptos para a defesa da
legalidade e para a luta contra a criminalidade, a marginalidade, incluindo o banditismo
armado.??Como podemos notar, a ideologia e 0s objetivos da formagdo dos membros da PPM
orientavam-se pela necessidade de construgdo do Homem Novo, do Socialismo e do combate
aos reacionarios e bandidos armados.??®

Durante e depois da Guerra Civil os estabelecimentos de ensino da PRM (Natikiri,
Matalana e Michafutene) interromperam as suas atividades de formacéo. Pela importancia
capital da formacdo na garantia da eficacia e eficiéncia da Policia, O PNUD, no ambito do
“Projeto Apoio a PRM” considerou a retoma da formacdo policial em duas dimens@es: na
dimensdo interna, através da formacdo bésica na Escola Pratica de Policia- Matalana, e a
formagé&o superior e especializada na Academia de Ciéncias Policiais. Na dimensdo externa foi
considerada e implementada a Cooperagdo Técnico Policial, especialmente orientada para a
formacdo de Quadros. Foi ao abrigo da vontade de se materializar esta dimensdo externa da
formacéo que foram estabelecidos os Acordos de Cooperacdo em Matéria de Seguranca Interna
entre Mocambique e Portugal (assinados em 1995 e implementados a partir de 1998).

Na dimens&o interna, a Escola Préatica de Policia reiniciou as suas atividades com a abertura
do Curso de Guardas da PRM em 2002, com cerca de 1.200 recrutas inseridos num programa
de formacdo de 9 meses. Este nimero de formandos ascendeu aos 2.400 em 2007, para que 0
numero de graduados anuais atingisse o numero de efetivos previsto no PEPRM. A ACIPOL
iniciou o Curso de Formacado de Oficiais de Policia no ano 2000, inseridos num programa de
Licenciatura em Ciéncias Policiais, com a duracdo de quatro anos; paralelamente ao CFO foram

ministrados aos Cursos Executivos, destinados os Oficiais da PRM que ndo tinham o nivel

225 Art.° 9 da Ordem de Servigo 1/88, de 5 de Novembro.

226 No Mogambique colonial categorias sociais dos nativos eram régulo, assimilado e indigena. Essa triade de categorias
delimitou, em certo modo, o0 campo semantico do colonialismo portugués. Paraa FRELIMO, a construgdo do Homem Novo
foi, precisamente, uma tentativa consciente de escapar aos limites e as misérias daquele campo semantico através da
construgdo do Socialismo, movida pela dialética da luta de classes, da luta entre o que é revolucionario [a FRELIMO] e o
que é reacionario [a velha sociedade exploradora]. Cfr. FARRE, Albert. Assimilados, régulos, Homens Novos,
mogambicanos genuinos: a persisténcia da exclusdo em Mocambique. Anuario Antropolégico [em linha].2015, pp. 199-
229. https://doi.org/10.4000/aa.1443
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superior, e 0s Cursos de Especializagdo, com enfoque para os cursos de formacao de formadores
com vista a criar e consolidar as bolsas de formadores da PRM.

Na dimensdo externa, destaca-se a cooperacdo com a PSP e a GNR. Com a PSP a PRM
apostou na formacao de Oficiais nos Cursos de Licenciatura e Mestrado em Ciéncias Policiais
ministrado pelo ISCPSI; com a GNR foi privilegiada a formagao nos cursos de promogéo, de
especializacdo e de aperfeicoamento, dos quais se destacam os Cursos de promogdo a Oficial
Superior (ministrados no IUM), o Curso de Formacao de Oficiais (ministrado na Academia
Militar) e os cursos de especializacdo na técnica e tatica policial (ministrados pela Escola da
Guarda e pelas Unidades Especializadas da GNR).

No ambito do “Projeto Apoio a Policia de Mogambique” destaca-se o papel do PNUD na
criacdo da ACIPOL, como manifestacdo da vontade de criacdo de capacidades para a PRM ter
a sua propria estrutura de ensino superior vocacionada exclusivamente para a formacédo de
Oficiais de Policia, e com o propoésito de desenvolver nos membros da PRM a consciéncia
deontoldgica e o brio profissional, e contribuir permanentemente para a introducdo de
inovacOes na doutrina, técnica e tatica policiais. Com a ACIPOL a PRM logrou organizar e
ministrar cursos superiores em Ciéncias Policiais, cursos de aperfeicoamento e estagios para
Oficiais de Policia, realizou e ministrou outros cursos de formacdo, de aperfeicoamento e
estagios e apoiou pedagogicamente e metodologicamente outras institui¢cbes de ensino policial,
nomeadamente a EPP-Matalana e a ESAPOL.

Em ambos programas a PRM conseguiu, com o apoio das Forgas e Servicos de Seguranca
de Portugal, formar cerca de 7.317 membros em diversas especialidades e niveis operacionais
e administrativos, dos quais se destacam os 33 Oficiais na Licenciatura em Ciéncias Policiais
no Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, 1 Oficial em Ciéncias Militares
na Especialidade de Seguranca na Academia Militar e 5 no Curso de Promocdo a Oficial
Superior no Instituto de Estudos Superiores Militares (atual Instituto Universitario Militar).

No PRIME um dos indicadores do Pilar da Eficacia e Eficiéncia considera a extensdo, e a
qualidade dos esfor¢os do servico de policia para produzir a Lei e a Ordem e responder a todos
os niveis de criminalidade. No que diz respeito ao desenvolvimento destas capacidades,
entendemos que a formacdo policial e as mudangas na organizagédo interna da PRM, sem
duvidas que influenciaram positivamente a capacidade de intervencdo da PRM, isto é,
aumentaram o nivel de eficicia e eficiéncia das operacfes de prevencdo e combate a
criminalidade; Se em 1997, no inicio do “Projeto Apoio a PRM”, foram registados cerca de 39
838 casos criminais em todo o territério nacional., entre 1999 e 2001 houve uma reducédo
significativa da criminalidade na ordem de 2,6% em 1999, 5,8% em 2000 e 7,5% em 2001. Este
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periodo coincide com a aprovacao e entrada em vigor da Lei organica da PRM de 1999, o que
levou ao aumento dos lugares de Diregdo, Chefia e Confianga e alguma descentralizagdo na
estrutura de comando e controlo.

De 2002 a 2004 a taxa de criminalidade voltou a subir, e ultrapassou os indices de 1997
tendo se fixado em 40 496 casos criminais em todo o pais. O tipo legal de crime mais reportado
foram os crimes contra a propriedade (85 376 casos) onde se destaca o crime de furto com
37 443 casos. Nos crimes contra as pessoas (51 120 casos) destaca-se o0 crime de ofensas
corporais qualificadas com 19 509 casos e nos contra a ordem publica (7 236 casos) destaca-se
o crime de trafico de estupefacientes com 4 652 casos. E de notar que com a retomada dos
Cursos de Formacdo na EPP-Matalana em 2003, no ambito do “Projeto Apoio a Policia de
Mogambique”, o numero de crimes reportados que estava fixado em 39.881 casos caiu para
29.689 em 2007, numa reducdo de cerca de 25% em cinco anos.

Em 2010, quando teve inicio o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do
MINT”, o nimero de casos criminais registados em todo o pais era de cerca de 23.906 casos
criminais, tendo sido registados descidas significativas em 2011 (foram registados cerca de
19.294 (-19 %), em 2012 foram registados cerca de 20.902 casos criminais (+8 %) e em 2013
foram registados cerca de 17.105 casos criminais (- 12 %). Os dados relativos ao ano de 2011
mostram que houve um decréscimo acentuado em rela¢do ao ano anterior, tendo passado de
23 906 casos para 19 294 casos (reducdo em cerca de 20%).

Em sintese, quando teve inicio do Projeto Apoio a PRM, em 1997, foram registadas em
todo territério nacional cerca 39.838 ocorréncias criminais. Em 2013, no fim do “Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT, o nimero de casos reportados caiu para
17.105 casos, numa reducdo de cerca de 44% em 16 anos. No que diz respeito a variavel
“reducdo da criminalidade” notamos que ambos programas estiveram sempre voltados para o
desenvolvimento de capacidades para apoiar o estabelecimento de uma Estratégia Nacional de
Prevencdo Criminal. Ambos Programas identificaram a ‘formacdo’ como principal linha de
acao, tendo apostado em 3 linhas de acdo nomeadamente, assessoria técnica aos Quadros
dirigentes do MINT e da PRM, formac&o/capacitacdo dos membros da PRM e reabilitacdo dos
estabelecimentos de formacdo (EPP-Matalana e ACIPOL); e estiveram fortemente ancorados
na formacéo e desenvolvimento dos recursos humanos da PRM, o que levou a melhoria dos
métodos de trabalho administrativo e operacional, levando consequentemente a reducdo da
criminalidade. Face ao exposto somos de validar a Hipotese de que a reducdo da criminalidade

surge como consequéncia direta dos Programas de Reforma da PRM.
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Capitulo 5
As Percecdes Publicas sobre a Policia

5.1. Prolegébmenos

A percecdo que o publico desenvolve sobre a Policia e do seu trabalho é fundamental para um
ambiente social estavel; um membro das forcas policiais bem treinado e motivado que trata os
cidaddos com respeito e no escrupuloso cumprimento da Lei pode contribuir, em grande
medida, para melhorar a imagem da corporacao policial. Com base neste pressuposto podemos
inferir que uma boa imagem da Policia dependera da percecdo que o publico desenvolve em
relacdo ao Policia. Por sua vez, essa percecdo (positiva ou negativa) pode, provavelmente,
proporcionar um maior impacto na capacidade da Policia promover e receber a coopera¢do com
a comunidade, na prevencdo e na luta contra a criminalidade, uma vez que sera vista como
servindo os interesses da sociedade em geral.

O presente capitulo é dedicado ao estudo das perce¢des que a sociedade desenvolveu sobre
a PRM. Para tal olhamos para a evolucgédo das perce¢des publicas positivas e negativas sobre a
Policia, do seu papel na comunidade e da legitimidade da sua autoridade formal e informal.
Seguidamente abordamos a questdo dos Direitos Humanos e sobre a forma como esta tematica
tem sido abordada no ordenamento juridico da PRM; por fim tratamos o fenébmeno da
corrupcdo policial que é responsavel por muitas atividades criminosas que afetam diretamente
os direitos fundamentais de muitas pessoas (por exemplo, trafico de seres humanos, incluindo
a exploracdo sexual de criangas),, uma vez que a corrupcao policial pode negar aos pobres a
protecdo necessaria contra danos causados por atores estatais e ndo estatais, uma situacao que

muitas vezes resulta em violacdes significativas dos direitos humanos.

5.2. A relagéo Policia-Comunidade

A cooperagdo entre a Policia e a Comunidade para o combate a criminalidade surge como uma
alternativa ao modelo tradicional de policiamento e visa, por um lado, restabelecer a ordem
moral e a seguranca e, por outro lado, perceber as mais profundas causas do crime ao inserir as
comunidades na atividade de prevencdo e combate a criminalidade, de forma a melhorar a

capacidade de resposta das forcas policiais.
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Jerome Skolnick e David Bayley (2002 p. 18) defendem que s6 se pode considerar a
existéncia efetiva de um Programa de Policiamento Comunitéario quando forem concretizados
0s projetos que levem ao aumento do nivel de participacdo das comunidades na manutencdo da
ordem publica, ou melhor, apenas se estiver ligado a um distanciamento das praticas
operacionais passadas, e se este programa refletir uma nova realidade tatica e estratégica.

Para Marco David (2014 p.15), citando Manuel Lisboa e Teixeira Dias (2008), o
Policiamento Comunitario traz consigo uma nova filosofia organizacional e operacional da
Policia, pois é um modelo de policiamento que se baseia na premissa de que os agentes da
Policia e os cidaddos “devem trabalhar em simultaneo, no sentido de encontrar solu¢des para
0s problemas da comunidade relacionados com a criminalidade, a droga, as incivilidades e as
desordens (...) dando um enfoque especial aos problemas geradores de um maior sentimento de
inseguranca entre a populacdo, como sdo os casos da pequena criminalidade, vulgarmente
apelidada de criminalidade de bairro, e as incivilidades, pois sdo as ilegitimidades com que o
cidadao tem contacto direto”.

Parece ser consensual a visdo de que com a criacdo de instituicdes de Policiamento
Comunitario o crime e a violéncia nas comunidades podem ser reduzidos a partir de um
cuidadoso estudo dos problemas na area e da aplicacdo dos recursos apropriados para soluciona-
los; s6 assim é que a participacdo da comunidade sera essencial para uma efetiva resolucdo de
problemas. O Policiamento Comunitario pode entdo ser entendido como toda acéo voltada a
evitar que a violéncia e o crime ocorram, promovendo a seguranca nao apenas através do
sistema formal de justica criminal, mas também dos diferentes sistemas indiretos de prevencéao
criminal.

Os Programas de Policiamento Comunitario podem ser aplicados de diversas formas, mas
na esséncia todos devem conduzir a uma redefinicdo do papel da Policia na solucdo dos
problemas na comunidade, materializada na prevencéao e na reciprocidade entre a Policia e a
comunidade (Cerqueira 1999; Green 2002; Rosebaum 2002). Sobre a prevencdo do crime
baseada na comunidade e a cooperacdo entre a Policia e comunidade, Rodrigues (2009)
distingue duas formas de politicas preventivas no campo da seguranga publica: a Politica
Preventiva Estrutural, que ataca as raizes da violéncia criminal, resultando em melhorias a
médio e longo prazo; e a Politica Preventiva Topica, que ataca as causas mais localizadas e
apresenta efeitos mais imediatos.

Ambas podem ser implantadas simultaneamente, porém, claro estd que se as politicas
preventivas ndo focam os problemas profundos da criminalidade, elas podem até reduzir as

taxas, mas ndo impedem que os problemas retornem, uma vez que a filosofia fundamental da
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prevencdo comunitaria do crime esté assente na ideia de que os meios mais eficazes de combater
o0 crime devem envolver os moradores no objetivo de reduzir ou prevenir a oportunidade para
que o crime ocorra em seus bairros (Moore 2003, p. 153).

Como visto, o Policiamento Comunitario propde uma seguranca publica assente na parceria
entre o Estado e a comunidade, que se desenvolve através do mapeamento dos problemas e a
proposicdo de solugdes de carater preventivo. O novo modelo de policiamento dai resultante
reconhece que a seguranca nao é da algada exclusiva da Policia; essa proposta de coproducéo
da seguranca ndo significa desresponsabilizacdo das forcas policias do seu papel constitucional
de combate a criminalidade, mas sim de que a Policia tem um papel preponderante no apoio as
organiza¢Ges comunitarias e que, no tocante a prevencdo cabe-lhe assegurar a lideranca e o
controle do policiamento (Passos 2013).

Em Mocambique a Cooperacdo Policia-Comunidade €, desde a fundacdo da Republica, o
pilar do desenvolvimento das estratégias de seguranca publica. A necessidade de inser¢éo do
povo nas tarefas de garantia da seguranca e da ordem publica tem origem na criacdo dos Grupos
Dinamizadores “em cada local de trabalho e de residéncia, com a funcéo de organizar a vida do
povo, combater a sabotagem econdmica e detetar os agentes do inimigo” (Machel 1978). E nos
Grupos Dinamizadores que encontramos a origem do Policiamento Comunitario (ou de
Proximidade) em na medida em que cabia a estes grupos, existentes em todo o pais, a tarefa de
“sob diregdo do Partido FRELIMO desenvolver as suas funcdes de estrutura de administragcdo
popular, construindo-se claramente numa estrutura da populacdo do Bairro com a funcdo de
realizar os objetivos das Assembleias das Cidades e seus Conselhos Executivos, em estreita
ligagdo com os Deputados, as Organizacdes Democraticas de Massas, Comissdes de
Moradores, Grupos de Vigilancia Popular e Milicias Populares.”?%’

No que concerne ao combate as manifestacdes da criminalidade os Grupos Dinamizadores
eram responsaveis por garantir a ordem, seguranca e vigilancia nos Bairros, apoiar e educar 0s
moradores no combate ao roubo, banditismo, esbanjamento e mau uso dos bens do Partido, do
Estado e da Comunidade; divulgar medidas de prevencdo e combate a incéndios; mobilizar a
populacio para integrar nas Milicias Populares e nos Grupos de Vigilancia.”??®

Em 1981 a PPM comecou a implementar um modelo préximo ao de policiamento de
proximidade denominado "Ligacdo Policia-Povo”, baseado no modelo cubano chamado de
"Sectorizac¢ao", cujos gabinetes funcionavam junto das Sedes do Partido e das Secretarias dos

227 Cfr, 1.2 Reunido Nacional sobre as Cidades e Bairros Comunais. Sintese da Resolugdo sobre a organizagio do Grupos
Dinamizadores e Bairros Comunais. 1979, p. 6.
228 |dem, p. 11.
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Grupos Dinamizadores dos Bairros. Sobre a origem destes ‘Sectores’, que eram dirigidos por

membros da PPM, o Regulamento Basico do Policia estabelece que:
“...0 crescimento da Policia no nosso Pais independente revelou-nos a
incompatibilidade do aparelho criado pelo colonialismo, quanto a sua
natureza, métodos e objetivos, com a natureza do nosso Estado e da
Revolucdo. Inspirando-se na rica experiéncia das zonas libertadas e no
ambito da edificacdo do nosso Estado Socialista, for criada, através da Lei n
° 5/79, a Policia Popular de Mo¢ambique, como instrumento do poder das
classes trabalhadoras para servir os seus interesses. (...) Os membros da PPM

enraizam-se no povo, vivem no seio do povo, devendo identificar-se

profundamente com os seus interesses... ” 22

A PPM era percebida como sendo “um instrumento fundamental de soberania, cabendo-lhe
a tarefa de defender os interesses e as conquistas populares em estreita ligagdo com o povo.”?%
A ligacdo Policia-Povo visava a identificacdo dos membros da PPM com os interesses de classe
das massas trabalhadoras, a participagdo ativa do povo na organizacdo, funcionamento e
crescimento da PPM, a educacdo dos cidad&os para o reforco do patriotismo e observancia
voluntaria e consciente das leis e demais disposi¢cfes legais, 0 enquadramento popular no
combate ao banditismo, a criminalidade e a marginalidade, atraves da vigilancia, patrulhamento
e dendincia e a participagio ativa da PPM nas tarefas da reconstrucio nacional 23!

Naquela altura, o0 Comandante-Chefe das FDS defendia que o enraizamento da ligacéo
Policia-Povo deveria ser organizado e materializado em formas de reunides periddicas da PPM
com 0s responsaveis das estruturas politico-administrativas da area da sua jurisdicdo,
organizacdo da participacdo popular nas tarefas. de manutencdo da lei e da ordem,
nomeadamente, no patrulhamento, guarnicdo, detencdo de criminosos, integracdo e controlo
dos ex-detidos na sociedade, participacao conjunta em atividades politico-culturais. desportivas
e recreativas, criacdo de formas de apoio de informacéo a populacdo sobre os aspetos da vida
quotidiana, tendo em conta que a esquadra ou posto policial, sdo uma representacdo estatal,
campanha de informacgdo e educacdo dos cidaddos sobre aspetos especificos da Policia,
nomeadamente o transito, a interpretacdo das leis e defesa civil, e adocdo e aplicacdo de

métodos corretos de trabalho.232

229 presidéncia da Republica. Ordem de Servigo n.° 1 /88, de 5 de Novembro. [Aprova do Regulamento béasico do Policia].
Boletim da Republica n.° 44, 2.° Suplemento, I-Série, pp. 539-(1) — 539-(25)

230 Art.% 67 da Ordem de Servico n.° 1 /88, de 5 de Novembro. Op, Cit.

231 Art.° 68, ldem.

232 Art.2 69, ldem.
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Terminada a Guerra Civil em 1992 houve preocupacdo do Governo sobre a gestédo de trés
assuntos inerentes a seguranca publica: (1) existéncia de esconderijos de diverso material bélico
espalhados por todo o territério nacional que poderiam ser utilizados para cometer crimes ou
subverter o Estado de Direito; (2) aumento da criminalidade geral e surgimento de novas
manifestagcbes criminais como o caso de assaltos a bancos e residéncias caracterizada com
recurso a armas de fogo e trafico de 6rgdos humanos e de estupefacientes; e (3) surgimento das
primeiras manifestacdes de linchamentos pablicos de “ninjas” (Pelembe 2006). 23

No inicio dos anos 2000 a PRM passava por uma crise de legitimidade e era alvo de
inimeras criticas publicas. A sua atuagdo publica era percecionada como sendo negativa e que
era o resultado de muitos fatores incluindo, mas néo se limitando, a ma qualidade dos recrutas,
mé formacdo basica, ma qualidade dos equipamentos e transportes, falta de postura de agente
da autoridade, e salarios baixos. Esta percecdo foi também alimentada pelos relatos mediaticos
da imprensa escrita e televisionada de que os policias eram fracos, corruptos e fomentadores do
crime. Para melhorar a percecédo publica da Policia a curto e médio prazo, o PNUD recomendou
que fosse dado apoio ao Gabinete de RelacGes Publicas da PRM para a realizacao de atividades
de divulgacdo publica e para continuar a implementar a estratégia de comunicacédo desenvolvida
para melhorar a imagem da Policia (PNUD 2007).

A ideia de se reintroduzir o Policiamento Comunitario surge por volta do ano 2001, como
resposta aos fenomenos criminais; o primeiro passo foi a implementacdo dos “Foruns de
Policiamento Comunitario” baseados nas manifestacfes de vontade da populacdo de cooperar
com a Policia e foram desenvolvidos para ajudar no patrulhamento das ruas das cidades, vilas
e localidades. O General Anténio Pelembe (2006, p.37) explica que a preparacdo e
implementacdo de um Conselho de Policiamento Comunitario obedecia os seguintes passos:

1. Avaliacdo das estatisticas criminais e do sentimento de inseguranca feitos pela
Policia, associada a vontade popular em se organizar para a sua autodefesa.

2. Criagdo de um comité coordenador no Bairro, que colaboracdo com Comando
da Esquadra local, reunia com a comunidade com o objetivo de promover a
educacdo civica e sensibiliza-la sobre a necessidade de ordem, de seguranca e
de tranquilidade publica face as investidas dos delinquentes na zona,
necessidade essa que passa pela colaboracdo dos membros da comunidade, ou

seja, analisar a situacdo criminal da zona e estudar formas de participacdo das

233 Ninja” € o termo usado em Mocambique para designar os integrantes de grupo de criminosos que praticam assaltos a
residéncias.
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comunidades na organizacdo de um sistema local de prevencdo e combate a
criminalidade;

Escolha do Presidente, Vice-Presidente, Conselheiros e porta-voz, do Conselho
que deveriam ter os seguintes requisitos para elei¢do: ser residentes no Bairro
ha pelo menos dez anos, idade nédo inferior a cinquenta anos, no estado de
aposentados ou reformados e de reconhecida idoneidade moral e social,
Selecédo dos elementos que compunham as Brigadas de Vigilancia, abrangendo
varias areas de interesse de acordo com a necessidade de seguranca e ordem
publica nessa &rea, tais como, as patrulhas noturnas, dentncia de individuos de
conduta duvidosa ou que estivessem ligadas a praticas de atos ilicitos (roubos,
furtos ou assaltos a médo armada, porte ilegal de armas, consumo e trafico de
estupefacientes, esconderijos de viaturas roubadas/furtadas e de mercadorias
contrabandeadas dos paises vizinhos, etc.), poluicdo sonora fora do tempo
autorizado e, também, das barracas onde se vendem bebidas alcodlicas,
(incluindo as tradicionais ou de fabrico caseiro, lugares propensos a atos de
incivilidades) e outros servigos; e?**

Oficializagdo do Conselho de Policiamento Comunitario, em cerimonia publica,
presidida por um representante do Governo Central, com a participacdo do

respetivo Governador Provincial e representantes da PRM.

Naquele tempo a PRM carecia de uma abordagem sistematica e pré-ativa para envolver o

publico nas suas atividades e necessitava de uma estratégia de comunicagdo, principalmente

utilizando os meios de comunicacdo nacionais de grande circulacdo para mostrar 0s seus

sucessos ao servico do pablico e promover o trabalho policial como vocacao e profissao nobre.

O PEPRM estabeleceu que para alcancar aqueles objetivos era necessario:

1.

potenciar e especializar os 6rgaos de Rela¢Ges Publicas da PRM, dota-los de
meios materiais e humanos;

reformular o programa educativo “Pela Lei e Ordem”; €

criar publicacGes diversas (revistas, brochuras, panfletos, paginas Internet, etc.)

sobre a atividade da PRM.23°

234 Os elementos que compunham as Brigadas de Vigilancia, eram escolhidos, preferencialmente, de entre os desmobilizados
das FADM e outros voluntarios de "reconhecida conduta social positiva"

235 PEPRM, 2004, pp. 63 -64. Op.Cit. O Programa ‘Pela Lei e Ordem’ é um Programa semanal da Televisdo de Mogambique
que serve para publicitar ativamente as atividades da PRM em prol da garantia da seguranga dos cidadaos e seus bens, bem
como os grandes problemas com que a corporagdo se depara no seu dia-a-dia; estimular os que se destacam no cumprimento
do seu dever e participar na educagéo civica do cidaddo.
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A utilizacdo de meios de comunicacdo era um dos elementos essenciais para a promogéo
de uma boa imagem da policia. Os Programas de TV, como "Pela Lei e Ordem", levaram ao
publico as atividades e retrataram a policia no combate ao crime, o que era bom para a
valorizacdo da profissdo policial (PNUD 2007 p. 28). Ciente de que a melhoria da imagem
institucional ndo era apenas uma questdo de relacbes publicas, mas requeria, uma abordagem
holistica que incluia a incorporagdo de uma forte dimenséo interna focada na eliminacéo de
praticas organizacionais e atitudes individuais que eram consideradas negativas pelo publico, e
a reducdo da percecdo sobre o aumento da criminalidade, a estratégia da PRM estava,
principalmente, relacionada com o Programa do Policiamento Comunitério.

O General Nataniel Macamo, principal impulsionador a iniciativa, referiu que aquela era a
melhor forma de resgatar a imagem da Policia e devolugdo da confianca entre a Policia e a
comunidade, defendendo que:

"H4 iniciativas tendentes a criar um clima de confianca entre a Policia e a
comunidade. O Policiamento Comunitario é uma das formas, pois nele se
pode encontrar a solidariedade e a coesdo dentro das comunidades, local
onde os crimes acontecem (...) um individuo s6 é aceite na comunidade
quando apresenta um padrdo de comportamento aceitavel, acima de tudo,
uma boa conduta. Quando demonstra um comportamento fora do comum é
segregado e, hoje em dia, a populagdo vai mais longe chegando ao extremo
de linchar os infratores (...) H& conselhos de policiamento comunitério que
vao até as 10 casas assim a vigilancia é maior. Todo e qualquer ato contrario

aos interesses dessa comunidade é denunciado'2®

Depois de termos observado as motivacdes e 0s passos para a criacdo dos Conselhos de
Policiamento Comunitario, importa olhar para os aspetos legais inerentes ao funcionamento dos
mesmos na medida em que estas organizagdes concentram enormes poderes para limitar 0s
direitos, liberdades, e garantias dos cidadaos.

Os Tribunais Comunitarios foram criados pela Lei 4/92 de 6 de Maio, que se seguiu a
reforma da organizacéo judicidria, concretizada pela Lei Orgéanica dos Tribunais Judiciais, de
1992 (Lei 10/92 de 6 de Maio), aprovada ao abrigo da Constituicdo de 1990 que introduziu o
multipartidarismo e reconheceu sem reservas os direitos politicos, estabelecendo o principio da
estrita legalidade. Para Trindade e Pedroso (2003, p.264) a Constituicdo veio “reforgar o

monopolio estatal da producdo e aplicacdo do Direito e, consequentemente, da

238 MACAMO, Nataniel. Linchamentos-Imagem da Policia em causa. Entrevista concedida a jornalista Anabela Massingue,
publicada no Jornal Noticias de 25 de Outubro de 2006.
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profissionalizagdo da fungdo judicial”, sendo que toda a legislacdo subsequente na area da
administracdo da justica vem no sentido de minimizar “a participa¢do dos cidaddos e das
comunidades em todo o processo de administragdo da justiga”, tendo por isso, sido extintos 0s
Tribunais Populares de base do sistema judiciario.

Importa aqui observar que a Lei que cria os Tribunais Comunitarios, na sua introducao,
reconhece que: “As experiéncias recolhidas por uma justica de tipo comunitério no pais
apontam para a necessidade da sua valorizagdo e aprofundamento, tendo em conta a diversidade
étnica e cultural da sociedade mogambicana”. E neste sentido que os Tribunais Comunitarios
eram vistos como: “6rgaos que permitam aos cidadaos resolver pequenos diferendos no seio da
comunidade, contribuam para a harmonizacdo das diversas praticas de justica e para 0
enriquecimento das regras, usos e costumes, e conduzam a sintese criadora do Direito
mogambicano.”?%’

No ambito do processo da descentralizagcdo administrativa, valorizagdo da organizagéo
social das comunidades locais e o aperfeicoamento das condigdes da sua participagdo na
administracdo publica para o desenvolvimento sécio - econémico e cultural do pais, tornou- se
necessario estabelecer as formas de articulacdo dos 6rgdos locais do Estado com as autoridades
comunitarias. O Decreto 15/2000, de 20 de Junho, define como sendo autoridades comunitarias
os chefes tradicionais, os secretarios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tais
pelas respetivas comunidades locais.?®

O mesmo refere que uma vez legitimadas, as autoridades comunitarias sdo reconhecidas
pelo competente representante do Estado. No desempenho das suas fungdes administrativas, 0s
6rgdos locais do Estado devem articular com as autoridades comunitérias, auscultando opinides
sobre a melhor maneira de mobilizar e organizar a participacdo das comunidades, na concepcao
e implementacdo de programas e planos econdmicos, sociais e culturais, em prol do
desenvolvimento e para a consolidacdo da unidade nacional, producdo de bens materiais e de
servicos com vista a satisfacdo das necessidades béasicas de vida e de desenvolvimento local,
tais como:*°

a) Paz, justica e harmonia social;

237 Preambulo da Lei n.° 4/92, de 6 de Maio. [Cria os Tribunais Comunitarios e define as suas competéncias]. Boletim da
Republica n.° 19, 1-Série, Suplemento, pp. 104-(21 — 104-(3).

238 Art.° 1 do Decreto 15/2000, de 20 de Junho. [Estabelece as formas de articulagdo dos érgdos locais do Estado com as
autoridades comunitarias]. Boletim da Republica n.° 24, i-Série, Suplemento, pp. 90-(1) -90-(2).

239 Art.° 2-4. Idem. O art.° 110 do Decreto 11/2005, de 10 de Junho, define como formas de organizagéo das Comunidades os
Conselho local, Férum local, Comités comunitarios e Fundos comunitérios. Resulta, porém, que por forga do art.° n.° 2 do
art.° 2 da mesma Lei esta disposicao ndo se aplica a organizacdo, competéncia e funcionamento das instituicGes de defesa e
seguranca, ordem publica, fiscalizacdo das fronteiras, emissdo de moeda, rela¢des diplomaticas, financas publicas, registo
civil e notariado, identificagdo civil e de migracéo, as quais se regem por normas ou regras proprias
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b) Recenseamento e registo da populacao;

c) Educacéo civica e elevagdo do espirito patriético;
d) Uso e aproveitamento da terra;

e) Emprego;

f) Seguranca alimentar;

g) Habitagdo propria;

h) Salde puablica;

i) Educacdo e cultura;

j) Meio ambiente; e

k) Abertura e manutengédo de vias de acesso.

A Constituicdo de 1990 atribui ao Conselho de Ministros a tarefa de administrar o pais,
garantir a integridade territorial, velar pela ordem publica e pela seguranca e estabilidade dos
cidaddos, promover o desenvolvimento econémico, implementar a agdo social do Estado,
desenvolver e consolida a legalidade, realcando que a defesa da ordem publica é assegurada por
6rgaos apropriados que funcionam sob controlo governamental.?*° Das disposi¢des conjugadas
do Decreto 15/2000, de 20 de Junho, e da Constituicdo de 1990 podemos concluir que o
funcionamento dos Conselhos de Policiamento Comunitario pode estar enfermado de
ilegalidade uma vez que eles ndo se encontram na esfera dos tribunais comunitarios, nem na
esfera das estruturas de defesa e seguranca, e a tarefa de defesa da ordem publica nédo é passivel
de delegacéo.

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS) foram introduzidos em 2008 no quadro
da I Conferéncia do Policiamento Comunitario realizado na cidade da Beira. A sua introducéo
visava a reforma do Policiamento Comunitario em Mogambique, que até essa data era
operacionalizado pelos Conselhos de Policiamento Comunitario (CPC). Em termos gerais a
implementacdo dos CCS constitui a continuidade dos Conselhos de Policiamento Comunitério,
introduzidos em Mocambique no ano de 2001. Os dois conceitos sdo entendidos como um
trabalho que visa o estreitamento de relagdes proximas entre a policia e a comunidade, numa
estratégia de trabalho policial comunitario. Desde a sua criagdo, os CCS ressentem-se da
auséncia de um instrumento normativo para regular sua organizacao e funcionamento; regista-
se a falta de consenso entre os atores integrantes do CCS sobre as suas competéncias, ha

persisténcia no modelo paramilitar de organizacdo e funcionamento, e ineficicia do

240 Art.% 152 da Constituicdo de 1990. Op. Cit.
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voluntarismo como forma de participacdo nos CCS, falta de definicdo do perfil dos seus
membros, falta de formacdo e capacitacdo dos membros em matéria de trabalho comunitario

policial (Lourenco, et al. 2017).

5.3. Os Direitos Humanos e a atividade policial

A concepcdo do Estado de Direito Democratico é vista como o ponto mais alto da concepgéo
das liberdades e dos direitos dos cidaddos sem por isso por em causa a edificacdo do bem
comum. A ideia da criagdo do Estado resulta da vontade dos individuos concederem parte de
sua liberdade a “entidade estatal” para que esta por sua vez, providencie a realizagdo das
necessidades coletivas que se traduzem na seguranca e bem-estar de todos. A legitimidade do
Estado baseia-se na providéncia dos bens referidos em respeito claro das liberdades dos
individuos que o constituem. No cumprimento do imperativo de equilibrio do poder o Estado
organiza-se em varios 6rgaos (legislativo, executivo e judicial), e € por meio destes se articula
em toda a vida social.

A PPM, criada como 6rgdo do poder unitario do Estado ao servico da alianga operario-
camponesa tinha como principais tarefas “garantir a ordem, seguranga ¢ tranquilidade publicas,
0 respeito da Constituicdo, a protecdo das conquistas revolucionérias, da paz e da Revolugéo,
prevenindo, investigando e reprimindo as violacdes da lei e ordenando a prisdo dos agentes do
crime.?*! No decurso da sua atividade de "Soldado da Lei”, o membro da PPM tinha o dever de
garantir o “a protecdo e o respeito da dignidade do homem, da sua liberdade e dos seus
direitos”?*? como forma de reforcar “a unidade entre o Povo e a Policia”?*®

A Constituicdo de 1990 estabeleceu as condi¢fes para que se pudesse avancar com 0S
Acordos de Roma que visam p6r termo a guerra fratricida que opunha o Governo e a RENAMO.
Como a Constituicdo ndo fazia nenhuma referencia as func@es da Policia que seria criada,
tirando uma breve referencia da e) do art.° 122 que indicava que a forma de nomeagéo do
Comandante-Geral passava a ser competéncia do Presidente da RepuUblica.?** A questdo da
organizacdo e funcionamento da Policia, que deixou de ser “Popular” e passou a ser “da
Republica”, foram objeto de legislagdo no Protocolo IV-Titulo V: Despartidarizagdo e

reestruturacdo das forcas policias que dispunha que:

241N°1e2doart°1daLei5/79, de 26 de Maio. [Cria a PPM e extingue o CPM].

22 Art.0 5, |dem,

243 Art.° 6, ibidem.

244 Devemos aqui referenciar que o art.° 122 ndo faz nenhuma referéncia a figura de Vice-Comandante-Geral da PRM, embora
0 cargo estivesse legalmente previsto na Constituicdo de 1975 e nas leis estruturantes do CPM e da PPM, nunca ninguém
havia sido nomeado para o cargo.
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1. Durante o periodo entre a entrada em vigor do cessar-fogo e a tomada de posse do

novo Governo, a Policia da Republica de Mogambique (PRM) continuara a exercer

as suas funcbes sob a responsabilidade do Governo.

2. A Policia da Republica de Mocambique devera:

a)

b)

c)

d)

Executar as suas tarefas e funcionar estritamente de acordo com o espirito e
a letra dos principios democréticos internacionalmente reconhecidos;
b) Respeitar os Direitos Civis e Politicos dos cidaddos, bem como os
Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais internacionalmente
reconhecidos;

Desempenhar as suas funcgdes norteando-se pelo interesse do Estado e do
bem comum, de forma alheia a toda a consideracéo partidaria, ideoldgica ou
de posicdo social, ou qualguer outra forma de discriminacéo;

Atuar sempre em conformidade com os termos e o espirito do Acordo Geral
de Paz;

Agir sempre com imparcialidade e isencdo em relacdo a todos os partidos

politicos.

3. A PRM ¢ composta por cidaddos selecionados na base de critérios que se

conformem com os principios acima citados.

4. A PRM tem como tarefas fundamentais:

a)
b)

c)

Assegurar o respeito e a defesa da lei;
Preservar a ordem e tranquilidade publicas, prevenindo e reprimindo o
crime;

Garantir a existéncia de um clima de estabilidade e harmonia sociais.

5. [intencionalmente deixado em branco no texto da lei]

a)

b)

As medidas tomadas pela PRM, bem como todas as atuacdes dos seus
agentes, sdo sempre condicionadas pelas Leis, normas legais em vigor na
Republica de Mocgambique, e pelos principios acordados nos termos do
Acordo Geral de Paz.

As atividades e atribuicbes da PRM serdo utilizadas dentro dos limites
autorizados pelo ordenamento juridico, mas no estrito respeito pelo
principio do Estado de Direito e dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais. Estas atividades ndo poderéo ser orientadas em nenhum caso
para limitar o exercicio dos direitos democraticos dos cidaddos ou para

favorecer qualquer partido politico.
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Com a assinatura do AGP e o fim da Guerra, Mogambique conheceu um crescimento
assinalavel na esfera econémica, condicao objetiva que trouxe novos desafios dos quais importa
realcar: a) um relativo aumento de riqueza, na populacdo, devido a processos simples de
acumulacdo; b) A abertura do pais ao capital estrangeiro, uma vez que a paz atraiu , investidores
de diversos pontos do mundo; c) maior regionalizacdo e abertura ao mercado da SADC,
estimulada pela existéncia de acordos de relagdes privilegiadas com os paises da regido; e d)
tomada de consciéncia participativa e o crescimento da capacidade interventiva da sociedade
civil (PEPRM 2003, p. 8).

A Lei 19/92, de 31 de Dezembro [Cria a PRM] faz referéncia a questdo dos Direitos
Humanos e da necessidade da PRM nas suas atividades observar as garantias, direitos e
liberdades fundamentais dos cidaddos; o artigo 2 ao estabelece que “a PRM visa garantir a
ordem, a seguranca e tranquilidade publicas, o respeito pelo Estado de Direito e a observancia
estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos”.?*® O legislador, na revisdo
constitucional de 2004, ampliou o campo de atuacdo da PRM nesta matéria ao definir que a “a
Policia, em colaboracdo com outras instituicfes do Estado, tem a funcéo de garantir a lei e a
ordem, a salvaguarda de pessoas e bens, a tranquilidade publica, o respeito pelo Estado de
Direito Democréatico, e a observancia estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos
cidaddos” 24

Neste estudo analisamos, em primeiro lugar, a questdo do uso da forca e de armas de fogo
por membros da PRM, e de seguida, apreciamos a questdo da atuacéo policial sobre os cidaddos
em exercicio do direito de reunido e manifestacdo e por fim fizemos uma breve abordagem a
questdo da tortura e da pena de morte, pois entendemos serem estas as situagcdes em que o dever
de manter a ordem e seguranca publicas se encontra em alta probabilidade de entrar em rota de

colisdo com o dever de “observar os direitos e as liberdades fundamentais dos cidaddos.”

5.3.1. APRM e a questédo do uso de armas de fogo

A Lei 19/92, de 31 de Dezembro, estatui que no exercicio das suas fun¢bes, 0 membro da PRM
tem o direito a posse e uso de armas individuais e coletivas e outros meios adequados ao
cumprimento da sua tarefa e que qualquer resisténcia ilegitima as ordens e instrucdes por ele

emanadas, no exercicio das suas funcdes, ou em caso de perturbacdo da ordem e tranquilidade

245N.° 1 do art.° 2 da Lei 19/92, de 31 de Dezembro [Cria a PRM]. Boletim da Republica n.° 53, |- Série, pp. 248-(6) — 248-
().
246 N.° 1 do art.° 254 da Constituicdo de 2004. Boletim da Republica n.° 51, I-Série, pp. 553 — 573.
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publicas, é permitido o uso da forca estritamente necessaria, se outros meios de persuasdo ndo
forem suficientes” ¢ que “na utilizacdo da forca e meios deverd haver racionalidade c
proporcionalidade a gravidade do perigo”.

Importa, pois, olhar de perto para essa possibilidade do membro da PRM fazer uso da arma
de fogo no exercicio das suas func¢Ges, na medida em que o uso da arma de fogo, em nome e
em defesa do Estado, € a caracteristica definidora do trabalho policial, uma vez que a nenhuma
outra instituicdo do Estado é dada tal possibilidade de intervir na autonomia da vontade dos
cidadaos fazendo uso de meios potencialmente danosos para a sua integridade fisica e psiquica.

O uso da forca, caracteristica principal das forcas policiais, ndo pode ser confundida com o
emprego de violéncia, entendida como forga fisica aplicada com brutalidade e sem justificacdo
legal. A distingdo entre a violéncia e 0 uso legitimo da forca se faz importante, primeiro porque
o0 debate acerca do tema ainda é pautado por falta de diferenciacdo entre ambos conceitos e,
segundo, por que o emprego da forca fisica ainda é frequentemente aplicada de forma arbitraria
pelos agentes policiais, configurando, portanto, uma forma de violéncia (Chuguane 2017, p.
77).

Sobre esta tematica a ONU elaborou as principais normas internacionais que regulam o uso
de armas de fogo por parte das forgas policiais, nomeadamente, o Cédigo de conduta para
funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei (1979),2*" Principios orientadores para a
aplicacdo efetiva do Cadigo de Conduta para funcionarios responsaveis pela aplicacao da lei
(1989),%48 ¢ Principios basicos sobre o uso de armas de fogo pelos funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei (1990);24° No presente estudo olhamos de perto os Principios de 1990 por
serem mais atuais, completos e fornecerem melhor compreenséo sobre o que é, e quando é que
se considera uso adequado da forca.

Os Principios de 1990 consideram que o trabalho dos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da Lei representa um servico social de grande importancia e que, consequentemente,
ha que manter e, se necessario, melhorar, as suas condi¢fes de trabalho e o seu estatuto, e que
uma ameagca a vida e a seguranca destes funcionarios deve ser considerada como uma ameaca
a estabilidade da sociedade no seu conjunto pois eles tém um papel fundamental na protecéo
do direito a vida, a liberdade e & seguranga da pessoa, tal como garantido pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e reafirmado no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e

Politicos.

247 Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Resolugdo n® 34/169, de 17 de Dezembro de 1979.

248 Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas. Resolucido 1989/61, de 24 de Maio de 1989.

249 Oitavo Congresso das NagGes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana,
Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro de 1990.
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Consideram [os principios de 1990], igualmente, que os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da Lei deverdo, no exercicio das suas fungdes, recorrer tanto quanto possivel a meios
ndo violentos antes da utilizacdo da forca ou de armas de fogo e s6 devem utilizar a forca ou
armas de fogo; o recurso a violéncia ou as armas de fogo s6 sdo admissiveis se outros meios
se revelarem ineficazes ou ndo parecam, de forma alguma, capazes de permitir alcancar o
resultado pretendido, devendo o agente da autoridade:

a) Utiliza-las com moderacédo e a sua acdo deve ser proporcional a gravidade da
infracdo e ao objetivo legitimo a alcancar;

b) Minimizar os danos e as lesdes;

C) respeitar e preservar a vida humana;

d) Assegurar a prestacdo de assisténcia e cuidados médicos as pessoas feridas ou
afetadas, tdo rapidamente quanto possivel,

e) Assegurar a comunicacao da ocorréncia a familia ou pessoas proximas da pessoa
ferida ou afetada, tdo rapidamente quanto possivel.

Embora estas normas estabelecam importantes parametros sobre o “uso da for¢a” e 0 “uso
de arma de fogo” elas ndo identificam diferencas entre ambas, que sdo muitas vezes usadas
como se de sinbnimos se tratassem. Esta confusdo conceptual também pode ser encontrada nas
normas que regulam a PRM nessa matéria. O art.° 2 da Lei 19/92, de 31 de Dezembro, estatuia
gue a PRM visava garantir a ordem, a seguranca e tranquilidade publicas, o respeito pelo Estado
de Direito e a observancia estrita dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. Para a
materializacdo do objetivo de adequar a atuacdo policial ao novo ordenamento juridico ficou
clara que s6 uma permanente adequacao e fortalecimento da instituicdo que garante a ordem e
seguranca publicas poderia igualmente garantir o normal exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidad&os.

A mudanca do paradigmas de organizacao e de atuacdo da PRM, que passou a ter como
pedra angular das suas intervencgdes o respeito pelos Direitos Humanos e civicos dos cidadaos,
levou a que fossem introduzidas matérias sobre os Direitos Humanos, que incluia os Direitos
da Mulher e da Crianca e outra disciplina sobre o Atendimento as vitimas de violéncia, nos
curricula dos cursos de formagéo policial, assim que foi reiniciada a formacao na EPP-Matalana
e no Centro de Formag&o de Quadros Médios e na ACIPOL (PEPRM 2003, p. 36).2%

25 Com 0 objetivo de aproximar a Comunidade em todas as Esquadras de Policia foram instituidos Gabinete de Etica e
Disciplina, que eram responsaveis por lidar com os casos de queixas contra 0s membros da PRM. No entanto, PNUD (2007,

164 Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014)



Capitulo 5 — As Percecdes Publicas sobre a Policia

Por forga do art.° 72 do Estatuto do Policia, o0 membro da PRM, no exercicio das suas
funcgdes, deveria “atuar com decisdo necessaria, e sem demora quando disso depender que se
evite um dano grave, imediato e irreparavel, regendo-se ao fazé-lo, pelos principios da
oportunidade congruéncia e proporcionalidade na utilizacdo dos meios ao seu alcance” e
“somente utilizar a forca e armas de fogo nas situagcdes em que existe um risco racionalmente
grave para sua vida, integridade fisica ou de terceiras pessoas, ou naquelas circunstancias em
(ue Se possa Pressupor um risco grave para a seguranga publica.”?>!

Daqui ndo se depreende nenhuma obrigatoriedade do uso escalonado da forca, nem
consenso sobre o que pode ser considerado “risco racionalmente grave.” Para que as forgas
policiais encontrem coeséo e unanimidade conceptual sobre o “uso da for¢a” e o “uso de arma
de fogo” cabe papel preponderante aos estabelecimentos de ensino que devem, em Gltima
instancia, refletir o entendimento da instituicdo sobre as normas concretas e objetivas para o
“uso da forga” e uso de “armas de fogo™.

Resulta que na PRM até o0 ano de 2020 n&o eram ministradas sessdes de tiro com munigdes
de letalidade reduzida, nem aulas tedrico-préaticas sobre o escalonamento do uso da forca em
intervencdo policial, e os membros da PRM se faziam o servico de patrulhas as ocorréncias
apenas com armas de fogo, o0 que em certa medida contribui para a ocorréncias do mau uso de

armas de fogo pelos membros da Policia.?>?

5.3.2. APRM e o Direito de Reunido e Manifestacéo

O controlo do Estado e o desejo de conter as organizagdes da sociedade civil por parte da
FRELIMO tornou, por um lado, virtualmente impossivel o desenvolvimento de estruturas de
representacdo coletiva que fossem consideradas pelo Governo sendo como interlocutores
legitimos, especialmente tendo em conta que, apesar de tolerar formalmente os partidos e as
estruturas formais da democracia multipartidaria, a FRELIMO, que se considera o Unico e
legitimo representante as aspiracdes do povo, vé os partidos de oposi¢éo e as organizacdes da

sociedade civil como sendo ilegitimos e agentes da ‘mao externa’.

p.25-28) observou que o grau de utilizacdo dos cidaddos continuava a ser muito baixo, em parte devido a falta de
conhecimento e, em parte, devido a falta de confianca que a Comunidade tinha na prépria Policia. Outra questéo positiva
que merece ser apontada foi 0 aumento da presenca de mulheres nas Esquadras, nomeadamente no seu papel nos Gabinetes
de Apoio & Mulher e Crianca, vista como muito positiva na medida em que incentivou outras mulheres a denunciar casos
de violéncia doméstica

251 Art.% 72 e 73 do Decreto 28/99, de 24 de Maio. [Aprova o Estatuto do Policia].

252 Baseado na experiéncia do autor enquanto Professor de Tatica e Estratégia de Intervencao Policial e Instrutor de Armamento
e Tiro na ACIPOL.
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Por outro lado, essa tentativa de controlo da sociedade tem esvaziado, em grande medida,
as garantias constitucionais do direito de livre reunido e manifestacdo, uma vez que, na prética,
se as manifestacOes que sdo direta ou indiretamente promovidas pelo Partido no poder ou pelas
organizagOes que lhe sdo proximas sdo autorizadas, e quando essas iniciativas sao promovidas
pelas organizacOes da sociedade civil e pelos Partidos da oposicao, que na maior parte dos casos
sdo manifestagBes com caracter de protesto, ndo sdo autorizadas ou sdo reprimidas pela Policia
de forma particularmente violenta.

A Constituicdo de 1990 dedicava o Titulo Il aos Direitos, Deveres e Liberdades dos
cidadaos, onde se incluia o direito a liberdade de reunido. Este direito, inserido nos direitos
gerais dos cidadaos ligados a formacdao da opinido publica, constitui um pressuposto necessario
do Estado de Direito Democratico; a Lei 9/91, de 18 de Julho foi aprovada para regulamentar
e delimitar o exercicio do direito dos cidaddos se reunirem livre e pacificamente ou de
manifestarem, do direito a protecdo do Estado contra atos praticados por terceiros que possam
impedir a concretizagdo destes direitos constitucionalmente garantidos.??

Esta Lei definia “reunido” como sendo um ajuntamento de varias pessoas preordenadas em
lugares publicos, abertos ou particulares, para fins ndo contrarios a lei, a moral, aos direitos das
pessoas singulares ou coletivas e a ordem ou tranquilidade publicas, tendo um caracter
temporario, organizado e ndo institucionalizado.* A “manifestacdo”, por sua vez, tem por
finalidade a expressao publica de uma vontade sobre assuntos politicos e sociais, de interesse
publico ou outros podendo abranger o comicio, o desfile e o cortejo devidamente
organizados.?>®

Todos os cidaddos podiam, pacifica e livremente, exercer o seu direito de reunido e de
manifestacdo sem dependéncia de qualquer autorizacio nos termos da Lei.?>® O Gnico requisito
para que as pessoas ou entidades pudessem realizar reunides ou manifestacbes em lugares
publicos ou abertos ao publico era o dever de avisar por escrito, do seu proposito e com a
antecedéncia minima de quatro dias Uteis, as autoridades civis e policiais da area, devendo o
referido aviso ser assinado por dez dos promotores devidamente identificados pelo nome,

profissdo e morada ou, tratando-se de pessoas coletivas, pelos respetivos 6rgdos de dire¢do.?’

253 ei 9/91, de 18 de Julho. [Regula o exercicio a liberdade de reunido e de manifestagdo]. Boletim da RepUblica n.° 29, I-
Série, pp. 200-(2) — 200-(4).

24N.°1e2doart?2daLei 9/91, de 18 de Julho.

B5N.23e4. Idem.

2%6 O termo “greve” é muito utilizado pelos participantes e pelos cidaddos comuns para designar as manifestagdes e protestos
populares. Evidentemente, ndo se trata de uma greve no sentido clssico, mas € possivel entender o uso da palavra como a
expressao da dimensao reivindicativa do movimento face a um “patrao”, o Governo, que (tal como o patrdo de uma empresa
em relagdo aos seus trabalhadores) seria responsavel por garantir a todos os cidaddos as condi¢gBes minimas de uma vida
digna.

257 Art.10 da Lei 9/91, de 18 de Julho. Op. Cit.
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As entidades civis e/ou policiais s6 poderiam proibir ou restringir a reunido ou manifestacéo
cuja finalidade fosse contréria a lei, & moral, a ordem e tranquilidade publicas bem como aos
direitos individuais e as das pessoas coletivas, que pelo seu objeto pudessem ofender a honra e
consideracdo devidas ao Chefe de Estado e aos titulares dos 6rgéos do poder do Estado, com
ocupacdo abusiva de edificios publicos ou particulares e as que se realizassem em lugares
publicos situados a menos de 100 metros das sedes dos 6rgdos de soberania e das instalagdes
militares e militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes das representagdes
diplomaticas e consulares e ainda das sedes dos partidos politicos.?®

A decisdo de proibir ou restringir a realizacdo de reunido ou manifestacdo competia a
autoridade civil da &rea respetiva e deveria ser fundamentada e notificada por escrito aos
promotores no prazo de dois dias a contar da rececdo da comunicacao pelas autoridades. A
deciséo de interrupcdo da reunido ou manifestacdo cabia a autoridade policial que deveria dar
imediato conhecimento & autoridade civil;*° as autoridades que impedissem ou tentassem
impedir, fora do condicionalismo legal, o livre exercicio do direito de reunido incorriam no
crime de abuso de autoridade, punido pelo art.° 291 do Codigo Penal 1886, e ficavam sujeitas
a responsabilidade disciplinar.26°

A Lei 9/91, de 18 de Julho, continha normas contraditorias que impunham dificuldades ao
exercicio pleno do direito de reunido e manifestacdo, sendo vejamos alguns:

e O art.° 3 somente proibia que alguém fosse coagido a tomar parte em qualquer
reunido ou manifestagdo, mas abria a possibilidade que houvesse coagédo para néo
participar;

e O art.° 4 proibia a reunido e manifestacdo que pelo seu objeto pudesse ofender a
honra e consideracdo devidas ao Chefe de Estado e aos titulares dos 6rgaos do poder
do Estado, o que em ultima instancia limitava o exercicio de manifestacdes contra o
Governo;

e O art.° 6 somente permitia que os cortejos e os desfiles tivessem de ter lugar aos
sébados, domingos e feriados, e nos restastes dias depois das dezassete horas, até as

zero horas e trinta minutos.

Ciente destas fragilidades da Assembleia da Republica, usando da competéncia

estabelecida no n.° 1 do art.’ 135 da Constituicdo da Republica, aprovou a Lei 7/2001 de 7 de

258 Art.2 11. Idem.
259 |dem.
260Art.0 16. Idem.
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Julho, que revoga o art.° 6 e altera os artigos 3, 4, 7, 8, 16 e 17 da Lei 9/91, de 18 de Julho, que

passam a ter a seguinte redacéo:

Art.° 3 (Liberdade de reunido e de manifestacao)

1. [igual & redacéo anterior]

2. Ninguém pode ser coagido a tomar ou a ndo tomar parte em qualquer reunido ou
manifestacao.

Art.° 4 (Impedimentos)

O exercicio do direito de reunido ou manifestagdo, ndo pode ofender a
Constituigdo, a Lei, a moral, os bons costumes e os direitos individuais ou das
pessoas coletivas.

Art.° 7 (Interrupcéo)

1.As autoridades s6 podem interromper a realizacdo de reunido ou manifestacao
realizada em lugares publicos ou abertos ao publico, quando forem afastadas da sua
finalidade ou objetivos e quando perturbem a ordem e a tranquilidade publicas.
2.Para interromper uma reunido ou manifestagéo, as autoridades policiais recorrem
a persuasdo ou outras formas licitas estabelecidas na lei.

3. Nao é permitida a utilizacdo de meios que atentem contra a vida dos reunidos ou
manifestantes, sem prejuizo do principio da proporcionalidade de meios e da
legitima defesa.

4. A violacdo do disposto nos nimeros anteriores € sancionada nos termos da lei

geral.

Segundo os principios consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e no

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos é garantido a todos os cidad&os o direito

de participar em reunides legais e pacificas. Os Governos, servicos e funcionarios responsaveis

pela aplicacdo da lei deverdo reconhecer que a forca e as armas de fogo s6 podem ser utilizadas

in extremis na dispersdo de reunides ilegais, mas ndo violentas; os funcionarios responsaveis

pela aplicacdo da lei deverdo evitar a utilizacdo da forca ou, caso tal ndo seja possivel, deverao

limitar a utilizacio da forga ao minimo estritamente necessario.?®

%61 A 10 de Dezembro de 1948 a Assembleia Geral das Nages Unidas adotou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
como bastido contra a opressdo e a discriminacéo e, pela primeira vez, enunciou os direitos e as liberdades das pessoas. A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos constituiu, assim, o primeiro reconhecimento internacional de que os direitos
humanos e as liberdades fundamentais se aplicam a todas as pessoas, em todos os lugares do mundo. A 16 de Dezembro
de 1966 foi aprovado o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos que estabelece que todos os cidadaos tém o
direto de Participar na dire¢do dos assuntos publicos, quer diretamente, quer por intermédio de representantes livremente

eleitos;
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Na dispersdo de reunides violentas, os funcionérios responsaveis pela aplicacdo da lei s6
podem utilizar armas de fogo quando nao for possivel recorrer a meios menos perigosos e
unicamente nos limites do estritamente necessario; podem utilizar armas de fogo, salvo nos
casos de legitima defesa do proprio ou de terceiros, contra perigo iminente de morte ou dano
corporal grave, para prevenir a pratica de um crime particularmente grave que implique uma
séria ameaca a vida, para capturar uma pessoa que represente tal perigo e resista a autoridade,
ou para impedir a sua fuga, e somente quando medidas menos extremas se revelem insuficientes
para alcancar aqueles objetivos. Em qualquer caso, s pode recorrer-se, intencionalmente, a
utilizacdo letal de armas de fogo quando tal seja estritamente indispensavel para proteger a
vida.262

Em Mocambique os primeiros sinais de agitacao na sociedade, materializadas em forma de
greves e manifestacbes, surgiram em 1990 com as perspetivas de o Governo encetar
negociacbes com a RENAMO. Alguns historicos do Partido viam tais negociaces e as
reformas politicas e econdmicas que estavam em curso como sendo “uma ratoeira” para a
FRELIMO que colocaria em causa o papel do Partido enquanto “forga dirigente do Estado e da
Sociedade”.?®3

A 21 de outubro de 1993 ocorreu a primeira manifestacdo publica e generalizada contra o
aumento do prego das” chapas” que passou de 500 para 1000 meticais, como consequéncia do
aumento do preco dos combustiveis em 30%. Os populares montaram barricadas no centro da
Cidade de Maputo e houve relato de lojas saqueadas e a PRM interveio com o uso de cassetetes
e disparos ao ar como forma de repor a ordem.?%* Mas o histdrico de greves e manifestacoes em
Mocambique é longo, mas se destacam as manifestacfes de 2008 e de 2010. Em Fevereiro de
2008 as Cidades de Maputo e Matola foram palco de violentas manifestacdes populares que
tiveram como origem as reivindicacGes contra a subida do custo de vida. Estas manifestacdes
foram depois replicadas em outras cidades do pais como Chibuto, Chokwe e Chimoio, mas
numa dimensdo bem mais restrita e rapidamente controlados pelas forgas policiais.

Nos dias 1 e 2 de Setembro de 2010, a Cidade de Maputo, pela segunda vez em dois anos,
foi palco de confrontos violentos entre populares que protestavam contra 0os aumentos dos
precos do combustivel e do pao. Jovens nos grandes mercados informais e nos terminais de
“chapas” dos arredores da capital ocuparam as ruas, ergueram barricadas nas estradas,

incendiaram pneus, viraram e apedrejaram carros e saquearam lojas. A Policia usou munigdes

%2Djsposicdo especial n.° 9 dos Principios basicos sobre a utilizagdo da forca e de armas de fogo pelos funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei

263 Jornal Informafrica. Mogambique: entre a paz e as tensdes. 1990, p.7.

%64Magalhaes, José. Manifestagdo em Maputo. 1993. RTP. https://arquivos.rtp.pt/conteudos/manifestacao-em-mocambique/
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reais e canhdes de agua para conter a fdria popular; esta manifestagdo fez pelo menos uma
vitima mortal: um agente da PRM disparou com intencdo de matar e atingiu um menor que
regressava a casa vindo da escola na cabeca; a Liga dos Direitos Humanos (LDH) processou o
Estado e em 2012, saiu a sentenca do Tribunal Administrativo a indemnizar a mée do falecido
com uma quantia de 500.000,00 meticais.

Em Novembro de 2012, houve antincio de novo protesto, mas a acao preventiva nos locais
criticos de concentracao dos populares pelas forcas da Policia, que nos tltimos anos tinha sido
reforcada em homens e material, impediu que a violéncia se generalizasse, ainda que ndo tenha
evitado a paralisia quase total da atividade econémica e social no Grande Maputo durante um
dia e meio.

Nos media, o termo “manifestantes” foi o mais utilizado, seguido de “jovens” para designar
0s participantes nas manifestacdes. Outros termos foram muito usados, nomeadamente
“populares”, “desempregados”, “adolescentes”, “crian¢as”, mas também “grupos vulneraveis”
e mesmo “mulheres”. Ainda que de forma geral todos apontassem para as dificeis condi¢des de
vida dos manifestantes, aliadas ao elevado nivel de desemprego no pais e a subida galopante
dos precos em geral, com particular destaque para os pre¢os dos produtos alimentares, 0s media
proximos do poder utilizaram principalmente termos acusatorios, dado que eles se tinham
colocado a margem da lei ao recorrerem & atos de violéncia. Assim, aparecem com maior
frequéncia os termos de “oportunistas”, “vandalos”, “individuos de conduta duvidosa”,
“marginais”, “bandidos”, “desordeiros”, “agentes de destabilizagdo”, ‘agitadores”,
“malfeitores” e “aventureiros”, dando uma visdo dos acontecimentos que justificava a violéncia
da repressao policial.

Os media “independentes”, pelo seu lado, fizeram uma critica frontal ao Governo e a
Policia pelo uso de violéncia extrema, em particular pelo uso de balas reais, para além das balas
de borracha e gas lacrimogéneo, que fizeram um grande ndmero de vitimas. As criticas
estenderam-se também ao Presidente da Republica, contra a sua indiferenca perante o0s
problemas do pais e as suas onerosas “Presidéncias Abertas”. O semanario Savana, por
exemplo, foi um dos raros que deu conta, em 2010, do esboco de uma dimens&o politica nos
protestos ao noticiar que em alguns locais, junto das barricadas populares, o povo tinha

queimado e espezinhado os cartazes com a imagem do Presidente Guebuza.?®

265 Cfr. Jornal Savana [Mogambique]. ManifestagGes dividem camaradas. 17 de Setembro de 2010.
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5.3.3. APRM e a proibicao da tortura e da pena de morte.

O art.° 70 da Constituicdo de 1990 reconhecia o direito a vida como direito de todos 0s
mocambicanos e Mogambique aderiu ao 2.° Protocolo Opcional do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos em vigor desde 1991, com vista a aboli¢cdo da pena de morte, com
atencdo especial para o art.° 1 deste Protocolo e para o consagrado no art.° 3 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, e no art.° 6 do Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos de 1966, em vigor desde 1976. Assim, ndo restam ddvidas quanto a determinacédo
de que todas as execugdes perpetradas por 6rgdos do Estado, ou ndo, sdo execucdes
extrajudiciais, inconstitucionais e violadoras dos Direitos Humanos.

A Constituicdo de 2004 consagrava no art.° 40 a proibicdo da tortura estabelecendo que
“Todo o cidadao tem direito a vida e a integridade fisica e moral e ndo pode ser sujeito a tortura
ou tratamentos cruéis ou desumanos” O Artigo 40 da Constituigdo proibia também os
tratamentos cruéis ou desumanos, contudo, ndo especificava a proibicdo do tratamento
degradante, que era apenas mencionado no contexto da extradicdo, no Artigo 67.2%

O ponto de partida para aferir da no¢do de Tortura ¢ a definicdo internacionalmente adotada
pelo art.° 1 da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes de 1984 que define tortura como “qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais sdo infligidos, intencionalmente, a uma pessoa a fim: (1) de obter,
dela ou de terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; (2) de intimidar ou coagir esta pessoa
ou outras pessoas; (3) ou por qualquer motivo baseado em discriminacao de qualquer natureza;
guando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no
exercicio de funcdes publicas, ou por sua instigacdo ou com 0 Seu consentimento ou
aquiescéncia”.

Esta definicdo contém dois elementos, um psicoldgico e outro fisico. O elemento fisico é
composto pelos castigos corporais que provoquem dor aguda com o fito de obter a confisséo da
pessoa suspeita. Ja o elemento psicoldgico ¢ composto por atos intimidatorios ou de coacgio
gue provocam sofrimento sem dor fisica , mas com o mesmo fim.

O Regulamento Disciplinar da Policia de 1987 proibia a tortura e outros maus tratos pela
Policia?®” mas, quando em Setembro de 2012, o Conselho Constitucional deliberou que este

266 A extradicdo de estrangeiro presos em Mogambique s6 podia ter lugar por decisdo judicial, ndo sendo permitida a extradigdo
por crimes a que correspondesse na lei do Estado requisitante pena de morte ou prisdo perpétua, ou sempre que
fundadamente se admita que o extraditando possa vir a ser sujeito a tortura, tratamento desumano, degradante ou cruel.

267 Alinea h) e i) do n.° 3 do art.° 4 do RDPPM. Op. Cit.
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regulamento era inconstitucional, pois tinha entrado em vigor durante a época PPM, quando
Mogambique era um Estado monopartidario, e portanto, sem nenhum valor legal para a PRM,
embora existissem Vvarias leis nacionais que podiam ser usadas para punir a tortura e 0s
tratamentos crueis, desumanos ou degradantes no pais, ndo havia nenhuma Lei que proibia em
particular e especificamente tais préaticas por parte de membros da PRM. N&o se pode olvidar o
facto de que em 1981, no &mbito da ofensiva da legalidade, o Presidente Samora Machel (1981
pp.11-12) denunciava a préatica da tortura cometida por membros da FDS nos seguintes termos:
“Elementos infiltrados nas Forc¢as e Servigos de Seguranca agridem e
torturam elementos da populacdo, sob diversos pretextos. A agressédo e a
tortura sdo utilizadas como forma de punir faltas, muitas vezes inexistentes;
como forma de levar as pessoas a confessarem crimes, cometidos ou néo;
como forma de intimidacéo, para que a populacdo nédo denuncie o0s crimes
cometidos por esses mesmos infiltrados; para a extorséo de bens a populacéo;

e como vingancga pessoal”

As autoridades governamentais declararam em vérias ocasifes que os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei recebiam formacdo em Direitos Humanos nos cursos de
formacdo na EPP-Matalana e na ACIPOL, nos quais eram informados de que a tortura e outros
maus tratos constituiam viola¢cdes dos direitos humanos. Afirmaram também que a tortura e
outros maus tratos eram infligidos por funcionarios com “excesso de zelo”, mas ndo faziam
parte das politicas governamentais, e que tais condutas eram proibidas e os infrstores estavam
sujeitos a processos disciplinares e penais.?®

Perante o vazio legal criado pela decisdo do Conselho Constitucional, a Amnistia
Internacional aconselhou o Governo de Mogambique a promulgar a legislacdo que
criminalizava a tortura e 0s tratamentos desumanos e degradantes, assim como as penas Cruéis,
e proporcionar aos que foram sujeitos a tais atos o direito de exigir plena reparacdo, incluindo
restituicdo, indemnizacao, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de ndo repeticdo e a assegurar a
aprovacao de um novo Regulamento Disciplinar da Policia que contivesse uma proibicédo clara
daquelas praticas e que o mesmo especificasse as medidas a serem tomadas no caso de
alegacdes de violagBes por agentes da Policia.?%®

A Assembleia da Republica ao abrigo do art.° 52 da Lei 16/2013, de 12 de Agosto, aprovou

0 RDPRM, como forma de estabelecer o regime de disciplina e correspondentes procedimentos

28 Amnistia Internacional. Mocambique: Apresentacdo ao comité das ONU contra a tortura 51.° sessio do comité contra a
tortura da ONU (28 de outubro — 22 de novembro de 2013). 2013.
269 |dem.
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para a aplicagcéo de medidas disciplinares aos membros da PRM por violagéo dos seus deveres.
Para 0 caso que ora nos ocupa, 0 RDPRM no n.° 3 do seu art.’ 7 estabelece que, no ambito dos
seus deveres sobre as regras de trabalho, os membros da PRM ndo devem maltratar nem
permitir ou facilitar a fuga de detidos e ndo devem torturar, agredir, injuriar, caluniar ou
difamar, superior hierarquico, colega ou qualquer cidad&o.?”

Os membros da PRM que ndo observem os deveres acima descritos passaram a estar
sujeitos as seguintes sancdes disciplinares: (1) Aquartelamento ou corte de licenca de saida da
Unidade, por forca do disposto na alinea e) do art.° 29 do RDPRM; (2) Demissao compulsiva,
por forca do disposto na alinea e), do n.° 2 do art.° 29 do RDPRM.

Se olharmos de perto as sangdes previstas para os casos de tortura fica claro que o legislador
atribuiu mesmo valor juridico a tortura e a caltnia e difamacdo, sendo ambas infragdes punidas
com a sancao leve de “Aquartelamento ou corte de licenga de saida da Unidade” que consiste
“na permanéncia continua do infrator na Unidade e/ou Destacamento da PRM por um periodo
entre de 1 a 60 dias, mediante a gravidade da infracdo, durante o cumprimento da sanc¢éo
disciplinar, apresentando-se nas formaturas sempre que for ordenado a apresentar-se a Oficial
de Permanéncia ou ao superior hierarquico de que depende e realizando o servigo interno que

por escala pertencer.”?

5.4. As percecOes sobre a corrupc¢do na Policia

O fenémeno da corrupcdo no servigo publico foi e continua a ser motivo de preocupacdo para
as autoridades governamentais mocambicanas, para 0S parceiros internacionais e para a
populacdo no geral. O PNUD (2004, p. 47), por exemplo, considera que 0 sucesso de
Mocambique no controlo da corrupcdo tem diminuido em relacdo a outros paises africanos
desde 1996, apesar dos esforcos do governo para reforcar a capacidade do sector da justica para
inibir comportamentos corruptos.

Autores como Catherine Scott (1988) e Malvyn Newitt (1995) consideram que a primeira
década de independéncia em Mogambique foi marcada por um forte compromisso ideoldgico
com a causa da FRELIMO e pela auséncia de corrupgéo no governo. Para Tom Young (1988),
alguma corrupcao sempre existiu, desde o periodo colonial até os primeiros anos de dominio

da FRELIMO. Infelizmente, ha pouco material de autores nacionais publicado para avaliar estes

270 Alinea i) e m) do n.° 3 do art.° 7 do RDPRM. Op. Cit.
211 |dem. Art.° 20.
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dois pontos de vista, mas parece significativo que em 1980 o Presidente Samora Machel tenha
langado campanhas publicas contra a corrupgdo. 2/?Estas campanhas envolviam visitas bem
publicitadas a instituicdes publicas tais como hospitais, Portos e Caminhos de Ferro, APIE, etc.,
seguido por uma série de acdes para destituir funcionarios que tinham sido apanhados a desviar
fundos publicos ou a exigir subornos. Em 1981 foi lancada uma segunda frente destas
campanhas, desta vez dirigidas contra a corrupgao nas FDS.?"

David Stasavage (1999, p. 70) levanta a hipoOtese de que tal como muitas campanhas
semelhantes em outros paises africanos, os esforcos do Presidente Machel consistiam,
sobretudo, num pretexto para erradicar a oposi¢do ao seu governo e que, consequentemente,
aquelas campanhas ndo podem ser tomadas como uma indicacdo exata da existéncia de
corrupgao na altura.?’ Esta hipGtese nos parece improvavel porque, por um lado, ndo ha claros
sinais de existéncia de grandes facdes lutando pelo controlo do poder dentro da FRELIMO
naquela época e por outro lado, na Primeira Republica as atividades criminosas e as praticas de
corrupgdo eram retratadas politicamente como sendo crimes contra a Revolugéo e h relatos de
gue muitos mogambicanos tenham sido condenados a morte depois que foram apontados como
sendo “xiconhocas”. 2’

Conforme estabelecido anteriormente, a Policia é o rosto visivel do Estado e para a maioria
dos cidaddos € o critério pelo qual medem a sua autoridade. Eldebacher e Ivkovic (2004 p. 21)
citando Goldstein (1977) definem a corrupcéo policial como o uso indevido da autoridade, de
modo a obter ganhos pessoais ou para terceiros. Esta definicdo contém dois elementos
caracteristicos: (1) o agente da Policia por for¢a do seu trabalho obtém ganhos indevidos, e (2)
estes ganhos provém da faculdade do mesmo permitir que terceiros executem, ou ndo, uma
atividade (muitas vezes ilicita).

Como observa Shaazka Beyerle (2014 p. 187), "a corrupcdo policial é uma forma
particularmente destrutiva de injustica e opressao que mina o Estado de Direito, os Direitos
Humanos e a legitimidade do Estado”, uma vez que “prejudica a vida de pessoas, criando

condi¢des de medo e de impunidade, ndo s6é em ditaduras e estados frageis, bem como em

272 Em 1980 o Presidente Samora deu inicio a “Ofensiva Organizacional” que tinha como principal objetivo erradicar a
corrupgao no pais. No ambito desta iniciativa o General Jodo Facitea Pelembe foi demitido do cargo de Governador da
Provincia de Gaza por inclria, relaxamento e incompeténcia e Simdo Figueres Pajume foi demitido do cargo de
Administrador de Distrito por abuso de poder, alcoolismo e corrupgdo sexual. Vide o Decreto Presidencial n.° 3/82 de 15
de Setembro.

273 Cfr. MACHEL, Samora. Desalojemos os infiltrados nas Forcas de Defesa e Seguranca, 1981.

274 Houve grandes disputas dentro da FRELIMO no final da década de 1960, mas na época da Independéncia Nacional a fagdo
de Samora Machel tinha ganho pleno controlo do Partido e do Estado e a partir deste ponto ha poucos indicios de que
houvesse contestagdes internas quanto a questdo da lideranga na FRELIMO.

275 Designagao que se atribuia aos que eram suspeitos de desvio de bens plblicos e os que se envolviam em negocios ilicitos.
O caso mais proeminente foi a execucédo publica de Gulamo Nabi, um comerciante acusado de trafico de camardo.
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democracias emergentes e estabelecidas.” Ndo somente a corrupgédo policial tem efeitos nocivos
na construcgdo e consolidagdo do Estado de Direito, mas consideramos que a ma atuacao policial
tem igual efeito, na medida que leva aos cidad&os a perderem fé no Estado e na sua capacidade
de cumprir e obrigar a cumprir a Lei, e sem uma Policia que cumpre a Lei e 0s regulamentos
ndo existem bases sélidas para que a Ordem e Seguranca Publicas possam vingar.

Acreditamos que para compreender o estado da corrupcdo em Mogambique é necessario
olhar para os inquéritos da opinido publica sobre o assunto, conscientes de que embora as
percecdes publicas sobre a corrupgdo nem sempre contem uma historia precisa sobre a natureza
e a propagacdo da corrupcdo num pais, elas fornecem informagGes Uteis sobre a “cultura da
corrupcao” através da qual os cidaddos olham para as instituicbes do Estado uma vez que
guando questionados sobre as formas mais graves de corrupcdo em Mocambique, a maior
percentagem de cidaddos respondeu que o nepotismo, 0s subornos pagos aos funcionarios
publicos e as contribui¢des involuntarias para os partidos politicos eram os mais frequentes
(USAID 2005, p. 12).

Regra geral, os estudos de percecdo sobre a corrupcdo realizados em Mogambique
apresentam problemas de diversa ordem a comegar pela definicao do conceito de corrupgao,
que ¢ variado nas diversas pesquisas que se realizaram, sejam inquéritos de opinido publica ou
sondagens. Algumas defini¢cGes ddo mais énfase a corrupgao politica, enquanto outras preferem
enfatizar a pequena corrup¢do. Nos inquéritos sobre a experiéncia vivida, algumas questdes
tentam olhar para a extensdo do nepotismo?’®, do compadrio?’” e do favoritismo,?’® enquanto
noutras pergunta-se mais sobre a frequéncia com que os inquiridos tiveram uma relacdo com
pagamentos extras em diferentes situagdes ou até que ponto os incidentes estdo muito
espalhados no pais.

Neste estudo ndo fazemos uma discussao aprofundada sobre os conceitos e defini¢Ges de
corrupg¢do, nem nos parece necessario fazer uma listagem das formas de corrupc¢édo conhecidas.
Convem, porém, referir algumas notas conceituais muito utilizadas no debate sobre o assunto.
Uma definicdo relevante, estabelece a corrupcdo como uma transacdo entre os atores dos

sectores publico e privado, em que os bens coletivos sdo ilegitimamente convertidos em ganhos

276 O nepotismo nas organizacdes leva a monopolizagéo do poder porque quando os membros envolvidos na tomada de decisGes
institucionais estdo familiarmente relacionados, as decisdes tomadas dentro das institui¢des correm o risco de favorecer um
grupo de pessoas estreitamente ligadas. O nepotismo também pode ocorrer dentro das organizacdes, quando uma pessoa é
empregue devido aos seus lacos familiares.

277 pratica do sistema de parcialidade na atribuicdo de empregos e outras vantagens a amigos ou colegas de confianga,
especialmente na politica e entre politicos e organizagdes de apoio. Por exemplo, o compadrio ocorre ao nomear
"compadres" para cargos de autoridade, independentemente das suas qualificagoes.

278 O termo pode referir-se a um tipo de corrupgdo em que o Partido no poder recompensa grupos, familias ou etnias pelo seu
apoio eleitoral usando presentes ilegais ou nomeacdes fraudulentas ou contratos governamentais.
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privados (Heidenheimer et al, 1989 cit in Andvig, 2001, p. 6) estabelecendo-se, portanto, uma
ligacdo ilegal entre os sectores publico e privado. Esta defini¢cdo encontra alicerces na classica
definicdo de J.S Nye (1967) que estabelece a corrup¢do como “um comportamento desviante
dos deveres formais de um ente publico (eleito ou nomeado) motivado por ganhos privados
(pessoais, familiares ou corporativos) de riqueza ou status” (Andvig, 2001, p. 6) . O conceito
de corrupcdo de Nye é, como se vé, centrado na funcao publica pelo que é o que mais se adequa
ao Nnosso objeto de estudo.

Os atos de corrupcdo cometidos por pessoas que exercem fungdes dentro das estruturas de
poder do Estado tendem a reduzir a confianga publica que a populacdo deve ter pelas
instituicdes do Estado; a perda dessa confianca € particularmente aguda quando esses atos
envolvem a Policia, isto porque a comunidade confia e olha para as forcas policiais como sendo
os defensores da Lei, com o dever sagrado de proteger a comunidade e ajuda-la em tempos de
necessidade.

O Governo da Republica de Mogambique preocupado com recrudescimento dos casos de
corrupcdo detetados no quadro da implementacdo da Estratégia Global da Reforma do Sector
Publico, encomendou em 2004 a realizacdo da Primeira Pesquisa Nacional sobre Governacéao
e Corrupcéo (1.2 PNGC), com vista a avaliar a percecao dos cidaddos em relagdo a governacéo,
as praticas corruptas e a qualidade dos servicos prestados pelo sector publico no pais.

A pesquisa foi realizada pela ‘Austral Consultoria e Projetos. Lda.” com o objetivo produzir
informacdo empirica para servir de suporte a formulacdo e implementacdo de politicas e
programas conducentes a melhoria da acdo governativa e, por conseguinte, reducdo das préaticas
da corrupcéo no pais. Esta pesquisa foi realizada por uma entidade nacional independente, que
para o efeito, administrou trés inquéritos aos Agregados Familiares (AF), Funcionarios e
Agentes do Estado (FAE) e Empresas. Nessa ocasido, foram inquiridas 2447 das 2500 familias
previstas, 992 funcionarios dos 1000 previstos e 486 empresas das 500 previstas de distribuidos
por todo o territorio nacional.

Os dados da 1.2 PNGC permitem constatar que ha uma quase unanimidade nos trés grupos
de inquiridos sobre quais eram 0s problemas mais prementes no pais. Embora haja uma
coincidéncia quase perfeita na enumeracdo dos dez problemas mais graves (numa lista de doze),
ha algumas diferencas notdrias na classificacéo. A figura 9 sintetiza os dez principais problemas
do pais indicados por cada um dos grupos.

A grande diferenca entre as empresas e 0s outros dois grupos é que estas consideram a
criminalidade como sendo o problema mais grave do pais, enquanto 0 mesmo aparece ainda em

lugar de destaque para os funcionarios (terceiro lugar) mas numa posi¢do bem mais baixa para
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as familias (sétima). E de salientar que a corrupgéo aparece com uma importancia reduzida, em
especial para as familias, oitava posicdo na hierarquia dos problemas, e para os funcionarios
(décima posicdo). Ja para as empresas ela aparece com mais importancia, ainda que ainda numa
posicdo intermédia (quinta)

Figura 8: Percecdes publicas sobre os principais problemas do pais -2005

Corrupgao plblica

Famllias Empresas Funcionarios

Desemprego 1 2 1
Custo de vida 2 3 2
Inflaccao 3 7 4
Agua 4 8 8
Comida 5 9
Estradas 5] 4

Crime 7 1 3

Assisténcia médica 9 9

Droga 10 5
Saneamento 6 6
Habitagao 10 T

Fonte: Austral Consultoria e Projetos, Lda. (2005, p.7).

Ainda que a corrupgao nao aparecga entre os primeiros problemas que afetam os cidadéos,
do ponto de vista da hierarquia que eles proprios estabelecem, existe a consciéncia de que se
trata de um problema grave, pois 70% dos inquiridos classificou-a como sendo “um problema
muito grave”. Para além disso, a opinido dominante € que a corrupg¢ao nao tem vindo a diminuir,
pois dentre os inquiridos 0 grupo mais numeroso (37%) pensa que a corrup¢ao aumentou. A
maioria dos inquiridos é de opinido que a corrupc¢ao € principalmente promovida pelos politicos
e funcionarios publicos (41%), havendo, no entanto, 13% que pensam que ela € principalmente
promovida pelos cidaddos e empresas (Austral Consultoria e Projetos, Lda. 2005 p 23)

Tal como em relacdo aos problemas do pais, também ha um razodvel consenso dos
diferentes grupos sobre a classificacdo da integridade das instituicbes como “honestas” ou “néo
honestas™. Considerando as seis instituicdes menos honestas referidas por cada um dos grupos
de inquiridos, existe uma classificacdo praticamente unénime que colocavam a Policia (Policia
em geral e Policia de Transito) como a instituicdo menos honesta do sector publico. Constata-
se igualmente que a opinido sobre os partidos politicos como organizagdes pouco honestas

também é unanime. Trés outras instituicdes sdo apontadas entre as seis menos honestas por dois
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grupos de inquiridos. Em primeiro lugar as alfandegas, seguidas pelos governos municipais e
pela EDM (idem, p. 60)

Figura 9: Percecdes publicas sobre a desonestidade das instituicdes-2005

Agrege;dos

Familiares Funcionarics Empresas
Policia
Policia de Transito
Alfandegas 3 4
DA 4
Partidos politicos 5 3 3
EDM 5] 5]
Soverno Municipal ] e
Correios 5
Tribunais Judiciais =]

Fonte: Austral Consultoria e Projetos, Lda. (2005, p.60)

A figura 10 da uma ideia da percecdo dos agregados familiares sobre a necessidade de
pagamento de subornos nos servicos publicos. Apenas no caso dos Servicos de Licenciamento
e dos Correios a percentagem de inquiridos que pensa ser sempre necessario pagar suborno é
inferior a 5 %. Numa série de outros servicos esse valor situa-se a volta dos 10%, destacando-
se depois as Alfandegas (29%), a Policia de Transito (26%), os Servicos de Inspecdo (19%) e
a Policia (19%). (Ibdem, p. 82)

Face a estas constatacGes, 0 MINT iniciou, em 2006, o desenho do seu Plano Estratégico
de Desenvolvimento Institucional (EDIMINT), realizando um seminéario, com a duracéo de
uma semana, que reuniu diferentes responsaveis e Quadros experientes do MINT, visando
concertar as abordagens em sete pilares estratégicos, nomeadamente, aspetos Institucionais,
Desenvolvimento de Recursos Humanos, Administracdo, Financas e Logistica, Tecnologia de
Informacdo e Comunicacdo, Equipamentos e Materiais, Infraestruturas, e,  Aspetos
Transversais. O EDIMINT apresentava as principais estratégias especificas a seguir nos 10 anos
e seguintes e apontava que as diferentes areas do MINT, através dos Conselhos de Etica e
Disciplina, nas Unidades e Subunidades da PRM ou outros 6rgédos equivalentes das demais
entidades do MINT, identificariam os focos de corrupcédo e definiriam ou adotariam medidas,

tendo como base a legislagéo e regulamentos sobre a matéria.
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Figura 10: Perceg¢des publicas sobre a necessidade de se pagar suborno nas institui¢cdes-2005
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Fonte: Austral Consultoria e Projetos, Lda. (2005, p.82).

Para cumprir aquele desiderato foi elaborado um Plano de Ac¢do de Combate a Corrupgéo,
com vista a reduzir os niveis de corrupcao e melhorar a prestacao de servigos ao cidaddo pelos
6rgdos do MINT, entre os anos 2009-2018, no valor or¢cado em 7.200.000,00 MZN e tinha
como objetivos especificos: (MINT 2008, pp. 28;111)

1. Simplificar e racionalizar os procedimentos administrativos para imprimir eficécia e

eficiéncia na prestacéo de servigos ao cidadéo;

2. Estabelecer/desenvolver uma cultura de transparéncia, de isengdo, de integridade,

responsabilizacdo e de prestacdo de contas;

3. Fortalecer o Sistema Financeiro e imprimir transparéncia, eficiéncia e eficacia na gestao

financeira, orcamental e patrimonial;

4. Melhorar os niveis de consciéncia, no combate a Corrup¢ao;

5. Assegurar a implementacdo eficaz da Estratégia Anticorrupcdo, através do

estabelecimento de mecanismos institucionais

Tendo sido verificado que as percecdes publicas sobre a PRM eram negativas e que eram
o resultado de muitos fatores, incluindo, mas ndo se limitando, a ma qualidade dos recrutas, a
méa formacdo basica, a ma qualidade dos equipamentos e transportes, a falta de postura e
autoridade, e aos salarios baixos, de policias fracos e corruptos, e aumento da taxa de
criminalidade, factos que eram amplamente difundidos pelos media; o PNUD recomendou que
fosse desenvolvida uma estratégia de comunicacdo para a PRM, principalmente utilizando os
meios de comunicacdo nacionais de grande circulacéo, especialmente programas de radio, para

mostrar 0S seus sucessos ao servico do publico, promover o trabalho policial como vocacgéo e
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profissdo nobre, e incentivar a inscricdo jovens brilhantes nas fileiras da PRM (PNUD 2007,
p.6).

Para alcancar este objetivo e no ambito da 11l Fase do Projeto de Reforma da PRM e com
vista fortalecimento da integridade, ética e profissionalismo da PRM, que é fundamental para
garantir um servico de policia profissional houve a tentativa de se criar varios instrumentos
juridicos como parte da estratégia para combater a corrupgdo. O PNUD propds a criagdo e
aprovacao dos Projetos de Lei do novo Estatuto do Policia, o0 Regulamento Disciplinar da PRM
e 0 Cddigo de Conduta Policial que poderiam contribuir positivamente para melhorar a PRM;
destes instrumentos juridicos somente o Regulamento Disciplinar foi aprovado em 2013,
continuando a PRM a funcionar sem um Estatuto do Policia e sem um Cddigo de Conduta
Policial.

A 22 PNGC, conduzida em 2010, seguiu a mesma metodologia da primeira pesquisa, tendo
administrado os trés questionarios dirigidos a 3512 AF, 1738 FAE e 500 empresas seguido o
padrdo definido pelo World Bank Institute para este tipo de pesquisa. Com efeito, 0s
questionarios dirigidos aos cidaddos visavam recolher informacdo relevante sobre as suas
percecdes em relacdo aos servigos publicos, as suas experiéncias e a avaliacdo sobre o grau de
honestidade e integridade desses servicos, assim como uma avaliagdo mais geral sobre os
problemas do pais. O mddulo referente aos FAE privilegiou os aspetos relativos a gestdo do
pessoal, dos orcamentos e procurement das instituices publicas. Por ultimo, o questionario
referente as empresas incidiu sobre alguns aspetos dos outros mddulos, prestando uma atencéo
especial ao ambiente de negocios.?”

De um universo de 12 problemas arrolados na primeira pesquisa, o0 desemprego liderava a
lista dos problemas mais graves, seguido pelo elevado custo de vida. Na pesquisa de 2010 dos
24 problemas arrolados, o custo de vida elevado passou a ser o problema mais grave seguido
pelo desemprego. O bindbmio desemprego e o custo de vida elevado constituiam, assim, 0s
problemas mais graves do pais, nas duas pesquisas. A criminalidade, na segunda pesquisa
posicionou-se no quinto lugar, enquanto que a inflagdo subiu para o terceiro (UTRESP 2010,

p. 7).

279 UTRESP. Segunda Pesquisa Nacional Sobre Governacdo e Corrupgdo. 2010. Esta pesquisa, tal como a primeira foi
conduzida por uma entidade nacional de investigacdo cientifica, nomeadamente, o Centro de Estudos Estratégicos e
Internacionais do Instituto Superior de RelagBes Internacionais (CEEI-ISRI)
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Figura 11:Percecbes publicas sobre os principais problemas do pais -2010

PROBLEMAS MAIS GRAVES EM MOCAMBIGUE
AGREGADOS FUNCIONARIO E

No. | PRINCIPAIS PROBLEMAS FAMILIARES | AGENTES DO ESTADO | EMPRESA
1 Custo de vida elevado
2 Desemprego
3 Inflagdo (aumento dos pr
4 Criminalidade 18.8
5 Abuso/tréfico de droga 13.9
& Instabilidade politica 9.7 13.8 2.9
7 Auséncia de lideranga 8.6 14.9 6.8
a Corrupgao no sector pablico 27.4 34.2 28.2
] Corrupgao no sestor privado 18.8 231 7.4
10| Baixa qualidade do ensino 15.1 a2.2 26.1
11 Baixa qualidade da assisténcia

médica 180 30.5 143
12 | Custo elevado do ensino 11.4 28.3 14.4
13 | Custo elevado da assisténcia 11.3 73

médica ) 22.9 )
14 | Conflito &tnico (conflito entre etnias) 4.7 9.2 24
15 | Conflito religioso 4.6 5.2 0.8
16 | Conflito entre comunidades 53 6.5 1.3
17 | Méas estradas 34.8 33.8 25.1
18 Custo elevado dos servigos poblicos
19 | Falta de habitagao
20 | Falta de saneamento
21 Falta de agua potavel
22 | Falta de comida 32.9 29.2
23 | Injustica social 15.6 26.3 9.7
24 | Degradacao do meio ambiente 13.5 37.6 17.3

Fonte: UTRESP. (2010, p.7).

Um aspeto a reter, é o facto de existir um elevado grau de consciéncia no seio dos cidad&os
de que a “corrup¢do € uma doenca” contra a qual devemos combater, denunciando os seus
promotores”. Com efeito, 47% dos agregados familiares percebem e definem a corrupgao como
uma “doencga a qual devemos combater, denunciando os seus promotores”, contra apenas 2%
daqueles que considera que a corrupcao € “uma ocorréncia natural e parte da nossa vida didria,
assim “a denuncia ¢ desnecessaria”. Esta percecdo revela o grau crescente de consciéncia
prevalecente no seio dos cidaddos que resulta das acdes combinadas de consciencializacao e de
tomada de medidas concretas contra a pratica da corrupgao (Idem p. 18).

Tal como em relacdo aos problemas do pais, também ha um razoavel consenso dos
diferentes grupos sobre a integridade das institui¢des, tanto as honestas, como as ndo honestas.
Considerando o universo selecionado de cinco institui¢des referidas por cada um dos grupos de
inquiridos, existe uma classificagdo praticamente unanime que colocavam a Policia (Policia em

geral e Policia de Transito) como a instituicdo menos honesta do sector pablico. Constata-se
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igualmente que a opinido sobre os partidos politicos como organiza¢des pouco honestas
também € unanime. As instituigdes religiosas, os 6rgdos de comunicacgdo social e 0 Ministério
da Saude figuravam como sendo as instituicdes mais honestas. A figura 13, apresenta o ranking
das cinco instituicdes publicas “muito desonestas” e “muito honestas”, na perce¢dao dos
agregados familiares inquiridos (Ibdem, p. 21).

Pode-se observar que a Policia da Republica de Mocambique (20.1%) e InstituicOes
Religiosas (28.3%), por motivos diferentes, lideram as suas respetivas listas de “instituigdes
muito desonestas “e “instituicdes muito honesta”, respetivamente. Com efeito, a Policia esta a
frente da Policia de Transito e servigcos de Alfandega na lista das institui¢cdes consideradas mais
desonestas. Enquanto isso, as instituigcdes religiosas séo percebidas como as mais honestas. Na
percecdo dos inquiridos dos trés grupos alvo, os atos de corrupcao sdo promovidos um pouco
por todos intervenientes, variando nas suas diversas formas de manifestacdo, em funcédo das

circunstancias especificas de cada instituicdo ou pessoas.

Tabela 12: Percecdes publicas sobre a desonestidade das instituicdes-2010

Muito honestas

Policia Igrejas 28.3
19.5 [ Policia de Transito Comunicacdo Social 27.5
13.1 [ Alfandegas Ministério da Salde 20.5
11.4 | Partidos Politicos ONG’s 17.2
9.8 D. Nacional de Aguas Forcas Armadas 15.9

Fonte: Adaptado de UTRESP (2010)

A grande diferenca entre as empresas e 0s outros dois grupos é que estas consideram a
criminalidade como sendo o problema mais grave, enquanto 0 mesmo aparece ainda em lugar
de destaque para os funcionarios (terceiro lugar) mas numa posi¢cdo bem mais baixa para as
familias (sétima). E de salientar que a corrupgao aparece com uma importancia reduzida, em
especial para as familias, oitava posi¢cdo na hierarquia dos problemas e para os funcionarios
(décima posicéo). Ja para as empresas aparecem com mais importancia, ainda que ainda numa
posicdo intermédia (quinta).

No ambito do Programa de Apoio do Desenvolvimento Institucional do MINT a foram

definidas agdes com vista a “desenvolver capacidades para apoiar o estabelecimento de uma

182 Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014)



Capitulo 5 — As Percecdes Publicas sobre a Policia

Estratégia Nacional de Prevengdo Criminal’ e “Apoiar o desenvolvimento de uma cultura ética
e de medidas de combate a corrup¢do no MINT e na PRM. Para o Camd@es, IP (2013) o apoio
ao desenvolvimento de capacidades do MINT e da PRM requeria um apoio sustentado a médio
e logo prazo, uma vez que tendo por base os estudos disponiveis e ja referidos, a imagem
percecionada da PRM era negativa, os casos de denuncia de crime eram reduzidos face a
realidade porque a populagéo ndo confiava na Policia. Mudar esta imagem é um processo lento,
de longo prazo que podera ser avaliado através de indicadores ajustados para o efeito.

Segundo o Camdes IP. (idem, p. 117) o Programa identificou a ‘Formacdo dos membros
da PRM’ como principal vetor para inverter este cenario, tendo apostado em 3 linhas de acéo
(ver figura 14), nomeadamente, (1) assessoria técnica aos quadros dirigentes do MINT e da
PRM, (2) formacao/capacitacdo dos membros da PRM e (3) reabilitacdo dos estabelecimentos
de formacdo (EPP-Matalana e ACIPOL), com o objetivo de:

e A curto prazo: apropriacdo do processo de reforma do MINT; melhoria do
funcionamento dos 6rgdos do MINT, aumento da capacidade e qualidade de
formac&o ministrada na EPP-Matalana e ACIPOL, criagdo de um sistema nacional
de informacdo criminal e entrada em funcionamento do Laboratorio de Investigacdo
Criminal

e A médio prazo: melhoria do récio Policia-Habitantes, melhoria dos padrdes
profissionais e de conduta policial e reducdo do nimero de situacdes de abuso e/ou
corrupcdo da autoridade policial,

e A longo prazo: aumentar o sentimento de seguranca por parte da populacéo, elevar
o nivel de confianca da populacéo nas forcas de seguranca (e, por conseguinte, no
Estado).

Mas, como a maioria dos membros da PRM (técnicos superiores e médios) que foram
objeto de tais acdes de formacao/capacitacdo eram oriundos da Cidade e Provincia de Maputo
(87%) do total dos formandos e os oriundos das outras provincias (representavam 13% do total
dos formandos) e foram os membros afetos aos o6rgaos centrais do MINT, do Comando-Geral
da PRM (42%) e a ACIPOL (36%) que mais se beneficiaram destas acdes de capacitagcdo de
recursos humanos.

Até 0 ano de 2023 nem o MINT, nem o Comando-Geral da PRM produziram um estudo
que permita identificar efeitos da replicacdo destas a¢des de formacéo nas Provincias ¢ avaliar
o seu impacto na redu¢do da imagem negativa que a sociedade desenvolveu sobre a PRM. Na

impossibilidade de apreciar os efeitos/impactos neste trabalho, uma futura avaliagio podera
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incluir um conjunto de indicadores, que permita aferir o contributo do Projeto para as mudancas
da visdo que a sociedade mocgambicana tem sobre a PRM incidindo sobre os seguintes

indicadores:

1.
2.

@

4.

o

Qual ¢é racio Policia/no de habitantes?

Existe um Cddigo de Conduta dos Policial?

Qual é o indice de criminalidade (desagregado por tipologia e por provincia)?

Como ¢é que evoluiu 0 numero de casos de corrupcao envolvendo membros da PRM?

Qual ¢é a percecdo publica sobre protecéo e seguranca (% de populagédo por sexo, idade,

etnia, rendimento, provincia, etc.) que diz que se sente segura?

Que percentagem da populagdo/utentes dos servigos da Policia (sexo, idade, etnia,

rendimento, provincia, etc.) que diz confiar na Policia?

Figura 12: Linhas de agdo tragadas para mudar a percecéo negativa sobre a PRM

Atividades

Outputs

R1. Acapacidade do MINTé
reforgada para uma prestacio de
servigos mais eficaz

Ne de Documentos
normativos das diversas
instituicbes e areas

funcionais,elaborados,

R2. Reabilitar as infraestruturas
da EPP de Matalane para
melhorar a qualidade de vida e os
padroes de formagio base da
Policia

discutidos, aprovados e
implementados

Nt de agdes de
formagio/capacitagio,

comn® de beneficiarios

R3. Melhorara capacidade de
Investigagdoda PIC

porinstituigdo, por
provincia e por género

Apropriacdo do processo
de reforma do MINT

Melhoria do racio
policia/n® de hahitantes

Melhoria do
funcionamento das
instituigdes do MINT

Melhoria nos padrées
profissionais e de

conduta

Elevado sentimento de
seguranca fisica por
parte da populagio

Ne de assessorias

R4. Acapacidade do MINTé
reforgada em questoes de
planificacdo estratégica e gestio
financeira

técnicas realizadas, por
instituicdo e ne de
beneficiarios diretos

Aumentoda capacidade
@qualidade da formacio
ministrada pela EPP
Matalane e ACIPOL

Redugio do n? de
situagbes de abuso efou
corrupgio da autoridade
policial

Neetipo de

R5. Estabelecer um sistema
nacional de informacio criminal

nfragstruturas
construidas freabilitadas

Existéncia de um
Sistema Nacionalde
Informacdo Criminal

R6. Relacbes Publicas, marketing
e comunicacdo dos servigos
desenvolvidos pela Policia

Quantidade e natureza
dos materiais e

quipamentos

NN N N

Laboratario de
investigagdocriminal a
funcionar

fornecidos

R7. Desenvolver capacidades
para apoiar o estabelecimento de
uma Estratégia Nacional de
Prevencio Criminal

RE. Apoiaro desenvolvimento de
uma cultura ética e de medidas de
combate 4 corrupgio no MINTe na
PRM

Fonte: Camdes. IP. 2013, p. 117.

Elevado nivel de
confianca, por parte da
populagio, nas forgas de
seguranga
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5.5. Discussao

A Hipotese de que “os Programas de Reforma da PRM ajudaram a melhorar as percegdes
publicas sobre a Policia, que antes era tida como sendo corrupta e ineficiente na prevencéo e
no combate a criminalidade” pretendeu ser uma resposta a terceira Questdo de Pesquisa onde
procurdmos saber “Que relagdo ¢ que se pode estabelecer entre os Programas de Reforma da
Policia e amelhoria das percec¢des publicas sobre a PRM?” Para verificar esta Hipotese olhamos
para 0 PRIME, concretamente para Pilar das Relacdes com a Comunidade, que avalia as
relagbes entre a Policia e a comunidade local através da andlise de quatro indicadores,
nomeadamente, a Cooperacao, os Direitos Humanos, a Corruptibilidade, e a Aceitacdo Publica.

No indicador “Cooperacdo” analisamos o desenvolvimento das relagdes Policia-
Comunidade, e a implementacdo das iniciativas e dos esforcos de criar os 6rgdos de
policiamento comunitarios, que tinham como objetivo central aproximar a Policia e os membros
da comunidade. Aproximar a Policia a comunidade foi sempre aspiracdo da FRELIMO, sendo
que as FPLM, a nacdo em armas, eram a expressao maxima da adesdo do povo a causa e ao
ideal da FRELIMO. Na primeira Republica foram criados os Grupos dinamizadores, nas
cidades e nos campos, com a tarefa de “organizar a vida do povo, combater a sabotagem
econdmica e detetar agentes do inimigo”. Os Grupos dinamizadores, precursores do
policiamento comunitario e de proximidade, tinham, de entre outras, as funcGes de apoiar a
PPM na garantia da ordem e seguranca publicas, contribuir na vigilancia dos bairros e aldeias
comunais, educar os cidaddos no combate ao roubo, banditismo, esbanjamento e mau uso dos
bens do Partido e do Estado.?®

Como vimos, a PPM era percebida como sendo “um instrumento fundamental de soberania,
cabendo-lhe a tarefa de defender os interesses e as conquistas populares em estreita ligacdo com
o povo.”?! Nestes termos, a ligagéo Policia-Povo visava a identificagdo dos membros da PPM

com os interesses de classe das massas trabalhadoras, a participagdo ativa do povo na

280 Na Primeira Republica o Governo adotou a palavras de ordem “Unidade-Trabalho-Vigilancia” para sintetizar a politica do
Estado. Para o Presidente Samora “o fator determinante do nosso sucesso é a unidade do nosso povo do Rovuma ao Maputo.
Contra esta unidade se ergueu e se erguera sempre o0 inimigo: o colonialismo de ontem, os reacionarios e imperialistas de
hoje, os exploradores de todas as ragas. Como no passado, tudo sera utilizado. (...) A segunda palavra de ordem ¢é trabalho
e sacrificio. Para que o Governo seja realmente capaz de assumir o interesse das massas trabalhadoras e nunca se desvie do
servico do Povo, é fundamental que se mantenha constantemente sob a direcdo da FRELIMO. (...) a terceira palavra é a
vigilancia ativa; um estado de preparagdo constante que Ihes permita liquidar qualquer tentativa de agressdo externa, bem
assim como qualquer tentativa da reacdo visando comprometer a independéncia, sabotar a reconstrucéo nacional e desvirtuar
a revolugdo. O povo deve manter a vigilancia ativa e constante contra as tentativas de sabotagem abertas ou camufladas dos
agentes da reagdo colonialista que, embora tendo perdido a batalha decisiva, ainda ndo desarmaram e continuam a contar
com cumplicidades a varios niveis. Cfr. MACHEL, Samora. Discurso por ocasido de tomada de posse do Governo de
transicao. 1974. doi: https://ambicanos.blogspot.com/2014/08/unidade-trabalho-vigilancia.html

281 Art.% 67 da Ordem de Servico n.° 1 /88, de 5 de Novembro. Op, Cit.
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organizacéo, funcionamento e crescimento da PPM, a educacéo dos cidadaos para o reforgo do
patriotismo e observancia voluntaria e consciente das leis, e 0 enquadramento popular no
combate ao banditismo.

Com o fim da Guerra Civil e inicio do periodo da democracia multipartidaria, a imprensa
comecgou a denunciar a incapacidade da Policia para conter a violéncia e o crescimento da
criminalidade. Uma questdo que pode ser levantada é saber se a situacdo criminal na Primeira
Republica era de facto reduzida ou se simplesmente ndo era denunciada? Ou se quando
denunciadas eram considerados como sendo crimes ou como ac¢des dos chamados bandidos
armados?

O PNUD (2007) reporta que no inicio dos anos 2000 a PRM passava por uma crise de
legitimidade e era alvo de inUmeras criticas publicas. A atuacdo publica da PRM era
percecionada como sendo negativa, e que era o resultado de muitos fatores, incluindo a méa
qualidade dos recrutas, ma formac&o basica, ma qualidade dos equipamentos e transportes, falta
de postura de agente da autoridade, e salarios baixos. Esta percecdo era também alimentada
pelos relatos mediaticos da imprensa escrita e televisionada de que os policias eram fracos,
corruptos e fomentadores do crime. Para melhorar a percecéo publica da Policia a curto e médio
prazo, o PNUD recomendou que fosse dado apoio ao Gabinete de Relagdes Publicas da PRM
para a realizacdo de atividades de divulgacdo publica e para continuar a implementar a
estratégia de comunicacao desenvolvida para melhorar a imagem da Policia.

O PEPRM estabeleceu que para alcancar o objetivo de criar mecanismos de promocéo e
gestdo da imagem da PRM era necessario potenciar e especializar os 6rgaos de Relacbes
Publicas da PRM, dotar os 6rgdos de meios materiais e humanos, reformular o programa
educativo “Pela Lei e Ordem”, e criar publicagdes diversas sobre a atividade da PRM (revistas,
brochuras, panfletos, paginas Internet, etc.). A utilizacdo de meios de comunicacéo era um dos
elementos essenciais para a promoc¢do de uma boa imagem da Policia. Os Programas de TV,
como o0 "Pela Lei e Ordem", levaram ao publico as atividades e retrataram a Policia no combate
ao crime, o que era bom para a valorizagdo da profissao policial (PNUD 2007 p. 28).

Para além das medidas acima elencadas, e ciente de que a melhoria da imagem institucional
ndo era apenas uma questdo de relagBes publicas, mas requeria, uma abordagem holistica que
incluisse a incorporagdo de uma forte dimensdo interna, focada na eliminagdo de praticas
organizacionais e atitudes individuais, que eram consideradas negativas pelo publico, e a
percecdo sobre 0 aumento da criminalidade, a estratégia da PRM para melhorar a sua imagem

estava, principalmente, relacionada com o Programa de Policiamento Comunitério.
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O Programa de Policiamento Comunitario, que evoluiu para Conselhos Comunitarios de
Seguranga, foi impulsionado pelo General Nataniel Macamo como uma tentativa de recriar e
atualizar os Grupos Dinamizadores, entretanto extintos na Paz de Roma como corolario da
necessidade do Partido FRELIMO se separar do Estado. No que diz respeito a criacdo destes
PPC/CCS, somos de opinido de que os mesmos podem estar feridos de ilegalidade. Fundamos
a nossa posicao nos seguintes factos:

e A Constituigdo de 1990 atribui ao Conselho de Ministros a tarefa de administrar o
pais, garantir a integridade territorial, velar pela ordem pulblica e pela seguranga e
estabilidade dos cidadaos, promover o desenvolvimento economico, implementar a
acdo social do Estado, desenvolver e consolida a legalidade, realgcando que a defesa
da ordem publica é assegurada por érgdos apropriados que funcionam sob controlo
governamental, neste caso a Policia;

e Das disposi¢des conjugadas do Decreto 15/2000, de 20 de Junho, e da Constitui¢do
de 1990, podemos concluir que o funcionamento dos PPC/CCS ndo se encontram
na esfera dos Tribunais Comunitarios, nem na esfera das estruturas de defesa e
seguranca, e que as tarefas de defesa da ordem publica ndo sdo passiveis de
delegacéo;

e Ha falta de consenso sobre as competéncias e limites de atuacdo dos CCS.
Lourenco et al. (2017) levantam duvidas sobre a eficacia do modelo paramilitar de
organizacdo e funcionamento dos CCS, sobre o voluntarismo como forma de
participacdo nos CCS que leva a falta de definicdo do perfil dos seus membros,
sobre a falta de formacdo e capacitacdo dos membros em matéria de trabalho
policial.

O Indicador “Direitos Humanos”, no Pilar das Rela¢cdes com a Comunidade, visa analisar
o0 nivel de compromisso da Policia com as normas de policiamento democratico, do respeito
por todas as pessoas e prontiddo para proteger os direitos das minorias. A concepc¢éo do Estado
de Direito Democratico é vista como o ponto mais alto da concepc¢do das liberdades e dos
direitos dos cidadédos, sem por isso pér em causa a edificacdo do bem comum. A ideia da criacdo
do Estado resulta da vontade dos individuos concederem parte de sua liberdade a “entidade
estatal” para que esta, por sua vez, providencie a realizacdo das necessidades coletivas que se
traduzem na seguranca e bem-estar de todos.

Neste estudo olhamos, em primeiro lugar, para a questdo do uso da forca e de armas de

fogo por membros da PRM, e de seguida, apreciamos a questdo da atuacdo policial sobre os
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cidaddos em exercicio do direito de reunido e manifestacao, e por fim fizemos uma abordagem
a questdo da tortura e da pena de morte por entendemos serem estas as situagdes em que o dever
de manter a ordem e seguranca publicas se encontra em alta probabilidade de entrar em rota de
colisdo com o dever de observar os direitos e as liberdades fundamentais dos cidaddos.

A possibilidade de usar a forga, caracteristica principal das forcas policiais, ndo pode ser
confundida com o emprego de violéncia, entendida como forca fisica aplicada com brutalidade
e sem justificacdo legal. A distincdo entre a violéncia e o uso legitimo da forca é importante,
primeiro porque o debate acerca do tema ainda é pautado por falta de diferenciacao entre ambos
conceitos e, segundo, porque o emprego da forca fisica ainda é frequentemente aplicado de
forma arbitraria pelos agentes policiais, configurando, portanto, uma forma de violéncia
(Chuguane 2017, p. 77).

A possibilidade de 0 membro da PRM fazer uso da arma de fogo no exercicio das suas
fungdes, na medida em que o uso da arma de fogo, em nome e em defesa do Estado, é a
caracteristica definidora do trabalho policial, uma vez que a nenhuma outra instituicdo do
Estado é dada tal possibilidade de intervir na autonomia da vontade dos cidad&os, fazendo uso
de meios potencialmente danosos para a sua integridade fisica e psiquica.

Esta confusdo conceptual também pode ser encontrada nas normas que regulam a PRM
nessa matéria, que embora estabelegam importantes parametros sobre o “uso da forga” € 0 “uso
de arma de fogo”, elas ndo estabelecem diferengas entre ambas e sdo muitas vezes usadas como
se de sindnimos se tratassem. As normas internas da PRM nédo abordam, de forma clara e
inequivoca, a necessidade do uso escalonado da forca em intervencéo policial. Aquelas normas
apontam que os membros da PRM podem fazer o uso da forca e das armas de fogo em situagéo
de “risco racionalmente grave”, mas como se pode depreender, ndo existe consenso sobre o que
pode ser considerado “risco racionalmente grave”.

Para que as forgas policiais encontrem coesdo e unanimidade conceptual sobre o “uso da
for¢a” e o “uso de arma de fogo” cabe papel preponderante aos estabelecimentos de ensino, que
devem em ultima instancia refletir sobre o entendimento da instituicdo acerca as situagdes
concretas e objetivas para o “uso da forga” e uso de “armas de fogo” através da criacdo de
normas doutrinarias sobre este assunto.

Sobre o direito de reunido e manifestagdo, os principios consagrados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
garantem aos cidaddos o direito de participar em reunifes legais e pacificas. Estas normas fixam

gue na dispersao de reunides ilegais, mas ndo violentas, os funcionarios responsaveis pela
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aplicacdo da lei deverdo evitar a utilizagdo da forca ou, caso tal ndo seja possivel, deverdo, in
extremis, limitar a utilizacdo da forga ao minimo estritamente necessario.

Em Mocambique o histdrico de dispersdo de manifestacfes publicas tem mostrado que a
PRM faz uso recorrente da violéncia, em vez de uma evolugédo gradual dos patamares do uso
da forca em intervencdo policial. As manifestacdes e protestos populares pelo aumento do
custo de vida em 2008, 2010 e recentemente em 2023, por ocasido do falecimento do rapper
Edson da Luz (Azagaia) mostraram as dificuldades das autoridades em lidar com as
manifestacdes publicas e alertam para a necessidade de uma maior reflexao sobre a atuacéo e o
papel da Policia na defesa do Estado de Direito Democratico.

A Constituicdo de 1990 dedicava o Titulo 11 aos direitos, deveres e liberdades dos cidadaos,
consagrava o direito a liberdade de reunido. Este direito, inserido nos direitos gerais dos
cidadaos ligados a formacdo da opinido publica, constitui um pressuposto necessario do Estado
de Direito Democratico. Com o objetivo de regulamentar e delimitar do &mbito do exercicio
deste direito por forma a assegurar-se a sua maxima e correta efetividade, designadamente, o
exercicio pelos cidaddos do direito de se reunirem livre e pacificamente com outros ou de
manifestarem, do direito a protecdo do Estado contra atos praticados por terceiros que possam
impedir a concretizagao deste direito constitucionalmente garantido foi aprovada a Lei 9/91, de
18 de Julho. 22 A Lei 9/91 definia “reunifo” como sendo um ajuntamento de varias pessoas
preordenadas em lugares puablicos, abertos ou particulares, para fins ndo contrarios a lei, a
moral, aos direitos das pessoas singulares ou coletivas e a ordem ou tranquilidade publicas,
tendo um carécter temporario, organizado e ndo institucionalizado.?® Esta Lei continha normas
contraditorias e quicd impunha dificuldades ao exercicio do direito de reunido e manifestacéo,
senao vejamos:

e O art.° 3 somente proibia que alguém fosse coagido a tomar parte em qualquer
reunido ou manifestacdo, mas abria a possibilidade que houvesse coacdo para ndo
participar em reunido ou manifestacao;

e O art.° 4 proibia a reunido e manifestacdo que pelo seu objeto pudesse ofender a
honra e consideragdo devidas ao Chefe de Estado e aos titulares dos 6rgdos do poder
do Estado, o que em ultima instancia limitava o exercicio de manifestagdes contra o

Governo;

282| gi 9/91, de 18 de Julho. [Regula o exercicio & liberdade de reuni&o e de manifestagéo]. Boletim da Republica n.° 29, I-
Série, pp. 200-(2) — 200-(4).
283N.°1e2doart?2daLei 9/91, de 18 de Julho.
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e O art.° 6 somente permitia que os cortejos e os desfiles s6 pudessem ocorrer aos
sébados, domingos e feriados, e nos restastes dias depois das dezassete horas, até as

zero horas e trinta minutos.

Ciente dessas limitagdes constantes na Lei 9/91, de 18 de Julho, a Assembleia aprovou a
Lei 7/2001, de 7 de Julho, cujo maior contributo para o pleno exercicio do direito de reunido e
de manifestacdo é estabelecer as condi¢cdes em que os 6rgdos do Estado possam impedir e/ou
interrompé-las. O impedimento é um ato administrativo executado pela autoridade civil da area
onde se pretende que ocorra uma reunido e/ou manifestacdo publica, regra geral area dos
Municipios, com o fundamento de que as mesmas podem ofender a Constituicao, a Lei, a moral,
0s bons costumes e os direitos individuais ou das pessoas coletivas.

A Constituicdo e a Lei sdo um modo de nomear as normas juridicas que exprimem, em
termos gerais e abstratos, a representacdo de uma situacdo da vida cuja verificagdo ou
preenchimento determina a emissao de uma valoracdo ou a necessidade de um comportamento.
A norma juridica assume-se, portanto, como parametro de qualificacdo da realidade e/ou regra
de conduta, integrando sempre dois elementos: a previsao e a estatui¢do. A previsao refere a
situacdo da vida tipica cuja verificacdo em concreto desencadeia o efeito ou a consequéncia
juridica estabelecida na estatuicio.?84

Enguanto que as normas juridicas sdo imperativas e impessoais, 0s bons costumes sao
normas de conduta que refletem as normas dominantes da moral social de um determinado meio
e de uma determinada época. Sendo a moral o conceito do bem, que pode ser entendido como
tudo aquilo que promove e desenvolve o ser humano, a proibicdo do exercicio de um direito
consagrado numa norma juridica com fundamento na moral e bons costumes abre espaco para
a subjetividade no exercicio do poder discricionario por parte dos 6rgdos da administragdo
publica.

O exemplo da subjetividade no exercicio do poder discricionario de autorizar ou nao, o
pleno exercicio do direito de reunido e de manifestacéo publica, pode ser encontrado no facto
das autoridades mocambicanas, nomeadamente o Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religioso, ndo responder ao pedido de legalizacdo da LAMBDA, uma
associacdo LGBT+ submetido em 2006, e as entidades municipais ndo autorizarem 0s
recorrentes pedidos de manifestacédo e desfiles publicos, com o fundamento de que as préaticas

homossexuais violam a moral e 0s bons costumes.

284 Cfr, lexionario: Norma juridica. https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/norma-juridica.
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O Pilar das Relagdes com a Comunidades do PRIME contém os indicadores
Corruptibilidade e a Aceitacdo Publica, que visam analisar o grau de corrupgao e percecao
publica sobre a honestidade policial, e aceitacdo da Policia como a principal fonte legitima de
seguranca interna, respetivamente.

Para aferir o grau de corrupgéo e percecdo publica sobre a honestidade policial o0 Governo
de Mocambique encomendou duas Pesquisas Nacionais sobre a Governacgdo e a Corrupgéo
(PNGC). Na 1.2 PNGC, realizada em 2004 pela Austral Seguros, Lda., foram inquiridos 2447
agregados familiares (AF), 992 funcionarios publicos (FP) e 486 empresas. Nesta 1.2 PNGC, o
desemprego, o custo de vida e o crime foram identificadas como sendo as maiores preocupacoes
sociais, e a corrupgdo, embora existente, ndo foi identificada como um problema urgente.

Na 2.2 PNGC, realizada em 2010 pelo CEI-ISRI, foram inquiridos 3512 AF, 1738 FAE e
500 empresas. Aqui o0 custo de vida elevado, o desemprego e o0 aumento dos precos foram
elencados como sendo os grandes problemas do pais. A corrupg¢do no setor publico e privado
aparecem na oitava e nona posicao, respetivamente, na lista dos 24 principais problemas
identificados pelos inquiridos.

Se na 1.2 PNGC 37% dos inquiridos acreditava que a corrup¢do estava a aumentar e era
fomentada pelos politicos e FP (41%), e pelos cidaddos e empresas (13%), na 2.2 PNGC 47%
dos AF identificava a corrupcdo como sendo uma pratica nociva, que precisava de ser
combatida. Assiste-se aqui um crescimento da consciéncia social sobre os maleficios da
corrupc¢do. Quanto a corrupcao policial, ambas pesquisas consideram a Policia de Transito (PT)
e a Policia de Protecdo (PP) como sendo entidades diferente e autbnomas, mas ndo apontam
razdes para tal separacdo. Resulta que a PT e a PP eram Departamentos da Direcdo Nacional
de Ordem e Seguranca Publica, ora transforado em Ramo da Ordem e Seguranca Publica do
Comando-Geral da PRM em 2013.

Em ambas PNGC, a PP e a PT foram percecionados como sendo as instituicdes menos
honestas de Mogambique. Na 1.2 PNGC, foi perguntado a amostra sobre a percecdo que tinham
sobre a necessidade de se pagar subornos em troca de servicos publicos? Cerca de 26% e 19%
dos inquiridos, respondeu que para a PT e PP, respetivamente era sempre necessario pagar
subornos para deles obter algum servico.,

No ambito do Programa de Apoio do Desenvolvimento Institucional do MINT foram
definidas a¢des com vista a “Desenvolver capacidades para apoiar o estabelecimento de uma
Estratégia Nacional de Prevengdo Criminal’ e “Apoiar o desenvolvimento de uma cultura ética
e de medidas de combate a corrup¢ao no MINT e na PRM. Uma dessas estratégias foi punir,

de forma particularmente grave, a corrupgdo no seio da PRM. A alinea g) do art.° 32 do
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RDPRM, aprovado em 2014, passou a prever a san¢ao de expulsdo das fileiras da PRM para 0s
membros que “subornem ou se deixem subornar, recebendo de particulares, favores pelos
servigos prestados ou a prestar no exercicio das suas fungoes”.

A duavida que pode ser levantada € sobre saber se “receber favores” e ndo “valores
monetarios”, como € comum no crime de corrupcdo policial, pode ser considerado ou néo
corrupgéo parece ser resolvida pela definigdo de J.S Nye (1967) que estabelece a corrupgéo
como sendo “o comportamento desviante dos deveres formais de um entre publico, neste caso
o0 membro da PRM, motivado por ganhos privados (pessoais, familiares ou corporativos), de
riqueza ou de status. No Relatdrio da Direcdo de Pessoal e Formacdo do Comando-Geral, sobre
a situacéo disciplinar dos membros da PRM-2013, consta que foram detetadas 720 infragdes
disciplinares: 115 relacionadas com a corrupcao, nomeadamente, 37 por extorsdo, 37 por roubo,
23 por tirada de detidos, 12 por desvio de fundos e 6 por aluguer de arma de fogo.?®

Os Programas de Reforma da PRM, especificamente no Programa de Apoio do
Desenvolvimento Institucional do MINT, envidou esfor¢os para melhor a imagem da PRM e
aproxima-la da comunidade, através da criagdo dos Programas atrds mencionados. Embora
tenha havido esse esfor¢co a PRM continuava a ser percecionada como uma ma instituicéo, ndo
pelas altas taxas de criminalidade, que como vimos tiveram uma tendéncia descendente ao
longo do periodo em anélise, mas sim por causa da corrupcao; as duas PNGC colocam a PRM
como sendo a instituicdo percecionada como sendo a mais corrupta de Mocambique. Por estas

razdes consideramos que a Hipotese 3 foi parcialmente verificada.

285 DPF-Comando Geral PRM. Situag&o Disciplinar dos membros da PRM durante o ano 2013. 2014, p.2.
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A Questdo Central desta investigacdo consistia em saber “qual € que foi o impacto que os
Programas de Reforma da Policia da Republica de Mogambique, nomeadamente, o “Projeto
Apoio a Policia da Republica de Mogambique” e o “Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do MINT”, tiveram na alteragdo da estrutura de comando e controlo e como é que
contribuiram para o aumento da sua eficacia e eficiéncia? A Hipdtese Central desta
investigacao, isto €, a pressuposicdo que procuramos Verificar ao longo da investigacéo é de
que “os Programas de Reforma da Policia da Republica de Mogambique estavam, por um lado,
mais voltados para a formacdo de Quadros o que levou a reducdo do indice da criminalidade
geral, e por outro lado, menos focados para a questdo da organizacao da estrutura de comando
e controlo, o que levou a excessiva centralizacdo das operacdes policiais na figura do
Comandante-Geral da PRM.

Steffen Eckard (2016) define a RSS como sendo o conjunto de atividades que visam a
reorganizacdo do sector da seguranca [e da justica], em conformidade com a democracia e o
Estado de direito, a fim de garantir a seguranca da populacdo com vista ao estabelecimento de
um ambiente seguro e estavel, uma condicéo vital para o desenvolvimento sustentavel. Parece
haver grande concordéncia entre os autores (ex: Sedra 210, Seabra 2010, e Ball 2010) de que a
RSS visa essencialmente a profissionalizacdo das instituicdes de seguranca e que por um lado,
SO0 um sector de seguranca democraticamente controlado pode garantir a protecao da populacao
a longo prazo contra o abuso de poder e criar um equilibrio entre os interesses de seguranca do
Estado e os da populacdo, e por outro lado, essas instituicGes profissionais podem tornar-se
pilares da democracia nos Estados que tém pouca experiéncia de democracia liberal

A Reforma da Policia contribui para a criacdo do Estado de Direito Democrético,
englobando em certa medida a visdo dos direitos humanos, mas ultrapassa-a dando énfase ao
desenvolvimento institucional, atendendo ao facto de que uma visdo mais holistica da relacao
entre a seguranca, o desenvolvimento e a democracia, ndo pode fugir a questdo da Policia e do
policiamento.

Quanto a estrutura de comando e controlo, no inicio do “Projeto Apoio a PRM” em 1997
da PRM, o PNUD levantou preocupacdes no quanto a excessiva centralizacdo das operacdes
policiais na figura do Comandante-Geral. Este “Projeto”” culminou com a aprovacao do Estatuto

Organico da PRM de 1999 que foi alterado pela Lei 16/2013, de 12 de Agosto, que aprova uma
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nova estrutura organica da PRM. Em ambos programas foi reforgcada a centralizacdo do
comando e controlo da PRM no respetivo Comandante-Geral.

O Decreto 27/99, de 24 de Maio, aprovado no ambito do “Projeto Apoio a PRM” extingue
o0 cargo de Chefe do Estado-Maior Central e consolida o cargo de Vice-Comandante Geral da
PRM, como o segundo na hierarquia policial, mas ndo o atribui competéncias préprias, fixando
que este somente pode exercer aquelas que Ihe forem delegadas pelo Comandante-Geral da
PRM, nos termos do art.° 6 do Decreto 27/99, de 24 de Maio. A Lei 16/2013, de 12 de Agosto,
aprovada na sequéncia do “Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do MINT”
criou uma estrutura organica pesada onde se encontram na dependéncia direta do Comandante-
Geral da PRM 36 Orgdos, Unidades e Estabelecimentos, nomeadamente, 16 Orgdos, 17
Unidades e 3 Estabelecimentos.

No dominio da carreira policial com os Programas de Reforma da PRM, especificamente o
com a aprovacao da Lei 16/2013, de 12 de Agosto, na sequéncia do “Programa de Apoi0 ao
Desenvolvimento Institucional do MINT a promocdo e progressdo dos membros da PRM
deixou de estar regulamentada por condi¢fes materiais e objetivas (requisitos gerais e especiais
de promocédo), mas ficou dependente da nomeacdo para o exercicio de cargo de chefia e
confianca, ou seja todas as promocdes passaram a ser feitas por Escolha. Esta disposicdo, aliada
a existéncia de trés mecanismos de promocéo a Oficial da PRM (por conclusdo do Curso de
Oficiais na ACIPOL, conclusdo do Curso de Licenciatura {em qualquer outra area do
conhecimento) e a promocéo por antiguidade levaram ao aumento exponencial do nimero de
Oficiais da PRM. Em 2023 o Comandante-Geral manifestou publicamente que existem
preocupacfes com o excesso de Oficiais na PRM, que apresenta tendéncias de superar o
namero de Sargentos e Guardas, com todas a implicacdes operacionais dai decorrentes.

O objetivo de aumentar o numero de patentes e postos do nivel operativo proposto no
ambito da revisdo do Decreto 27/99, de 24 de Maio, ndo foi alcancados; foram alteradas as
denominagdes de algumas Patentes e Postos ao nivel dos Oficiais Subalternos e houve um
aumento de Patentes na Classe de Oficiais Generais (foi criado a Patente de Adjunto de
Comissario da Policia), e o numero de lugares organicos para Oficiais Generais da PRM passou
de 29 para 32, sendo que 4 deles, nomeadamente, o General Vice-Comandante-Geral e 0s 3
Generais Vice-Comandantes dos Ramos, ndo tem funcdes proprias, exercendo somente aquelas
que Ihes forem delegadas pelos respetivos titulares.

No dominio formag&o de Quadros ambos Programas contribuiram significativamente para
a capacitacdo e melhoria da qualidade dos recursos humanos da PRM. A criagéo da ACIPOL

para a formacéo de Oficiais da PRM em 1999 e retoma das ac¢des de formacdo de Guardas da
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PRM em 2003, aliada a consolidacdo da Cooperacdo Técnico-Policial entre Mogambique e
Portugal tiveram forte influéncia no dominio “reducdo da criminalidade; com a retomada dos
cursos na EPP-Matalana em 2003 a taxa de criminalidade que estava fixada em 39.881 casos
caiu para 29.689 casos em 2007, uma reducdo de 25% em cinco anos; no periodo em que
decorreu o “Programa do Apoio do Desenvolvimento Institucional do MINT”, a criminalidade
reduziu em cerca de 35%, tendo passado de 26.434 casos em 2009, para 17.105 em 2013.

No Programa de Apoio do Desenvolvimento Institucional do MINT, o Governo de
Mocambique envidou esforcos para melhor a imagem da PRM e aproximé-la da Comunidade
através da criacdo dos Programas especificos, tal como os Foruns de Policiamento Comunitario,
que mais tarde evoluiram para Conselhos de Policiamento Comunitario. Foram também criados
e colocados em todas as Esquadras da PRM os Gabinetes de Atendimento a Mulher Vitima de
Violéncia; estes Gabinetes, devido a presenca de efetivos do género feminino nas Esquadras
tiveram grande preponderéncia na mudanga da imagem da PRM e ajudaram a aumentar o
namero de queixas por violéncia doméstica.

Nesta senda de melhoria das percecbes publicas sobre a PRM destaca-se a criagdo do
Departamento das RelacGes Publicas da PRM, que aliado ao programa televiso “Pela Lei e
Ordem” passou a dar informes periddicos sobre a atuacao policial e publicitar 0s sucessos no
combate ao crime. Pese embora tenha havido estes esforcos, a PRM continuava a ser
percecionada como uma ma instituicdo, ndo pelas altas taxas de criminalidade, que como vimos
tiveram uma tendéncia descendente ao longo do periodo em andlise, mas sim por causa da
corrupcao: as duas PNGC, realizadas por 6rgaos de Controlo Formal Externo, colocam a PRM
como a instituicdo como sendo a mais corrupta de Mogambique.

N&o podemos deixar de referir que os 6rgdos de Controlo Formal Interno, nomeadamente,
o Servico de Contrainteligéncia Policial, o Servico de Inspecdo Policial e os Gabinetes de Etica
e Disciplina Policial, ndo eram eficazes, nem eficientes para a prevencao do desvio e 0 combate
as violacOes da Lei, por parte dos membros da PRM. Esta posicao é justificada pelo facto de ter
sido um orgdo de Controlo Formal Externo, neste caso, a PGR que em 1996 alertou a
Assembleia da Republica para a necessidade de se efetuarem de Reformas na PRM, com
enfoque para a restruturacéo orgéanica e a formacao de Quadros.

Foi também a PGR em 2012 a solicitar ao Conselho Constitucional, ao abrigo da alinea e)
do n° 2 do artigo 245 da Constituicdo da Republica, a apreciagdo e consequente declaracéo de
inconstitucionalidade do Regulamento Disciplinar de 1988 com o fundamento de que “o
membro da PRM goza de todos os direitos, liberdades e garantias reconhecidas aos demais

cidadaos” pelo que, ndo se lhe devem ser cominadas sanc¢des disciplinares que impliquem
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privacdo da sua liberdade, sancbes estranhas ao regime disciplinar da funcdo publica,
aplicaveis, nos termos da Lei, aos cidaddos que sejam funcionarios e agentes do Estado.

Propostas

Reconhecendo a eficacia do atual modelo de organizacao da Policia, materializada pela reducéo
das taxa da criminalidade geral, mas ndo colocando de lado a sua questionavel eficiéncia, por
ser um modelo complexo, pesado e excessivamente centralizado, com a devida consideragéo e
cautela, propomos a ado¢do de uma nova governance da seguranca publica em Mogambique,
assente na necessidade de reestruturacdo do modelo de organizacdo da PRM, através da criacdo
de niveis de comando e controlo horizontalmente diferenciados, mas verticalmente articulados.
Como ensina a Professora Ana Paulo Branddo (2004, p. 37), “neste mundo em mutacao
acelerada, os factos desnudam teorias e conceitos, mostrando os seus limites heuristicos e
prospetivos. E porque pensar a realidade ndo deve ficar apenas pela ardua busca de explicar e
de prever os fendbmenos, mas ser movido pela temeréaria vontade de mudar.”

O Professor Nuno Severiano Teixeira (2005, p. 5) defende que “a instabilidade,
imprevisibilidade e incerteza do mundo atual colocam a problematica da seguranca no centro
do debate das sociedades modernas” pelo que a existéncia de novas ameagas € novos riscos
contribuem para um aumento progressivo do sentimento de inseguranca, cabendo ao Estado,
como garante dos direitos, das liberdades fundamentais e do respeito pelos principios do Estado
de Direito Democratico, fazer face a estes problemas através das suas institui¢des, nas quais se
inclui a Policia. Sdo essas novas ameacas e riscos que fazem com que o Estado, através da
PRM, na sua atual configuracdo, ndo consiga responder eficientemente as necessidades de
seguranca dos cidadéos, pelo que urge perspetivar um novo conceito de seguranca e, com ele,
a necessidade de o Estado substituir a forma tradicional da seguranca, de modo a garantir um
caracter integral de seguranca.

Perante a necessidade de encontrar uma nova forma de intervencdo publica visando
responder a uma realidade mais exigente, ha que definir um novo paradigma, uma nova
governance da seguranca. A proposta da nova governance da seguranga consiste na alteracdo
do paradigma estrutural da PRM a dois niveis: (1) da reorganizacao da estrutura organica; e (2)
da redefinicdo da carreira policial.

Ao nivel da reorganizacdo da estrutura organica uma possivel solucdo para a excessiva
centralizacéo das atividades da PRM na figura do Comandante-Geral o que, como visto, pode

causar estrangulamentos no processo de comando e controlo e tomada de decisdo na condugéo
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das operacdes, propomos que numa possivel reorganizacdo da PRM que o Comando-Geral
possa se restruturar em: o Comando-Geral, a Inspecdo da PRM e os 6rgdos superiores de
Comando e Direcdo, os Estabelecimentos de Ensino, e os Comandos Provinciais. Nesta nova
estrutura passariam a existir na PRM as seguintes Unidades:

1. O Comando-Geral da PRM: constituido pelo Comandante-Geral, dois Vice-
Comandantes-Gerais e 0 Inspetor da PRM;

2. Os Orgdos Superiores de Comando e Direcdo: constituidos pelo Comando
Operacional, o Comando das Unidades Especiais e de Reserva, 0 Comando de
Administragdo de Recursos e 0 Comando da Doutrina e Formagéo;

3. Os Estabelecimentos de Ensino: constituidos pela Escola de Sargentos da Policia,
a Escola Pratica de Policia e a Escola de Formacao de Forcas Especiais;

4. Os Comandos Provinciais.

Na proposta que apresentamos, o Comandante-Geral da PRM continuaria a ser um
Inspetor-Geral da Policia, nomeado por despacho do Presidente da Republica, mas sob proposta
do Ministro que superintende a area de Seguranca e Ordem Publica, ouvido o Conselho
Nacional de Defesa e Seguranca, o que resolveria a questdo da subordinacdo efetiva do
Comandante ao Ministro.

No exercicio das suas funcdes o Comandante-Geral seria apoiado por um Gabinete dirigido
por um Chefe de Gabinete, nomeado pelo préprio e escolhido de dentre os oficiais da PRM com
a patente de Adjunto de Comissario da Policia, a quem competiria coadjuvar, assessorar e
secretariar o Comandante-Geral no exercicio das suas fungdes. De modo a juntar sob 0 mesmo
comando e direcdo propomos a fusdo dos cinco departamentos autbnomos que a luz da Lei
16/2013, de 12 de Agosto, se encontram na direta dependéncia do Comandante-Geral da PRM,
que passaria a compor o Gabinete do Comandante-Geral, nomeadamente:

1. A Secretaria-Geral da PRM;

2. O Departamento Juridico;

3. O Departamento da Cooperagéo Internacional,
4. O Departamento de Estudos e Planificagéo; e
5. O Departamento de Relagdes Publicas.

Anténio Pelembe (2006) defende que o estatuto paramilitar da PRM estabelece uma
separacdo entre duas componentes da PRM: uma Civil e outra Militarizada. A componente
militarizada se materializa atraves das Unidades de Operacdes Especiais e de Reserva e destina-
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se a intervir nas situacbes em que a componente Civil, nomeadamente as Unidades de
Territoriais ndo conseguem garantir a ordem e a seguranca publicas. A opg¢do do Estado por
uma Policia Militarizada deve-se as condi¢fes no nascimento da Republica que foi alcancada
pela via militar. De facto, na Primeira Replblica a Policia era percebida como mais um bracgo
armado do Estado para defender a revolucdo e as circunstancias sociais e politicas que levaram
a Guerra Civil, & Paz de Roma e a recente “guerra ao terrorismo” em Cabo Delgado, nunca
deram espaco para que houvesse condi¢des para uma desmilitarizacao das forcas policias.
Tendo em conta o postulado por Pelembe, parece ser l6gico que a PRM tenha dois Vice-
Comandantes-Gerais. Parece ser igualmente légico que os todos oficiais comissarios devam ter
funcdes préprias, sem prejuizo da possibilidade de delegacdo e subdelegacdo de funcdes
previstas no Codigo de Procedimento Administrativo. Assim, os Vice-Comandantes-Geral da
PRM seriam Comissarios da Policia, nomeados por despacho do Presidente da Republica, sob
proposta do Ministro que superintende a area de Seguranca e Ordem Publica, ouvido o
Conselho Nacional de Defesa e Seguranca, sendo que;
a) O Primeiro Vice-Comandante-Geral da PRM seria, por ineréncia de funcGes, o
Comandante do Comando Operacional,
b) O Segundo Vice-Comandante-Geral da PRM seria, por ineréncia de funcgdes, o
Comandante da Unidade Especial e de Reserva.

O Comando Operacional asseguraria 0 comando e a direcdo de toda a atividade operacional
da componente ndo militarizada da PRM cabendo-lhe, especificamente, prevenir a pratica de
crimes, contravencdes e outros atos contrarios a lei e a ordem, bem como o desenvolvimento
de ag¢des de garantia da ordem, seguranca e tranquilidade publicas, a prote¢do de pessoas e bens,
instituicGes publicas e os objetos econdmicos e estratégicos. Organizado em Direcdes do
Comando Operacional, os Diretores seriam nomeados pelo Ministro superintende a area de
Seguranca e Ordem Publica, sob proposta do Comandante-Geral da PRM, ouvido o Conselho
Superior da PRM, escolhidos de entre os Oficiais com a patente de Adjunto de Comissario da
Policia; nestes termos 0 Comando Operacional compreenderia:

a) A Diregédo de Operacoes;

b) A Direcdo de Informagdes;

c) A Diregédo da Policia de Seguranca e Ordem Publica;

d) A Direc¢do da Policia de Transito e Seguranca Rodoviaria;

e) A Direcdo da Policia Lacustre, Maritima e Fluvial,
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O art.° 26 do Decreto 27/99, de 24 de Maio, refere que as Forgas Especiais e de Reserva
séo subunidades da PRM preparadas para missdes especiais de garantia da ordem seguranca e
tranquilidades publicas, compreendendo a Forca de Intervencdo Rapida, Forca de Guarda
Fronteiras, Forca de Protecdo Maritima, Lacustre e Fluvial e a Forca de Protecdo de Altas
Individualidades. No texto deste diploma legal, este grupo de forgas era dirigido por um
Comandante das Forcas Especiais e de Reserva, nomeado pelo Ministro do Interior sob proposta
do Comandante-Geral da PRM.

A luz da Lei 16/2013, de 12 de Agosto, que dispde a organizacdo da PRM em Ramos e
Unidades, foram promovidos a categoria de Ramos da PRM, a Forga de Guarda Fronteiras e
Forca de Protecdo Maritima, Lacustre e Fluvial, sem, contudo, deixarem de ter os beneficios
inerentes as Forcas Especiais e de Reserva, nomeadamente, o direito a remuneracao, uniformes
e distintivos especificos para aquele tipo de forcas. Esta Lei ndo identifica a figura sobre quem
recai a tarefa de coordenar as suas operacOes, material e equipamento. Na falta de respostas,
cada uma delas, isoladamente, depende, operacional e administrativamente do Comandante-
Geral da PRM, com todos os prejuizos e nds de estrangulamento que a demasiada concentracao
e centralizacao de funcgdes acarreta para as operacdes policiais.

Para resolver esse imbrdglio propomos que seja reconstituido o Comando das Unidades
Especiais e de Reserva, com a tarefa de assegurar 0 comando e direcdo de toda a atividade da
PRM nos dominios a as missfes de reposicao e de manutencao da ordem publica, resolucéo e
gestdo de incidentes criticos, intervencdo tatica em situacfes de violéncia concertada e de
elevada perigosidade, seguranca de instalacGes sensiveis e de grandes eventos, seguranca
pessoal, inativacao de explosivos, protecéo e socorro e aprontamento e projecao de forcas para
missdes internacionais.?®®0 Comando das Unidades Especiais e de Reserva compreenderia:

a) O Estado-Maior da Unidade;

b) A Unidade de Intervencdo Rapida;

c) A Unidade de Guarda Fronteiras;

d) A Unidade de Seguranca Pessoal;

e) A Unidade de Operagdes Especiais;

f) A Unidade Canina;

285 exclusdo da Unidade de Cavalaria num futuro Comando da Especial e de Reserva se prende com o facto das forgas de
cavalaria partilham algumas vantagens com a for¢a de cinotécnia designadamente, a dissuasdo psicoldgica e a economia de
recursos humanos. A forga de cavalaria tem ainda vantagem na ocupagao do espaco, no poder de observacao e de choque e
na mobilidade. Contudo, a menor protecéo, a necessidade de maior logistica, as dificuldades em realizar detengdes e missdes
estaticas prolongadas, e as suas limitagdes face a determinado tipo de obstaculos, foram as principais desvantagens
apontadas para o seu uso. Cfr. FARINHA, Jodo. Forcas combinadas em Ordem Publica. [Dissertacdo de Mestrado].
Academia Militar. 2011.
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g) A Unidade de Desativagdo de Engenhos Explosivos;
h) A Unidade Cerimonial (Banda da PRM e a Companhia da Guarda de Honra).

O Comandante das Unidades Especiais e de Reserva seria coadjuvado por um Chefe do
Estado-Maior (Primeiro Adjunto de Comissario da Policia), sendo que este e os Comandantes
da Unidade de Intervencdo Répida, Unidade de Guarda Fronteiras, e da Unidade de Protecéo
de Altas Individualidade (Adjuntos de Comissario da Policia) seriam nomeados pelo Ministro
superintende a area de Seguranca e Ordem Publica, sob proposta do Comandante-Geral da PRM
ouvido o Conselho Superior da PRM. Os Comandantes da Unidade de Operagdes Especiais,
Unidade Canina, Unidade de Desativacdo de Engenhos Explosivos e da Unidade Cerimonial
(Superintendente Principal da Policia) seriam nomeados pelo Comandante-Geral da PRM, sob
proposta do Comandante da Unidade.

Terminada as consideragOes sobre a parte operacional da PRM importa olhar para a parte
relativa a doutrina, a formacé&o e a administracao dos recursos humanos, logisticos e financeiros.
A Doutrina Militar ¢ definida pelo Tenente-General Bertolino Capitene como sendo “o
conjunto de principios que servem de base a um sistema. A Doutrina Militar consiste no
conjunto de valores e de principios gerais, cuja finalidade € orientar a organizagdo, o preparo e
o aprontamento das Forcas Armadas.”?%’

O Brigadeiro-General Francisco Duarte entende que a Doutrina Militar € um conjunto de
principios e regras que visam orientar as acbes das forcas e elementos militares, no
cumprimento da missdo operacional, na prossecucio dos objetivos.?® a Doutrina Militar
representa conceitos, taticas, técnicas e procedimentos de caracter operacional (emprego de
Unidade de Manobra, Apoio de Combate e Apoio de Servicos) resultantes da experiéncia. A
formulacdo da doutrina obedece 0s seguintes passos:

e Criacdo de um conjunto de principios e regras operacionais e administrativos que
devem orientar as forgas no terreno;

e Aplicagdo daqueles principios em ambiente de formac&o e treino para dar suporte
técnico e validar a doutrina);

e Selecdo do que pode aceite, ser ensinado, assimilado e aplicado em ambiente

operacional;

287 CAPITENE, Bertolino. Doutrina militar das operacdes terrestres das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique. 2022,
p.16.

288 DUARTE, José. Estruturas e processos de concepg¢do, ratificacdo, aprovagdo, implementagdo e difusdo de uma doutrina
das Forgas Armadas. 2022.
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e Enquadramento da atividade operacional

Robert Doughty defende que ‘(..) a melhoria na formulagdo da doutrina conjunta pode vir
da associagdo mais estreita do Joint Doctrine Center com o Armed Forces Staff College. Tal
alianca poderia colocar as Ultimas reflexdes sobre questdes doutrinarias a disposicao dos alunos
e facilitar o desenvolvimento da doutrina através de um sistema mais abrangente e exigente que
o atual. Uma das principais licdes da experiéncia do Exército [EUA] é que a producdo de
doutrina ndo pode ser completamente separada do ensino da doutrina, devendo existir uma
relacdo simbidtica entre ambos”?%°

Com base nestas acecdes podemos definir a doutrina policial como sendo a atividade do
estudo tedrico e empirico das melhores formas de organizacao e atuacao das forcas policiais,
realizado por académicos e técnicos, e expressa em pareceres, manuais ou artigos cientificos,
gue assumem relevancia no dominio da préatica da atividade policial através da definicdo dos
procedimentos operacionais e administrativos das forcas policiais.

Na PRM, o art.° 14 do Decreto 58/2019, de 1 de Julho, dispde que cabe a Direcdo de
Doutrina e Etica Policial, enquanto unidade organica especializada em matéria de promog&o de
valores patrioticos, éticos, deontoldgicos e culturais:

a) Conceber e desenvolver uma doutrina integrada que oriente a acdo da PRM no dominio
de educacdo civica, patriética e postura assentes nos principios fundamentais da PRM,
nos termos da lei;

b) Elaborar e difundir normas, planos e diretivas que determinem e orientem as acdes a
desenvolver no &mbito de doutrina e ética policial,

c) Acompanhar o desenvolvimento da técnica e doutrina policial no plano nacional,
regional e internacional;

d) Estudar, planear e implementar as atividades relativas a educacdo fisica, cultura e
desporto na PRM;

e) Propor normas de uniformizacéo e validagdo da terminologia policial;

f) Elaborar, difundir e manter atualizadas as normas e instruc¢ées sobre funcionamento das
bibliotecas da PRM

Por sua vez o art.° 17 do mesmo Decreto atribui a Dire¢do de Pessoal e Formagéo, de entre

outras, as seguintes fungdes:

289 DOUGHTY, Robert. Reforming the Joint Doctrine Process. Parameters. 1992, p. 45-53.
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a) Elaborar estudos, inquéritos e outros trabalhos que visam a definicdo de politicas e
estratégias para o melhoramento do funcionamento da PRM;

b) Realizar estudos e pesquisas que permitam a organizacdo e coordenacao dos processos
de recrutamento, selecdo e integracéo de recursos humanos qualificados para os quadros
de pessoal da PRM;

c) Formular propostas de politicas e estratégias de formagdo, aperfeicoamento e
desenvolvimento profissional dos membros da PRM;

d) Coordenar com as demais unidades organicas do Comando-Geral da PRM a preparacao
das propostas de diplomas e regulamentos relativos ao pessoal e planeamento de
estagios, cursos e quadro de funcdes;

e) Conceber e propor cursos de especializacdo para as areas da PRM;

f) Coordenar as atividades de formacdo, treino, estdgio e desenvolvimento técnico-
profissional dos membros da PRM;

g) Articular com os estabelecimentos de ensino o processo de formagdo dos membros da
PRM; e

h) Fiscalizar e controlar as atividades dos estabelecimentos de ensino da PRM,;

Como podemos notar, as atividades da Direcdo de Doutrina e Etica Policial estdo
profundamente ligadas as da Direcdo de Pessoal e Formacdo, tendo ambas como centro de
gravidade, a criacdo e difusdo das normas que estruturam o ethos do membro da PRM. Os
estabelecimentos de ensino policial como a ACIPOL, ESAPOL e EPP-Matalana, com 0s
recursos humanos de qualidade de que dispdem e com as responsabilidades no ensino da
doutrina e na formacdo de Quadros paraa PRM e parao MINT, podem ter um papel importante
na formulacéo da doutrina policial, detetando lacunas, sendo-lhes atribuida a responsabilidade
de concepcdo, no todo ou em parte, de publicacdes doutrinarias, associando-se assim a
producdo e o ensino de doutrina.

A manutencdo da falta de Ligagdo entre a conducdo das operagdes, a formulacdo da
doutrina e o ensino da doutrina, ao nivel macro, desperdi¢ando as possiveis sinergias entre estas
funcbes leva a que, por exemplo, as aquisi¢cfes de armamento, material e equipamento
realizadas sem fundamento doutrinario, ou consideracdo pelas exigéncias e experiéncias
testadas em ambiente formativo, dificultem interoperabilidade e integragdo desses meios nas
operaces, exaurindo, deste modo, 0s recursos ja de si escassos.

A nossa conclusdo inicial € de que a separagdo entre os centros de formulacao da doutrina

e 0s centros de ensino da doutrina foi um erro havendo necessidade de fusdo duas destas duas
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Unidade Orgénicas do Comando-Geral e a constituicio de um Comando da Doutrina e
Formacdo. No entanto, assumir que a futura unidade organica deva permanecer como um ator
meramente passivo e limitar-se a formulagdo da doutrina policial é demasiado redutor.?®® A
criagdo de um Comando da Doutrina e Formacdo pode permitir a detecdo de lacunas
doutrinérias, a atribuicdo da responsabilidade de concepcdo, no todo ou em parte, de
publicacdes doutrinarias, associando a produ¢do da doutrina ao ensino da doutrina.

As capacidades de analise e discussdo, existentes em ambiente académico, podem ser
aproveitadas no processo de concepc¢do, mudancas conceptuais e a introducdo de novos
conceitos doutrinarios, depreendendo-se ser necessario, portanto, integrar neste Comando 0s
Estabelecimentos de Ensino Bésico e Médio. Nestes termos o Comando da Doutrina e
Formacdo seria comandando por um de Primeiro Adjunto de Comissario da Policia, nomeado
pelo ministro que superintende a area de Seguranca e Ordem Publica, sob proposta do
Comandante-Geral da PRM, ouvido o Conselho Superior da PRM, compreendendo:

a) A Diregédo da Doutrina Policial;
b) A Direcdo de Formacéo; e

c) Os Estabelecimentos de Ensino.

O comando e direcdo de toda a atividade da PRM nos dominios da administracdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros seria assegurado pelo Comando de Administracdo de
Recursos, comandado por um Primeiro Adjunto de Comissario da Policia, nomeado pelo
ministro superintende a area de Seguranca e Ordem Publica, sob proposta do Comandante-
Geral da PRM, ouvido o Conselho Superior da PRM, compreendendo:

a) A Direcdo de Pessoal,

b) A Direcdo de Logistica;

c) Direcédo de Finangas; e

d) Diregdo de Saude e Assisténcia na doenga

No que concerne a gestdo da carreira policial, como verificamos, o Estatuto de 1999
estabeleceu duas categorias de Oficiais Subalternos: os Oficiais Subalternos na escala média,
habilitados com os respetivos cursos de promocao, tendo regra geral a 12.2 Classe do SNE e 0s

Oficiais Subalternos na escala superior, aqueles com o curso superior, subdividindo-se em

29 Aqui fazemos referéncia as atribuicdes da DPF-CGPRM de conceber e propor cursos de especializagdo para as areas da
PRM, coordenar as atividades de formacao, treino, estagio e desenvolvimento técnico-profissional dos membros da PRM e
articular com os estabelecimentos de ensino o processo de formacéo dos membros da PRM.
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Oficiais formados na Academia de Ciéncias Policiais ou equivalente e os Oficiais formados nos
estabelecimentos de ensino superior civil, também conhecidos por “Oficiais Adequados”.

Uma das discussdes conduzidas no ambito do anteprojeto de revisdo da Lei organica da
PRM de 1999 foi a necessidade de se aumentar os postos operativos na PRM (escalGes de
Sargentos e de Guardas) uma vez que se assistia a uma inversao da piramide hierarquica que
desejavelmente deveria ter mais Sargentos e Guardas do que Oficiais mas que devido aos
poucos escaldes nas Carreira de Sargentos e na Carreira de Guardas, aliadas ao surgimento de
muitos membros dessas categorias com o nivel superior (principal requisito para o ingresso na
Carreira de Oficiais) levou a uma tendéncia do nimero de Oficiais se aproximar do nimero de
Sargentos de Guardas, com todas as consequéncias operacionais que advém dessa situacao.

Daqui emergem duas questdes: (1) neste momento existe uma carreira policial devidamente
estruturada, regulamentada e com critérios de promocdo objetivamente definidos? (2) como
inverter o atual cenério do aumento do nimero de Oficiais devido os fatores acima elencados?
Em resposta a primeira pergunta, importa fazer referéncia ao facto de que o Conselho de
Ministros aprovou em 2019 um novo Estatuto Organico da PRM que estabelece no n.° 2 do art.°
48 que “o exercicio de cargo ou funcdes implica a promocao do seu titular a patente organica
definida no presente Estatuto”, o que nos leva a concluir que promogao e progressdo dos
membros da PRM passou a ndo estar regulamentada por condi¢cbes materiais e objetivas,
nomeadamente, condi¢des gerais e especiais de promocao, mas sim, passou a estar dependente
da nomeacdo para o exercicio de cargos de chefia e confianca, ou seja todas as promocdes dos
membros da PRM passaram a ser feitas por Escolha.

A resposta a segunda pergunta passa por uma redefini¢do da carreira policial e do sistema
de Patentes e Postos vigente, de modo a adequar a funcdo policial aos desafios prementes e
exigentes da seguranca publica, nomeadamente, pelo desafio da manter, qualificar e motivar os
recursos humanos da PRM. A estrutura da classe de Oficiais Generais da PRM foi alterada pela
Lei 16/2013, de 12 de Agosto, passando a estar constituida pelas Patentes de Inspetor-Geral,
Comissario, Primeiro Adjunto de Comissario e Adjunto de Comissario da Policia,
correspondendo aos Postos de General do Exército, Tenente-General, Major-General e
Brigadeiro nas FADM, respetivamente. A Classe de Oficiais Superiores da PRM também
encontra correspondéncia nas FADM, com as Patentes de Superintendente Principal,
Superintendente e Adjunto de Superintendente da Policia equiparando-se a Coronel, Tenente
Coronel e Major, respetivamente.

E na Classe de Oficiais Subalternos e na de Sargentos onde reside a necessidade de reflexao

sobre a eficiéncia do modelo estabelecido. A existéncia de uma multiplicidade de mecanismos
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de promocéo a Oficial Subalterno é originada, em parte, pelos poucos escalGes na Classe de
Sargentos que tem dois niveis, Sargento Principal e Sargento da Policia, e pelo facto de que o
acesso a Classe de Oficias representar um aumento significativo nas remuneracdes. A solugéo
pode passar pela eliminacdo da subcategoria de Oficias Subalternos na escala media e a
reestruturacdo da Carreira de Sargentos da PRM, aumentando-lhe Postos e equiparando-os aos
Oficiais no Sistema de Carreiras e Remuneragfes da PRM. N&o podemos descurar a
necessidade de revogacdo das disposi¢cdes do n.° 2 do art.° 48 do Estatuto Organico da PRM,
que estabelecem a promocdo obrigatdria por nomeacdo para exercicio de cargo de dire¢éo,
chefia e confianga.

Deste modo seria consolidada a ACIPOL como Unica instituicdo de formacao de Oficias
da PRM, e se acautelaria os direitos dos membros da PRM que frequentam os cursos superiores,
nas instituicbes de ensino superior civis, com a aspiracdo de ver melhorada a sua condicao
social e financeira. Nestes termos os membros da PRM continuariam organizados
hierarquicamente em trés escalGes, (Oficiais, Sargentos e Guardas) com as seguintes Patentes

e Postos: 21

a) Escaldo de Oficiais
I. Oficiais Generais: Inspetor-Geral, Comissario, Primeiro Adjunto de Comissario e
Adjunto de Comissario;
ii. Oficiais Superiores: Superintendente Principal, Superintendente e Adjunto de
Superintendente;
iii. Oficiais Subalternos: Inspetor Principal, Inspetor, Subinspetor, [Aspirante-a-Oficial].

b) Escaldo de Sargentos vi. Furriel
i. Sargento Principal c) Escaldo de Guardas
ii. Sargento I. Primeiro Cabo
iii. Primeiro Sargento ii. Segundo Cabo
iv. Segundo Sargento iii. Guarda
v. Terceiro Sargento iv. Guarda-Estagiario

291 Estas alteragGes implicariam a alteragdo dos requisitos de admissdo ao curso de Sargentos na ESAPOL que passaria a ter
como um requisito a Licenciatura. E importante referir ser necessario a reformulagdo dos tempos de permanéncia nas
Patentes e Postos da PRM de modo a garantir uma progressdo gradual e faseada dos membros da PRM
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Apéndices
Apéndice |
Guides das Entrevistas Exploratorias

Guido da entrevista a Exmo. Senhora Diretora da Direc&o de Doutrina e Etica Policial

Saudac0es,

Eu Adérito Arrone Fijamo, Adjunto de Superintendente da Policia, em servico na Academia de
Ciéncias Policiais, venho mui respeitosamente solicitar que V. Excia Senhora Diretora da Direcéo
de Doutrina e Etica Policial do Comando Geral da PRM me conceda uma entrevista no ambito
da pesquisa em curso sobre Os Programas de Reforma da Policia e seu impacto na estrutura de
comando e controlo, eficécia e eficiéncia da Policia da Republica de Mogambique entre 1997-
2014 que estou a realizar no ISCTE-IUL (Portugal) com vista a obtengdo do grau de Doutor em
Historia, Estudos de Seguranga e Defesa.

As informacBes pretendidas destinam-se exclusivamente para fins académicos, sendo que as

guestdes sobre a confidencialidade estdo devidamente acauteladas.

Assuntos de formag&o e sua relevancia para as necessidades do servigo

Curriculos de formacéo policial e direitos humanos ao longo da formagdo em todas as matérias
Curriculos de formacao policial, procedimentos operacionais e cddigos de conduta que enfatizam a
importancia da defesa dos direitos humanos;

Descrigdes/estatisticas das queixas apresentadas e das medidas disciplinares resultantes tomadas por
mecanismos de supervisao interna e externa

Existéncia e eficacia de um mecanismo externo que recolhe e investiga queixas de ma conduta
policial;

Formacao policial eficaz na resolucgéo de todos os tipos de crimes relevantes e na aplicacdo da ordem
publica;

Mecanismos de supervisdo que os agentes disciplinares encontraram em violacdo dos direitos
humanos

Percec0es policiais de baixa corrupgao dentro do servico

Presenca de estratégias para fazer face a problemas da criminalidade

. Presenca de sistema de promocdo baseado no mérito e/ou outras recompensas para 0 bom

comportamento;

. Presenca e utilizacdo de mecanismos disciplinares para punir publicamente oficiais corruptos;

. Quadros politicos e legais que conferem autoridade a policia para combater eficazmente todo o

espectro de crimes, desde pequenos furtos e violagdes de transito a crimes organizados e politicos
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13. Mecanismo de supervisdo interna (por exemplo, um gabinete de ética profissional) que aplica

disciplina e investiga queixas de ma conduta

Guido da entrevista a Exmo. Senhor Diretor da Direcdo de Operacfes

Saudac0es,

Eu Adérito Arrone Fijamo, Adjunto de Superintendente da Policia, em servico na Academia de
Ciéncias Policiais, venho mui respeitosamente solicitar que V. Excia Senhor Diretor da Direcéo
de Operagbes do Comando Geral da PRM me conceda uma entrevista no &mbito da pesquisa em
curso sobre Os Programas de Reforma da Policia e seu impacto na estrutura de comando e
controlo, eficacia e eficiéncia da Policia da Republica de Mogambique entre 1997-2014 que estou
a realizar no ISCTE-IUL (Portugal) com vista a obtencéo do grau de Doutor em Histdria, Estudos
de Seguranca e Defesa.

As informacdes pretendidas destinam-se exclusivamente para fins académicos, sendo que as
guestdes sobre a confidencialidade estdo devidamente acauteladas.

1. Estratégias desenvolvidas para fazer face aos problemas de seguranca publica

2. Considera que a formacao policial era eficaz tendo em vista 0 objetivo de resolugdo de todos os
tipos de crimes relevantes e na aplicacdo da ordem publica

3. Evolucdo do quadro politico e legal que conferem autoridade a policia para combater eficazmente
todo o espectro de crimes, desde pequenos furtos e violagBes de transito a crimes organizados e
politicos

4. Percentagem da jurisdicdo, geograficamente e demograficamente, sob o controlo da policia contra
organizag0es de seguranga privada ou mecanismos de policiamento informais;

5. Estatisticas de criminalidade detalhadas desagregadas por tipo de crime, regido, sexo e etnia da
vitima e agressor

6. Capacidade da policia para lidar com todo o tipo de crimes (por exemplo, crime étnico, violéncia
domeéstica, etc.) para todos os membros da comunidade

7. Andlise da missdo da instituicdo, descricbes de emprego, grafico de hierarquia organizacional,
manual de procedimentos operacionais padrdo e cédigo de conduta

8. monitoria dos objetivos do plano estratégico a nivel nacional e local;

9. Capacidade da Policia de processar crimes politicamente motivados de forma equitativa,
especialmente aqueles que envolvem politicos locais ou as suas bases de apoio

10. Diferenciacdo publica entre policia e outros intervenientes na seguranga, tanto formais como

informais

A-2 Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de Mogambique (1997-2014)



Apéndices

Guiao da entrevista a Exmo. Senhor Diretor da Direcao de Pessoal e Formacéao

Saudac0es,

Eu Adérito Arrone Fijamo, Adjunto de Superintendente da Policia, em servi¢co na Academia de
Ciéncias Policiais, venho mui respeitosamente solicitar que V. Excia Senhor Diretor da Direcéo
de Pessoal e Formagédo do Comando Geral da PRM me conceda uma entrevista no @mbito da
pesquisa em curso sobre Os Programas de Reforma da Policia e seu impacto na estrutura de
comando e controlo, eficécia e eficiéncia da Policia da Republica de Mogambique entre 1997-
2014 que estou a realizar no ISCTE-IUL (Portugal) com vista a obtencdo do grau de Doutor em
Histdria, Estudos de Seguranca e Defesa.

As informacdes pretendidas destinam-se exclusivamente para fins académicos, sendo que as
guestdes sobre a confidencialidade estdo devidamente acauteladas.

Noo o M @

Formacao policial eficaz na resolugdo de todos os tipos de crimes relevantes e na aplicacdo da
ordem publica;

Numero adequado de formadores locais qualificados formados desagregados por area de
especializagéo;

Numero, comprimento e qualidade dos cursos de reciclagem oferecidos aos membros da PRM;
Percecdes policiais de baixa corrupcdo dentro do servigo

Presenca de estratégias para fazer face a problemas da criminalidade

Presenca e utilizacdo de mecanismos disciplinares para punir publicamente oficiais corruptos;
Procedimentos operacionais padrdo e cédigos de conduta que enfatizam a importancia da defesa
dos direitos humanos

Utilizag&o de um processo de recrutamento com um conjunto de normas razoaveis e transparentes
para a verificagdo de recrutas policiais

Utilizacdo de um sistema de promoc¢do baseado no mérito para monitorizar e recompensar 0

desempenho de cada um dos oficiais;
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Guiao da entrevista a Exmo. Senhora Chefe do Departamento de Estudos e Planificacao

Saudac0es,

Eu Adérito Arrone Fijamo, Adjunto de Superintendente da Policia, em servi¢co na Academia de
Ciéncias Policiais, venho mui respeitosamente solicitar que o Exmo. Senhora Chefe do
Departamento de Estudos e Planificagdo do Comando Geral da PRM me conceda uma
entrevista no ambito da pesquisa em curso sobre Os Programas de Reforma da Policia e seu
impacto na estrutura de comando e controlo, eficacia e eficiéncia da Policia da Republica de
Mocambique entre 1997-2014 que estou a realizar no ISCTE-IUL (Portugal) com vista a obtencéao
do grau de Doutor em Historia, Estudos de Seguranga e Defesa.

As informacdes pretendidas destinam-se exclusivamente para fins académicos, sendo que as
guestdes sobre a confidencialidade estdo devidamente acauteladas.

Concepcao e implementacdo do plano estratégico da PRM

Sistema que monitoria do cumprimento dos objetivos do plano estratégico a nivel nacional e local.
Mecanismos para a diferenciagdo publica entre a PRM e outros intervenientes na seguranca, tanto
formais como informais no p6s AGP

Mecanismos disciplinares para punir os membros da PRM por mau comportamento entre 1997 e
2013.

Procedimentos operacionais padrdo e cddigos de conduta dos membros da PRM.

Sistema de promocao dos membros da PRM e tipo de recompensas para 0 bom comportamento;

Implementag&o dos mecanismos de supervisdo interna e externa da atividade policial

© N o o

Percecdes publicas sobre o desempenho da Policia, do seu papel na comunidade e da legitimidade

da sua autoridade
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Guido da entrevista a Exmo. Senhor Chefe do Departamento das Rela¢des Publicas

Saudac0es,

Eu Adérito Arrone Fijamo, Adjunto de Superintendente da Policia, em servi¢co na Academia de
Ciéncias Policiais, venho mui respeitosamente solicitar que o Exmo. Senhor Chefe do
Departamento das Relag¢Ges Publicas do Comando Geral da PRM me conceda uma entrevista
no &mbito da pesquisa em curso sobre Os Programas de Reforma da Policia e seu impacto na
estrutura de comando e controlo, eficécia e eficiéncia da Policia da Republica de Mog¢ambique
entre 1997-2014 que estou a realizar no ISCTE-IUL (Portugal) com vista a obtencéo do grau de
Doutor em Historia, Estudos de Seguranga e Defesa.

As informacdes pretendidas destinam-se exclusivamente para fins académicos, sendo que as
guestdes sobre a confidencialidade estdo devidamente acauteladas.

A 0N

Percecdes publicas sobre PRM?

Queixas de violagdes dos direitos humanos por parte da PRM ao longo do tempo?
Desenvolvimento de estratégias para criar e consolidar as relagGes Policia- comunidade?

Evolucdo do Policiamento comunitarios, féruns conjuntos entre a policia e membros da

comunidade
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Apéndice 11

Pillars e Indicators of The PRIME System: Measuring the Success of Post-Conflict Police

Reform

Pillars

Indicators

Performance Effectiveness
Considers the extent and quality of the
police service’s efforts to produce law
and order and respond to all levels of
crime

Capacity: Adequate manpower, training, and equipment to currently be
effective

Authority and Reach

Political/legal authority to enforce internal security throughout the
territory

Crime

Collection and use of crime statistics to set and achieve crime-fighting
and crime prevention goals

Coordination

External coordination with criminal justice system (e.g. prisons, courts)

Management and Oversight
Assesses the police service’s basic
management structure for carrying out
operations and being accountable to
the community

Mission and Procedures

Clearly defined and understood mission, code of conduct, operational
procedures, and chain of command

Strategic Planning and Monitoring

Existence of goals and performance measures that regulate current and
future professional conduct

Oversight and Accountability

Presence and strength of external and internal oversight mechanisms that
ensure accountability

Personnel

Transparent and merit-based recruitment and promotion systems and
level of retention rates

Community Relations

Considers the police service’s
relations with the local community in
securing the public’s support and trust

Human Rights

Level of commitment to democratic policing standards, respect for all
people, and readiness to protect minority rights

Cooperation

Evidence of public involvement in ensuring internal security and in
solving crime investigations

Corruptibility

Degree of police corruption and public perceptions of police honesty
Public Acceptance

Acceptance of the police as the main legitimate source of internal
security

Sustainability

Evaluates the ability of the police
service to sustain itself and its
capabilities  without international
donor support and guidance

Budget

Long-term budget planning that secures sufficient funding for the
development and maintenance of the police service

Training and Equipment

Existence of local capacity to train officers and maintain necessary
police equipment into the future

Political Independence

Adequate insulation from political influence to maintain neutrality and
protect all citizens

Compensation

Sufficiency of salaries and other benefits to encourage high retention and
discourage corruption

Fonte: Adaptado de BAJRAKTAR, Ylber et al (2006).
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Apéndice 111
Estrutura de Comando da PRM (1999)

Presidente da
Remiblica

|
1

Comando Corjunto Emﬁg%ﬁg:;}fml
g FII3 Seguranga
I
Servigo de
Ministeric da Informagdes ¢ Ministeric do
Drefizsa Macional Segurranga do Inerior
Estado
Policia da Replblica
diz Mogambigue
|
I I

. Cormandos Forgas Especiais ¢ Estabelocimentos de
Comando Geral Provineciais de Reserva Ensing
— Direges —{Comandos Distritais| — FIR —{ EPP-Matalana

Dieparamenios Esguadras FGF Unidade Canina
‘| Postos Policials | |— FPLMF
FPal

Fonte: Adaptado das disposic6es conjugadas da Constitui¢do de 1990, Lei 17/97 de 1 de Outubro e Decreto 27/99, de

24 de Maio.
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Apéndice IV
Competéncias Disciplinares dos Oficiais da PRM
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Anexos
Anexo |

Localizacdo de Mozambique no mapa do Mundo

Legenda

ﬂ MEGATDOue

[‘ ] Y L Ly

0 %o =o
— b

Fonte: INE-Estatisticas do Crime e da Justi¢a. 2021
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Anexo 11
Protocolo IV dos Acordos de Roma

Quarta-feira, udopmmatm | SERIE — Namero 42

BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

SUPLEMENTO

sUMARIO

Assornblels da Nepablica
s ont e
Aprova o Aol Gersl de P
(CERIE 1

Alers on meblpns 15 6, 10 00 06 & 20 e Lt T
e 20 de Jansien, sobee o partides polithess

LR LY N

el 0 13/02
e 14 de Ouiwe

Com vista a tornar execusielo o Acordo Geral de Par
aminado em Roma, entre © Governo &

:

1. £ aprovado o Acordo Gersl de
Outubro de 1992 entre 0 Governo da Repdblice
e mbique ¢ & Renamo, que ¢ publicado om

que fuz parte integrante da prosente Jel.

A4 Ap lei enars Imed: em vigor.
Aproveds pela Amemblcla da Repdblica.

O Poovidenss da Amemblein da Repiblica, Marceling
dim Samir

Proowigeds sos 14 de Outubro de 1992
Publique o
O Presidente da Repdblica, JOvGUIN ALBBRTO CHISSANO,

———

Acorde Geral de Paz de Mogamblque

Mogembique.
sidente da RENAMO, encontrandose em Roma,

Sob » presidincia do Coverno laliano, ne &
Minktro dos Negdctos Eatrangetros da Re (talinna,
Emflio Colombo,

E na presengs de
S Ex* Robert Gabriel Mugabe, Presidente da Repd-
blica do Zimbabwe;
5 Ex* Ketumile Masire, Previdente do Repdblica
o Botywana,

5. Ex* George Seitoti. Vice-Presidente da Repdblica
do Quinis;

S Ex* Reclof F. Botha, Ministro dos
trangeiron da Repdblice da Africa do Sul;
Hoo. jobn Tembo, Minktro na Presiddnels da Re
piblica do Malawi:

Emb. Ahmed Haggng. ViceSecretirio-Geral da OUA;
dow mediadores o, Muio Iallnm. represenianto
do G L dos mediadores,
D. Jsime Googah * Arcels da Beira, prof
Andrea Ricesed! ¢ D. Mnm-lu"l da Comunk
dade de S. Egidio

los Es
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N Eventuale roclamogdes serbio oly ectes ©
envindes b Comisio Neclonul de

6. Bloigho da Assemblein de Repibisce

) A o do Pals constiuirho os clroulos cleite
s, A lbo Naclonal de Hlelgdes decidind sobre
nomero de msontos para onde cirenlo oleltorsl com base
na demidade lockanal de cada provincla.

b Para o edeigho da smomblela o Lol Eleliors! estabe
locerd um shstema clehoral bascado no principlo d¢ ropro-

sentagha proporelonal,

¢) Os Purtblon gue UPTOACHIST 8¢ CONjUNia
meme nas elolgdes para & Asemblols deverdo apresentar
un Haton oleliorsds com um dnko simbolo

d) Apde 0 Inicho dn campanha cioitoral nbo sorbo por
mitidas collgagdes de Hstns eleltorals com o objective de
CONLIE conjuntaments s volos.

#) Serbo olepivels pars Asemblicia da Repiblica o cide
dios malores de 18 anos. As partes concordam, todavia,
na unldade de prever uma norma tremhidris pars
prox ehelghos que clove este limbie parn 29 anos

than‘dnmthm
expressos b oescals neclonul sem & qual os pertidos :l.:

poderda tor mmento na A

o

parti Bﬂtc;:‘ohlunhdcndnbkdwais
L

» reprosentantes dos partidos em cade circvlo elel

woral serdo ¢lelion om conformidede com o ondem de was

aprosentagho nas liata,

0 Weigho do Prosidents da Rendblics

@ O Presidente da Repiblica ¢ elelio maloria
absoluta dos votos expressos, S¢ nonhum
o maloria alwobutn, procedersed & um segundo escrutinio
entro oo dols candidaton maks votndos,

#) O Sepundo escrutinko terfl lugar dentro do prazo de
umn n trds sentanos & partie da prociamagho dos resultados
do primelro, Tendo em conta o condigdes

panha cleltoral.
©) Serfio elegivels para Presidente da Repdblica os cide-
dios clebtores mokores de Y5 anon.

;

7 Firangas o facilidedes

@) A Comissdo Naclomal de Elcigdos parantirh o distri-
oy m“x“m ‘ua Mico dispo
[ . ¢
nivels para & Cam .mmmb
candidatos de Partido ¢ com o controlo de todos o
partidos concorrentes s

» O Governo

possibitidode do alojamento. movimentacho ¢ comimnicagdes
parn 0 descovolvimeno das sues sctividades politicas em
todas me Capitals Provinelnk do Pals e cm outros lugares
onde tal for possivel em fungio das disponibilidades
tenies,

¢) Paru cstes [iny 0 Governo soliciard apoio da come-
nidade inrnecionul ¢ em particular da Tulia,

¢

bom como personalidades wonforme
for acordado entre 0 Governe ¢ # RENAMO

4o Inicio da compania cleitonsl até b lomads de posse do
do inkcio de campanha eleitons! std b romada de posse do

Pels delegacio do Governo da Repdblica de
quo, Armande Emilio Guebuza — Pela delegagio du RE.

Os modiadores: Mario Raffwctil, D Gongalves,
Andrew Ricoardi ¢ D. Mattow Zuppi Ao

Fehto em Roma, sos 12 de Margo de 1992

mento da Orpanizagio, ¢ composta por Joud de Castro,
Chele do Departamento das Relagdes Extcriores, Agosth
nho Semende Murrial, Chefe do Departamento da Infors
m ; “y
mento da l---.ll-?mm
Morsis, Coromel Fermando Canlvete, Tenente Coronel Aro-
ne Julal, Tonente Antdnio Domingos, reunides em Rome,
na proscecs dos modiadores, on. Mario Raffaelli, repre-
sentante do Govermo Mallano ¢ coordenador dos media
dores, D. Jalme Gongalves, Arcebispo da Beirn, professor
Andrea Riccardi ¢ D. Mattow Zuppl, da Comunidade de
S. Fgidio, ¢ don observadores das Nagles Unidas ¢ dos
Governos dos Evtados Unidos da Amdrics, da Frange, ds
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Gornbicue
i Principios goersis

|. Formaglo des Forgas Armades de Defesa de Mo-
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iy fIUEIHG [l sl i b
] bl st
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I SERIE — NUMERO 42

@) Ar nomeogdes para 0 Comando  Superior
FADM ¢ 5 Corends Loghiios sits propon
¢ 0 Coman ico serlo
pelo CCFADM ¢ aprovadm pela CSC;

mando Superior dos FADM serd assistido pelo
Estado-Maloe General, com departamentos che-
Thadon por ofichals rmmh ou oficiads
riores propostos pels CCPADM ¢ aprov
pela OSC.

3, Comando do Uxérelw, Forga Adrea, Marinhu ¢ Co-
mando Loglnbeo;

O Comundo Seperior dus FADM rerd sob sus depen-
déncle o8 Comandos dos trds rumos (Exérelto, l’:'z
Acren ¢ Marinha) ¢ o Comendo Logistico, 08 quals
anim actioulndos

a) Comando do Exércieo:
1. A estruturn de Comando do Exército inte-

grusd uy Militares na
cla directs do Comandentc do 110,
com fungoes o definir, mas que poderio

incluir & organizagho ¢ pre (L™
forges, Inmtrugho, justign, xm c
apoio logistivo &s forgas atribuidas,

2. Cada Regido Militar werd comandada por
um Comundante com a patonte de Gene-
ral, assistido por um ndo Coman-
dante,

3. As sedes Jos Quandis Generais das Regides
Militares serflo propostas pelo Comando
do Exércho e apravadus pelo CS.

b) Comando da Forga Adrea:

A Foaga Adrea serd constituida temando em
comiderugio a formago ¢ o capacitagio pro-
tisslonal dos efectivos tes da
Afren oxistente ¢ das forgas da RENAMO,
em conformidade com o determinado por di-
rectivis do CCFADM.

¢) Comnndo da Marinha:

A Matinha serd constiiuida tomando em consi
deragio a formogio ¢ @ capacitagio profis.
stonal dos efectivos provenicates du Marinha
existento ¢ das forgas da RENAMO, em con-
formidade com o determinado por directivas
da CCFADM,

d) Comando Logistio ¢ de Infra-estruturas;

I, No dependéncia dirccta do Comando Supe-
rior das FADM serd crisdo 0 Comando
Logistico ¢ de Infraestruturas,

2. O Comando Logistico ¢ de Infra-csiruturms
terd por fungdo gernl plancar ¢ propor o
spoio administrativodogistico s FADM
(Exército, Forga Aéres ¢ Marinha) ¢ g
rantle & sua execugio através dos servigos
gerais das FADM. Serd em particular, res-
ponsdvel pela loglstica de produgio e
aquisigho.

3. O Comando Logistico ¢ de Infracstruturas
serid por um General, assis.
tido por um Scgundo Comandante ¢ por

£5

um EswdoMator que, iniclalmente, in-
chuird e scguinios Ropartigdes:

= Indru-cstruturas;

w= Servigos Cerals;

= Equipamento,

= Finangas

4. O Comando de Loghtice ¢ de Inlraestre

turas sorl sob o sou comando us unidedes
do apoio que he Torem siribuidas,

w. Celendanzagdo do Processo
@) A formagho das FADM fiiclareed com as seguintes
nomeagdes :

== da CCFADM, antes da cntreda em vigor do cessar.
dogo (Dia E);

= do Comando Superior das FADM, no dis £ 4 1;

~ dos comandantes dos inds ramos ¢ do comando

bmmumm
— dos comandanics das unidades. )

b) Imedistamente & nomeagho d¢ cada comendo
¢ O sl douqndoou
slema n sord o
mwumaw dimensdo das FADM,
com o principio de wiilizagho cu de wransfor
magko das estrutures actuslmenie existentos, em conforenk
dade com os plancs do CS dav FADM, aprovados pela

oo informari o8 mediedores, et 7 (setc) dias
apds 4 assinatura do Protocolo do Cessar-Fogo, os Paises
que

1. A rotirada das ostrangeiras do territdrio mo-
apbs u eotrada em vigor do cesser
fogo (Dis E).
O Governo da de
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4 DE OUTUBRO DE 1992

202+(9)

m.nmummmnm

1. Com » oxcepgho do previso no n* 5, os grupos
urmados, poramilitares, privedos ¢ frvegulares gue s en
contrem em actividade no dia da e mdn vigor do
mmfopudoutlnmomihﬁdl.mu tolodono
vos grupos da mesma natureza.

2. A CCF fiscalizard ¢ verificurd a extingdo dos

armndos, prlndooclni? res ¢ rocotherd an suas
¢ munigbes, A CSC decidird o desting final & dar b armas
e b munighes recolhidem,

5. A CSC poderd sutorizar, o tiwlo tempordrio, & con

thnungho di oxkténela de crganizagbes de I pars
garantir, durante o perfodo entro 0 cewn o!:oulo
do novo Governo, » segurangs

mnda

nados infraestruturas priblices ou privadas,
A4, Ustar organdzagOos Je segurangn poderio sor autord:

eadan o uthlizar armas no desempenho das suan fungdes,

3(.: ;\uvld-dw dewsun om-luoou wrbo lwoalizades pela

V. Fulonamento do SNASP

1. M mo concordum ser Imprescindivel & continua-
m unclonamento dum servigo de inf do

ubdumnoporbdomm.mmamv do
mu‘-‘!opo‘: " |zrda m novo Governo, pars
garuntle o dis ormagles eatratéglcas no.
cosdring 20 mao rotocgho dn soberanin ¢
Iindependdncin da Wbllca do mblgue,

2. Pare on efedios aclma Indicados us Partes concordam
we 0 Servigo de Informagdes ¢ Segurangn do Fatado

ISE), ¢ peln Lel n* 2/91, de 25 do Agwsto, con-
tinuard o exercer as sum fungbes na directa subording.
vho wo Presidente da Repiblica do Mogumbique, o sujelio
wos seguindes principlos

3. O SISE doverd:

@) Exvoutar s suas tarelas ¢ lunclonar estritamente
om acordo com o esplrite ¢ o letra dos princt.
phos democriticos Internackonalmente reconhe.

cidos;
0] huooolnuu Clvis @ Politicos dos cide.
, bem como os Direltos Humanos ¢ as Li-
berdades Pundamentals Internacionalmente re

) . fungbes norteandose pelo

« as sam Ty

mlﬂmoahmmm.dﬂm
wihein & toda  consideraghio partidiria, Ideod-
’ko ou de posigho roclal, ov qualquer outra
orma de discriminaglo;

o) Actuar sempre ¢ om todos O aspectos, em oon.
ormidade com os termos ¢ o espirito do Acordo
Geral de Paz,

4. O SISE ¢ composto, a todos os nivels de servigo,
porcmocbuhndo-mmacqumu
conformem com os principlos acima citados,

%

@) As medidas tomadas pelo SISE, bem como todas
ns octuagdes dos seus agentes, estarko so
condicionadas pela Lol em vigor na
de Mogambique, ¢ pclu ptlaclpla .ood.duu
nos tormos do Acordo Geral

b) As nﬂv%euﬁwdoﬂsﬁ !Iurlolllni-

4 produglio de (nformagdes requeridas

wiravés do Presidente da ice, dentro dos
limites autorizados pelo o Juridicu,
€ no esrito respelto dos iphos do Ewtado
de Direito ¢ dos Direltos Humanos ¢ das Liber

dades Fundamentals. As informagbes sssim ob-
tidas nbo poderiio ser usadas em nenhum caso
'l‘o: 2:‘” 0 enprcicko don'dlm democri-
' cidaddon ou uvorecer qualquer
partido politicy, o

¢) Em nenbum caso zdﬂo st utribuides wo SISE
fungOen policials,

6. O Director-Geral 0 0 Vice-Dircowr-Geral do SISE sio
modo- pelo Proskdente da Repdblica de Mogambique.

O)Aﬂlldondﬂouqu-mumbﬂﬂm
violam o legalidade ou nbo se tradusem em
violagho dos direktos politlcos dos cldadhos serd
crinda uma Comisbo Naclonal de Informagho
(COMINFO);

) A COMINFO serd composta por 21 membros que
pelnn suns caracterfations profissionais o
soals ¢ pela sua sotusgho no passedo,
m.udoqulhm MVMM

em relagho a todos on Partidos Polly
c)ACOMlNPOMMMMMQd.
num praco do quinee
dlns upds u entrada em vigor do Acordo Geral
de Paz, e sord composta por seis chdadios apre-
sentados peln RENAMO, sels apresentados

Omm.cmmlmduhmm

epdbl ard juniv LU
politicas do pais ¢ entre cidadion com as carac
ferivtican nn alinea b);

d)ALOMlNP‘Om‘phuMmlm&lpl
ualquer mssunto relaclonndo com a ectuagio
l!ltulcmmmmlhuu&bcm
principion *1,2,%5¢% 0 pe
dido de investigagdo p‘ut wr refelindo s
mento por umy makorin de dods tergos dos s

componentes|

¢) A COMINFO fornecerd & CSC os relatdrios ¢ en
c:::dmmwma(’uﬂﬂomhomﬁ-
citar,

N A COMINFO dard conhecimento by InstiiuigOes
competentes do Evtado das apomalias encontra:
du‘r rwumnmdldupolkhl-

Incipl

V.Wom.tlmh

1, Durante o periodo entre & entreda om vigor do cos

du:-fo.o en mznh de posse do'mn Om;'m "n Policia

Repiblica Moowuqu( ) continunrd » oxer
cer as suks fungdes sob responsabilidade do Governo,
2. A Policla da Repiblica de Mogambique deverd:

@) Executar as suss tarefas ¢ funclonar estritamente

de acordo com 0 espiriio @ & letra dos pringi-

:&m‘m internaclonalmente roconhe-

1) itur o8 Dirgitos Civis ¢ Politicos dos cida
, bem como os Direltos Humanos ¢ as

Liberdades Fundamentals internacionalmente re:
conhecldos

.
‘
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Anexo 11

Organograma do Comando Geral da PRM (1999)

Fonte: Decreto 27/99, de 24 de Maio.
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Anexo IV
Organograma do Comando Geral da PRM (2014)
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Fonte: Decreto 58/2019, de 1 de Julho.

B-13

Os Programas para a Reforma da Policia da Republica de 0 Mogambique (1997-2014)



