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politica colonial portuguesa tem sido, ndo raras vezes, julgada como um todo

integral, obedecendo a objectivos politicos, ideol6gicos e econémicos muito
bem definidos e claros, de tal forma que tende-se a estabelecer uma relagao reduto-
ramente determinista. Tal assercdo parece ser particularmente operante quando se
leva em consideragao, por exemplo, a politica colonial do Estado Novo, na crenca de
que entre 0s preceitos ideolGgicos, as disposigdes legislativas e as realizagdes préticas
de tal politica subsistiria uma qualquer coeréncia, mesmo oculta e nefanda que fosse.
Sem por em causa o primado da instancia ideolégica, o determinismo dos factores
econémicos ou o testemunho do corpo legislativo colonial, hd que entender que o
levantamento dos factos e dos dados, tal como eles reflectem as diferentes praticas
coloniais, atestam uma multiplicidade de reificagdes dessa mesma politica colonial.

Deu-se como adquirida uma definigdo de situagéo colonial que pudesse abarcar
as vdrias realizagGes coloniais e nesse sentido a nogao operatéria adiantada por
Georges Balandier na j4 distante década de 50 do século passado serviu inteiramen-
te esse modelo de andlise!. Mas serviu igualmente, para que sob a sua sombra tute-
lar, se erguesse um quadro taxinémico que mandava separar colonialismos desen-
volvidos de subdesenvolvidos, boas e mas praticas coloniais.

Sem p6r em causa o valor hermenéutico de um entendimento consensual sobre o
colonialismo — o fenémeno de mais longa duragio na hist6ria da Humanidade —
entendemos que no estado actual das investigagdes sobre o tema o conceito elabora-
do por Stocking Jr.2 - a partir das leituras dos textos contidos na obra de referéncia
de Talal Asad® - parece corresponder mais adequadamente ao estado actual das pes-
quisas e, sobremaneira, coaduna-se inteiramente com a evidéncia dos factos e dos
dados entretanto levantados nos tiltimos 30 anos. A «pluralizagdo das situacdes colo-
niais» — € esse 0 conceito que importa aqui reter — nas quais a diversidade de relacdes
entre a antropologia e o colonialismo é explicitada de acordo com o contexto geo-
gréfico, as condigbes politico-sociais, econémicas e culturais e, ainda, os objectivos de
investigagdo das instituigbes, as suas fontes de financiamento e os interesses de inves-
tigagao dos antropélogos envolvidos, estd, mesmo assim, mais habilitada a fornecer
uma apreensao holistica do colonialismo por via das suas multiplas e diversas mani-

O presente artigo constitui uma versdo proviséria de um capitulo da tese de doutoramento (em conclusio) a apre-
sentar a Universidade Nova de Lisboa com o titulo «Antropologia Aplicada na Politica Colonial do Estado Novo em
Mogambique, 1926-1959.

' «..adominagio imposta por uma minoria estrangeira, racial e culturalmente diferente, apelando a wma superioridade racial (ou
étnica) e cultural dogmaticamente afirmadas, sobre uma maioria autoctone materiaimente inferior: o confrontar de civilizagdes
heterogénens: uma civilizagio industrializada, com wma economia poderosa, com um ritmo rdpido e de ovigem cristd impondo-se
a civilizagdes sem técnicas complexas, de economia retardada, com wm ritmo lento ¢ radicaimente ndo-crisiis: o antagonismo nas
relagoes estabelecidas entre as duas sociedades que se justifica pela instrumentagdo a que € condenada a sociedade dominada; a
necessidade, para manter a dominagdo, em recorrer ndo apenas a forga mas também a um conjunto de pseudo-justificagies ¢ de
comportamentos estereotipados ...» [Georges BALANDIER, 1955, Sociologie Actuelle de I'Afrique Noire, Paris, Presses
Universitaires de France],

*  George W. STOCKING Jr., 1991, «Colonial situations», in George W. STocking Jr. (ed.), Colonial Situations. Essays on the
contextualization of ethnographic knowledge, History of Anthropology, vol. 7, Wisconsin, Madison, pp- 38.

3 Talal ASAD (ed.), 1975, Anthropology and the Colonial Encounter, London, Ithaca Press.
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festagbes no espago e no tempo, através das diferentes praticas e politicas coloniais,
quer de ambito geral, quer de aplicagdo local.

J4 demonstréamos algures* que, no contexto colonial portugués, a atengdo e as pra-
ticas antropol6gicas em Mogambique ocuparam um lugar impar. Poderemos aqui,
de forma necessariamente sinéptica, evocar os principais marcos dessa diferenga: a
criagdo da «Missdo Antropolégica de Mogambique» em 1936, a primeira a ser insti-
tuida em resposta ao determinado pelo Decreto-Lei n.” 34 478, de 3 de Abril de 1935,
e a tinica que funcionou regularmente até 1955°; a obrigatoriedade, determinada em
1933° mas s6 regulamentada a partir de 1945 e em vigor até 1960, de os provimentos
nas diferentes categorias da carreira administrativa em Mocambique se fazerem
acompanhar de uma «monografia etnografica» sobre uma das etnias da col6nia;
finalmente, a criagio em 1956-1957 da Missdo de Estudos das Minorias Etnicas do
Ultramar Portugués’, especialmente dirigida a Mogambique e no seguimento da
qual foi publicada, em quatro volumes, a monografia Os Macondes de Mogambique ®.
Para qualquer dos casos agora evocados torna-se necessdrio acrescentar que tais
manifestagdes de interesse antropolégico ndo tiveram contrapartida semelhante nas
outras possessoes coloniais portuguesas, fosse em quantidade, fosse na natureza do
saber investido. Poder-nos-iamos inquirir sobre o porqué desta tao especifica atengao
antropolégica sobre Mogambique mas, para jd, importa apenas sublinhar que, para
além das disposigdes politicas e ideolégicas emanadas do poder central, cada colénia
possuia as suas especificidades sociais e econémicas: a existéncia de diversas dispo-
sigdes legislativas referentes ao estatuto civil das «populagdes indigenas», estabele-
cendo diferengas de grau entre as populagdes dos diferentes territérios coloniais, con-
corre para a confirmagao dessa assercao.

Entretanto, pelo desenvolvimento da nossa investigacao, um novo dado veio jun-
tar-se & percepgdo dessa tdo especifica atengdo antropoldgica sobre Mogambique:
a fundagdo, por despacho de 31 de Julho de 1941° do governador geral de
Mogambique, General José Tristao' de Bettencourt, de uma «Missdo Etognosica
de Mogambique» que, apoiada,no estudo etnografico das populagdes da col6nia,
procedesse a elaboragao dos Cédigos Penal e Civil dos Indigenas de Mogambique'.

4 Ver Rui PeriRa, 1986, « Antropologia aplicada na politica colonial do Estado Novow, in Revista Infernacional de Estudos
Africanos, n." 4-5, Lisboa, pp. 191:235,

5 Aummm»dei%ﬁandﬂam-ﬁeasmmpanhasdel%?,tm,l%,lﬂhl?SS.\-hr]uaquimR.SAN’I’OSIUNIDR.
1956, Antropologia de Mogambique, Porto, Imprensa Portuguesa.
Portaria n.” 7 728, de 4 de Dezembro de 1933.
Portaria n.” 16 159, de 6 de Fevereiro de 1957, Didrio de Governo, n.” 29, 1.° série.
Jorge Dias, 1964, Os Macondes de Mogambique. Aspectos histéricos e econémicos, vol. |, Lisboa, Junta de Investigagdes do
Ultramar; Jorge Dias & Margot Dias, 1964, Os Macondes de Mogambigue. Cultura material, vol. 11, Lisboa, Junta de
Investigagdes do Ultramar; Jorge Dias & Margot Dias, 1970, Os Macondes de Mogambique. Vida social ¢ ritual, vol. 11,
Lisboa, Junta de Investigagdes do Ultramar; Manuel Viegas GUERREIRO, 1966, Os Macondes de Mogambigue. Sabedoria,
lingua, literatura e jogos, vol. IV, Lisboa, Junta de Investigagdes do Ultramar.

®  Publicado no Boletim Oficial, n.” 32, 2." série, 1941.

0 A Missdo Etognisica de Mogambique foi entregue a chefia de José Gongalves Cota, eminente jurista e advogado da
colénia, que daria os seus trabalhos por condluidos durante o ano de 1946, com a publicagdo de Projecto Definitivo do
Cédigo Penal dos indigenas da Coldnia de Mogambique, acompanhado de um relatorio e de um estudo sobre direito criminal ind-
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O estudo dos «usos e costumes indigenas» da colénia ndo era uma tarefa nova em
Mogambique, pelo que importa conhecer as realizacdes anteriores de molde a enten-
der o alcance dessa denominada Missdo Etognésica.

A contemporiza¢ao com
0s «usos e costumes gentilicos»

Desde meados do século XIX, e em resultado da dominancia das correntes libe-
rais, que se comegou a perceber um conjunto de incompatibilidades entre o direito
civil e penal portugués e a sua realizagdo nas colénias, junto das populacdes «indi-
genas»'!. Por isso mesmo, quando em 18 de Novembro de 1869, em execucio do arti-
g0 9.”da Carta de Lei de 1 de Julho de 1867, ¢ emanado pelo poder metropolitano um
decreto mandando aplicar no espaco colonial o Cédigo Civil portugués'?, havia o
cuidado de ressalvar, no seu artigo 8°, «os usos e costumes, que nio se opusessem a moral
ou & ordem piiblica, ndo s6 dos indigenas autéctones das nossas possessoes, mas também dos
imigrantes orientais com uma civilizagdo propria como os baneanes, bitias, parses e mouros,
reiterando-se [....] o velho pensamento da nossa politica de ocupagio, qual o de evitar, tanto
quanto posstvel, reacgdes violentas do gentio contra a nossa interferéncia na sua vida social,
muito essa interferéncia visasse a transformagdo moral e econdmica das populagdes do sertdo,
no sentido de as integrar na civilizagio cristi»'>.

Naturalmente, esta surpreendente contemporizagdo incidia apenas sofre os factos
juridicos de natureza civil, isto é, dizia respeito quase que exclusivamente as relagdes
entre «indigenas» e, como seria de esperar, s6 muito excepcionalmente abrangia as
questoes contra esses mesmos «indigenas». De qualquer modo, pode afirmar-se que o
decreto de 1869 é a primeira disposicao legislativa que em normas expressas reconhe-
ce a validade dos direitos privados consuetudinarios das populagdes africanas sujeitas

gena e de Projecto definitivo do estatuto do Direito Privado dos indigenas da Colénia de Mogambique, precedido de um estudo
sumrio do direito gentilico. Os materiais etnograficos que serviram de suporte a elaboragio dos dois projectos,
Gongalves Cota fé-los publicar em 1944 sob o titulo Mifologia e Direito Consuetudindrio dos Indigenas de Mogambique,
acompanhado do muito significativo subtitulo «Estudo de Etnologia mandado elaborar pelo Governo Geral da
Colénia de Mogambiques.

" Convém aqui referir que no Estado da India, desde muito cedo existiu um reconhecimento dos usos e costumes
locais, Data de 16 de Setembro de 1526 0 «Foral dos usos e costumes das Novas Conquistass. Ja no século XIX é apro-
vadoemlﬁ&imnqudigadosusmemstmnesdmhabitmtesniou‘isﬁosdeDmﬁm,quefmgubst‘rmidn,emlﬂfﬁ.
pelo «Novo Codigo dos usos e costumes dos habitantes nio cristios de Damio e Diux e desde 1854 estava em vigor,
para a restante parte do Estado da India, 0 «C6digo dos usos e costumes das Novas Conquistas». De igual modo,
por essa altura, um organismo especial intitulado Procuratura dos Negdcios Sinicos regulamentava a vigéncia do
direito chinés nas questdes entre chineses. Ver Joaquim Moreira da Silva CUNHA, 1951, «O sistema portugués de poli-
tica indigena no direito positivo desde 1820 a vltima revisdo da Constituicio», in Revista da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, ano VIII, Lisboa, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, p. 119.

'* Aprovado por Carta de Lei em 1 de Julho de 1867.

¥ Cit. em José Gongalves Cora, 1946a, Projecto Definitivo do Cédigo Penal dos indigenas da Colénia de Mogambique, acom-
panhado de wm relatorio ¢ de wm estudo sobre direito criminal indigena, Lourengo Marques, Imprensa Nacional.
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ao dominio colonial portugués', sendo certo, todavia, que as autoridades coloniais
locais tivessem adoptado pontualmente, ou por iniciativa prépria, ou em obediéncia a
instrucdes esparsas provindas do Ministério da Marinha e Ultramar, uma atitude de
contemporizagdo com o0s «usos e costumes indigenas». O caso mais paradigmatico no
que a Mocambique diz respeito é o denominado «Cédigo dos Milandos» de
Inhambane'®, Uma portaria de 9 de Julho de 1855, emanada pelo governador geral,
mandava observar um «c6digo de milandos» no distrito de Inhambane que, entretan-
to, nunca fora até entao publicado, ndo obstante tal regulamento baixar com a portaria,
assinado pelo «official maior servindo de Secretdrio-Geral»'®, Tratava-se de um cédigo de
usos e costumes dos povos bitongas — populagio circundante de Inhambane — elabo-
rado em 1852 por um conjunto de «moradores versados nos usos e costumes cafreaes»
daquele distrito'?, «com o auxilio dos regulos bitongas Tembe e Inhampossa habitantes da villa,
Inhampeta, Inhamotitima e Saranga habitantes da outra banda»'®. Em 1884 este mesmo
«Codigo dos Milandos Inhambenses» chegou ao conhecimento do governador geral
da provindia que o devolveu ao governador de Inhambane para ser justificada a ques-
tdo de nunca ter sido aprovado pelo governo-geral da provincia, pois nunca fora envia-
do para a Secretaria-Geral: «... continuando ate hoje, as terras avassalladas d corda no dis-
tricto de Inhambane | ...) a serem administradas por mero arbitrio do capitdo-mor [...], sem regu-
lamento algum | ...], visto como o citado codigo cafreal de 1852 nunca obteve approvagio ou sanc-
cio superior. [....] 0 codigo dos usos e costumes formulado em 1852 nao pode continuar a existir
pello muito que ha n'elle de extravagante, de anachronico e immoral, sendo portanto um docu-
mento que nos envergonharia aos olhos d’aquelles que pretendessem empregal-o como arma de

combate para depreciar os incessantes esforgos empenhados por Portugal no justo proposito de
civilisar os povos que na Africa lhe sdo avassallados»".

4 Rebelo da Silva, o ministro que elaborou este decreto de 1869, explicita no relatério que o antecede: «Esfa concessio
representa o reconhecimento de uma necessidade que as nages mais adiantadas ndo hesitarm em confessar, garantindo ndo s6 0
usos ¢ costumes dos indigenas, mas admitindo até para a sua aplicagdo tribunais especiais».

15 Nao se trata, em boa verdade, da primeira regulamentacio de «usos e costumes indigenas» em Mogambique, mas
tdo-somente aquela que mais curso obteve, como serd dado constatar nas pdginas seguintes. Em 12 de Maio de 1852
o Governador-Geral Joaquim Pinto de Magalhdes, «tendo subido d minha presenga varias queixas dos moradores do dis-
tricto de Quilimane contra a illegal ¢ insolita maneira, com que o capitdo-mdr das terras da corGa no referido districto tem deci-
dido as questdes cafreaess, nomeou uma comissao que «consultando os uzos, praticas e costumes cafreaes, em harmonia com
o actual systema de legislagio, proponha um regulamento que para o futuro sirva de norma para as decisdes das questdes cafreaes»,
(Portaria n.” 166, de 12 de Maio de 1852). No ano seguinte, estando concluido e aprovado o «Regulamento para o
Capitao-Mor da Villa de Quilimane e seu termos, a Portaria n.” 393/ A, de 4 de Junho de 1853, determinava a sua
aplicabilidade imediata. Atente-se, todavia, que nao se tratava de um regulamento de «questdes cafreaesw, como o
«Cédigo Cafreal do Districto de Inhambane», mas apenas um conjunto de disposigbes sobre o relacionamento juri-
dico entre as autoridades do distrito e as populagdes africanas no julgamento dessas questdes.

16 Referido em Cédigo dos Milandos Inhambenses (Litigios e Pleitos), 1889, Mogambique, Imprensa Nacional; mas também
em Projecto de Regimento de fustica Cafreal ou «Cédigo de Milandos» do Districto de Inhambane, 1908, manuscr., Arquivo
Histérico de Mogambique, (S.E.-2-I11-p7).

17 O Codigo Cafreal do Districto de Inhambane foi concluido em 29 de Setembro de 1852, reconhecido pela secretaria do
governo distrital em 15 de Outubro do mesmo ano, embora nunca tenha sido publicado e, ao que supomos, distri-
buido ou divulgado sob qualquer forma. Recuperado alguns anos mais tarde, encontra-se integralmente publicado
em Joaquim d’Almeida Cunta, 1885, Estudo Acerca dos Usos ¢ Costumes dos Banianes, Bathids, Parses, Mouiros, Gentios
¢ Indigenas, Mogambique, Imprensa Nacional, pp. XIX2XXX.

B Ibidem, p. XIX.

18 Citado em Cddigo dos Milandos Inhambenses (Litigios ¢ Pleitos), 1889, Mogambique, Imprensa Nacional, pp. 9-10.
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Este mesmo despacho de 1884 nomeava nova comissdo para o ordenamento de
um outro Cédigo, o qual sé ganharia letra de forma ao ser publicado em 1889 sob a
designacao de Cadigo dos Milandos Inhambenses (Litigios e Pleitos), agora devidamente
sancionado pela Portaria Provincial n.” 269 de 11 de Maio de 1889%°. Nao seria essa,
de todo o modo, a tltima elaboragio do Cédigo. Em 1908 conheceria ainda uma
outra versdo, mais completa, sob a designacdo de Projecto de Regimento de Justica
Cafreal ou «Codigo de Milandos» do Districto de Inhambane*'. Todas estas vicissitudes do
Cddigo ddo conta da forma titubeante, por vezes contraditéria, em que se situava o
pensamento e a acgdo colonial na segunda metade de Oitocentos. Entre 54 da
Bandeira, o grande arauto da causa liberal durante o século XIX e que em 1873 fize-
ra publicar O Trabalho Rural Africano e a Administragio Colonial — onde, manifesta-
mente, perpassa uma visdo romantica das sociedades africanas e defensora da apli-
cagao do art.” 145 da Carta Constitucional que pugnava a igualdade de direitos e
obrigagdes de todos os cidaddos portugueses, independentemente da raga, cor ou
religido™ — e Antonio Enes, o implacédvel centurido, o «pacificador» de final do sécu-
lo que olhava os africanos como uma massa de ociosos que haveria que civilizar pelo
trabalho («...a quem s6 pelo trabalho pode entrar no grémio da civilizagio»**), se inscrevem
os vdrios entendimentos contraditérios do omnipresente conceito portugués da assi-
milagiao®.

O reconhecimento da especificidade juridica e de cidadania dos povos coloniza-
dos do ultramar portugués, formalmente consagrado pelo supracitado decreto de 18
de Novembro de 1869, parecia que vinha sendo paulatinamente «preparado» e
«anunciado» nas sucessivas reformas constitucionais que o antecederam: «O princi-
pio de uma legislagdo comum especial para as colonias aparece consagrado constitucional-
mente na Constituicdo de 1838. Mas isto significard alguma coisa em relagdo ao problema de
saber se os principios constitucionais se aplicam, ou em que medida se aplicam, nas colénias?
Supomos que ndo, porque se trata imediatamente de organizar especialmente para as colonias
um particular principio constitucional, o do poder legislativo. Significa portanto, ao que supo-
mos, exactamente o contrdrio: desde que se organizou em moldes especiais a aplicagdo as cold-
nias de um principio, alids fundamental [0 da igualdade de direitos e obrigagdes),
da Constituigdo, dai s6 pode concluir-se que ndo quiz afastar-se a aplicagdo dos outros. [...]
O mesmo se deve dizer em relagdo & Carta Constitucional restaurada em 1842 e ao Acto
Adicional de 5 de Junho de 1852, organizando de maneira particular o poder legislativo para

Boletim Official, p. 299.

Mandada vigorar pela Circular n.” 20 da Série de 1908 da Secretaria-Civil do Distrito de Inhambane.

Marqués de SA pa BANDEIRA, 1873, O Trabalho Rural Africano e @ Administragio Colonial, Lisboa, Impprensa Nacional.
Marqués de SA DA BANDEIRA, op. cit., p. 14. Por seu tumo, o art.” 21° da Constituigio Vintista apenas ndo atribuia cida-
dania aos escravos.

Anténio José ENEs, 1893, Mogambique. Relatorio apresentado ao Governo de Sua Majestade, Lisboa, Imprensa Nacional.
Uma leitura antropolégica da evolugdo do conceito de assimilagio na politica colonial portuguesa poderd ser encon-
trada no excelente trabalho de Frederico Delgado Rosa, 1990, «O Negro na legislagio portuguesa entre 1820 e 1961
— uma leitura antropoldgica», comunicagio dactilog. apresentada ao semindrio Etno-Sociclogin do Colonialismo, dir.
Rui M. Pereira, Lisboa, Faculdade de Ciéncias Sodais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa,
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os territorios coloniais. Os restantes principios constitucionais aplicavam-se sem qualquer
modificagdo»®.

De onde se infere, portanto, que o decreto de 1869 inaugura, pelo menos ao nivel
das disposigoes legislativas emanadas do poder central, uma nova fase de interven-
¢ao da politica colonial portuguesa.

Acreditando no pressuposto de que a justica nada mais seria do que uma aplica-
cao rigorosa do direito e de que este, por sua vez, deveria ser uma resultante natural
da «indole» dos povos, das suas proprias tradigdes, vida social, economia e grau de
civilizagdo — principio positivista imanente as grandes reformas juridicas do século
XIX - o legislador do decreto de 1869 determinava que os governos coloniais proce-
dessem, de imediato, « codificagio dos usos e costumes indigenas»*. Nao apenas neste
dominio, mas em quase todos os outros, é reconhecido 0 manifesto desfasamento
entre as disposi¢des emanadas pela Metrépole e a sua regulamentagdo e aplicagao
nas col6nias portuguesas. Nao admira portanto o anacronismo, por antecipagio ou
por atraso, das disposi¢oes locais, como atrds demonstrdmos a proposito das vicissi-
tudes do «Cédigo de Milandos». A manifestagao mais evidente desse desfasamento
foi a publicagdo, em 1885, de um Estudo Acerca dos Usos e Costumes™® onde se reco-
nhece, em subtitulo, que era «para cumprimento do que dispde o artigo 8., §1.” do decreto
de 18 de Novembro de 1869». Joaquim d’Almeida Cunha, o mentor do «estudo», era, a
época, Secretdrio-Geral do governo-geral da colénia e fora incumbido de tal tarefa
por Portaria de 21 de Setembro de 1883, sendo governador geral de Mogambique o
juiz conselheiro Agostinho Coelho. Feitas as contas, teriam passado 14 anos desde a
disposicao legislativa de 1869 e a sua regulamentaco local, em e parte justifi-
cveis pela inctiria, desleixo e desmotivagdo da administragao local, como se com-
prova pelas mal sucedidas tentativas em levar por diante, em Mogambique, o deter-
minado no decreto de 1869. Apés a sua publicagdio em Mogambique®, o conselho
governativo™ por sua Portarian.” 73, de 21 de Abril de 1870, «ha por conveniente nomear
uma commissdo composta dos cidaddos Jodo da Costa Soares, José Vicente da Gama e Jodo da
Silva Carrdo [...] para colligir e codificar os uzos e costumes» da colénia. Nada, mesmo
nada, na letra da lei nos informa sobre as qualificagdes ou habilitagoes dos citados
cidadaos para levarem a bom termo a tarefa para a qual acabavam de ser nomeados
mas, de todo o modo, dali ndo proveio qualquer realizagdo, como atesta Almeida
Cunha: «Ndo corriam entdo os negocios da provincia por modo a facilitar similhantes traba-
lhos [...] a athmosphera andava impregnada de covardes terrores; fallava-se de traigdes; sus-

¥ Adriano MOREIRA, 1950-1951, «A estrita legalidade nas coldniasw, in Estudos Coloniais, vol. 11, Lisboa, Escola Superior
Colonial, p. 7 (separata).

7 Alinea 1." do artigo 8.” do Decreto de 18 de Novembro de 1869.

B Joaquim d'Ameida CunHa, 1885, Estudo Acerca dos Usos e Costumes dos Banianes, Bathids, Parses, Mouros, Gentios ¢
Indigenas. Para cumprimento do que dispde o artigo 8.7, §1." do decreto de 18 de novembro de 1869, Mogambique, Imprensa
Nacional.

®  Boletim Official, n° 12, 1870,

¥ Estando vago ou ausente o governador geral, a administragio da col6nia era deixada nas maos de um conselho
governativo, nessa altura dirigido pelo juiz-presidente Emesto Kopke da Fonseca e Gouveéa.
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peitava-se de envenenamentos; os governadores geraes succediam-se na governagdo e na
campa. Se a Commmissdo fez alguma couza, ninguem lhe ligou importancia e seus trabalhos
perderam-se»>1.

Em 1875, 0 encarregado de governo, juiz-conselheiro José Guedes de Carvalho e
Menezes, justificava-se no seu relatério anual enviado para a Metrépole sobre a ino-
perancia na aplicabilidade local do decreto de 1869, nos seguintes termos: «... esses
diversos agentes ndo téem regimento; nio ha attribuicdes definidas; nada ha escripto; ndo ha
remuneragdo para esse pessoal; |. ..} ndo ha finalmente onde lér a historia de todos esses povos.
[...] No meu relatorio do anno passado prometi a V. Ex." occupar-me d'esse estudo que prin-
cipiei [mas] a execugdo de um novo codigo depende da existencia de entidades e instituicoes
que, em grande parte, por emquanto, ndo existem aqui, ou sémente no papel podem existir; e
assim acontece tambem a respeito de grande numero de leis, que nio podem por esse facto ter
litteral execugdo no ultramar, o que prova , para mim, que as provincias ultramarinas, e cada
uma de per si, carecem de leis especiaes»™.

Em resposta, Jodo Andrade Corvo, ministro do Reino, fez promulgar uma porta-
ria régia™ recomendando-lhe expressamente a urgéncia na observancia do decreto
de 1869 e indicando, de forma muito genérica - e sempre enquadrada pelo aviso de
«tendo muito em consideragio attender d situagio economica actual da provincia, @ qual exige
muita parcimonia nas despezas» —, os procedimentos institucionais a tomar para «colli-
8ir um codigo dos costumes do paiz para se dar regulamento ds capitanias méres em harmo-
nia con esses costumes». Tao constrangido deve ter ficado o juiz-conselheiro pela «par-
ciménia nas despesas» que, nesse particular, do seu trabalho nada resultou, uma vez
mais. A nova tentativa se assiste em 1878, protagonizada agora pelo Governador-
-Geral Francisco Maria da Cunha: «Tendo o decreto de 18 de Novembro de 1869 mandado
executar, nas provincias ultramarinas, o codigo civil approvado pela carta de lei de 1 de julho
de 1867 [...] ressalvando comudo, entre outros, os uzos e costumes [...] n'esta provincia; con-
vindo ndo protrahir por mais tempo o satisfazer-se a necessidade de tornar conhecidos esses
1izos ¢ costumes, afim de serem respeitados, como preceptua o referido decreto; [....] hei por con-
veniente em cada uma das sédes dos governos de districto e do comando militar, nomear uma
commmissdo, composta dos mgae; que forem opportunamente indicados, os quaes, aggregan-
do a si os individuos que julgarem competentes, procederdo, no mais curto espago de tempo
possivel, & codificagio dos uzos e costumes. . .»¥,

Como seria de supor, nem os «vogais oportunamente indicados», nem os «com-
petentes» agregados fizeram trabalho algum e a tnica noticia que até nés chegou,
relatada por Almeida Cunha®, ¢ a de que o presidente da tinica comissio distrital
que realmente funcionou, a do distrito de Mogambique, ter mencionado no seu rela-

1 Joaquim d'Ameida CunHa, 1885, op. cit., p. X.

Citado em Joaquim d' Ameida CuNia, 1885, ap. cit, p. X.
Portaria Régia n.” 274, de 20 de Julho de 1876.

Portaria Provindial n.” 270, de 22 de Outubro de 1878,
Joaquim d’Ameida CuNHA, 1885, op. cit., p. XL
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t6rio ndo julgar necessaria a codificagdo dos usos e costumes por jd se acharem codi-
ficados na [ndia os usos e costumes dos banianes, bathids, parses, mouros e gentios
e «conformarem-se 0s povos indigenas com as nossas leis». Retumbante!

O Estudo de Joaquim d’Almeida Cunha, de 1885, foi, portanto, a primeira reali-
zagao objectiva em Mocambique na observéncia do disposto no supracitado decreto
de 1869. Avisado que estava dos insucessos que o precederam, estabeleceu uma nova
metodologia: formulou um questiondrio circunstancialmente etnografico® e reme-
teu-o «a differentes pessoas, de nés conhecidas, umas por valiosas informagoes que jd nos
haviam dado com referencia d materia sujeita, outras como funccionarios zelozos, que ndo hesi-
tariam em coadjuvar-nos sem olhar aos incommodos que d'ahi lhes viessem»” Sendo
Secretario-Geral na sede do governo, Almeida Cunha beneficiou, por forga do poder
desse lugar executivo, da colaboragio de elementos activos da administracdo colo-
nial: 5 governadores distritais, 4 comandantes militares, 1 director de alfandega.
Apenas Romualdo de Raphael Patricio, professor primdrio em Quelimane, e
Guilherme Hermenegildo Ezequiel da Silva, com idéntica fungdo em Chiloane, se
situavam fora desse circulo de «funciondrios zelosos» e poderiam, pela natureza do
seu exercicio, assegurar informagdes mais proximas da realidade dos povos contac-
tados. Se a tudo isto juntarmos o tempo que mediou entre o envio do questiondrio —
Outubro de 1883 — e a data de publicagdo do Estudo — Janeiro de 1885 — facilmente se
poderd aquilatar da profundidade e validade dos dados recolhidos. Estabeleceu, de
toda a forma, um primeiro quadro comparativo do direito consuetudindrio de
alguns, poucos, grupos étnicos de Mogambique: macua, maconde, swahili, bitonga,
tsonga, maganja, sena, wanhai e pouco mais. E, mesmo assim, assinale-se um enor-
me desfasamento na quantidade de dados facultados sobre os bitonga — sobretudo
pela meméria dos vérios e sucessivos «Codigos de Milandos Inhambenses» acima
descrita — e, por exemplo, os esparsos dados adiantados sobre 0s macondes.

Nao nos sendo possivel avaliar da aplicabilidade objectiva, no terreno, do Estudo
de Almeida Cunha, assinale-se que no ano seguinte, sendo jd governador geral
Augusto de Castilho, publica-se um diploma apelando afincadamente a transigéncia
com 0s «uzos e costumes dos nativos»*. Desprovido de qualquer parte dispositiva, o
diploma limita-se a aconselhar os governadores de distrito e pessoal subalterno a
observancia da maxima complacéncia com os «indigenas», de forma a evitar resis-
téncias ou «paixdes impetuosas e selvagens». Nao tendo chegado ainda o tempo da ocu-
pacdo efectiva e com um débil dispositivo militar no terreno, a administragdo colo-
nial portuguesa em Mocambique convinha essa complacéncia benevolente, a tinica
via possivel capaz de levar as populagses colonizadas «ao caminho da submissdo e obe-
diéncia, da ordem e do dever, por meio de uma tutela salutar, exercida por autoridades locais

% Transcrito em Joaquim d’Ameida Cunta, 1885, op. cit.,, pp. XXXDGXLIL
¥ Joaquim d’Ameida CUNHa, 1885, op. cit., p. X1.
¥ Portaria Provindal n.” 362, de 6 de Julho de 1886.
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que, pela sua prudéncia e justo critério, saibam tirar todo o partido das simpattias que temos
sabido inspirar-lhes e do prestigio do nome portuguez nos sertdes africanos»>. O Cédigo dos
Milandos Inhambenses de 1889*, a que acima fizemos referéncia*, insere-se ja nesse
esfor¢o de contemporizac¢ao que antecedeu os confrontos da ocupacdo efectiva pro-
tagonizada, na tiltima década de Oitocentos, pela geragio dos centurides, Mouzinho
de Albuquerque e Anténio Enes*, entre outros.

Porque nenhum <«justo critério», «tutela salutar» ou «prudéncia» foi complacente
ou contemporizador com os anos das campanhas militares de ocupacéo efectiva, tor-
nar-se-ia necessdrio esperar pelo governo de Freire de Andrade para que nova dis-
posicdo legislativa viesse insistir na complacéncia com os costumes gentilicos, orde-
nando aos capitaes-mores, comandantes militares e administradores de circunscrigao
a apresentagao, no prazo de quatro meses, de relatérios etnogréficos, a fim de se ela-
borarem os cédigos indispensdveis ao julgamento de litigios e pleitos «indigenas»*.
Repare-se no corpo institucional envolvido nesta disposicao, sobretudo militares,
ainda no rescaldo da campanhas de ocupagdo efectiva. Naturalmente, até pelo prazo
estabelecido para a entrega dos relatérios, dessa «ordem de marcha» nada resultou,
ando ser, uma vez mais, um Codigo de Milandos do distrito de Inhambane*.

Poderemos inquirir-nos sobre a proficuidade do distrito de Inhambane nesta
matéria, a tnica divisdo administrativa da colénia que sempre correspondeu, por
vezes até em antecipacao, as demandas legislativas para a codificacdo dos «usos e
costumes»**, Se analisarmos em detalhe os sucessivos Cédigos de Milandos inham-
benses produzidos, depressa constataremos que sdo versdes, acrescentadas e anota-
das, de uma matriz original, o Codigo Cafreal do Districto de Inhambane*® de 1852.
Surpreendente ainda o facto de nas trés primeiras décadas do século XX, no periodo
grosso modo correspondente a vigéncia da I Repriblica, a codificagiao inhambense ter
servido de matriz a uma grande parte das iniciativas produzidas no dominio da co-
dificagdo dos usos e costumes da col6énia, sobretudo pela intervengdo de um tal
Anténio Augusto Pereira Cabral.

¥ Ibidem.

% Aprovado pela Portaria Provincial n.” 269, de 11 de Maio de 1889.

1 Ver notas 15 e 17.

2 Anténio Enes consideraria o «Cédigo dos Milandos Inhambenses» uma «moxinifada do codigo civil e costumes cafreais»
(Antonio José Enes, 1893, Moganibigque. .., p. 154).

3 Portaria Provindial n.” 144, de 1 de Margo de 1907.

#  Vernotas 20e 21.

¥ Cabe aqui referir, até em reforqo a essa proficuidade do distrito de Inhambane, que em decreto 27 de Maio de 1911
(publicado no Boletim Oficial de Angola n.” 25, de 24 de Junho do mesmo ano) o governo metropolitano mandou apli-
car em todo o territério da colénia de Angola, o sistema de administragdo civil adoptado no distrito de Inhambane,
constante da Portaria Provindal n.” 671-A, de 12 de Setembro de 1908, de Mogambique. E que pouco tempo depois
o governador geral Manuel Maria Coelho aprovava o «Regulamento das Circunscrigdes Civis da Provincia de
Angola» (Portaria Provingial n." 832, Boletim Oficial n.° 31, de 5 de Agosto de 1911) o qual obrigava os administrado-
res de circunscrigao que aceitassem os usos e costumes dos indigenas, desde que ndo ofendessem principios de
humanidade ou fizessem perigar a soberania nacional. E tal como em Mogambique, particularmente em Inhambane,
ndo tardaria muito que surgisse disposicio legislativa (Portaria Provincial n” 215, de 23 de Novembro de 1912,
Boletim Oficial n.” 8 de 24 de Dezembro de 1912) enunciando a necessidade de um levantamento etnografico condu-
cente a uma almejada codificacio dos usos e costumes dos indigenas daquela colénia. E o inquérito fez-se: 199 exaus-
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O retorno a desigualdade

As campanhas militares de «pacificagio» que acompanharam a ocupagao efecti-
va imposta pelos ditames da Conferéncia de Berlim (1884-1885) foram indelevel-
mente marcadas por um novo pensamento colonial emanado do que ja foi designa-
do por «escola de Anténio Enes»*. Ganha corpo a resisténcia obstinada aos princi-
pios constitucionais liberais* que, paulatinamente, tinham vindo a atribuir direitos
politicos aos africanos, agora ndo pelo reconhecimento da discriminagio efectiva dos
agentes da colonizagdo, que no terreno os impediam, sempre que podiam, de assu-
mirem os seus direitos de cidadania portuguesa, mas sim apontando a incompreen-
sdo, por parte desses mesmos africanos, dos seus direitos politicos, atendendo ao
«estado de selvajaria e barbdrie» em que subsistiam: «Entre nés vigora essa pritica absur-
da, fazendo-se nas colénias uma pseudo-eleicdo cujos lados cémicos e imorais sdo o coroldrio
logico da concessdo de direito de voto a muitos milhares de indigenas, absolutamente incapa-
zes de formar a menor ideia do acto que praticam e do direito que Ihes assiste [...]»*.

Ou ainda de uma forma mais enfdtica: «[...] é uma concessdo de mentiroso liberalis-
mo, que nos deprime perante o mundo civilizado, admirado do nosso descaramento em afirmar
as gentes que damos voto a pretos, como se fosse possivel que eles compreendessem essa fun-
gio! [...] Nés fazemos eleitores como o clero elege almas para Deus! [...] Nem dgua é precisa,
basta a Carta [Constitucional] para equiparar de facto e de direito, real e mentalmente, o preto
selvagem da Africa ao mais conspicuo pai da Pdtrial» %,

Houve quem caracterizasse esta fase da politica indigena dos centurides de finais
do século XIX de «assimilagdo tendencial», por oposigao a «assimilagdo uniformado-
ra» instituida por S& da Bandeira e seus imediatos sucessores °!. O adjectivo «ten-
dencial» diz quase tudo sobre a natureza dessa assimilagdo: um objectivo didfano e
longinquo, potencialmente intermitente e pouco consistente, a atribuir condicional-
mente se um conjunto de circunstincias, mal ou nunca definidas, se viessem a con-

tivas questdes, pormenorizadas e bem artieuladas, a que ndo deve ser estranho o facto de a portaria que o permitiu
ser assinada por um tal Manuel Moreira da Fonseca, Secretdrio-Geral da colénia, na altura em fungbes de
Governador-Geral interino por auséncia daquele. Com o mesmo punho foi assinada a Portaria Provincial n.” 266, de
5 de Margo de 1912 (Boletim Oficial n.° 10, de 9 de Margo do mesmo ano) que fundava o Museu Etnogrifico e
Arqueoldgico de Angola e Congo. Em ambas as iniciativas ndo deve ter sido nada dispiciente o papel desempenha-
do pelo juiz da Relagio de Luanda, bacharel Alberto Osério de Castro, que a Portaria fundadora apontava como
sacio do Instituto Etnografico Internacional de Paris e que se aprestou para «dispdr methodicamente, segundo as indica-
ges da museologin ethnographica e archeologica, as collecgdes que na Secretaria do Governo se receberents,

% Vernotas 15a 21.

¥ Ver Marcelo CAETANG, 1948, «Anténio Enes e a sua acgio colonials, in Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa, 66.°
série, n.” 11-12, Lisboa, Sociedade de Geografia de Lisboa.

% Enes chega a afirmar que a assimilagio é o «vicio fundamental da nossa legislagio ultramarinas (Anténio José Enes, 1893,
op. cit., p. 198) e Mousinho de Albuquerque, que se lhe seguiu no cargo de Alto-Comissdrio Régio da provincia pre-
cisava: «Nido passa repentinamente uma raga (tdo inferior como a negra) do estado de escravatura ao pleno uso de fodos os seus
direitos e regalias de cideddo livre. Carece, por isso, de passar por um estado intermédio — o do servilismo —, embora nuito tem-
perado pelo estado de civilizagdo dos europeus que desempenham o papel de dominantess. (Joaquim Mousinho de
ALBUQUERQUE, 1899, Mogambique 1896-1898, Lisboa, Editora Manoel Gomes, p. 122).

¥ Lopo Vaz de Sampayo e MELLD, 1910, Politica Indigena, Porto, Magalhdes e Moniz Editores, p. 205.

% Albano MAGALHAES, 1907, Estudos Coloniais. Legislagio Colonial, Coimbra, F. Franga Amado Editor, p. 227.

51 Ver Joaquim Moreira da Silva Cunta, 1951, ap. cit., pp. 110:148.
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cretizar. Marnoco e Sousa, o tltimo ministro das colénias da Monarquia, confessaria
candidamente: «E desejidvel que os indigenas adquiram o desenvolvimento social necessdrio
para que ndo haja distingdo alguma entre eles e os colonos quanto aos direitos politicos. Isto,
porém, constitui um ideal que s6 depois de muito tempo se pode realizar» 2.

A instauragdo da Republica, poucos anos depois, atenderia tenuemente a estas
preocupacdes dos autores da «escola de Anténio Enes» ao incorporar na legislagao
de 1914, a «Lei Orgénica da Administragio Civil das Provincias Ultramarinas», o
principio de que ndo seriam atribuidos aos «indigenas» das col6nias portuguesas
direitos politicos relativos a instituigdes de cardcter civilizado, europeu . Mas, em
boa verdade, se se ignorarem as disposigdes provinciais, elaboradas localmente *, o
governo metropolitano da Republica pouca matéria legislativa e programdtica pro-
duziu no dominio da gestao das populagdes colonizadas.

Durante a vigéncia da I Reptiblica um nome se destaca em Mogambique na con-
dugao dos «negdcios indigenas»: Anténio Augusto Pereira Cabral. Comegamos por
o encontrar, entre 1908 e 1914, como Secretdrio Civil do governo do — para ja incon-
torndvel — distrito de Inhambane. A acgdo de maior relevo que até nés chegou foi,
como nao poderia deixar de ser, uma codificagdo dos usos e costumes do distrito.
Publicado em 1910, Ragas, Usos e Costumes dos Indigenas do Districto de Inhambane 5
apresenta-se como uma sintese do «saber acumulado» sobre a matéria. Nada de sig-
nificativamente novo poderemos encontrar ao longo das suas péginas, a ndo ser
algumas reflexdes esparsas sobre o entendimento da politica colonial, a administra-
¢ao dos «indigenas» e a imperiosidade dessa «contemporiza¢do» com 0s usos e cos-
tumes, essas sim muito reveladoras dessa nova mentalidade colonial anti-liberal: «A
riqueza de uma colénia estd na proporgdo da densidade da populagdo, mas se este elemento
poderoso de riqueza ndo for bem administrado, para que servird?! Pode haver boa administra-
gdo desde que se ndo conhegam bem os administrados? E para duvidar!» %,

E, logo de seguida, Pereira Cabral ajuda-nos a compreender, na sua esséncia, 0
empenho das autoridades dessa nova era colonial em codificar 0s usos e costumes.
Nao se trata jd da contemporizagdo ou da condescendéncia piedosa, algo filantrépica

52 Anténio José Ferreira Marnoco e Sousa, 1905, Administragio Colonial. Coimbra, F. Franga Amado Editor, p. 424.

Ao que parece, mesmo antes da instauragio da Repiiblica em 1910, teria sido posto a discussdo nas sessdes parla-
mentares de 1900 um projecto que poderia contestar o art.” 144." da Carta Constitucional, 0 qual mandava que tudo
quanto dissesse respeito aos direitos politicos dos cidadaos s6 poderia ser modificado por cimaras com poderes
constituintes. Os mentores do projecto tinham como pretensdo retirar ao parlamento metropolitano a capacidade de
legislar para as col6nias, aduzindoe que a especificidade das suas populages indigenas e a evolugio proporcionada
pelo contacto com os europeus impunha a necessidade de legislar localmente, de acordo com a realidade social e cul-
tural — na linguagem da altura, civilizacional — dos povos dominados, em particular no que se referiria ao estatuto
de cidadania. Ver José Gongalo SanTa-Ria, 1950, Os Projectos de Reforma da Carta Constitucional ¢ o Direito Colonial,
Lisboa, Imprensa Portuguesa, pp. 197-ss.

*  Em 1914 o Governador-Geral . |. Machado lavrou um despacho criando uma «Comissdo de Estudo dos Usos e
Costumes», mas tanto quanto sabemos dessa iniciativa nada resultou. Ver Joaquim Nunes, 1920, «Inspecgio das
Circunscrigoes Civis do distrito de Inhambanew, in Boletim da Sociedade de Geografia de Lishoa, 38.° série, n.” 7-12, Lisboa,
Sociedade de Geografia de Lisboa, pp. 7-127.

% Ant6nio Augusto Pereira CaBraL, 1910, Ragas, Lisos e Costumes dos Indigenas do Districto de Inhambane, Lourengo
Marques, Imprensa Nacional.

% Idem, ibidem, p. 3.
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até, que, de alguma forma, motivara os mentores liberais do inicio da segunda meta-
de de Oitocentos. Esta reassungao das primeiras décadas do século XX no interesse
pelos usos e costumes, destinava-se a assegurar a manutengao de um estatuto per-
manente — e, se possivel, perene — de inferioridade dos africanos colonizados, pois
que, a nao serem regulamentados esses usos e costumes, os africanos, enquanto cida-
daos, poderiam sentir-se tentados a reivindicar regalias, direitos e deveres inscritos no
Direito Civil e Criminal dos europeus: «Querer aplicar a pretos as mesmas leis pelas quaes
se regulam os brancos, e tudo quanto ha de mais absurdo e de pessimas consequéncias, para o
futuro de uns e de outros. Ao Estado compete legislar, e ao branco, que por dever de oficio ou
mecessidade da sua ocupagio tem que estar em contacto com o indigena, pertence-lhe fazer que
0 nosso dominio seja proveitoso, ndo odiada a nossa superioridade, trata-lo, enfim, com a equi-
dade e fustica que um ente inferior merece de um outro, que lhe é e serd sempre superior»™

Se dividas houvessem, estdo ultrapassadas. Quao longe se situa este juizo do
entendimento do legislador do decreto de 1869 e quao perto se coloca das intengdes,
cerca de 20 anos depois afirmadas, dos legisladores coloniais do periodo do Estado
Novo, mesmo quando estes parecem recuperar o principio programatico da con-
temporizacao.

Ainda no quadro da sua acgao a frente da Secretaria Civil do distrito de
Inhambane, e para a prossecu¢io dos objectivos de regulamentagdo dos usos e cos-
tumes em um novo «c6digo de milandos», Pereira Cabral redigiu e enviou a todos
os administradores de circunscrigdo do distrito um inquérito etnografico™ de que, até
hoje, se desconhecem as respostas, embora seja de supor que se existiram foram uti-
lizadas em obra posterior do autor, o titulo Ragas, Usos e Costumes dos Indigenas da
Provincia de Mogambique . Apensa a esta obra de 1925 apresenta-se um «Projecto de
Cédigo de Milandos»® demasiado sintético para acrescentar algo de novo aos ante-
riormente elaborados. No corpo da obra traga-se um quadro etnografico genérico dos
principais grupos étnicos da colénia, mesmo assim cheio de lacunas e com vastas
manchas do mapa em branco, além de perpassado por juizos de valor etnocéntricos
absolutamente caricatos, nao fora o caso de revelarem uma atitude discriminativa
irredutivel, afinal a esséncia do préprio colonialismo®!. As imprecisoes na designagao
dos etnénimos sdo por demais 6bvias e a inscri¢do geogrdfica dos grupos étnicos,
bastas vezes, deixam-se deslocar centenas de quilémetros. Por ai se pode perceber
como superficial era o conhecimento etnogréfico da colénia, apés 3/4 de século de
investidas legislativas no sentido do conhecimento de «usos e costumes», intengdes
logradas ndo s6 pelo desleixo, pela inctria, pela desorganizacao administrativa e
7 Idem, ibidem, pp. 3-4.

% Circular n.’ 64-A, de 31 de Agosto de 1911, Secretaria Civil de Inhambane.

®  Anténio Augusto Pereira CABRAL, 1925, Ragas, Ulsos e Costumes dos Indigenas da Provincia de Mogambique, Lourengo
Marques, Imprensa Nacional.

@ Idem, ibidem, pp. 75:85.

® O indigena é naturabmente mentivoso, mente por habito [...] A indoléncia no indigena é wma caracteristica congénita da
raga...», ldem, ibidem, p. 26.
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politica mas também, sabemo-lo agora com Pereira Cabral, pela «leitura» que os
agentes da colonizagdo, no terreno, faziam dos propésitos dessas disposigoes legisla-
tivas. De resto, o préprio Pereira Cabral parece ter sido vitima dessa mesma inacgao
militante. Na introdugdo a sua obra de 1925, reconhece que o inquérito etnografico
que elaborara em 1916 — enquanto Secretdrio dos Negdcios Indigenas junto do
Governo-Geral em Lourengo Marques, cargo que ocupou entre 1915 e 1925 - e que
fizera distribuir por todos os distritos do norte da colénia, teve «muito pouco sucesso,
pois raras foram as autoridades administrativas que responderam»2, Mas tal como no seu
titulo homélogo de 1910, a introducdo do texto de 1925 é plena de intengdes progra-
madticas que assinalam uma muito significativa viragem na aplicag¢do da justica aos
«indigenas». Para além de uma série de consideragdes sobre o rol de infracgdes e
penas a aplicar aos «indigenas», a organizagao processual e das jurisdi¢des repressi-
vas deveria ser entregue, segundo um principio que designa de «correi¢aor, a um tri-
bunal colectivo e misto, composto de um magistrado judicial e dois administradores
de circunscricdo diferente daquela a que pertencesse o réu. Todo esse aparato judicial
culminaria com um regime penitencidrio que advogaria, abertamente e sem restri-
¢des®, a substitui¢do da pena de prisdo simples por pena de prisao com «trabalhos
publicos»: «Ou se considere a obrigatoriedade do trabalho como meio de regeneragio ou como
agravamento de pena, o que em ambos os casos nos leva @ mesma conclusio, reconhece-se a
necessidade de obrigar o indigena a trabalhar, tanto mais que os proprios regulamentos em
vigor fixam essa imposicdo. De resto, no fundo ndo se trata sendo de legalizar um uso que, em
certos casos, a lei ndo permite, mas que geralmente se pratica...»*.

Preenchendo algumas lacunas entdo existentes na legislagao em vigor na colénia,
sobretudo no foro dos «crimes politicos praticados pelos indigenas», os projectos de
Cédigo Civil e Codigo Penal® apresentados por Pereira Cabral no final do texto de

62 Idem, ibidem, p. 5. A excepgio, mais tardia é certo, terd sido Gustavo Bivar Pinto Lopes que era, i altura, funciondrio
da Companhia de Mogambique quando o governador dessa Companhia emanou um despacho, em 6 de Junho de
1922, solicitando a resposta a um questiondrio etnografico que, como pudemos apurar, € copia do elaborado em 1916
por Augusto Pereira Cabral. O objectivo deste inquérito, como o dos outros antes dele, seria o de abrir caminho para
a codificacio dos usos e costumes dos indigenas circunseritos ao territorio da Companhia, de forma a fazer prevale-
cer um direito dito consuetudindrio. As etnias abrangidas eram: tonga (planalto), mateve, sena, podzo, manica e
ndau. As perguntas, num total de 550, encontram-se repartidas pelas seguintes dreas: racas; indole da populagao; his-
téria e cronologia; instintos guerreiros, armas ofensivas e defensivas; marcas de tribo; exercicio de autoridade entre
os indigenas; regime tributdric; instabilidade da populagao; emigracao; homenagens e saudagdes; constitui¢io da
familia; direitos; pecudria; agricultura; comércio; industrias; navegagio; artes e oficios; crimes e penalidades; astros,
climas e meteoros; recursos sanitarios e higiénicos; superstigoes; divertimentos; habitagio; cozinha e alimentagao;
literatura e moral; linguas faladas no territério. Pelo teor das respostas af contidas é, inegavelmente, o mais comple-
to levantamento etnografico feito até essa altura de uma regido de Mogambique se exceptuarmos, naturalmente, a
monografia de Junod sobre os tsonga do sul de Mocambique (Henri A. Junon, 1912, The Life of a South African Tribe,
Neuchatel, Attinger Fréres). Ver Gustavo Bivar Pinto Lopes, 1928, Respostas ao Questiondrio Etnogrifico Apresentado pela
Secretaria dos Negdcios Indigenas em Lourengo Marques acerca da Populagdo Indigena da Provincia de Mogambique (parte refe-
rente ao territdrio da Companhia de Mogambique), Beira, Imprensa da Companhia de Mogambique.

% Um decreto régio de 20 de Fevereiro de 1894, bem no espirito colonial da «escola de Antonio Enes», abrira essa pos-
sibilidade, estabelecendo, contudo, uma série de restrigies.

™ Antonio Augusto Pereira CapraL, 1925, op. cit,, p. 9.

%  No corpo do texto apresentados, respectivamente, como «Projecto de Cédigo de Milandos» e «Projecto de
Regulamento de Justica Penal Indigenas.
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1925 estariam organizados, na crenga do autor, de harmonia com «os costumes, o espi-

rito nacional, repelindo da matéria penal primitiva apenas as prdticas barbaras e impoliticas».

Estava preparado o terreno; de facto, poucos anos depois, em matéria de politica

colonial e sobretudo no que aos «negécios indigenas» dizia respeito, o Estado Novo

nada inventou: apenas amplificou e reorganizou, por vezes obsessivamente, um
idedrio e um conjunto de prdticas que jd vinham de trds, numa sintese primitiva-
mente elaborada pela «escola de Anténio Enes».

Nunca tendo passado da fase do projecto, os intentos legislativos de Pereira
Cabral seriam ultrapassados®, logo no ano seguinte, pelo novel e primeiro Ministro
das Colénias do Estado Novo. Em 1926 Jodo Belo formula o primeiro cédigo de indi-
genato®, o «Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas», uma elaboragao do
poder central® que visava pér termo ao desregramento que sobre essa matéria sub-
sistia nas colénias desde hd décadas, como pudemos comprovar para o caso de
Mogambique. No relatério do ministro que antecede o decreto, justifica-se: «...viu-se
cada vez mais que o fim geral da civilizagdo e da nacionalizagdo [dos indigenas] que se pre-
tendia atingir apenas seria conseguido por uma organizagdo que atendesse s proprias condi-
gOes de existéncia do indigenato. [...] Nao se atribuem aos indigenas, por falta de significado
prdtico, os direitos relacionados com as nossas instituicoes constitucionais. Nio submetemos a
sua vida individual, doméstica e puiblica, [...] as nossas leis politicas, aos nossos cédigos adni-
nistrativos, civis, comerciais e penais, i nossa organizagdo judicidria. Mantemos para eles uma
ordem juridica prdpria do estado das suas faculdades, da sua mentalidade de primitivos, dos
seus sentimentos, da sua vida, sem prescindirmos de os ir chamando por todas as formas con-
venientes a elevagdo, cada vez maior, do seu nivel de existéncia»™.

Do seu articulado ressaltam, de imediato, dois principios: reafirma e impde a
ideia da codificagdo do «direito indigena» (artigo 21.%); estabelece, pela primeira vez,
o principio da individualizagdo da pena quanto a réus «indigenas», estipulando que
enquanto ndo fosse publicado um Cédigo Penal «adequado» a tais réus, se atendes-
sem as do C6digo Penal metropolitano de 1886, «tendo, porém, na devida atengio o esta-
do e civilizagdo dos indigenas e seus costumes»’!.

“ Em IEMPe:ﬂraCabralfazpubljm para no ano seguinte apresentar a 1." Exposicio Colonial do Porto, um peque-
no opisculo de 13 pdginas, nada mais que uma sinopse da parte etnogrifica da obra de 1925, agora significativa-
mente seccionada dos aspectos relacionados com a «aplicagio da justica aos indigenass: Anténio Augusto Pereira
CaBRAL, 1934, Indigenas da Coldnia de Mogambique, Lourengo Marques, Imprensa Nacional.

A expressio «codigo de indigenatos ou «estatuto do indigenato» — que a substituiria durante o Estado Novo —
remonta a 1903 e ficou a dever-se a Eduardo da Costa, que a traduziu do modelo colonial britinico onde figurava
como native latws, e que ele definia da seguinte forma: « Esta lei indigena é a codificagdo cuidadosa e continuada dos usos ¢
costumes locais, expurgados dos castigos seloagens, ou admitindo-os com modificagdes que suprimam a sua barbaridades .
Eduardo da Costa, 1903, Estudo sobre a Administragio Civil das nossas Possessdes Africanas. Lisboa, Imprensa Nacional,
p. 164,

% Decreton.” 12533, de 23 de Outubro de 1926, publicado em Mogambique no Boletim Oficial n." 48, de 27 de Novembro
do mesmo ano.

#  Poucos semanas antes, Jodo Belo fizera publicar 0 Decreto n.” 12 421, de 2 de Outubro, «Bases Orgénicas da
Administracio Colonial», em que explicita, no corpo do relatério que o precede, que o governo central se orientava
decididamente no sentido da «neutralizagio politica das coldniass.

™ Relatério a0 Decreto n.” 12 533, de 23 de Outubro de 1926,
7! «Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas», Decreto n.” 12 533, de 23 de Outubro de 1926, artigo 11.°.
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Talvez que evocando esta tltima directiva, a Direcgao dos Servigos dos Negocios
Indigenas recuperou o projecto de Pereira Cabral, enviando-o para apreciagao supe-
rior em Agosto de 1927. O parecer do Tribunal da Relagdo de Mogambique ndo pode-
ria ser mais incisivo, dando como ilegal o projecto de «Cédigo de Milandos» que lhe
fora remetido, fundamentando-se no facto de aquele projecto pretender «submeter ao
mesmo regimento juridico os indigenas de toda a colénia, unificando os usos e costumes e
criando talvez novos costumes, o que vai decerto retardar o progresso ¢ causar sérias pertur-
ba-gbes na vida doméstica dos indigenas»". Alegava Manuel Moreira da Fonseca, juiz-
presidente do Tribunal da Relagao, que aquela proposta contrariava o estipulado no
art.” 2.° do «Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas» que ordenava que as
codificagbes dos usos e costumes se procedessem por circunscri¢des administrativas
ou regides, uma vez que aqueles variavam de regido para regido, consoante a «fribo,
a raga e os contactos com os europeus»” . Era, manifestamente, o encerrar de um ciclo e
a machadada final nos projectos de Pereira Cabral, e, deve ser dito, neste caso com
justissima causa, dado o pouco rigor, jd assinalado, que o enformava.

Um novo «Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas» viria ser publicado
em 19297, configurando idénticos principios aos acima discriminados (os artigos 11.°
e 21.” mantiveram a mesma redacgdo, agora reproduzidos nos artigos 13. ¢ 24.7). No
essencial o que os Estatutos de 1926 e 1929 permitiram ultrapassar foi uma lacuna
positiva da primeira Constituicdo da Republica, a de 1911. Logo no seu art.” 3.7, §.” 3.5,
esta afirma explicitamente que «a Reptiblica Portuguesa nao admite privilégios de
nascimento», o que, se aplicado ao contexto colonial, poderia significar a auséncia de
qualquer atitude discriminativa para com os «indigenas», mas também néo lhes
eram conferidas quaisquer garantias «especiais». Nem mesmo algumas disposi¢oes
ulteriores, como a Lei Organica da Administragao Civil das Provincias Ultramarinas”
de 1914 ou o Decreto n.° 5 713, de 10 de Maio de 19197, que reformulava as bases
dessa organiza¢do administrativa e politica nas colénias, reintroduziram o principio
da desigualdade perante a lei ou o principio oitocentista da contemporizagao com os
«usos e costumes indigenas» -Deste ponto de vista, poder-se-d afirmar que o primei-
ro regime republicano negava ou contornava a esséncia do préprio sistema colonial
ao nao assumir, pelo menos do ponto de vista do aparato juridico, uma alteridade
«natural», dirfamos mesmo estrutural, a qualquer situagao colonial. «A regra revolu-
ciondria da igualdade perante a lei teve como coroldrio logico o principio de que ninguém pode
invocar a ignorincia desta, sendo certo e sabido todavia que nem os técnicos podem ter um

72 «Parecer do Tribunal da Relagio de Mogambique acerca da Proposta de Cadigo dos Milandos remetida em 25 de
Agosto de 1927 (Oficio n.” 1746) pela Direcgio dos Servigos dos Negdcios Indigenas, 19 de Setembro de 1927», in
Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negocios Indigenas, caixa 623, processo n.” 12, Arquivo Histérico de Mogambique,
Maputo.

7 Idem, ibidem.

7t Decreto n.” 16 473, de 6 de Fevereiro de 1929, publicado em Mogambique no Boletim Oficial n.” 11, do mesmo ano.

7 Lein” 277, de 15 de Setembro de 1914.

7 Publicado em Didrio de Governo, n." 98, de 1919.
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conhecimento completo e exacto das leis. Ora é o retorno a desigualdade perante o dever que o
Estatuto [«Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas»| consagra, colocando a
cargo do colono um dever de diligéncia e protecgdo que lhe nio pertence na metrépole e que o
obriga a uma diligéncia excepcional»™.

Abster-nos-emos de comentar o alcance dessa «diligéncia excepcional» atribuida
aos colonos”®, em boa verdade localmente nunca deixada de ser arbitrariamente exer-
cida, sublinhando apenas o sentido do trecho «o retorno i desigualdade»: os Estatutos,
na contemporizagao com 0s «usos e costumes indigenas», codificando um direito
civil e privado para os povos colonizados, tornavam-se necessdrios para sancionar
legalmente todo o sistema de dominagao colonial. O principio da contemporizagao
agora evocado pelos primeiros legisladores do Estado Novo estava bem longe do
espirito da lei contido no decreto liberal de 18 de Novembro de 1869. De resto, essa
contemporizagao era, no terreno, quotidianamente ignorada, como o demonstram
intimeros actos administrativos e incontaveis préticas repressoras. Em Mogambique,
por exemplo, uma circular confidencial da Direcgio dos Servicos e Negdcios
Indigenas remetida em 1928 - jd com o «Estatuto Politico, Civil e Criminal dos
Indigenas» de 1926 em vigor — ao pessoal administrativo da colénia mandava vee-
mentemente reprimir a prdtica de tatuagens e escarificagoes étnicas: «Encarrega-me
S.Ex." 0 Governador Geral de transmitir a V.Ex."s as sequintes instrugdes no sentido de fazer
cessar tdo rapidamente quanto possivel, o uso de vdrias tatuagens e mutilacoes, a que se entre-
gam os indigenas desta Provincia. A acgdo repressiva deve cair somente sobre os indigenas que
mediante remuneragoes diversas, se entregam a estas prdticas, sob pena de serem severamen-
te castigados, se as determinagdes das autoridades administrativas ndo forem rigorosamente
acatadas. Nesta proibigio ndo estd compreendida a circuncisdo. ..»™.

Os «Estatutos do Indigenato» do Estado Novo

A pega juridica fundamental, balizadora de toda politica colonial do Estado Novo
foi a promulgagio, em 1930, do Acto Colonial®. Além da gestao da «questao indige-
na», 0 Acto Colonial abarcava todos os outros dominios respeitantes a administragao
das parcelas coloniais, assumindo, desde logo, forca constitucional por se fazer subs-
tituir ao capitulo V da Constituicdo entdo em vigor, a de 1911, em cuja reforma, a

7 Adriano MogeRa, 1960 (3. edigio), Politica Ultramarina, Lisboa, Centro de Estudos Politicos e Sociais, Estudos de
Ciéncias Politicas e Sociais, 1, Junta de Investigagdes do Ultramar, p. 324.

™ Na esséncia 0 mesmo principio defendido pela «escola de Anténio Eness, especialmente por Mousinho de
Albuquerque. Ver nota 48,

®  «Circular confidencial n." 329/43, de 25 de Fevereiro de 1928, da Direcgdo dos Servigos dos Negdcios Indigenas,
remetida aos Administradores das Circunscrigbes dos Distritos de Lourengo Marques, Inhambane, Quelimane, Tete
& Mogambique», in Fundo: Direcgdo dos Servigos dos Negocios Indigenas, caixa 37, Arquivo Histdrico de Mogambique,
Maputo.

% Decreto n.” 18 570, de 8 de Julho de 1930.
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breve trecho, deveria vir a ser integrado. De facto, o artigo 133.° da Constituigio de
1933 declarava que eram «consideradas matérias constitucionais as disposicoes do Acto
Colonial», conferindo-lhes assim dignidade constitucional®..

Pouco depois da integracdo do Acto Colonial na Constituicao, foi lavrada a Carta
Organica do Império Colonial Portugués®, cujo capitulo VII, «Dos Indigenas», além
de lhes conferir as «garantias» jd presentes no Estatuto e consagradas no Acto
Colonial, instituia a proteccao dos «indigenas» como um dever, ndo s6 das autorida-
des administrativas, mas também, uma vez mais e em reforgo do estipulado nas dis-
posigoes anteriores, dos colonos que, em conjunto, «deveriam velar pela conservagio e
desenvolvimento das populagdes». Conservagao e desenvolvimento, dois principios apa-
rentemente antitéticos mas que neste contexto queriam tao-somente significar a
manutengdo da perenidade de um «estado de civilizagao» enquadrado num modelo
de desenvolvimento colonial. No seu artigo 246.” a Carta Organica reafirmava expli-
citamente, tal como o Estatuto e o Acto Colonial, o principio da contemporizagao com
0s «usos e costumes indigenas» pelo que, nas col6nias, os tribunais privativos —
embora ainda a todos aplicando o Codigo Penal de 1886 — se defrontaram com a tare-
fa, dirfamos drdua, de atenderem nos julgamentos a esse tal «estado de civilizagao
dos indigenas» e seus putativos «usos e costumes privativos». Para o fazerem dever-
-se-ia, em primeiro lugar, conceber esse «estado de civilizagao», depois conhecer
quais 0s «usos e costumes privativos» com que a instancia julgadora deveria, no
campo criminal, transigir, atendendo a que, como ordenavam as vdrias disposigoes
legislativas coloniais, tal contemporizagio se exceptuava no tocante a actos «incom-
pativeis com a moral e ditames de humanidade»: «Por um lado, o crime, sobretudo grave, pres-
supde naturalmente um acto desumano; e, por outro, 0s usos e costumes que podem gerar os
factos pelo nosso Cédigo incriminados e justificados ou simplesmente atenuados pela cons-
ciéncia indigena sdo, por via de regra, opostos aos nossos preceitos de moral»®,

Uma tao vasta e intrincada pandplia de subjectividades era campo aberto para as
mais arbitrdrias decisoes judiciais, levando em consideragdo o contexto colonial em
que decorriam as vdrias instancias processuais (a existirem) e de julgamento, bem
como pelo facto, nada dispiciente, de os colonizados estarem, por todas as razoes,
quase que absolutamente tolhidos quanto a recursos de defesa. Ademais, de nada
valiam as atenuantes contemporizadoras contidas no artigo 11.° do Decreto n.” 12 533
(Estatuto de 1926) ou no artigo 13.” do Decreto n.” 16 473 (Estatuto de 1929), dada a
férmula ampla e igualmente subjectiva que encerravam no seu contetdo, dificultan-
do mesmo a fixagao de qualquer jurisprudéncia: «... € evidente que, nio existindo até
agora normas positivas acerca dos crimes tipicos dos indigenas nem regras legais com ampli-
tude suficiente para graduar a responsabilidade em harmonia com o estado de atraso moral dos

8 Aintegracio completa do Acto Colonial na Constituigio s6 ocorreria em 1951, quando, por forga da Lei n.” 2 (48 de
11 de Junho desse mesmo ano, passou a constituir o capitulo VII da sua parte IL

8 Decreto-Lei n." 23 228, de 15 de Novembro de 1933.

8 José Gongalves Cota, 1946a, ap. cit., p. 48.
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mesmos indigenas, a nobre fungdo de julgar ndo deve ter sido, em muitos casos, isenta de pré-
vias lutas de ciéncia e consciéncia bem duras. [...] As autoridades administrativas, em toda a
Colénia, ndo ocultam o embarago quase insuperdvel em que se véem quando forgadas a julgar
delitos precedidos ou acompanhados de circunstincias imprevistas que lhes ditam, como jui-
zes de facto, o dever de decidir de modo bem diverso daquele que o Cédigo de 1886 lhes impoe,
como juizes de direito também»5*,

Neste quadro de indeterminagGes, imprecisdes e indefini¢des, originado pela
incoeréncia entre, por um lado, um conjunto de disposi¢des legislativas que manda-
vam contemporizar e atenuar, e, por outro, a inexisténcia de um conjunto de instru-
mentos legais especificos a essa ac¢ao, tornar-se-ia imperioso elaborar cédigos dirigi-
dos a «aplicagio da justica aos indigenas». Enquanto tal nao ocorria, o governo-geral de
Mogambique tomava algumas disposigdes reguladoras da actividade das autorida-
des administrativas face aos «usos e costumes gentilicos». Em 1940, por Portaria
n.” 4 844, de 16 de Dezembro desse mesmo ano, aprovava as «Instrugdes Reguladoras
do Funcionamento das Secretarias dos Servicos Administrativos Provinciais e
Locais», onde, entre muitas outras disposi¢des quanto a normas de servigo adminis-
trativo corrente, determinava que se elaborassem em cada uma das secretarias de
administracdo de circunscri¢do «Livros de Registo de Usos e Costumes Gentilicos» e
que se enviassem cOpias de todos os registos desses livros a Direc¢ao dos Servigos
dos Negdcios Indigenas a qual competia, por essa disposicao legal, proceder a sua
codificagdo. Sabemo-lo hoje que poucas ou nenhumas cépias foram enviadas, a jul-
gar por Circular remetida por aquela direc¢do de servigos, jd em 1953, a todos os
governadores de distrito: «... o que ndo tendo sido cumprido com rigor [0 determinado
na Portaria n.” 4 844], solicito a V.Ex." se digne determinar a todas as divisoes administrati-
vas, da drea do seuw mui digno Governo, que tenham na melhor atengdo o que se dispoe nas
mencionadas instrugdes»®.

Ademais, o Decreto n.” 16 473, o que instituia o «Estatuto Politico, Civil e Criminal
dos Indigenas» de 1929, determinava no seu artigo 24.” que os governadores das
colénias deveriam, no prazo de um ano a contar da publicagao daquele diploma no
Boletim Oficial, pér em vigor codigos de indigenato, bem como os regulamentos
necessdrios a sua execugao. Mas nem o reconhecido furor organizativo do Estado
Novo conseguiu vencer a secular modorra administrativa das colénias. Passaram
doze anos antes que, em Julho de 1941, o governador geral nomeasse por despacho
uma «Missdo Etognésica da Colénia de Mogambique» que tinha como primeiro

8 Idem, ibidem, p. 49.

% «Circular n® 3260/B/11/2, de 4 de Agosto de 1953, remetida da Reparticio Central dos Negocios Indigenas aos
Governadores Distritais», in Fundo: Direcgdo dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 628, Arquivo Histérico de
Muogambique, Maputo. Pudemos confirmar durante a nossa pesquisa no Arquivo Histdrico de Mogambique (1988-
1989) que o Fundo consultado ndo contém qualquer oipia dos «Livros de Registo de Usos e Costumes Gentilicoss,
conquanto alguns possam ter sido recebidos pois que existem guias de remessa, sem explicitagio de exemplares
enviados por distrito. Posteriormente (1990), pudemos apurar que os referidos livros teriam sido enviados, em 28 de
Janeiro de 1958, para o Instituto de Investigagio Cientifica de Mogambique, entio recentemente criado pelo Decreto
n." 41 029, de 15 de Margo de 1957, publicado no Boletim Oficial de Mogambique, 1.* série, n" 14, desse mesmo ano.
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objectivo «proceder, in loco e relativamente a cada um dos grupos étnicos diferenciados, a
investigagdes conscienciosas do direito, da moral e mentalidade das populagdes aborigenes»®
conducentes a elaboragdo de um cédigo penal e de um cédigo de direito privado.

O objectivo principal da Missao era o de langar as bases juridico-etnol6gicas para
um direito civil e penal «indigena» adaptado aos «usos e costumes» e, por esse modo,
alcancar uma solugdo para um aspecto da politica indigena que, como constatémos,
estava desde ha muito em falta. Repetidamente declarado desde o século XIX, tal
objectivo apontava para fazer adaptar o direito portugués aos «usos e costumes»
locais no sistema judicial para os «indigenas», desde que nao entrassem em confron-
to com a soberania portuguesa nem as «leis da humanidade e da moral». Prevendo-se
um registo escrito destes usos e costumes que deveria servir de base para os funcio-
nérios coloniais com responsabilidades de jurisprudéncia, sabemos agora que, na
prética, até aos anos 40 do século XX, tais intencoes, paulatinamente consolidadas ao
longo de décadas por legislagdo especifica, falharam na redaccdo de um cédigo de
direito consuetudindrio.

Aqui chegados, poder-nos-emos inquirir sobre as razoes do insucesso de todas
essas iniciativas que temos vindo a referir, tanto mais que, pelo menos para o caso de
Mogambique, a insisténcia foi quase que permanente, se comparada com as outras
colénias portuguesas. Estamos em crer que o motivo determinante que explica esse
malogro em Mogambique até 1941, foi a inexisténcia de uma estrutura administrati-
va unificada do territério. Importa lembrar que a possessdo na costa oriental de
Africa foi nos primérdios da presenga portuguesa uma dependéncia administrativa
do Estado da India, se exceptuarmos o periodo em que o rei D. Sebastido, em 1569,
dividiu aquele Estado em trés governos auténomos, entregando o titulo de governa-
dor para a Conquista das Minas do Reino de Monomotapa a Francisco Barreto.
Perante o fracasso desse objectivo, a partir do tltimo quartel do século XVI a costa
oriental, com todas as suas capitanias, voltou a ser uma dependéncia administrativa
do Estado da India. Um decreto de 1752 desligou-a de novo do Estado da india e foi
constituida em Capitania-Geral de Mogambique, Rios de Sena e Sofala. Perante o
permanente conflito com os povos de origem nguni no sul da colénia, um decreto de
31 de Outubro de 1838 criou o governo independente de Inhambane, compreenden-
do os distritos de Inhambane, Sofala e Lourenco Marques, situagio s6 completa-
mente ultrapassada em 1891 pela reforma administrativa que criava o Estado da
Africa Oriental, passando a sua administragdo a ser confiada a um comissério régio
que deveria residir alternadamente em Mogambique (ilha) e Lourengo Marques, sede
das duas provincias em que o seu territ6rio era dividido¥. Entretanto, desde 1838
que o destino econémico de Mogambique estava a ser tracado, no sentido da aliena-
¢ao do territ6rio a interesses e capitais privados como forma de equilibrar um orga-

*  Despacho de 31 de Julho de 1946 que cria a «Missio Etognésica da Colénia de Mogambique».
¥ Didrio de Governo n.” 229, de 12 de Outubro de 1891, artigos 1.” ¢ 2.°. Importa recordar que a [lha de Mogambique s6
deixou de ser capital da colénia em 1898, elevando-se nesse ano Lourengo Marques a tal categoria.
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mento sempre deficitdrio e garantir uma ocupagao minimamente credivel e eficaz.
S4 da Bandeira autoriza e incentiva nesse ano a fundagio da Companhia da
Agricultura, Industria e Comércio de Mogambique®, a primeira de uma série de
companhias majestdticas ou privilegiadas que, em Mogambique, se substituiriam
ao Estado portugués nas parcelas de territério que lhes eram atribuidas, adminis-
trando-as economica e socialmente. De todo o modo, em 1918, Mogambique era
ainda um manta de retalhos administrativa, em que menos de 50% do territério era
directamente gerido pelo Estado portugués®, enquanto a administragao do restante
territério era, desde o final do século XIX, da responsabilidade de empreendimentos
de capital privado maioritariamente estrangeiro. O curso das designadas compa-
nhias majestaticas em Mogambique ndo cabe no dmbito deste texto, mas compete
recordar, e isso com pleno significado, que o contrato da Companhia do Niassa, no
norte da colénia, s6 expirou em 1928 e o da toda poderosa Companhia de
Mogambique, no centro, apenas e precisamente em 1941. Com alguma propriedade
se poderd afirmar que o Estado portugués apenas ganha posse plena do territorio
nesta dltima data, até porque na altura das concessdes iniciais, coincidente com ©
periodo da «ocupagdo efectiva», uma parte muito aprecidvel do hinterland da colénia
ndo estava sujeita a nenhum exercicio administrativo real e foi esta mesma situagao
que justificou a alienagdo de tao importantes parcelas do territorio a companhias
majestaticas.

Pelo que acabamos de expor torna-se claro que para Mogambique o ano de 1941
marca o inicio de uma nova fase da administragdo colonial do territério. A realizacao
na Metrépole, no ano anterior, da grandiloquente Exposigao do Mundo Portugués,
antecedida, como preparagao, da Exposigdo Colonial do Porto, em 1935, forneceu —
ndo apenas para Mogambique, é certo — 0 enquadramento ideol6gico para uma nova
empresa. Entdo, como nunca, estavam reunidas as condigdes préticas, mas também
superestruturais — as exposigdes, 0s congressos, as disposicoes e regulamentagoes
legislativas (0 Acto Colonial, a Carta Organica do Império Colonial Portugueés, o
Estatuto do Indigenato) — para um exercicio efectivo de administragdo colonial.

Um passo decisivo para a afirmagio da administragdo colonial, como ja vinha
sendo sentido desde quase ha um século, era o estabelecimento de normas juridicas
para o exercicio da fungdo judicial colonial sobre 0s «indigenas». Nao apenas como
expressao de uma dominagao colonial, mas, também deve ser referido, em alguns
casos as préprias populagdes colonizadas procuravam crescentemente a administra-
¢do como instancia de recurso para os seus milandos (disputas de direito civil), sobre-
tudo nas regides onde as autoridades tradicionais, que podiam ser nomeadas ou des-
tituidas dos seus cargos ao bel-prazer da administragéo colonial®, perderam presti-

8 Decreto de 14 de Maio de 1838.

®  René PeLissiEr, 1984, Naissance di Mozambique. Résistance et révolles anticoloniales (1854-1918), vol. 1, Orgeval, Editions
Pelissier, p. 134.

% Um exemplo detalhado dessa pratica pode ser encontrado em Soares de CASTRO, 1950, «Os Lomugés do Larde»,
in Boletim Geral das Colérias, n.* 304, Lisboa, Agéncia-Geral das Coldnias, pp. 50-66.
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gi0 ou se encontravam fragilizadas”'. Alguns anos mais tarde, o préprio Governador-
-Geral de Mogambique reconhecia ser pratica corrente na colénia a desfuncionaliza-
¢do e fragmentagao das autoridades tradicionais: «Necessidades essencialmente de ordem
militar e politica fizeram com que no tiltimo século tivessemos seguido, em relagio as autori-
dades gentilicas, a orientagio de lhes diminuirmos o prestigio e autoridade, quer através de lhes
tirarmos poderes e jurisdigdo, quer ainda e principalmente enfraquecendo, por multiplicagio
do seu miimero, a sua posigdo junto das populagdes nativas»*.

Nesse mesmo sentido, o governo metropolitano tinha determinado em 1948 a
criagdo de duas escolas de «preparacdo das autoridades gentilicas» em Angola e
Mogambique™, dando assim forma institucional a uma j longa pratica de interfe-
réncia e manipulacao das autoridades tradicionais. A portaria do governo-geral de
Mogambique que regulamentava a aplicagao desse decreto na colénia era bem expli-
cita quanto aos objectivos que se alinhavam por detrds da institui¢do dessas escolas:
«... da preparagio e mais ainda do estdgio, durante um longo periodo, das autoridades genti-
licas nessas escolas, cujo objectivo ¢ menos instruir do que enraizar nos educandos, na medi-
da aconselhdvel, usos e costumes especificos da civilizagdo europeia, é legitimo esperar a for-
magdo de um escol que, regressado as terras, pode contribuir decisivamente com o seu exem-
plo para o progresso das populagdes nativas, num ritmo que a evolugdo natural ndo deixa ainda
prever. [...] Espera-se, por outro lado, que a valorizagio humana dos futuros regedores,
empreendida por estas escolas, facilite o estreitamento das suas relagdes com as autoridades
administrativas. Revestidos do prestigio que hd-de reflectir-se dum maior contacto com a
administragio portuguesa, aptos a apreender o sentido e finalidade da sua fungdo, acordard
finalmente neles uma nogdo de responsabilidade que hoje ndo tém nem podem sentir»™,

O programa de «formagao» incluia conhecimentos gerais de agricultura, pecud-
ria, enfermagem e higiene, «que, rudimentares embora, constituirdo, quando postos em prd-
tica pelas autoridades gentilicas, verdadeiras inovagdes na vida dos indigenas»*. De notar
que a portaria regulamentadora do governo-geral de Mogambique s6 foi lavrada
dois anos apds o decreto que instituia as «Escolas de Preparacio das Autoridades
Gentilicas» e que, apenas em 1954, foram remetidos aos administradores de circuns-
crigao os primeiros boletins de inscrigdo para que procedessem a selecgdo dos «elei-
tos». Acompanhando esse processo de selecgdo em qualquer uma das circunscrigoes
poderemos aperceber-nos dos procedimentos utilizados na manipulagio do poder

I Joaquim Nungs, 1935, «<Apontamentos sobre os usos e costumes dos indigenas. O direito de sucessao e de heranga
de pessoas e bens», in Boletim da Sociedade de Estudos de Mogambique, ano 4, n." 17, Lourengo Marques, pp. 146 e ss.;
Ver também Nelson Saraiva de Bravo, 1937, «Barué. Esbogo politico, histérico e ethnografico da circunscrigo civil
do Barué» , in Anudrio da Escola Superior Colonial, n." 18, Lisboa, p. 188,

# «Oficio n.” 855/897/E/2/1 do Governador-Geral de Mogambique, em 27 de Fevereiro de 1953, ao Ministro do
Ultramar, referente ao funcionamento da Escola de Preparagio das Autoridades Gentilicas», in Fundo: Direcgdo dos
Servigos dos Negocios Indigenas, caixa 1327, Arquivo Histérico de Mogambique, Maputo.

“  Decreto n.” 36 885, de 25 de Abril de 1948, «Escola de Preparagio das Autoridades Gentilicass.

#  «Escola de Preparagdo das Autoridades Gentilicas, Portaria do Governo-Geral de 30 de Novembro de 1950 regula-
mentadora do Decreto n.” 36 885, de 5 de Abril de 1948, in Fundo: Direcgdo dos Servigos dos Negdcios Indsgenas, caixa
1325, Arquivo Histdrico de Mogambique, Maputo.

* Idem, Ibidem.
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tradicional. Assim, o administrador de Zavala (distrito de Inhambane), Abel dos
Santos Baptista, indicou em quase todas as regedorias da circunscrigio — nomea-
damente em Zandamela, Banguza, Mavila e Zevala - candidatos que se situavam em
32 4.%, 8% e até 12." posigao na ordem de sucessdo. Para a regedoria de Zandamela o
candidato escolhido, José Nelson Felisberto Machatine, apesar de filho do chefe da
povoagao, era apenas 12.” na ordem de sucessdo. Os 11 preteridos, que se situavam a
sua frente na escala de sucessdo, eram todos eles irmaos do chefe — entre os chope,
como entre os bitonga, etnias predominantes naquela circunscrigao, a ordem de
sucessdo ¢ colateral — e na nota que acompanha o boletim de inscrigdo o administra-
dor justifica o seu afastamento com as seguintes palavras: «... os candidatos n." 1, 3, 4,
5,7, 8,9, 10, encontram-se na Aﬁ'ir:n do Sul, onde trabalham hd muito tempo, com cardcter
de emprego permanente. Tanto estes, como os restantes irmdos do regedor, sio individuos
cheios de vicios, inadaptdveis a fungdo de chefe gentilico, acrescendo até que alguns sdo jd assi-
milados»™.

Na prética existia, portanto, uma profunda contradigo entre o espirito da deter-
minagdo constante no decreto que fundava as escolas para as «autoridades gentili-
cas» e a sua aplicagdo no «terreno»: se o objectivo era o de incutir nos representantes
do poder tradicional os ditames da «civilizagdo» portuguesa, o administrador de
Zavala — e vamos supor que muitos outros como ele — discriminava aqueles que ja
tinham sido tocados por essa mesma «civilizagao». E de crer que todos os argumen-
tos fossem igualmente vélidos desde que servissem para a manipulagdo do esquema
sucessorio do poder tradicional.

Confrontadas com um crescente nimero de milandos vérios factores dificultavam
o desempenho judicial das autoridades coloniais sobre as popula¢des dominadas,
além da inexisténcia dos famigerados Cédigos Penal e Civil para «indigenas». Em
primeiro lugar, a falta de conhecimentos sobre as sociedades africanas, especialmen-
te sobre as suas complexas regras de sucessao”. Depois, como factor nada dispicien-
te, a ignorancia absoluta das lingua locais. Esta tltima circunstancia podia ter como
consequéncia que o papel decisivo no processo fosse desempenhado, ndo pelo juiz,
mas sim pelo intérprete africano, podendo este beneficiar de ofertas das partes em
disputa, conduzindo as decisées judiciais num ou noutro sentido sem que as autori-
dades coloniais disso se apercebessem®.

A nomeagcdo de José Gongalves Cota, reputado jurista da colénia, como chefe da
«Missdo Etognésica da Colénia de Mogambique», por sugestdo de Furtado
Montanha, chefe da Reparti¢ao Central dos Negécios Indigenas, prosseguia, além do
objectivo final de redaccao dos cédigos civil e penal para «indigenas», a partir do

% «Escola de Preparagio das Autoridades Gentilicas. Boletins de Inscrigdo. Distrito de Inhambane, circunscri¢io de
Zavala, 1954», in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 1328, Arquivo Hist6rico de Mogambique,
Maputo.

¥ Como podemos atestar em Joaquim NUNES, 1935, op. cit., pp. 145-154.

% Facto narrado em Nelson Saraiva de Bravo, 1937, op. cit., p. 188
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levantamento das concepgoes morais e juridicas das populagdes autéctones, um
objectivo paralelo, o de publicar, no termo dos trabalhos, um estudo etnolégico capaz
de transmitir aos funciondrios coloniais uma ideia sobre a mentalidade das popula-
GOes africanas: «... sente-se, de hd muito, a falta de uma obra em que, nio sé se tratasse da
etnografia geral da Colénia, tomando por base aqueles usos e costumes que andam relaciona-
dos com as suas principais instituicdes sociais, mas também em que ésses estudos e costumes
fossem interpretados & luz da psico-sociologia, de modo a permitir, aos funciondrios do quadro
administrativo. .., um juizo tdo exacto quanto possivel da forma de ser e de sentir dos agrega-
dos indigenas, através das suas vdrias representacoes mentais»*,

Tratava-se, portanto, de fornecer um quadro complementar de referéncia etno-
grafica e sociolégica aos funciondrios administrativos sempre que estes tivessem que
se ater ao estipulado nos novos cédigos: «...um estudo de etnologia que pudesse elucidar,
especialmente, os funciondrios administrativos sobre as principais instituicdes sociais dos indi-
genas da Colonia, antes da publicagio dos referidos Codigos, proporcionado-se, assim, aqueles
funciondrios um preparagdo cultural que muito lhes facilitard o estudo das questdes indigenas,
nas suas fungdes de juizes dos tribunais privativos»'®,

O Chefe da Repartigdo Central dos Negécios Indigenas esclarece-nos ainda sobre
o contetido da obra, tecendo e qualificando uma divisdo fundamental entre as partes
em que ela se constitufa: «Das trés partes em que se divide a obra, as que maior interésse
devem merecer aos funciondrios administrativos sdo, sem diivida, a primeira parte, que diz res-
peito a religides, mitos, supersticdes e magia, e a terceira, que se ocupa do direito privado. A
matéria da primeira parte habilitard os funciondrios a conhecer o que deve ser tolerado ¢ o que
deve reprimir-se por cruel; a matéria da terceira parte contribuird para a distingdo entre o ino-
ral impeditivo da evolugdo e o imoral com que se deve contemporizar transitériamente a bem
dessa propria evolugdo»'".

Evolugdo, transitoridade, assimilagdo, civilizagio, um aglomerado de nogdes con-
gregadoras da ideologia colonial portuguesa, quase sempre adjectivas e raramente
substantivas. O putativo mérito juridico de Gongalves Cota ndo o habilitava, contudo,
a substantivar essas nogdes, preso que estava a conceitos decididamente anacrénicos,
empenhadamente anacrénicos dirfamos mesmo: «Se aceitdssemos it priori a classificaio
proposta por Morgan |...] concluiriamos que os nossos indigenas se acham, actualmente, na
fase inferior da barbaria, visto que sio inerentes a esta fase apenas os progressos relativos & cria-
¢do de animais domésticos, ao cultivo de cereais e de outras plantas alimenticias e & introducio
da olaria. Assim, por exemplo, Morgan ao tratar da fase superior da barbaria, diz ‘que ela se ini-
cia com a fundigdo do ferro e passa ao estado de civilizagdo com o invento da escrita alfabética e
seu emprégo para a notagio literdria’. Ora, muitos povos indigenas da nossa Colénia, conhecem
a fundicdo do ferro, desde tempos remotos, sem, contudo, terem ainda inventado uma escrita

* A, Furtado MONTANHA, 1944, «Prefacion, in José Gongalves Cora, Mitologia e Direito Consuetudindrio dos Indigenas de
Mogambique, Lourengo Marques, Imprensa Nacional de Mogambique, pp. 3-4.

10 A Furtado MONTANHA, 1944, op. cit., p. 6.

" 1dem, ibidem. A segunda parte do livro, ndo evocada por Furtado Montanha, dizia respeito a «Direito criminal con-
suetudindrio» e «Crimes e penalidades», matérias que serviriam de base de dados para a elaboragio dos Cédigos.
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alfabética. |...] temos de concluir que nas sociedades mogambicanas existem elementos de pro-
gresso simultaneamente caracterfsticos de diferentes fases estabelecidas pelo eminente sociologo
inglés. A observagdo directa permite-nos afirmar nio sé que o estado de evolugdo dos indigenas
mocambicanos, apreciado em relagdio aos progressos obtidos por iniciativa e actividades proprias,
se afastou hd muito da fase superior do periodo da selvajaria mas também, que na vida colecti-
va désses indigenas, se verificam certas manifestagdes isoladas, quer de cultura, quer de apro-
veitamento de produtos naturais com fim 1itil que alguns socidlogos costumam considerar fac-
tores caracterfsticos, ora da barbaria, ora de outro periodo mais adiantado. [....] Mas o que é certo
é que o atraso moral dos indigenas ainda é um facto incontestdvel e que ndo se lhes poderd
impor-lhes para a sua formagdo medidas de efeitos tio imediatos e positivos como as que se lhes
impée para o seu desenvolvimento economico [cultura obrigatéria, trabalho forcado]. Em
conclusdo: as sociedades nativas da Colénia acham-se, dum modo geral, na transicdo dum esta-
do retardado para o da civilizagdo, i custa da estimulagdo agricola e da acgio missiondria. ..»'*.

Estdvamos em 1944, o funcionalismo malinowskiano ja tinha feito o seu curso, 0
estrutural-funcionalismo de Raddliffe-Brown e Evans Pritchard dava o seus primeiros
passos e Gongalves Cota evocava Morgan'®. Serd necessdrio determo-nos por muito
mais tempo no quadro teérico que enformava o texto de Cota? Estamos em crer que nao!

Gongalves Cota iniciou as pesquisas no terreno logo no mesmo ano em que foi
publicado o despacho que criava a Missao, editando em 1944 o seu estudo etnol6gi-
co, Mitologia e Direito Consuetudindrio dos Indigenas de Mogambique. O seu Projecto do
Cédigo Penal dos Indigenas estaria pronto nesse mesmo ano de 1944, mas o tribunal de
mais alta instancia da col6nia, o Tribunal da Relagao de Lourengo Marques, s6 o acei-
tou, numa versio melhorada, dois anos depois'”, data da sua publicagdo definiti-
va!®, No acérddo inicial, o que mandava reformular o projecto original, o relator, o
juiz-desembargador Abel Costa Neves, avancava as duas principais razoes, comple-
mentares é certo, que levavam o Tribunal da Relagéo a discordar do projecto: o incon-
veniente de o projecto ter sido orientado pelos moldes do Cédigo Penal Portugués
de 1886!% e ignorar que estava em elaboragdo na metrépole um novo cédigo penal
visando substituir aquele'”: «Para’o Projecto entendemos que ele se deve abster de repro-

W2 José Gongalves Cota, 1944, Mitologia ¢ Direito Consuetudindrio dos Indigenas de Mogambigue, Lourenco Marques,
Imprensa Nacional de Mogambique, pp. 11-13.

18 Embora as obras de Gongalves Cota de 1944 e 1946 estejam desprovidas de bibliografia, pelas referéncias no corpo
do texto percebe-se que as suas leituras ndo deverdo ter ido muito além de Morgan e Bachofen, provavelmente,
Lewis Henry MORGAN, 1877, Ancient Society, or Researches in the Lines of Human Progress from Savagery through
Barbarism to Civilization, Cambridge; Johann Jakob BACHOFEN, 1861, Das Mutterrecht: Eine Untersuchung iber die
Gynaikokratie der alten Welt nach ihrer religidsen und rechtlichen Natur, Stuttgard.

% AcGrddo de 29 de Marco de 1946 do Tribunal da Relagao de Lourengo Marques.

W5 José Gongalves Cota, 1946a, op. cit,

05 . compilagdo jd de leis anteriores, é um codigo quase centendrio ¢ que afastada vai sendo a escola que o orientow, a clissica; é
um codigo condenado nio s6 pela ciéncia furidica mas até oficialmente, pela nomengdo de pessoa competente para outro elaborars,
Actrdio de 29 de Margo de 1946 do Tribunal da Relagio de Lourengo Marques.

W «Para maior perfeigio deste Projecto ndo seria despropositado pedir-se a opinido do ilustre Professor de Direito Penal da
Universidade de Coimbra, Dr. Beleza dos Santos, (...). Este insigne professor foi nomeado para elaborar um novo Cédigo Penal
da Metrdpole em substituigio do actual Codigo Penal de 1886, em que se baseia este projecto, ¢ muito se lucraria se ele f fosse
orientado pelos novos critérios da ciéncia penal, harmonizando-se assim as bases cientificas dos dois codigos», Acorddo de 29
de Margo de 1946 do Tribunal da Relagdo de Lourengo Marques.
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duzir os artigos do Codigo Penal [de 1886] que se limitam a fixar principios ou regras — nio
as particulares — porque podem a vir ser postas de parte ou alteradas. ..»'%,

Aquilo que parecia estar em causa, segundo o acérdao do Tribunal da Relagdo de
Lourengo Marques, era a escala das penas e a sua especificidade na aplicacdo aos
«indigenas». Antes de mais, a Relacdo condenava o uso de penas fixas como uma
forma de agravagdo de pena, quando o decreto-lei n.” 26 643, que estabelecia
a Organizagao Prisional'’”, preconizava o sistema de penas indeterminadas —
tornando a duracdo da pena dependente da conduta do condenado durante o
cumprimento da pena -, 0 que representava, para aquela instincia, um dos meios
mais racionais de individuagdo da pena, especialmente funcional quando aplicado a
«indigenas», sobretudo quando sobre estes poderia incidir pena correccional sob
a forma de trabalhos «piiblicos». Estd bem de ver que o acérddo do Tribunal da
Relagao de Lourengo Marques fazia questao na manutencdo de um sistema correc-
cional que enquadrasse e legitimasse formas de trabalho forgado. Por outro lado,
todavia, introduzia algumas atenuantes ao Projecto de Cota Gongalves: nio equipa-
rar a tentativa a crime consumado quanto a ofensas dirigidas contra o Presidente da
Repiblica e muito menos a ministros e governador geral; admitir a atenuacio nas
contravengOes; substituicdo do desterro correccional por fixagdo de residéncia;
ndo estabelecer como agravante de responsabilidade a circunstancia de ser o crime
cometido na pessoa de um europeu, mesmo quando nao tenha havido da parte deste
provocagao alguma.

Atendidas as determinagdes e sugestoes do Tribunal da Relagdo de Lourengo
Marques foi o projecto de Cota Gongalves reformulado e publicado, em versao defi-
nitiva, em 1946, mesmo antes da sua eventual promulgagdo. O seu Projecto Definitivo
do Estatuto do Direito Privado dos Indigenas foi igualmente publicado em 1946'?, mas
nada mais se sabe acerca do destino que tomou, até porque estava, naturalmente,
dependente da promulgagao do Cédigo Penal dos Indigenas e essa promulgagao,
como em devido tempo assinalaremos, nunca chegaria a ocorrer.

Cabe ainda uma referéncia, se bem que breve — porque poucos dados resultam da
leitura dos textos de Gongalves Cota — quanto aos métodos de investigagio da
Missao Etognésica de Mogambique. Deduz-se apenas que Cota realizou extensos
inquéritos em todos os locais que visitou, nas chamadas banjas (reunides das autori-
dades tradicionais com os funciondrios da administragdo colonial). Infelizmente,
excluindo as evocagdes de Morgan, Bachofen e Frazer no correr do texto, Cota nao
incluiu qualquer tipo de bibliografia ou de fonte nos seus trabalhos, e apenas sao
registadas esparsas observagdes, em parte extremamente imprecisas mas também
reveladoras de uma falta de preparacdo antropolégica e cientifica especifica, como

'™ Acordao de 29 de Margo de 1946 do Tribunal da Relagio de Lourengo Marques

I® " Decreto-lei n.” 26 643, de 28 de Maio de 1936, Didrio de Governo n.” 124, 1." série.

" José Gongalves Cota, 1946b, Projecto Definitivo do Estatuto do Direito Privado dos Indigenas da Coldnia de Mogambique, pre-
cedido de um estudo sumirio do direito gentilico, Lourengo Marques , Imprensa Nacional de Mogambique.
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«...lemos hd tempos, nio sabemos onde, que um padre francés, cujo nome, infelizmente, nio
nos ocorre também agora...»".

Quanto aos objectivos da sua investigagao no terreno, Gongalves Cota tinha uma
premente preocupagao em se demarcar de outros estudos de natureza antropolGgica
que em simultdneo decorriam na colénia. Jd aqui referimos que apés 1936 — e até
1955 - foi instituida para Mogambique, por decreto ministerial, uma «Missao
Antropolégica de Mogambique»''? que durante cerca de 20 anos procedeu a um levan-
tamento antropométrico exaustivo das populagbes africanas da col6nia. Nao sendo
este o lugar (nem constituindo objectivo deste texto) para conhecer em detalhe as acti-
vidades dessa Missdo, importa para jd estabelecer uma destringa fundamental: a
Missdo Antropoldgica era, por assim dizer, uma emanagao do poder central e, como ja
referimos algures'?, correspondia a uma determinada fase de desenvolvimento do
modelo econémico colonial portugués, conforme ele era entendido no seu aspecto glo-
bal, independentemente das realizag¢des locais; ao invés, a Missdo Etogndsica era uma
realizagdo «local», determinada pelo governador geral de Mogambique em resposta a
uma sugestio do Chefe da Reparti¢ao Central dos Negocios Indigenas e correspondia
a uma necessidade efectiva de «gestao social» das populagdes dominadas.

A Missdo Antropolégica tinha por objectivo mais geral proceder a uma taxinomia
das caracteristicas fisicas dos «indigenas» de Mogambique, tarefa sobre a qual
Gongalves Cota parecia ter uma opinido algo critica, pondo em questdo até o valor
cientifico de uma antropologia fisica, dado esta partir do pressuposto absurdo de que
seria possivel filtrar, entre «amdlgamas inextricdveis de cruzamentos entre individuos de
grupos étnicos diferentes», a «raga» individual como objecto de pesquisa, a partir de
uma investigagao isolada de caracteristicas fisicas: «esse estudo, além de depender de uma
preparagdo técnica muito especial, baseada em conhecimentos de zoologia, anatomia, biologia
e paleontologia humana, torna-se quase invidvel, sendo absurdo, aos préprios raciologistas
quando, para a reconstituigio de uma determinada raga, ou sub-raga, se pretenda descobrir,
0.g., 0s seus vestigios fenotipicos fora do meio cosmico primitivo, através de amdlgamas inex-
tricdveis de cruzamentos entre individuos de grupos étnicos diferentes»',

Ao contrério, os estudos juridico-etnolégicos de Gongalves Cota representariam
uma tentativa de classificar os grupos étnicos de acordo com a sua semelhanga no
que se referiria as estruturas familiares e as institui¢des juridicas: «Desde que, no campo
da sociologia juridica, o que interessa siio propriamente os povos e as suas instituicdes, e ndo
as ragas e 0s seus caracteres somaticos, e, desde que os ditos povos se caracterizam especial-
mente pela sua morfologia social, pela sua unidade politica, o seu direito e a sua ética, impoe-
-se-110s, como l6gica, uma unificagdo de todas as sub-ragas, tribos ou clans em que, porventu-

M José Gongalves Cora, 1944, op. cit., p. 184,

na2 VEf nota 5‘

U3 Ver Rui PERERA, 1987, «O desenvolvimento da ciéncia antropoldgica na empresa colonial do Estado Novor, in Actas
do Coldquio sobre o Estado Novo — das origens ao fim da autarcia, 1926-1959, (Fundagao Calouste Gulbenkian, Novembro
1986), vol. II, Lisboa, Editorial Fragmentos, pp. 94-95.

™ José Gongalves Cota, 1944, op. ait., p. 7.
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ra, se notem instituicoes idénticas, particularmente a da familia, muito embora sejam dispares,
entre uns e outros, a lingua, a histéria, o folclore, a aplicagio do trabalho, a indumentdria e
muitos outros dos seus usos e costumes»''>,

Deste modo, nos seus estudos sobre o direito privado dos «indigenas» da col6nia
de Mogambique, Cota classificou as normas juridicas das vérias etnias em referéncia
as estruturas familiares e de casamento e diferenciou entre sociedades de linha
materna e paterna, bem como formas mistas de ambos os tipos de sociedade.
Atendendo aos postulados ideoldgicos da politica indigena portuguesa, expressa
quer na legislacao emanada desde o século XIX quer em textos «programaticos», em
adaptar as normas juridicas ao «estado evolutivo» das sociedades africanas,
Gongalves Cota, apoiando-se nas referéncias teéricas do evolucionismo do século
XIX - sobretudo Henry Lewis Morgan e Johann Jakob Bachofen —julgava poder acre-
ditar que o «matriarcado» das sociedades matrilineares representava um nivel evo-
lutivo anterior ao «patriarcado»''. Alguns anos antes, Joaquim Nunes, em texto por
nés jé aqui referenciado'” e igualmente preocupado com uma provavel compilagao
de «usos e costumes», expressou fortes diividas relativamente a possibilidade de uni-
ficacdo das normas juridicas, especialmente no que se referiria as regras de sucessdo,
muito diversificadas ndo s6 entre as diversas sociedades patrilineares do sul da col6-
nia, mas também no interior de determinados grupos étnicos.

Porventura nenhuma outra «questao indigena» do foro do direito privado origi-
nasse opinies tao divergentes e pusesse em exercicio praticas administrativas e judi-
ciais tdo contraditérias e inconstantes como o fenémeno do lobolo (dote da noiva).
Cota interpretou-o como sendo um negdcio, com efeitos degradantes para a
mulher!"¥, mas Joaquim Nunes tinha j& chegado a uma conclusao totalmente oposta,
apoiado pela observacao da maioria dos funciondrios coloniais que, no terreno, lida-
vam com esta questao: «A concepgio e o significado juridico que formamos do costume do
lobolo, concordando com a opinido de grande mimero de europeus dedicados ao estudo dos usos
e costumes indigenas, principalmente as autoridades administrativas que por dever de seus
cargos tém estado em prolongado tontacto com os povos tongas, ¢ que éle representa grandes
vantagens sob o ponto de vista moral da constituiio e estabilidade da familia. E por isso, é
uma instituicdo que, até mesmo dentro dos principios da doutrina cristd e abstraindo das prd-
ticas do ritual pagao que a acompanham, pode ser tolerada, porque nio é mais do que um facto
Juridico que precede o acto proprio do casamento, figurando como um acto de escritura ante-
nupcial, de forma a garantir direitos e deveres ao homem, & mulher, aos filhos e a certos paren-
tes das respectivas familia» 19,

115 José Gongalves Cota, 1946b, op. cit,, p. 12.

16 Ver José Gongalves Cora, 1944, op. cit., p. 92 € pp. 111:122; ver ainda José Gongalves Cota, 1946b, op. cit, p. 12,

L Joaquim NUNEs, 1935, «Apontamentos sobre 0s usos e costumes dos indigenas. O direito de sucessao e de heranca
de pessoas e bensw, in Boletim da Sociedade de Estudos de Mogambigue, ano 4, n.” 17, Lourengo Marques, p. 147.

5 José Gongalves Cota, 1944, op. cit., pp. 219:227.

" Joaquim NUNES, 1936, «Costumes gentilicos — o lobolos, in Mogambique — Documentirio Trimestral, n° 8, Lourengo
Marques, p. 96.
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Se levarmos em consideragao a circunstancia, evocada por Nunes em 1936, de
que no sul da colénia mais de 90% dos casos de disputa de direito civil apresentados
aos funcionarios coloniais estavam relacionados com o lobolo'®, uma interpretacio
tao divergente da de Cota ndo era a mais adequada para facilitar a jurisprudéncia na
apreciagao desses casos, tanto nessa altura, como no futuro da época colonial e até a
uma data relativamente tardia.

Em 1947, o Chefe da Reparti¢ao Central dos Negdcios Indigenas submetia a apre-
ciagao do governador geral, uma série de participagdes administrativas provenientes
das Circunscrigio dos Muchopes (distrito de Inhambane), nas quais eram arguidos
diversos padres de trés missdes que operavam naquela circunscri¢ao administrativa:
o Superior da Missdo de S. Benedito dos Muchopes, o Superior da Missdo de
Manguze e o Padre Alberto Moura da Missdo de Mongue. Em comum, os arguidos
eram acusados de, contrariando as disposigdes legais sobre o lobolo'?!, interferirem no
casamento entre «indigenas», proibindo veementemente a prética do lobolo sempre
que pelo menos um dos nubentes era considerado cat6lico'®. Para atestar da gravi-
dade das interferéncias dos missiondrios, o Chefe da Reparti¢do Central dos Negocios
Indigenas acaba por propor o afastamento do Superior da Missao de S. Benedito dos
Muchopes, bem como a transferéncia do administrador daquela circunscrigao, este,
sobretudo, porque se encontraria, doravante, desautorizado aos olhos da populacio
local'®. A multiplicagdo de casos desta natureza, com a interferéncia constante de
padres catdlicos, levou a que em 1953 a Reparti¢do Central dos Negocios Indigenas
remetesse a todas as circunscrigdes administrativas uma informagao sobre procedi-
mentos a tomar nos casos de casamentos entre «indigenas cristdos e ndo cristaos».
Leite Pinheiro, o intendente da Reparti¢do que assina a informagao, embora reconhe-
cendo que nada na lei entdo em vigor facultasse a intervengao do pessoal administra-
tivo em casos dessa natureza, evocando o principio de que ao administrador caberia
reprimir todos os actos barbaros, concluia que «se ndo se pode evitar que A case com B,
pode-se obstar a tal acto, dada a situagio de tutelados peculiar dos indigenas: os baptizados tém
que ser defendidos dos perigos do regresso ao paganismo»'**, Este «expediente» seria, de
todo o modo, invalidado pelo despacho do governador geral Gabriel Teixeira, proi-
bindo o pessoal administrativo de intervir «no foro intimo das pessoas»'>.

12 Joaquim NunEs, 1936, ibidem, p. 89.

21 Mormente o Decreto n.” 35 461, de 22 de Janeiro de 1946.

2 unterferéncia ilegal de missiondrios na politica indigena. Informagdo n.” 7, de 9 de Abril de 1947, do Chefe da
Reparticio Central dos Negécios Indigenas enderegada ao Governador-Gerals, in Fundo: Direcgdo dos Servigos dos
Negdcios Indigenas, caixa 14, Arquivo Histérico de Mogambique, Maputo.

123 O objectivo era «procurar reconstruir naquela circunscrigo o prestigio da autoridade civil e eclesidstica tdo abalada pelas irre-
gularidades cometidas» («Interferéncia ilegal de missiondrios na politica indfgena. Informagdo n." 7, de 9 de Abril de
1947, do Chefe da Repartigao Central dos Negécios Indigenas enderecada ao Governador-Geral, ibiden).

13 «Casamento entre indigenas cristdos e ndo cristios. Informagdo n.” 33 da Repartigio Central dos Negdcios Indigenas,
de 16 de Dezembro de 1953», in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 625, Arquivo Histérico de
Mogambique, Maputo.

15 «Despacho do Governador-Geral, de 31 de Dezembro de 1953+ apenso a «Casamento entre indigenas cristios e nio
cristdos. Informagio n.” 33 da Repartigio Central dos Negocios Indigenas, de 16 de Dezembro de 1953», in Fundo:
Direcgio dos Servigos dos Negécios Indigenas, caixa 625, Arquivo Histdrico de Mogambique, Maputo.
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Mas mesmo em datas mais tardias, 1959 ou 1960, sdo reportadas oficialmente
diversos conflitos respeitantes a contemporizagao com o fenémeno do lobolo e préticas
associadas. Em 1 de Novembro de 1959 o Administrador da Circunscrigio de Panda,
Julio dos Santos Peixe, remetia a0 Governador do Distrito de Inhambane, Augusto
Vaz Spencer, o relatério secreto n.” 2, dando conta de muiltiplos conflitos que teria de
resolver, respeitantes a situacao legal das vitivas e 6rfdos menores. Tais conflitos decor-
riam do disposto na «Convengao suplementar relativa a aboligdo da Escravatura, do
tréfico de escravos e das instituigbes e préticas andlogas a escravatura»'?, decreto-lei
esse que reforcava o consignado no artigo n.” 42 do decreto n.° 35 461'%, de 22 de
Janeiro de 1946, que, confrontados com a prética recorrente do levirato na regido, san-
cionado pelo direito consuetudindrio local, levantavam sérios problemas de avaliagio
e «gestdo social» por parte do pessoal administrativo no exercicio das suas funcoes
judiciais. Em 17 de Novembro de 1959 o Governador de Inhambane'?® remeteria o
assunto para a Direcgao dos Servigos dos Negocios Indigenas, a qual encarregaria o
Administrador de 3." classe, Anténio Rita-Ferreira, de redigir uma informacéo respei-
tante ao assunto. Reconhecendo a validade legal do conflito, Rita-Ferreira seria de
parecer que, seguindo o exemplo de outros direitos coloniais, a pratica do levirato nao
poderia deixar de ser entendida como uma contraparte estrutural do lobolo, indis-
pensavel mecanismo para assegurar a estabilidade do casamento tradicional: sem que
0 lobolo acabasse ou fosse, por lei, banido, o levirato ndo poderia ser reprimido pelas
autoridades administrativas.

Os arquivos registam ainda um outro muito interessante auto de averiguagoes
originado pela incompatibilidade entre os ditames da moral cristd ocidental e os
«usos e costumes indigenas»: «O arguido Jalente Xavier Mazivila havia lobolado, hd pelo
menos dois anos e meio, a indigena Alda ou Aida Amélia, tendo pago integralmente ao pai
desta o lobolo ajustado, no valor de 3.500$00, pelo que, sequndo o0s usos e costumes gentilicos,
0 casamento estava consumado, passando a Aida a viver com o marido, na casa deste. Porque
a Aida era cristd e frequentava a Escola da Missdo (S. Pedro de Chissano), o Reverendo
Coadjutor procurou convencer o Jalente de que o casamento entre uma cristd e um pagdo era
imposstvel e, como tal, deveria ele também fazer-se cristdo ou entdo desfazer o casamento, rece-
bendo novamente do sogro o dinheiro do lobolo mas que, de qualquer forma, a Aida Amélia
deveria regressar a casa do pai»'®,

12 Decreto-lei n.° 42 172, de 2 de Margo de 1959.

" «A mulher indfgena ¢ inteiramente livre na escolha do marido. Niio sdo reconhecidos quaisquer costumes ou outras regras sequn-
do as quais a mulher ou filhos devam ou possam: considerar-se pertenga de parentes do marido quando este falecer» (artigo n.”
42 do Decreto n.” 35 461, de 22 de Janeiro de 1946).

¥ «Nota confidencial n." 3523/B/8, de 17 de Novembro de 1959+, apensa a «Conflito entre o direito consuetudindrio
(levirato) e o disposto no art.” 42.” do Decreto n.” 35 461, de 22 de Janeiro de 1946, Direcgdo dos Servigos dos Negdcios
Indigenas, Informagio Interna n.” 23, de 30 de Novembro de 1959, in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negdcios
Indigenas, caixa 625, Arquivo Histérico de Mogambique, Maputo.

¥ «Autos de averiguagdes vindos do Governo do Distrito de Gaza, em que sdo arguidos os indigenas Jalente Xavier
Marzivila e seu pai Xavier Coji Mazivila e ofendido o indigena Avelino Manuel Tivane, Processo n.’ 80/A /11 da
Direcgao dos Servigos dos Negocios Indigenas, em 9 de Fevereiro de 1960», in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negocios
Indigenas, caixa 12, Arquivo Histdrico de Mogambique, Maputo.
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Apo6s ter arrastado a «cristd» para casa do pai, o reverendo, com o0 auxilio de um
professor africano da Missdo, tentaram retirar de casa do marido os pertences da rapa-
riga. O marido, bem como o pai deste resistiram, geraram-se cenas de pugilato até que
intervieram as autoridades administrativas e foi lavrado o auto que acima transcre-
vemos. Encontram-se dezenas de processos semelhantes nos fundos da Direccdo dos
Servigos dos Negocios Indigenas, mas o que este tem de peculiar é o muito singelo
despacho do Governador de Gaza: «Aos Negdcios Indigenas para conhecimento superior,
pois parece-me conveniente que pelo Arcebispado sejam dadas ordens aos missiondrios que nio
criem situacdes como esta donde s6 saem com evidente quebra de prestigio»'™.

Por essa mesma altura, no distrito de Inhambane, o administrador de
Morrumbene, Manuel Dias Belchior, desesperado com as constantes diatribes do
Superior da Missdo de Nossa Senhora da Conceicao, Padre Alberto Moura, condu-
zindo casais de «<amancebados» a sede da administragao para que as autoridades os
obrigassem a casar, desabafava para as instdncias superiores estar convencido que
«...cabe ao sacerdote convencer os amigados a casar-se e nio as autoridades civis ou judiciais,
constrangé-los a isso»'3,

Pelos testemunhos que temos aqui evocado, percebe-se, portanto, que além de
dificilmente conseguirem congciliar a contemporizacdo com 0s «usos e costumes indi-
genas» com as normas do direito civil e penal portugués e com os ditames da «moral
e da humanidade», aos administrativos coloniais deparava-se-lhes uma dificuldade
suplementar: as pressoes dos agentes da missionacdo catélica, nada atinentes, pelo
menos no que a «moral piblica» dizia respeito, com 0s «usos e costumes gentilicos».

Pela forga que lhe advinha da Concordata e do Acordo Missiondrio, estabelecidos
entre Portugal e a Santa Sé em 1940 — depois reforcada, em 1941, sobre a forma de lei
fundamental com a publicacio do «Estatuto Missiondrio»'* —, a Igreja Catolica pro-
pos-se, amitide, intervir na politica colonial portuguesa, sobretudo no que a politica
indigena dizia respeito. Um manifesto da Diocese da Beira sobre politica indigena, de
finais de 1953, é a esse respeito muito objectivo. Tendo-se reunido, entre 12 e 18 de
Outubro de 1953, o Bispo da Beirg, D. Sebastido Soares de Resende, com cerca de 45
padres e missiondrios provenientes de todas as Missdes da Diocese, redigiu-se um
documento no qual se forneciam algumas sugestoes de politica indigena ao governo
da colénia: «a) reprimir os feiticeiros ...; b) proibir os batuques imorais ... bem como outras
dangas secretas como o Nhau, que sio verdadeiramente diabolicas; c) expulsar os sequazes das
seitas protestantes do Sionismo, Adventistas do 7° Dia e do Watch Tower que nutrem ideias

1% «Despacho do Governador do Distrito de Gaza, de 4 de Dezembro de 1959» apenso a «Autos de averiguagoes vin-
dos do Governo do Distrito de Gaza, em que sio arguidos os indigenas Jalente Xavier Mazivila e seu pai Xavier Coji
Mazivila e ofendido o indigena Avelino Manuel Tivane, Processo n.’ 80/ A/ 11 da Direcgio dos Servigos dos Negdcios
Indigenas, em 9 de Fevereiro de 1960, in Fundo: Direcgio dos Servicos dos Negdcios Indigenas, caixa 12, Arquivo
Histoérico de Mogambique, Maputo.

Bl uInformagio Confidencial n® 232/B/11 da Administragio da Circunscrigio de Morrumbene (Distrito de
Inhambane) enderegada ao Director dos Servigos dos Negodios Indigenas, de 12 de Fevereiro de 1959», in Fundo:
Direcgio dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 625, Arquivo Historico de Mogambique, Maputo.

132 Decreto n.” 31 207, de 5 de Abril de 1941,
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subversivas; d) ndo admitir ao servigo do Estado, em reparticoes puiblicas, indigenas protestan-
tes e maometanos; e)insistir na isengdo do imposto do casal monogidmico com quatro filhos
menores; f) cumprir a faculdade de o indigena escolher o patrio de trabalho; g) urgir a proibigio
da poligamia; h) combater severamente o contrato de raparigas para casamento antes de elas
terem 14 anos; i) advertir as autoridades administrativas para nio intervirem em casamentos
canonicos; j) ordenar que a drea de algodio a cultivar seja entregue a familia, isto é ao homem e
filhos maiores e nio & mulher que cuidard da casa e da alimentagio; k) o mesmo para a cultura
do arroz; l) obrigar as empresas com pessoal indigena em concentragiio a fazer escolas para esse
pessoal; m) criar lei severa, se ela ainda ndo existe, que puna severamente os europeus e euro-
africanos que abusem de raparigas indigenas; n) obrigar os rapazes e raparigas a irem reqular-
mente a escola; o) estudar o assunto dos sobrenomes a dar aos indigenas; p) impedir de qualquer
modo e absolutamente que se edifiquem mesquitas em todas as regides da Provincia»'®,

Poder-se-ia arguir que este conjunto de medidas apenas poderiam ser classifica-
das de paternalistas e que mesmo algumas delas, quando muito, configurariam uma
situagdo de discriminagao positiva. Mas ndo nos iludamos: até uma data muito tar-
dia, a Igreja Catélica foi, na sua maioria, conivente com a situagao colonial, assegu-
rando a manutengao da alteridade essencial entre colonos e colonizados. No seu rela-
tério anual de 1958, enviado ao governador geral, o Cardeal Teodésio Gouveia, do
Arcebispado de Lourengo Marques, anunciava a inauguragao do Seminério S. Pio X:
«Foi inaugurado no comego do ano escolar de 1958-1959 este novo Semindrio. Destina-se a
seminaristas europeus ou filhos de europeus. [....] O facto deste Semindrio destinar-se apenas
a seminaristas brancos, ndo é por espirito racista, mas pelo facto de a distincia social e educa-
tiva entre as criangas brancas e pretas ser ainda muito grande»'>.

Mas é o manifesto da Diocese da Beira, anteriormente transcrito, que reflecte de
uma forma muito clara as posi¢es nucleares da Igreja Catélica quanto a politica indi-
gena, incitando a perseguigao de outros cultos religiosos, defendendo a repressio de
tragos identitdrios das culturas africanas e, em simultineo, impondo as marcas cul-
turais europeias as populagdes «indigenas». Era uma atitude que ja vinha de longe:
cabe aqui recordar que o Cédigo de Milandos Inhambenses, de 1889, a que fizemos refe-
réncia muitas pdginas atrds, mereceu da hierarquia catélica uma apreciagdo muito
negativa. Poucos anos ap6s a sua promulgagdo, o prelado de Mogambique,
D. Ant6nio Barroso, distribuiria um inquérito aos superiores das Missoes indagando,
entre muitas outras coisas, dos obstdculos ao «progresso moral e religioso» das popula-
goes. O Superior de uma das Missdes do distrito de Inhambane responderia:
«QO obstdculo capital que paralisa todo o progresso moral e religioso ¢ a aplicagio da doutrina
do codigo cafreal deste distrito, aprovado e posto em vigor pelo governo. |...] Este cédigo, no

¥ «Manifesto que acompanha o Oficio n.” 99, de 23 de Fevereiro tltimo, da Diocese da Beira, Repartigio Central dos
Negocios Indigenas, Processo E/10/1, de 23 de Margo de 1954, in Fundo: Direcgiio dos Servigos dos Negdcios Indigenas,
caixa 625, Arquivo Hist6rico de Mogambique, Maputo.

¥ «Relatbrio do Ano de 1958. Arcebispado de Lourengo Marques. 30 de margo de 1959, in Fundo: Direcgio dos Servigos
dos Negdcios Indigenas, caixa 246, Arquivo Historico de Mogambique, Maputo.
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ponto que toca o casamento, aprova e favorece praticamente a poligamia, a concubinagem e o
divércio, trés crimes sumamente opostos i lei de Deus e da Igreja»'™.

Esse fundamentalismo da Igreja Catélica no campo colonial, tdo veementemente
afirmado pelo menos até ao dealbar da década de 60 do século XX — mais tarde, a
guerra colonial viria a induzir em alguns sectores da Igreja posi¢des mais eclécticas e
até, num certo sentido, criticas do sistema colonial -, apoiava-se na no¢ao omnipre-
sente em toda a politica colonial portuguesa de que a missionacdo catdlica era o prin-
cipal instrumento de acgao civilizadora das populages colonizadas, o processo mais
eficaz de as salvar das concepgoes religiosas primitivas que sancionavam cultural-
mente ou estavam na origem de grande parte dos crimes «gentilicos».

Dai que no seu trabalho sobre direito penal Gongalves Cota tenha considerado
que se justificava formular normas jurfdicas comuns a toda a colénia, uma vez que
os «crimes tipicos dos indigenas» tinham como pano de fundo as mesmas concepgoes
religiosas: «Desde o Maputo até Quionga, desde a costa banhada pelo Indico até as nossas
fronteiras com o Transval, Rodésia do Sul, Rodésia do Norte, Niassalindia e Tanganhica, exis-
tem as crengas criminogéneas referentes a possessdo espiritualista (magia) que agrava os efei-
tos daquelas, as crengas relativas it feiticaria, as mais perigosas de todas as crengas, por serem
as que mais nefastamente surgem no determinismo dos crimes tipicos, ainda as crengas sobre
a preparagio sexual dos rapazes e raparigas no comego da adolescéncia, a da intervengio das
almas dos antepassados na vida real dos seus parentes que algumas vezes geram a usurpagao
de direitos levada a efeito por embusteiros audaciosos»'%.

Decorrentemente, no seu projecto de direito penal, a apresentacdo e considera-
coes sobre as concepgdes mégico-religiosas e as actividades dos adivinhos, mdgicos
e feiticeiros assumiu um papel fundamental, expresso nas volumosas notas de roda-
pé que acompanham o corpo do texto. Em consequéncia o denominado «crime gen-
tlico» é definido através da relagdo de um crime com as «superstigdes peculiares da raca
negra»: «Art. 4.° Consideram-se crimes gentilicos para os efeitos deste Codigo os que forem
cometidos por indigenas, sob a influéncia directa ou indirecta das crengas e superstigoes pecu-
liares da raca negra e que levam o criminoso i persuasdo da legitimidade do fim ou dos moti-
vos que determinaram o facto punivel»'¥.

Surpreendentemente, mas coerente com a légica interna do seu discurso - e, como
adiante constataremos até com os dados da realidade como ela era percebida e vivi-
da pela prética colonial portuguesa -, Gongalves Cota defendia para os casos de
direito penal a anulagio de facto do estatuto de assimilado'® a que um africano em
Mogambique poderia legalmente aceder caso pudesse demonstrar, entre outras

15 D). Anténio BARROSO, 1895, Padroado de Portugal em Africa. Relatério da Prelazia de Mogambique, Lisboa, Imprensa
Nacional, p. 106.

1% José Gongalves Cota, 19464, op. cit,, p. 23.

137 José Gongalves Cota, 1946a, op. cit., pp. 53-54.

1% Art. 6.” Para os efeitos deste Codigo, consideram-se indigenas os individuos de raga negra e s mestigos. . .», José Gongalves Cota,
ibidem, p. 54; «Art. 126,° As disposighes deste Cadigo serdo sempre aplicadas aos delinquentes indigenas, independentemente da
competéncia do tribunal e da circunstincia de o ofendido ser ou nio indigena», José Gongalves Cora, 1946a, op.cit., p. 133.



RUI MATEUS PEREIRA

demandas, que jd nao assumia ou praticava «usos e costumes gentilicos»', A explica-
gdo fornecida pelo autor do Projecto Definitivo de Codigo Penal era que a recorrente
implicagdo nos denominados «crimes gentilicos» de assimilados punha em indes-
mentivel evidéncia que a assimilagdo do modo de vida europeu era apenas uma
fachada enquanto, no seu intimo, os africanos continuavam a manter o «cardcter
supersticioso da sua raga»: «Q individuo de raca negra presume-se indigena perante o tribu-
nal. Mas isso ndo deve dispensar o julgador de, antes de mais nada, se certificar, pelos meios
ao seu alcance, da competéncia do Tribunal em razdo das pessoas. [...] Todas as razdes acon-
selham o julgador a considerar indigena todo o arguido que tendo mesmo provado, por teste-
munhas, possuir os requisitos exigidos nas alineas do artigo 1.° da citada portaria [ver nota
126] para ser considerado ndo indigena, revele, afinal, pela propria natureza do mobil do crime
de que é acusado, achar-se profundamente auto-sugestionado pelas superstigdes privativas dos
meios selvdticos, sobretudo geradoras de delitos»' ¥,

O estatuto de nao-indigena ou de assimilado nao era, portanto, uma prerrogativa
dos africanos que conseguissem preencher os requisitos exigidos pela lei, mas ape-
nas uma faculdade transitéria, passivel de caducidade regressiva pelo julgamento
arbitrdrio, porque nao previsto no corpo da prépria lei, das autoridades adminis-
trativas ou judiciais. Gongalves Cota justifica, quase que programaticamente, a natu-
reza periclitante desse estatuto: «Alguns natives, mostrando-se divorciados dos usos e
costumes tradicionais da sua raga, falando e escrevendo a lingua portuguesa, conseguindo pelo
trabalho um nivel de vida que os colocam num plano econémico muito superior ao da maioria
dos nativos, reunindo, enfim, todos os requisitos legais para serem considerados ndo indigenas,
sdo por vezes autores de crimes com determinantes fetichistas. Hd nesses individuos uma aspi-
ragao fatua a ‘branco’; mas, no fundo do seu ser, persiste a indole supersticiosa da raca de que
pretendem libertar-se moralmente; conseguem, por exemplo: evitar o contdgio dos meios
sertanejos, abster-se de intervir nos batuques, nas cupalhas (culto manista). Consequirdo
mesmio renunciar ao regime poligamico, que eles sabem condenado pelas leis e moral dos euro-
peus; mas o que dificilmente conseguirdo é expurgar do seu subconsciente os txicos residuos
da supersticiosidade ancestral que,os determina, na maioria das suas accdes, como uma fata-
lidade biolégica implacdvel. [...] Todo o indigena, por isso, contra quem estivesse correndo pro-
cesso crime, ndo devia ser assimilado, sem transitar em julgado a respectiva sentenga, a fim
de se verificar, em caso de condenagdo, se o crime foi influenciado pela costumagem crimi-
nogénea»'41,

Explicam-se, desta forma, os baixissimos indices de assimilagdo nas colénias por-
tuguesas ap6s séculos de um processo que se queria civilizatorio. Mesmo apés 1954,

¥ Até b publicagio do «Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné, Angola e Mogambiques, apro-
vado pelo Decreto-lei n.° 39 666, de 20 de Maio de 1954, a definigio de «indigena» & «ndo indigena» em Mogambigque
encontrava-se regulamentada na Portaria n.” 36, de 12 de Novembro de 1927 (Boletim Oficial de Mogambigue, n. 46,
1." série). Para obter um certificado de néo-indigena, um africano tinha de, entre outros requisitos, como falar por-
tugués, ndo continuar a praticar 08 «is0s ¢ costumes gentilicoss.

10 José Gongalves COTA, 19464, op. cit., p. 54.

W1 José Gongalves CoTA 1946a, op. cit., pp. 54-55,
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ano de publicagdo do tltimo Estatuto de Indigenato'¥?, a Direcgdo dos Servigos dos
Negoécios Indigenas da Provincia de Mogambique revelava umas quantas duvidas
quanto a extensdo do conceito de «indigena», por oposigao ao de cidadania, mor-
mente no que diria respeito a individuos que sendo filhos de «indigenas» teriam,
entretanto, obtido o estatuto de cidadania, bem como em relacao a descendentes de
«indigenas», ainda que um dos seus ascendentes fosse de outra qualquer raga,
incluindo a europeia. No relatério redigido em 1959 por aqueles Servigos'*, em todas
estas situacdes os individuos nasceriam «indigenas» e teriam, sempre — apoiando-se
no determinado pelo Estatuto —, de fazer prova de possuirem «ilustragdo e os habitos
individuais e sociais pressupostos para a integral aplicagdo do direito piiblico e privado dos
cidaddos portugueses»'*. O relatério conclui-se com um muito significativo capitulo
intitulado de «Alguns reflexos negativos da aquisicao de cidadania» no qual se apon-
tam uns quantos exemplos relevantes: «O operdrio ou empregado que obtém a cidadania,
dificilmente consegue permanecer no mesmo lugar. E isto porque a empresa jd nio o quer ao
seu servigo, uma vez que passa a ser sindicalizado e a auferir saldrios correspondentes is tabe-
las oficiais e, a ser assim, pagando-lhe o mesmo, prefere 0 empregado europeu. Uma das formas
de niio perder o emprego é a conivéncia com a empresa, declarando receber o que de facto ndo
recebe, para continuar a auferir o anterior saldrio»'%.

E, mesmo assim, os dados adiantados pelo Relatério que temos vindo a citar nao
deixam duvidas quanto ao insucesso do processo de assimilagdo, fosse pela difi-
culdade em preencher os requisitos ou inconvenientes que daf advinham, fosse pelo
parco empenho das autoridades administrativas ou decisores politicos em que tal
processo se consumasse de forma escorreita. No ano de 1955, vigorando em pleno
o novel Estatuto de 1954, apenas 28 «indigenas», em toda a col6nia, obtiveram o esta-
tuto de assimilado: 5 no distrito de Lourengo Marques, 4 em Gaza, 6 em Inhambane,
1 em Manica e Sofala, 10 na Zambézia, 2 em Cabo Delgado e nenhum nos longinquos
distritos de Mogambique, Tete e Niassa. Nos anos seguintes, e até 1958, os valores
foram subindo paulatinamente, mas, ainda assim, o total de todos os distritos para
esses 4 anos nao ultrapassou os 442 individuos, 0 que para uma populagio africana
estimada em 6.000.000 de individuos nos fornece permilagens ridiculas, se bem
que de leitura muito pertinente'#: 1955 — 0,0046%o; 1956 — 0,0095%o; 1957 — 0,0156%0;
1958 — 0,0436%0. Se duvidas existissem. ..

2 ,Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné, Angola e Mogambique», aprovado pelo Decreto-lei
n.” 39 666, de 20 de Maio de 1954.

W3 .Relatério da Aplicagio do Estatuto dos Indigenas Portugueses (Decreto-lei n.” 39 666, de 20 de Maio de 1954) refe-
rente aos anos de 1955, 1956, 1957, 1958, Provincia de Mogambique», in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negdcios
Indigenas, caixa 246, Arquivo Histérico de Mogambique, Maputo.

4 . Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné, Angola e Mogambique», aprovado pelo Decreto-lei
n." 39 666, de 20 de Maio de 1954, artigo 2.7

15 Relatdrio da Aplicagio do Estatuto dos Indigenas Portugueses (Decreto-lei n.” 39 666, de 20 de Maio de 1954) refe-
rente aos anos de 1955, 1956, 1957, 1958, Provincia de Mogambiques, in Fundo: Direcglo dos Servigos dos Negdcios
Indrgenas, caixa 246, Arquivo Histdrico de Mogambique, Maputo.

146 Idem, ibidem.
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Seja pela evidéncia objectiva dos dados estatisticos, seja pelas nog6es, mais ou
menos programaticas, que acompanham o Projecto de Gongalves Cota, podemo-nos
aperceber que, pelo menos até uma fase muito tardia do colonialismo portugués em
Mogambique — mas estamos em crer, que 0 mesmo se aplicaria as outras possessoes
coloniais portuguesas — o estatuto de cidadania que a lei possibilitava poder ser atri-
buido aos «indigenas», era um estado passageiro, uma fatua cosmética destinada a
esconder a verdadeira natureza dos africanos, determinada por um andtema biol6-
gico de que nunca se poderiam libertar: o assimilado era um ex-«indigena» e o peso
desta dltima condigdo sobrepunha-se inexoravelmente a qualquer aquisigiao poste-
rior, fosse ela econémica, cultural, social ou religiosa: «No entanto, um dia, de dentro
dessa casca de civilizado surgiu o selvagem, irredutivel com a sua fé fetichista, mostrando que
o fato e a ‘cultura’ envolviam a personalidade de um vulgar habitante do sertio africano. Este
individuo s6 poderia ser julgado nos tribunais ordindrios e, contudo, o seu crime era revestido
de todos os requisitos peculiares a essa vida cercada de mistérios e de crendices que fazem do
negro uma crianga timorata e, ndo poucas vezes, um agente dos mais bdrbaros crimes. |...] Isto
leva—nos a ver na adopgdo de religides superiores por indigenas, uma simples alteracdo extrin-
seca da operada por uma revisdo consciente de ideias velhas preteridas, pouco a pouco, por
outras mais l6gicas e ajustadas ao progresso humano. O agente psicoldgico destas alteragoes
de forma é o muito caracteristico espirito de imitagdo do negro. Toda a sua actividade imitado-
ra é desacompanhada de qualquer juizo critico. Faz-se por um automatismo censorial, por um
simpatismo infantil que parece quase exclusivamente fisioldgico. Na realidade, é o indigena,
esse negro dominado por todas as crengas tradicionais, a quem o juiz tem de julgar, embora ele
se lhe apresente de cabaia e cofio, exprimindo-se numa lingua arabizada ou envergando um
fato de boa flanela e falando correctamente a nosssa lingua»'%

No artigo 4.” do seu Projecto de Cédigo Penal, ja aqui transcrito paginas atrds,
Gongalves Cota atribui a esse conjunto nebuloso de «crengas e supersticoes peculiares da
raga negra» a origem de todos os «crimes gentilicos» e, consequentemente, para defi-
nir as normas de direito penal relativas a esses crimes teve de diferenciar com preci-
sdo as vdrias actividades no ambito da magia e da feiticaria. Na sua obra de 1944,
Cota tinha definido a magia como a globalidade dos ritos e praticas realizadas com
actividade lucrativa, como a medicina tradicional, os ordculos ou mesmo a relacio-
nada com o culto dos antepassados'*®, No articulado do c6digo penal proposto o seu
entendimento ndo vai em sentido diferente: «Art. 72.° [...] entende-se por magia dos
negros da Colonia de Mogambique o conjunto de ritos e priticas que certos indigenas, supos-
tos possessos de demonios, usam a titulo lucrativo, com o fim de, pela interferéncia de almas
de antepassados dos clientes ou dos espiritos seus possedores, prescreverem a terapéutica a
seguir nas doengas, adivinharem acontecimentos futuros, causas misteriosas de acontecimen-
tos pretéritos e de removerem os infortiinios das pessoas»'*°.

W José Gongalves Cota, 1946a, op. cit., p. 55.
W8 José Gongalves Cora, 1944, op. cit,, pp. 61:67.
¥ José Gongalves Cota, 1946a, op. aif, p. 109,
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Cota preocupou-se, ainda, em diferenciar a feitigaria da magia, como, de resto, jd
o tinha feito em Mitologia e Direito Consuetudindrio: «Independentemente da arte dos
magos, hd pessoas a quem se atribui o dom de produzir maleficios e raras vezes beneficios por
meios materiais. Sdo os feiticeiros (noyi). A eles se imputam, frequentemente, as causas das
doengas nas pessoas e nos animais domésticos, assim como insucessos agricolas. Mas ninguém
os viu até hoje actuar, nem isso é mesmo possivel... O feiticeiro ou feiticeira leva a doenga, a
morte, qualquer infortinio, a alguém por mera acgio espiritual»'>,

Sob o titulo «Dos crimes tipicos», 27 artigos do projecto de Gongalves Cota (do
artigo 66.° a0 92.°, num total de 126 artigos) sdo dedicados a crimes relacionados com
magia e feiticaria'™'.

No entendimento de Cota, os putativos feiticeiros eram mais vitimas do que
agressores. Muitos dos «crimes gentilicos» de homicidio incidiam sobre «indigenas»
acusados de matarem alguém que supostamente lhes teria, através da feiticaria, pro-
vocado a morte de familiar ou qualquer outro dano de avultada gravidade, inaugu-
rando-se, assim, um ciclo de retaliacdes e contra-retaliagdes com base em alegadas
préticas de feitiaria'®. Frequentemente, segundo Cota, o processo iniciava-se pela
consulta a um adivinho que indiciava alguém préximo do «paciente» como estando
na origem do mal ou males sentidos. Nestes casos, em que o desfecho poderia ser o
homicidio, o adivinho deveria ser considerado responsavel indirecto (através de inci-
tamento dos acusados ao homicidio) ou mesmo directo (dando veneno a provar aos
acusados, frequentemente com um desfecho mortal) pelo crime resultante: «Art. 11.°
Os adivinhos que, por suas artes, sortilégios ou declaragdes, influirem, directa ou indirecta-
mente, no dnimo de alguma pessoa, para a determinarem na prdtica de qualquer crime contra
aquele a quem o mesmo adivinho ou mdgico haja imputado a responsabilidade por certo male-
ficio, sdo considerados autores do mesmo crime»'>,

No mesmo sentido, sob o titulo «Dos crimes cometidos no exercicio da magia e
da medicina gentilica», o art. 66.° explicita: «O indigena que, exercendo o mister de her-
bandrio, geralmente designado por nanga ou nhanga, ou qualquer das formas de magia adop-
tadas na Colénia pela populagdo nativa, subministrar a outrem substincias de efeitos toxicos
com o designio de obter uma suposta prova da sua culpabilidade ou inocéncia...»'>*.

As penas iam de um ano de prisdo correccional, se resultasse apenas envenena-
mento temporério ou reincidéncia na sua prética mesmo sem que daf resultasse mal
fisico algum, a 12 a 20 anos de degredo, caso ocorresse a morte do ofendido.

Surpreendentemente, um dos «crimes gentilicos» que mereceu pouca atengao no
Projecto de Cota Gongalves era o da antropofagia, conquanto, no imagindrio colonial,
ndo s6 em Mogambique mas também nas outras col6nias portuguesas em Africa

15 José Gongalves CoTA, 1944, op. cit., p. 80.

151 José Gongalves Cota, 1944, op. cit., pp. 96:123.
12 José Gongalves COTA, 19460, op. ci., p. 62.

15 José Gongalves Cota, 19464, op. cit., p. 58.

15 José Gongalves Cota, 1946a, op. cit., p. 96.
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(sobretudo em Angola), originasse uma significativa produgao literaria'>. Cota con-
siderava a antropofagia, que ele designava de canibalismo, um fenémeno puramen-
te psiquidtrico, sem qualquer relacdo com a feiticaria ou préticas de magia: «Art. 81.°
O indigena que, sem ter contributdo directa nem indirectamente para a morte de uma pessoa,
se apoderar da carne do respectivo caddver, para a comer, serd punido com a pena 3. do arti-
g0 30.° [3 a 12 anos de degredo). / Art. 82.° O indigena que, para praticar o canibalismo,
cometer o crime de homicidio na pessoa destinada aquele fim, serd imediatamente internado
num manicomio para observagdo psiquidtrica; e se os peritos declararem que ao mesmo indi-
gena deve ser aplicado mero tratamento penal, serd ele punido com a 1." pena do artigo 30.°
[20 a 28 anos de degredo], podendo ser agravada a dita pena até seis anos pela comissdo
directiva das reclusoes, além do mdximo estabelecido. Se os peritos, porém, declararem que para
o arguido estd indicado o tratamento psiquidtrico, permanecerd o mesmo arguido no manico-
mio pelo tempo que for julgado conveniente i sua cura ou i sequranga social»'.

Nao tendo noticia directa de nenhum caso de antropofagia, Gongalves Cota
evoca, brevemente, o ocorrido no Alto Niassa onde estaria a decorrer um processo
penal contra alguns feiticeiros acusados de canibalismo, embora nao tenha podido,
até essa altura, esclarecer da veracidade dos factos que lhe foram narrados.

Supostos casos de «antropofagia indigena» povoariam o imagindrio colonial, ser-
vindo o arquétipo de uma Africa selvagem e obscura. Logo no ano seguinte ao da
publicagdo do Projecto de Gongalves Cota era dada noticia de casos de antropofagia
no posto administrativo de Mualama, circunscrigao de Pebane, distrito da Zambézia.
A19 de Abril de 1947 apresentou-se naquele posto administrativo o «regedor» Ociua
dando conta da morte de cinco mulheres e ferimentos noutras trés, provocados por
ataques de ledes, conquanto os ledes tivessem, desde ha muito, desaparecido daque-
la zona da Zambézia. Poupando nos pormenores constantes do auto de averigua-
¢oes'™, importa adiantar, apenas, que das investigagdes conduzidas pelo Chefe de
Posto, com o auxilio da referida autoridade tradicional, junto das sobreviventes dos
ataques, rapidamente se constatou que os ferimentos eram provocados por objectos
cortantes e ndo por garras dededo; que as pegadas de retirada dos «bichos» termina-
vam junta a porta de palhotas de «indigenas conhecidos de hd muito como feiticeiros»;
finalmente, que: «Chamados os indicados [como feiticeiros], foi tal a espontaneidade das
suas confissoes que o Chefe de Posto, para que ndo houvesse alguém que suspeitasse que tais
confissbes haviam sido arrancadas com violéncias, teve o cuidado de fazer assistir aos interro-
gatdrios vdrios europeus [...] Assistiu também a esses interrogatérios, o Exm.” Sr. Inspector
Superior da Administragdo Colonial, Capitdo Henrique Galvio. . .»'%,

¥ O titulo mais paradigmitico, um éxito editorial na Metrépole e nas colénias, foi o «romances de Henrique GALVAO,
1947, Antropifagos, Lisboa, Editorial Jornal de Noticias.

1% José Gongalves Cota, 19464, op. cit., p. 113,

' «Auto de averiguagdes por antropofagia, da Administragio da Circunscricio de Pebane, enviados a esta Repartigio
por intermédio do Governo da Provincia da Zambézia, para apreciagio de S. Ex.* 0 Governador Geral. Informagio
n.” 11 de 9 de Margo de 1948 da Reparticio Central dos Negocios Indigenas», in Fundo: Direegio dos Servigos dos
Negécios Indigenas, caixa 14, Arquive Histérico de Mogambique, Maputo.

158 Idem, ibiden.
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Uma feliz coincidéncia, ou ndo, fez com que Henrique Galvdo estivesse na zona,
no ambito das suas fungdes como Inspector Superior da Administragio Colonial,
cargo para o qual fora nomeado poucos meses antes'”. Fazia-se acompanhar de Jiilio
Augusto Pires, Inspector Administrativo da colénia, o qual, alguns anos mais tarde,
em 5 de Abril de 1949 — e atestando do impacto que o «caso de Pebane» teve na col6-
nia — lavraria um memorando para a Repartigio Central dos Negécios Indigenas:
«Nido se trata de qualquer seita organizada, mas tdo somente de vestigios ainda ndo eliminados
de antropofagia entre os Lomué e, porventura, entre outros povos da Colonia... Os Lormués
trouxeram nas suas primitivas ondas imigratérias, este costume jd extinto pela intervengio dos
principios da civilizagio que lhes temos incutido e rigorosas sangbes penais com que estes casos
foram sempre punidos. .. Supde-se que o tridngulo Mualama-Mocubela-Mugeba e Gilé seja o
foco do antropofagismo Lomué. Os casos verificados em Mocubela e mais recentemente em
Mugeba onde, segundo me consta, prenderam mais de uma diizia de suspeitos, s@o indicios do
que afirmo. Nio quero excluir outras regioes»'®.

Talvez que alarmado pela natureza de indicagdes semelhantes a estas de que a
antropofagia era mais comum do que, por exemplo, o Projecto de Gongalves Cota
fazia crer — a nota de Julio Augusto Pires cita outros casos passados em outras latitu-
des da colénia, mas sempre antecedidos de um «consta» ou de um «ouvi dizer que para
0s lados de...» — a Repartigio Central dos Neg6cios Indigenas, no cumprimento de
indicacoes expressas pelo Governador Geral, enviou uma circular confidencial'®! a
todos os governadores distritais relatando o caso de Pebane e chamando a atencao
para o facto de ser absolutamente necessdrio mandar investigar rigorosamente qual-
quer indicio de existéncia de «seitas de homens-ledo». O governador da Zambézia jd
tinha recebido, por seu turno, instrugdes especiais'®* para reabrir de imediato um rigo-
roso inquérito aos «casos de Pebane», nomeando para o efeito um administrativo «dos
que julgasse mais competente» para instruir o processo:

«3- Ao administrador que de tal servico for encarregado, ser-Ihe-o dados poderes para deter
todos os elementos dessa ou dessas ‘seitas’ sobre quem recaiam suspeitas, bem como o de empre-
gar 0s meios que julgar mais convenientes, no sentido de os levar i confissdo dos seus crimes.

19 A Inspecgio Superior dos Negécios Indigenas, a funcionar no Ministério das Colénias, tinha sido criada em 20 de
Novembro de 1946, pelo Decreto-lei n.” 35 962, que também nomeava o Capitdo Henrique Galvdo para a sua direc-
r;ﬁo.Asa.:aprinﬂm«hq:ec;ﬁn»demﬂmeoqamb&qugdmanumtﬁoﬂpﬁmeimmdelﬂ?.

180 Nota n° 17/P/49», apensa a «Auto de averiguagdes por antropofagia, da Administragio da Circunscrigao de
Pebane, enviados a esta Repartigao por intermédio do Governo da Provincia da Zambézia, para apreciagdo de 5. Ex.”
o Governador-Geral. Informacdo n.” 11 de 9 de Marco de 1948 da Repartigao Central dos Negocios Indigenas», in
Fundo: Direcgiio dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 14, Arquivo Historico de Mogambique, Maputo.

161 Circular Confidendial n.° 1236/ A /11, de 8 de Abril de 19485, apenso a «Auto de averiguagdes por antropofagia, da
A@mmm&MmMmammmemﬁum&mdamda
Zambézia, para apreciagio de S. Ex.* 0 Governador Geral. Informacio n.” 11 de 9 de Margo de 1948 da Reparti¢io
Central dos Negécios Indigenasw, in Fundo: Direcglo dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 14, Arquivo Histérico
de Mogambique, Maputo.

182 Nota Confidencial n” 1139/A /11, de 2 de Abril de 1948», apenso a «Auto de averiguagdes por antropofagia, da
Administragio da Circunscrigio de Pebane, enviados a esta Repartigio por intermédio do Governo da Provincia da
Zambézia.paraapredaqandes.Ex.‘nGownudorGﬂa!.lnhmwéon"]lde?deh‘lamde 1948 da Repartigio
Central dos Negécios Indigenass, in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 14, Arquivo Histérico
de Mogambique, Maputo.
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4- Em face dos bdrbaros crimes que constam do referido processo, torna-se urgente libertar
as populagdes indigenas da Colénia de elementos tdo perniciosos e uma enérgica repressio, nio
s servird de li¢do aos criminosos que ainda se encontrem em liberdade, mas também de aviso
e exemplo aos que, porventura, tenham tendéncia i prdtica de feitigaria, por isso que, uma vez
entrados nela, estdo implicitamente no caminho do crime, e este, pela forma como é consuma-
do, exclue, por vezes, a possibilidade de chegar ao conhecimento das autoridades, ficando,
assim, impune.

5- E de crer que um combate inteligentemente orientado, em que ndo faltem medidas enér-
gicas de repressdo, debelard o mal, que deve ter ramificagdes em Mugeba, Munelala e outros
postos do distrito [Zambézia), estendendo-se, possivelmente a rede da ‘seita’ ao Lago Niassa,
penetrando no Quénia, onde ultimamente se tém descoberto casos de antropofagia, que as
autoridades inglesas tém punido com pena de morte. Deve tratar-se de componentes da tribo
Lomué, e daf a necessidade das investigagdes recairem, principalmente, nessa tribo, que sendo
de origem Macua é, certamente, a mais atrasada de todas as que habitam o norte da Colonia».

Esta nota confidencial, assinada pelo Chefe da Repartigdo Central dos Negécios
Indigenas, o inspector A. Montanha, merece uns quantos comentdrios e informacoes
adicionais. Antes de mais, atesta o profundo desconhecimento ndo s6 da geografia
como também da etnografia da colénia. Montanha imagina uma relagao quase umbi-
lical entre os lomué da Zambézia e as primeiras manifestagdes proto-nacionalistas de
um fenémeno que, mais tarde, ficaria conhecido como o0 movimento «Mau-Mau» do
Quénia, com um atalho através do lago Niassa, num inimagindvel salto de alguns
milhares de quilémetros; mais, quase se pode depreender das suas palavras que os
casos do Quénia eram de origem lomué, quando se sabia, jé na altura, que o fenéme-
no tinha uma inscrigdo étnica essencialmente kikuyu, grupo com o qual os Macua-
Lomué nao tém qualquer afinidade histérica ou cultural, apesar de serem, do ponto de
vista linguistico, povos bantu como largas centenas de outros grupos étnicos africanos.

Significativamente, o processo de Pebane foi mandado reabrir, com a nomeagéo
de um novo inquiridor, porque o administrador que em 1947-1948 tomou conta do
caso, perante a natureza dos crimes, julgou-se incapaz de instruir processo: por um
lado néo estava contemplado no «Direito Indigena», por outro néo era igualmente
referenciado no Direito Penal portugués. Mesmo assim, na conclusio do processo,
em 24 de Agosto de 1948, apés parecer da Reparticio dos Negocios Indigenas,
anuéncia do Governador Geral de Mogambique e determinagdo do Ministro das
Colénias, foram os «indigenas arguidos» deportados para S. Tomé por 6 anos: mani-
festamente o Projecto Definitivo de Cddigo Penal de José Gongalves Cota, ndo estava
efectivamente em vigor e, como adiante veremos, nunca chegou a ser promulgado,
por razdes que entdo esclareceremos. E preciso recordar que para «crimes gentilicos»
desta natureza o Projecto de Cota propunha'®, no seu artigo 30.°, uma pena de 20 a
28 anos de degredo.

183 José Gongalves Cota, 1946a, op. cit., p. 83.
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Finalmente, para inquirirmos dos intentos de todas essas tentativas de «codifica-
cio dos usos e costumes indigenas» — de que os Projectos de José Gongalves Cota foram,
talvez, a tltima manifestacdo, mas, seguramente, a mais bem sistematizada -, dete-
nhamo-nos, ainda, na apreciacio que as autoridades coloniais faziam de certos
rituais africanos («festas gentilicas», na sua linguagem) e da regulamentacao que lhes
pretendiam introduzir. Constituindo marcas identitdrias de suma importancia na
afirmagdo cultural dos povos africanos, a repressao desses rituais, tal como a repres-
sdo da prética de tatuagens e escarificagdes ja aqui referidas'™ — e que o Projecto de
Gongalves Cota também contemplava'® — asseguravam, ao contrério do que pare-
cem indicar, ndo um intento de assimilagéo «civilizadora» (sempre desmentida pela
fria realidade das estatisticas, como constatdmos), mas sim o objectivo de uma humi-
lhante alienacdo dessas culturas no sistema colonial.

No Projecto de Gongalves Cota eram consideradas ameagas «a ordem e seguran-
ca ptiblica», as ceriménias, ritos e festas «gentilicas» ofensivas daquilo que designa-
va por «dignidade humana». Particularmente visada nessa proibigio era a danga
Nhau: «Art. 86.° [...] 1.° A danga fiinebre animista, conhecida por Nhau, praticada pelo
grupo achipeta da Angénia, em que o sectarismo dos interessados os leva a atacar, sem qual-
quer provocagdo, os indigenas estranhos ao seu grupo, que ousem passar nas imediagdes do
local da dita ceriménia»'®®,

J4 aqui referimos que o manifesto da Diocese da Beira!”, de 1953, manifestava a
mesma preocupacio, mas ndo deixa de ser surpreendente que em data mais tardia,
nas vésperas da grande reforma da politica indigena portuguesa que ocorreria em
1961'%® — com a subida de Adriano Moreira ao cargo de Ministro do Ultramar —, a
mesma sanha repressiva se abatesse sobre a ceriménia Nhau.

Uma nota do governador de Tete enderecada ao Director dos Servigos dos
Negoécios Indigenas informa que se gerou um conflito de opinides sobre os procedi-
mentos a tomar face 4 danga Nhau na circunscrigdo de Macanga (Furancungo), face
ao relatério lavrado pelo administrador daquela circunscrigdo, Albertino Baptista:
«Fui ao Vuende. A Missio de S. Miguel desde que procurou eliminar o Nhau pela forca, criou
mau ambiente entre os indigenas. Reuni as autoridades gentilicas e mais populagio e procurei
demonstrar-lhes, na presenga do Sr. Bispo, que era em beneficio deles que a Missdo se tinha
estabelecido no Vuende e que era necessdrio acabar com os mal-entendidos. Almocei com Sua
Ex.” Reverendissima e aps o almogo, na presenca dos Reverendos Jesuitas, pedi que se acla-

% Ver nota 79.

165 . Art. 76.° Lim ano apés a publicagdo deste Codigo, todo o indigena que praticar tatuagens em qualquer parte do tronco de outro
indigena, com o seu consentimento, serd punido com a pena de um a dois meses de multa. A reincidéncia serd punida com a pri-
sdo correccional de trés a seis meses ¢ igual tempo de multa,

Art. 77.° Um ano apos a publicagdo deste Cédigo, o indigena que perfurar os labios, como é hibito especinlmente entre os macon-
des ¢ alguns lomuds, para o fim de usar o circulo de madeira (ndoxa), serd punido com a pena de wm a dois meses de mudtas,
(José Gongalves Cora, 1946a, op. cit., p. 111).

1% José Gongalves Cota, 1946a, op. cit, p. 116.

7 Vernota 133.

188 A grande marca dessa reforma foi a aboligio do Estatuto do Indigenato pelo Decreto-lei n.” 43 893, de 6 de Setembro
de 1961.
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rasse o que era 0 Nhau. O Nhau, simples dan¢a pornogrdfica, tese defendida pelo Reverendo
dos padres Jesuitas, ou 0 Nhau, instituigdo nativa, mantenedora de uma cultura, com poten-
cialidade de absorver um conteiido racista se for atacada pela forca, tese defendida por mim»'%.

Preocupado perante a disparidade de opinides entre o representante da autori-
dade civil e a autoridade eclesidstica, o Secretdrio Provincial, em nome do
Governador Geral, viria a inquirir o Governador do Distrito de Tete sobre os funda-
mentos do parecer do administrador Albertino Baptista. Este, a pedido do governa-
dor distrital, redigiria uma monografia precisamente intitulada «O Nhau e a orienta-
cdo julgada conveniente», cujas passagens mais significativas estdo transcritas na
nota de resposta do governador de Tete: «Inconvenientes da politica repressiva: a) criar-
se bruscamente um estado de inseguranga dos individuos, que estrutura a sua conduta nas
instituicbes e costumes nativos; b) ser impossivel fiscalizar se a proibigdo era cumprida numa
drea de 23.000 km2, com niicleos populacionais dispersos, quando os chefes do Nhau sio as
préprias autoridades gentilicas, do que resultava desprestigio para a Administragdo; c) passa-
rem os professores rudimentares a ser os tinicos elementos de confianca, com desprestigio para
as autoridades gentilicas; d) poder absorver um contevido racista na tentativa de os elementos
predominantes do Nhau manterem as suas prerrogativas; e) considerar-se o Nhau sem possi-
bilidades de manter-se em face da ocupagiio e difusdo dos postos sanitdrios; f) serem considera-
dos melhores elementos 0s nativos que seguem 0s seus principios ancestrais, aos que jd os ndo
aceitam, mas ainda também ndo assimilaram convenientemente a potencialidade da nova cul-
tura para os manter numa conduta certa. A seguir-se a politica indigitada pela Missdo era esse
grupo, julgado perigoso, que teria o predominio, por vir a ser 0 MAis NUMEroso.

Orientagdo que se julga conveniente: a) proibir as criangas com idade escolar de serem ini-
ciadas no Nhau — assim, as Missdes terdo as criangas por sua conta até aos 14 anos e se vie-
rem a regressar aos costumes ancestrais, jd levam o ferimento de uma nova cultura, que pro-
moverd lentamente a dissolugdo dos usos e costumes tradicionais; b) autorizar a cerimonia
principal do Nhau, sémente aos Domingos, para ndo prejudicar o trabalho normal das popu-
lagdes; c) nio perder o contacto com o Nhau, e aceitar com deferéncia a oferta de mostrarem a
ceriménia — para mostrarem ag ceriménias é preciso haver muito respeito e confianga, mas
fazendo-o de dia, como fizeram ao Exmo. Sr. Governador de Distrito no Vuende, é o maior tri-
buto que podem prestar»7°,

O Secretario Provincial parece ndo ter ficado muito convencido com a argumenta-
cdo aduzida pelo administrador Albertino Baptista, inquirindo, logo de seguida, o
governador do distrito de Tete sobre a politica efectiva a tomar face a ceriménia do
Nhau'”!. A solicitagdo ao despacho é ja assinada pelo governador interino do distrito

18 Notan”1606/A /42, de 22 de Junho de 1960, do Governo do Distrito de Tete, enderegada ao Director dos Servicos
dos Negécios Indfgenasy, in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 187, Arquivo Histérico de
Mogambique, Maputo.

7 «Notan 2140/ A /30, de 16 de Agosto de 1960, do Governo do Distrito de Tete, enderecada ao Secretdrio Provincials,
in Fundo: Direcgdo dos Servigos dos Negdcios Indfgenas, caixa 187, Arquivo Historico de Mogambique, Maputo,

7 «Despacho de 24 de Agosto de 1960 do Secretirio Provincial do Governo Geral da Provincia de Mogambique ende-
recado ao Governo do Distrito de Tetes, in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Neglcios Indigenas, caixa 187, Arquivo
Histérico de Mogambique, Maputo.
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de Tete, Anténio Carlos Craveiro Lopes, na qual, evocando o artigo 86.” do Projecto
Definitivo do Cédigo Penal dos Indigenas da Colénia de Mogambique, de Gongalves Cotal”,
se pronuncia inegavelmente pela repressio da ceriménia, adiantando em conclusdo:
«@) 0 nhanista s6 muito fiscalizado deixard de iniciar no nhau as criangas e os adultos; b) o nha-
nista s6 muito fiscalizado consentird na limitagdo a determinados dias para dangar o Nhau; c)
o nhanista nunca consentird que nenhum ser humano do sexo masculino assista a sua verda-
deira danga sem que primeiramente tenha nela sido iniciada, isto é, esteja filiado nessa seita; d)
o espancamento ¢ o crime ficardo sempre ou qudsi sempre impunes por se consideraren inerer-
tes aos seus preceitos secretos; e) o nhanista dificilmente subird na escala da civilizagdo por ser
contrdrio i religido e a instrugdo; f) é danga temida dos indigenas pelos maus tratos que pode
ocasionar, mas apetecida por ser extremamente sexual; g) finalmente, olhada a questdo ao nivel
do Distrito, ser da opinido que o Nhau deve ser combatido por se opor ao aportuguesamento do
nativo, impedindo a aprendizagem da nossa lingua, da nossa religido catélica e da nossa
moral»'7,

Confortado por este parecer e seguramente convicto de que o administrador
Albertino Baptista estaria doravante convenientemente vigiado e enquadrado, o
Secretdrio Provincial limitou-se a despachar um taxativo «Concordo»!7,

De toda esta polémica se podem retirar algumas muito significativas ilagdes. Em
primeiro lugar, e em reforgo ao que afirmamos mais acima, 0 modelo de assimilagdo
omnipresente na politica indigena portuguesa, nos seus objectivos finais, nada mais
era do que uma faldcia conducente & manutengao de um sistema subdesenvolvido
de exploragao colonial: as normas de civilidade, sempre em evocagdo a uma preten-
sa moral e dignidade humana, detinham-se naquele ponto que tinha que ver com a
exploragao mais primitiva da forga laboral das populagdes colonizadas. Para atingir
esse objectivo haveria que desfuncionalizar as culturas e sociedades colonizadas,
fosse pelo desprestigio das autoridades tradicionais, fosse pela denegacao das mar-
cas identitdrias, fosse pela monetarizacao forgada das economias de subsisténcia,
fosse pela repressdo dos rituais e cerimonias integradoras. As codificagbes dos «usos
e costumes gentilicos», o Estatuto de Indigenato, os c6digos penais para «indigenas»,
asseguravam que os limites da «civilizagdo» e da «assimilagao» oferecidos aos «indi-
genas» eram demasiado estreitos. No terreno, alguns «praticos» — como o adminis-
trador Albertino Baptista — descobriam que o principio da contemporizagao com os
«usos e costumes indigenas» determinado pelo decreto de 1869 nada mais era do que
um serddio devaneio liberal, apenas evocado nas consideragdes introdutorias das

172 Com a mengdo expressa de ter sido aprovado por acérdio do Tribunal da Relagdo de Lourengo Marques, jd aqui evo-
cado (ver nota 104).

I3 «Aspectos da Politica Indigena no Distrito de Tete. A Danga Nhau. Notan.” 2771/ A /30, de 3 de Novembro de 1960,
do Governo do Distrito de Tete enderecada ao Secretdrio Provincial do Governo Geral da Provinca de
Mogambique», in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negocios Indigenas, caixa 187, Arquivo Historico de Mogambique,
Maputo.

1M uDespacho de 22 de Novembro de 1960 do Secretdrio Provincial do Governo Geral da Provincia de Mogambique
enderecado ao Governo do Distrito de Tetes, in Fundo: Direcgdo dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 187, Arquivo
Histdrico de Mogambique, Maputo.
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disposigoes legislativas mas constante e empenhadamente ignorado na gestao social
quotidiana das populagdes colonizadas. Nada melhor do que evocar as palavras de
Ferreira de Almeida na sua comunicagio ao Congresso Internacional Colonial de
Paris de 1889, bem atinentes com aquele espirito que temos vindo a designar de
«escola de Anténio Enes»; os homens da «ocupagio efectiva» e da campanhas mili-
tares de pacificagdo, assumiram, como em nenhuma outra época da colonizagéo por-
tuguesa, um discurso desabrido, objectivo e pragmatico, sem segundas leituras ou
sentidos ocultos. Na sua comunicagio ao Congresso de Paris, 0 Comandante Ferreira
de Ameida ndo podia ser mais explicito: «Se se considerar que em toda a obra coloniza-
dora hd um lado moral e desinteressado, é claro que nos sentimos obrigados pela consciéncia a
transmitir a nossa civilizagdo aos povos bdrbaros ou decaidos que estio sob a nossa tutela.
Contrariamente, se encararmos as colonias exclusivamente como objecto de relagdes econdmi-
cas ou como mercado mais ou menos reservado para os produtos da metrpole, entio pronta-
mente se pode citar muitos casos em que ¢ perigoso proporcionar uma certa instrugio aos indi-
genas»'s,

Uma segunda ilagdo resultante da polémica em torno da danga Nhau, prende-se
com a extensdo da aplicabilidade do Cédigo Penal de Gongalves Cota. Em 1960 o
governador interino de Tete evocava o artigo 86.” do Cédigo Penal de Gongalves
Cota para fundamentar a proibigio absoluta da danga Nhau, acrescentando que
aquele cédigo tinha sido aprovado por acérddo do Tribunal da Relagio de
Mocambique. Mas, em boa verdade, conquanto tivesse sido encomendado pelo
Governador Geral de Mogambique, merecido a aprovagao da mais alta instancia juri-
dica da colénia, o projecto de cédigo de Gongalves Cota teria que ser promulgado,
nos termos do que determinava o artigo 24.° do Estatuto Politico e Criminal dos
Indigenas'”®, pelo governo metropolitano, o que nunca viria a acontecer.

“As disposicdes revogatorias e o retorno a «igualdade»

Em 1951 o regime colonial portugués procedeu a uma intensa campanha de revi-
sdo de conceitos, ndo tanto no que respeitava a contetidos mas sobretudo no que se
referia as designagdes. Ja apeliddmos essa revisdo de «operacéo de cosmética»'” por-
que, no intento de denegagdo da condigdo colonial, fez-se substituir a palavra colo-
nia por ultramar. Desse modo, o Ministério das Colénias passou a chamar-se

' Citado em Frederico Delgado Rosa, 1992, «Evolucionismo e Colonialismo em Portugal no periodo da ocupagio efec-
tiva (1890-1910)», comunicagio dactilog. apresentada ao Semindrio de Investigagdo, dir. Rui M. Pereira, Lisboa,
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa, pp. 114-115.

176 Decreto n.” 16 473, de 6 de Fevereiro de 1929.

17 Rui M. PERERA, 1998, «Introdugio & reedicdon, in Jorge Dias, Os Macondes de Mogambique. Aspectos histéricos ¢ econd-
micos, vol. I, Lisboa, Instituto de Investigagio Cientifica Tropical / Comissdo Nacional para as Comemoragoes dos
Descobrimentos Portugueses, p. XIL
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Ministério do Ultramar, as Colénias assumiram-se como Provincias Ultramarinas, e
assim por diante. De harmonia com o espirito geral dessa revisao'”®, é aprovada, em
1953, a «Lei Organica do Ultramar Portugués»'” que, em termos gerais, consignava
estatutos politico-administrativos privativos de cada colénia e que apontava para
uma progressiva autonomia dos 6rgao politicos — s6 parcialmente conseguida em
Mogambique em 1955'®. Eram apenas os primeiros passos de um conjunto mais
vasto de reformas e que se estenderiam até aos primeiros anos da década seguinte.
Nesse sentido, o estatuto do indigenato de 1929, como estava previsto na «Lei
Organica do Ultramar Portugués» acima referida, foi reformulado em 1954 pelo
«Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné, Angola e
Mogambique»'®!, onde eram considerados «indigenas das referidas provincias os indivi-
duos de raga negra ou seus descendentes que, tendo nascido ou vivendo habitualmente nelas,
ndo possuam ainda a ilustragdo e os hdbitos individuais e sociais pressupostos para a integral
aplicagiio do direito piiblico e privado dos cidadios portugueses»'. E o artigo 3.” deste
mesmo decreto explicitava que, salvo determinagao de lei em contrdrio, os «indige-
nas» deveriam reger-se pelos usos e costumes préprios das respectivas sociedades.
Nesta reassuncéo explicita da contemporizacdo com 0s «usos e costumes indigenas»
haveria agora lugar para a promulgacdo dos Projectos de Gongalves Cota? Nem por
isso! O seu destino tinha sido definitivamente tracado em 1948. Nesse ano, Silva
Cunha, um dos idedlogos da politica colonial do Estado Novo e que, nas décadas de
60 e 70, assumiria relevantes posigdes na governagao metropolitana — chegando a
Ministro do Ultramar, cargo que ocupava ainda em 25 de Abril de 1974 - redigira um
parecer muito critico dos Projectos de Gongalves Cota. No essencial, a critica de Silva
Cunha partia da ideia fundamental de que qualquer relativizagao do conceito de jus-
tica aplicada sobre as populagdes colonizadas seria perigosamente insuficiente para
fazer vingar a ordem priblica e, sobretudo, a soberania portuguesa. Mais, subsistiria
uma contradicao natural entre o intento de um processo de assimilagao «civilizado-
ra» e 0s objectivos das penas que incidiam sobre os designados «crimes gentilicos»:
«[...) se 0 indigena comete um crime-dos que o autor [Gongalves Cota] chama gentilicos, no
momento em que é sujeito a julgamento é sempre perigoso, pois sé depois de ser submetido a
pena e depois de se ter tentado a sua educagio é que pode dizer-se se as crengas e superstigoes
que actuaram como determinantes & prdtica do crime, deixaram de ser eficazes»'®,

Nao era, de todo, um argumento absolutamente novo, se bem que com uma lei-
tura de processos algo diferente. Sampaio e Melo, um dos pensadores da politica

17 Lein®2 (48, de 11 de Junho de 1951.

™ Lgin”2 066, de 27 de Junho de 1953.

18 Decreto-lei n.” 40 226, de 5 de Julho de 1955.

18 Decreto-lei n.” 39 666, de 20 de Maio de 1954.

8 Artigo 2.° do decreto citado na nota anterior.

18 Joaquim Moreira da Silva CUNHA, 1948, «Apreciagio critica do Projecto de Codigo Penal dos Indigenas de
Mogambique, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, ano V, Lisboa, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, p. 235.
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indigena da Republica estabelecera em 1910 um dilema fundamental: «Estudados os
usos e o direito consuetudindrio da sociedade indigena, e admitidd & necessidade de serem man-
tidos os seus ditames, surge o problema da codificacdo desses preceitos, que alquns publicistas
consideram vantajosa, e outros reputam inconveniente, por imobilizar todas as sobrevivéncias
juridicas que a politica indigena tolera momentaneamente, mas que deseja fazer evolucionar
progressivamente»'®,

Face a este dilema, Sampaio e Melo toma uma posigao clara: uma codificagio
absolutamente atinente com os dados etnograficos das populagdes, sem quaisquer
imposigoes ou excertos do codigo civil metropolitano ou de outras disposiges legais,
um repositorio doutrindrio e consultivo, ndo imperativo até porque a evolugio das
sociedades colonizadas impediriam, atempadamente e momento a momento, uma
codificacdo dindmica. Mas assim sendo, tal codificagdo estaria condenada a cristali-
zar esses «usos e costumes selvagens» pelo que, confrontado com a existéncia objectiva
de dois c6digos — 0 dos «indigenas» e o «civilizado» — o0 agente judicial deveria, caso
a caso, aquilatar do grau de adopgao de costumes «civilizados» por parte dos argui-
dos e agir em conformidade. Ora, é essa possibilidade de arbitrio, reflectindo a pri-
meva contradicdo entre a cedéncia aos «usos e costumes gentiicos» e a vontade assimi-
ladora, que Silva Cunha negava taxativamente. Como muito bem assinalou Delgado
Rosa, da critica de Silva Cunha pode depreender-se que o meio cultural original das
populagdes africanas seria um foco de potenciais delitos «selvagens», o que, a parti-
da, tornaria invidvel uma mera apropriagao dos mecanismos repressivos dos «indi-
genas» pela dominagéo colonial portuguesa'®. Decididamente um cédigo penal con-
forme com uma codificacdo dos usos e costumes das populagdes «indigenas» amea-
¢ava o intento assimilacionista da politica colonial portuguesa. Os crimes «gentilicos»
mereceriam penas «pedagégicas», as mais eficazes na prossecugdo da assimilacio,
como ja era defendido em 1907 por um dos idedlogos da «escola de Anténio Enes»:
«A prisao apetecem-na; a repressdo ndo os fere; a suspensdo dos direitos politicos nio Ihes
importa, porque nio os compreendem nem os querem; o degredo dentro do seu proprio pais dd-
lhes a ideia de uma viagem de reereio!; as multas ndo as pagam, para terem mesa farta na pri-
sdo em substituigdo delas!!! E nio hd outras [penas] para eles no Cédigo!!! Se nio fosse o bene-
mérito Anténio Enes, ainda hoje ndo teriamos a pena de trabalhos priblicos e correctivos, tinica
que para eles dd a ideia de castigo»'®

O acérdéo de 23 de Margo de 1946 do Tribunal da Relacao de Lourengo Marques
ao Projecto de Codigo Penal dos Indigenas da Colénia de Mogambique ja tinha apontado
como insuficientes as penas correctivas — na forma de «trabalhos ptiblicos» — af pre-
vistas. E em idéntico sentido vai o parecer de Silva Cunha, isto é, as penas a aplicar

'™ Lopo Vaz de Sampaio e MELO, 1910, Politica Indigena, Porto, Magalhdes e Moniz, p. 159.

' Frederico Delgado Rosa, 1990, «O Negro na legislagio portuguesa entre 1820 e 1961 - uma leitura antropolégicar,
comunicagdo dactilog. apresentada ao semindrio Etno-Sociologin do Colonialismo, dir. Rui M. Pereira, Lisboa,
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa, p-49.

1% Albano MAGALHAES, 1907, Estudos Coloniais. Legislagio Colonial, Coimbra, F. Franga Amado Editor, p. 227.

171



172

A «MISSAO ETOGNOSICA DE MOCAMBIQUE»

aos «indigenas» deveriam ser exemplares, expurgando a possibilidade de reincidén-
cia do «crime selvagem» e afirmando, dessa forma, a superioridade da justica «civi-
lizada», 0 que o Projecto de Gongalves Cota apenas poderia assegurar de uma forma
indirecta: «[...] com as medidas penais aplicidveis aos indigenas nio se pretende a reintegra-
gido no meio social indigena. [...] Deve pretender-se antes, encaminhar o indigena para a assi-
milagdo, por ser este o fim que deve guiar toda a acgio dos 6rgdos do Estado nas colonias e por-
que, integrando-se o indigena no seu meio social, isso representa negar todo o efeito preventi-
vo, pela educagio, das medidas penais, pois ird recolocar-se o indigena na situagio que o levou
a pritica do crime»'¥.

Em resumo, poder-se-ia afirmar, com Delgado Rosa, que «a privagdo da liberdade
fisica é atributda uma conivéncia com os defeitos selvagens; no extremo oposto, a pena de tra-
balhos forcados é civilizadora»'®, ‘

Os Projectos de Gongalves Cota ndo estavam, decididamente, alinhados com a
ideologia colonial portuguesa dominante, ou seja, aquela que era determinada na
Metrépole e sendo, para jd, de todo impossivel recuperar o curso do processo, na nao
promulgacao dos trabalhos da Missao Etognésica de Mogambique devera ter desem-
penhado um papel fundamental a apreciagdo critica lavrada por Silva Cunha.

Sabemos hoje que os Projectos de Cota constitufram uma iniciativa isolada no
panorama colonial portugués e que, por si s6, ndo foram suficientes para modificar
de forma significativa o estado de indefinicdo permanente em que se encontrava o
sistema de justica aplicdvel aos «indigenas». Mas podera ter sido essa a sua vanta-
gem: se as autoridades constituidas prescindiram da continuagdo desses projectos foi
porque, com o passar do tempo, essa indefinigdo legal demonstrou ser de grande uti-
lidade para a administracdo colonial. Evocdmos aqui alguns processos judiciais
decorridos nos anos 50 — como a polémica em torno da danga Nhau - nos quais se
demonstra que, com o decorrer do tempo, se estabeleceu nos «tribunais indigenas»
de Mogambique uma prética juridica que estava em concordancia com as normas
redigidas por Gongalves Cota. Tal jurisprudéncia das autoridades coloniais de
Mogambique na apreciagio de «crimes gentilicos» era ainda mais particularmente
actuante nos processos de acusagoes de feitiaria e de perseguicdo a «indigenas»
identificados como feiticeiros, em que eram perfilhadas as normas juridicas definidas
no projecto de Cota para a punibilidade desses casos.

Paradoxalmente, essa intervengao persistente e duradoura das autoridades colo-
niais nos casos de feiticaria e em consonancia com as normas estabelecidas pelos tra-
balhos da Missdo Etogndsica teve um efeito perverso: Anténio Rita-Ferreira — por-
ventura o mais esclarecido etndgrafo dos tempos coloniais em Mogambique — assi-
nalou que pelo desequilibrio daf resultante nas sociedades tradicionais se assistiu,
nesse periodo que vai da segunda metade da década de 40 até aos finais da década

15 Joaquim Moreira da Silva CUNHA, 1948, op. cit., p. 236.
18 Frederico Delgado Rosa, 1990, ap. cit., p. 53.
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seguinte, a um aumento muito significativo das prdticas de magia correlacionadas
com os casos de feiticaria'®,

Em conclusdo, poderemos afirmar que os trabalhos da Missao Etogndsica de
Mogambique, conquanto nao tivessem sido sancionados pelo poder central metro-
politano, acabaram por cumprir um objectivo de relevo, apontado, de resto, na dis-
posi¢do legislativa que a instituiu: fornecer aos funciondrios coloniais em
Mogambique uma base de orientacdo para a prética administrativa do quotidiano
das populagoes colonizadas, num processo dialéctico entre os ditames configurados
nos Projectos de Gongalves Cota e os «crimes gentilicos» que, caso a caso, se apresen-
tavam a apreciacao judicial das autoridades coloniais. Faz todo o sentido evocar, a
este propésito, uma passagem de Malinowski num dos seus textos sobre o «direito
primitivo»: «O verdadeiro problema nio consiste em estudar a forma como a vida humana se
submete as normas — pois ndo se submete —; o verdadeiro problema é como as regras se adap-
tam a vida»'*,

Recorrentemente citadas até ao final da década de 50, em relatérios ou monogra-
fias etnogrédficas de funciondrios coloniais, as obras de Gongalves Cota demonstram
que o governo colonial de Mogambique recuperou, com atraso — mas, mesmo assim,
tentando escapar ao ja reconhecido e permanente anacronismo da politica colonial
portuguesa — o procedimento administrativo, com os mesmos instrumentos concep-
tuais, que o colonialismo francés vinha executando na Africa Ocidental Francesa pelo
menos desde 1912. Data desse ano a publicacao de Haut-Sénégal. Niger, texto de uma
parceria de altos funciondrios coloniais franceses, Delafosse e Clozel. Este dltimo,
enquanto governador da A.O.F, tinha distribuido uma ordem de servigo aos admi-
nistradores coloniais franceses instruindo-os na compilagao dos «usos e costumes
indigenas»: «Deveis portanto, no exercicio das vossas atribuigdes, estudar com a maior aten-
¢do o0s casos de aplicagdo dos costumes indigenas. Com esse fim comparareis entre si 0s usos,
que apesar de variarem a primeira vista nos seus detalhes, nem por isso deixam de apresentar,
a um exame atento, pontos comuns permitindo determinar wma caracteristica geral.
Consequentemente, dedicar-vos-eis a agrupd-los metodicamente, a formuld-los com precisdo,
a dar-lhes a clareza que frequentemente lhes falta. Os trabalhos mais tarde servirdo para a
redacgdo de uma colectdnea geral de usos e costumes, que serd a norma de tribunais indigenas
para assuntos civis»'?1,

No essencial, e pelo menos no que a esta parte diz respeito, o colonialismo fran-
cés e portugués nao assumiam praticas divergentes. Mas a tao propalada indirect rule

™ Ver Antonio Rira-FerreRa, 1954, «Os Azimba (monografia etnogrdfica)» , in Boletim da Sociedade de Estudos de
Mogambigue, ano 24, n.” 87, (1), Lourengo Marques, p. 111; Anténio RirA-FERREIRA, 1960, «Crengas e préticas magicas
em Homoine (Mogambique)», in Boletim do Instituto de Investigagdo Cientifica de Mogambique, vol. 1, n.” 1, Lourengo
Marques, pp. 83-ss.

% Bronislaw Mavunowski, 1976, Crime ¢ Costume na Sociedade Selvagem, Lisboa, Editora Meridiano, p. 158,

¥ Maurice DrLARCsSE & Frangois-Joseph CLozer, 1912, Haut-Sénégal. Niger (Soudan frangais), Paris, Editions Larousse,
citado em Gérard Lecierc, 1973, Critica da Antropologia. Ensaio acerca da histéria do africanisme, Lisboa, Editorial
Estampa, p. 40.
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nas possessoes coloniais britanicas, por seu lado, entendia uma administragao de jus-
tica aos «indigenas» muito diferente daquela que Clozel defendia para os territérios
coloniais franceses ou que os Projectos de Gongalves Cota consubstanciavam para a
colénia portuguesa do Indico. Num dos textos que resultaram dos projectos de inves-
tigagdo que Bronislaw Malinowski desenvolveu a partir de 1931, em Londres, no
International African Institute, defende-se explicitamente uma «partilha de poderes»
e um alargamento do poder judicial das autoridades tradicionais: «Na administragdo
da justica, [...] a Indirect Rule implica o reconhecimento da lei indigena com certas clausu-
las condicionais, a necessidade de novos poderes legislativos delegados nos chefes indigenas, e
finalmente wma partilha da jurisdi¢do deixando o controlo final nas mdos dos europeus mas
com uma grande parte da sua execugdo nas dos indigenas — em resumo, wuma certa reorgani-
zagdo dos tribunais. Também aqui seria necessdrio prosseguir um trabalho de terreno que
pusesse em evidéncia os principios do direito civil e criminal africanos e estendesse os poderes
judicidrios do chefe e dos seus conselheiros, reconhecendo que as fungdes legislativas de um
chefe africano sdo, em geral, constitucionalmente reduzidas e que nunca teria existido activi-
dade legislativa compardvel as novas tarefas que agora lhe sdo atribuidas»'".

Pelo menos do ponto de vista tedrico, o colonialismo britanico agiu na contramao
da «politica indigena» portuguesa: em momento algum do seu processo histérico as
préticas administrativas coloniais portuguesas preconizaram um reforgo dos pode-
res, legislativos ou outros, das autoridades tradicionais e, como nos a mos
para o caso de Mogambique, nunca foi previsto, nem no plano das disposigoes legais,
uma «partilha do poder judicial».

Para a histéria da antropologia colonial portuguesa em Mogambique importa
reter que a Missdao Etogndsica de Mogambique foi, decididamente, a mais sistemati-
zada e articulada das iniciativas de uma «etnografia administrativa». Enquadrada
localmente, confrontando e dando resposta a necessidades prementes da adminis-
tragdo colonial em Mogambique nessa fase do Estado Novo, estava imbuida de uma
dimensao prética e utilitiria afirmada quotidianamente no «terreno». Abriu cami-
nho, finalmente, ao que tinha sido.anteriormente determinado em 1933 mas s6 posto
em execugao a partir de 1945'%3, quanto aos concursos para funciondrios dos quadros
administrativos coloniais em Mogambique, demonstrando uma prética de levanta-
mento etnografico depois amplamente seguida e citada nas monografias dos con-
cursos, nao s quanto ao «método» mas também quanto aos dados resultantes. No
conjunto, esta «atencao antropolégica» local afrontava, portanto, as missdes antropo-
l6gicas instituidas em 1935 por decreto ministerial do governo metropolitano'* e que
foram, na altura, entregues ao cuidado daquilo que temos designado por «escola do

2 Bronislaw MaLiNowskl, 1970, Les Dynamiques de I'Evolution Culturelle. Recherche sur les relations raciales en Afrique,
(chap. XII - «L’administration indirect et son élaboration scientifique~), Paris, Payot, pp. 207-208, (1" ed. 1961, The
Dynamics of Culture Change, Londres).

1% Ver nota 6.

1% Vernota 5.
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Porto»!®, Se a antropologia fisica desta escola, com as suas mensuragoes e quantifi-
cagoes, os seus indices de robustez e restante paraferndlia de indicadores antropomé-
tricos, visava dar cobertura cientifica a exploragio mais primitiva da forca de traba-
lho «indigena», correspondendo assim a uma fase particular da economia colonial do
Estado Novo, a «etnografia administrativa» da Missao Etognésica de Mogambique e
das monografias etnogrdficas dos funciondrios coloniais, era a resposta local e util a
problemas levantados pela gestdo social das populagdes colonizadas.

De todo o modo, uma e outra, fosse a antropobiologia ou a «etnografia adminis-
trativa», perderam a sua razdo de existéncia quando, em 1961, o Ministro do Ultramar
decreta a aboligdo do Estatuto do Indigenato, por artigo tinico do Decreto-lei n.” 43 893,
de 6 de Setembro de 1961. «Considerou-se, na verdade, que o condicionalismo politico e social
das nossas provincias da terra firme de Africa permite jd hoje dispensar muitas das normas que
definiam um mecanismo de proteccio das populagdes inteiramente confiado ao Estado, e que
haveria vantagens em generalizar o uso de mais latos meios para a gestdo e defesa dos seus pro-
prios interesses e, também, para a administragio dos interesses locais»'*,

A aboli¢do do indigenato suscitou, decorrentemente, o problema do enquadra-
mento das institui¢des politicas e privadas das populagoes africanas colonizadas no
quadro das leis comuns portuguesas, pelo que se seguiram, na mesma data do decre-
to revogador, um conjunto de outros decretos complementares. Aquele que mais nos
interessa aqui evocar é o Decreto-lei n.” 43 897 que além de se debrugar sobre a «ins-
titucionalizagdo dos agregados politicos tradicionais», propondo outras formas de institu-
cionalismo local «com manifesto respeito pela tradicdo e pelos hdbitos das populagbes» como
a regedoria, e dos direitos sobre a propriedade da terra preconizando «o uso e a frui-
¢do, na forma consuetudindria, das terras necessdrias ao estabelecimento das suas povoagoes,
sem conferir o direito de propriedade individual», contemplava a hipétese de os outrora
«indigenas» optarem definitivamente pela sua integracdo nas institui¢bes juridicas
do direito comum mediante «simples declaragdo irrevogdvel perante os servigos de registo
civil e identificagdo»'”. Em boa verdade, uma leitura mais atenta do conjunto de dis-
posi¢oes legais que acompanharam, no imediato, a revogagao do estatuto do indige-
nato, permite constatar que correspondiam literalmente aos textos do Estatuto de
1954, mas é preciso entender que os conceitos de «indigena», «reserva indigena» ou
«regedoria indigena», jd contemplados naquele Estatuto, ndo possibilitavam que a
opgdo pela «lei comum» desencadeasse todos os seus efeitos quanto as instituiges
do direito privado ou piblico portugués. Percebem-se agora os entraves colocados
em 1948 por Silva Cunha a promulgagao dos Projectos de Gongalves Cota: 0 omni-
presente paradigma da politica colonial portuguesa, a assimilagao, era contraditor
com qualquer codificagio de «usos e costumes gentilicos» que afirmasse o reconhe-
1% Rui PereIra, 1989, «Trinta anos de Museologia Etnologica em Portugal. Breve contributo para a histéria das suas ori-

gens», in Fernando Oliveira BAPTISTA et alli (coord.), Estudos em Homenagem a Ernesto Veiga de Oliveira, Lisboa, Centro

de Estudos de Etnologia, Instituto Nacional de Investigagio Cientffica, p. 571.

1% Relatdrio do Decreto-lei n.” 43 893, de 6 de Setembro de 1961,
% Art” 3" do supraditado Decreto-lei.
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cimento de uma qualquer alteridade irredutivel. A revogagdo do Estatuto do
Indigenato, em 1961, permitiu, pelo menos no plano das intengdes, atingir, como de
um passe de mdgica se tratasse, o objectivo da assimilagdo plena, desiderato de uma
politica colonial que nunca conseguiu ultrapassar-se nas suas contradicbes entre a
letra das disposicoes legislativas, o exercicio quotidiano da administracdo das popu-
lagoes, as conveniéncias primadrias da economia colonial e os interesses imediatos de
grupos econémicos privados e da Igreja. Era como que um retorno a pureza inicial
do conceito de assimilagao, tal e qual como ele fora concebido por Sd da Bandeira na
primeira metade de Oitocentos: «O Estatuto dos indigenas era o fruto serddio da concep-
¢do tutelar e paternalista que se infiltrara na politica ultramarina portuguesa com Enes e
Mouzinho, encontrara seus adeptos na Repuiblica e se mantivera depois de 1926. Numa época
em que jd eram visiveis os sinais de desagregaciio dos impérios coloniais em Africa, o diploma
ndo podia aspirar a mais que uma vida efémera»'>.

Mas a disposigao legislativa que determinou a aboli¢ao do indigenato encontrou
no terreno previsiveis resisténcias. Em primeiro lugar as relagdes de direito privado
passaram a ser reguladas pelo Cédigo Civil e ndo pelos «usos e costumes», apontan-
do para uma mal compreendida unidade de estatuto politico face a uma pluralidade
de estatutos privados o que levou, durante algum tempo mais, a que, no terreno, 0s
funciondrios coloniais se perguntassem: «As relagdes de direito privado entre naturais das
provincias ultramarinas, que transitaram do regime de indigenato para o da cidadania plena,
deverio regular-se pelo Cédigo Civil ou pelos usos e costumes do direito consuetudingrio?»'*.

Depois, os agentes da colonizagao nao podiam, de um dia para o outro e de boa-
-vontade, prescindir de algumas «prerrogativas», uma das quais de grande «utilidade»
para o modelo econémico da situagdo colonial: referimo-nos ao trabalho forcado.
Imediatamente apés a publicagao do decreto que revogava o Estatuto do Indigenato,
a Direccao dos Servigos dos Negocios Indigenas enderegou uma informagao ao
Secretdrio Provincial de Mogambique, chamando a atengao para o facto de a prética
do trabalho compelido, até af facultada e enquadrada legalmente pelo artigo 102." da
Reforma Administrativa Ultramarina, ser absolutamente interdita, nao sé por forca
do decreto revogatério mas também porque Portugal tinha acabado de ratificar a
Convengdo n.° 105 da O.LT. (Organizagao Internacional do Trabalho) que proibia o
recurso ao trabalho forgado sob qualquer forma. Haveria, conclui a informagao, que
notificar imediatamente o pessoal administrativo e os regedores — as autoridades tra-
dicionais, agora investidas desse titulo e fungao — «de que lhes é proibido impor trabalho
forgado ou obrigatério aos indigenas sujeitos a sua autoridade»*". A essa avisada informa-

1% Narana CoissoRO, 1965, «O regime das terras em Mogambiques, in Mogambigue. Curse de Extensdo Universitdria. Ano
Lectivo de 1964-1965, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politica Ultramarina, p, 429,

¥ Eduino BrRiTo, 1966, «A revogagio do estatuto dos indigenas e o problema da sobrevivéncia dos estatutos de direito
privado local nas Provincias Ultramarinas», in Boletint Cultural da Guiné Portuguesa, ano XXI, n.” 82, Bissau, p. 185,

MW «Trabalho Forgado ao abrigo do art.” 102.° da Reforma Administrativa Ultramarina. Informacio n.” 160/ A/ 18/4/3
da Direcgio dos Servigos dos Negacios Indigenas, em 9 de Setembro de 1961, enderegada ao Secretdrio Provincial»,
in Fundo: Direcgio dos Servigos dos Negdcios Indigenas, caixa 26, Arquivo Histérico de Mogambique, Maputo.
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¢do da DSNI o Secretdrio Provincial, Ferreira de Almeida, respondeu com um des-
pacho que, pela fungio de que estava investido, ganharia seguramente foros de lei.
Nos considerandos do despacho, o Secretdrio Provincial alega que a cessacio dessa
prerrogativa originaria uma grande desorientagdo nas relacdes entre as autoridades
administrativas e as populagdes colonizadas, devendo, por isso mesmo, os funciona-
rios coloniais serem instruidos no sentido de aproveitarem o que estava consignado
no decreto revogador: uma vez que as autoridades tradicionais eram — nos termos
das novas disposi¢des legislativas iniciadas pelo Decreto n.” 43 896, de 6 de Setembro
de 1961 - consideradas como «regedores» e as sua povoagdes encaradas como «rege-
dorias», a luz do direito civil comum portugués poder-se-ia evocar a figura da «entre-
-ajuda de vizinhos de regedoria» para engajar esses novos cidadaos portugueses
no trabalho «comunitério». Tal objectivo impunha, como nunca, a colaboragdo das
autoridades tradicionais, podendo agora o regime colonial portugués beneficiar da
manipulagdo do poder tradicional a que se tinha devotado nas décadas transactas.
... a notificaao dos regedores proibindo-os, muito simplesmente, do uso da faculdade que o
citado art.” 102.” lhes conferia, poderia, pelo menos, causar-lhes forte desorientagio. [...] Hd,
assim, que salvaguardar-se o prestigio das autoridades administrativas aos olhos das popula-
¢oes [...] e orientar-se essas populagdes no sentido previsto pelo Decreto n.” 43 896, de 6 de
Setembro de 1961, que organiza as regedorias de modo a fazer intervir os ‘vizinhos’ na gestdo
dos interesses comuns, de acordo com o0s processos tradicionais. Desse modo, deverdo os ‘vizi-
nhos’, sob a autoridade do regedor, chefe do grupo ou chefe da povoagdo, acordar na entre-ajuda
para a realizagdo dos trabalhos de interesse para a comunidade ...»2",

Nao nos iremos alongar muito mais na desmontagem das disposigdes revogat6-
rias da «reforma» de 1961, mas fécil se torna presumir que outras praticas correntes
na politica colonial portuguesa do Estado Novo, como os castigos corporais ou as
culturas obrigatdrias, tenham «beneficiado» de um tratamento semelhante.

E ndo deixa de ser curioso — e muito significativo — constatar que o grande men-
tor da aboligao do estatuto do indigenato, o reformista Adriano Moreira, tinha defen-
dido, poucos anos antes, que os «indigenas» eram nacionais, mas nao cidadaos22. O
que tinha mudado, entretanto, nessa meia-diizia de anos? Tudo, isto é, a guerra colo-
nial: em Junho de 1960 ocorrera 0 massacre de Mueda, no Norte de Mogambique e
em Fevereiro do ano seguinte os ataques a Luanda e os levantamentos do Norte de
Angola. Estava afirmada uma contradicio definitiva, sem retorno e sem hipétese

alguma de contemporizagao.

M «Trabalho Forgado ao abrigo do art” 102° da Reforma Administrativa Ultramarina. Despacho do Secretdrio
Provincial, de 22 de Setembro de 1961», in Fundo: Direcgio dos Servigus dos Negdcios Indigenas, caixa 26, Arquivo
Histérico de Mogambique, Mapuito.

#2 Adriano MORERA, 1955, Administragio de Justiga aos Indigenas, Lisboa, Agéncia-Geral do Ultramar, pp. 18-19.
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