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Resumo

A presente dissertacdo encontra-se centrada na identificacdo da existéncia de uma
eventual convergéncia entre a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Leiria-2020
e o0s principios base do paradigma especifico da Politica Regional Place-Based Policies- a
abordagem considerada como a atualidade da Politica Regional.

Este paradigma subentende, como objetivos, a maximizagcdo da potencializacdo do
potencial enddgeno, em detrimento da existéncia de potencial subutilizado, e do retorno dos
investimentos publicos direcionados a regiGes economicamente fortes e em regibes em
necessidade de assisténcia combinada a potencializacdo da competitividade regional em
consonancia com o enfoque na coesdo social/territorial e indicadores de sustentabilidade. Estes
pressupostos sao combinados a um modelo de governanca multinivel e a uma dindmica de
networking alavancados pelo trabalho em rede, espirito de parceria e criacdo de sinergias entre
os diferentes atores regionais.

A Estratégia Leiria-2020 ¢é definida como tendo o propoésito de tornar a regido coesa,
inclusiva, com qualidade de vida, aberta a0 mundo e um territério detentor de oportunidades
econdmicas baseadas na articulagdo ensino-investigacdo-producdo. E estruturada através de
programas integrados nos trés niveis de crescimento- sustentavel, inteligente e inclusivo-
alavancada por uma dindmica de trabalho em rede e uma governanca multinivel.

No sentido de testar a convergéncia (ou nao) entre a EIDT Leiria-2020 e o Place-Based
Policies foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa recorrendo a realizacdo de entrevistas a
atores chave no desenvolver da estratégia.

Os resultados demonstram que a convergéncia entre o programa de desenvolvimento
local e respetiva dindmica de atores da regido de Leiria e os principios do paradigma place-

based existe apenas do ponto de vista formal; no ponto de vista substantivo, ndo se verifica.

Palavras-chave- Paradigmas da Politica Regional; Place-Based Policies; Desenvolvimento
local; Estratégia Integrada Desenvolvimento Territorial Leiria-2020; Competitividade

Regional; Dindmica de Networking entre atores.



Abstract

This dissertation focuses on identifying the existence of a possible convergence between
the Leiria-2020 Integrated Territorial Development Strategy and the basic principles of the
specific paradigm of Regional Policy Place-Based Policies - the approach considered to be the
current state of Regional Policy.

This paradigm implies, as objectives, maximizing the potential of endogenous potential,
to the detriment of the existence of underused potential, and the return on public investment
directed towards economically strong regions and regions in need of assistance combined with
the potentialization of regional competitiveness in line with the focus on social/territorial
cohesion and sustainability indicators. These assumptions are combined with a multi-level
governance model and a networking dynamic leveraged by networking, a spirit of partnership
and the creation of synergies between the different regional players.

The Leiria-2020 Strategy is defined as having the purpose of making the region
cohesive, inclusive, with quality of life, open to the world and a territory with economic
opportunities based on the teaching-research-production link. It is structured through integrated
programs at the three levels of growth - sustainable, intelligent and inclusive - leveraged by a
dynamic of networking and multi-level governance.

In order to test the convergence (or not) between the EIDT Leiria-2020 and Place-Based
Policies, qualitative research was carried out by interviewing key players in the development
of the strategy.

The results show that the convergence between the local development program and the
respective dynamics of actors in the Leiria region and the principles of the place-based
paradigm exists only from a formal point of view; from a substantive point of view, it does not

exist.
Keywords: Regional Policy Paradigms; Place-Based Policies; Local Development; Integrated

Territorial Development Strategy Leiria-2020; Regional Competitiveness; Networking

Dynamics between actors.
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Introducao

O conceito regido corresponde ao atual termo espacial aquando pretendemos analisar o
desenvolvimento econdmico dos territorios. Logo, as politicas publicas definidas neste &mbito
devem dotar as regides dos devidos instrumentos e competéncias para estas poderem atingir a
epitome do seu grau de desenvolvimento e tornarem-se competitivas a nivel nacional e
internacional. A Politica Regional apresenta um carater dindmico e evolutivo e, portanto, 0s
préprios quadros programaticos das politicas publicas centradas no desenvolvimento territorial
vém, ao longo do tempo, a alterar-se. Relativamente ao teor que este tipo de politicas deve
tomar, isto deveré ser de acordo com os paradigmas da Politica Regional sendo que, 0 mais
recente, aperfeicoado e tomado como sendo a referéncia para a atualidade, corresponde ao
Paradigma Place Based-Policies. Este surge como inovador, relativamente aos seus
antecedentes, pelo foco na persecucdo da competitividade, sustentabilidade e coesdo
social/territorial combinados a maximizagdo do potencial regional (apostando, também, no
potencial subutilizado) e a recorréncia a fatores materiais e imateriais especificos a Politica
Regional.

Portugal é reconhecido por constituir um dos paises com um grau de assimetrias
regionais mais vincadas da OCDE e da Unido Europeia. Verificamos a existéncia de duas
acentuadas dicotomias que dividem o territério em diferentes tipos/niveis de desenvolvimento
sendo estas o rural/urbano e o litoral/interior. Posto isto, a necessidade de uma politica regional
robusta e capaz é urgente por forma a tornar todo o territério competitivo e equilibrar os niveis
de desenvolvimento de maneira a mitigar a existéncia destas dicotomias.

A olharmos para a regido de Leiria, inserida na regido Centro do territorio portugués, é
possivel identificar as mesmas dicotomias: esta € composta por dez concelhos sendo que existe
uma diferenca vincadas entre os mesmos sendo possivel dividi-los em dois grupos- os cinco
municipios do Pinhal Litoral e os cinco do Pinhal Interior Norte. Os municipios do litoral
apresentam niveis de crescimento que mais se aproximam de indicadores positivos enguanto 0s
restantes, aos quais € atribuido a denominacéo territorios de baixa densidade, demonstram o
contrario. Assim, estamos perante a existéncia de assimetrias de desenvolvimento que, por si
s0, mas ndo exclusivamente por isso, exigem estratégias de desenvolvimento devidamente
robustas e construidas de modo a mitigar estes fenémenos e maximizar a competitividade, a

coesao, a sustentabilidade, entre outros.



Posto isto, a presente dissertacdo encontra-se centrada na analise do programa de
desenvolvimento local e da dindmica de atores presente na regido de Leiria combinada a
confrontacdo deste envolvimento com o que é estabelecido pelo enquadramento tedrico da
Politica Regional.

Perante a conjuntura apresentada, a presente dissertacdo € desenvolvida com o objetivo
de responder a seguinte pergunta de partida: O programa de desenvolvimento local
implementado na regido de Leiria e a dindmica de atores converge com 0s principios do
paradigma place-based?

A metodologia utilizada nesta dissertacdo insere-se no ambito de uma pesquisa
qualitativa, baseando-se na execucdo de entrevistas a uma selecdo dos atores dominantes,
estabelecidos como intervenientes da estratégia em questdo, para recolher inputs que tornem
possivel desenvolver o0s insights necessarios para gerar uma resposta a pergunta
supramencionada.

Esta investigacdo encontra-se estruturada da seguinte forma: numa primeira instancia,
versar-se-4 sobre a evolucdo tedrica da Politica Regional nomeadamente, focando no
envolvimento teorico dos trés paradigmas e, posteriormente, produzindo um maior enfoque e
escrutinio no Paradigma Place-Based Policies; de seguida, sera feita uma andlise detalhada
sobre o documento alusivo a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de
Leiria-2020; subsequentemente, serdo apresentados a metodologia e os respetivos resultados
obtidos e, finalmente, por ultimo seguir-se-4 a discussdo dos mesmo e serdo produzidas as
devidas conclusdes.

A presente dissertacdo nao tem como objetivo a avaliacdo da execucdo da estratégia
Leiria-2020, mas, sim, verificar a existéncia de convergéncia perante a indole de principios da

mesma com a do Paradigma Place-Based Policies.



CAPITULO 1

A evolucéo tedrica da Politica Regional
1.A evolucdo da Politica Regional: os paradigmas da politica regional

No ramo académico da Economia Regional e Urbana, é possivel constatar a existéncia
de trés divisGes chave no que toca ao enquadramento tedrico que constitui o estudo com foco
no espaco/territorio: a Teoria da Localizacdo, as Teorias de Crescimento Regional e as Teorias
de Desenvolvimento Local. Estas diferem, consideravelmente, entre as mesmas em termos
conceptuais, formais e na propria avaliacdo de sucesso (e, ainda, no percurso para 0 mesmo)
das regides, cidades, territério. Ao movimentarmos a nossa analise perante estas trés “cadeias”
de pensamento, encontramos diferentes nocGes e papéis entregues ao termo espaco: este
transforma-se em territorio, enquanto conceito, ao ser incluido como um asset econémico
capacitado de ser um fator independente de producdo - passivel de gerar vantagens estaticas e
dindmicas para as empresas circundantes (Capello,2011).

As primeiras teorias econdmicas dominantes baseavam-se no pressuposto de que o
trabalho e capital se tratavam de fatores mdveis. Logo, as assimetrias entre regides iriam
desaparecer com a dindmica interativa entre os mesmos, ndo sendo, entdo, necessaria a acao
por parte das entidades governativas no sentido de desenvolver politicas publicas para a
mitigacdo deste tipo de disparidades. Este cenério altera-se, porém, com a contraposi¢do da
I6gica de entendimento/visdo econdmica de duas abordagens que se apresentam como
contrastantes (Figura 1): a abordagem do mercado livre e a abordagem intervencionista, com
inspiracdo no pensamento keynesiano (Galhardo,2017).

A abordagem do mercado livre, de corrente neocléssica atribui a existéncia de assimetrias
econdmicas entre regides a causas como a dinamica ineficiente do mercado de trabalho, a
inexisténcia de uma cultura com valores ligados ao empreendedorismo e, por dltimo, a
excessiva intervencao estatal. Esta aponta como solucdes a recorréncia a incentivos fiscais para
a eficiéncia e a imposicdo de uma desregulacdo do mercado de trabalho Posto isto, esta
abordagem vé a Politica Regional recorréncia a despesas minimas e assisténcia seletiva. Por
outro lado, a abordagem intervencionista atribui outro tipo de causas para as assimetrias
econdmicas regionais -baixo investimento, capital investido nas regides mais ricas e fraco input
governativo no ambito do desenvolvimento regional- bem como outro tipo de solucdes-
investimento publico em infraestruturas e politicas bem estruturas e proativas nos niveis local

e regional. Logo, esta abordagem atribui, consideravelmente, a Politica Regional um maior
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protagonismo dado remeté-la como o caminho possivel de promover justica social e a uma
utilizacdo plena dos recursos econémicos do pais ao invés de ter como fungdo a correcdo de
eventuais falhas de mercado (Galhardo, 2017).

Figura 1: Duas abordagens opostas para reducdo das assimetrias entre regies

Caracteristicas da abordagem do mercado livre

Caracteristicas da abordagem intervencionista

= ldeologia Politica
» Abordagem neoclassica da economia
« Capitalismo Popular
* Desregulagdo, privatizagio
* Estado minimo
* Cultura empesarial

= Causas das assimetrias econdmicas regionais
* Problemas de ineficiéncia decorrentes da rigidez do
mercado de trabalho
«Falta de cultura empreendedora
« Excessiva Intervencio do Estado

* Abordagem para recuperar as regides em desvantagem
» Desregulagiio do mercado de trabalho
« Incentivos fiscais para melhorar a eficiéncia

* Politica Regional
*Despesa minima
= Assisténcia selectiva

= Ideologia Politica

»Keynesianismo reconstruido
« Apoio ao lado da oferta para a industria e comércio
« Intervencdo do Estado

« Causas das assimetrias econdmicas regionais

+ Baixo investimento

»Drenagem de capital para as regides ricas

« Fraca participagdo do governo no desenvolvimento
regional

= Abordagem para recuperar as regides em desvantagem

« Politicas proativas ao nivel regional ¢ local
« Investimentos pablico em infraestruturas

= Politica Regional

« Auxilios regionais extensivos

*» Descentralizagdo do poderes de regeneragiio regional
para agencias ¢ autoridades regionais e locais

Fonte: (Galhardo, 2017), adaptado de: (Armstrong & Taylor, 2000), adaptado de Martin
(1989)

Assim, a Politica Regional corresponde a operacionalizacdo e implementacdo de
politicas publicas que visam promover o desenvolvimento de uma determinada regido,
conjugando a promocdo de uma utilizacdo eficiente dos recursos econdémicos presentes na
mesma. Esta surge de modo a suprir a necessidade de colmatar o problema/falha da existéncia
de assimetrias de desenvolvimento econémico entre as diferentes regides.

Os objetivos, estratégias e instrumentos utilizados como forma de atingir os outputs
necessarios, estipulados e atribuidos a Politica Regional variam de acordo com o paradigma
tedrico-conceptual sobre o qual esta se encontra edificada detendo, portanto, um carater
dinamico e sistémico.

A Politica Regional subdivide-se em trés geragdes: Politica Regional Tradicional (1950-
1970), Politica de Desenvolvimento Regional Endégeno (1980-1990) e Place-based policies
(século XXI). A cada uma das trés geragdes corresponde a vigéncia de um respetivo paradigma,
bem como, de um periodo historico. No entanto, importa ressalvar que durante o respetivo
intervalo temporal de cada geracéo da Politica Regional, dependendo da geografia e do periodo
historico, é possivel verificar praticas/politicas ndo convergentes com o paradigma vigente
(Galhardo,2017).



A evolucéo tedrico-pratica da Politica Regional, resultante do surgimento de diferentes
paradigmas, decorre de uma adaptacdo aos constrangimentos econdmicos e sociais decorrentes
de contextos historicos e circunstanciais especificos.

Enquadrado num contexto de p6s-guerra, o Paradigma Tradicional da Politica Regional
remete, temporalmente, ao periodo historico situado entre 1950 e 1970. Tendo em conta a
conjuntura econdmica, tornou-se explicito o entendimento de que a recuperag¢do econémica do
pos-guerra aconteceria de forma assimétrica entre diferentes regides. Este periodo foi
caracterizado pela recuperacdo das economias, 0 que resultou em “30 anos gloriosos” de
crescimento econémico. O Paradigma Tradicional tem como objetivo a correcdo de assimetrias
regionais de desenvolvimento (por forma de homogeneizagao) baseando-se no pressuposto de
que existe a possibilidade de influenciar as decisdes das empresas, no que toca a sua localizacéo,
levando, assim, a um diferencial de rentabilizacdo que impacta favoravelmente as regides
assistidas. Os instrumentos utilizados correspondem a incentivos, remetidos as empresas por
forma de atracdo de investimento, bem como a criacdo de infraestruturas. J& a governance é
composta com o foco em uma entidade governativa apenas, nomeadamente, o estado central
(Lopes,2022: sp).

A Politica Regional neste periodo caracterizava-se, assim, como tendo uma natureza
redistributiva, exdgena e centralista. Esta dindmica vem a alterar-se com o decorrer da crise dos
anos 80: o crescimento economico sofreu uma estagnacao significando, entdo, menos capital
para redistribuir entre regides. Perante esta conjuntura de crise, as regides nao foram poupadas
aos seus efeitos, nomeadamente, no ambito social no qual estes se fizeram sentir em maior grau
nas regides mais desenvolvidas (Lopes,2022: sp).

Devido ao contexto e dinamica supramencionados, novas teorias emergem com um
foco/objetivo de desenvolvimento diferente: énfase no potencial endégeno de desenvolvimento
de regides especificas conjugada a uma tendéncia de descentralizacdo, resultante em novos
atores, ou seja, novos protagonistas no percurso de desenvolvimento (Lopes,2022: sp).

Estabelecido como a segunda geracdo de Politica Regional, a Politica de
Desenvolvimento Regional Endogeno (periodo decorrente entre os anos 80 e 90) assume
contornos opostos ao Paradigma Tradicional significando, assim, a rutura do mesmo:

e O objetivo central de homogeneizacao alterou-se abrindo espaco para a promocgao do
desenvolvimento;

e A natureza/visao exdgena foi substituida pela vincada valorizacéo das potencialidades
enddgenas especificas a cada regido;



e A governance atribuida como responsabilidade do Estado Central tornou-se mais

abrangente acolhendo solugdes descentralizadas.

O objetivo deste paradigma é impulsionar o desenvolvimento das regides com o
potencial enddgeno das mesmas através de instrumentos imateriais - por exemplo, qualificacdo
de recursos humanos - e da mobilizacdo/potencializacdo do indicador de empreendedorismo da
propria. Em termos de inovacdo, para além do proprio enfoque e dos instrumentos utilizados
por este paradigma, a mobilizacdo dos atores locais, integrados na governanca, € um fator de
realce aquando contrastado com o Paradigma Tradicional. A segunda geracdo de Politica
Regional é caracterizada pela sua natureza promocional, enddgena e descentralizada
(Lopes,2022: sp).

Encontramo-nos, portanto, perante um novo paradigma da Politica Regional que rompe,
numa maior proporcao, com anteriores tradicGes que remontam a objetivos, estratégias,
instrumentos e formas de governanca cuja fundamentacéo teorica e operacionalizagdo (outputs)
ndo cumprem, de forma suficiente e transversal, as razdes de ser e 0s propdsitos que a propria
Politica Regional deveria ter.

A figura 2, através de um esquema sucinto, resume estas alteracdes.

Figura 2: Contraste entre 0 Velho e Novos Paradigmas da Politica Regional

Old paradigm New paradigm
Objectives Compensating temporarily for Tapping underutilized potential in all
location disadvantages of regions for enhancing regional
lagging regions competitiveness
Unit of Administrative units Functional economic areas
intervention
Strategies Sectoral approach Integrated development projects
Tools Subsidies and state aids Mix of soft and hard capital (capital stock,

labour market, business environment,
social capital and networks)
Actors Central government Different levels of government

Source: OECD (2009).

Fonte: (Stead, 2014)

Refletindo sobre estes dois paradigmas - distintos na sua envolvéncia tedrica e
instrumentalizacéo - € possivel deter e reforcar a ideia de que a Politica Regional néo é estanque:
esta € passivel de ser adaptada tendo em conta o contexto socioecondmico e consequente
interacdo com a evolucgéo tedrica no que toca aos proprios paradigmas vigentes.

O resultado econdémico de ambos os paradigmas versados acima manteve a existéncia
de défices de competitividade e assimetrias de desenvolvimento entre regides: permaneceu a

existéncia de regides lagging behind, cujas politicas publicas lhes falharam em conseguir que



0 processo de catching-up terminasse de forma positiva (Capello,2016). Porém, esta ideia de
que as regides devem conseguir atingir os indices de desenvolvimento dos seus prosperos
vizinhos perde a sua preponderancia e logica: o enfoque passa a ser o
desenvolvimento/crescimento econdémico e a potencializacdo dos indices de competitividade
de cada regido (OCDE,2011). Vé-se, reforcada, assim a ideia de que a razao de ser da Politica
Regional justifica-se, ndo s6 pela necessidade de colmatar as falhas de mercado como, também,
de modo a garantir eficiéncia e equidade social e territorial.

A terceira e atual geracdo da Politica Regional, place-based policies, € temporalmente
associada ao século XXI, portanto, a atualidade. Contém objetivos, instrumentos e forma de
governanca distintos das anteriores geragdes, mostrando-se mais sensivel e abrangente,
apresentando, consequentemente, possiveis outputs mais promissores. Representa a epitome da
complexificacdo da Politica Regional, tornando-a indissociavel de preocupacfes necessarias
como a incluséo social e a sustentabilidade ambiental; um alargamento da abrangéncia a novos
instrumentos; uma governanga de indole multinivel e, por fim, a extensdo do objeto a totalidade
do territério nacional incluido relacdes transfronteiricas (Lopes,2022: sp).

O esquema do quadro presente na Figura 3, permite-nos constatar a evolugédo da Politica
Regional, contrastando, assim, os diferentes paradigmas sobre os quais esta se ancorou. Cada
um tem como ponto de partida um problema diferente, baseia-se em objetivos diferentes e

operacionaliza-se através de instrumentos, estratégias e formas de governanca diferentes.

Figura 3: Os trés paradigmas da Politica Regional

Paradigma tradicional

Paradigma do Desenvolvimento Endégeno

Paradigma das "Place-based Policies"

« Problema fundamental
« Disparidades regionais no rendimento,
infraestruturas e emprego
= Objetivo
. Corri‘girlassimc\rias regionais de crescimento
economico
* Quadro de Politica Geral

regioes atrasadas, respondendo a choques
« Cobertura
« Abordagem setorial num nimero limitado
de setores
« Orientagdo Espacial
« Dirigido as regides atrasadas
* Unidade para intervengdo
« Areas administrativas
« Dimensdo temporal
+ Curto prazo
» Abordagem
« Abordagem igual para todas
* Focus
+ Investimentos e Transferéncias Exogenas
* Instrumentos
« Infraestruturas
« Incentivos as empresas
* Governanga
« Estado Central

« Compensagio temporiria de desvantagens das

« Problema fundamental

« Disparidades regionais na capacidade de
geracdo de vantagens competitivas

« Objetivo

= Promover o potencial endégeno de
desenvolvimento

* Quadro de Politica Geral

* Apoio a estratégias de desenvolvimento
determinadas localmente

* Cobertura

« Abordagem regional limitada a projetos que

visam a exploragdo do potencial local

* Orientagdo Espacial

+ Dirigido as regides atrasadas
 Unidade para interven¢do

« Areas administrativas
* Dimensdo temporal

+ Longo prazo
= Abordagem

+ Abordagem especifica pelo contexto
* Focus

+ Recursos endogenos

* Instrumentos

» Fatores imateriais de desenvolvimento:
qualificagdo de RH, Capacitagio
organizacional;

» Mobilizagdo da capacidade empreendedora
regional

« Governanga

= Estruturas com legitimidade territorial

* Problema fundamental
+ Baixa competitividade regional e
subutilizagdo do potencial
* Objetivo
« Competitividade Regional, Coeséo social e
territorial e sutentabilidade
* Quadro de Politica Geral
» Compensacdo do potencial subutilizado
através de planeamento estratégico proativo
* Cobertura
« Projetos de desenvolvimento integrados e
abrangentes por todas as areas de politica
» Orientagdo Espacial
« Dirigido a todas as regides
« Unidade para interven¢do
+ Areas funcionais
* Dimensdo temporal
+ Longo prazo
« Abordagem
« Abordagem especifica pelo contexto
« Focus
* Recursos Endogenos e Exogenos
« Instrumentos
« Coordenagdo territorial das intervengdes
*» Valorizagdo articulacdo local-global
+ Reforgo do capital relacional e capacitagdo de
atores
+ Investimento misto em capital fixo e imaterial
* Governanga
» Networkin paradigma: Governanga multinivel
baseada na parceria de atores

Fonte: Galhardo (2017), adaptado de (Lopes, 2016) e OCDE (2011).




Passaremos a analise do novo paradigma da Politica Regional partindo da confrontacéo
entre as abordagens alternativas a abordagem place-based e, posteriormente, ao escrutinio da

envolvéncia tedrico-pratica do mesmo.

2.0 Paradigma Place-Based

2.1 Antecedentes e Abordagens Alternativas

De acordo com o contributo do autor John Bachtler, o conceito place-based néo é algo
recente: remonta ao ano de 1966 na dicotomia entre place prosperity e people prosperity. Estes
termos, cujas fundamentagfes sdo opostas, constituem um cenario de debate basilar a Politica
Regional remetendo a discussao relativa a forma como a redistribuicdo da atividade econémica
deve ser formulada e qual o foco que a intervencao governamental deve tomar - as pessoas ou
o local (Bachtler, 2010). O place-based tera atingido maiores proporc¢des dado que, nas Ultimas
duas décadas, ja se encontra presente na agenda de politicas de regides australianas e norte
americanas, abrangendo, ainda, como esfera de influéncia, a Unido Europeia por meio da
OCDE, onde o termo espacial dominante é o termo “regiao” (Bachtler, 2010).

“O conceito tem sido utilizado para descrever ndo apenas um foco espacial dentro da
definicdo de politicas, mas um foco estratégico e abordagem integrada da governanca com
diferentes relacgdes institucionais.” (Bachtler,2010, p.1)

Uma abordagem place-based corresponde a uma forma de desenhar politicas de atuacédo
ao nivel regional, capazes de alavancar a potencializacdo do uso dos recursos presentes na
mesma conjugando o fator da promocdo da incluséo social. De acordo com Barca, na sua
contribuicdo para a OCDE Regional Outlook publicada em 2011 (Capitulo 11 - Abordagens
Alternativas a politica de desenvolvimento: interseccbes e divergéncias), esta abordagem €
baseada no seguinte corpo de pressupostos:

e O contexto influéncia a composi¢cdo das instituices e do or¢camento necessarios a
intervencdo numa determinada regido de forma a suprir as necessidades da mesma;

e Realizacdo de orcamentos e adaptacdo das instituicbes com base numa indole de
integracdo derivada da necessidade de forte interdependéncia entre os mesmos;

e Os atores, exogenos ou enddégenos ao local, devem obrigatoriamente participar no
processo deliberativo de adaptagéo das instituicdes e orcamentos - o conhecimento para
tal ndo é preexistente, resulta da interacéo entre os atores;

e Valorizacdo de valores enddgenos e exdgenos;



e O reconhecimento de que o baixo desenvolvimento (derivado de instituicGes e padrdes
de investimentos desenquadrados) resulta da incapacidade das elites locais em
maximizar a acao das instituicdes e dos investimentos podendo ser, no entanto, revertido

através de uma intervencdo exdgena de modo a promover o desenvolvimento endégeno.

No que concerne a operacionalizacdo, a luz do paradigma place-based, as politicas
publicas devem ser desenhadas de modo a aplicar “(...) uma combinacéo de forcas endogenas
e exdgenas — sendo necessaria uma acdo exogena para trazer informacdo e valores do
"exterior" e alterar o equilibrio do poder de negociacéo dentro do ambito local- onde o conflito
entre as forgas endogenas e exdgenas é tido em conta e governado através de ferramentas de
governanca multinivel.” (Barca, 2009, p.220)

Este tipo de abordagem compde o universo de cinco abordagens - capazes de resolver
o conflito dicotomico entre place-based e spatially-blind: devera a lente da politica regional ter
em conta o local ou dever4, antes, ndo ser focada no mesmo? Estas cinco abordagens tém como
base formas de atuacdo que respondem a esta questdo de forma diferente, porém, como iremos
comprovar de seguida, a resposta mais completa e devidamente fundamentada encontra-se
ancorada na abordagem place-based, ja previamente introduzida (Barca, 2011).

O autor descreve de forma sucinta 0s pressupostos sobre 0s quais cada uma destas
abordagens se edifica. Este universo é, entdo, composto pelas restantes abordagens perfect
institutions; agglomeration-driven; redistributive e, por fim, comunitarian. Segundo Barca
(2011), estas sdo caracterizadas da seguinte forma:

» Perfect Institutions baseia-se no pressuposto de que as instituicdes, desde que
assumam padrdes de alto desempenho, séo as impulsionadoras do crescimento, néo
tendo, no entanto, qualquer interferéncia por parte do contexto em que se encontram.

» Agglomeration-driven edifica-se sobre a ideia de que as forcas de mercado e de
aglomeracdo sdo suficientes caso atinjam niveis 6timos (através de tentativa e erro).

> Redistributive: refere-se a mais preponderante entre as quatro, baseada numa forte
visdo orientada pelo mercado e por um método de operacionalizacdo baseado na
redistribuicdo de rendimentos para lagging regions (método este que remonta ao
Paradigma Tradicional da Politica Regional), ndo tendo qualquer preocupagdo com
a forma como os recursos desse local sdo usados ou com possiveis atividades de
rent-seeking que esta redistribuicdo possa despoletar. Esta € visivel na préatica pela
redistribuicdo de fundos europeus para lagging regions integrada na agenda da

Politica de Coesdo da Unido Europeia.



» Comunitarian é focada na importancia dos atores locais (preferéncias e
conhecimento) para o crescimento: o resultado do processo deliberativo que leva a

formacdo de politicas deve ser construido pelos mesmos.

Atraveés da convergéncia entre estas formas de atuac&o e foco teorico é possivel verificar
a existéncia tanto de intersecdes entre as mesmas como, também, divergéncias: estas advém,
ndo s6 das suas respetivas fundamentacGes como, igualmente, da forma como veem/atuam
aquando deparadas com determinados fatores/situacbes, nomeadamente, questbes como
migracéo, lagging regions e excluséo social, entre outras (Barca,2011). Estas funcionam de
forma a complementarem-se apesar de, naturalmente, deterem divergéncias visivelmente
vincadas.

A conclusdo a que chegamos através da confrontacdo entre estas abordagens prende-se
com o facto de que a abordagem a adotar na Politica Regional é uma abordagem place-based,
visto que contém todos os elementos especificos necessarios a promocao de politicas capazes
de promover eficiéncia, equidade e desenvolvimento “A especificidade da abordagem place-
based relaciona-se antes com as hipéteses relativas ao conhecimento e elites locais. Primeiro,
a abordagem baseada no local argumenta que nenhum ator sabe de antem&o "o que deve ser
feito". Possibilita que decisdes sensatas e razoaveis possam surgir como resultado inovador de
um processo de interacdo e mesmo conflito entre o enddgeno e forgas exdgenas, ou seja, entre
0 conhecimento incorporado num local e o conhecimento externo. Em conjuncdo com esta
suposicao, sublinha também o papel desempenhado em produzir subdesenvolvimento devido
ao fracasso das elites locais, mesmo quando democraticamente eleitos, e a sua tendéncia inata
para procurarem rendas a partir de intervencgdes publicas.” (Barca, 2011, p.223)

Confrontado as abordagens alternativas com uma abordagem place-based, passemos a

analise detalhada do respetivo delineamento e particularidades do paradigma territorialista.

2.2 Fundamentacao Teorico-Pratica

“Uma politica place-based é uma estratégia a longo prazo que visa combater a subutilizacdo
persistente do potencial das regides e reduzir a excluséo social persistente em locais
especificos através de intervencdes externas e governanga a multinivel. Promove o
fornecimento de bens e servigos integrados, adaptados aos contextos, e desencadeia
mudancgas institucionais.” (Barca, 2009, p.VII)

O surgimento do Paradigma Territorialista, ou place-based policies, remonta ao
relatorio pioneiro elaborado por Fabrizio Barca intitulado de “Uma Agenda para a Reforma da
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Politica de Coesdo: uma abordagem de base territorial (place-based) para atingir os desafios e
expectativas da Unido Europeia”. Referido de forma unissona como “Relatorio Barca”, este
converge a argumentacao/fundamentacédo da necessidade de reforma da Politica de Coesédo da
Unido Europeia com a definicdo de place-based (a primeira definicdo mais elaborada do
mesmo) e respetiva advocacao de que este deverd servir como indole de construgdo de politicas
territoriais mais eficientes, tornando-as mais indicadas a atingir, ndo s6 a eficiéncia como,
também, a equidade (Barca,2009). Este ponto de viragem estabelece alternativas as visdes dos
paradigmas anteriores representantes de ideais, nomeadamente, excessivamente focados no
potencial de desenvolvimento enddgeno e, ainda, a abordagens spatially-blind.

Este relatorio insurge-se ao relatorio do Banco Mundial que produz uma avaliagdo ao
desenvolvimento mundial advogando que o estado central é capaz de tomar as melhores
decisbes ao nivel das politicas territoriais dado o facto de que detém a informacdo e o
conhecimento suficientes para desenvolver estratégias de desenvolvimento capazes
(OCDE,2011). Esta visdo corresponde a uma combinagdo da abordagem redistributiva e da
agglomeration-driven (Barca,2009) e é baseada na teoria da new economic geography (Barca
etal 2012). A necessidade de politicas place-based, ao invés de abordagens como a do Relatério
do Banco Mundial (2009), remonta ndo sé a insuficiéncia cronica das mesmas como, também,
ao agravamento desse fator através do fendmeno da globalizacdo: os territdrios e as
interdependéncias entre 0s mesmos ganharam uma maior preponderancia para atingir o
crescimento e a prosperidade econdmica (Barca et al 2012). Logo, tendo em conta a conjuntura
impulsionada por este fendbmeno, as politicas “tradicionais” de desenvolvimento ndo se
revelaram capazes/suficientes.

Confrontando ambos estes relatorios, é possivel perceber que “(...) 0 espago importa e
molda o potencial de desenvolvimento ndo so6 dos territorios, mas, através de externalidades,
dos individuos que neles vivem. Consequentemente, as estratégias de desenvolvimento ndo
devem ser neutras em termos de espaco, mas, (...) colocadas com base e altamente dependentes
do contexto.” (Barca et al 2012, p.139)

Posto isto, a definicdo da conjuntura da politica de desenvolvimento place-based
corresponde ao delineamento de um programa estratégico, de longo prazo, virado para o
desenvolvimento de forma a reduzir a ineficiéncia- subutilizacdo do potencial enddgeno- e a
iniquidade num local especifico (Barca,2009). Por sua vez, este tipo de programa recorre a
“(...) producdo de pacotes de bens e servi¢os publicos integrados e adaptados ao local,
concebidos e implementados atraves da obtencéo e agregacéao de preferéncias e conhecimentos

locais através de instituicOes politicas participativas, e através do estabelecimento de ligacdes

11



com outros locais ”. (Barca,2009, p.5) J& a forma de governanga associada a coordenacao dos
mesmos corresponde ao tipo de governanga multinivel através do qual as subvencgdes se
encontram sujeitas a eventuais condicionantes- quer sobre 0s objetivos como, também, sobre
as proprias instituicbes do nivel mais alto ao nivel mais inferior de governanca (Barca,2009).

Contrastando a visao do relatorio do Banco Mundial com o relat6rio Barca (e outros ja
citados), é possivel aferir as potencialidades inovadores do place-based. Este Paradigma
destaca-se como chave devido ao processo inovador que compde a Politica Regional e ao
processo de planeamento de politicas publicas de sua indole: é uma abordagem pioneira dada a
convergéncia entre forcas endogenas e exdgenas ao territdério e um método de governanca
multinivel. Ou seja, a valorizacdo de fatores ndo so6 especificos e alavancados pelo local como
da prépria interacdo com fatores externos ao mesmo, combinados com uma gestao que envolve
coordenacao dos mais altos niveis de governo como os niveis de ambito mais local. Os atores
locais/regionais e a sua agdo sdo de grande preponderancia neste paradigma contribuindo em
muito para o incremento da potencializacdo dos (possiveis) outputs positivos, advindos de
projetos de politicas baseadas nas place-based policies (Barca,2011).

Este destaca-se, ainda, como disruptivo dos paradigmas anteriores pela integracédo, foco
e reforco na aposta em fatores imateriais de desenvolvimento.

Em suma, as politicas territorialistas ou place-based foram o veiculo para a reafirmacéo

da importancia conferida ao local (Bentley e Pugalis,2014).

Objetivos

Como forma de reforgar e versar sobre os pressupostos tedricos do paradigma em
questdo iremos proceder a analise dos seus objetivos.

Os objetivos de uma abordagem place-based baseiam-se na promocédo de eficiéncia e
equidade em locais especificos (Pugalis e Gray, 2016), ou seja, assegurar a equidade territorial
no que concerne as condicdes de vida e, ainda, promover a competitividade de cada regido,
independentemente de ser considerada rica ou pobre (Lopes,2022: sp). Logo, a logica vai de
acordo com o facto de que “O foco na promogéo do crescimento em lugares com economias
mais fracas indica uma dimensdo claramente normativa, conscientemente progressiva, de
pensamento place-based, no sentido de apoiar todas as pessoas através de um foco em todos
os lugares. Assim, o objetivo definidor do desenvolvimento place-based é a valorizagéo e
maximizacao das capacidades, o que é distinto dos modos compensatorios do desenvolvimento

regional.” (Pugalis e Gray,2016, p.187)
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Assim, 0s objetivos do mesmo, ao passarem pela competitividade, associada a
sustentabilidade e a coesdo social, detém, também: diferentes indoles de politicas sectoriais
como forma de revitalizacdo social e econémica de, por exemplo, espacos rurais por forma a
articula-los aos espacos urbanos; o reforco da estrutura urbana a nivel nacional através da
promocdo do seu potencial inovador e vantagem competitiva na especializagdo produtiva
especifica a regido e, por fim, a valorizacdo do potencial competitivo das &reas metropolitanas

constituintes do mercado global (Lopes, 2022:sp).

Instrumentos e Estratégias

No que concerne aos instrumentos e estratégias, importa ressalvar uma das
caracteristicas chaves do paradigma territorialista:o facto de este ser materializado através de
estratégias de desenvolvimento baseadas num projeto a longo prazo e na constante readaptacao
e especificacdo das instituicdes, politicas, investimentos, entre outros a regido em questao.

Relativamente aos instrumentos, aos quais as place-based policies recorrem, é possivel
salientar o planeamento estratégico, o investimento publico, o estimulo ao investimento
privado, a regulamentacdo juridica e, ainda, a promocdo de uma dindmica de networking de
atores (Lopes,2022: sp).

J& no que toca as estratégias utlizadas de modo a cumprir o leque de objetivos e
resultados aos quais 0 novo paradigma se propde, podemos apontar as mais centrais cujos
outputs sdo basilares a concretizacdo destes tipos de programa. Segundo Bentley e Pugalis, é
possivel apontar o foco em areas econdmicas funcionais; o desenvolvimento de estruturas
institucionais capazes de melhor ter em conta a geografia envolvente (relacional e territorial);
a exploracdo do potencial do local especifico em subutilizacdo de forma a reforcar a
competitividade regional e o combate da exclusdo social; o reforco da lideranga bem como a
recorréncia a uma governanca ancorada em principios de colaboracao e, por fim, a necessidade
de reorganizacdo dos recursos. Ou seja “(...) prevéem-se estratégias que reflitam os
conhecimentos locais e regionais, a co-producéo e as especialidades para facilitar caminhos

de crescimento e desenvolvimento enddgenos distintos.” (Bentley e Pugalis, 2014, p.189)

Dinamica entre Atores e Governanca Multinivel

O paradigma das place-based policies detém mais dois pressupostos que Ihe conferem
0 seu carater promissor e eficiente: a dindmica de atores, especificamente, a arena de

networking entre atores existente no mesmo e, por ultimo, a governanga multinivel- &mbito de
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governanca segundo o qual as politicas ( e, por exemplo, os investimentos derivados das
mesmas) sdo geridas através de uma framework de governanga que oscila por entre os niveis
mais altos até aos niveis mais baixos. A governanca multinivel permite a gestdo das forcas

enddgenas e exdgenas ao local especifico.

1. Dinamica entre Atores

Os diferentes atores devem ter a sua acdo ajustada a realidade econdmica da atualidade,
movida pelo conhecimento, priorizando a inovagdo ao invés dos custos de producdo e
reconhecendo a centralidade da qualificagdo dos recursos humanos e da densidade das redes
digitais de comunicacdo (Lopes,2022: sp).

Na abordagem place-based, a importancia conferida aos diferentes atores que integram
0 processo/programa de desenvolvimento é extremamente consideravel: as suas preferéncias,
conhecimento e valores sdo altamente necessarios e valorizados para o sucesso da execucao da
mesma. No que concerne a dinamica entre atores, de acordo com o novo paradigma, esta deve
ser composta por sinergias e arranjos (institucionais) entre os diferentes atores ao nivel regional
(e restantes niveis de governo/poder) - networking entre os diferentes atores- de maneira que 0s
resultados aos quais a Politica Regional se propde se concretizem. O que torna esta
particularidade da abordagem mais inovadora ainda remete para o facto de que esta reconhece,
primeiramente, o facto de que nenhum dos atores conhece de antemao o que devera ser feito
dado que este know-how advém da interacéo de forcas enddgenas e exdgenas; por ultimo, este
paradigma reconhece as particularidades e o papel das elites locais, nomeadamente, o seu papel
de contribuicdo positiva bem como eventuais falhas- e, consequentemente, a respetiva mudanca
necessaria- cuja acdo sera arbitrada (e, eventuais falhas, mitigadas) pela forma de governanca
(Barca,2011).

A dindmica escrutinada é possibilitada e gerida através da coordenagdo, entre 0s
diferentes atores, realizada pela framework da governanca multinivel, sobre a qual versaremos

de seguida.

2. Governanga Multinivel

"A légica subjacente a esta abordagem place-based € reduzir a ineficiéncia persistente
(subutilizac&o de recursos resultando em rendimentos abaixo do potencial, tanto a curto
como a longo prazo) e a exclusdo social persistente (principalmente, um nimero excessivo de

pessoas abaixo de um determinado padrao em termos de rendimento e outras caracteristicas
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de bem-estar) em lugares especificos. A importancia do lugar ou territorio nos processos de
governanga proporciona uma forma possivel de distinguir a governanca territorial da

governanca "simples”. (Stead,2014, p.1377)

A dindmica da governanca é a responsavel pela promogéo da mobilizacéo e parceria de
indole multinivel entre os diferentes tipos de atores - associativos, empresariais, entre outros -
e a Administracdo Publica Central, Regional, Local - €, no caso portugués, ao nivel da Uniao
Europeia (Lopes,2022: sp).

Este tipo de governanga esté associado a uma visdo estratégica e negociada seguindo a
concessdo de compromissos convergentes com os interesses do local; as parcerias multinivel
territorial e multissectoriais - o desenvolvimento do territorio ndo é exclusivo a um nivel de
governanca sendo que advém das parcerias a todos os niveis e setores; e, por fim, a dinamizacao
de sinergias decorrentes da dindmica de networking. A governanga multinivel cumpre o
proposito de coordenacdo entre os diferentes niveis de governanca alocados aos programas de
desenvolvimento das place-based policies: esta serve de catalisador a combinacdo de forcas
enddgenas e exdgenas e ao proprio networking entre os diferentes atores e coordenacdo desde
o nivel mais alto ao mais baixo de governo.

Constatamos que “(...) a abordagem place-based reconhece, portanto, a necessidade
de participacdo entre diferentes niveis de governagdo, o que € muitas vezes denominado
governanca multinivel, como um facilitador chave das intervenc@es. Esta governacao a varios
niveis baseia-se no estabelecimento de principios de desenvolvimento aberto que podem depois
ser especificamente adaptados aos locais (...)A caracteristica essencial destas intervencdes
baseadas no local e principios de governacdo € extrair e desenvolver conhecimentos e
capacidades institucionais incorporados localmente e alinhar incentivos de modo a que todos
0s interessados possam cooperar para o0 bem comum...". (McCann e Rodriguez-Pose ,2011,
p.209)

Segundo Barca (2009), este processo quando observado na pratica, refere-se ao facto de
que as diretivas do estado central poderem moldar, de forma significativa, a capacidade de
governanca dos Orgdos locais e quadro institucionais regionais: porém, através da governanca
multinivel, torna-se positivo ao tornar possivel supervisionar, no ambito local, as estratégias
locais/regionais de modo a evitar eventuais atividades de captagcdo de rendimentos publicos
indevidos por parte das elites locais.

Hooghe e Marks dividem a governanga multinivel em Tipo 1 e Tipo 2. A governanca

Tipo 1 refere-se a comunidades humanas onde existem, de forma intercalada, jurisdi¢bes
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territoriais que sdo exclusivas e que se complementam (Stead,2014). J& a governanca multinivel
Tipo 2 refere-se: "(...) uma complexa e fluida manta de retalhos de inumeras jurisdi¢oes
sobrepostas. Cada jurisdicdo € concebida para resolver um conjunto limitado de problemas
relacionados, onde os territérios sdo definidos em termos de critérios tais como relagdes
funcionais (por exemplo, padrbes de viagem) ou sistemas ambientais (por exemplo, bacias
hidrogréficas)" (Stead, 2014, p.1369).

Na Figura 4 é possivel observarmos os oito vetores sobre 0s quais a governanca
multinivel deve basear-se de modo a suportar e potencializar os programas de desenvolvimento
baseados pelo paradigma place-based. A concretizacdo destes oito vetores confere a base
necessaria a produzir os outputs positivos esperados pela implementacao das politicas pablicas
com base na abordagem em quest&o.

Figura 4: 8 vetores de acdo da governanca territorial

1. Jointly devised strategies—deepening the development of discussed, concerted and
contractualized processes among territorial actors and stakeholders, in the building of territorial
visions and strategies

2. Decentralization and other forms of restructuring of spatial development responsibilities at
regional and municipal levels, in terms of strategic planning and policy coherence, but also at city
and community levels, in terms of more operational development of projects

3. Vertical institutional co-operation (public—public), holding to the principles of subsidiarity and
reciprocity, linking efforts and responsibilities at different public administrative levels, enabling
synchronic dynamics in the achievement of spatial objectives

4. Horizontal institutional co-operation (public—public), expanding projects where ditferent public
bodies are co-responsible for different sectoral policies, especially at regional and local levels

5. Trans-national and cross-border institutional co-operation, expanding the practices developed in
contexts like Interreg and several other international spatial development co-operative initiatives
among all Council of Europe member states and neighbouring countries

6. Horizontal public—private co-operation and partmership, especially with private business,
developing the contractualization of partnerships ...

7. Participative civic and NGO invol vement, increasing participatory possibilities for civil society’s
multiple forms of expressions in spatial development processes and projects

8. Deliberative civic and NGO involvement, encouraging areas and forums of possible co-
responsibility on the part of civil society

Fonte: CEMAT (2006)

Na figura 5 é possivel observar o exemplo portugués no que toca a framework de
governanca baseada numa Politica de Coesdo reformada e nas nuances conferidas & Politica
Regional por parte do paradigma place-based. Este é constituido, no seu nivel mais elevado,
pelo nivel supranacional - instituicdes da Unido Europeia, nomeadamente, regido pela Politica
de Coeséo -, seguido do nivel nacional composto pelo governo central e administracdo publica
central em coordenagdo com as associa¢Oes nacionais de municipios e freguesias e 0s parceiros
sociais e grupos de interesse. Ja ao nivel regional, as entidades competentes sdo as Comissoes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e Delegacbes Regionais/Delegacoes
Distritais/Administracdo Regional de Saude e, ao nivel sub-regional, as comunidades
intermunicipais/areas metropolitanas. As CCDR’s e as CIM’s estdo em coordenag¢do com as
associacOes de fins especificos e as empresas publicas e servigcos municipalizados. Ja o nivel

local é o conferido aos municipios, freguesias e Administracdo Publica Local.
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Figura 5:Framework atual da Governanca em Portugal
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Fonte: (Lopes,2022:sp) Adaptado de AD&C (2019) Relatdrio de Desenvolvimento e Coesdo

Em forma de conclusdo, é possivel apontar o paradigma place-based enquanto uma
abordagem ancorada numa framework a longo prazo, flexivel e baseada em instituicdes
adaptaveis/moldaveis: desenhada sobre escalas de governanca capazes de refletir diferentes
niveis e forcas, bem como, adaptada a diferentes territérios; sempre recorrente a analises
complexas dos assets e potencial de desenvolvimento de cada local especifico (Bentley e
Pugalis, 2014, p. 289-290).

E possivel aferir, ainda, uma forte evoluco no que toca ao enquadramento e bases da
propria Politica Regional visto que se mostra em constante evolugcdo estabelecendo como
objetivos atuais a promoc¢do da competitividade territorial e o crescimento equilibrado,
atualmente associados a sustentabilidade ambiental e inclusdo social. Os instrumentos
tornaram-se menos restritivos de modo a serem assumidos como orientadores/imateriais e 0
préprio objeto estende-se agora ao sistema territorial nacional e as relacGes interregionais
transfronteiricas sendo que, todo este processo, se encontra edificado sobre a governanca
territorial multinivel (Lopes,2022:sp). O networking de atores, visivel através das parcerias
territoriais e multisetoriais, potencia as sinergias necessarias para 0 sucesso das estratégias

territoriais a luz do place-based.
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Na tabela 1 encontra-se presente um sumario do paradigma place-based, tendo como
base os objetivos, estratégias, instrumentos e tipo de governancga caracteristicos do paradigma.
Esta tabela guiar-os-a ao longo da anélise proposta, como forma de servir de guia ao encontro
das conclusdes retiradas da seccdo metodologica que se segue: a regido de Leiria e, respetiva
dindmica de atores, dinamica de desenvolvimento e modelo de governanca, sdo convergentes
com um programa ancorado na abordagem place-based?

Tabela 1: Sintese/Matriz dos Principios do Paradigma Place-Based Policies

Place-based

Estratégias de desenvolvimento a longo prazo baseada na adaptagdo das
instituicdes ao contexto e especificidades do local - Projetos de
Estratégias desenvolvimento integrados (desenvolvimento enddgeno); - Plancamento
estratégico de aproveitacdo total do potencial subutilzado do local; -
Coordenagio da interacdo de forcas endogenas e exogenas ao local

Reducdo da persistente ineficiéncia e miquidade: - Impulsionamento e
maximizagiio das capacidades merentes ao local; - Enfoque na
maximizagio dos potenciais especificos ao local em detrimento da

o existéncia de potencial subutilizado: - Potencialzagdo da competitividade
Objetivos regional; - Maximizag¢do do retorno dos mvestanentos piblicos aplicados
em regides economicamente fortes ¢ regides em necessidade de
assisténcia, - Foco na coesdo social e territorial e indicadores de

sustentabilidade.
Unidade:de - Functional Economic Market Arcas (FEMA); - Limites de espagos
) 5 flexiveis combmadas com relagdes distanciadas entre locass: - Geografia
mtervencao aberta.
Foco na coordenagio territorial das intervengdes ao nivel do territdrio; -
Dinamizagdo de networking entre atores, - Esfor¢co de articulacdo do
Instrumentos S

ambito local-global; - Reforco do capital relacional e capacitagdo dos
atores; - Aposta em combinagao de capital fixo ¢ imaterial

Modelo de  |Paradigma de networking/tendénciz de colaboragiio potenciador de
governanga sinergias enire os diferentes atores nacionai/regionas/locass.

Fonte: Elaboracdo Propria
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CAPITULO 2

A Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Regido de Leiria
no horizonte 2020

1. A Estratégia Leiria-2020

A presente estratégia em escrutinio - Leiria 2020 - corresponde a uma Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial, cujo periodo de vigéncia temporal é de 2014 a 2020
(sendo que, oficialmente, existem projetos que findaram a data de junho de 2023), alicercada
nos pontos/objetivos estratégicos dos programas Europa 2020, Portugal 2020 e Centro 2020.
Em termos territoriais, esta abrange a Regido de Leiria, integrada na regido Centro, composta
pelos seguintes municipios: Batalha, Leiria, Marinha Grande, Pombal e Porto de Mos (sub-
regido Pinhal Litoral - NUTS I11), Alvaidzere, Ansido, Castanheira de Péra, Figueird dos Vinhos
e Pedrogédo Grande (sub-regido Pinhal Interior Norte NUTS III).

Nas seccdes seguintes, esta sera escrutinada de modo a aferir a sua similaridade e
eventuais convergéncias com um desenvolvimento place-based. Produzir-se-a4 enfoque na sua
metodologia, no diagndstico efetuado a regido em especifico, no quadro de objetivos,
estratégias, dindmica de atores e modelo de governanca explicitados (e implicitos) e,
finalmente, numa revisitacdo de modo a percecionar os outputs associados aos eventuais

sucessos e falhas da estratégia Leiria 2020.

Figura 6: Mapa da Regido de Leiria integrada na Regido Centro.
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1.1 A Estratégia: Metodologia

O processo de desenvolvimento da Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial
da Regido de Leiria - Leiria 2020 - encontra-se, devidamente, explicitado, nomeadamente, pela
apresentacdo das fases que o integraram, dos atores integrantes cujos inputs foram essenciais
para a elaboracdo da mesma e, ainda, pelos objetivos que lideraram este caminho.

Este processo, coordenado pela Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria,
subdivide-se em 4 fases, sendo elas: o planeamento do projeto em si; a analise do potencial
regional; a dinamizagdo do Grupo de Acio Regional®; e, finalmente, a definicio da estratégia
em si (CIMRL,2014). A criacdo deste grupo subtende a participacdo de atores chave regionais
na realizacdo de um diagndstico a partir do qual a estratégia surge e, sobre o qual, a prépria se
alicerca. Este, cuja funcdo incide também no tratamento da informacdo, encontra-se
subdividido em 3 subgrupos: crescimento inteligente, crescimento sustentavel e crescimento
inclusivo. Esta facto da-se derivado da indole desta estratégia ndo se focar apenas em objetivos
regionais, como também, diretrizes nacionais e europeias (a partir das quais advém estes
objetivos/caminhos que devem servir de orientagdo as politicas publicas).

Figura 7: Modelo de Gestdo para o Desenvolvimento da Estratégia Regional 2020
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Crescimento Disseminam os
Inteigente resuftados dos debates
fematicos
Subgrupo —l R
Crescmento :::;'Ru.ﬂ;:::' m“ RZ ?einlaos Subgrupes
Sustentavel
Coordenae
Subgrupo articula as atividades
Crescmeanty Dtvuq-mumo;lews
Incluswo

=3

CONSELHO EXECUTIVO

Gere as atividades
Valdaa informagao Reporta
Dnvuigaainformagso

EQUIPATECNICA

Sclicita apo!

Fonte: (CIMRL,2014) Adaptado de CIMRL.

A estratégia surge de uma metodologia participativa que recorreu a criacao de parcerias

e & cooperagdo de atores regionais a fim de ser edificada de forma transversal e correspondente

1 Composicdo do mesmo presente em Anexo (2).
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as necessidades locais: “O exercicio realizado com o objetivo de construir o quadro estratégico
da regido no periodo 2014-2020 foi mobilizador e amplamente participado espelhando o
trabalho coletivo de todas as entidades regionais e locais que pensaram o seu territorio e
dinamica nele existentes, debateram complementaridades e sinergias e definiram prioridades
e acOes a implementar até 2020.” (CIMRL,2014, p.1). A prdpria construcdo e as funcbes
exercidas pelo Grupo de Acdo Regional refletem esta indole.

1.2 A Estrategia: Diagnostico

O documento referente a publicacdo da Estratégia Leiria 2020 produz, antecedendo a estratégia
em si e respetivos mecanismos e areas de acdo, um aprofundado diagnéstico (produzido através
de recolha de informacao da Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria e inputs do Grupo
de Acdo Regional) que reflete, ndo s6 as ameagas e 0s pontos negativos caracteristicos do
contexto da regido de Leiria, como também as potencialidades de desenvolvimento futuras
associadas & mesma. Este diagndstico culmina com uma analise SWOT?(CIMRL,2014). Este
diagnostico encontra-se dividido da seguinte forma: territorio, crescimento inteligente,
crescimento sustentavel e crescimento inclusivo (sendo estes ultimos trés os pilares chave de
alinhamento de objetivos e programas de medidas para obtencdo de resultados, tal como os

projetos nacional e internacional sobre os quais esta estratégia ¢ edificada).

Figura 8: Enfoque/ Lente de Diagndstico e Avaliacao de perpestivas futuras do
desenvolvimento regional
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Fonte: (CIMRL,2014)

2 Anexo 3.
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> Territério

Relativamente aos constrangimentos derivados do contexto territorial da regido de
Leiria, a partir do documento, €é possivel apontar os seguintes fatores: O seu posicionamento
geograficamente periférico, caracteristico do nosso pais, longe, assim, das regides com mais
altos indices de desenvolvimento; o facto de a agricultura representar a atividade econémica
com maior relevancia em detrimento de outros setores que detém maior valor acrescentado;
uma clara e vincada distin¢do entre Litoral e Interior: a densidade populacional dos municipios
que integram a regido de Leiria demonstra valores consideravelmente diferentes. Os municipios
do Pinhal Litoral registam valores mais altos neste tipo de indicadores do que os municipios do
Pinhal Interior Norte.

Ja no que toca a oportunidades de desenvolvimento futuras decorrentes das
potencialidades regionais no campo do Territério, o documento aponta a acessibilidade da
regido de Leiria enquanto uma oportunidade muito positiva, visto que esta se encontra no
cruzamento de relevantes eixos rodoviarios, ferroviarios e proxima de locais chave de
transporte aéreo.

» Crescimento inteligente

No que concerne aos constrangimentos do contexto regional relativamente aos objetivos
coniventes com o Crescimento Inteligente, a partir do documento, € possivel apontar pontos
negativos. O facto de a estrutura empresarial ser constituida, em predominancia, por empresas
de baixa e média tecnologia - moldes, plésticos, produtos metalicos e minerais ndo metalicos.
Inclusive, a regido encontra-se abaixo dos valores nacionais e regionais no que toca a dimensao
de empresas de alta e média tenologia (tém um peso inferior a 10%). A regido de Leiria regista
ainda uma elevada dependéncia econdmica em produtos tradicionais associados a recursos
naturais ao invés de uma tendéncia explicita de especializacdo inteligente.

No entanto, urge, também, a necessidade de focar nas especificidades e potencialidades
da regido antes de efetuar estratégias no ambito do crescimento inteligente. Relativamente a
oportunidades de desenvolvimento futuras decorrentes das potencialidades regionais no campo
do crescimento inteligente, € possivel apontar o posicionamento do Pinhal Litoral em matéria
de industrias transformadoras — acima da média nacional e regional - e, ainda, o relevo positivo
de empresas dedicadas & promoc¢do do lazer e de animacdo integradas nos municipios do
interior. Ja a atividade industrial, apesar de registar uma elevada dependéncia em industrias que

recorrem a recursos naturais - inddstria de minerais ndo metalicos -, é concorrente em mercados
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internacionais. Inclusive, os dominios de especializagdo da regido sdo referidos como capazes
detentores de vantagens no mercado global, nomeadamente, produtos como vidro, ceramica,

plastico e veiculos automaveis.

Figura 9: Agregacdo das industrias da regido de Leiria
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Fonte: (CIMRL,2014:25)

» Crescimento sustentavel

No campo do crescimento sustentdvel, o documento aponta constrangimentos do
contexto regional e frisa contornos que reforcam a existéncia da dicotomia - litoral e interior -
entre 0s municipios da regido. Esta dindmica é visivel na qualidade do ar: os concelhos do
Pinhal Interior Norte registam valores consideravelmente menos elevados e capazes de cumprir
com as metas do Protocolo de Quioto, situacdo esta que contrasta com 0s niveis dos municipios
do Pinhal Litoral, cujos valores ultrapassam os valores estabelecidos. Persistem, ainda,
problemas associados a qualidade da 4gua do Rio Lis e ao tratamento de residuos.

No que concerne a pontos positivos e possiveis opgGes de explora¢do futura, o
documento frisa uma evolucdo positiva no mitigar da dependéncia energética combatida por
uma maior aposta em energias renovaveis - 0s municipios do Pinhal Interior Norte encontram-

se perto de serem autossuficientes - e poupanga energética - descida de niveis de consumo de
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energia pela industria em toda a regido. A existéncia de recursos com potencial de contornar
esta dependéncia também se verifica: vasta floresta e elevado nimero de exploragdes pecuérias.

» Crescimento inclusivo

Ao nivel do crescimento inclusivo, o documento versa sobre as circunstancias
relativamente ao emprego, educacéao, pobreza e incluséo social.

No ambito do emprego, apesar da existéncia de gabinetes de apoio ao emprego, 0
diagnostico efetuado pela Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria demonstra: uma taxa
de desemprego superior a da regido Centro conjugada a disparidade elevada do rendimento por
grau de habilitacdo; taxas de atividade inferiores as metas estabelecidas pela Unido Europeia;
ganhos mensais inferiores a média nacional.

Relativamente a educacdo, os indicadores demonstram melhorias, particularmente na
educacéo para adultos e no abandono escolar registando, assim, elevadas taxas de escolarizagéo.
No entanto, persiste ainda o fendémeno do abandono escolar.

No dominio da pobreza e da incluséo social, a regido de Leiria revela resultados pouco
positivos: populacdo em risco de pobreza apresenta-se como superior a média europeia; valores
de pensGes (e subsidio de desemprego) da seguranca social abaixo do nivel médio portugués;
existe desigualdade entre as pensdes e subsidio (tal como salarial) entre os sexos masculino e
feminino e, por fim, percentagem elevada da populacdo a depender de rendimento social de
insercdo (situacdo esta agravada nas faixas etarias abaixo dos 25 anos).

Em forma de balango geral, com base na informagéo supramencionada e retirada do
diagndstico que sustenta a Estratégia Leiria 2020, a regido apresenta indicadores pouco
positivos de desenvolvimento, porém é composta, também, por potencialidades de
desenvolvimento futuras. Estas surgem no campo da sustentabilidade pela vasta existéncia de
recursos naturais possiveis de, com aproveitamento correto e estratégico, contornar a
dependéncia energética e tornar a regido de Leiria autossuficiente energeticamente. Advém,
ainda, no ambito do crescimento inteligente, particularmente, pelas industrias que demonstram
especializacdo e vantagem competitiva nos mercados internacionais.

Persistem, no entanto, consideraveis défices de desenvolvimento transversais aos trés
pilares em paralelo com a existéncia de contrastes significativos no que toca a dicotomia litoral
e interior - uma condicdo muito caracteristica do panorama do pais no que toca ao
desenvolvimento territorial e ao facto de este se encontrar distribuido de forma desigual. Os
territorios situados no litoral do pais registam niveis de desenvolvimento muito mais elevados

do que o interior: uma mais extensa atividade econdémica, indices demograficos mais elevados,
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maior concentracdo de servigcos e esquemas aprofundados e mais desenvolvidos de
acessibilidade, entre outros indicadores de desenvolvimento.

A estratégia Leiria 2020 surge no sentido de criar uma regido com indicadores positivos
nos trés parametros de crescimento comuns as agendas nacional e europeias, de modo a lancar
a regido com indices altos de competitividade paralelamente a existéncia de niveis de inclus&o,
equidade, sustentabilidade e coes&o consideravelmente mais elevados, capazes de potencializar
a mesma e lanca-la no panorama nacional e internacional e, simultaneamente, o bem-
estar/satisfacdo da populacdo residente.

Esta estratégia incumbe-se de transformar os recursos enddgenos em vantagem
competitiva recorrendo aos inputs dos atores chave da mesma - maiores conhecedores das
potencialidades e possiveis constrangimentos do territério -, de forma a concretizar este

objetivo.

1.3 A Estratégia: Objetivos, Estratégias, Programas e Papel dos Atores

O documento alusivo a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Leiria 2020
da inicio a apresentacdo da estratégia em si com a apresentacéo de objetivos/metas a alcancar
pela mesma, nomeadamente, a estruturacdo de programas e medidas capazes de elevar a
competitividade, proporcionar a criacdo de emprego e potenciar o crescimento de forma a estar
distribuido por toda a comunidade. Criando, assim, um territorio coeso e inclusivo capacitado
de elevar a qualidade de vida da sua populacdo residente e respetivos turistas. Ao nivel da
sustentabilidade, um territério exemplo no &mbito da aposta em energias provenientes de fontes
renovaveis - com foco nos recursos naturais disponiveis e caracteristico da regido - passivel de
atingir, assim, a autossuficiéncia energética bem como um exemplo na valorizacéo e protecao

da floresta e, simultaneamente, na rentabilizacdo da mesma.

“Em 2020, a regido de Leiria sera um territorio aberto ao mundo, caracterizado por
oportunidades econémicas e de emprego sustentados na simbiose entre
ensino/investigacao/producdo. Uma regido coesa e inclusiva, reconhecida pela qualidade de
vida.” (CIMRL,2014, p.59)

Ademais, a estes objetivos e metas, é necessario agregar o conceito de especializacao

inteligente (presente na agenda europeia 2020 e noutros paises da OCDE) que consiste na
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mobilizacdo de inovacdo como agente de mudanga estrutural pela valorizacdo de clusters e
ecossistemas de inovacdo regional para a emergéncia de novas oportunidades e perspetivas
futuras de clusters vencedores: conjugar o caminho para o futuro dos clusters ja existentes
alicercados no portefolio de clusters ja existentes no territorio com o apoio a emergéncia de
nova atividade econémica permitindo, assim, a criagdo de novos clusters e de um ambiente

propicio a novas empresas (CIMRL,2014).

Figura 10: Mapeamento de clusters da regido de Leiria
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Fonte: (CIMRL,2014:63)

Estes objetivos, integrados numa estratégia elaborada pela colaboracdo e criacdo de
sinergias entre os atores sub-regionais chave/dominantes, convergem numa potencializacdo e
maximizagdo dos potenciais especificos ao local em detrimento do potencial subutilizado
existente.

O posicionamento estratégico atingido através dos trés niveis de desenvolvimento,
estabelecidos enquanto prioridades para a Europa 2020, tal como explicito na Figura 11,
incorpora os seguintes avangos/formas de acao pretendidos (CIMRL,2014):

» No ambito do crescimento inteligente, reforcar a posicdo da regido de Leiria
enguanto especializada e com vantagens competitivas - nos setores dos moldes,

floresta, habitat e turismo - conjugado a um melhor equilibrio entre as
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competéncias e a estruturacdo do mercado de trabalho bem como o reforgo na
aposta em tecnologias digitais, simplificagdo administrativa, em investimento
direto estrangeiro e internacionalizacdo da regido;

» No ambito do crescimento sustentavel, urge o fortalecimento do desempenho
ambiental dos espacos urbanos, da regido em termos de eficiéncia energética e
numa maior valorizacdo dos recursos naturais existentes, bem como duma
melhor gestdo dos mesmos.

» No ambito do crescimento inclusivo, conjugar a promocao de politicas ativas de
emprego com o incremento na aposta na educacéao e qualificacdo dos recursos
humanos (de forma a atribuir maior valor a formacdo educativa da populacéo
residente ajustando-a, assim, as caracteristicas do tecido econdémico) e, também,

com aposta na coesdo social.

Figura 11: Alinhamento da Posi¢do da EIDT Leiria 2020
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Fonte: (CIMRL,2014) Adaptado de CIMRL,2013

A estratégia em questdo, no que toca ao quadro estrutural de implementacéo, encontra-
se organizada da seguinte forma: foram estabelecidos eixos estratégicos de atuacdo aos quais
correspondem objetivos especificos. A cada eixo e objetivo correspondem programas
especificos correspondentes a um pacote de medidas concretas desenvolvidas, no sentido de

atingir os objetivos estabelecidos, de forma a concretizar o efeito desejado para cada eixo.
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Correspondente a cada um dos programas, é atribuido um nimero de atores dominantes, cuja
acdo em estreita colaboragdo entre os demais € essencial na concretizacao dos objetivos de cada
eixo e, ainda, é realizada a agregacao de um conjunto de indicadores passiveis de avaliar, no
decorrer e no final do periodo 2014-2020, o impacto - positivo ou negativo - do pacote de
medidas e do grau de concretizagdo por detras do objetivo em causa.

A distribuicdo de eixos e dos objetivos que lhes s&o correspondentes encontra-se
discriminada na Figura 12 atraves da qual € possivel concluir que a construgdo dos eixos &
transversal aos objetivos gerais e especificos da totalidade da estratégia (nomeadamente, a
universalidade dos 3 niveis de crescimento).

Figura 12: Organizagdo dos eixos e objetivos associados

N I R

SIMPLIFICACAO OE1: Reduzir a burocracia e simplificar processos, desde licenciamentos ao
ADMINISTRATIVA acesso a financiamentos e apoios comunitdrios.
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COMPETENCIAS aprendizagem e o ajustamento das competéncias no contexto da sociedade
do conhecimento.

OE3: Garantir a articulagio das politicas setoriais de inclusdo (seguranga
COESAO SOCIAL social, emprego, educagdo, formacdo) e o reforgo das parcerias locais e do

didlogo entre os parceiros sociais, de acordo com os critérios de abordagem

atempada, multidisciplinaridade e subsidiariedade da intervencdo social.
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promogao da utilizagdo eficiente de energia proveniente de fontes renovaveis
e a reducdo da poluigdo atmosférica.

OE6: Melhorar a ligagdo entre ciéncia e empresas e promover a
I&D+ E comercializagdo dos resultados da investigagdo e desenvolvimento em novos
INTERNACIONALIZACAO produtos e servicos de valor acrescentado, através de uma nova perspetiva
assente na satisfagdo das necessidades de procura no mercado.

EMPREENDEDORISMO OE7: _Crlar as l_:ondll;oes étlmas_ p:_ara o estabelecimento de um ambiente
propicio ao surgimento de novas ideias e empresas.

SOCIEDADE DIGITAL OES8: Promover a adogdo das TIC e de prét[cas de negdcios e prestagio de
servicos em linha pelas empresas e organizacoes.
OES: Devolver o dinamismo econdmico e social aos centros urbanos e

REABILITACAO URBANA [P Rt s para uma mobilidade sustentdvel através da aposta em sistema
multimodais com integracdo de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aéreo.
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OE11: Implementar uma iniciativa de construgio do Cluster dos materiais
ESPECIALIZACAD para o habitat na regido de Leiria, através da agregacdo das inddstrias em
INTELIGENTE - HABITAT RiGLE LY lvimento de sist integrados para o habitat sustentavel,
beneficiando do capital de conhecimento da iniciativa de cluster nacional.

ESPECIALIZACAD OE12: promover a valorizagdo das diversas atividades associadas a floresta,
INTELIGENTE - de forma a melhorar o contributo econdmico e superar constrangimentos
FLORESTA ONErosos para a economia e sustentabilidade regional

OE13: valorizar a diversidade concentrada e realizar o potencial turistico do
ESPECIALIZACAQ territdrio nas suas multiplas facetas — turismo cultural e paisagistico, de bem-
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internacional.

Fonte: (CIMRL,2014:64-65)
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De acordo com o documento, a cada eixo e respetivo objetivo correspondente,
coincidem os seguintes programas e pacotes de medidas (CIMRL,2014):

Ao eixo Educacdo e Competéncias, referente ao Objetivo 2, compete a garantia de
educacdo e formacdo dos individuos - desde crianca até ser adulto. Esta formacdo devera
primar pela qualidade e pela integracdo das competéncias caracteristicas da sociedade do
conhecimento. Este engloba dois programas:

1- Programa + Escola: engloba um pacote de medidas no qual estdo incluidos os

seguintes exemplos:

- O estreitamento das relagdes entre os atores envolvidos - escola, regido e empresa - de modo
a promover atividadades e projetos comuns;

- Elaboracdo da carta intermunicipal e conclusdo da rede e reabilitacdo de escolas;

- Atividades letivas e ndo letivas que possibilitem os alunos a contactarem com o
empreendedorismo ( de acordo com a necessidade de especializa¢do da regiéo);

- Abertura de projetos pilotos, em escolas especificas, nos &mbitos do uso inteligente e inovador
da tecnologia, estimulo a inovacgdo, cursos a distancia atribuidos a freguesias rurais e,
finalmente, formacéo basica e avancada de Professores dos ensinos basico e secundario;

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Escolas (basico, secundario, profissional), Comunidade
Intermunicipal da Regido de Leiria, Instituto Politécnico de Leiria e Associacbes de

desenvolvimento local(ADAE, Terras de Sico e Pinhais do Zézere).

2- Sistema Regional de Qualificacdo e Respostas Profissionais: engloba um pacote de

medidas no qual estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Criacdo da Rede Regional para a Formacdo e Qualificacdo - constituida por escolas,
instituicGes formativas, universidades, centros tecnoldgicos e associagdes empresariais;

- Promocdo de articulacdo constante entre escolas - ensino secundario e profissional - de modo
a ndo existir sobreposicao de oferta formativa;

- Realizacdo de um catalogo que agrega a oferta formativa, e respetivas saidas profissionais, da
regido;

- Diagnostico das necessidades do tecido empresarial da regido aliado ao desenvolvimento de
um programa de formag&o sustentado no mesmo;

- entre outras medidas.
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Principais/Potenciais atores: Escolas secundarias e profissionais, Instituto Politécnico de Leiria,
Incubadoras, Empresas, IPSS, ONG E CLDS, Centro de formagéo profissional do IEFP,
AssociacOes empresariais e Associacdes de Desenvolvimento.

Ao eixo Coesdo Social, referente ao Objetivo 3, compete a articulacdo das politicas de
ambito setorial de inclusdo, bem como o reforgco entre as parcerias locais e dialogo entre os
parceiros sociais integrantes dos critérios de abordagem -multidisciplinaridade e
subsidiariedade da intervencdo social. Este incorpora o Programa 3:

3- Sistema Regional de Apoio a Inclusdo e Coesdo: engloba um pacote de medidas no

qual estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Elaboracéo da Carta Regional de Equipamentos de Apoio a Populacdo (Carta Social da Regido
de Leiria, Carta de Equipamento de Salde e Bem estar e Carta de Equipamentos de cultura,
desporto e lazer);

- Elaboracdo e implementagdo de programas regionais (Programa de envelhecimento ativo,
Rede Leiria Saudavel e féruns e seminarios) ;

- Apoio e incentivos a organizagdes do terceiro setor que promovam iniciativas inovadoras de
respostas a desafios sociais de cuidados de salde, educacao e voluntariado;

- Apoio e alargamento das redes de apoio locais com parcerias estabelecidas entre as
instituicbes com a tutela de politicas de salde, solidariedade, salde, etc;

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Camaras Municipais, Administracdo Central- IEFP e GIP;
Hospitais e Centros de Saude; Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, Associacdes
de desenvolvimento local (ADAE, Terras de Sicé e Pinhais do Zé&zere), IPSS, ONG da area
social, CLDS.

Relativamente ao eixo alusivo a Gestdo dos Recursos, que engloba o objetivo 4, €
possivel atribuir a meta da valorizacdo da sustentabilidade e produtividade no que toca a
utilizacdo de recursos, nomeadamente, recorrendo ao aumento da eficiéncia dos sistemas de
distribuicéo e tratamento de agua e residuos (urbanos e industriais). Este engloba os Programas
4eb:

4- Programa Regional de Gestdo Integrada da Agua: engloba um pacote de medidas no

qual estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Elaborac&o do Plano Regional da Gest&o do Ciclo da Agua (anélise da rede de abastecimento,
da rede de saneamento doméstico, implementacdo de solugdes ao tratamento de efluentes
agropecudrios e estabelecimento de medidas para uma mais eficiente utilizagéo e distribuicéo
da agua);
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- Sistema Regional permanente de controlo da qualidade da agua (consumo e cursos da regiao);
- Concretizacdo de sistemas de monitorizacdo a distancia das redes de abastecimento e
drenagem, bem como a criagdo do Observatdrio da Sutentabilidade da regido de Leiria
(presente, simultaneamente, no Programa 5);

- AcOes de sensibilizacdo a valorizagdo da &gua e apoio a organizacdo de debates/conferéncias
de partilha de boas préticas;

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores:Camaras Municipais e Servicos Municipalizados de Agua e
Saneamento, Agéncia Portuguesa do Ambiente, SIMLIS,RECILIS, Associagdes Empresariais
e Empresas.

5- Programa Regional de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos: engloba um pacote de

medidas no qual estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Avaliacdo, ao nivel regional, do destino e fluxo dos residuos sélidos;

- Desenvolvimento de atividades (municipal e intermunicipal) orientadas para a otimizacao dos

sistemas e racionalizacdo da gestao/procura por economias de escala;

- Dinamizacéo de a¢es de informacéo e sensibilizacdo para consumo informado e sustentavel

no geral e, especificamente, a consumidores e produtores de residuos;

- Apoio e incentivos a projetos de Investigacdo/Desenvolvimento (produtos de reduzida pegada

ecologica, produtos feitos por matérias primas locais, gestdo integrada de residuos sélidos e

gestdo coletiva);

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Autarquias e Sistemas Multimunicipais, Comunidade

Intermunicipal da Regido de Leiria,Valorlis, ERSUC,Empresas e Associacbes Empresariais.
Ao eixo alusivo as alteraces climaticas compete o objetivo 5, ou seja, a reducdo do

impacto da regido neste fendmeno recorrendo a uma maior eficiéncia na utilizacao de energia

vinda de fontes renovaveis e, em simultaneo, a diminuicdo da poluicdo atmosférica. Este €

implementado através dos Programas 6 e 7:

6- Programa Regional Energia Eficiente e Renovavel: engloba um pacote de medidas

no qual estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Desenvolvimento/Implementacdo de um programa de acdo regional de apoio a diminuicdo da
fatura energetica em edificios publicos e privados;

- Criagdo de sistema de apoio e premiagdo de projetos de 1&D (construcdo e urbanismo,
microgeracao e promogdo da autossuficiéncia energética e diminui¢do do consumo energético

no tratamento de efluentes domesticos e agroindustriais);
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- Desenvolvimento de um plano regional de valorizagéo da biomassa florestal que contenha a
definicdo da capacidade regional e operactes de pedidos de certificacdo e exploragdo da
biomassa para fins energéticos;
- Valorizacéo energética dos residuos solidos e industriais;
- entre outras medidas.
Principais/Potenciais atores: Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, Camaras
Municipais, Centro da Biomassa para a energia, Empresas, Associacdes florestais e de
produtores florestais, ENERDURA e AREAC e Institui¢fes de Ensino Superior.

7- Programa Regional de Protecdo Ambiental: engloba um pacote de medidas no qual

estdo incluidos os seguintes exemplos:
- Incentivo e financiamento do levantamento do ordenamento e cadastro predial;
- Elaboracdo e implementacdo da Estratégia Regional para a Floresta;
- Elaboracéo do Plano Anual regional de formacdo e informacéo para a gestéo e valorizacéo
ambiental;
- Criacdo da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental cuja campo de acédo
engloba a implementacdo de medidas de gestdo de recursos naturais, naturalizacdo dos leitos e
margens dos rios, operacdes de reabilitacdo de percursos e praias fluviais, apoio direto aos
proprietarios no sentido de desenvolver uma gestdo e apoio financeiro adequado a reconversdo
de policulturas;
- entre outras medidas.
Principais/Potenciais atores: Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria,Camaras
Municipais, Servicos Publicos Centrais e regionais das tutelas, Instituices de Ensino e
Investigacdo, AssociacOes de desenvolvimento local, Associacdes florestais e de produtores
florestais, Produtores Florestais e Associaces de Agricultores.

Relativamente ao eixo 1&D e Internacionalizacéo, este detém o objetivo 6 que pretende
0 estreitamento da relacao ciéncia e empresas de modo a potencializar os resultados da 1&D em
novos produtos e servigos de valor acrescentado com enfoque nas necessidades do mercado.
Este é instrumentalizado através do Programa 8:

8- Programa de Reforco a I&D e da Inovacdo: engloba um pacote de medidas no qual

estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Criacdo do Comité Regional de Inovacdo (constituicdo: representantes de empresas,
administracdo publica, entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, consumidores, agéncias
de financiamento) cujo objetivo serd a implementacdo das recomendagdes da estratégia de
especializacao inteligente;
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- Apoio a inovacdo nas empresas através de vales de inovacdo para Pequenas e Médias

Empresas, apoio a contratacdo de capital humano qualificado, apoio ao enquadramento de

gabinetes de centros tecnoldgicos e instituicdes de ensino superior, entre outras;

- Incentivo a investigacdo em areas de interesse regionais;

- Apoio a realizacdo de projetos em parceria, por exemplo, com institui¢es do ensino superior:

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria,Instituicbes do

Ensino Superior, Incubadoras, Associacdes Empresariais, Centros Tecnologicos e Empresas.
Ao eixo referente ao Empreendedorismo, remete o objetivo 7 que pretende a criacdo de

condicBes a criacdo de um ambiente propicio a novas ideias, produtos e empresas. Este é

instrumentalizado através do Programa 9:

9- Programa + Empresas: engloba um pacote de medidas no qual estdo incluidos os

seguintes exemplos:

- Criacéo de um programa de promocao/suporte ao empreendedorismo em contexto de ensino
superior;

- Criacdo de um sistema regional Unico de apoio ao empresario e empreendedor originado pelo
capital relacional e conhecimento a partir da rede de empreendedorismo;

- Incentivo ao acolhimento de business angels na regido (criacdo de bolsas de financiamento
gue complementem o investimento privado);

- Apoio a iniciativas de empreendedorismo provenientes de individuos inseridos em grupos
sociais desfavorecidos sem acesso a capital de risco;

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, Autarquias,
Instituto Politécnico de Leiria, Incubadoras, Associacdes de Desenvolvimento Local,
AssociacOes Empresariais e Centros Tecnoldgicos.

O eixo Sociedade Digital refere-se ao objetivo 8, que consiste na promocdo e
valorizagédo da adocdo das TIC, bem como praticas de negocio e prestacdo de servigos em linhas
por parte de empresas e organizagGes. A implementacdo deste objetivo serd através do
Programa 10:

10- Programa L eiria Digital 3.0: engloba um pacote de medidas no qual estdo incluidos

0s seguintes exemplos:
- Desenvolvimento de Estudo da situagdo atual do acesso, utilizagdo e fornecimento das TIC
pelas empresas, administracdo publica e familias que resulta no fecho da rede de

infraestruturacao;
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- Aperfeicoamento da disponibilizagéo de formagao das competéncias em TIC - ensino formal,
formacdo e em contexto empresarial e autarquico;
- Standardizacéo da utilizacdo tendencial de software gratuito;
- Apoio a implementacdo das TIC para a resolucdo de problemas da gestdo de forma eficiente
dos recursos publicos;
-entre outras medidas.
Principais/Potenciais atores: Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria e Camaras
Municipais.

J4 ao eixo da Reabilitacdo Urbana, compete a concretizacdo do objetivo 9 cujo enfoque
cai sobre a devolugdo do dinamismo econdmico e social aos centros urbanos e,
simultaneamente, a promocédo da mobilidade sustentavel pela aposta em sistemas multimodais
- transporte aéreo, rodoviario e ferroviario. Este sera instrumentalizado pelo Programa 11:

11- Programa de Requalificacdo Urbana e Mobilidade Sustentavel: engloba um pacote

de medidas no qual estéo incluidos os seguintes exemplos:

- Diagndstico do sistema urbano da regido e posterior elaboracao/implementacdo da Estratégia

de Intervencdo nos Centros Urbanos (por exemplo, nos sistemas de transportes publicos,

estrutura verde, etc);

- Elaboracdo de Intervencdes ao nivel da requalificagdo urbana ancorados em principios de

sustentabilidade (articulagdo com o Programa 6);

- Avaliacdo Regional de sistemas de mobilidade, apoio a intermobilidade com especial

dedicacdo aos meios multimodais ja existentes;

- Apoio a reabilitacdo de espacos para a criacdo de uma rede regional de apoio a inovacéao

adequada as necessidades da regido (articulagdo com o Programa 8)

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, Camaras

Municipais, Empresas, Organismos de tutela Infraestruturas e material circulante (modo

ferroviario) e Organismos de tutela Infraestruturas aeroportuarias base aérea de Monte Real.
Remontando ao eixo Especializagéo Inteligente - Moldes, ancorado no objetivo 10, este

foca-se na consoldiagdo do posicionamento do cluster dos moldes ao nivel internacional e,

simultaneamente, a promogéo da diversificagdo da oferta. Este sera implementado através do

Programa 12:

12- Programa de Expansdo do Cluster dos Moldes, Ferramentas Especiais e Plasticos:

engloba um pacote de medidas no qual estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Mapeamento do cluster no ambito da especializacéo inteligente;
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- Apoio a formac&o e angariacao de talento para os clusters;

- Apoio a projetos de investigacdo, a aceleracdo de dindmicas empreendedoras e a
abertura/intensificacdo das trocas comerciais em mercados globais;

- Apoio a processos de inovacdo incremental;

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Centro tecnoldgico, Poolnet, Associa¢des empresariais e Centros
de formacdo especializados em Empresas.

O eixo Especializacao Inteligente-Habitat, ancorado no objetivo 11, consiste na aposta
numa iniciativa de contruir um cluster dos materiais para o Habitat na regido - agregacao das
indUstrias em torno de desenvolvimento de sistemas com enfoque no habitat sustentavel. A
instrumentalizacdo deste eixo é visivel através do Programa 13:

13- Programa de Incentivo a Consolidacdo da Iniciativa do Cluster Habitat: engloba um

pacote de medidas no qual estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Desenvolvimento de analise a situacdo das empresas dos setores de construgdo passiveis de
consubstanciar um cluster do habitat;

- Construcdo de liderancas e parcerias (oportunidades de colaboracdo entre empresas e
reconhecimento da equipa em lideranga do processo);

- Apoio a formacao e atracdo de talento para o cluster, a investimentos de inovacdo incremental,
a projetos de investigacao;

- Apoio ao estabelecimento de parcerias que permitam a experimentacdo de sistemas de
construcdo integrados - no caminho da reutilizagdo de recursos - e a abertura/intensificagdo de
trocas comerciais no mercado internacional;

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Associagdes Empresariais, Centros de Formacdo especializados e
Empresas.

No que toca ao eixo Especializacdo Inteligente-Floresta, este remonta ao Objetivo 12
que implica a valorizacao das diversas atividades em relacédo a floresta no sentido de melhorar
0 seu contributo em termos econdémicos e, também, para a sustentabilidade da regido. Este é
instrumentalizado pelo Programa 14:

14- Programa de Valorizagdo Economica da Floresta: engloba um pacote de medidas

no qual estdo incluidos os seguintes exemplos:
- Apoio a processos de reflorestacao;

- Construcdo do Parque Tematico da Floresta;
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- Criagéo de polos de venda/distribuicdo de produtos da floresta (possibilidade de entrada em
novos mercados e estebelcimento de economia de escala);

- Apoio e implementacdo de meios de certificacdo da floresta da regido para madeira entre
outros propositos.

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Cémaras Municipais, AssociacOes florestais e Proprietarios,
AssociacOes Empresariais, Centros de Formacéo especializados no contexto das Empresas e
Empresas.

Em altimo lugar, o eixo Especializagéo Inteligente-Turismo reflete sobre o objetivo 13
que se baseia na valorizagdo da diversidade e da realizacdo do potencial turistico da regido -
turismo rural, paisagistico, bem-estar, natureza e negocial - de modo a tornar a regido num
territorio atrativo e de qualidade em termos de oferta turistica. Este é instrumentalizado através
da implementacdo das medidas incorporadas no Programa 15:

15- Programa de Diversificacdo de Oferta Turistica: engloba um pacote de medidas no

qual estdo incluidos os seguintes exemplos:

- Criacdo de uma estratégia agregada de promocéo do turismo na regido que engloba os atores
do setor - restauracéo, hotelaria, etc;

- Criacdo do Programa Regional de Turismo - em articulagdo com redes e projetos da regido -
gue engloba projetos como o desenho em forma roteiro de experiéncias, criacdo dos portais
“Turismo Regido de Leiria” e “Invest Regido de Leiria”, entre outros;

- Elaboragdo de uma marca Unica regional;

- Formacao de acolhimento, linguistica, entre outras, a técnicos turisticos;

- entre outras medidas.

Principais/Potenciais atores: Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria, Camaras

Municipais, Turismo do Centro e Empresas.

Ap0s analisarmos a estratégia no que toca a indole dos objetivos e programas importa
salientar a forma como esta é gerida e 0 modelo de governanga inerente @ mesma. De acordo
com o documento que enuncia a estratégia, tendo em conta a participacdo dos atores regionais,
tidos como dominantes, no diagndstico e desenho da estratégia em si- através do Grupo de Agéo
regional- e, igualmente, a apresentacdo dos respetivos atores, como potenciais promotores de
cada programa, € possivel apontar a existéncia de redes e parcerias na totalidade da estratégia

proposta. A interacdo entre os atores regionais dominantes no desenho estratégico e,
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posteriormente, na implementacg&o préatica da estratégia em si subentende, a partida, uma estreita

colaboracéo entre 0os mesmos.
Analisando a Figura 13, na qual se encontra esquematizado o modelo de gestdo e

monitorizacao da estratégia, esta anuncia a existéncia de colaboracdo e sinergias entre uma rede
de atores. O documento refere ainda a necessidade e implementacdo de uma gestdo de indole

multinivel.

Figura 13: Modelo de gestdo e monitorizacdo da Estratégia Leiria-2020

v A

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE LEIRIA
(equipa CIM/ RH afetos 3 Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial)

530 &
EGs dos DLBC EGs dos DLBC EGs dos DLBC T
rurais urbanos costeiros
S nistepacionae Promotor1 Promotor 2 Promotor n
internacionais (1 ... n)

EG - Entidade Gestora

Coordenagdo gera\

Fonte: (CIMRL,2014:110) Adaptado de CIMRL,2013

Na tabela 2, encontramos uma matriz sintese que cruza 0s programas com as areas

respetivas onde, de acordo com a estratégia em questao, estes terdo impacto.
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Tabela 2: Matriz/Sintese Programas e respetivas areas impactadas

_ Competitividade | Sustentabilidade | Coesé&o | Governanca Territorial Atores
IPLeiria; CIMRL; Escolas;
1. Programa + Escola 1 1 AssociacOes de
Desenvolvimento Local
Escolas Secundarias e
Profissionais; IPLeiria;
2. Sistema Regional Incubadoras; Empresas; IPSS;
de Qualificagédo e > > ONG e CLDS; Centros de
Respostas Formagéo do IEFP;
Profissionais Associacdes Empresariais;
Associacdes de
Desenvolvimento
Camaras Municipais;
3. Sistema Regional Admipis_tragéo Central; .
de Apoio & Inclusdo e 3 3 Hospitais e Cenf(ro~de Salde;
Coesao CIMRL,; Associacdes de
desenvolvimento local; IPSS;
ONG érea social; CLDS
Camaras Municipais;
£\ P Resfans) Admi‘nis_tragéo Central; ’
de Gestao Integrada 2 Hospitais e Cen_tro~de Saude;
o A CIMRL; Assoma(;oes de
desenvolvimento local; IPSS;
ONG érea social; CLDS
5. Programa Regional Auta»rqunz?sAe §1§temaS .
de Gestéo Integrada 5 multlm_ul.wmpals, C_IMRL’ )
de Residuos Sélidos Valorh.s’ I?RSUC’ Emp_re_zsas,
Associagdes empresariais
CIMRL, Camaras Municipais;
Centro da Biomassa para a
6. Programa Regional Energia; Instituicbes do Ensino
Energia eficiente e 6 Superior; Associacdes florestais
Renovavel e de produtores florestais;
ENERDURA e AREAC;
Empresas
CIMRL; Servigos publicos
centrais e regionais das tutelas;
Céamaras municipais; InstituicGes
7. Programa Regional de investigag&o e ensino;
de Protecdo 7 7 Associagdes de
Ambiental desenvolvimento local;
Produtores florestais;
Associagoes florestais;
Associacdes de agricultores
8. Programa de CIMRL,; Instituicdes de ensino
Reforco da 1&D e da 8 supeior; Incubadoras;
Inovacéo Associages empresariais;
Centros tecnolégicos; Empresas
CIMRL,; Autarquias; IPLeiria;
9. Programa + Incubador_as; Associaf;ﬁes de
Empresas 9 9 desem{ol\ilmento Iocal,_ )
Associagdes empresariais;
Centros tecnolégicos
10. Programa Leiria 10
Digital 3.0 CIMRL,; Camaras Municipais
Organismos de tutela
11. Programa de ir!fraesm.rcuras e material_, )
A circulante - modo ferroviério;
IREEAEEED Organismos de tutela
Urbana e da 11 11 11 . P
Mobilidade |nfraestruturas aeroportuarias;
T Base aérea de Monte Real;
CIMRL; Camaras Municipais;
Empresas
12. Programa
Expanséo do Cluster
dos Moldes, 12 Centro tecnolégico; Poolnet;
Ferramentas Associagdes empresariais;
Especiais e Plasticos Centros de formacéo
especializado; Empresas
13. Programa
Incentivo a
Consolidacéo da 13 Associages empresariais;
Iniciativa do Cluster Centros de formacéo
Habitat especializados; Empresas
Camaras municipais;
14. Programa AssociagOes florestais e
Valorizacdo proprietérios; Associagdes
At 14 14 L
Econdémica da empresariais; Centros de
Floresta formacéo especializados;
Empresas
15. Programa de
Diversificagdo da 15 CIMRL, Camaras Municipais,

Oferta Turistica

Turismo Do Centro, Empresas

Fonte: Elaboracéo propria
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CAPITULO 3

Metodologia

De modo a responder a pergunta de partida, que guia o caminho do estudo em curso, e
cumprir os objetivos associados ao desenvolvimento do mesmo, particularmente, a verificagio
da existéncia (ou ndo) de uma convergéncia entre a EIDT Leiria-2020 e o paradigma place-
based da Politica Regional, nomeadamente, entre os objetivos, modelo de governanca e
dindmica entre atores regionais culmina na framework da presente metodologia.

A abordagem metodoldgica na qual este trabalho se encontra alicer¢ado corresponde a
uma abordagem qualitativa conduzida através da realizacdo de entrevistas exploratorias. A
escolha deste tipo de abordagem e do método baseado em entrevistas adveio do carater das
mesmas em colecionar perspetivas in loco de modo a produzir outputs capazes de equiparar-se
0 maximo que possivel a realidade do territério em analise.

Apo6s uma analise documental da estratégia especifica em escrutinio, foi desenhada uma
amostra constituida por uma selecdo de 10 participantes entre os atores considerados chave na
atuacdo da dinamica territorial da sub-regido de Leiria. O foco comp6s-se pela busca de
perspetivas de individuos profissionais integrados no que foi o diagndstico, elaboracéo,
implementacdo e monitorizacao desta estratégia de modo a recolher informacéo exata e ajustada
a realidade. A amostra em questdo, cujo mote foi a tentativa ser 0 maximo representativa

possivel, integra:

» A Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro: Alexandra
Rodrigues, Diretora de Servicos de Desenvolvimento Regional.
» A Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria: Paulo Santos, Secretario Executivo.
» As Camaras Municipais
Camara Municipal da Batalha: Raul Castro, Presidente;
Céamara Municipal de Castanheira de Pera: Antonio Antunes, Presidente;
Céamara Municipal de Leiria: Gongalo Lopes, Presidente;
Camara Municipal da Marinha Grande: Aurélio Ferreira, Presidente;
Céamara Municipal de Pombal: Isabel Marto, Vereadora;
Camara Municipal de Porto de Mos: Jorge Vala, Presidente.
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» A Instituicho do Ensino Superior- Instituto Politécnico de Leiria: Carlos Rabad&o,
Presidente.

» A Associacdo Empresarial da Regido de Leiria (NERLEI): Henrique Carvalho, Diretor
Executivo.

A selecéo dos atores regionais integrados nesta amostra decorreu de forma a integrar os
diferentes niveis de governanca caracteristicos do modelo de governanca portugués- CCDRC,
CIMRL e Camaras Municipais. As Camaras Municipais escolhidas obedecem a uma logica de
integrar as camaras de maior dimensdo, que registam resultados mais positivos em indicadores
associados ao desenvolvimento dai, portanto, a integracdo da CM Leiria, CM Pombal, CM
Batalha, CM Marinha Grande e CM Porto de Mds. A presenca da CM Castanheira de Pera
representa 0s municipios de baixa densidade. Prosseguindo para a presenca de uma entidade,
que representa ndo s6 a academia como, principalmente, a inovacao e o responsavel pelos
spillovers de conhecimento presente na sub-regido: o IP Leiria. lgualmente importante e
essencial, a NERLEI é selecionada visto que representa a agregacdo das associacOes
industriais/empresariais da sub-regido de Leiria e, também, a proximidade e articulacdo com as
empresas.

As entrevistas foram desenhadas de modo a obter inputs advindos da perspetiva e
experiéncia de cada um dos profissionais envolvidos adequadas ao nivel da instituicdo na qual
colaboram. Os objetivos que guiaram o design do guido em questdo passaram por recolher a
perspetiva pessoal/profissional geral de cada um dos entrevistados; aferir a existéncia de
projetos winners vs losers; averiguar qual a opinido relativamente a dindmica e interacdo entre
os diferentes atores inseridos na CIMRL e, por ultimo, recolher sugestes futuras para o
aprimoramento, quer deste tipo de estratégias de desenvolvimento quer, também, do
aprofundamento da dindmica colaborativa entre atores. Deste modo, através da recolha de
entrevistas de intervenientes- agentes de desenvolvimento- que atuam em representacdo de
instituicbes publicas e privadas, é possivel verificar in loco aquilo que é a dindmica de
desenvolvimento presente neste territorio.

O guido encontra-se, assim, estruturado da seguinte forma:
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Tabela 3: Guido das Entrevistas

Guiao das Entrevistas

Descreva, de uma forma geral e, também, de acordo
Pergunta 1 |com a sua perspetiva enquanto ator, as suas
considerac@es sobre: o Desenho da Estratégia; a Forma
de Implementacéo; o Modelo de Gestéo e
Monitorizagao e as Sinergias entre os Diferentes Atores.

Pergunta 2 |Qual a sua acdo enquanto ator?

Do pacote de projetos/medidas/programas em agenda,
Pergunta 3 | quais destaca pela positiva pelo impacto benéfico
trazido a regido?

Pergunta 4 . ,
Quais foram os problemas? Porque € que correu mal?

Como avalia a acao dos diferentes atores regionais

Pergunta 5 !
existentes?

Acha que as parcerias entre os atores regionais
Pergunta 6 |existentes sdo eficazes? O que poderia ser diferente e,
consequentemente, incrementar a profundidade das
parcerias entre 0s mesmos?

Considera que a estratégia Leiria-2020 se encontra
assente num modelo de networking entre atores onde
existem sinergias e colaboragdo entre 0s mesmo no
sentido de trabalharem para o desenvolvimento
regional?

Pergunta 7

Pergunta 8 O que propde para o futuro deste tipo de estratégias
regionais no que toca a possiveis novos tipos de
parcerias e/ou possiveis novos atores/promotores?

Fonte: Elaboracdo Propria

O processo de realizagdo das entrevistas decorreu durante os meses de julho e agosto,
nos espacgos de atividade da respetiva instituicdo (com excecéo das entrevistas a CCDRC e a
NERLEI que se realizaram em sessdes em formato digital- através da plataforma Zoom e
Microsoft Teams -com o respetivo representante de cada instituicao).

Na seccdo seguinte entramos na apresentagéo dos resultados onde versaremos sobre as

respostas dos inquiridos relativamente as questdes supramencionadas.
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CAPITULO 4

Apresentacdo de Resultados

Ao longo da presente seccdo apresentar-se-do, de forma ordenada, as respostas
efetuadas pelos diferentes agentes de desenvolvimento a cada pergunta integrante do guido
estipulado.

Para cada questé&o foram recolhidas perspetivas, em alguns casos contrastantes noutros,
até, convergentes relativamente a cada item especifico em discussdo. Por forma destes
resultados serem devidamente escrutinados urge a apresentacdo dos inputs dados pelos

entrevistados.

Pergunta 1- Descreva, de uma forma geral e, também, de acordo com a sua perspetiva
enguanto ator, as suas consideracoes sobre: o Desenho da Estratégia; a Forma de
Implementacdo; o Modelo de Gestdo e Monitorizago e as Sinergias entre os Diferentes
Atores.

A primeira questdo serve o propoésito de recolher uma perspetiva geral do que foi a
Estratégia Leiria-2020 desde o0 momento do diagndstico até a forma como foi monitorizada e

em que tipo/grau de colaboragdes foi desempenhada.

Confrontam-se, logo desde inicio, opinifes divergentes. Os atores iniciam com uma
explicacdo sobre cada uma das componentes da estratégia presentes na questao principal e como
estas se verificaram na pratica. Apenas posteriormente a esta contextualizacdo se dedicam a

emitir um parecer mais opinativo.

O secretério executivo da CIMRL, Paulo Santos em convergéncia com a CCDRC,
personificada por Alexandra Rodrigues- Diretora de Servicos do Desenvolvimento Regional,
ressalvaram a estratégia como sendo um sucesso e exemplo de trabalho em termos de
cooperacdo e parcerias pela forte articulacdo entre as institui¢cdes publicas- CIM, autarquias,
academia-, o setor privado- as empresas- € 0 tecido associativo- particularmente, associacfes
de empresas. Ambos 0s atores salientaram o ecossistema de Leiria como sendo muito intenso
e positivo em termos funcionamento e articulacdo e a propria estratégia como sendo adaptada
ao territério como um todo. Paulo Santos aponta ainda como ponto chave a capacidade de
resiliéncia e adaptacdo a contextos dificeis apontando a criacdo do Gabinete Economico e
Social- integrado pela CIMRL, o IPLeiria e a NERLEI- como forma de revisitar e readaptar a
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estratégia e produzir solugGes para os constrangimentos trazidos pelo contexto pandémico, no
ano de 2020. Alexandra Rodrigues salienta um bom funcionamento nos niveis da governanga
multinivel entre CIMRL e CCDRC, no entanto, ao nivel CIMRL e Governo Central, esta

reconhece a articulacdo como sendo mais enfraquecida

Alexandra Rodrigues tece ainda consideragdes ao nivel da prépria indole estratégica no
que toca a (falta de) flexibilidade no conteido e abrangéncia da estratégia comparando o
horizonte 2030 em detrimento do horizonte 2020 afirmando o seguinte: “Este grau de
flexibilidade ¢ de tal forma lato em relagdo ao passado que quando as CIM’s fecharem o seu
plano de acdo nos (CCDRC) no programa operacional regional vamos poder reajustar os
indicadores em fun¢do daquilo que cada um se comprometeu a fazer (...). Mas aqui referindo-
nos a 2030, em 2020 nao foi possivel visto que havia um conjunto de balizas/areas onde era
possivel contratualizar. (...) Neste momento, a articula¢do é maior e é muito trabalhado na
logica de potencializar os recursos enddgenos (...) portanto cada CIM pode ajudar a construir
um plano de agdo que dé respostas as necessidades do seu territorio. (...) Em 2020 ndo foi
assim visto que havia um menu e cada CIM mobilizou a acédo sem tanta flexibilidade quanto a

que existe no horizonte 2030.”

As Camaras Municipais inquiridas, apesar de na maioria reconhecerem o esforco e
intencdes existentes na projecdo do territorio como um todo e na acdo de acordo com a
existéncia de um trabalho para a coesdo, reconhecem a necessidade melhoria em termos de
cooperacao e desenvolvimento de estratégias com base numa regido vista como um todo e
construida com base numa ag¢ao articulada. A logica de “bairrismo” que consiste na defesa dos
interesses proprios de cada municipio em detrimento dos fatores potenciadores da regido foi
referida por esta maioria e os ciclos eleitorais como sendo decisivos para a manutencdo deste

fenémeno.

Raul Castro, Presidente de Camara Municipal da Batalha, definiu o interesse comum de
desenvolver a regido heterogénea de forma homogénea como sendo uma utopia e ndo o que
acontece na préatica pela falta de estratégia de politica publica adequada as acentuadas
assimetrias entre os cinco concelhos do litoral- Leiria, Pombal, Marinha Grande, Batalha e
Porto de Mos- e os cinco concelhos do interior- Castanheira de Pera, Pedrogdo Grande, Ansido,

Figueird dos Vinhos e Alvaiazere.

Ja Jorge Vala (Presidente de Camara de Porto de Mds), apesar de convergente com esta

opinido admitindo um maior trabalho em cada municipio individualmente do que na regido em
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si, reconhece que existe, ja decorrente, uma maior articulagdo/cooperacdo entre atores
(particularmente, no &mbito intermunicipal) até pelo proprio modelo de candidatura a fundos

comunitarios- obriga a que as candidaturas sejam intermunicipais.

O Presidente de Camara Municipal de Leiria ndo partilha desta opini&o visto que, como
resposta a esta questdo, salientou projetos positivos ao nivel municipal/regional.

Antonio Henriques tece a seguinte consideracao “Eu acho que a estratégia consolidada
entre os varios atores no 2020, pelo menos nos nossos territorios ndo funcionou como deveria
ter funcionado. Ha de facto um grande caminho a fazer para conseguirmos colocar todos os
atores a olhar para o territério como um todo e é um caminho que tem de ser feito pois 0s
territorios estardo condenados ao fracasso caso ndo seja feito. Qualquer projeto municipal,
sem o chapéu intermunicipal, ndo tera sucesso. No 2020 ficou muito por fazer no &mbito da
coesdo. Acho que estamos a viver um tempo de mudanca ha algum tempo e agora € a

oportunidade de fazer verdadeiramente a coesao territorial.”

A academia, particularmente, o IPLeiria ndo se pronunciou, em termos opinativos, neste
sentido. Salientou, no entanto, ter criado a Estrutura de Missdo da Regido de Leiria e Oeste
(projeto atual, ndo convergindo com a linha temporal Leiria-2020) cujo objetivo € sentir as
necessidades da regido in loco de modo a haver o melhor alinhamento possivel relativamente a
acdo do IPLeiria e a sua missdo de potencializar o desenvolvimento da regido. Este grupo
advém de uma grande articulacdo e partilha da academia com os municipios Leiria e Marinha
Grande principalmente; Porto de Mds Pombal e Batalha também. No entanto, o Presidente
Carlos Rabaddo admite ndo existir uma presenca e conhecimento das necessidades para
potenciar os territorios de baixa densidade.

Ja a associacdo empresarial NERLEI vai de encontro a linha opinativa da maioria
apresentada de municipios. Apresenta a necessidade de existéncia de um érgdo independente
que funcione como complemento da governance regional que contemple o acompanhamento
da articulacdo entre atores. Considera ainda a existéncia de uma formalidade relativamente ao
namero de atores incluidos na estratégia visto que a palavra maior advém do poder publico:
formalmente, boa articulacdo e uma estratégia devidamente estruturada enquanto na pratica,
falta acompanhamento e uma articulacdo t&o bem trabalhada. Admite um sentimento de falta
de poder introduzir um maior input e de uma maior inclusao das associa¢Ges empresariais e das

proprias empresas.
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Pergunta 2- Qual a sua agdo enquanto ator?

As respostas a esta questdo basearam-se na  caracterizacdo  das
funcBes/responsabilidades exercidas por cada um dos atores inquiridos como responsaveis da

respetiva instituicéo.

A descentralizacdo de competéncias para os niveis das entidades CCDRC e CIM foram
apontadas como um fendémeno extremamente positivo e potenciador do desenvolvimento
regional pelo maior carater de proximidade e maior redistribuicdo de competéncias.

Atores como a NERLEI e o IPLeiria salientam as suas fun¢fes como agregadoras e
impulsionadoras do desenvolvimento total da regido em convergéncia com a linha de resposta
de Paulo Santos (CIMRL) e Alexandra Rodrigues (CCDRC) que também produziram enfoque
na regido em si e na potencializacdo da mesma. J& a quase totalidade dos Presidentes de
Camaras Municipais (com a excecdo da Camara Municipal da Marinha Grande, Camara
Municipal de Porto de Mos e da Camara Municipal de Castanheira de Pera) salientaram a sua
a acdo apenas tendo em conta os seus limites municipais. Antonio Henriques, Presidente de
Cémara de Castanheira de Pera, apontou o papel do municipio para a Estratégia Leiria-2020
como sendo nulo dado que o muito pouco foi aproveitado em contraste com o municipio de
Figueiro dos Vinhos que potencializou muito as oportunidades trazidas pela mesma.

Ainda no campo da acdo, particularmente, constrangimentos a mesma, Aurélio Ferreira,
Presidente de Camara da Marinha Grande, compara a posic¢ao da Marinha Grande na sub-regido
com a posicdo de Leiria considerando que: “O potencial econdmico que existe na Marinha
Grande e a influéncia do mesmo na regido é muito mais forte do que no ponto de vista politico,
ou seja, do ponto de vista politico a Marinha Grande ndo tem a forca politica na regido que
tem a forca econémica. (...) a Marinha Grande ndo foi um interlocutor politico muito ativo
nesse periodo. Da mesma forma que, do ponto de vista nacional, Leiria é um polo industrial

de exceléncia/relevo nacional que ndo tem a mesma influéncia.”

Pergunta 3- Do pacote de projetos/medidas/programas em agenda, quais destaca pela

positiva pelo impacto benéfico trazido a regiao?

O projeto mais concordante entre os atores regionais como tendo um impacto muito
positivo foi o Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE). Este é
apontado como, mais do que direcionado ao insucesso escolar- fenémeno ndo gravoso na regiao

de Leiria- pela promocdo da educacdo e do sucesso educativo, sendo baseado no
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acompanhamento de criangas em situacdes desfavoraveis e/ou disfuncionais. Este tem como
principais Atores Promotores a CIMRL, os Municipios e as Escolas. Este foi apontado pelo
Secretario Executivo da CIMRL, pelo Presidente de Camara Municipal da Batalha, pelo
Presidente de Camara de Porto de Mds pela CCDRC (Alexandra Rodrigues).

O Sistema Ciclope- sistema integrado de cdmaras de videovigilancia estabelecidas para
detecdo automatica de incéndios- foi apontado pelo Secretario Executivo da CIMRL e pelo
Presidente de Camara de Porto de Mos. Este cobre os dez municipios tendo alcance sobre 95%
do territério. O principal Ator Promotor é a CIMRL e este sistema é gerido pela GNR e pela

sub-regido de Protecdo Civil da ANEP.

O projeto RADAR- programa de sinalizacdo e apoio da camada de populacdo mais
idosa- é apontado como tendo impacto positivo pelo Presidente de Camara da Batalha e pelo

Secretario Executivo da CIMRL.

Alexandra Rodrigues salientou a importancia dos avancos na componente digital,
nomeadamente, o fomento da literacia neste ramo pela sua capacidade de integracdo da
comunidade cigana, por exemplo. Refere, também, o notério caminho na especializacao
inteligente e na componente digital, nomeadamente, o contributo da regido de Leiria para a
concretizacdo de digital innovation hubs (estipuladas pela Comissdo Europeia) que, para a
Diretora de Servicos do Desenvolvimento Regional, é exemplo da grande capacidade, no que
toca a articulacdo entre ensino superior e entidades publicas, especifica a regido que, a jusante,
facilita muito a vida as empresas. Esta rede, liderada pelo cluster da Marinha Grande,

corresponde a uma interface que agrega as forcas vivas da regiéo.

O Secretario Executivo da CIMRL, Paulo Santos, aponta a forte intervencdo na

qualificacdo do parque escolar.

O Presidente de Camara de Leiria e a Vereadora da Camara Municipal de Pombal

focaram em projetos municipais.

Ja Henrique Carvalho, Diretor Executivo da NERLEI, afirma nédo estar 100%
familiarizado com quais foram estes projetos visto considerar a participacdo da associacdo no
diagndstico e implementacdo da estratégia como uma formalidade. Salienta, no entanto, a acéo
do IPLeiria ao nivel da adaptacdo da oferta formativa- os Cursos Técnicos Superiores

Profissionais (CTeSP)- as necessidades do tecido econdmico da regido.
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Pergunta 4- Quais foram os problemas? Porque é que correu mal?

Esta questdo foi desenvolvida no sentido de recolher os projetos/medidas que ficaram
aquém das expetativas iniciais ou, no caso de nao ser possivel/coerente para o ator regional em
especifico salientar um projeto com impacto negativo, este ter um espaco, durante a entrevista,

para enumerar o que considera ter corrido mal ou ter ficado em falta.

Na perspetiva de Paulo Santos, Secretario Executivo da CIMRL, os projetos que ficaram
aquém dos impactos perspetivados foram o sistema de incentivos as empresas pela falta de
financiamento para cobrir todas as candidaturas. Admite também, no futuro, ser necessario uma
maior cautela pois projetos baseados em empreendedorismo acarretam elevado risco e,
portanto, uma taxa de mortalidade consideravel. Considera ser necessario fazer uma avaliacédo
mais exigente bem como verificar se estes sdo desenvolvidos de acordo com as
necessidades/potencialidades da regido ao invés de desenhados de acordo com “modas”. Este,
no que toca as areas que permanecem deficitarias, enumera o turismo da natureza, a existéncia
de respostas na area da salude, nomeadamente, a elevada pressao nos centros de salde cuja
solucdo coloca como a transferéncia de competéncias da gestdo de saude para Camaras
Municipais e CIM’s e, ainda, a diminui¢cdo dos CTeSP. Paulo Santos considera o excesso de

maneirismos como fator que dificulta a agdo conjunta.

Os problemas persistentes assinalados pela maioria dos atores regionais correspondem
a falta de solucGes associadas a acessibilidade- nomeadamente, a problematica associada ao
IC8 que representa a Unica via de acesso aos territorios de baixa densidade da sub-regido- bem
como a falta de desenvolvimento do transporte ferroviario e as suas respetivas infraestruturas.
A necessidade de transicdo para vias de desenvolvimento de uma indole mais sustentavel
através da mobilidade suave foi igualmente referida quase em unissono. Esta questdo é
levantada, ndo s6 como forma a arranjar solugdes para um futuro mais verde como, também,
construir alternativas robustas a vias de transporte rodoviario que sofrem, diariamente, com
elevados fluxos de veiculos. De acordo com a Vereadora Isabel Marto (Camara Municipal de
Pombal), uma das alternativas aos automoveis seria, também, o investimento numa rede de
transportes publicos capaz de unir a regido. Segundo Gongalo Lopes, 0 investimento na
revitalizagdo/requalificacdo da Linha do Oeste teria, também, impacto positivo e potenciaria o

desenvolvimento da regiéo.
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A falta de coesdo e necessidade de pensamento mais equitativo e desenvolvimento de
estratégias de acordo com pensamento e objetivos comuns para a regido é realgada pelas
Camaras Municipais de Porto de Més, Pombal, Batalha. Jorge Vala reitera, ainda: “Trabalhou-
se pouco a regido e trabalhou-se mais individualmente cada municipio. O anterior modelo de
candidatura a fundos comunitérios (que vigorava para o horizonte Leiria 2020) ndo era um
modelo que levasse a obrigatoriedade de projetos municipais. O préximo (horizonte 2030) é
quase totalmente intermunicipal, as candidaturas sdo intermunicipais. (...) Assim, existe,
agora, um pensamento muito estruturado com base no principio da coesdo territorial e social
e isto estd bem estruturado nas politicas locais. Se queremos apoios comunitarios, estas tém

que ser coincidentes com as politicas intermunicipais e isto devera ser este o caminho”.

A Vereadora da Camara de Pombal ressalva a persistente necessidade de promover o

territério como um todo ao invés de municipio a municipio, por exemplo, na area do turismo.

O Presidente de Camara de Leiria destaca a deficiéncia da resposta na area do turismo,

nomeadamente, no incremento da atratividade da regiao.
O Presidente de Camara de Castanheira de Pera enfatiza o problema da demografia.

O Presidente de Camara da Batalha frisa a necessidade de uma acdo mais forte por parte

dos centros de emprego no acolhimento de emigrantes.

Carlos Rabaddo, Presidente do IPLeiria, realca a necessidade ser mais presente nos

territorios mais periféricos e de existir o pensamento da regido como um todo.

Pergunta 5-Como avalia a a¢do dos diferentes atores regionais existentes?

O ator regional enfatizado em unissono devido ao seu impacto na potencializagdo e
desenvolvimento da regido é o IPLeiria. E enaltecido como sendo um motor muito forte do
desenvolvimento regional. Aurélio Ferreira, Presidente de Camara da Marinha Grande destaca

ainda os Centros de Investigacdo e Incubadoras.

A associacao empresarial NERLEI (bem como, as empresas) foi também enaltecida pela
quase totalidade dos inquiridos como sendo detentora de um papel agregador da regido que
produz articulages fortes e constituindo uma ponte forte entre entidades publicas e privadas
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O ecossistema de Leiria € destacado como muito positivo e forte em cooperacdo pela
CCDRC, pelo IPLeiria, pela CIMRL e pela Camara Municipal de Leiria. Segundo Gongalo
Lopes, “O didlogo e intercala¢do dos atores regionais é um dos fatores de sucesso da regido
e isto é muito apreciado e elogiado até por outras regides. Conseguimos ter uma forte ligacdo
com o nucleo empresarial, com o Politécnico de Leiria, com o hospital de Leiria, com a ACILIS,
portanto, todo este trabalho colaborativo d4-nos uma dindmica muito forte e hoje é um fator
de sucesso na nossa estratégia. Um dos exemplos foi a criacdo do Gabinete Econdmico e Social
(intermunicipal) aguando da pandemia no qual conseguimos reunir estes atores de modo a
mitigar os efeitos da crise e planear a¢des reacdo a mesma. (...) Trabalho colaborativo, em
rede, entreajuda € fundamental para criar o musculo necessario ao desenvolvimento da
comunidade e, nesta area, as camaras municipais sdo exemplo. CMLeiria, NERLEI e IPLeiria
sdo exemplo também pelo ambiente de preocupacéo e potencializacdo mutua, promocao e
entreajuda institucional que ndo esta escrito/formalizado, mas que esta no nosso ADN . Carlos
Rabadéo, Presidente do IPLeiria, reforca esta perspetiva de que este ecossistema representa um
dos poucos exemplos de bom funcionamento entre empresas, entidades publicas e a academia
admitindo que os restantes colegas representantes de outros Politécnicos gostariam que 0s

ecossistemas dos quais fazem parte fossem similares ao de Leiria.

Gongcalo Lopes, Presidente de Camara Municipal de Leiria, apresenta a interligacao
entre atores um fator chave para o desenvolvimento da regido classificando o
dialogo/cooperacao entre a CIMRL, o IPLeiria, a NERLEI e, também, a Camara Municipal de
Leiria como fator decisivo para o sucesso da estratégia pela existéncia de simbiose e acordos

de promocao e entreajuda

O trabalho da CIMRL é também reconhecido como muito positivo por alguns atores,
nomeadamente, Anténio Henriques (Presidente de Camara de Castanheira de Pera).

Jorge Vala, Presidente de Camara de Porto de Moés, destaca o Estado Central como
sendo um ator fantasma e despreocupado pela falta de investimentos ancora na regido de Leiria
apontando a mesma como “Um gigante econémico, um ando politico” inspirado no contributo

do autor Feliciano Barreiras Duarte.

Ja Isabel Marto, Vereadora da Camara de Pombal ndo enalteceu nenhum dos atores
dando énfase a necessidade de uma maior cooperacdo e um pensamento direcionado para o

coletivo.
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Pergunta 6- Acha que as parcerias entre 0s atores regionais existentes sdo eficazes? O que
poderia ser diferente e, consequentemente, incrementar a profundidade das parcerias entre

0S Mesmos?

As respostas a esta questdo constituem a juncdo de visOes diferentes: versemos,
portanto, a resposta de cada um dos atores de modo a ser possivel, posteriormente, produzir

conclusdes pertinentes.

Antonio Henriques, Presidente de Camara de Castanheira de Pera, salienta a
necessidade de melhoria no sentido de olhar a regido com a perspetiva de todos- setor publico
e setor privado também. Considera que no horizonte 2030 sdo mais eficazes e l6gica de parceira
e trabalho em rede se tem mostrado mais frutifera devido a maior quantidade de fundos
associado ao aprofundamento do carater intermunicipal das estrategias.

Aurélio Ferreira, Presidente de Camara da Marinha Grande, considera as parcerias
como sendo dindmicas elogiando o relacionamento e integracdo entre atores da CIMRL.
Ressalva, no entanto, necessidade de pensar a regido como um todo e agir no caminho da

coesao.

Jorge Vala, Presidente de Camara de Porto de Mos, caracteriza as parcerias como sendo
fundamentais visto que a sub-regido é constituida por 10 municipios com diferentes graus de
desenvolvimento e, portanto, urge a criacao de condi¢des para a coesao. Admite a existéncia de
um pensamento regional e sinergias, porém, reconhece a permanéncia da prioridade dada a
individualidade antes do pensamento comum/intermunicipal: o pensamento/intencdo/gestao

existe, mas teré de ser aprimorado na pratica.

Isabel Marto, Vereadora da Camara de Pombal, responde positivamente adiantando que,
se ndo existisse, tudo seria replicado. Contudo, frisa, ainda, a l6gica de cada um querer ter
infraestruturas de grande dimensdo- piscinas, parques, estadios, pavilhdes, entre outros-

pensamento de individualidade.

Gongcalo Lopes, Presidente de Camara Municipal de Leiria, reitera que existe sempre
espaco para melhoria, nomeadamente, pelo aprimorar da consisténcia, da regularidade e para
uma aperfeicoada integracdo das estratégias das instituicdes chave. Refere o problema de
investimento publico, por parte do governo central, na regido de Leiria dada a sua grande

influéncia econdmica e pequena influéncia politica.
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Raul Castro, Presidente de Camara da Batalha, aponta a Comissdo Europeia como
faltosa dada a falta de apoios para as infraestruturas adequadas para o futuro e classifica a ma
gestdo como causa do estado atual: a l6gica de cada municipio querer ter infraestruturas como
pavilhdes, piscinas ao invés de se pensar no territdrio como um todo. Assim, considera existir

falta de vontade para existéncia de parcerias.

Paulo Santos, Secretario Executivo da CIMRL, tece largos elogios as parcerias
existentes visto tratarem-se de uma intercalacdo e colaboracdo virtuosa entre os atores- setor

publico, privado e academia. Afirma que nenhum dos projetos sao feitos separadamente.

Alexandra Rodrigues, Diretora de Servicos do Desenvolvimento Regional da CCDRC,
caracteriza as parcerias como sendo eficazes tecendo elogios a NERLEI, particularmente, ao
seu presidente pela forte presenca e dedicacdo e construcdo de uma abordagem setorial por
parte da entidade. Constata, porém, espaco para melhoria, nomeadamente, ao nivel da area da

internacionalizacao.

Carlos Rabaddo, Presidente do IPLeiria, atribui as parcerias uma consideracdo de
estagio elevado e enfatiza os efeitos positivos da tendéncia de descentralizacdo de competéncias
entre os niveis do modelo de governanca multinivel portugués: as entidades mais proximas e
conhecedoras do territério detém, hoje, mais competéncias de modo a serem produzidas
politicas publicas de maior qualidade e pertinéncia.

Henrique Carvalho, Diretor Executivo da NERLEI, reconhece estas parcerias como, de
facto, existirem e serem boas, porém fundadas numa estratégia que poderia ter sido
desenvolvida com uma maior integragdo dos atores no seu desenho. Enfatiza a necessidade de
criacdo de um oOrgdo suprainstitucional que avalie este tipo de parcerias de modo a existir uma

monitorizacao que concretize a coordenacdo de forma efetiva.

Pergunta 7- Considera que a estratégia Leiria-2020 se encontra assente num modelo
de networking entre atores onde existem sinergias e colaboracéo entre 0s mesmo no sentido

de trabalharem para o desenvolvimento regional?

A resposta a esta questdo foi positiva por parte da CIMRL, da CCDRC, do IPLeiria e
da Camara Municipal de Leiria. Aurélio Ferreira, Presidente de Camara da Marinha Grande,

deu uma resposta positiva, mas integrada no horizonte 2030.
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Foram recolhidas respostas, igualmente positivas, porém conjugadas com o
apontamento de ser necessario existir melhorias, nomeadamente, maior articulacéo entre atores
e visdo como um todo por parte da Camara Municipal de Porto de Mds, Camara Municipal de
Pombal e da NERLEI.

Os Presidentes de Camara da Batalha e de Castanheira de Pera deram uma resposta
negativa pela necessidade de melhoria e falta de visdo como um todo e colabora¢do no caminho
da coesdo. Raul Castro apresenta as parcerias como sendo bem-vindas e saudaveis, no entanto,
afirma ou ndo existir verbas ou vontade por parte dos intervenientes admitindo, porém, a

estratégia como 70% concretizada.

Pergunta 8- O que propde para o futuro deste tipo de estratégias regionais no que toca a

possiveis novos tipos de parcerias e/ou possiveis novos atores/promotores?

Os resultados produzidos por esta questdo constituem a juncdo de visbes diferentes:
versemos, assim, a resposta de cada um dos inquiridos de modo a ser possivel, a posteriori,

executar conclusdes pertinentes.

Primeiramente, as necessidades de uma maior penetracdo do pensamento do territorio
como um todo tendo em conta as assimetrias existentes, da potencializacdo dos recursos
endogenos, de um maior trabalho no sentido de coesdo e, consequentemente, incremento da
profundidade ao nivel das parcerias é reiterada pelos Presidentes de Camara da Batalha,
Castanheira de Pera, Porto de Mds e pela Vereadora da Camara Municipal de Pombal. O
Presidente Jorge Vala reforca a necessidade de cada municipio pensar nos restantes que
integram a regido ao invés do individualismo em linha com o Presidente Gongalo Lopes pela
perspetiva baseada no reforco/incremento de investimentos intermunicipais em detrimento dos

municipais.

Antonio Henriques, Presidente de Camara Municipal de Castanheira de Pera, tece
elogios a melhoria da articulacdo entre as entidades publicas ja em curso no caso da relacédo
CCDRs e CIMs. Este aponta como necessario potencializar os recursos enddgenos e trabalhar
m colaboracdo no sentido da coesdo territorial e, ainda “O nosso grande desafio é

conseguirmos, em conjunto, uma estratégia/visdo que consiga colocar uma empresa em Leiria
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e uma empresa em Castanheira de Pera. (...) exemplo, hoje é muito fécil estar a viver em

Castanheira de Pera e trabalhar para o Dubai. ”.

Jorge Vala, Presidente de Camara de Porto de Mos, admite os ciclos eleitorais como
extremamente condicionantes e como sendo “o maior handicap de um autarca” pela
necessidade de cumprir propostas e, em simultaneo, pertencer aum modelo de desenvolvimento
intermunicipal. Destaca, ainda, a urgente necessidade de fortalecer a posicdo do estado central

enguanto ator, nomeadamente, ao nivel de investimentos ancora na regido.

Isabel Marto, Vereadora da Camara Municipal de Pombal, apresentou a criagdo de uma
identidade comum (por exemplo, ao nivel do turismo) como forma promocdo da regido

tornando-a, assim, mais atrativa.

Gongcalo Lopes, Presidente de Camara Municipal de Leiria, afirmou a construcédo do
futuro passar por mais investimentos ao nivel da cultura, politica de cidades, transicdo

energética e politicas de proximidade.

Paulo Santos, Secretario Executivo da CIMRL, sugere duas areas como possiveis novos
atores que deveriam ser incluidos nas estratégias integradas de desenvolvimento regional- a
area da salde e da acdo social- visto encontrarem-se deficitarias e insuficientes no que toca a

elevada proporcao de respostas necessarias.

Alexandra Rodrigues, Diretora de Servicos do Desenvolvimento Regional da CCDRC,
considera o envolvimento da sociedade nos didlogos dos projetos/estratégias. Considera que,
apesar de dificil, constitui algo de extrema importancia que resultaria em resultados mais

abrangentes/positivos.

Carlos Rabaddo, Presidente do IPLeiria, volta a reforcar o projeto, ja em curso, criado
pela instituicdo cujo objetivo é potenciar todas as forcas vivas da regido. Admite a visao dos
autarcas e empresarios como sendo enviesadas e, portanto, reforca o papel da academia como

essencial em contornar este facto.

Henrique Carvalho, Diretor Executivo da NERLEI, estabelece o sistema de inovagédo e
empreendedorismo como um ator que deveria ser mais integrado, nomeadamente, através da

StartUp Leiria e, ainda, uma maior presenca de atores ligados as questdes da saude.

53



CAPITULO5

Discussao e Conclusoes

Ao longo do presente capitulo, tecer-se-a a discussdo dos resultados obtidos recorrendo

a devida interligacdo com o corpo teorico desta dissertacdo de modo a produzir conclusdes

coerentes bem como, a jusante, construir a resposta a pergunta de partida que guiou a

investigacao.

A Tabela 3 apresenta-se como uma sintese do confronto entre os principios place-based

e 0s pressupostos que caracterizam a EIDT Leiria-2020 de modo a servir como guia a

compreensdo da subsequente discussao de resultados e respetiva projecdo de conclusoes.

Tabela 4: Sintese Principios Paradigma Place-Based Policies vs EIDT Leiria-2020

Place-based Regiio de Leiria

Estratégias

Estratégias de desenvolvimento a longo prazo baseada na adaptacdo das
instituigdes ao contexto e especificidades do local: - Projetos de
desenvolvimento integrados (desenvolvimento enddgeno); - Plancamento
estratégico de aproveitacdo total do potencial subutilzado do local; -
Coordenagdo da interagao de forgas enddgenas e exdgenas ao local

Formalmente:- Planeamento estratégico a Longo prazo (2014-2020), amplamente
participado, ancorado nas especificidades do local e na potencializagio do potencial
subutilizado da sub-regifio; - Coordenacio da interagio de forgas enddgenas e exogenas ao
local; - Abordagem territorializada e multidimensional Ponto de vista subtantivo:
Processo participado, porém, fraco aproveitamento da substincia: balizas de
atuagio/angariacio de fundos que corrompe o real aproveitamento das especificidades do
local & maximizagio do potencial subutilizado.

Objetivos

Redugdo da persistente ineficiéncia ¢ miquidade: - Impulsionamento e
maximzagio das capacidades merentes ao local; - Enfoque na
maximizagao dos potenciais especificos a0 local em detrimento da

regional;, - Maximizagdo do retomo dos mvestimentos piblicos aplicados
em regides economicamente fortes ¢ regides em necessidade de
assisténcia; - Foco na coesdo social ¢ territorial e ndicadores de
sustentabilidade.

existéncia de potencial subutilizado: - Potencializagdo da competitividade -

Formalmente:-Redugdo da neficacia; - Maximizacio dos potenciais especificos ao local
em detrimento da existéncia de potencial subutilizado; - Competitividade. sustentabilidade
e coesdo focado no bem estar da populacio; - Criagio de emprego e crescimento para a
comunidade. Ponto de vista substantive: - A persecugio de objetivos centra-se mais

o0s objetivos individuais is entidades intervenientes que, de acordo com as dreas
estabelecidas, s3o enquadrados nos Ambitos familiares ao place-based.

Unidade de
intervengao

- Functional Economic Market Arcas (FEMA); - Limites de espagos
flexiveis combmadas com relagdes distanciadas entre locass: - Geografia
aberta.

Formalmente-Sub-regiio de Leiria. Ponto de vista substantivo- Planeamento e atuacio
dirigidos a sub-regido de Leiria mas, em substincia, maior segmentacio de acordo com a
area de influéncia individual de cada interveniente

Instrumentos

Foco na coordenagio territorial das intervengdes ao nivel do territbrio; -
Dinamizagdo de networking entre atores, - Esfor¢o de articulacdo do
ambito local-global; - Reforgo do capital relacional e capacitagdo dos
atores; - Aposta em combinacio de capital fixo ¢ imaterial

Formalmente: - Dinamizagio de Networking entre atores; - Foco na coordenagio
territorial das intervengdes ao nivel do territdrio; - Rede de didlogo/decisio/monitorizacio
entre atores chave. Ponto de vista substantive: fraca dindmica de atores e, consequente,
fraca coordenagio territorial das intervengdes.

Modelo de
governanca

Paradigma de networking/tendéncia de colaboragdo potenciador de
sinergias entre os diferentes atores nacionais/regionats/locais

Formalmente: - Articulagio da agdo/mputs da rede de atores na tomada de decisio,
monitorizagdo & metas por parte dos diferentes atores da sub-regiio; - Redes de parceria,
networking e sinérgicas entres os atores dominantes. Ponto de vista substantivo: -
governanga multinivel; - a articulagio demonstra-se como sendo debil ou inexistente pela
existéncia de poucos projetos que a exijam e, ainda, pela falta de visdo estratégica comum;
- redes de parceria, networking e sinérgicas igualmente debeis mostrando-se mais eficazes
no exo do municipio de Leiria (CIMRL-CML-IPL-NERLET) em detrimento do restante

territdrio

Fonte:

Elaboracéo propria

De uma forma geral, regressando ao corpo tedrico desta investigacdo de modo a revisitar

a esséncia e respetiva framework por detras do paradigma place-based (presente nas tabelas 1
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e 3), este baseia-se em estratégias de desenvolvimento desenvolvidas a longo prazo com
enfoque na adaptacdo das instituicOes as especificidades do local e cujo planeamento recai sobre
um aproveitamento total do potencial subutilizado do local em combinagdo com a coordenacéo
da interacdo de forcas enddgenas e exdgenas ao local. Tem como objetivos reduzir a ineficacia
e ainiquidade; maximizar o potencial especifico do local em combinagdo com o aproveitamento
e potencializacdo do potencial subaproveitado; exponenciar a competitividade regional;
garantir a maximizacdo do retorno dos investimentos publicos (em regides fortes e em regides
com defice competitivo) e, por fim, agregar a sustentabilidade, coesdo social e territorial nas
estratégias. Ja os instrumentos passam pela dinamizacdo de networking entre atores; aposta nos
fatores imateriais do desenvolvimento; reforco do capital relacional e, por fim, a capacitagéo
dos atores. O modelo de governanca corresponde a governanca multinivel referindo-se a um
paradigma dindmico de networking potenciador de sinergias entre 0s atores regionais/nacionais.

Posto isto, a Estratégia Leiria-2020, de modo a convergir com 0s principios inerentes a
este paradigma, teré de ser constituida de acordo com a indole escrutinada no corpo teérico da
presente dissertacao.

Analisando, numa primeira instancia, a estratégia em si, de acordo com a informacéo
apresentada no Capitulo 2, esta apresenta uma framework, a partida, convergente com 0s
principios de uma estratégia ancorada no paradigma place-based.

Este facto € visivel nos seguintes ambitos:

» Objetivos- “Em 2020, a regido de Leiria sera um territorio aberto ao mundo,
caracterizado por oportunidades econdmicas e de emprego sustentados na
simbiose entre ensino/investigacdo/producéo. Uma regido coesa e inclusiva,
reconhecida pela qualidade de vida. ” (CIMRL,2014, p.59)

» Instrumentos- networking e sinergias entre atores.

» Modelo de governanca- redes de parceria/sinérgicas e networking entre os atores
chave da regido.

O proprio processo especifico da sua criacdo, desenvolvimento, execucdo e
monitorizacdo é apresentado como detendo uma indole amplamente participada-tal como o
paradigma place-based exige. Este facto € visivel na dinamizagdo do Grupo de Acdo Regional
e sucessivas sessdes de didlogo/debate, na sucessiva mencao e caracterizagdo dos stakeholders
regionais -e a atribuicdo aos mesmos respetivos projetos de medidas onde a sua acéo se
apresente como coerente-e no proprio modelo de Gestdo e Monitorizacéo.

Os trés vetores de crescimento- Crescimento Inteligente, Crescimento Inclusivo e

Crescimento Sustentavel- constituem-se como idénticos e integrantes da panoplia de objetivos
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do place-based e sdo, igualmente, coniventes com as diretrizes europeias e nacionais. A partir
destes trés vetores surgem 0s eixos estratégicos, e 0s respetivos pacotes de projetos/medidas,
que materializam os objetivos estipulados pela mesma. Ao versarmos sobre 0s mesmos, estes
vao, entdo, de acordo com o estipulado- sustentavel, inclusivo e inteligente- sendo, para cada
um deles, estipulado um grupo de atores chave que devem atuar em parceria de modo a
concretizar cada medida/projeto.

Posto isto, torna-se pertinente e necessario afirmar que, do ponto de vista formal, a
Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Leiria-2020 é convergente com 0S
principios do paradigma place-based tendo sido, portanto, desenvolvida de acordo com 0s
valores caracteristicos do mesmo. A estratégia apresenta-se desenvolvida na sua totalidade “by
the book” focando as trés areas chave de desenvolvimento e, também, as necessidades dos
atores locais cuja dinamica € alavancada numa rede de parcerias/sinergias.

Porém, se analisarmos com uma maior profundidade, especificamente, o pacote de
medidas adjacentes a cada projeto inserido em cada eixo estratégico da estratégia, é possivel
aferir que estes apresentam-se, na sua substancia, como pouco concretos e pouco eficazes em
contribuir para a solucdo dos problemas do territorio definidos no diagnostico. Isto é percetivel,
em maior grau, nas (falta de) solucOes apresentadas para, efetivamente, solucionar e mitigar as
assimetrias existentes entre os territdrios do litoral e os territorios de baixa densidade.

Vejamos, do ponto de vista substantivo e, com recorréncia aos resultados obtidos
provenientes da metodologia utilizada nesta investigacdo, se a EIDT Leiria-2020 continua a
apresentar-se como convergente (ou ndo) com o paradigma em quest&o.

Iniciando pela respetiva metodologia, confrontando com os resultados obtidos, a
sensacdo que fica prende-se com o facto de que a presenca de atores estabelecidos como
entidades que ndo constituam instituicdes de poder pablico, nomeadamente, associaces
empresariais, corresponde a uma formalidade. Esta conclusdo advém da perspetiva do ator
NERLEI pelas declaracbes de que a sua presenca (e a de outros tipos de entidades similares)
no proprio desenho e desenvolvimento da estratégia como sendo uma formalidade dado que
esta ja se encontrava, minimamente, definida. N&o surge, exclusivamente, desta declaracéo
dado que a propria analise do contetdo programatico permite aferir a mesma conclusao. Tendo
em conta que o paradigma place-based subentende o desenho/desenvolvimento das estratégias
territoriais como sendo amplamente participadas- frutos de dialogo e debates participados
equitativamente por todos os atores que contribuam para o desenvolvimento local- visto que o
conhecimento sobre as fragilidades/potencialidades advém dos mesmos aqui, este principio,

fica a partida, constrangido. Esta nuance, caracteristica do paradigma em questao, e a estratégia
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que se baseia no planeamento estratégico de aproveitamento total do potencial subutilizado ao
local (pela falha na participacdo ampla e estendida, com equidade, a todos os atores) encontram-
se, de inicio, corrompidas.

Relativamente ao conteido que a EIDT deveria tomar, nomeadamente, os &mbitos/areas
de desenvolvimento, tal como reconhece Alexandra Rodrigues, na estratégia Leiria-2020
existia um conjunto de areas sobre as quais este tipo de estratégias deveria incidir. Posto isto,
existindo uma limitacdo ao nivel das areas versadas na estratégia, constitui-se, a partida, o
constrangimento do cumprimento dos objetivos caracteristicos da abordagem place-based,
particularmente: o enfoque na maximizagdo dos potenciais especificos ao local em detrimento
do potencial subutilizado; maximizacdo dos investimentos publicos aplicados em regiGes
economicamente fortes e regides em necessidade de assisténcia; foco real na coesdo
social/territorial da regido e sustentabilidade na regido em especifico. A defini¢do de balizas de
atuacdo resulta no constrangimento do cumprimento destes objetivos dado que a especificidade
pode ndo se encontrar contemplada nas mesmas e, ainda, dada a prépria limitacdo da
flexibilidade de atuacdo conferida a comunidade intermunicipal. Este facto deixa de existir, no
entanto, no horizonte 2030 o que, teoricamente, ira potenciar positivamente as estratégias
futuras.

Focando, ainda, no ambito dos objetivos, a competitividade regional e a coesdo
territorial concretizam-se (ndo exclusivamente) quando todo o territdrio se encontra ao mesmo
ritmo: na regido de Leiria existem assimetrias acentuadas na dicotomia litoral vs territérios de
baixa densidade. Apenas focando no contetdo programatico, estes objetivos ndo encontram
solucBes existentes e, portanto, ndo sera possivel cumprir o mitigar deste fenémeno. Recorrendo
ao contelido obtido nas entrevistas aos inquiridos, a coesdo ndo existe e ndo existe uma visao
da regido como um todo, com todas as especificidades/potencialidades caracteristicas do
mesmo, de modo a concretiza-la permanecendo, assim, um caminho longo neste sentido.

Em relacdo ao enfoque em fatores imateriais de desenvolvimento, a coordenagdo
territorial das intervencbes ao nivel do territorio e a priorizacdo de projetos de indole
intermunicipal, pela articulacdo da ac&o dos atores regionais, este apresenta-se como efémero
na estratégia Leiria-2020: de acordo com os resultados obtidos, apenas trés projetos de indole
intermunicipal foram apontados como de sucesso (e, até, como 0s Unicos existentes). Aquando
questionados relativamente a projetos, apesar da énfase atribuida a natureza dos mesmos como
sendo intermunicipal, alguns atores regionais enalteceram, apenas, projetos individuais alguns

deles sendo de natureza material- infraestruturas e reabilitacdo urbana. Tendo este facto como
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base, apesar de estes enfoques serem chave no que é uma abordagem place-based, na estratégia
Leiria-2020 ndo foram devidamente contemplados.

De modo a avaliar, de forma substantiva, os instrumentos-mais especificamente, a
dinamizacao de networking entre atores- e 0 modelo de governanca- paradigma de networking
e parcerias/sinergias entre atores- de modo a aferir similaridades (ou ndo) com o paradigma
place-based confrontar-se-d0 as visdes dos atores regionais inquiridos. A governanga
multinivel é garantida pelo modelo de governanca portugués. Na perspetiva da CCDR,
representada por Alexandra Rodrigues, esta enaltece o bom funcionamento das estruturas da
governanca multinivel no ambito territorial. A tendéncia de descentralizagdo mantém e é
aumentada pelo maior grau de competéncias atribuidas as CIMs e as CCDRs.

No que concerne a visdo geral sobre a estratégia Leiria-2020 detida pelos diferentes
atores esta estabelece-se como segmentada: se pelo ponto de vista da CIMRL, esta é de sucesso
e uma regido exemplo no que toca a cooperacao, parceria e forte articulacdo entre as instituicoes
publicas no ponto de vista da maioria das outras entidades isto ndo é corroborado. Permanecem
necessidades consideraveis de melhoria e incremento das parcerias dada a cronicidade da lo6gica
de bairrismo adjacente que consiste na defesa dos interesses proprios de cada municipio em
detrimento dos fatores potenciadores da regido. O facto de a associacdo empresarial apontar,
ainda, que, formalmente, a articulacdo é boa e a estratégia é devidamente estruturada, no
entanto, na pratica falta acompanhamento e monitorizacdo da execucdo e da articulacao entre
atores aprofunda e corrobora as conclusdes ja previamente mencionadas e o corromper da
existéncia place-based nesta estratégia. A propria segmentacdo da visdo de cada ator relativa a
estratégia demonstra a falta de visdo territorial, ou seja, visdo comum do territério como um
todo e, portanto, o constrangimento dos principios referidos.

Esta ideia é reforcada pelas respostas, igualmente, segmentadas relativamente aos
projetos com impacto positivo advindos da estratégia Leiria-2020: como ja referido, apenas trés
de indole intermunicipal- Programa Radar, PIICIE e Sistema Ciclope- enquanto, na maioria das
respostas, foram focados apenas projetos individuais dos respetivos atores. Denotou-se, ainda,
alguma resisténcia e dificuldade em obter respostas a esta questao.

No que diz respeito aos atores enaltecidos como chave para o sucesso da estratégia, a
academia e a associacao empresarial foram os mais destacados dado o seu papel chave (prépria
da sua missdo individual). O eixo Camara Municipal de Leiria, IPLeiria, CIMRL e NERLEI
foi, também, referido por alguns dos intervenientes. A dinamica presente neste eixo é
estabelecida como muito positiva, porém, deveria estabelecer-se como ponte para ser passivel

de ser estendida a totalidade do territério abrangido pela estratégia de modo a ser intensificada
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a dindmica de atores. Porém, a acdo do IPLeiria- academia- e da NERLEI-agregador do tecido
empresarial-, apesar de extremamente positiva por serem os atores chave no ambito de tornar a
regido competitiva (especializacdo inteligente, inovacdo, entre outros) é reduzida quando
confrontando a mesma nos cinco concelhos do litoral- Batalha, Leiria, Marinha Grande, Porto
de Mds e Pombal- e nos cinco territérios do interior- Figueird dos Vinhos, Castanheira de Pera,
Pedrogdo Grande, Ansido e Alvaidzere. Isto deve-se, obviamente, a existéncia de um tecido
empresarial mais reduzido e menos competitivo nestes territorios. No entanto, no proprio
planeamento estratégico, deveria ser contemplada e decretada uma maior acdo e penetracéo
destes dois atores nos territorios em questdo. Este esforco é reconhecido ao nivel do IPLeiria
pela iniciativa Estrutura de Miss&o da Regido de Leiria e Oeste.

Por outro lado, relativamente aos resultados menos positivos, a resposta encontrou-se
menos segmentada no sentido em que a necessidade de melhoria da acessibilidade-
nomeadamente, da solucdo do problema da via IC8 que se estabelece como (a Unica) forma de
aceder aos territorios Castanheira de Pera, Pedrogdo Grande, Figueird dos Vinhos- e de um
maior investimento e aposta nos metodos de mobilidade suave foram referidos pela esmagadora
maioria. O facto de acessibilidade néo ser garantida de igual forma tal como o é nos territdrios
do litoral representa um perpetuar das assimetrias entre estes territérios o que viola a esséncia
place-based. J& 0 ndo investimento em métodos sustentaveis de deslocacéo e alternativas verdes
de acessibilidade nos territdrios do litoral representa, igualmente, uma ndo convergéncia com
esta abordagem pela desvalorizacdo dos indicadores de sustentabilidade (e, também,
competitividade). Voltam, ainda, a ser repetidas as ideias de falta de coeséo, necessidade de
pensamento mais equitativo, estratégias de acordo com pensamento/objetivos comum e, ainda
a falha da promoc¢édo do territério como um todo o que vem reforcar a conclusdo de néo
convergéncia.

Por ultimo, relativamente ao futuro e a mudancgas consideradas como pertinentes e
necessarias, as respostas permaneceram igualmente segmentadas.

Por si s0, o facto de ter existido alguma resisténcia e dificuldade em responder, por parte
de alguns dos inquiridos, a algumas perguntas conjugado ao facto de que as respostas foram
muito fragmentadas/diferentes da-nos a possibilidade de tecer conclus@es: a dificuldade em
enumerar projetos intermunicipais (quando, no entanto, esses atores estao referidos mais do que
uma vez como intervenientes dos programas) seja de impacto positivo, negativo ou existente
sequer; o enaltecimento de projetos individuais a entidade que estdo a representar e, por fim a
propria segmentacédo das respostas demonstra a falta de visao territorial persistente e uma fraca

coordenacao/articulacdo entre os atores regionais. A dindmica de atores apresenta-se como
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sendo fragil visto que uma visdo comum € quase inexistente e permanecem os investimentos
municipais em detrimento dos intermunicipais. Relativamente as cAmaras municipais, a questao
dos ciclos eleitorais, também muito referida, € simbidtica com a l6gica de bairrismo: priorizam-
se as iniciativas necessarias ao municipio ndo existindo visdo intermunicipal.

O facto de existirem municipios, como é o caso da Marinha Grande, a identificarem-se
com sentimento de que significam mais economicamente do que influenciam politicamente
demonstra a maior importancia/influéncia de algumas entidades/instituices com o detrimento
de outras. Isto condena, ndo s6 uma dindmica de atores baseada numa boa
articulacdo/coordenacdo e nas sinergias corretas, como, também, a coesao territorial.

E de salientar que a dinamica de atores da regifo de Leiria foi elogiada por atores como
a CIMRL, a Camara Municipal de Leiria, o IPLeiria, a CCDRC, a Camara Municipal de Porto
de Mds, entre outros, dado tratar-se de uma comunidade intermunicipal de sucesso muito capaz
de trabalhar articulacdo e dotada de parcerias. Bem como o trabalho individual da CIMRL para
0 bem sua comunidade. Partindo deste facto, quando comparada a outras comunidades
intermunicipais, provavelmente, esta tem uma performance mais positiva. Porém, no caso da
estratégia Leiria-2020, a conclusdo permanece que a dindmica de atores se apresenta como
fraca, ndo sendo conivente com o modelo de governanga e um dos instrumentos chave de uma
abordagem place-based. E possivel ser caracterizada como uma dinamica de “cada um para seu
lado” ao invés de articulacdo, coordenacdo, trabalho em rede e reproducéo de sinergias.

A proépria estratégia em si e, confrontando com os resultados interpretados e a forma de
dindmica de atores, relembra algo que ndo uma estratégia de desenvolvimento territorial: um
somatdrio de estratégias individuais/setoriais.

Posto isto, 0 programa de desenvolvimento local e a dindmica de atores na regido de
Leiria ndo converge, do ponto de vista substantivo, com os principios do paradigma place-
based. Este facto deve-se ndo s6 a predominancia de uma fraca dindmica de atores, na qual cada
um atribui maior importancia aos interesses individuais da sua respetiva entidade, como,
igualmente, a falha de maximizar o potencial subutilizado local (em detrimento da existéncia
de potencial subutilizado) e o retorno dos investimentos publicos aplicados em regides
economicamente fortes e regides em necessidade de assisténcia (falha clara em potencializar o
potencial destes territdrios na regido de Leiria). Partindo do proprio planeamento estratégico
que, a luz do place-based, devera ter como fim a aproveitacdo dos recursos/capacidades
subaproveitadas do local é possivel afirmar que este objetivo ndo foi devidamente comtemplado
(o facto de existirem balizas nas areas de atuacdo/obtencdo de fundos é um fator que, por si so,

constitui um entrave). O foco na coesdo social e territorial e nos indicadores de sustentabilidade

60



também ndo foi devidamente desenvolvido como é possivel deter, ndo s6 pela analise da
estratégia em si como, também, pelas declaracGes da larga maioria dos entrevistados. A
competitividade regional, um dos claros objetivos do place-based, ndo é corretamente
impulsionada, portanto, a regido permanece a velocidades e ritmos de desenvolvimento
diferenciados ndo existindo, ainda, visao territorial nem esforcos no sentido da promocao da
regido como uma so.

Encontramo-nos, assim, perante uma estratégia territorial desenvolvida num ambiente
no qual os atores regionais integrantes nao partilham uma visdo territorial, ndo existindo, de
forma clara, um “lider” resultado da ineficécia inerente as sinergias entre 0s mesmos.

Em forma de concluséo, o programa de desenvolvimento local (mais especificamente,
a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial Leiria-2020) e a dindmica de atores
converge, apenas, no ambito formal com os principios do paradigma place-based. Na pratica,
0s principios base (objetivos, instrumentos, estratégias) ndo convergem com a abordagem
place-based e a dindmica de atores estabelece-se como sendo fraca necessitando de um maior
desenvolvimento, convergéncia e da criacdo de objetivos/identidade/intencdes comuns entre 0s
diferentes intervenientes locais. Os principios constituintes daquilo que devera ser uma
estratégia baseada no place-based ndo se verificam na estratégia Leiria-2020 visto que esta
parece corresponder a um somatério de estratégias individuais/setoriais de cada um dos atores
regionais chave ao invés de uma EIDT de facto. A dindmica existente transparece-se como
sendo fragil no sentido em que cada ator regional se encontra focado naquilo que sdo 0s seus
interesses ao invés de existirem apenas interesses comuns, ou seja, um ambiente caracterizado
pela expressao “cada um para o seu lado” dado que néo existe a partilha de uma visao territorial
(comum).

E de salientar ainda, apesar das conclusdes tecidas, o trabalho positivo da CIMRL e
CCDRC pelo denotado esforco positivo em procurar desenvolver na regido uma
natureza/pensamento intermunicipal e um real desenvolvimento que procura assemelhar-se aos
ideais place-based. Apesar de ndo se verem concretizados no rescaldo Leiria-2020, o horizonte
2030 tende a mostrar-se mais promissor neste sentido, tal como referido por muitos dos
inquiridos. Foi possivel aferir a existéncia de um clima atual diferente entre os demais atores
através do pensamento e esperanca de que, no futuro préximo 2030, a conjuntura descrita
anteriormente ja ndo é a vigente. E descrito pela maioria uma intencdo (quase totalmente)
comum que serve de base a uma maior colaboragdo, articulacdo, sinergias mais fortes e
programas mais focados nas potencialidades do local (o que, a partida, ndo se apresentava como

100% no horizonte 2020 pelas balizas de atuacdo pré-estabelecidas).
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Ao presente trabalho é admissivel atribuir limitacdes tais como o nimero limitado de
entidades/instituices inquiridas como atores regionais no processo de entrevistas inserido na
etapa da Metodologia e uma a fraca énfase no grau de execucédo da estratégia dado que o foco
permaneceu, unicamente, na identificacdo de similaridades entre a estratégia Leiria-2020 e o
paradigma place-based.

Relativamente a possiveis caminhos futuros, a investigacdo podera passar por um novo
enfoque na EIDT da regido de Leiria-2030 por forma a detetar a existéncia (ou ndo) de um mais
profundo enquadramento dos principios caracteristicos do paradigma place-based na mesma
bem como um maior aprofundamento da avaliacdo da execucao da prépria e da qualidade das
politicas publicas inseridas na mesma conjugados a um maior conjunto de intervenientes/atores
locais na lista de entrevistados. Apresenta-se, também, como pertinente o desenho de uma
investigacdo futura das estratégias de desenvolvimento regionais que integrasse a totalidade do
territdrio nacional dotando-se, assim, de uma maior abrangéncia por forma a permitir avaliar o
status quo e produzir contributos capazes de alavancar e executar estratégias para as regides se

tornarem-se competitivas, coesas, inclusivas, sustentaveis e inteligentes num todo.
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Anexos

Anexo A- Teoria da Localizacéo, Teorias de Crescimento Regional e Teorias de
Desenvolvimento Local
Fonte: Capello, 2011:5

Thearies Location thearies ~ ewiomal growih  Local development ) ooy theories
Feabures theories theories
Space Physical-metric  Uniform- abstract Diversified- Diversified-stylized
relatiomal
Aim of the Identification Identification of Identification of Identification
theories of market areas regional growth  local development  of local growth
{demand extended determinants, determinants, determinants,
on space; supply  where growth is where where growth
punchiform) intended as: development is intended
Identification of - Employment is intended as territorial
production areas increase as territorial competitiveness
{demand punctiform; - Individual well- competitiveness
supply extended on being
space)
Nature of the Quantitative and Quantitative Qualitative Quantitative
theories qualitative Constant returns  Increasing returns Increasing
to growth to growth returns to growth
Yoars of 19405 19505 and 10605 Middle 15705 19905 onward
conception onward
Main theories  Industrial location  Keynesian regional Exogenous Cumulative
and authors choice theories growth theories determinants causation model
(Weber, 1929; (Morth, 1955) of territorial (Myrdal, 1955 and
Hoowver, 1933; Lisch, competitiveness: Kaldor, 1970 as
1954) Meoclassical The growth pole ploneenng
regional growth theory (Perroux, theories)
Allocation of land theories (Borts 1955); New economic
among producers  and Stein, 1960) the role of geography
and residents: multinationals (Krugman, 1991)
industrial and on regional Endogenous
residential development growth model
location choice (Lipietz, 1980; (Lucas, 19885;
theories (von Blomstrom and Romer, 1986)
Thiinen, 1825; Kokko, 1988)
Alonso, 1960 innovation diffusion
Fujita, 1989) (Higerstrand, 1952)
Urban hierarchy Endogenous
{Christaller, 1933; determinants
Lisch, 1954) of territorial
competitiveness:

Industrial district
theories (Becattini,
1979)
Milieux innovateurs
(Camagni, 1991;
Maillat et al., 1993)
Learning region
(Lundwvall, 1992)
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Anexo B- Composicado do Grupo de Acdo Regional

Fonte: (CIMRL,2014:9)
CIMRL

CIMRL CIMRL
CM Batalha CM Batalha CM Batalha
CM Leiria CM Leiria CM Leiria
CM Marinha Grande CM Marinha Grande CM Marinha Grande
CM Pombal CM Pombal CM Pombal
CM Paorto de Mas CM Porto de Maos CM Porto de Mas
ADAE ADAE ADAE
CM Alvaidzere M Alvaidzers Crm Alvaidzere
CM Ansido CM Ansida Cm Ansido
CM Figueird dos Winhos Cm Figueird dos Vinhas
Cr Castanheira de Pera

CM Figueind dos Vinhos
CM Castanheira de Pera
CM Pedrdgio Grande
Ministério da Economia
CCDRC
IPL
POL NET f CENTIMFE
Direcdio Regional de Cultura do Centro
CEFAMOL
NERLEI
Escola profissional de Pombal
Escola Profissional de Leiria
Escola Profissional da Marinha Grande

1514
APED - Azt Portuguesa Emp. Diversies
EMERPELETS
Pinhais do Zézere
Terras de Sicd
FORESTIS = Associacio Florestal de Portugal
Associaclo Empresarial de Penedo Granada
(AEPG) (PGR)
Associacio Empresarial do Pinhal Interior (FYN)

AEDA - Associacdo Empresarial de Ansido (ANS)
Associacio de Desenvolvimento de Empresas
Concelho Alvaiazere [ALV)

José Silva Duarte - Produc3o de Azeite
Escola Tecnoldgica e Profissional de Sicd
Escola Técnica da Zona do Pinhal (ETPZP)

Trilhos do Zézere - OrganizacSo de Eventos
ADXTUR - Aldeias dao Xisto
Armando Carvalho, Eng.?
Aldear - Turismao Rural e de Habitag3o (ALV)
RUSTINVEST [FVN])
CASALFRIAS - Turismo no Espaco Rural (ANS)
Regido de Turismo do Centro
Albano Morgado SA.
Francisco Batista Téxteis
TIEL, 5.A. e TIEL Transportes
Associagio Nacional de Jovens Empresdrios
Luis de Matos
ADILPOM

CM Castanheira de Pera
CM Pedrdgdo Grande
Ministério da Economia
CCDRC
Pinhais do Zézere
Direcdo Geral de Cultura do Centro
Terras de Sicd
FORESTIS = Associacdo Florestal de Portugal
ADXTUR - Aldeias do Xisto
Armanda Carvalho, Eng.®
Aldear - Turismo Rural e de Habitacio (ALV)
RUSTINVEST (FWN)

CASALFRIAS - Turisma no Espaco Rural [ANS)
CEPAE
ENERDURA
DRAPC
PARQUE MATURAL SAC
WALORLIS

SIMLIS
Centro de Biomassa para a Energia
APFLOR
Associacio de Caca e Pesca

Associacao Refugios de Pedra (FVN)

Cm Pedrdglo Grande
Ministério da Economia
CCORC
Pinhais do Zézere
Direcio Geral de Cultura do Centro
Escola profissional de Pombal
Escola Profissional de Leiria
Estola Profissional da Marinha Grande
ISLA
Escala Tecnoldgica e Profissional de Sicd
Escola Técnica da Zona do Pinhal (ETFZP)

Armando Carvalho, Eng.®
Instituto Portugués do Desporto e
Seguran¢a Social - Centro Distrital de 55
|EFP regional = Centro de Emprego Leiria
Centro Formagio -IEFP
ARS Centra, IP

ACILIS

Santa Casa da Marinha Grande (em
reoresentacao das SCM)
CerciPam

Cercilei

Misericordia de Pombal

Instituto da Conservacio da Natureza e Florestas

Autaridade Macional de Protegdo Civil
Trilhos do Zézere = Org. de Eventas Turisticos

68



Anexo C-Analise SWOT da Regido de Leiria-2020

Fonte: (CIMRL,2014:47-50)

CRESCIMENTO INTELIGENTE CRESCIMENTO SUSTENTAVEL CRESCIMENTO INCLUSIVO

Especializagdo do territ6rio nas industrias de produtos minerais
ndo metalicos, produtos metélicos, alimentares e plasticos,
verificada em termos de numero de empresas, valor
acrescentado, emprego e quociente de localizacdo. Estas
industrias encontram-se em plena competigio no mercado
global.

Competitividade das empresas da regido assente em fatores
competitivos avancados como a diferenciagdo do produto.

Vantagens competitivas no mega-setor industrial “baixa
tecnologia”, e nos servicos de “baixa intensidade
informacional”, sinalizadas ao nivel dos pedidos de patentes.
Evolugdo muito positiva nos indicadores de inovacdo,
especialmente no que se refere aos pedidos de patentes nos
setores de especializagdo territorial: cluster da construgdo e
moldes.

Desenvolvimento de atividades de I&D nas empresas superior a
média nacional.

Resultados positivos do IPL em termos de pedidos de patentes.

Resultados positivos das empresas em termos de pedidos de
marca registada.

Forte capacidade de adaptagdo do “cluster” dos moldes a
envolvente, nomeadamente em termos de procura de novos
mercados..

Acesso quase completo a infraestruturas de comunicacdo e

banda larga (ex. acesso Internet).

Atuacdo do polo de competitividade Engineering and Tooling
numa area débil da regido: o capital social.

Parque empresarial constituido por micro empresas, com maior
capacidade de adaptagdo face a desafios externos.

Taxa de sobrevivéncia empresarial acima da média.

Evolucdo positiva nas exportagdes, consubstanciando uma
recuperacdo e ganho de importancia face a outras regides
portuguesas. A tendéncia segue igualmente um ritmo
constante.

Diplomados com ensino superior constituem uma parcela
minoritdria mas crescente na populagdo local e regional.
Atividade e potencial da Rede Regional de Apoio ao
Empreendedorismo.

Estrutura empresarial dedicada fundamentalmente a empresas
de fornecimento de servigos locais (c. 75% das empresas), com
escasso valor acrescentado e contributo no nivel salarial para a
economia.

Sinais da éncia da sub-regional em
produtos tradicionais com fraca capacidade para competir em
mercados exigentes e dependentes da procura interna.

Especializagdo em industrias de baixa tecnologia e fraco

PONTOS FORTES

Nos dltimos anos tém-se verificado mudancas positivas em
termos estruturais e de comportamentos que tém melhorado
o desempenho nacional em termos de eficiéncia energética e
atenuado a dependéncia energética externa.

Existéncia de dreas propicias a instalagdio de centrais de
energia edlica.

Forte presenga de explorag8es pecudrias.

Existéncia de um vasto coberto vegetal em toda a sub-regido
que serve de matéria para a biomassa.

Existéncia de sistemas multimunicipais de gestdo de dgua e
residuos, o que facilita o controlo da qualidade da dgua e do ar.

Elevado nimero de ETAR no territdrio.

Evolugdo positiva da produgdo de energia renovével no distrito
de Leiria.

AREAS DE MELHORIAS

Forte dependéncia energética externa de combustiveis fosseis.

Baixos niveis de reciclagem, apesar da evolucdo positiva
registada nos dltimos anos.

Obstaculos  financeiros dos municipios  dificultam a
i de projetos para a melhoria da

potencial de insercdo no grupo das inddstrias em alta
tecnologia.

Atraso patente na utilizacdo das TIC pela populagdo.

Baixa densidade e debilidade dos lagos estabelecidos entre os
atores no sistema regional de inovacdo (capital social).

Taxa de natalidade de empresas abaixo da média.

eficiéncia energética.

Dificuldade de controlo e prevencgdo de fogos florestais que
contribuem para a emissdo de GEE.

M3 qualidade da dgua do Rio Lis e dos meios hidricos que lhe
estédo associados.

Predominancia de edificios antigos e mal preparados em
termos de isolamento de calor, que originam perdas de calor,
um obstdculo 3 eficiéncia energética.

Posicionamento favordvel no que se refere a taxa de
desemprego, apresentando valores inferiores a média nacional
e regional.

Presenca do Centro de Emprego e GIP, como estruturas locais
de apoio ao emprego e interlocutores privilegiados para apoio
a desempregados.

Aposta na educagdo para adultos, através dos cursos CEF e
RVCC, permitiu antecipar e a gerir a mudangca investindo na
aquisicao de competéncias e na formagao.

Prosperidade social. O ganho médio mensal (945,2€) é superior
a média da regido Centro (864,4€), apresentando municipio da
Marinha Grande uma diferenga substancial - 1 034,2€.

As politicas de educagdo e reforco de afirmagdo do capital
humano resultam em indicadores favoraveis. A taxa de
retengdo e desisténcia no ensino bdsico apresentava neste
territ6rio uma taxa inferior 3 média regional.

Em termos dos beneficidrios de mecanismos redistributivos
como subsidio de desemprego e rendimento social de
inser¢do, a regido mantém uma posicdo favoravel face ao
contexto nacional.

Taxas elevadas de escolarizagdo.

Maior incidéncia do desemprego na faixa etéria dos adultos (35
a 54 anos), sendo isto contraditério com as politicas nacionais
de i i ao e pi ismo, as quais
afiguram como publico alvo populagdo abaixo desta faixa
etaria.

Taxa de emprego abaixo das metas europeias e nacionais.

Em termos de do, os i i i no
parque escolar ndo permitiram ainda eliminar o problema do
abandono escolar precoce. O valor médio para os paises da UE-
27 situou-se nos 13,5%, sendo que a regido Centro ainda se
posiciona nos 20,5%, ainda distante do objetivo 2020 dos 10%.
A coesdo e identidade regional ainda fragil pode dificultar a
apropriagao regional das oportunidades proporcionadas pela
estratégia 2020 baseada no fortalecimento de estratégias
colaborativas e de cooperagdo.

Ganhos médios mensais inferiores a média nacional.

Disparidade elevada do rendimento por grau de habilitagdo.
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Perfil das exportagdes concentrado em bens de baixa e média
tecnologia.

Predominéncia de individuos com o ensino bdsico e rarefagdo
de elementos de qualificagao média e superior.

Relevancia diminuta do I&D no conjunto do SCT nacional.

Formacao profissional fornecida por um conjunto de entidades
relacionadas em particular com associagdes empresariais.

Politicas favoraveis e investimento publico crescente na drea do
apoio a inovagdo e ao empreendedorismo.

Crescimento exponencial dos indicadores de inovacdo em
Portugal até 2010, que se reflete no envolvimento frequente
das empresas nacionais em atividades de inovagdo.

Potencial de fertilizagdo dos moldes em outros clusters e polos
nacionais.

Vantagens competitivas regionais no contexto empresarial
Portugués, a que acresce o contributo do IPL na manutengdo
dessas vantagens ao nivel da produgdo de 1&D.
Politicas e incentivos nacionais e
internacionalizagdo de empresas.

Existéncia da Linha do Oeste como fator de desenvolvimento e
estruturagdo do centrao litoral Portugués.

comunitdrios  a

Inser¢do de Portugal no grupo de “Inovadores Moderados” em

razao de um desempenho desequilibrado nas diversas
categorias de indicadores.
Acordos voluntarios d h o papel mais rel nas

inovagoes de cariz ambiental.

Debilidade competitiva da inddstria da construgdo, em
particular no que se refere a incidéncia das industrias da regido

no principio da cadeia de valor.

Valorizagdo do Euro nos mercados cambiais.

Antiguidade e desadequacdo das redes de distribuigdo de dgua
e eletricidade que poder3o dificultar a eficiéncia energética.
Caracteristicas geomarfoldgicas e litologicas (Macigo Calcdrio

Parcela elevada de individuos a receber rendimento social de
insergdo.

Estremenho) apresentam um elevado grau de vulner:

e um grande risco de contaminagao dos lencdis fredticos e por
em causa a qualidade da dgua.

Escassa expressao do distrito de Leiria em termos de produgao
de energia renovavel.

OPORTUNIDADES
Projetos inovadores na area da produgdo e consumo de
energia.

Maior controlo sobre a qualidade da dgua e do ar regido
através de normas europeias.

Grande potencial energético de fontes que utilizam recursos
enddgenos (biogds, biomassa, etc.) ainda pouco exploradas.

Maior consciencializagdo dos cidaddos para as questdes éticas
e ambientais.

Existéncia de apoios comunitdrios que facilitam a reconversdo
para fontes de energia renovével no setor publico e privado.

AMEACAS

Grande pressdo urbana e industrial em grande parte do
territério do Pinhal Litoral.

Impacto das alteragdes climaticas sobre os recursos naturais do
planeta.

Impacto do aumento do prego da energia nas dinamicas de
investimento.

Morosidade e elevado custo dos processos de licenciamento e
de certificagdo energética dos edificios e equipamentos.

A transversalidade que a drea do ambiente possui pode
dificultar a implementagdo de medidas de apoio a eficiéncia
energética e reducdo das emissdes de GEE.

Desi entre pensdes e
masculina e da feminina.

subsidios da populagio

Aumento da procura por mdo-de-obra especializada em
setores estratégicos.

Apoio da EU a aprendizagem ao longo da vida e as
competéncias humanas.

Implementacdo de um programa de combate ao insucesso
escolar, que garanta a detecdo precoce de alunos com
dificuldades econémicas efou de aprendizagem.

As politicas de emprego assumem na sua maioria um cardcter
macro, sendo definidas no espectro europeu e nacional e
implementadas através de ciclos diferenciados. Este facto pode
comprometer algumas especificidades locais.

Aprofundamento das problematicas de coesdo social -
nomeadamente pela continuada perda do poder de compra da
populagdo portuguesa e a recessao em que se encontra a
economia nacional.

Tendéncia de nos paises d com
consequente aumento de pressio sobre os sistemas sociais.
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Anexo D- Andlise SWOT da Regido de Leiria Leiria-2030
Fonte: (CIMRL,2020:23-28)

PONTOS FORTES

AREAS DE MELHORIA

AMEACAS

PONTOS FORTES.

EIXO 1. AS PESSOAS PRIMEIRO: UM MELHOR EQUILIBRIO DEMOGRAFICO, MAIOR INCLUSAO, MENOS DESIGUALDADE
serefere d e res Inferiores & média nacional e regional.
de apoios soclais, mantendo uma posigdo favoravel face 30 contexto nacional.
de de saude e 30 de
da lais da regil 3 istentes.
de qualidade io des publicas e privadas.
paraa ntegrah qualquer egional.
Perda de populagdo, \pa 3
[ i elhos do interior/de baixa densidade.
Ganho médi Amédia de sexo, o
val de subsidi d I de uagbes de fragilidade.
Desigualdade entre sexos no valor das pensdes e subsidios recebidos pels lag i fer h
2 de sadde, educacio Solta 2
igos
de baixa densidade.
Contexto socioecondmico provocado pela pandemia por C¢ 19 ultiplos de egional e na adaptacdo
subregional.
de apolke st Inclusdo e inovaglo soclal.
‘dominios Ngados a servicos estruturals &
{
L} devido & dualid: anuTS I
Atraso na abertura de avisos e na de POIOS, em prioridades a coesdo
territorial.
apo iniclativas de carlz soclal, definid: I
Assimetrias i ciclos
» atribuicdes o éncla e da capacidad da CIM e municipios.
Quar a ) 2 assumir pela CIf
Contextos de pandemia e/ou de ameacas A saude e seguranca publica.
EIXO 2. INOVACAO E QUALIFICACOES COMO MOTORES DE DESENVOLVIMENTO
super Aveiro, Coin Baia.
que pate

Taxas de transicSo/conclus3o do ensino secundério registam uma evolug3o positiva, tanto a0 nivel dos cursos gerais cientifico-humanisticos, como dos cursos
registados

regional.
da alunos por alu 3 Internet, o
regido.
formagio EFA regido.
de servicos de lojas do cidadBo o da Regido de Leiria e

diversas instituices, entre elas a CIMRL.
tendéncia regional e nacional, registando uma diminuig3o nos itimos anos.

de 18D médias

Con provocado por COVID ultiplos egional e na adaptagdo

SCT em projetos de cooperagdo nacionals e europeus com fort

i & da da CIM &
Quadro a refere & a pela CIM e municipios.

TS Regido de Leiria,
empresa superior

por §70350 @ a retatho (G), atividades
administrativas e dos servicos de 3poio (N), construg3o (F), atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (M) e industrias transformadoras (C).
Indistrias metblicos

530 a3 mais das indistri

u dos moides, Pl 2ls abit

das indstrias de alta & médi

A proporgdo do VAB das industrias transformadoras com fatores competitivos avangados no valor acrescentado bruto das industrias transformadoras ¢ muito
favordvel no contexto regional e nacional.

Regido 30 de Aveiro ¢ Viseu Dlo Lafbes.
& goses dormid
Alinhamento das operagBes COnjuntas, promovidas por entidades estratégicas no Smbito das SAAC, eixos da regido: moldes,
especials e plisticos; e materiais para o habitat.
de proje lerentes o
PME das suas atvidades e pr
SE.
apolo b 4
Regido de Leiria.

Lacunas na acessibilidade intrarregional.

mercado

nacional.
Baixo investimento no setor florestal, apesar deste setor constitulr uma drea de especializaclo da EIDT, 0 que pode indiciar uma desadequaclo de requisitos de
candidatura face 3 realidade regional
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A Centro.
Seguindoa
produtivo, inovag3o, criaglo.
s covip g e adaptagso
subregional.
OPORTUNIDADES
Sgaddos 3 sarvicos grals
Portugués.
imagem do
Desadequagio de apoios financeiros face s do termitério, dos territérios de baixa densidade, com destaque para a regenerag3o
urbana.
AMEACAS territorial.
Assimetrias regressivos.
Contextos de pandemia e/ou de ameacas & saude e seguranca publica.
XO 4.UM PAIS SUSTENTAVEL E QUE VALORIZA OS SEUS RECURSOS ENDOGENOS
isté dress propicias 3 de centrais de energia edli
£l Regido de Leirl para a produgdo de energia edlica e térmica.
sgu
cadastro das redes AAR & SAR (
PONTOS FORTES e TS R nagem, controlo e reduco de perdas nos
o basi icipals. destruides pel 2017.
odos regido, \bate a incéndios.
Acréscimo global do consumo de energia na Regido de Leiria.
rgét fossels.
AREAS DE MELHORIA S G Sk ooy
reciclagem, apesar positiva registada nos Gitimos anos.
para
Elevado risco de incéndio do territério.
Malor cidados tic b
- apolos - ..
OPORTUNIDADES s " .
ias @ atribuicdes tigados
Desadequagdo de apoios financeiros face as do territdrio, dos territdrios de baixa densidade, com destaque para as alteracdes
Atraso na de pa L
Mficultar a de apolo & eficknis 5 missBes de GEE.
Efeitos das alteragBes climiticas na regido, riscor
P stribuighes o e OM
dro efered aassumir
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