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Resumo

A existéncia de vinculos laborais precdrios na Administracdo Publica é um problema de longa data e
que ndo tem uma solucdo ideal. Apesar da ilegalidade praticada pelo empregador publico, o
trabalhador precdrio pouco pode fazer porque a regulariza¢do da sua situacao configura também um
problema legal.

No contexto atual da Administracdo Publica em Portugal, especialmente nos Municipios, os
contratos de trabalho em fungGes publicas passaram por mudangas significativas devido a evolugdo
dos paradigmas econ6micos e as reformas administrativas. Essas transformagdes tém levado a uma
complexidade crescente do cenario laboral, o que ndo afeta apenas a forga de trabalho, mas também
tem implicag¢des diretas na qualidade e sustentabilidade dos servigos publicos.

Assim, o objetivo da pressente dissertacdao é analisar de que forma o trabalho precario nos
Municipios é potencializado com a aplicagao das regras legais da contratagao publica.

A metodologia quantitativa empregada neste estudo visa a analise objetiva dos contratos de
aquisicdo de servicos publicados no portal BaseGov, abrangendo todas as capitais de distrito e
Municipios com mais de 50 mil habitantes.

A coleta de dados abrange o periodo de janeiro de 2017 até dezembro de 2022, a fim de fornecer
uma visdo abrangente e atualizada dos tipos de contratos publicos em questdo, permitindo também
uma andlise dos periodos anteriores e posteriores as elei¢des autarquicas de 2017 e 2021, assim como
dos periodos pré e pds Covid-19.

Os resultados mostram uma preocupante a prevaléncia de contratos por ajuste direto, que levanta
duvidas sobre a integridade e transparéncia do processo de sele¢do e a eficiéncia da afetagdo de
recursos publicos. O aumento dos contratos de aquisicdo de servigos sugere uma maior externaliza¢do
das fungdes municipais, com implicagGes financeiras e de eficiéncia.

Os contratos de baixo valor e a supervisao limitada dos procedimentos autorizados somente pelo
presidente da Camara Municipal sdo também motivo de preocupacdo, enquanto a diversificacdo das
praticas contratuais sublinha a necessidade de avaliagdes pormenorizadas para garantir o
cumprimento dos requisitos legais e éticos.

E também demonstrada a possibilidade de a contratagdo publica servir como uma janela de
oportunidade para a contratacdo de recursos humanos com vinculo precario.

A variacdo dos tipos de contrato reflete a dindmica do mercado de trabalho, influenciada por

fatores econdmicos, politicos e sociais.



A associacdo entre ano e partido no poder realca a influéncia politica nas preferéncias de
contratacdo, mostrando a importancia das politicas locais na promoc¢dao de empregos estaveis e

seguros em Portugal.

Palavras-chave: Administracao Publica; Contratacao Publica; Trabalho Precario.



Abstract

The existence of precarious employment relationships in the Public Administration is a long-standing
problem that does not have an ideal solution. Despite the illegality practiced by the public employer,
the precarious worker can do little because regularizing their situation is also a legal problem.

In the current context of public administration in Portugal, especially in the municipalities, public
employment contracts have undergone significant changes due to the evolution of economic
paradigms and administrative reforms. These transformations have led to an increasingly complex
labor landscape, which not only affects the workforce, but also has direct implications for the quality
and sustainability of public services.

The aim of this dissertation is therefore to analyze how precarious work in municipalities is
boosted by the application of the legal rules on public procurement.

The quantitative methodology employed in this study aims to objectively analyze service procurement
contracts published on the BaseGov portal, covering all district capitals and municipalities with more
than 50,000 inhabitants.

Data collection covers the period from January 2017 to December 2022, in order to provide a
comprehensive and up-to-date overview of the types of public contracts in question, also allowing for
an analysis of the periods before and after the 2017 and 2021 local elections, as well as the pre- and
post-Covid-19 periods.

The results show a worrying prevalence of direct award contracts, which raises doubts about the
integrity and transparency of the selection process and the efficiency of the allocation of public
resources. The increase in service procurement contracts suggests greater outsourcing of municipal
functions, with financial and efficiency implications.

Low-value contracts and the limited supervision of procedures authorized only by the mayor are
also cause for concern, while the diversification of contractual practices underlines the need for
detailed assessments to ensure compliance with legal and ethical requirements.

The possibility of public procurement serving as a window of opportunity for hiring human
resources with precarious ties is also demonstrated.

The variation in contract types reflects the dynamics of the labor market, influenced by economic,
political and social factors.

The association between year and party in power highlights the political influence on hiring

preferences, showing the importance of local policies in promoting stable and secure jobs in Portugal.

Keywords: Public Administration; Public Hiring; Precarious Work.
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Introducao

Escreveu o constitucionalista Jorge Miranda que “o Estado ndo existe em si ou por si; existe para
resolver problemas da sociedade, quotidianamente; existe para garantir a sequrancga, fazer justica,
promover a comunica¢do entre homens, dar-lhes paz e bem-estar e progresso” (Miranda, 2004, p.25).

Tendo presente que estes deveres ndo sdo compativeis com o recurso da Administragdo Publica
ao trabalho precario e para que se perceba de que forma pode a contratac¢do publica ser subvertida
com vista a contrata¢do de recursos humanos nos Municipios portugueses, este estudo procurara dar
resposta para a quatro questdes de investigacao, sendo estas: “Quais os tipos de trabalho precario nos
municipios portugueses?”; “Como pode a contratagao publica ser utilizada para a contratagdo de
recursos humanos?”; “De que forma a autonomia financeira dos municipios facilita este tipo de
contratagdao?” e “Qual a relagdo da contratagdo precaria com a forma politica no poder autarquico?”.

Para isso, antes de se deter especificamente sobre o trabalho precdrio nos Municipios, sera feira
uma contextualizagdo da Administragdo Publica, em geral, e a Administracdo Publica Local em
particular, tentando evidenciar a evolugdo legislativa que abriu caminho a contratacdo de prestadores
de servigos.

No panorama da Administracdo Publica em Portugal, a natureza dos contratos de trabalho em
fungdes publicas tem sofrido transformacdes significativas. A medida que o mundo se debate com a
evolugdo dos paradigmas econdmicos e com as reformas administrativas, o panorama laboral na
Administracdo Publica Local, em particular nos Municipios, tem-se tornado cada vez mais complexo
(Violin, 2007).

A questdo da precariedade laboral tem emergido como uma preocupacao critica, com implicaces
nao so para a forga de trabalho, mas também para a qualidade e sustentabilidade dos servigos publicos
(S3, 2010).

Sabendo a partida, através da legislacdo em vigor, que a principal diferenca entre um trabalhador
e um prestador de servigos reside na existéncia, ou ndo, de subordina¢do juridica, a presente
dissertacdo de mestrado tem como objetivo aprofundar a questdo multifacetada da precariedade
laboral na Administragdo Publica Local, centrando-se nos Municipios e evidenciando os mecanismos
legais mais utilizados neste tipo de contratagao.

Ainda que o foco desta dissertacdo esteja na contratacdo publica, sera feita uma caraterizacao
superficial dos contratos de trabalho em fung¢des publicas em Portugal, para que melhor se entenda a

precariedade associada a determinadas formas de emprego contemporaneas.



Em Portugal, os contratos de trabalho em func¢des publicas tém sido associados a estabilidade e
seguranca no emprego (Carvalho, 2020). Historicamente, os funcionarios publicos gozavam de amplos
beneficios laborais, incluindo um mandato vitalicio e uma generosa rede de seguranca social. Estes
contratos eram vistos como um simbolo de seguranca no emprego e uma pedra angular do quadro
administrativo do pais (Carvalho, 2020).

No entanto, tem-se verificado uma mudanca de paradigma e Portugal, como muitos outros paises,
enfrentou desafios econdmicos e implicaram medidas de austeridade, alteracdes demogrdficas e a
evolugao das expectativas do publico. A precariedade no emprego publico tornou-se mais frequente,
assumindo varias formas, como contratos tempordrios, contratos a termo e servigos subcontratados e
estas mudanga levantam questdes ao nivel da sustentabilidade dos servigos publicos a longo prazo, do
bem-estar dos funciondarios publicos e a qualidade geral da governagdo (Araujo & Morais, 2017).

Apesar de nao ser o seu ponto principal, esta investigacdo ndo sera alheia as questées que
contrapdem o recrutamento na Administracao Publica aos Programas de Regulariza¢do de Vinculos
Precarios que periodicamente tém vindo a ser langados como solugdo para os problemas existente.

Depois de visitados os pontos anteriormente referidos, a presente dissertagdo vai, finalmente
focar-se na contratacdo publica e nas as aquisi¢cGes de servicos realizadas, entre janeiro de 2017 e
dezembro de 2023, nas capitais de Distrito e em todos os Municipios com mais de 50.000 habitantes,
procurando quantificar os contratos de aquisicdao de servicos, publicados no portal BaseGov, para
perceber qual o peso do trabalhado precdrio nessas Autarquias e em qual a sua relacdo com a forga
politica em eleita.

Assim, esta dissertacdo de Mestrado procura contribuir como dados que permitdo uma reflexao
em torno do trabalho precdrio na Administracdo Publica Local, em Portugal, porporcionando uma
melhor compreensdo dos desafios e oportunidades associados a contratagdo publica ao nivel dos
Municipios, servindo, em ultima andlise, como um recurso para os decisores politicos, profissionais e

investigadores no dominio da Administragao Publica.



CAPITULO 1
Enquadramento Tedrico

Para conhecer as posi¢des doutrinarias sobre a tematica em analise, neste ponto da investigacdo serd
feita, por um lado, revisdo de autores ligados ao Direitos da Administracdo Publica e, por outro, a

concretizacdo legal do dos conceitos associados.

1.1. Administragao Publica

A Administracdo Publica que hoje conhecemos é fruto da consolida¢gdo do Estado Moderno e do
abandono das relagdes feudais, estando orientada para a prossecug¢ao do interesse publico e para o
desempenho fung¢des sociais assumidas pelo poder central (Moura, 2004). Foi precisamente pela
necessidade da prestacdo de atividades regulares e continuas para satisfacdo das necessidades da
populagdo, designadas por servigo publico, que levou ao aparecimento, em Franga durante século XIX,
do conceito de Administragao Publica.

Ainda que formalmente este conceito sé tenha chegado a Portugal durante o século XX, antes ja
se verificava, na pratica, a tendéncia para que a disponibilizacdo dos bens e servigos necessdrios a toda
a populacgdo ficasse a cargo do Estado por ser este que reunia as melhores condi¢Ges para os fornecer
(Rodrigues, 2020).

Atualmente, e segundo o artigo 266.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), “a
administragdo publica visa a prossecugéo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos” atendendo a diferentes principios constitucionalmente previstos
e para os quais o professor Freitas do Amaral (2006) chama a atengdo, como principio da igualdade,
da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade, da boa-fé, da colabora¢do com os particulares, da
responsabilidade, da administracdo aberta, da seguranca de dados, da cooperacdo leal da
Administracdo Publica com a Unido Europeia e ainda os principios relativos a administragao eletrénica.

0O n.21do artigo 267.2 também da CRP acrescenta ainda que esta é “estruturada de modo a evitar
aburocratizagdo, a ampliar a aproximagdo dos servicos prestados as popula¢des e a assegurar a
participagdo dos interesses da sua gestdo efetiva, designadamente, por intermédio de associagées
publicas, organiza¢des de moradores e outras formas de representa¢do democrdtica”.

Partindo destes pressupostos e tendo em conta a prossecugdo dos seus objetivos, Administragdo
Publica subdivide-se entre Administracdo Direta do Estado, Administracdo Indireta do Estado e
Administracdo Auténoma (Rodrigues, 2020).

A Administracdo Direta do Estado obedece as normas e principios definidos na Lei n.2 4/2004, de

15 de janeiro e engloba os drgdos e servicos centrais e periféricos integrados na pessoa coletiva Estado



(Caetano, 2015), que visam a satisfacdo de necessidades coletivas e estdo hierarquicamente
subordinadas ao governo, que sobre eles exerce um poder de direcao.

Os servicos centrais exercem a sua competéncia em todo o territdrio nacional, enquanto que os
servicos periféricos vém a sua competéncia limitada a uma determinada area geografica (Gongalves,
2022).

J& a Administracdo Indireta do Estado diz respeito aos servicos personalizados, fundos
personalizados e entidades publicas empresariais, sujeitos a sua superintendéncia e tutela do governo,
mediante poderes de orientagdo, fiscalizacdo e controlo e integra entidades publicas dotadas de
personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira e que desenvolvem uma atividade
administrativa que ndo se confundem com o Estado-entidade, mas prosseguem os mesmos fins
(Gongalves, 2022).

Por ultimo, a Administra¢cdo Auténoma representa a administracao regional, administracdo local
e as associagoes publicas (Caetano, 2015), sujeitas apenas ao poder de fiscaliza¢do e controlo da tutela
e é constituida por entidades auténomas que prosseguem interesses publicos préprios (Gongalves,
2022).

Seguidamente, o estudo centrar-se-a apenas numa categoria especifica da Administragdao Publica

Local, as Autarquias Locais.

1.2. Autarquias Locais

As Autarquias Locais correspondem a Administracdo Local e tém o seu conceito definido no artigo 2352
da CRP, segundo o qual estas sdo “pessoas coletivas territoriais dotadas de drgdos representativos, que
visam a prossecugdo de interesses proprios das populagbes respetivas”.

Nos seus ensinamentos, o professor Freitas do Amaral completa esta defini¢gdo explicando que se
tratam de “pessoas colectivas publicas de populagdo e territorio, correspondentes aos agregados de
residentes em diversas circunscri¢bes do territorio nacional, e que asseguram a prossecucdo dos
interesses comuns da vizinhanca mediante drgdos proprios representativos dos respectivos habitantes”
(Amaral, 2006, p.480).

Em Portugal ja foram adotadas diferentes divisGes administrativas e, ainda que a descentralizagdo
nado tenha alcancado grande expressdo, as Autarquias Locais, enquanto entidades auténomas, tém
sido o denominador comum de todas elas (Bilhim, 2004) e tém dado, na perspetiva de Maria Gongalves
(2022), um contributo muito significativo para o desenvolvimento territorial, econdmico e social do
pais dotando-o de infraestruturas e equipamentos educativos, desportivos, culturais e sociais que tém

levado a modernizagdo e reabilitacdo da cidades e desenvolvimento dos movimentos associativos.



Sem ignorar os fatores positivos da globalizacdao, esta trouxe novos desafios e evidenciou
desigualdades sociais (Gongalves, 2022) e é no combate a essas desigualdades e a exclusdo social, que
gue as Autarquias Locais assumem um papel determinante para um desenvolvimento sustentdvel que
se quer proximo, eficaz e flexivel (Teles, 2021).

O artigo 2362 CRP categoriza os diferentes tipos de Autarquias Locais, referindo as Freguesias,
Municipios e Regides Administrativas. Apesar de estarem constitucionalmente previstas, as Regides
Administrativas “nunca foram concretizadas devido aos resultados do referendo realizado em 1998”
(Gongalves, 2022, p.5), restando, na pratica, apenas as Freguesias e os Municipios.

Na pratica, existem entao dois tipos de autarquias, sem do essas as Freguesias e os Municipios,
mas, tendo em conta o objeto deste estudo e sem prejuizo das disposi¢des legais em comum, a

presente investigacdao centrar-se-a apenas nos Municipios.

1.2.1. Municipios

Segundo Freitas do Amaral, o Municipio é a mais importante espécie de Autarquias Locais porque “é
a autarquia local que visa a prossecugdo de interesses proprios da populagéo residente na circulagdo
concelhia, mediante drgdos por ela eleitos” (Amaral, 2006, p.526).

Nos termos do artigo 2502 da CPR, os Municipios estdao constituidos por dois de érgaos, os
deliberativos que sdo as Assembleias Municipais, artigo 2512 CRP, compostas por todos os presidentes
de junta das freguesias e um determinado numero de cidad3o eleitos diretamente dependendo no
numero de habitantes e “que tomam as grandes decisdes de fundo e marcam a orientacdo ou definem
o rumo a seguir pela entidade” (Amaral, 2006, p.563) e os executivos, no caso as Camaras Municipais,
artigo 2522 CRP constituidas pelos presidentes de camara e todos os vereadores que “aplicam essas
orientagdes gerais no dia-a-dia, encarregando-se da gestdo corrente dos assuntos compreendidos nas
atribuigdes da pessoa colectiva” (Amaral, 2006, p.563).

Apesar de ndo constar do elenco de drgdos constitucionalmente consagrados, o professor defende
gue o presidente da Camara é também um dérgdo em si proprio e que o artigo 2502 da CPR “estd, a
nosso ver, mal redigido- e comporta pelo menos um erro técnico, que consiste em ndo referir o
Presidente da Cdmara como drgdo representativo do municipio” (Amaral, 2006, p.564).

Ao nivel Municipal, ganha especial relevancia a questdo das desigualdades sociais e a esse nivel,
Flavia Rodrigues (2020), refere a dificuldade de separar as a¢bes de gestdo e promogdo do
desenvolvimento econdmico, social, cultural, dos Municipios, da responsabilidade social ainda que

para Ribeiro (2013), nem todos a pratiquem de forma igualmente estruturada.



Numa outra perspetiva, o aumento significativo da expectativa para com o servico publico tem
exigido um esforgo contante de melhoria dos servigos, visando o aumento da qualidade, ndo sé no seu
funcionamento, mas também nos seus objetivos (Rodrigues, 2020) o que implica a introducdo de
formas de gestdao de qualidade dos servicos autarquicos, que permitam a sua constante avaliacdo e
melhoria (Ribeiro, 2013).

As reformas dos anos 90, inspiradas no New Public Management ou Nova Gestdo Publica (NGP),
cujo objetivo era promover a eficiéncia, aumentar a transparéncia e reforcar a responsabilidade das
instituicdes governamentais (Hood, 1991), levaram ao surgimento de diplomas legais como a Lei n.2
58/98, de 18 de agosto, que permitiu a constituicdo de empresas municipais, com personalidade
juridica e autonomia administrativa, financeira e patrimonial e que passaram a permitir aos Municipios
a delegacao de poderes necessarios a prestacdo de alguns servigos publicos. Este regime foi revisto em
2006, passando a permitir a entrada de capital privado, ainda que minoritario, nestas empresas
municipais que adotaram uma légica de atuagao cada vez mais préxima do privado, visando a melhoria
da gestdo e o aumentar a eficiéncia (Rodrigues, 2007).

Toda esta evolugdo levou a que satisfacdo do cliente passasse a ser vista como uma questdo
fundamental mas, como refere Flavia Rodrigues (2020), importa ndo esquecer que o setor publico ndo
visa a maximizag¢do de um valor econémico, mas sim politico.

Nos termos do artigo n.2 3, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, os Municipios tém
competéncias de “consulta, planeamento, investimento, gestdo, licenciamento, controlo prévio e
fiscalizag¢dio”, associadas a satisfacdo das necessidades das comunidades locais (Gongalves, 2022) e sdo
responsaveis pela promocdo e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas popula¢des “em
dominios como: equipamento rural e urbano; energia; transportes e comunicagdes; educagdo, ensino
e formacgdo profissional; patrimonio, cultura e ciéncia; tempos livres e desporto; saude; agdo social;
habitagdo; protecdo civil; ambiente e saneamento bdsico;, defesa do consumidor; promog¢do do
desenvolvimento; ordenamento do territorio e urbanismo; policia municipal e finalmente, a cooperacdo

externa” (Rodrigues, 2020, p. 8).



Mais recentemente, através da Lei Quadro n.2 50/2018, de 16 de agosto, estabeleceram-se novas
e alargadas competéncias para os Municipios, através da transferéncia de competéncias em varias
areas de atividade, nomeadamente: a educacdo, a a¢do social, a saude, a protecao civil, a cultura, o
patrimonio, a habitacdo, as areas portuarias-maritimas e dreas urbanas de desenvolvimento turistico
e econdmico ndo afetas a atividade portudria, as praias maritimas, fluviais e lacustres, a informacao
cadastral, a gestao florestal e dreas protegidas, os transportes e vias de comunicacao, as estruturas de
atendimento ao cidadao, o policiamento de proximidade, a protecdo e saude animal, a seguranca dos
alimentos, a segurancga contra incéndios, o estacionamento publico, as modalidades afins de jogos de
fortuna e azar e a delegagdo de competéncias nos érgdos das freguesias (Rodrigues, 2020, p.7), que
visam a consolida¢do do processo democratico e de descentralizagao para aproximacgao do poder as
populagdes (Gongalves, 2022).

Esta aproximacdo, teoricamente vantajosa, podera ndo ser eficaz se as mudangas nao forem
acompanhadas da correspondente dotagdo dos recursos necessarios (Gongalves, 2022) e se assim for
nada mais teremos mais do que a transferéncia da inoperancia do governo central e dos seus custos
politicos, para as Autarquias Locais (Bilhim, 2019).

De seguida este estudo centrar-se-a no trabalho em func¢des publicas, mas ndo sem antes se
convidar a uma reflexdao sobre o impacto de “os municipios serem hoje, de uma forma geral, os maiores

empregadores ao nivel local” (Gongalves, 2022, p.6).



CAPITULO 2
Contrato de Trabalho

Ainda que este estudo se foque na utilizacdo da Contratacdo Publica para a contratacdo de
trabalhadores precarios pelos Municipios, importa compreender as principais questdes relacionadas
com o trabalho em func¢ées publicas, desde logo a nocdo de contrato de Trabalho que, de uma forma
geral, corresponde a manifestacdo das vontades das partes, traduzindo-se na principal fonte de
relagbes obrigacionais dos direitos e obrigacdes que dele resultam (Costa, 2008).

Segundo Pereira (2014, p.4), o contrato de trabalho "dd origem a uma das mais férteis,
abrangentes e fascinantes relacdes sociais a que o Direito estende o seu manto. E dotado de um
contetdo de tal modo rico que é capaz de criar uma auténtica vida paralela aquela em que o
trabalhador é somente pessoa-cidaddo e se autodetermina. Cria uma outra vida — a vida laboral, que
é essencialmente heterodeterminada ou conformada pela entidade empregadora".

Ja no artigo 11522 do Cdédigo Civil (CC) o contrato de trabalho é definido como "aquele pelo qual
uma pessoa se obriga, mediante retribuicéo, a prestar a sua atividade intelectual ou manual a outra
pessoa, sob a autoridade e dire¢do desta", entanto sujeito, nos termos do artigo 11539, a legisla¢do
especial O Cddigo de Trabalho aplica-se, primordialmente, nas relagdes laborais de privados mas tem
também aplicacdo subsidiaria sempre que a legislacdo especifica dirigida a Administragdo Publica ndo
verse sobre algum aspeto ou o remeta para aquele.

Assim sendo, faz sentido aludir também ao artigo 11.2 do CT que, de forma semelhante a do CC,
confirma que o contrato de trabalho é "aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga, mediante
retribuicdo, a prestar a sua atividade a outra ou outras pessoas, no dmbito de organizagdo e sob a
autoridade destas".

Nos termos don.21doartigo 12.2 do CT, presume-se a existéncia do contrato de trabalho quando,
na relacdo entre o trabalhador e o empregador, se encontram as seguintes caracteristicas: atividade
seja realizada em local pertencente ao seu beneficidrio ou por ele determinado; os equipamentos e
instrumentos de trabalho utilizados pertengam ao beneficiario da atividade; o prestador de atividade
observe horas de inicio e de termo da prestacdo, determinadas pelo beneficidrio da mesma; seja paga,
com determinada periodicidade, uma quantia certa ao prestador de atividade, como contrapartida da
mesma e o prestador de atividade desempenhe fung¢des de dire¢do ou chefia na estrutura orgéanica da

empresa.



2.1 Trabalho em Fungdes Publicas

Administracdo Publica e Fungao Publica sdo expressdes comuns mas indissocidveis uma da outra ja
gue a Funcdo Publica é a organizacdo humana sem a qual a estrutura organica da primeira ndo pode
funcionar.

Garcia (2021) refere que s6 com os decretos de Mouzinho da Silveira os empregos publicos se
tornaram pessoais e intransmissiveis e sé anos mais tarde, na sequéncia de novas reformas, se
desenvolveu um sistema de recrutamento baseado em provas, onde ser privilegiava a especializagdo
dos funcionarios (Neves, 2010).

E no contexto histérico de duas guerras mundiais que, devido a necessidade de reconstrucdo e a
urgéncia de recuperar a economia, se verificam os maiores reflexos na conformacdo da relagao juridica
de emprego publico (Soares, 1982). Com o nascimento do Estado Social da-se um grande aumento da
atividade administrativa, transformando o Estado numa entidade empregadora que passa a recrutar
funcionarios em massa (Garcia, 2021).

Esta aproximagdao do modelo de trabalho na Administracdo Publica ao sector privado mudou a
forma de olhar para os agentes do Estado, que deixam de ser vistos uma “simples peca da engrenagem
administrativa” e passam a ser considerados como elementos indispensaveis ao bom funcionamento
dos servicos (Oliveira, 1969, p.46).

Com o passar do tempo e devido a algumas opgdes legislativas que foram sendo tomadas e que
melhor serdo analisadas adiante, o empregador publico desenvolveu argumentos que deram inicio ao
caminho de laboraliza¢do da funcdo publica (Garcia, 2021) e o abandono os vinculos estatutarios mais
rigidos, que conferiam grande estabilidade ao trabalhador, foi encarado como uma possibilidade de
conter a despesa publica, numa altura em que o elevado nimero de funcionarios publicos era ja tida
como uma das maiores fontes de despesa publica acompanhando um fendmeno mais amplo na
atuacdo administrativa como um todo e que conhecemos como “fuga para o direito privado” mesmo
gue a natureza da Administracdo Publica ndo tenha sofrido alteragGes e que esta continue orientada
para resolver os problemas dos cidaddos, procurando o equilibrio entre o interesse publico e os
direitos individuais de cada um (Garcia, 2021).

O conceito de laboralizacdo surge “do entendimento de que os privados gerem melhor os seus
recursos, e que os instrumentos do direito laboral sGo mais aptos a resolver os problemas de
desempenho da Administragdo Publica, jd que estdo naturalmente vocacionados a fazer mais com

menos” (Garcia, 2021, p.29).



Rogério Soares, ha muito, criticou essa fuga para o direito privado e descreveu-a como um “desejo
de eficiéncia a todo o custo, uma patética tecnocrdtica devo¢do aos métodos e intencbes das empresas
privadas, com a inevitdvel consequéncia final dum murchar da dimenséo ética da sua actividade”
(Soares, 1982, p.10-11)

A Lei n.2 114/88, de 30 de dezembro (LOE 1989) identificava claramente a necessidade rever os
principios de gestdo de recursos humanos, no sentido de valorizar mérito e o empenho no servico
publico e é nesse espirito que a Assembleia da Republica aprovou, ndo sé esta LOE, mas também outos
Decretos-Lei, que autorizaram o Governo a definir os principios gerais da relagdo de emprego publico
de forma a aperfeicoar e modernizar o regime juridico da fungdo publica (Garcia, 2021)

Neste ambito, é merecedora de destaque a alinea c) n.2 1 do artigo 152 da LEO 1898 que permitia
“definir os principios gerais da relagdo de emprego publico simplificando e tipificando os diversos titulos
de vinculo, identificando as situagcbes que devam ser objecto de nomeagdo ou de vinculag¢do precdria,
reforcando o principio da exclusividade de fun¢bes, estabelecendo as formas de exercicio transitorio
das mesmas, o regime de incompatibilidades e acumulagdes, as condigcées de prestagdo de servico de
funciondrios e agentes em empresas publicas, privadas e do sector cooperativo e dos trabalhadores
destas empresas na Administrag¢do e, finalmente, regulamentando o acto de posse e suas formalidades
com o objectivo da sua simplificagdo”.

Num modelo aberto de funcdo publica poderd fazer sentido que a Administracdo Publica se
comporte como uma grande empresa, recorrendo a funciondrios altamente especializados para
determinadas fung¢des, nos mesmo moldes do emprego privado, como acontece, por exemplo nos
Estados Unidos mas, numa concecao fechada de Fun¢do Publica como a portuguesa, o trabalho em
fungdes publicas é merecedor de um regime préprio (Moura, 2004) ainda que nao exista na CRP “uma
resposta sobre se a relagdo de emprego publico deve ser disciplinada por um regime juridico especifico
de direito administrativo” (Neves, 2010, p.368).

Ainda que essa ndo seja a posicdo defendida pela autora, Garcia, (2021) da nota que a maioria da
doutrina e jurisprudéncia considera que, mesmo quando se recorrem a formas de direito privado, a
relacdo de emprego publico nunca deixa de estar sujeita aos principios constitucionais pelo que, nesse
entendimento a questdo serd saber se a eficiéncia e eficacia desejada pela Administracdo Publica s6
pode ser alcancada fazendo uso desses instrumentos juridicos.

Sobre este ponto, Bruno Martelo (2016), questiona se que para alcancar a qualidade, eficiéncia e
eficacia que a Administracdo Publica deseja, faz sentido recorrer a um enquadramento legal de direito
privado, sobretudo porque principios sindnimos de a eficiéncia, economicidade e celeridade estdo
consagrados no Cadigo de Procedimento Administrativo (CPA), ao qual toda a atividade administrativa

esta subordinada.
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Neste sentido, o estudo efetuado por Garcia (2021), vem constatar que foi no final dos anos 80, e
gracas a esta conjuntura legal, que teve inicio a tendéncia para o recurso a trabalho precario na fungao
publica.

Durante os anos 90, os litigios com as relagdes juridicas de emprego publico constituidas por
contrato a termo certo, por serem considerados transitorios, excecionais e para necessidades
pontuais, ficavam sujeitos a jurisdicdo laboral e ndo a jurisdicdo dos tribunais administrativos mas esta
solucdo foi fortemente criticada por Paulo Veiga e Moura (2004) que suscitaram duvidas dobre
constitucionalidade desta solugdo. Esta ideia foi retomada por Ana Luis Garcia (2021) quando refere
gue, naquela altura, apenas a nomeag¢des permitiam a constituicdo de um vinculo verdadeiramente
estavel na Administragcdo Publica dando como exemplo o facto de, com um simples aditamento de um
artigo ao Decreto-Lei n.2 184/99, se ter passado a admitir, sem mais, a contratacdo de pessoal auxiliar
sob o regime do contrato individual de trabalho, ndo dando lugar a qualidade de funcionario publico,
e “este pessoal auxiliar poderiam ser motoristas, auxiliares administrativos ou operadores de
reprografia” (Neves, 2010, p.417).

Através da Lei n.2 23/2004, de 22 de junho, responsavel por mais uma reforma da Administracdo
Publica, o contrato individual de trabalho passou mesmo a ser identificado, como alternativa a
nomeacado, nos termos em que era até ali praticada.

Segundo Paulo Veiga e Moura (2004) estava aberto o caminho para que o contrato individual de
trabalho se expandisse ainda mais e os funciondrios da funcdo publica comegassem, paulatinamente,
a desaparecer.

Identificados estes pontos, pode afirmar-se que devido aos principios da NGP (Hood, 1991)
(Caetano, 2015), a Administragdo Publica passou a adotar um modelo de gestdo cada vez mais
empresarial, baseado na eficiéncia, eficacia e economia, visando a melhoria do desempenho, foi-se
aproximando das modalidades de emprego publico das existentes no setor privado e que este modelo
de gestdo tem tido um grande impacto na gestdao de recursos humanos na Administracdo Publica,
levando a mudanca uma gestdo de recursos humanos assente em carreiras para aquilo que considera
ser num sistema de emprego (Carmem, 2012).

Com a Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, teve inicio mais uma grande reforma onde se
estabeleceram os Regimes de Vinculacdo, de Carreiras e de Remunerag¢des na Administracdo Publica
e se determinou que a relacdo juridica de emprego publico se constituia por nomeacao, ainda que
reservada as atividades com poderes de soberania ou autoridade, por contrato de trabalho em func¢des
publicas ou por comissdo de servigo, que se autonomiza da nomeacao.

A esse diploma segue-se a Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, conhecida como Regime do
Contrato de Trabalho em FungGes Publicas, que tentou por fim a fuga para o direito privado, alterando

modelo de emprego publico que até ali era praticado.
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A partir desta altura as entidades publicas deixaram de estar vinculadas a relagdes laborais de
direito privado, adotando-se um regime contratual préprio para os trabalhadores da Administracdo
Publica (Garcia, 2021).

Ainda que tenha sido o Regime do Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas a introduzir esse
tipo de contato, s6 com da Lei n.235/2014, de 20 de junho, Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas
(LGTFP), se prevé expressamente, no artigo 72, o contrato de trabalho em funcdes publicas como a
regra para a constituicdo de vinculo de emprego publico.

Ainda antes de focar este estudo nas questdes da precariedade laboral, importa dar nota de que
esta Lei de 2014 dava preferéncia ao recrutamento interno, ou seja, dispunha no sentido de que os
concursos abertos fossem dirigidos, sempre que possivel, para quem ja tenha um vinculo de emprego
publico por tempo indeterminado (Ramalho, 2019), com o argumento de que este tipo de
recrutamento “tem como objetivo conter a despesa do Estado com trabalhadores publicos” (Garcia,
2021, p.58),

Esta regra mantem-se apesar das alteragdes realizadas ao diploma, mas foi aligeirada porque a
Administracdo Publica pode agora, logo a partida, realizar concursos aberto a todos, ainda que
estabelecendo a prioridade anteriormente referida.

Por ultimo, e mais importante, impd&e o legislador constitucional a garantia de acesso a funcdo
publica em condi¢bes de igualdade e liberdade, estando o recrutamento de trabalhador publico
sujeito, em regra, a existéncia de um procedimento concursal.

Ainda sobre as questGes da admissdo, Garcia (2021) destaca a preferéncia na lista de ordenacao
final de um trabalhador com contratado a termo que venha a ser candidato a um procedimento
concursal aberto durante ou até 90 dias apds o término desse, mas para Fernanda Neves (2010) esta
solucdo ndo garante o direito constitucional a igualdade e constituiu um desvio a ordenacdo de mérito

e a obrigacdo de imparcialidade.

2.2 Precariedade no Trabalho

Segundo Aurio Sebastido (2021), o conceito precariedade associado ao trabalho surgiu na década de
70 e passou a ser usado para definir vinculos laborais inseguros, instdveis e degradantes que
impliguem a perda de regalias sociais, baixos salarios e a descontinuidade nos tempos de trabalho. O
mesmo autor da conta da dificuldade de encontrar uma definigdo uniforme por esta estar “relacionada
com experiéncia que cada pais e contexto vai vivendo, do ponto de vista social e econdmico, como
resultado das transformages globais que se vdo assistindo a nivel das grandes economias e ndo so, as

intensifica¢des da internacionaliza¢o do mercado de trabalho” (Sebastido, 2021, p.10).
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De acordo com as ideias de Arnold e Bongiovi (2012), a precariedade engloba uma rede complexa
de fatores tangiveis e intangiveis, que contribuem para um estado duradouro de imprevisibilidade no
que diz respeito ao acesso de um individuo aos recursos essenciais necessarios para o
desenvolvimento e o sustento da sua vida.

Na sua esséncia, a precariedade sublinha a incerteza com que os individuos se debatem na busca
de uma vida estdvel e gratificante, com a necessidade de compreensdo das suas implicages (Arnold
& Bongiovi, 2013) pois estende a sua influéncia muito para além das fronteiras das circunstancias
relacionadas com o trabalho (Shukaitis, 2013).

O emprego tem vindo a sofrer uma mudanga de paradigma, com o afastamento do ideal dos
postos de trabalho seguros e duradouros, com tendéncia para a associagdo do emprego a uma
remuneragdo reduzida. Segundo Queiroz (2018) esta transformagdo é uma consequéncia direta da
globalizacdo econdmica e representa uma mudanca fraturante relativamente aos modelos do
capitalismo industrial e do Estado-providéncia.

Em 2001, Beck, propGs uma perspetiva que ultrapassava as no¢des convencionais, sugerindo que
a nocgao de precariedade, que inicialmente surgiu ligado a sociologia da familia e dos estudos sobre a
pobreza, implica a existéncia de uma sociedade cada vez mais caracterizada pelo risco e pelo
sentimento de incerteza.

O panorama laboral contemporaneo tende a ficar desprovido dos marcadores tradicionais de
seguranca e, em Ultima analise, leva-nos a navegar numa paisagem em que tem a precariedade como
parte intrinseca do tecido social atual (Barbier, 2005).

Segundo Kalleberg (2009) a precariedade do trabalho é uma ineréncia do capitalismo, da qual
decorre uma maior flexibilidade dos mercados de trabalho. Como referido por Araujo e Morais (2017),
ao mesmo tempo que a flexibilidade abriu caminho a novas formas de trabalho caracterizadas pela
adaptabilidade, verifica-se uma diminui¢do da procura de postos de trabalho permanentes.

O conceito de classe precaria, engloba individuos provenientes de diversos estratos sociais,
origens religiosas e contextos culturais (During ,2015) mas Susana Viana (2017, p.13) considera que,
“um dos grupos mais afetados pela flexibilidade e consequente precariedade s@o os jovens adultos” e
Lobato (2014) especifica se esse grupo é composto por individuos na faixa etaria entre os 22 e os 35
anos. Esta faixa etdria tem vindo a aumentar ao longo dos anos e um dos exemplo disso é que, na
caracterizacdo feita por Letourneux, em 1996, estes individuos eram descritos como tendo menos de
25 anos. Dizia também este autor tratarem-se, predominantemente, de pessoas do sexo feminino,

com categorias profissionais caracterizadas por qualificacdes e competéncias inferiores.
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2.2.1 Precariedade no Trabalho em Fungdes Publicas

Ana Luis Garcia (2021) afirma que o direito a seguranca no emprego se aplica a todos os
trabalhadores, incluindo os trabalhadores da fun¢do publica mas, Gomes Canotilho (2018) vai mais
longe e defende uma posi¢cdo pouco consensual na Doutrina, segundo a qual a interpretacdo deste
direito ndo deve ser literal mas sim alargada, de forma a que o seu ambito de aplicacdo abranja
também “todas as situag¢des que se traduzam em injustificada precariedade na relag¢do de trabalho”
(Canotilho, 2018, p.711), ndo s6 mas principalmente no que diz respeito a relagdo com a Administra¢do
Publica sob a qual existe um énus acrescido.

Jorge Miranda e Rui Merdeiros (2004), consideram que os trabalhadores da fun¢do publica ndo
devem beneficiar de um direito a seguran¢a do emprego que, em algum aspeto, pudesse ser superior
ao dos trabalhadores em geral porque essa uma grave violagdo ao principio da igualdade.

A sua dissertacdo de Mestrado, Ana Luis Garcia (2021) coloca-se num ponto intermédio e admite
que faria sentido a existéncia de uma norma que salvaguardasse um tipo de protec¢do que tivesse em
conta as especificidades do emprego publico tendo em conta as relagdes de subordinagdo hierarquica
e as diferengas politico-ideoldgicas que podem levar a maiores constrangimentos. J4 no que as
garantias constitucionais diz respeito, a autora defende que “pese embora néo assista ao trabalhador
publico uma protegdo inferior aquela que existe para os demais trabalhadores, também ndo lhe assiste
um especial direito a seguran¢a no emprego” (Garcia, 2021, p.51) porque apesar do trabalho na
Administracdo Publica estar associado a ideia de vitaliciedade, essa nao é, nos termos do Acérdado n.2
4 /2003 do Tribunal Constitucional, no seu Processo n.2 437/2002, uma garantia constitucional para o
vinculo laboral na fungdo publica.

Importa dar nota das situagdes que contribuem para a existéncia de trabalhadores precarios na
Administracdo Publica e que sdo “situagdes em que o trabalhador se encontra a trabalhar para um
organismo publico ao abrigo de uma relagdo laboral privada; situagbes em que o trabalhador iniciou
fungées na Administragdo Publica ao abrigo de um programa de estdgio, bolsa de investigagdo ou de
algum programa de apoio social; situacées em que o trabalhador é titular de um contrato de trabalho
em fungdes publicas a termo quando na realidade, satisfaz necessidades permanentes do servigo; ou
ainda situa¢des em que o trabalhador se apresenta formalmente como um prestador de servicos mas,
na realidade, é um trabalhador subordinado a trabalhar na — e para — a Administra¢do Publica. Os
designados “falsos recibos verdes” ou os contratados por avenga irregulares” (Garcia, 2021, p.69-70).

Apoiando-se numa posicdo ja anteriormente assumida por Menezes Leitdo (2014) a dissertacao
de Mestrado anteriormente referida conclui que o Estado “fornece o pior exemplo de empregador”
pois admite o contrato a termo para necessidades transitérias, mas “dota o seu regime juridico dos
instrumentos necessdrios para que ela possa servir a prossecu¢éio de necessidade permanentes”

(Garcia, 2021, p.33).
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Numa analise literal as varias alineas do n.2 1 do artigo 322 da LGTFP, encontram-se as seguintes
exigéncias cumulativas a celebracdo de contratos de tarefas e avencas: tratar-se de trabalho nao
subordinado e para a qual se revele inconveniente o recurso a qualquer modalidade de vinculo de
emprego publico; observancia do regime da aquisicao de servicos ao abrigo das regras de contratacao
publica e a comprovada situacdo regularizada perante as Financas e Seguranca Social por parte do
prestador de servico.

Relativamente a exigéncia de uma situacdo fiscal e socialmente regularizada, por parte do
prestador de servigos, do contratante apenas se exige a verificagdo dos comprovativos
correspondentes. As questdes relacionadas com o regime da contrata¢do publica serao aprofundadas
no capitulo seguinte, mas é precisamente no ponto da observancia do regime da aquisi¢do de servigos
ao abrigo das regras de contratagdo publica que esta o objeto de estudo da presente dissertagado ja
gue, como se verificara adiante, esta pratica vai muito além dos contratos de tarefas e avancas.

Tal como referido pelo Supremo Tribunal de Justica no seu sumario de acérddos (2006), é a
dependéncia do trabalhador perante o empregador que nos indica se existe um ndo subordinagao,
tendo em conta a forma como este deve prestar a sua atividade e obedecer a ordens, regras e
instrugdes.

Assim, importa conhecer a relagdo estabelecida verificando, entre outras coisas, se o prestador
utiliza meios da entidade a qual presta os seus servigos, se age em nome dessa, se estd afeto a uma
determinada zona geografica e se cumpre um horario ou se, pelo contrdrio organiza livremente o seu
trabalho, com recurso a meios proprios e suportando todas as despesas, nomeadamente de
transporte, refeicées, administrativas e de representacdo, podendo utilizar os servigos de terceiros por

si contratados (STA,2006).

2.3 Regularizagao Extraordinaria de Vinculos Precarios

A presente dissertacdo de Mestrado inicia a sua analise com dados referentes a 2017, precisamente o
ano em que, por forca da Lei n.2 112/2017, de 29 de dezembro, foi estabelecido um programa de
regularizacdo extraordindria de vinculos precarios (PREVPAP), com o propdsito de minimizar os
vinculos precdrios. Através deste programa muitos dos vinculos precarios foram convertidos em
contratos de trabalho em funcées publicas, por tempo indeterminado.

Foi aberto um concurso publico que, nos termos do n.2 2 do art.2 47.2 da CRP, estava
materialmente vazio e comprometia o fundamento para a exigéncia dessa modalidade de
recrutamento, que é a escolha do melhor candidato com base em critérios objetivos de mérito e

competéncia comprovaveis (Garcia, 2021).
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E certo que existéncia de relacdes laborais precérias na Administracdo Publica, tem posto em
causa o direito a seguranca e estabilidade no emprego consagrado no art.2 53.2 da CRP até porque o
sector publico é apontado como o “sector onde mais se revela o afastamento do direito a sequranca
no emprego” (Morais, 2013, p.358) mas ainda assim a jurisprudéncia tem entendido que a CRP ndo
concede ao trabalhador publico o direito de que o seu vinculo a termo seja convertido num vinculo
por tempo indeterminado porque admitir a conversdao desses contratos poderia, segundo Maria
Ramalho (2019), significar a consolidagdo de vinculos constituidos por incompeténcia dos dirigentes
ou outros que visassem, efetivamente, a satisfagdo de necessidades temporarias.

Ja para Ana Luis Garcia (2021), a conversado desses contratos implica a aplicagdo cega de uma
puni¢ao a Administragdo Publica, que impediria a salvaguarda do interesse publico nos casos em que
essa situacao configurasse um prejuizo, além de representar um incentivo para a celebragao de
contratos a termo, potenciando o recurso ao trabalho precario.

Ainda que a regularizagdo de precarios e as questdes com ela relacionadas ndo sejam de facil
harmonizacdo, em diferentes Leis do Orgamento de Estado de 2017 ao presente, tem sido possivel
identificar a vontade politica dos diversos Governos em concluir o programa de regularizag¢do.

Apesar da violagdo do principio da igualdade Ana Luis Garcia (2021) defende que é justificavel e
legitimo o uso de um programa como o “PREVPAP usado de forma absolutamente excepcional, ndo
fosse a existéncia dos vinculos laborais precdrios ilegais na Administragdo Publica um problema quase
continuo e que, no limite, desvirtua a forma como o cidaddo vislumbra a chance de conseguir ingressar
na fungdo publica e prejudica a propria imagem do Estado como empregador” (Garcia, 2021, p.94) e
acrescenta que “a posigcdo do trabalhador publico ndo pode jazer no solo movedico que é a eterna
posicdo precdria a que muitas vezes é submetido e assim permanecendo por longos anos, mesmo
estando a satisfazer necessidades permanentes dos servigos e exercendo a sua actividade lado-a-lado
com outros trabalhadores que, pese embora exercam as mesmas fungées, usufruem da estabilidade e

demais garantias que o contrato de trabalho em fun¢bes publicas Ihes oferece” (Garcia, 2021,p.1
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CAPITULO 3
Contratacao Publica

O panorama da contratacdo publica tem vindo a registar uma transformacdo significativa, muito
devido aos ideais da NGP, incorporando alguns principios e metodologias do sector privado no o
dominio da governacdo publica. Desde a década de 80, tem-se verificado um aumento da
externalizacdo de servicos em varias areas do sector publico (Santos, 2015).

Neste contexto, a contratagao publica ganhou relevo tornou-se um mecanismo fundamental para
moldar a capacidade de resposta as necessidades da sociedade e é dela que depende uma parte
significativa da prestagdo dos servigos publicos, como tentativa de alcangar o equlibrio entre a
prestacdo de servicos de qualidade e otimizagdo de custos (Greve, 2008).

O Estado esta constitucionalamente vinculado a prestacdo de servigos publicos que salvaguardem
dos direitos fundamentais dos cidaddos, pelo que, qualquer cooperagdo entre o sector publico e o
sector privado na prestacao destes servigos esta sujeita a observancia de um conteido minimo de
servico publico (Bilhim, 2011) baseado nos artigos 6.2, 266.2 e 267.2, todos da CRP, em conjugagdo
com o elenco de deveres do Estado consagrado no artigo 92 também da CRP.

No fundo, a Administracdo Publica dispGe de uma margem de manobra significativa para
selecionar os meios e as vias que utiliza para atingir os seus objetivos, mas estd balizada por um quadro
legal que a obriga a prestar servigos publicos no ambito dos principios constitucionais (Leitdo, 2016).

Assim, os contratos publicos tem sido fundamentais para alinhar as entidades governamentais
com principios de competitividade, abertura de mercado e incentivo a participacdo do sector privado
na prestacdio e gestdo de servicos publicos (Ferreira & Amaral, 2013) levando a que,
consequentemente, a tradicional relacdo hierarquica entre as autoridades politicas e as organizagées
responsaveis pela prestacao de servigos tenha evoluido para uma parceria contratual (Araujo, 2004).

Estes processos de contratacdo ndo se limitam a meras transagdes econdmicas, tem ramificaces
econdmicas e sociais significativas que influenciam a criacdo de emprego privado e o incentivo ao

investimento (Matias-Pereira, 2013), tendo impacto na sociedade como um todo.

3.1 Regime Juridico

Para compreender as normas legais que balizam do tipo de contratacdo a que este estudo se
dedica, configura-se como necessaria uma breve alusdo de enquadramento ao Regime Juridico da

Contratacdo Publica.
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A Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), surgiu por exigéncia do
interesse publico financeiro, principalmente para assegurar uma boa utilizacdo dos dinheiros publicos
(Gongalves, 2018), considerando-se um contrato publico qualquer acordo de vontades entre duas ou
mais partes, com producao de certos efeitos juridicos obrigatdrios, desde que nele esteja envolvida
uma entidade adjudicante (Azeredo, 2020).

Sem prejuizo todos os outros principios base estabelecidos neste cddigo, revisitado e republicado
pelo Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, para o presente estudo, o mais relevante é o
principio da transparéncia que “impde que a entidade adjudicante assegure um grau de publicidade
adequado que permita ndo s6 promover a abertura a concorréncia, como também controlar a
prossecug¢do do principio da imparcialidade no procedimento pré-contratual. O principio da
transparéncia cumpre uma fungdo importante na prevengéo de conflitos de interesses e de eventuais
violagbes do principio da imparcialidade” (Gongalves, 2018, p.363)

Cada decisdao tomada no decurso de procedimento contratual implica sempre um dever de
fundamentagdo e essa exigéncia é mais uma manifestagdo da importancia deste principio (Azeredo &
Carneiro, 2020).

Excluindo a contratagdo de empreitadas que ndo sao objeto desta investigacao, o artigo 202 CCP
refere-se a formacgdao de contratos de locacdo ou de aquisicao de bens mdveis e de aquisicdo de
servicos, sendo esta Ultima a que aqui se estuda.

Ainda que este artigo ndo seja a Unica forma legal de fundamentar a escolha dos procedimentos
de contratagdo, é nas alineas do n.2 1 deste artigo que se encontra a regra geral que indica que os
ajuste diretos podem ser utilizados até 20.000,00€, as consultas prévias até ao montante de
75.000,00€ e concursos pubicos acima desse valor.

As aquisicbes de servicos referidas neste artigo sdo, maioritariamente, utilizadas para a
contratacdo de pessoas coletivas e podem adotar, dependendo do valor do contrato, diferentes tipos
de procedimento, mas o legislador ndo fecha a porta a contratagdo da prestacdo de servigos por
individuos desde que esse tenha atividade aberta na Autoridade Tributaria.

Ainda relativamente aos limites do valor dos ajustes diretos, importa da nota de que existe uma
grande excecdo a esse limite que é utilizacdo de critérios materiais, ao abrigo do artigo 242 do CCP,
através dos quais se admite o ajuste direto sem limite de valores.

Adotando como exemplo da aquisicdo de uma obra de arte a um artista concreto, por via da alinea
i) do n.2 2 do artigo 242 do CCP, torna-se mais facil a compreensdo a excecao legal ao limite do valor,
por um lado, e a possibilidade de se contratar diretamente com a pessoa singular, no caso o artista,
ainda que muitas vezes esta Ultima pate do exemplo ndo e aplique porque muitos artistas tenham

empresas que os representam.
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3.2 Portal BaseGov

O Portal BaseGov é uma ferramenta tecnoldgica de acesso publico que centraliza, num espaco
virtual, informacdes referentes a formacdo e execucdo dos contratos publicos e que tem como
principal objetivo divulgar informacdo sobre os contratos publicos celebrados no nosso pais (Azeredo
& Carneiro, 2020).

No entendimento deste autor o portal contribui para uma maior transparéncia da contratacao
publica e favorece a prossecucdao do interesse publico porque a informacdo estd organizada por
contrato e é possivel consultar elementos como o “tipo de contrato, a sua descri¢do, o tipo de
procedimento, uma fundamentagdo, nome e numero de identificagGo fiscal das entidades
adjudicatdria e adjudicante, o objeto do contrato, a sua data de celebragdo, o prego estipulado ou o
prazo e local de execugdo... e informagdo relativa a execugdo do contrato consiste na data de fecho, o
prego total efetivo bem como descri¢des de eventuais causas para alteragdes ao prazo ou prego de
execugdo” (Azeredo & Carneiro 2020, p.21).

Excluindo as excegdes legais, como por exemplo a ndo aplicagdo de parte Il do CCP a contratacdo
de servigos com cdédigo constante do seu anexo IX, conforme disposto no seu artigo 62 A, os contratos
publicos sao reduzidos a escrito sempre que o seu preco for superior a 10.000€, nos termos da alinea
a)don.201 do artigo 952 do CCP ou quando a sua vigéncia ultrapasse os 20 dias, segundo a subalinea
| da alinea c) do n.2 1 do mesmo artigo 959.

Independentemente de existir ou ndo um contrato escrito, o regime juridico da contratacdo
publica dispbe que os contratos devem ser publicados num portal on-line, para efeitos de
transparéncia, com recurso a uma ficha modelo, conforme disposto no artigo 4652 do CCP.

Essa publicitacdo é condicdo de eficicia no caso dos ajustes diretos e consulta prévias do regime
geral, conforme disposto no n.2 1 e 3 do artigo 1272 do CCP mas, recorde-se que, com a exlusdo da
aplicacdo da parte Il do CCP, esta condicdo ndo abrange os contratos celebrados ao abrigo da exceg¢do
do artigo 62- A do referido cddigo.

Assim, a consulta ao portal BaseGov permite conhecer a grande maioria os contratos celebrados
pelo elenco de entidades adjudicantes contantes do artigo do CCP.

Para este estudo em concreto importa agora relacionar este regime geral com a autonomia

financeira dos Municipios.

3.3 Autonomia Financeira dos Municipios

Segundo o artigo 238.2 n.2 1 da CRP, as autarquias locais tém patrimdnio e financas préprios, sendo o
seu regime estabelecido pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, usualmente designada como Lei das

Financgas Locais (LFL).
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Recorrendo ao artigo 62 da LFL, o professor Joaquim Freitas da Rocha (2016) identifica como
principais as seguintes caracteristicas da autonomia financeira: suscetibilidade de ter patriménio
préprio, que além da administracdo inclui ainda a possibilidade de alienacdo; orcamento préprio,
distinto do orcamento do Estado; receitas tributarias préprias, com gestao e arrecadacdo a seu favor;
possibilidade de recorrer a crédito e ainda a possibilidade de praticar atos préprios de tesouraria, sem
depender de autorizacdes administrativas externas.

Este autor alerta que “a autonomia financeira ndo pode ser entendida como independéncia”
(Rocha,2016, p.155) pois existem limites naturais, nomeadamente os recursos naturas e o nimero de
habitantes que influenciam a captag¢do de receita e a analise racional que através da qual identifica “o
mau uso da autonomia financeira”, no que respeita a despesa publica, principalmente no que respeita
aos gastos desadequados e injustificados e que podem ter como consequéncia a rutura financeira da
autarquia, demonstrando que a autonomia e sustentabilidade financeira, apesar de conexas, ndo sdo
sinénimos.

Ainda que ndo possa se assumido que as finangas autarquicas sdao sempre saudaveis, tendo em
conta os varios desdobramentos constitucionalmente previstos, as generalidades das autarquias locais
buscam a sustentabilidade financeira sustentdveis, até porque o Estado Social lhes imputa a
prossecucdo de tarefas de concretizacdo de direitos econdmicos, sociais e culturais que ndo podem
negligenciar (Rocha, 2016).

Relativamente a este assunto importa recordar que as Autarquias Locais estdo melhor
posicionadas para combater as assimetrias territoriais e prestar um servico publico de qualidade,
atendendo a sua proximidade, eficacia e flexibilidade (Teles, 2021), e que a Lei n.2 50/2018, de 16 de
agosto, veio estabelecer um novo quadro de competéncias em varias areas, trazendo novos desafios,
principalmente porque essa transferéncia de competéncias nao for acompanhada dotac¢do financeira
para suportar aos recursos necessarios (Gongalves, 2022).

Tal como referido no inicio deste estudo, segundo Bilhim (2019) a transferéncia de competéncias
ndo pode servir para canalizar para as Autarquias a inoperancia do Governo em algumas questdes,
pelo contrdrio, sé faz sentido para tornar as respostas mais eficazes.

Independentemente das considera¢des que possam ser feiras sobre as suas competéncias, para
qgue se considere cumprido o disposto na alinea e) do n.2 2 da LFL relativamente as despesas
legalmente autorizadas, as autarquias locais sé poderem realizar despesa mediante a autorizagdo do

orgdo competente para o efeito, nos termos do artigo 182 do Decreto-Lei 197/1999, de 8 de junho.
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Lembrando que esta investigacdo se centra apenas nos Municipios, devem ficar clara a forma
como esses podem ver as suas despesas autorizadas, sem limite de valor. Assim, nos termos da alinea
a)don.21doreferido artigo 182, as despesas podem ser autorizadas pela Cimara Municipal, enquanto
6rgao coletivo, sem limite de valor, ou até 30.000,00 contos, pelo presidente de Camara, ao abrigo da
alinea b) do mesmo artigo.

Estes dois niveis de competéncia pratica para a autorizacdo de despesas ddo forca a teoria da
Freitas do Amaral (2006) sobre a questdo de o presidente da Cdmara ser um 6rgdo em si proprio,
admitindo-se que a sua omissdo do elenco do artigo 2502 da CPR seja um erro técnico.

Tedo em conta o Decreto-Lei n.2 197/1999, de 8 de junho, que se encontra revogado para a
maioria dos seus artigos, mas que foi foram repristinados os artigos aplicdveis as autoriza¢des de
despesa publica, existe a necessidade pratica de converter as suas disposi¢cdes legais de Escudos (S)
para Euros (€), o que no caso concreto significa que que o presidente de Camara tem competéncia
propria para autorizar despesas até 150.000,00€, podendo esse, se assim o entender, delegar nos
vereadores, nos termos do n.2 2 do artigo 362 da LFL.

Esta competéncia agiliza o tratamento das despesas correntes porque permite que essas possam,
por autoriza¢do de uma s pessoa, ser realizadas a qualquer altura, sem necessidade de convocar uma
reunido do executivo camarario para o efeito, mas também simplifica bastante as contratages de
servicos até esse montante.

Encontra- se aqui uma janela de oportunidade para a contratacdo de recurso humanos por via de
recibos verdes sem necessidade de justificacGes politicas, pois, somente se o gasto mensal com o
prestador de servigos ultrapassar os 4.166,00€, tendo como exemplo um contrato com o limite
maximo legal de 36 meses de vigéncia, seria necessario que a despesa fosse autorizada coletivamente
pela Camara Municipal. Neste raciocinio importa, naturalmente, ter presente que quanto menor for a
vigéncia do contrato de prestacdo de servicos em causa, mais aumenta esse valor mensal de referéncia
0 que significa que a esmagadora maioria das contratacOes de servigos é autorizada por um Unico
eleito local, sem necessidade de justificagGes politicas perante a oposicao.

No que diz respeito concretamente aos contratos de tarefas e avancas, o artigo 322 da n.2 2 da
LGTFP refere a necessidade de um parecer prévio favoravel dos membros do Governo responsaveis
tanto pelas finangas como pela Administracdo Publica, mas, no caso das autarquias locais essa

exigéncia pode aplicar-se ou ndo, dependo da letra da Lei de Orcamento de Estado (LOE) em vigor.
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Veja-se, por exemplo que apesar de Lei n.212/2022, de 27 de junho (LOE 2022), assim como outras
em anos anteriores, prever no seu artigo 612 normas travdao onde, além de se exigir um parecer
vinculativo do presidente de camara, que como vimos é também quem tem a competéncia para
autorizar a despesa, se limitam os valores gastos com aquisicdes de servicos nesse ano aos valores
gastos com idéntico objeto no ano anterior, na Lei n.224-D/2022, de 30 de dezembro (LOE 2023),
atualmente em vigor, essas normas caiem e n.2 6 do seu artigo 412 exclui textualmente as autarquias
locais e entidades intermunicipais da exigéncia de parecer prévio vinculativo.

Fica assim evidente que apesar das Leis de Orgamento de Estado serem Leis de valor refor¢ado,
sao leis anuais que variam em fung¢do da conjuntura financeira do pais mas, quando estdo em vigor as
normas travao, basta que ndo sejam adotados os regimes de tarefa ou avenga, mas antes o regime
geral da prestagao de servigo, através do pagamento por valores horas, por exemplo, para que e

evitem estes pareceres vinculativos.
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CAPITULO 4
Metodologia

Neste capitulo serdo descritos os métodos utilizados para alcancar os seus objetivos da presente
investigacdo, permitindo que este estudo seja replicado para verificacao da sua validade.

Segundo Fortin (2009), a metodologia é a fase em que se da vida ao estudo, definindo o seu tipo,
as variaveis, o ambiente em que ocorre e a populacdo envolvida.

Ainda de acordo com o mesmo autor, a metodologia é o "conjunto de métodos e técnicas que
orientam o processo de pesquisa cientifica"(Fortin 2009, p.372), sendo um plano desenvolvido para
obter respostas confidveis as questdes de pesquisa ou hipdteses formuladas.

Assim, a escolha dos métodos e técnicas para investigar um determinado fendmeno dependerd

do tipo de estudo que se pretende realizar (Fortin, 2009).

4.1 Paradigma metodoldgico

Os estudos quantitativos procuram quantificar e analisar numericamente as observagdes para explicar
o fendmeno em questdo (Vielas, 2009) e este estudo adota precisamente uma abordagem
metodolégica quantitativa, que procura explicar, prever e controlar fendmenos através de
procedimentos objetivos e de medidas quantificadas. Esta abordagem centra-se no desenvolvimento
do conhecimento, na descrigdo e interpretacdo dos fenémenos (Fortin, 2009).

A metodologia quantitativa caracteriza-se pela orientacdo para a quantificacdo, pela énfase na
causa dos fendmenos, pela auséncia de subjetividade, pela utilizagdo de métodos controlados, pela
objetividade, pela orientacdo para a verificacdo, pelo caracter hipotético-dedutivo, pela focalizacdo
nos resultados, pela replicabilidade e pela possibilidade de generalizacao.

Esta abordagem baseia-se em teoria, conceitos, varidveis e hipdteses estaticas ao longo da
investigacdo e procura contribuir para aumentar o conhecimento e a capacidade de prever, explicar e

controlar os fenémenos (Coutinho, 2011).

4.2 Amostra e Recolha de Dados

Atendendo as limitacGes temporais que inviabilizam a realizagdo de um estudo sobre os 308
Municipios existentes em Portugal continental, de modo a garantir uma a cobertura de todo o
territério de Continental, foram selecionadas as 18 capitais de distrito existentes no continente,
designadamente: Aveiro, Beja, Braga, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria,
Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém, Setubal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu. De forma cobrir uma

franja consideravel populagdo nacional, com recurso aos dados dos censos de 2021 disponibilizados
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no Pordata, foram selecionados aos 54 Municipios de Portugal continental com mais de 50 mil
habitantes, abrangendo sé com este critério, no minimo 6 542 805 habitantes (Tabelal).

Depois de somados os Municipios selecionados através das duas formas acima indicadas, esta
investigacdo tem como ponto de partida um total de 59 Municipios de Portugal continental.

Desta forma, a amostra para o presente estudo é constituida ficheiros extraidos portal BaseGov
referentes ao periodo compreendido entre janeiro de 2017 e dezembro de 2022.

Com pesquisas sequenciais, para cada ano civil e recorrendo a modalidade de pesquisa avancada,
selecionando o nuimero de identificacdo de pessoa coletiva (NIPC) de cada um dos Municipios
previamente identificados e selecionando os contratos por tipo “prestacao de servigos”, onde se
incluem tarefas e avengas, foram extraidos ficheiros com os contratos celebrados nessas
circunstancias. Para constituir a amostra final esta operagao foi repetida tantas vezes quanto o nimero
de Municipios multiplicados por cada um anos em analise.

Relativamente ao periodo da andlise, de janeiro de 2017 a dezembro de 2022, este foi considerado
por ser uma série longa o suficiente para englobar 2 elei¢des autarquicas, permitindo a analise de uma
eventual relagdo entre o volume de contratacdo e a forga politica no poder local. O intervalo temporal
estudado engloba ainda o periodo da pandemia de Covid-19 pelo que houve também preocupacdo de
garantir o estudo de anos pré e pés fendmeno de forma a equilibrar possiveis alteragdes no volume
de contratagao publica que tenham existido durante essa crise econémica e sanitaria.

Tendo em conta o volume de contratos que sdo celebrados didriamente, para os mais diversos,
fins e pelos diferentes Municipios, numa segunda fase foram selecionados, todos os contratos que tém
pessoas singulares como entidades adjudicatarias.

Neste ponto importa esclarecer que, para cumprimento do Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados (RGPD), estabelecido pelo Regulamento (UE) 2016/679 de 27 de abril de 2016, sempre que
uma pessoa singular é 22 outorgante de um contrato publico, o seu nimero de identificagao fiscal (NIF)
e como todos dados pessoais, a exce¢cdo do nome é expurgado antes da publicacdo no contrato no
portal. Ista Protecdo de dados ndo se aplica aos dados das pessoas coletivas, que permanecem visiveis
e é diferenca viabiliza a andlise, por exlusdo, no NIF do 22 outorgante.

Para conhecer os tipos de contratos de presta¢des de servicos mais comuns entre os Municipios
e as pessoas singulares, foram identificados, com recurso ao Vocabuldrio Comum para os Contratos
Publicos (CPV) que é um sistema de classificacdo Unico, utilizados em todos os Contratos Publicos.
Através da aplicagdo de cédigos com designacbes pre-definidas que tém, obrigatoriamete, de ser
associados aos contratos publicos, procura-se normalizar os termos utilizados pelas entidades
adjudicantes para descrever a natureza dos contratos. Na amostra do presente estudo foram
identificados 1874 diferentes CPV, pelo que foram selecionados e analisados os que mais se repetem

em cada ano.
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CAPITULO 5
Analise e Discussao de Resultados

No presente capitulo a informacdo foi organizada de forma a salientar o mais relevente para a
investigacdo em curso.

Para andlise dos resultados provenientes da pesquisa efetuada foram utilizados métodos
estatisticos, recorrendo ao programa IBM SPSS Statistics enquanto que, para a interpretacdo desses

dados se recorreu, maioritariamente, a estatistica descritiva e correlacional.

5.1 Anadlise Descritiva

No presente estudo foram considerandos os 59 concelhos portugueses com mais de 50 mil habitantes
e capitais de distrito e identificada a forga politica mais votadas, para as respetivas Camaras
Municipais, nas elei¢des autarquicas de 2017 e 2021, sem referéncia a coligacGes (Tabelal).

Destas 59 Camara Municipais, em 2017, 29 eram governadas pelo PS, 19 pelo PSD, 7 pelo PCP e
4 por movimentos independentes. Em 2021, 28 eram governadas pelo PS, 21 pelo PSD, 5 pela PCP e 5
por movimentos independentes (Tabela 2).

Tendo em conta os contratos de bens e servigos, foram identificados um total de 59651 contratos
realizados por estas autarquias e destes, quase metade foram em autarquias PS (48,7%, N=29021),
seguido de autarquias PSD (30,6%, N=18232), de autarquias PCP (10,8%, N=6449) e autarquias de
movimentos independentes (10,0%, N=5949).

Numa analise por anos, tendo em conta a existéncia de mais autarquias socialistas que de outros
partidos, verifica-se que os contratos celebrados pelos Municipios liderados pelo PS foram, como
esperado, em nuimero superior. O pico da contratacdo de servicos por autarquias PS, correspondeu a
5899 contratos celebrados em 2019, ou seja, sensivelmente a meio do mandato autarquico de 2017 a
2021 e no ano anterior ao da Pandemia de Covid-19 (Tabela 3).

Comparando os anos eleitorais de 2017 e 2021, verifica-se que o ano de 2017 acompanha a
tendéncia relativamente aos contratos dos Municipios PS mas, em 2021, hd uma diminuicdo acentuada
do nimero de contratos celebrados pelo PS, verificando-se 4038 contratos, e um aumento significativo
da contratacdo nos Municipios liderados pelo PSD, com 4049 celebrados, numa esfera de 21 Camaras
Municipais Tabela 3).

E também possivel verificar que as contrata¢des do PCP tiveram um decréscimo de volume entre
2021 e 2022, possivelmente motivado pela perda de algumas autarquias, tendo em conta que
passaram a governar menor nimero que os movimentos politicos independentes (Tabela 3).

Relativamente a contratagdo de servicos pelo PSD, verifica-se um aumento consideravel nos anos

de 2021 e 2022, destacando-se ainda assim o ano de 2021, no qual foram celebrados 4049 contratos
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por autarquias desta forga politica, correspondendo a 39,1% dos contratos totais desse ano, separando
o volume de contratos celebrado pelo PS nesse ano (Tabela 3).

Numa analise por concelho, verifica-se que foi em Lisboa que se realizaram mais contratos (9,1%,
N=5423), seguindo-se Loulé (4,1%, N=2451), Porto (3,7%, N=2201), Setubal (3,6%, N=2146) e Oeiras
(3,6%, N=2137) (Tabela 4).

Os Municipios de Lisboa, com 545 796 habitantes, Porto, com 231 800 habitantes, encontram-se
no grupo dos 5 mais populosos, pelo que o resultado é esperado. Oeiras aparece, com 171 658
habitantes, mas Loulé que tém apenas 72 332 habitantes.

Numa analise mais detalhada, por anos, verifica-se que em 2017, os concelhos que realizaram
mais contratos foram Lisboa (11,2%, N=932), seguido de Porto (5,0%, N=415), Ovar (4,1%, N=341) e
Loulé (4,1%, N=335). Importa assinalar que Ovar esta na cauda da lista dos Municipios populosos, com
54 953 residentes, ou seja, em numero bastante inferior a Lisboa e Porto (Tabela 5).

Em 2018, os concelhos que realizaram mais contratos foram Lisboa (10,0%, N=953), seguido de
Loulé (5,4%, N=512) e Porto (4,5%, N=428) (Tabela 5).

Em 2019, os concelhos que realizaram mais contratos foram Lisboa (9,9%, N=1084), seguido de
Loulé (4,8%, N=526) e Porto (3,4%, N=376) (Tabela 5).

Em 2020, os concelhos que realizaram mais contratos foram Lisboa (9,0%, N=826), seguido de
Setubal (4,8%, N=442), com 123 496 habitantes e Oeiras (4,8%, N=435). Neste ano, que correspondeu
ao aparecimento da pandemia de covid-19, é visivel queda consideravel na contratacao de servigos
pelos Municipio de Torres Vedras (1,95%, N=170) e de Vila Real (1,0%, N=89) (Tabela 5).

Em 2021, os concelhos que realizaram mais contratos foram Lisboa (8,1%, N=839), seguido de
Oeiras (5,4%, N=563) e Setubal (3,9%, N=399). Tratando-se o ano de 2021 de ano de elei¢bes
autarquicas, destaca-se o pico de contratacdo realizado pelo Municipio de Oeiras (5,4%, N=563)
guando comparado com a contratacdo dessa mesma autarquia em 2020 (4,8%, N=435) e em 2022
(3,6%, N=412) (Tabela 5).

E em 2022, os concelhos que realizaram mais contratos foram Lisboa (7,0%, N=798), seguido de
Oeiras (3,6%, N=412) e Loulé (3,5%, N=398) (Tabela 5).

Verificou-se ainda que o numero de contratos da autarquia de Lisboa foram decrescendo
percentualmente ao longo dos anos, havendo aumento em autarquias como Oeiras, que apesar de ter
menos de 200 000 habitantes, passou a ficar em segundo lugar apds ano de 2020 (Tabela 5).

Ja numa analise por tipo de procedimento de contratacdo, verifica-se que a maioria dos contratos
foi realizada por ajuste direto (68,4%, N=40801), isto é, com convite apenas a uma entidade para
apresentacao de proposta, seguido de procedimento com consulta prévia (22,6%, N=13472), mediante

convite a 3 entidades (Tabela 6).
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Durante o periodo total da andlise, apenas 4794, ou seja 0,8% dos contratos de prestacdes e
servicos foram realizados por concursos publico, apesar de ser este o tipo de procedimento que melhor
salvaguarda os principios da contratacao publica, referidos no artigo 1-A do CCP, principalmente no
gue respeita a da concorréncia, publicidade, transparéncia, igualdade e ndo discriminacdo. (Tabela 6)

No entanto separando esta analise por anos, é possivel verificar que, em termos percentuais, os
ajustes diretos tém vindo a diminuir, com uma ligeira excecao a esta tendéncia nos anos de Covid-19
onde se inverteu essa tendéncia. Por outro lado, verifica-se um aumento gradual de procedimentos
por concursos publicos e procedimentos com consulta prévia (Tabela 7).

Nesta analise é de extrema importancia recordar que, os procedimentos por consulta prévia ndo
existiam em 2017 e s6 foram recuperados com a revisdao com CCP, efetuada pelo Decreto-Lei n.2 111-
B/2017, de 31 de agosto, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2018. Este tipo de procedimento
tinha sido abolido em 2008 pelo que, ndo consta na andlise efetuada ao ano de 2017, o que ajuda a
explicar o facto de 93,8% dos contratos de prestacao de servigos nesse ano, tenha sido celebrado por
ajuste direto (Tabela 7).

No total do periodo em analise, em termos de pregos contratual, a média situou-se nos 59.236,94€
(desvio padrdo = 641133,746€) e o prazo de execucdao médio foi de 342,49 dias (desvio padrao =
7852,602 dias).

Assim se verifica que a esmagadora maioria dos contratos de aquisicdo de bens e servigos foram
celebrados com valores muito abaixo dos 150.000,00€ (95,8%, N=57141) o que demonstra, por um
lado, que a média de execugdo dos contratos é de quase 1 ano e que a esmagadora maioria deste tipo
de contratos depende apenas da decisdo do presidente da Camara, ou se um vereador com
competéncia delegada, caso exista, ndo dependendo aprovacdo da Camara Municipal enquanto érgdo
coletivo (Tabela 8).

Nestes contratos, verifica-se uma ligeira tendéncia de decréscimo percentual entre 2017 e 2021,
ocorrendo novo um aumento em 2022. Ja no que diz respeito aos contratos com valores acima de
150.000,00€, a percentagem mais elevada verificou-se em 2021 (5,2%, N=535), ano de elei¢cdes
autarquicas (Tabela 9).

Até este ponto da analise foram contabilizados os contratos celebrados todo o tipo de entidades
adjudicatarias, isto é, com pessoas coletivas, publicas e privadas, mas também com pessoas singulares.
Procedendo-se a distin¢do do tipo de entidades adjudicatarias, através do NIF, verifica-se, como seria
espectavel, que ao longo de todo o periodo estudado, a grande maioria dos contratos foram
adjudicados a pessoas coletivas (79,2%, N=47218) (Tabela 10).

No entanto, confirma-se a possibilidade da contratagdo de pessoas singulares (20,8%, N=12433)
e é nesta franja de andlise que se encontra objeto principal desta investigacdo porque é neste grupo

gue caiem os trabalhadores precarios das autarquias locais (Tabela 10).
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De entre todos anos em analise, o ano eleitoral de 2017 foi o ano com maior percentagem destes
contratos especificos (24,9%%, N=2049) sendo de recordar foi pecisamente no final desse ano, que foi
lancado o programa de regulariza¢do extraordinaria de vinculos precarios (PREVPAP) (Tabela 11).

A percentagem de contratos com pessoas singulares foi decrescendo até 2020 (18,9%%, N=1732),
voltou a subir em 2021, novamente em ano de elei¢cbes autarquicas (21,2%, N=2189) e voltou a
decrescer em 2022 (18,6%, N=2131) (Tabela 11).

Por outro lado, verifica-se que no ano de surgimento da pandemia Covid-19, 2020, foi o ano em
gue menos se contrataram pessoas singulares (18,9%, N= 732) (Tabela 11).

Naturalmente, nem todos os contratos com pessoas singulares serdo contratos precarios e, para
alguns casos, esse podera mesmo ser o tipo de contrato adequado mas estes resultados dao forga a
tese de que muitos sdo, na pratica, contratos de recursos humanos precarios.

Dependendo do fim a que se destina um determinado servico, esse pode ser enquadravel nas
atribui¢cdes dos Municipios, tipificadas n.2 2 do artigo 2 do artigo 232 do Regime Juridico das Autarquais
Locais ou ao cumprimento de alguma das competéncias referidos nos artigos 332 e 352 desse mesmo
regime legal devendo, nesse caso, ser assegurado por meios humanos préprios da autarquia.

Assim, para identificar os tipos de servigos mais propicios ao trabalho precdrio, foram analisados
os principais servicos contratados a pessoas singulares e verifica-se que, em 2017, o niUmero mais
elevado de contratos foi de servigos relacionados com desporto (10,9%, N=224), seguindo-se servicos
diversos (10,5%, N=215) e servigos relacionados com a administracao publica, a defesa e a seguranga
social (9,2%, N=188) (Tabela 12).

No ano 2018, verifica-se que o numero mais elevado corresponde novamente a servigos
relacionados com desporto (9,5%, N=192), seguindo-se servigos relacionados com a administra¢do
publica, a defesa e a seguranca social (8,5%, N=172) e outros servicos (5,7%, N=115) (Tabela 13).

Na andlise do ano de 2019, verifica-se que o nimero mais elevado de contratos foi de servicos
relacionados com a administragdo publica, a defesa e a seguranga social (7,0%, N=161), seguindo-se
servigos recreativos, culturais e desportivos (6,9%, N=158) e servicos diversos (6,7%, N=154) (Tabela
14). Neste ano anota-se o surgimento da contratacdo especifica de servicos de fornecimento de
pessoal, recordando que ndo estdo em andlise contratos realizados com empresas, por exemplo de
trabalho temporarios, mas sim da contratacdo realizada diretamente com pessoas singulares.

No ano 2020, verifica-se que o numero mais elevado de contratos foi Servicos recreativos,
culturais e desportivos (4,1%, N=71), servicos de ensino para adultos e outros servigos relacionados

com educagdo (3,8%, N=65) e Servicos de apoio técnico (3,4%, N=59) (Tabela 15).
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Importa referir que, neste ano, se iniciou a concretizacdo das transferéncias de competéncias para
os Municipios na area da educacéo, por via do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro, no ambito
da descentralizagdo administrativa, o que justifica a tendéncia de aumento para contratacdo de
pestadores de servicos nesta drea, ainda que esses ser recursos humanos integrantes do mapa de
pessoal da autarquia.

Em 2021, o niumero mais elevado de contratos foi de servicos de ensino para adultos e outros
servicos relacionados com educacdo (7,9%, N=172), servicos relacionados com o desporto (5,3%,
N=116) e servicos de ensino e formacgdo (3,7%, N=82), o que evidencia a questdo anteriormente
referido relativamente a contratagdo de recursos humanos para dar resposta a transferéncia de
competéncias no dmbito da educacgdo (Tabela 16).

No mesmo ambito da transferéncia de competéncias, neste caso na saude, a abrigo do Decreto-
Lei n.2 23/2019, de 30 de janeiro, assinala-se também o aparecimento de contratos ligados a saude e
acdo social (0,8%, N=17) que, apesar de constarem ja da lista de 2017, ndo constam da lista dos
principais servigcos contratados nos restantes anos da analise e poderdo esta relacionados com a sua
operacionaliza¢do. (Tabela 16).

Finalmente, em 2022, o nimero mais elevado de contratos foi de servigos relacionados com
desporto (6,1%, N=129), outros servicos (3,8%, N=82) e Servicos de direito, comercializagao,
consultoria, recrutamento, impressao e seguranca (3,2%, N=69) (Tabela 17).

Mantém-se como relevantes as contratagGes de Servicos de ensino e formacdo (2,4%, N=52) (Tabela
17).

Em termos gerais importa ainda dar nota de que os contratos de servigos diversos e outros
servicos, estdo entre os mais utilizados de todos os anos analisados e que, por ndo permitirem uma
identificacdo do tipo de servicos em concreto, permitem aos Municipios contratar recursos humanos
precdrios para fazer de tudo um pouco.

Tendo em conta o partido no poder autarquico, no caso do PCP os contratos referentes a outros
servigos correspondem ao CVP mais indicados (22,6%, N=369), seguido de servigos recreativos,
culturais e desportivos (12,4%, N=202)) e servigos de apoio técnico (8,2%, N=133) (Tabela 18).

Nos casos em que sdo movimentos politicos independentes a governar a autarquia, os servigos de
socorro correspondem ao CVP mais indicado (11,6%, N=110), seguido de servigos diversos (5,1%,
N=48) e servigos de arquitetura, construgcdo, engenharia e inspe¢do (4,7%, N=45) (Tabela 19).

Sendo o PS a governar a autarquia, os servicos relacionados com a administra¢do publica, a defesa
e a seguranga social foram os CVP mais indicados (10,3%, N=612), seguido de servigos diversos (7,3%,

N=436) e servicos relacionados com desporto (6,5%, N=388) (Tabela 20).
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Com o PSD a governar as autarquias, os servicos relacionados com desporto foram os CVP mais
indicados (10,9%, N=424), seguido de servicos recreativos, culturais e desportivos (6,4%, N=249) e
servicos de ensino para adultos e outros servicos relacionados com educacédo (5,3%, N=206) (Tabela
21).

Considerando toda a amostra, os servicos relacionados com desporto foram o CVP mais indicados
(6,8%, N=841), tratando-se de uma atribui¢cdo dos Municipios nos termos da alinea f) do artigo 232 da
RJAL, seguido de servicos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca social
(5,2%, N=648) que sendo bastante amplos permite desde a contrata¢do de pessoal administrativo ao
apoio social e ainda os servigos diversos (5,1%, N=639) que, como ja anteriormente referido, dificulta

o conhecimento do servigo real em causa, podendo enquadrar de tudo (Tabela 22).

5.2 Andlise Comparativa

Para melhor compreender a realidade da contratacdo publica a nivel nacional, importa também
realizar um andlise comparativa.

Assim, relacionando a anadlise efetuada por for¢a politica com a analise por tipo de entidades
adjudicatarias, verifica-se com surpresa que, percentualmente, as autarquias PSD (25,46%, N=3896) e
PCP (25,28%, N=1630 foram as que mais adjudicaram contratos a pessoas singulares (Tabela 23).

Ja numa analise da relagao entre a forca politica e o prego contratual dos contratos, verifica-se
qgue, em termos percentuais, as autarquias PCP foram as que mais adjudicaram contratos abaixo de
150 000,00€ (96,59%, N=6229) (Tabela 24).

Seguem-se os contratos celebrados por indepentes (95,23%, N=5665), ficando o PS (95,81%, N=
2780) e o PSD (95,67%, N= 17443) bastante préximos percentualmente (Tabela 24).

Relacionando a analise por concelho e por tipo de entidade adjudicataria, verifica-se as autarquias
de Moita (58,0%), Setubal (39,2%), Torres Vedras (37,2%), Santa Maria da Feira (36,7%), Almada
(36,5%), Pombal (35,3%), Maia (33,7%), Figueira da Foz (33,7%), Lisboa (32,9%), Santo Tirso (32,5%) e
Odivelas (30,9%), foram as que mais adjudicaram contratos a pessoas singulares (Tabela 25).

Numa andlise tendo em conta o concelho e o preco contratual é possivel verificar que as
contratacGes de prestacdes de servicos abaixo dos 150.000,00€ sdo as mais comuns em todos os
Municipio analisados (Tabela 26).

E também possivel verificar que a autarquia de Evora foi que menos adjudicou contratos acima de
150 000,00¢€, tendo-o feito em apenas 1% dos seus contratos. Por outro lado, a Camara Municipal de
Santarém foi a que mais vezes contratou servicos acima dos 150 000,00€, fazendo-o em 9,9% dos

contratos analisados (Tabela 26).

30



5.3 Discussao de Resultados

Os resultados da analise da governacdao municipal revelam uma predominancia de Municipio
portugueses governados pelo PS, com 29 Camaras Municipais em 2017 e 28 em 2021, e seguindo-se
os liderados pelo PSD, com 19 Camara Municipais ganhas em 2017 e 21 em 2021 e, como esperado, a
distribuicdo da contratacdo por forcas politicas acompanha a mesma tendéncia. No entanto, foi
identificada uma variacdo considerdvel, em 2021 e em 2022, com o aumento significativo da
adjudicacdo de contratos pelos municipios liderados pelo PSD. Esta oscilacdo poderia, estar
relacionada com o aumento do nimero de autarquias governados pelo PSD mas, essa ndo podera ser,
por si s9, a justificacdo porque a diferenga é de apenas mais 2 Camaras Municipais liderados por este
partido politico no mandato autdrquico iniciado em 2021 e esta distribuicdo dos contratos podera ser
atribuida a uma multiplicidade de fatores, incluindo alteragdes nas politicas municipais e influéncias
de varidveis econdémicas (Lopes, 2021).

Tendo em conta os resultados eleitorais acima referidos e a particularidade de cada partido, é
surpreendente a constatacdo de que as autarquias PSD (25,46%) e PCP (25,28%) foram as que mais
adjudicaram contratos a pessoas singulares.

Ja a verificacdo da predominancia da contratacdo publica por ajuste direto, evidenciada pelos
resultados da analise efetuada em fung¢do dos tipos de contratos, levanta preocupagées consideraveis
a nivel da transparéncia e a concorréncia e ndo salvaguarda os principios gerais do CCP.

A literatura académica refere que o aumento deste tipo de contrato pode ser indicativo de
fragilidades nos processos de selecdo e avaliacdo de fornecedores, podendo comprometer a eficiéncia
e eficdcia na alocacdo de recursos publicos (Neves, 2010). Neves (2010), salienta a importancia da
imparcialidade e da equidade no processo de adjudicacdo, como forma de evitar o favoritismo ou
conflito de interesses.

A amplitude dos contratos prestacdo de servicos apontam para uma possivel externalizacdo das
fungdes municipais para o sector privado e este fendmeno tem repercussées significativas em termos
de custos financeiros e de eficiéncia na prestacdo de servicos a comunidade (Ribeiro, 2014).

Autores como McDowell & Christopherson (2009) alertam para a necessidade de ponderar os
riscos e os beneficios associados a esta externalizacdo, garantindo uma boa gestdo dos recursos
publicos.

Os resultados revelam ainda que 95,8% das prestagGes de servigos analisadas tem um valor
inferior a 150.000,00€, sendo adjudicadas com base apenas na decisdo do presidente, no ambito de
competéncias préprias, ou de um vereador através de competéncias delegadas, de qualquer das duas

formas, sem necessidade de justificacGes politicas perante os membros da oposicao.
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Esta pratica agiliza, por um lado, os pequenos procedimentos didrios mas, por outro, suscita
preocupacdes quanto a falta de controlo e de revisdao adequados, uma vez que os contratos de valor
inferior podem passar despercebidos, permitindo situacdes pouco claras, como as de trabalho
precario.

Tende a existir maior preocupacdo e controlo relativamente aos contratos de valores elevados,
mas com esta investigacdo verifica-se que a esmagadora maioria dos contratos celebrados sao
referentes, que ficam sujeitos apenas a vontade do presidente de Camara.

Sobre este aspeto doutrina alerta para a importancia de mecanismos robustos de controlo e
avaliagdo que ajudem a mitigar potenciais riscos de abuso e ineficiéncia na contrata¢do publica (Silva,
2016).

E fundamental garantir que a contratacdo seja legitima e baseada nas reais necessidades das
entidades contratantes, mas a verificagdo da hipdtese da contratagdo precaria pelos Munipios
evidencia a necessidade de uma investigacdo detalhada para determinar a conformidade dos
requisitos legais e éticos da contratagdo publica (Neves, 2010; Silva, 2016).

Constata-se que a maioria dos procedimentos de contratagao publica sdo adjudicados a pessoas
coletivas, mas os dados confirmam a existéncia de contratacdo entre estas autarquias locais analizadas
e 12433 pessoas singulares, sendo grande parte destes trabalhadores precarios, tendo em conta as
competéncias dos Municipios.

De acordo com os dados recolhidos, em 2017, os servicos relacionados com o desporto
representaram a maioria dos contratos de prestacdes de servigos realizados com pessoas singulares,
compreendendo 10,9 % do total. No entanto, registou-se uma diminuicdo gradual desta propor¢do nos
anos seguintes. Em 2018 e 2019, os servicos relacionados com a administracdo publica, defesa e
seguranca social ganharam destaque no universo dos contratos celebrados com pessoas singulares,
perfazendo 8,5% e 7% dos contratos, respetivamente. Em contrapartida, 2020 trouxe uma mudanca
significativa, com os servicos recreativos, culturais e desportivos a assumirem a lideranga,
representando 4,1% deste tipo de contratos. Por ultimo, em 2021, destacam-se os servicos de
educagdo de adultos e outros servigos educativos, que representam 7,9% dos contratos celebrados
com pessoas singulares, ndo podendo ser ignorada a transferéncia de competéncias para os
Municipios na drea da educacdo.

Estas flutuagdes nos tipos de contratos ao longo dos anos estdo em consonancia com as teorias
econdmicas e politicas que sugerem que as preferéncias de contrata¢do podem ser influenciadas por
uma série de fatores, incluindo a mudanca dos contextos econdmicos e politicos (Pugh, 2019). A
oscilagdo dos setores mais contratantes ao longo dos anos pode ser interpretada como uma resposta
a evolucdo das condi¢Bes socioecondmicas, bem como as mudancas nas politicas governamentais e as

exigéncias dos cidadaos.
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Além disso, a andlise estatistica revelou uma associacao significativa entre o ano e o partido no
poder (Masuku & Jili, 2019). Isso implica que as preferéncias de contratacdo estdo sujeitas a flutuacdes
relacionadas a orientacao politica dos municipios, o que corrobora a literatura que destaca o impacto
das politicas governamentais nas praticas de contratacdo (Goldman, 2016). Essa associacdo indica que
diferentes partidos politicos no governo local podem adotar diferentes estratégias de contratacao,
priorizando diferentes setores em seus programas de gestdo municipal (Gabriel, 2019).

Ao analisar a influéncia dos partidos na administracdo local nas preferéncias de contratacao,
verificou-se que diferentes partidos tendem a favorecer diferentes tipos de servigos para contratacgao,
uns mais propicios a situagdes de trabalho precario do que outro.

Por exemplo, o partido PCP demonstrou uma preferéncia por “outros servigos", representando
22,6% dos contratos sob a sua lideranga, esta desiga¢dao de CPV permite encaixar de tudo e é criticavel
do ponto de vista da transparéncia dos procedimentos de contratacdo publica.

Por outro lado, os partidos politicos independentes contrataram predominantemente servigos de
assisténcia", representando 11,6% dos contratos sob a sua administragdo. O PS revela uma inclinagao

Ill

para os servicos relacionados com a “administracdo publica, defesa e seguranga social”, que
representam 10,3% dos contratos e onde também encaixa uma enorme variedade de possiveis
prestacdes de servico. Ja o PSD destaca-se nos "servigos relacionados com o desporto", que abrangem
10,9% dos contratos sob a sua lideranca.

O uso regular de designagdes de CPV mais abrangentes como “outros servigcos” ou “servigos
Diversos” impedem que se verifique de se o fim a que se destina o servico faz, ou ndo, parte das
competéncias do Municipio, devendo ser assegurado por meios humanos préprios da autarquia.

A associacdo entre o partido no poder e os setores de contratacao preferenciais é referido na
literatura (Gerber & Huber, 2009). A ideologia e as politicas de cada partido podem influenciar
diretamente as decisdes de contrata¢do, o que por sua vez afeta a distribuicdo do trabalho precério
em determinados sectores (Gerber & Huber, 2009).

Tendo em conta os resultados das elei¢des autarquicas ja referidos e associacdo entre o poder e
o conteldo, valor e prazo (CVP) dos contratos, indicando que as preferéncias de contratacdo estdo
relacionadas com as forcas politicas no poder local foi surpreendente a constatacdo de que as
autarquias PSD (25,46%) e PCP (25,28%) foram as que mais adjudicaram contratos a pessoas
singulares.

Tendo em conta as particularidades de cada partido, esta constatacdo contraia aquela a influéncia

substancial das politicas, que seria espectavel nas estratégias locais de regulacdo e promocdo de

empregos (Gwynne, 2017).
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Pela analise efetuada foi também possivel verificar que os Municipios de Moita (58,0%), Setubal
(39,2%), Torres Vedras (37,2%), Santa Maria da Feira (36,7%), Almada (36,5%), Pombal (35,3%), Maia
(33,7%), Figueira da Foz (33,7%), Lisboa (32,9%), Santo Tirso (32,5%) e Odivelas (30,9%), foram os que

mais adjudicaram contratos a pessoas singulares.

34



Conclusoes

A andlise de como a contratacdo publica pode ser utilizada para a contratacao de recurso humanos
pelos municipios portugueses evidencia preocupacdes significativas em matéria de transparéncia,
concorréncia e eficiéncia nos contratos publicos e os resultados deste estudo revelam varias
conclusdes dignas de nota.

Desde logo e em resposta a primeira questdao colocada nesta dissertacdo, comprova-se que o
regime da contratagdao publica, por intermédio da contata¢do de servigos diretamente a pessoas
singulares, viabiliza a contratagdo de recursos humanos precdrios com contratos.

Relativamente aos tipos de trabalho precario nos municipios, no caso do Municipios analisados
verifica-se que os “servigos relacionados com desporto”; os “servicos diversos”, os “servigos
relacionados com a administracdo publica, a defesa e a segurancga social”, os servigos recreativos,
culturais e desportivos e “outros servigos” estdo no top 5 dos servicos mais contratados a pessoas
singulares e também os mais propicios ao trabalho precario nos Municipios.

Tratando-se do pior exemplo que a Administracdo Publica pode oferece estdo aqui, na maioria das
vezes em causa fungbes que implicam a realizacdo de atividades em locais determinados, com
equipamentos do Municipio, durante horas determinadas e com pagamento periddico, tratando-se,
como refere Ana Luis Garcia (2021) de situacGes de falsos recibos verdes ou até de contratados
irregulares de avenca.

A diminuig¢do da contratacdo de pessoas singulares durante a pandemia de Covid-19 e a tendéncia
crescente para o aumento de contratacdo de servigos escolares diversos, nos anos seguintes ao da
transferéncia de competéncias para os Municipios na area da Educacdo, sdo dados que evidenciam a
utilizacdo de trabalho precdrio ja que se dificilmente se conseguird defender que o pessoal ndo
docente afetos as escolas tenha liberdade para organizar autonomamente o seu trabalho, ou que um
prestado de servigo afeto ao apoio e uma determinada area dentro do Municipio ndo esteja sujeito a
ordens de diregdo.

Como referiu Gongalves (2022), a transferéncia de competéncias, teoricamente vantajosa pela
maior proximidade da entidade detentora da competéncia, deve vir acompanhada dos recursos
financeiros e humanos necessarios a sua operacionalizacdo porque, se assim nao for, poderd levar a
consequéncias ndo desejdveis como a incapacidade da respostas e o aumento das situacdes de
precariedade laboral, tanto por falta de verbas como de lugares os mapas de pessoal, com
consequéncias nefastas visto que os Municipios sdo hoje grandes empregadores a nivel local.

Tendo em conta a que, em média os contratos de prestacdo de servicos duram 342,49 dias mas
gue se podem repetir, o vinculo precarios dos prestadores de servigos para com os Municipios podem

permanecer por varios anos, de forma a satisfazer necessidade permanentes pelo que, para uma cabal
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percecao da realidade, seria importante a realizacdo de um estudo que verifica-se o nimero de
repeticdes dos contratos celebrados ente o mesmo Municipio e a mesma pessoa singular.

Importa também olhar com cuidado e estudar em maior detalhe o programas de regularizacao de
vinculos precdrios como algo absolutamente excepcional, porque admitir, a partida a conversao dos
vinculos precdrios poderia significar a consolidacdo de vinculos que visassem, a satisfacdo de
necessidades efetivamente tempordrias e que nao justificariam a constituicao de vinculo de emprego
publico.

Dos dados recolhidos verifica-se também que o PS e PSD, sendo os partidos politicos que lideram
a maioria dos Municipios portugueses, sdo também as forgas politicas dominam a distribui¢cdo dos
contratos de prestagao de servigos ao longo do periodo analisado sendo, no entanto, realgar que em
2021 e 2022 se verificou um aumento substancial da adjudicagado de contratos de prestagao de servigos
por parte dos municipios do PSD.

Ainda relativamente as forgas politicas, verifica-se que o PSD (25,46%) e o PSD PCP (25,28%), sdo
guem mais recorre a contratagao de servigos de pessoas singulares, contrariando a ideia pré-concebida
de que a utilizagdo de trabalho sem vinculo seria uma opgao das forgas politicas mais a direita.

Com esta constatacdo verifica-se que todas as for¢as politicas fazem uso de mecanismos de
contratagdo precdria, e que, em resposta a questao de investigacado colocada, ndo existe uma relagdo
especifica de politica de esquerda ou de direita.

Ainda sobre as forgas politicas é, no entanto, possivel afirmar que o PCP recorre preferéncialmete
a contratacdo de a "outros servicos", que as forcas politicas independentes contrataram
predominantemente "servicos de assisténcia”, que o PS contrata prestadores de servicos

|”

maioritariamente para servicos de “administracdao publica, defesa e seguranga social” e que nos
contratos do PSD destacam os "servicos relacionados com o desporto". Neste ponto é criticavel a
utilizacdo de CPV genéricos com é o caso de “outros ervicos”, que nao permitem uma adequada
compreensdo do tipo de servico efetivamente prestado.

Quanto a forma em como a autonomia financeira dos municipios facilita a contratacdo precaria
de recurso humanos verifica-se, com preocupagdo, que 95,8% dos procedimentos sdo realizados com
procedimentos abaixo dos 150.000,00€, dependendo apenas da autorizacdo do Presidente de Camara
para a realizacdo de despesa, ndo garantindo ao travao de salvaguarda ao recurso a prestadores de

servigo, cuja contratacdo é bastante mais rapida do que a abertura de um procedimentos concursal

para recrutamento regular.
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Assim, ficou demonstrado que hd uma janela de oportunidade para a contratacdo de recurso
humanos por via de recibos verdes, sem necessidade de justificacdes politicas, porque a esmagadora
maioria das contratacbes de servicos é autorizada por um Unico eleito local, sem conhecimento dos
restantes.

Outro ponto preocupante é a predominancia dos contratos por ajuste direto, que levanta
questdes sobre a integridade do processo de sele¢do e avaliacdo dos fornecedores, podendo por em
causa a eficiéncia e eficacia na afetagao dos recursos publicos.

Ainda que seja possivel a contratagao de pessoas singulares, a constata¢do de que a maioria dos
contratos é adjudicada a pessoas coletivas ndo revela surpresa, mas tendo em conta o volume dos
contratos celebrados por ajuste direto levantam-se preocupag¢des sobre a imparcialidade e justica no
processo de adjudicagdo.

Posto isto, seria também importante realizar mais investigacdao sobre a matéria para encontrar
formas de garantir a integridade do processo de contratac¢do publica.

A andlise dos fundamentos dos contratos revela uma diversificagdo de praticas que levam a
guestdes sobre a justificagdo da contratagdo precaria. Esta diversidade evidencia a necessidade de
investigacOes detalhadas para determinar o cumprimento dos requisitos legais e éticos da contratagdo
publica. E essencial assegurar que a contratagdo é legitima e baseada nas necessidades reais das
entidades adjudicantes.

A flutuagdo nos tipos de servigos contratados ao longo dos anos reflete a dindmica complexa do
mercado de trabalho, com influéncias de fatores econdmicos, politicos e sociais. Além disso, a
associacdo entre ano e forgas politicas na administracao publica local evidencia a influéncia politica
nas preferéncias de contratacdo, destacando como diferentes partidos adotam estratégias distintas
gue podem moldar a distribuicdo do trabalho precédrio em setores especificos.

Esta associacdo entre o poder local e o conteddo dos contratos demonstra que as politicas e
estratégias municipais desempenham um papel crucial na promo¢dao de empregos mais estaveis e
seguros a nivel local. Assim, é imperativo que as politicas publicas e as praticas de contratacdo sejam
pautadas por um compromisso com a legalidade, a equidade e as reais necessidades das entidades
contratantes, garantindo um mercado de trabalho mais justo e estavel em Portugal.

Importa ainda reconhecer as limitacdes deste estudo, que se baseou na andlise quantitativa dos
dados existentes. InvestigacGes futuras deverdo alargar esta andlise com métodos qualitativos, como
por exemplo questiondrios, para aprofundar a compreensdo das razdes subjacentes aos resultados

observados.
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Esta investigagdo enfatiza a necessidade de um escrutinio continuo e a implementagdo de
reformas para melhorar a integridade, a eficiéncia e a eficacia dos processos de contratacdo publica a
nivel municipal. Estas medidas sdo cruciais para garantir a utilizacdo eficiente dos recursos publicos e
manter a confianca do publico nas instituicGes democraticas, bem como para fazer face a crescente

precariedade nos contratos publicos da administragdo publica.
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Anexos

Tabela 1. Municipios Portugueses com mais de 50000 habitantes

Municipio Populagao 2021
1 Lisboa 545 796
2 Sintra 385 606
3 Vila Nova de Gaia 305 824
4 Porto 231 800
5 Cascais 214124
6 Loures 201590
7 Braga 193324
8 Almada 177 238
9 Matosinhos 172 557
10 Oeiras 171 658
11 Amadora 171454
12 Seixal 166 507
13 Gondomar 164 257
14 Guimaraes 156 830
15 Odivelas 148 034
16 Coimbra 140 816
17 Vila Franca de Xira 137 529
18 Santa Maria da Feira 136 674
19 Maia 134977
20 Vila Nova de Famalicdo 133534
21 Leiria 128 603
22 Setubal 123 496
23 Barcelos 116 752
24 Viseu 99 551
25 Valongo 94 672
26 Mafra 86 515
27 Viana do Castelo 85778
28 Paredes 84 354
29 Torres Vedras 83072
30 Aveiro 80954
31 Vila do Conde 80 825
32 Barreiro 78 345
33 Loulé 72332
34 Penafiel 69 629
35 Palmela 68 852
36 Santo Tirso 67 709
37 Faro 67 622
38 Moita 66 255
39 Oliveira de Azeméis 66 175
40 Pévoa de Varzim 64 255
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41 Portimao 59 845
42 Figueira da Foz 58 951
43 Santarém 58 662
44 Felgueiras 55 848
45 Montijo 55 682
46 Pacos de Ferreira 55595
47 Alcobaga 54 965
48 Ovar 54 953
49 Evora 53577
50 Sesimbra 52384
51 Castelo Branco 52272
52 Amarante 52116
53 Pombal 51170
54 Caldas da Rainha 50910
TOTAL 6 542 805

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte de Dados: PORDATA

Tabela 2. Forgas Politicas Eleitas em 2017 e 2021

Autarquicas 2017

Autarquicas 2021
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Municipio Forca Politica Eleita % Votos Forga Politica Eleita % Votos
1 Alcobaga PSD 43,98% PSD 43,18%
2 Almada PS 31,46% PS 39,87%
3 Amadora PS 47,97% PS 43,88%
4 Amarante PSD 55,30% PSD 52,49%
5 Aveiro PSD 48,52% PSD 51,26%
6 Barcelos PS 41,19% PSD 45,39%
7 Barreiro PS 37,54% PS 56,68%
8 Beja PS 46,25% PS 39,14%
9 Braga PS 34,59% PS 37,66%
10 Braganca PSD 57,05% PSD 57,51%
11 Caldas da Rainha PSD 52,23% INDEPENDENTE 40,70%
12 Cascais PSD 45,94% PSD 52,55%
13 Castelo Branco PS 58,75% PS 35,95%
14 Coimbra PS 35,46% PSD 43,92%
15 Evora PCP 40,52% PCP 27,44%
16 Faro PSD 43,94% PSD 47,76%
17 Felgueiras PS 47,42% PS 67,89%
18 Figueira da Foz PS 50,06% INDEPENDENTE 40,39%
19 Gondomar PS 45,52% PS 46,89%
20 Guarda PSD 60,22% INEPENDENTE 36,22%
21 Guimaraes PS 34,9% PS 37,66%



22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

Leiria
Lisboa
Loulé
Loures
Mafra
Maia
Matosinhos
Moita
Montijo
Odivelas
Oeiras
Oliveira de Azeméis
Ovar
Pagos de Ferreira
Palmela
Paredes
Penafiel
Pombal
Portalegre
Portimao
Porto
Pdévoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santarém
Santo Tirso
Seixal
Sesimbra
Setubal
Sintra
Torres Vedras
Valongo
Viana do Castelo
Vila do Conde
Vila Franca de Xira

Vila Nova de Famalicdo

Vila Nova de Gaia
Vila Real
Viseu

PS
PS
PS
PCP
PSD
PSD
PS
PCP
PS
PS
INDEPENDENTE
PS
PSD
PS
PCP
PS
PSD
PSD
INDEPENDENTE
PS
INDEPENDENTE
PSD
PSD
PSD
PS
PCP
PCP
PCP
PS
PS
PS
PS
INDEPENDENTE
PS
PSD
PS
PS
PSD

54,46%
42,00%
65,90%
32,76%
56,79%
39,95%
36,32%
41,04%
45,42%
45,08%
41,65%
50,42%
65,05%
64,76%
40,67%
50,35%
51,87%
46,33%
30,60%
44,56%
44,46%
57,70%
50,48%
43,19%
53,79%
36,54%
41,62%
49,95%
43,05%
51,06%
57,31%
53,68%
47,74%
39,06%
67,67%
61,68%
64,40%
51,74%

PSD
PSD
PS
PS
PSD
PSD
PS
PS
PS
PS
INDEPENDENTE
PS
PSD
PS
PCP
PS
PSD
PSD
PSD
PS
INDEPENDENTE
PSD
PSD
PSD
PS
PCP
PCP
PCP
PS
PS
PS
PS
PS
PS
PSD
PS
PS
PSD

52,47%
34,26%
55,44%
31,52%
57,43%
40,42%
43,62%
37,63%
29,49%
44,84%
50,86%
54,87%
57,01%
55,78%
31,42%
62,44%
60,51%
61,07%
38,39%
39,88%
40,72%
51,65%
48,91%
37,42%
60,36%
37,74%
34,30%
34,40%
35,25%
39,97%
50,12%
45,05%
42,41%
39,59%
52,88%
57,79%
58,44%
46,68%

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: MAI
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Tabela 3. Frequéncia absoluta (F) e percentagem (%) de contratos por Forga Politica, por ano

F %

Total PCP 6449 10,8
IND 5949 10,0

PS 29021 48,7

PSD 18232 30,6
2017 PCP 959 11,7%
IND 697 8,5%

PS 4335 52,7%

PSD 2231 27,1%
2018 PCP 1135 11,9%
IND 820 8,6%

PS 5078 53,3%

PSD 2492 26,2%
2019 PCP 1303 11,9%
IND 931 8,5%

PS 5899 53,9%

PSD 2808 25,7%
2020 PCP 1179 12,9%
IND 944 10,3%

PS 4628 50,5%

PSD 2406 26,3%
2021 PCP 975 9,4%
IND 1287 12,4%

PS 4038 39,0%

PSD 4049 39,1%

2022 PCP 898 7,8%
IND 1270 11,1%

PS 5043 44,0%

PSD 4246 37,1%

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte de Dados: MAI

Tabela 2: Contratos por Concelho

Total
F %
Alcobaca 517 ,9
Almada 1471 2,5
Amadora 596 1,0
Amarante 614 1,0
Aveiro 1322 2,2

Barcelos 566 ,9




Barreiro

Beja

Braga

Braganga

Caldas da Rainha
Cascais

Castelo Branco
Coimbra

Evora

Faro

Felgueiras
Figueira da Foz
Gondomar
Guarda
Guimaraes

Leiria

Lisboa

Loulé

Loures

Mafra

Maia

Matosinhos
Moita

Montijo

Odivelas

Oeiras

Oliveira de Azeméis
Ovar

Pacos de Ferreira
Palmela

Paredes

Penafiel

Pombal
Portalegre
Portimao

Porto

Povoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santarém

Santo Tirso
Seixal

Sesimbra
Setubal

Sintra

Torres Vedras
Valongo

Viana do Castelo
Vila do Conde
Vila Franca de Xira
Vila Nova de Famalicao
Vila Nova de Gaia

719
559
1198
658
416
1226
636
1015
582
548
512
1203
653
683
782
957
5423
2451
1377
837
1135
1377
745
494
1140
2137
369
1187
257
600
370
427
504
317
947
2201
909
630
406
671
1254
517
2146
1677
1360
1307
943
853
822
1551
954
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Tabela 5. Frequéncia absoluta (F) e percentagem (%) de contratos por Concelho e por ano

Vila Real 772 1,3
Viseu 1151 1,9
TOTAL 59651 100,0

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte de Dados: BASEGOV

2017 2018 2019 2020 2021 2022
F % F % F % F % F % F %

Alcobacga 60 0,7% 79 0,8% 64 0,6% 93 1,0 96 0,9% 125 1,1%
Almada 224 2,7% 309 3,2% 304 2,8% 182 2,0% 230 2,2% 222 1,9%
Amadora 80 1,0% 93 1,0% 9% 0,9% 82 0,9% 102 1,0% 143 1,2%
Amarante 140 1,7% 84 0,9% 72 0,7% 100 1,1% 96 0,9% 122 1,1%
Aveiro 112 1,4% 192 2,0% 243 2,2% 220 2,4% 270 2,6% 285 2,5%
Barcelos 92 1,1% 89 0,9% 98 0,9% 67 0,7% 87 0,8% 133 1,2%
Barreiro 80 1,0% 118 1,2% 151 1,4% 107 1,2% 122 1,2% 141 1,2%
Beja 72 0,9% 100 1,0% 87 08% 78 09% 77 0,7% 145 1,3%
Braga 163  2,0% 203 2,1% 213 1,9% 175 1,9% 202 2,0% 242 2,1%
Bragancga 94 1,1% 107 1,1% 109 1,0% 102 1,1% 123 1,2% 123 1,1%
Caldas da Rainha 52  0,6% 68 0,7% 85 0,8% 63 0,7% 74 0,7% 74 0,6%
Cascais 184 22% 174 1,8% 228 2,1% 189 2,1% 229 2,2% 222 1,9%
Castelo Branco 57 0,7% 99 1,0% 111 1,0% 108 1,2% 102 1,0% 159 1,4%
Coimbra 111 1,4% 155 1,6% 161 1,5% 145 1,6% 239 2,3% 204 1,8%
Evora 60 0,7% 74 0,8% 113 1,0% 56 0,6% 139 1,3% 140 1,2%
Faro 48 0,6% 111 1,2% 123 1,1% 81 09% 93 09% 92 0,8%
Felgueiras 57 0,7% 75 0,8% 129 12% 79 09% 80 0,8% 92 0,8%
Figueira da Foz 174 2,1% 122 1,3% 217 2,0% 148 1,6% 261 2,5% 281 2,5%
Gondomar 108 1,3% 110 1,2% 114 1,0% 86 09% 91 0,9% 144 1,3%
Guarda 99 12% 153 1,6% 116 1,1% 79 09% 91 0,9% 145 1,3%
Guimaraes 104 1,3% 155 1,6% 135 1,2% 107 1,2% 123 1,2% 158 1,4%
Leiria 67 0,8% 9% 1,0% 157 1,4% 190 2,1% 200 1,9% 247 2,2%
Lisboa 923 11,2% 953 10,0% 1084 9,9% 826 9,0% 839 8,1% 798 7,0%
Loulé 335 4,1% 512 5,4% 526 4,8% 383 4,2% 297 2,9% 398 3,5%
Loures 171 2,1% 219 2,3% 270 2,5% 234 2,6% 189 1,8% 294 2,6%
Mafra 64 0,8% 135 1,4% 140 1,3% 130 1,4% 176 1,7% 192 1,7%
Maia 168 2,0% 173 1,8% 227 2,1% 118 1,3% 207 2,0% 242 2,1%
Matosinhos 205 2,5% 236 2,5% 288 2,6% 214 2,3% 215 2,1% 219 1,9%
Moita 124  1,5% 104 1,1% 133 1,2% 95 1,0% 149 1,4% 140 1,2%
Montijo 55 0,7% 59 0,6% 73 0,7% 74 08% 91 0,9% 142 1,2%
Odivelas 117 1,4% 139 1,5% 246 2,2% 194 2,1% 202 2,0% 242 2,1%
Oeiras 155 1,9% 211 2,2% 361 3,3% 435 4,8% 563 5,4% 412 3,6%
Oliveira de Azeméis 65 0,8% 59 0,6% 64 0,6% 51 06% 51 05% 79 0,7%
Ovar 341 4,1% 154 1,6% 163 1,5% 137 1,5% 194 1,9% 198 1,7%

31 0,4% 26 0,3% 23 0,2% 40 04% 69 0,7% 68 0,6%

Pacos de Ferreira
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- Palmela

Paredes

Penafiel

Pombal
Portalegre
Portimao

Porto

Pévoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santarém

Santo Tirso

Seixal

Sesimbra

Setubal

Sintra

Torres Vedras
Valongo

Viana do Castelo
Vila do Conde

Vila Franca de Xira

Vila Nova de Famalicdo

Vila Nova de Gaia
Vila Real
Viseu

95 1,2% 94 1,0% 93 0,9%
51 0,6% 36 0,4% 45 0,4%
52 0,6% 72 0,8% 64 0,6%
71  0,9% 94 1,0% 67 0,6%
53 0,6% 60 0,6% 45 0,4%
121 1,5% 147 1,5% 184 1,7%
415 5,0% 428 4,5% 376 3,4%
109 1,3% 148 1,6% 186 1,7%
53 0,6% 63 0,7% 100 0,9%
33 0,4% 70 0,7% 80 0,7%
107 1,3% 155 1,6% 164 1,5%
132 1,6% 220 2,3% 291 2,7%
63 0,8% 80 0,8% 72 0,7%
314 3,8% 344 3,6% 331 3,0%
223 2,7% 254 2,7% 348 3,2%
295  3,6% 247 2,6% 222 2,0%
102 1,2% 151 1,6% 176 1,6%
145 1,8% 199 2,1% 176 1,6%
74 09% 121 1,3% 149 1,4%
112 1,4% 127 1,3% 157 1,4%
240 2,9% 197 2,1% 314 2,9%
117 1,4% 134 1,4% 212 1,9%
105 1,3% 123 1,3% 151 1,4%
148 1,8% 215 2,3% 214 2,0%

104  1,1% 96
68 0,7% 68
82 09% 61
8 09% 85
49 05% 51

111 1,2% 176

326 3,6% 298

126  1,4% 127
74  0,8% 170
55  0,6% 78
83 09% 72

160  1,7% 233
88  1,0% 108

442 4,8% 399

275  3,0% 279

170  1,9% 204

199  2,2% 319

121 1,3% 141

134  1,5% 133

147  1,6% 129

296  3,2% 261

204 2,2% 161
89  1,0% 127

200 2,2% 204

0,9%
0,7%
0,6%
0,8%
0,5%
1,7%
2,9%
1,2%
1,6%
0,8%
0,7%
2,3%
1,0%
3,9%
2,7%
2,0%
3,1%
1,4%
1,3%
1,2%
2,5%
1,6%
1,2%
2,0%

118
102

96
101

59
208
358
213
170

90

90
218
106
316
298
222
360
161
242
150
243
126
177
170

1,0%
0,9%
0,8%
0,9%
0,5%
1,8%
3,1%
1,9%
1,5%
0,8%
0,8%
1,9%
0,9%
2,8%
2,6%
1,9%
3,1%
1,4%
2,1%
1,3%
2,1%
1,1%
1,5%
1,5%

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 6. Frequéncia absoluta (F) e percentagem (%) de contratos por tipo de procedimento

Total

F %
Ajuste Direto Regime Geral 40801 68,4
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 61 ,1
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9) 419 ,7
Concurso limitado por prévia qualificacao 85 ,1
Concurso publico 4794 8,0
Consulta Prévia 13472 22,6
Consulta prévia ao abrigo do artigo 72 da Lei n.2 1 ,0
30/2021, de 21.05
Consulta Prévia Simplificada 17 ,0
DCP102222/CP - "Aquisicdo de servicos de 1 ,0
lavagem e desinfecdo de contentores de residuos
sélidos urbanos"
TOTAL 59651 100,0
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Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 7. Frequéncia absoluta (F) e percentagem (%) contratos por tipo de procedimento e por ano

ANO F %
2017  Ajuste Direto Regime Geral 7710 93,8%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 14  0,2%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9) 52 0,6%
Concurso limitado por prévia qualificagao 14 0,2%
Concurso publico 432  5,3%
2018  Ajuste Direto Regime Geral 6622 69,5%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 10 0,1%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9) 83 0,9%
Concurso limitado por prévia qualificacao 8 0,1%
Concurso publico 601 6,3%
Consulta Prévia 2201 23,1%
2019 Ajuste Direto Regime Geral 6931 63,3%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 10 0,1%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9) 101 0,9%
Concurso limitado por prévia qualificacao 22 0,2%
Concurso publico 861 7,9%
Consulta Prévia 3016 27,6%
2020 Ajuste Direto Regime Geral 5541 60,5%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 11  0,1%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9) 68 0,7%
Concurso limitado por prévia qualificacao 14 0,2%
Concurso publico 877 9,6%
Consulta Prévia 2646 28,9%
2021  Ajuste Direto Regime Geral 6628 64,0%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 8 0,1%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9) 63 0,6%
Concurso limitado por prévia qualificagdo 20 0,2%
Concurso publico 987 9,5%
Consulta Prévia 2642 25,5%
Consulta Prévia Simplificada 1 0,0%
2022  Ajuste Direto Regime Geral 7369 64,3%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 258.9) 8 0,1%
Ao abrigo de acordo-quadro (art.2 259.9) 52 0,5%
Concurso limitado por prévia qualificagdo 7 0,1%
Concurso publico 1036  9,0%
Consulta Prévia 2967 25,9%

50



Consulta prévia ao abrigo do artigo 72 da Lei n.2 30/2021, de 21.05 1 0,0%
Consulta Prévia Simplificada 16 0,1%
DCP102222/CP - "Aquisicdo de servicos de lavagem e desinfecdo de 1 0,0%
contentores de residuos sélidos urbanos"

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 8. Frequéncia absoluta (F) e percentagem (%) de contratos por valor contratual

Total
F %
Abaixo de 150.000€ 57141 95,8
Acima de 150.000€ 2510 4,2
TOTAL 59651 100,0

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 9. Frequéncia absoluta (F) e percentagem (%) de contratos por valor contratual e ano.

N %
2017  Abaixo de 150.000€ 7949 96,7%
Acima de 150.000€ 273 3,3%
2018 Abaixo de 150.000€ 9171 96,3%
Acima de 150.000€ 354 3,7%
2019 Abaixo de 150.000€ 10512 96,1%
Acima de 150.000€ 429 3,9%
2020 Abaixo de 150.000€ 8735 95,4%
Acima de 150.000€ 422 4,6%
2021 Abaixo de 150.000€ 9814 94,8%
Acima de 150.000€ 535 5,2%
2022  Abaixo de 150.000€ 10960 95,7%
Acima de 150.000€ 497 4,3%

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 10. Frequéncia absoluta (F) e percentagem (%) de contratos por tipo de Entidade(s)

Adjudicataria(s)

Total
F %
Pessoas Singulares 12433 20,8

Pessoas Coletivas 47218 79,2
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" TOTAL 59651 100,0

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 11. Frequéncia absoluta (F) e percentagem (%) de contratos por tipo de Entidade(s)

Adjudicataria(s) por ano

ANO F %
2017  P.Singular 2049 24,9%
P. Coletiva 6173 75,1%
2018 P.Singular 2027 21,3%
P. Coletiva 7498 78,7%
2019  P.Singular 2305 21,1%
P. Coletiva 8636 78,9%
2020 P.Singular 1732 18,9%
P. Coletiva 7425 81,1%
2021  P.Singular 2189 21,2%
P. Coletiva 8160 78,8%
2022  P.Singular 2131 18,6%
P. Coletiva 9326 81,4%

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabelal2: Principais servicos contratados, por designag¢do de CPV, no ano de 2017

CPV 2017 F %
Servicos relacionados com o desporto 224 10,9
Servicos diversos 215 10,5
Servicos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca social 188 9,2
Servigos recreativos, culturais e desportivos 152 7,4
Outros servigos 110 5,4
Servicos de apoio as entidades governamentais 98 4,8
Servigos de direito, comercializacdo, consultoria, recrutamento, impressao e seguranca 46 2,2
Servigos recreativos 36 1,8
Servicos de arquitetura, construcdo, engenharia e inspecao 33 1,6
Servicos de saude e ag¢do social 32 1,6
Servicos de ensino e formacgao 31 1,5
Servicos de assessoria juridica 20 1,0
Servigos de arquitetura, engenharia e planeamento 18 ,9
Servigos de transporte rodoviario de passageiros com finalidade especifica 18 ,9
Servicos de criagdo e interpretacgdo artisticas e literarias 17 ,8
Servigos de reparacao e manutencao diversos 17 ,8
Servicos relacionados com a administragdo publica 17 ,8
Servigos de assessoria e representacdo juridicas 15 7

~
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Servicgos relativos a dguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 15 ,7
Servicos de engenharia 14 ,7
Servicos de espetdaculos recreativos e de danca 14 ,7
Servicos de exploracdo de instala¢des para fins artisticos 14 ,7
Servicos de assessoria em matéria de arquitetura 13 ,6
Servicos de ensino pré-escolar 13 ,6
Servicos de investigacdo e desenvolvimento e servicos de consultoria conexos 13 ,6
Servicos de limpeza 13 ,6
Servicos de desporto 12 ,6
Servigos de fornecimento de pessoal, inclusive tempordrio 11 ,5
Servigos de apoio técnico 10 ,5
Servigos de arquitetura e afins 10 ,5
Nota: Tabela de elaboragdo prépria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 13: Principais servigos contratados, por designagao de CPV, no ano de 2018
CPV 2018 F %
Servigos relacionados com o desporto 192 9,5
Servigos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca social 172 8,5
Outros servigos 115 5,7
Servicos diversos 93 4,6
Servicos direito, comercializac¢do, consultoria, recrutamento, impressao e seguranca 88 4,3
Servigos recreativos, culturais e desportivos 86 4,2
Servicos de recolha de residuos sélidos urbanos 69 34
Servicos de apoio as entidades governamentais 32 1,6
Servicos de arquitetura, construcdo, engenharia e inspecao 32 1,6
Prestacdo de servicos a comunidade 28 1,4
Servicos escolares diversos 24 1,2
Servicos de ensino e formacgao 22 11
Servicos de explorac¢do de instalages para fins artisticos 22 11
Servigos recreativos 22 1,1
Servicos de assessoria juridica 21 1,0
Servicos de criagdo e interpretacdo artisticas e literarias 21 1,0
Outros servigcos comunitarios, sociais e pessoais 20 1,0
Servigos de engenharia 20 1,0
Servigos de transporte rodoviario de passageiros com finalidade especifica 18 .9
Servicos de veterindria 17 ,8
Servigos de atendimento a clientes 16 ,8
Servicos de colocagdo de pessoal 16 ,8
Servigos de fornecimento de pessoal, inclusive temporario 15 7
Servicos juridicos 15 7
Servigos de apoio técnico 14 7
Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros servigos culturais 14 7
Servigos de assessoria e representacdo juridicas 13 6

~
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Servicos de assessoria em matéria de arquitetura 13 ,6
Servicos de organizacado de eventos culturais 13 ,6
Servigos prestados por artistas 13 .6
Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 14: Principais servigos contratados, por designa¢ao de CPV, no ano de 2019
CPV 2019 F %
Servigos relacionados com a administragdo publica, a defesa e a seguranca social 161 7,0
Servigos recreativos, culturais e desportivos 158 6,9
Servigos diversos 154 6,7
Servigos relacionados com o desporto 141 6,1
Servigos de arquitetura e afins 67 2,9
Outros servigos 64 2,8
Servigos de fornecimento de pessoal, inclusive temporario 53 2,3
Servicos de arquitetura, construgdo, engenharia e inspegao 51 2,2
Prestacdo de servigos a comunidade 48 2,1
Servigos de direito, comercializagdo, consultoria, recrutamento, impressao e seguranga 48 2,1
Servigos de ensino e formagao 44 1,9
Servicos de desporto 34 1,5
Servigos de apoio técnico 33 1,4
Servigos recreativos 30 1,3
Servicos de apoio as entidades governamentais 29 1,3
Servicos de limpeza 28 1,2
Servigos técnicos 28 1,2
Servicos escolares diversos 24 1,0
Servigos de veterindria 23 1,0
Servicos de criagdo e interpretacdo artisticas e literarias 22 1,0
Servigos de transporte rodovidrio de passageiros com finalidade especifica 22 1,0
Servicos de engenharia 21 ,9
Servicos juridicos 21 ,9
Outros servigcos comunitarios, sociais e pessoais 19 ,8
Servicos de ensino pré-escolar 17 ,7
Servigos de eventos 17 ,7
Servicos de gestdo relacionados com a informatica 17 ,7
Servigos de organizacdo de eventos culturais 17 ,7
Servigos de arquitetura, engenharia e planeamento 16 ,7
Servicos relacionados com a construcdo 16 7

~

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV
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Tabelal5: Principais servigos contratados, por designa¢ao de CPV, no ano de 2020

CPV 2020 F %
Servigos recreativos, culturais e desportivos 71 4,1
Servicos de ensino para adultos e outros servicos relacionados com educacao 65 3,8
Servicos de apoio técnico 59 3,4
Servigos escolares diversos 56 3,2
Servicos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca social 52 3,0
Servicos de direito, comercializacao, consultoria, recrutamento, impressao e seguranca 46 2,7
Outros servigos 44 2,5
Servigos de ensino e formagdo 43 2,5
Servigos de fornecimento de pessoal, inclusive temporario 41 2,4
Servigos técnicos 40 2,3
Servigos relacionados com o desporto 39 23
Servigos diversos 38 22
Servigos de arquitetura e afins 36 21
Servigos de engenharia 33 1,9
Servigos juridicos 31 1,8
Servigos de seguranca 28 1,6
Servigos de desporto 25 1,4
Servicos de assessoria juridica 24 1,4
Servicos de saude e ac¢do social 22 1,3
Servigos de veterindria 22 1,3
Servicos de arquitetura, construgdo, engenharia e inspegao 21 1,2
Servicos de arquitetura, engenharia e planeamento 21 1,2
Servicos relacionados com a administracdo publica 20 1,2
Servicos de apoio as entidades governamentais 16 .9
Obras de arte 15 ,9
Servicos de criagdo e interpretacdo artisticas e literarias 15 .9
Servicos de investigacdo e desenvolvimento e servigos de consultoria conexos 15 .9
Servicos de limpeza 15 .9
Outros servicos comunitarios, sociais e pessoais 14 ,8
Servigos de assessoria e representacdo juridicas 14 .8
Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 16: Principais servigos contratados, por designagcao de CPV, no ano de 2021
CPV 2021 F %
Servicos de ensino para adultos e outros servicos relacionados com educacao 172 7,9
Servicos relacionados com o desporto 116 5,3
Servicos de ensino e formacgao 82 3,7
Servigos recreativos, culturais e desportivos 75 3,4
Servicos de apoio as entidades governamentais 74 3,4
Servigos diversos 70 3,2
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QOutros servigos 58 2,6
Servicos de mediacdo imobiliaria a comissdo ou por contrato 56 2,6
Servicos a empresas: direito, comercializacdo, consultoria, recrutamento, impressao e 52 2,4
seguranga
Servicos de apoio técnico 51 2,3
Servicos relacionados com a administracdo publica 50 2,3
Servicos de socorro 46 2,1
Servicos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca social 42 1,9
Servicos de desporto 37 1,7
Servigos de arquitetura e afins 33 1,5
Servigos de assessoria juridica 30 1,4
Servigos de fornecimento de pessoal, inclusive temporario 29 1,3
Outros servigos comunitarios, sociais e pessoais 24 1,1
Servigos de arquitetura, construgao, engenharia e inspegao 24 1,1
Servigos juridicos 24 1,1
Servigos de criagdo e interpretacgdo artisticas e literarias 23 1,1
Servigos relacionados com arte 22 1,0
Servigos de engenharia 21 1,0
Servigos escolares diversos 21 1,0
Servigos prestados por artistas 20 ,9
Servigos técnicos 20 ,9
Servicos de investigacdao e desenvolvimento e servigos de consultoria conexos 18 ,8
Servigos de veterindria 18 ,8
Servicos de saude e ac¢do social 17 ,8
Servicos de organizacao de eventos culturais 16 ,7
Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 17: Principais servigos contratados, por designagao de CPV, no ano de 2022
CPV 2022 F %
Servicos relacionados com o desporto 129 6,1
Outros servigos 82 3,8
Servicos de direito, comercializacdo, consultoria, recrutamento, impressao e seguranga 69 3,2
Servicos diversos 69 3,2
Servigos recreativos, culturais e desportivos 67 3,1
Servigos de socorro 64 3,0
Servicos relacionados com a administracdo publica 61 2,9
Servigos de mediagdo imobilidria a comissdo ou por contrato 56 2,6
Servicos de apoio as entidades governamentais 53 2,5
Servicos de ensino e formacgao 52 2,4
Servigos de fornecimento de pessoal, inclusive temporario 51 2,4
Servigos de arquitetura, construcao, engenharia e inspecao 42 2,0
Servigos escolares diversos 42 2,0
Servigos de apoio técnico 40 1,9
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Servicos de desporto 37 1,7
Servigos de ensino para adultos e outros servicos relacionados com educacao 36 1,7
Servicos juridicos 33 1,5
Servicos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca social 33 1,5
Servicos de arquitetura e afins 26 1,2
Servicos técnicos 26 1,2
Servicos de investigacdo e desenvolvimento e servicos de consultoria conexos 24 1,1
Servicos de transporte rodoviario de passageiros com finalidade especifica 24 1,1
Servicos relativos a residuos e lixos 24 1,1
Servigos de veterindria 22 1,0
Técnico de som 22 1,0
Servigos de eventos 21 1,0
Servigos de engenharia 20 ,9
Obras de arte 16 ,8
Servicos de assessoria juridica 15 ,7
Servigos de criagdo e interpretacgdo artisticas e literarias 15 ,7
Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 18: Contratos PCP, por CPV
CPV F %
Outros servigos 369 22,6
Servigos recreativos, culturais e desportivos 202 12,4
Servigos de apoio técnico 133 8,2
Servigos a empresas: direito, comercializagdo, consultoria, recrutamento, 73 4,5
impressdo e seguranga
Servicos de arquitetura, construcdo, engenharia e inspegao 63 3,9
Servicos de ensino e formacgao 58 3,6
Servigos técnicos 55 3,4
Servicos relacionados com a construgao 38 2,3
Servigos de atendimento a clientes 36 2,2
Servicos diversos 32 2,0
Servicos de assessoria juridica 24 1,5
Servicos publicos 23 1,4
Servigos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca 21 1,3
social
Servicos relativos a dguas residuais, residuos, limpeza e ambiente 20 1,2
Servicos de engenharia 19 1,2
Servigos de desporto 17 1,0
Servigos auxiliares de escritério 16 1,0
Servigos de arquitetura e afins 15 ,9
Servigos de reparacao e manutencgao 14 ,9
Servicos de saude e ag¢do social 12 ,7
Servigos prestados por escultores 11 7

~
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Servicos de consultoria em matéria de engenharia civil 10 ,6
Servigos prestados por artistas 10 ,6
Outros servicos comunitdrios, sociais e pessoais 9 ,6
Servicos de hotelaria, restauracao e comércio a retalho 9 ,6
Servicos de investigacdo e desenvolvimento e servigos de consultoria conexos 9 ,6
Servicos juridicos 9 ,6
Prestacao de servicos a comunidade 8 ,5
Servicos de veterindria 8 ,5
Servigos recreativos 8 ,5
Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 19: Contratos politicos independentes, por CPV
CPV F %
Servigos de socorro 110 11,6
Servigos diversos 48 5,1
Servicos de arquitetura, construgdo, engenharia e inspegao 45 4,7
Servigos recreativos, culturais e desportivos 41 4,3
Servigos de direito, comercializagdo, consultoria, recrutamento, impressao e seguranga 26 2,7
Servicos de arquitetura e afins 24 2,5
Servigos de apoio técnico 21 2,2
Servicos relacionados com o desporto 21 2,2
Servicos de organizacao de eventos culturais 17 1,8
Servicos de assessoria juridica 14 1,5
Servigos de assessoria e representacdo juridicas 13 1,4
Servicos de design arquitetdnico 13 1,4
Servicos de ensino e formacgao 12 1,3
Servigos de ensino primario 12 1,3
Servicos relacionados com a administracdo publica 12 1,3
Servigos técnicos 12 1,3
Servigos de psiquiatria ou psicologia 11 1,2
Servicos recreativos dos produtores teatrais 10 1,1
Servicos relacionados com arte 10 1,1
Outros servicos comunitarios, sociais e pessoais 9 ,9
Servicos de ensino pré-escolar 9 ,9
Servigos fornecidos por autores, compositores, escultores, artistas e outros artistas 9 ,9
individuais
Servicos juridicos 9 ,9
Outros servigos 8 ,8
Servicos de contabilidade 8 ,8
Servicos de engenharia 8 ,8
Servicos de saude e ag¢do social 8 ,8
Servigos de veterindria 8 ,8
Servigos de acdo social e servigos conexos 7 7

~
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Servicos de criacao e interpretacao artisticas e literarias 7 ,7
Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 20: Contratos PS, por CPV
CPV F %
Servicos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca social 612 10,3
Servicos diversos 436 7,3
Servigos relacionados com o desporto 388 6,5
Servigos de fornecimento de pessoal, inclusive tempordrio 184 3,1
Servigos de apoio as entidades governamentais 175 2,9
Servigos de ensino e formagdo 158 2,7
Servigos escolares diversos 120 2,0
Servigos recreativos, culturais e desportivos 117 2,0
Servigos de direito, comercializagdo, consultoria, recrutamento, impressao e seguranca 104 1,7
Outros servigos 88 1,5
Servigos de arquitetura e afins 83 1,4
Servigos de recolha de residuos sélidos urbanos 80 1,3
Servigos de criagdo e interpretacgdo artisticas e literarias 75 1,3
Servicos de arquitetura, construgdo, engenharia e inspegao 72 1,2
Prestacdo de servicos a comunidade 71 1,2
Servicos de arquitetura, engenharia e planeamento 70 1,2
Servicos de transporte rodovidrio de passageiros com finalidade especifica 70 1,2
Servicos juridicos 67 1,1
Servigos de ensino para adultos e outros servigos relacionados com educacdo 65 1,1
Servicos de saude e ag¢do social 62 1,0
Outros servigcos comunitarios, sociais e pessoais 57 1,0
Servicos de limpeza 55 ,9
Servigos de veterindria 50 ,8
Servicos relacionados com arte 50 ,8
Servigos de eventos 47 ,8
Servicos de investigacdo e desenvolvimento e servigos de consultoria conexos 46 ,8
Servigos de assessoria e representacdo juridicas 44 ,7
Obras de arte 42 ,7
Servicos de gestdo relacionados com a informatica 41 ,7
Servigos de desporto 39 ,7
Servigos de apoio técnico 38 ,6
Servicos de assessoria juridica 38 6

~

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV
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Tabela 21: Contratos PSD, por CPV

F %
Servigos relacionados com o desporto 424 10,9
Servigos recreativos, culturais e desportivos 249 6,4
Servicos de ensino para adultos e outros servicos relacionados com educacao 206 5,3
Servicos de direito, comercializacdo, consultoria, recrutamento, impressao e seguranca 146 3,7
Servicos relacionados com a administracdo publica 140 3,6
Servicos de apoio as entidades governamentais 127 3,3
Servigos diversos 123 3,2
Servigos de mediagdo imobilidria a comissdo ou por contrato 114 2,9
Servigos recreativos 88 2,3
Servigos de desporto 87 2,2
Servigos de engenharia 78 2,0
Servigos de arquitetura e afins 60 1,5
Servigos de colocagdo de pessoal 55 1,4
Servigos juridicos 49 1,3
Servigos escolares diversos 48 1,2
Servigos de assessoria juridica 47 1,2
Servigos de ensino e formagdo 46 1,2
Servicos de organizacao de eventos culturais 41 1,1
Servigos de veterindria 38 1,0
Servicos de espetaculos recreativos e de danca 37 ,9
Servicos de explorag¢do de instalagdes para fins artisticos 37 ,9
Servicos de investigacao e desenvolvimento e servigos de consultoria conexos 34 ,9
Servigos de bibliotecas, arquivos e museus e outros servigos culturais 31 ,8
Servicos de criagdo e interpretacdo artisticas e literarias 31 ,8
Servigos de transporte rodovidrio de passageiros com finalidade especifica 31 ,8
Servigos de formacgdo 28 ,7
Servigos relacionados com praias 28 ,7
Servicos de hotelaria, restauracdao e comércio a retalho 27 ,7
Servigos relativos a residuos e lixos 24 ,6
Servicos de arquitetura, construcdo, engenharia e inspecao 23 ,6
Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 22: Principais servigos indicados, por CPV

CPV = %
Servicos relacionados com o desporto 841 6,8
Servicos relacionados com a administracdo publica, a defesa e a seguranca social 648 5,2
Servigos diversos 639 5,1
Servigos recreativos, culturais e desportivos 609 4,9
Outros servigos 473 3,8
Servigos de direito, comercializagao, consultoria, recrutamento, impressao e seguranca 349 2,8
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Servicos de apoio as entidades governamentais

Servicos de ensino e formacao

Servicos de ensino para adultos e outros servicos relacionados com educacao
Servicos de apoio técnico

Servicos de arquitetura, construcdo, engenharia e inspecao

Servicos de fornecimento de pessoal, inclusive temporario

Servicos de arquitetura e afins

Servicos relacionados com a administracdo publica

Servigos escolares diversos

Servigos de desporto

Servigos juridicos

Servigos de engenharia

Servigos técnicos

Servigos de assessoria juridica

Servigos recreativos

Servigos de media¢do imobilidria a comissdo ou por contrato

Servigos de criagdo e interpretacgdo artisticas e literarias

Servigos de socorro

Servigos de salde e ag¢do social

Servigos de veterindria

Servicos de transporte rodovidrio de passageiros com finalidade especifica
Prestacdo de servicos a comunidade

Outros servigos comunitarios, sociais e pessoais

Servicos de investigacdo e desenvolvimento e servigos de consultoria conexos

302
274
274
207
203
200
182
170
169
146
134
129
124
123
117
114
113
112
104
104
102
101
93

90

2,4
2,2
2,2
1,7
1,6
1,6
1,5
1,4
1,4
1,2
1,1

0,9
0,9
0,9
0,9
0,8
0,8
0,8
0,8
0,7
0,7

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 23. Cruzamento das variaveis Partido Politico e Entidade(s) Adjudicataria(s)

Entidade(s) Adjudicataria(s) Total
Pessoas Pessoas
Singulares Coletivas
Partido Politico PCP 1630(25,28%) 4819 (74,72%) 6449
IND 949 (15,95%) 5000 (84,05%) 5949
PS 5958 (20,53%) 23063 (79,47%) 29021
PSD 3896 (25,46%) 14336 (74,54%) 18232
Total 12433 47218 59651

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV
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Tabela 24. Cruzamento das varidveis forga politica e pre¢o contratual

Preco contratual

Total

Abaixo de 150.000€ Acima de 150.000€

Partido Politico PCP

Total

IND
PS
PSD

6229 (96,59%)
5665 (95,23%)
27804 (95,81%)
17443 (95,67%)

57141

220 (3,41%)
284 (4,77%)
1217 (4,19%)
789 (4,33%)
2510

6449
5949
29021
18232
59651

Nota: Tabela de elaboragdo propria

Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 25. Cruzamento das variaveis concelho e Entidade(s) Adjudicataria(s)

Entidade(s) Adjudicataria(s)

Pessoas Pessoas
Singulares Coletivas Total

Municipio Alcobaga Contagem 94 423 517
% em Concelho 18,2% 81,8% 100,0%

Almada Contagem 537 934 1471
% em Concelho 36,5% 63,5% 100,0%

Amadora Contagem 28 568 596
% em Concelho 4,7% 95,3% 100,0%

Amarante Contagem 138 476 614
% em Concelho 22,5% 77,5% 100,0%

Aveiro Contagem 171 1151 1322
% em Concelho 12,9% 87,1% 100,0%

Barcelos Contagem 71 495 566
% em Concelho 12,5% 87,5% 100,0%

Barreiro Contagem 84 635 719
% em Concelho 11,7% 88,3% 100,0%

Beja Contagem 147 412 559
% em Concelho 26,3% 73,7% 100,0%

Braga Contagem 136 1062 1198
% em Concelho 11,4% 88,6% 100,0%

Braganga Contagem 44 614 658
% em Concelho 6,7% 93,3% 100,0%

Caldas da Contagem 44 372 416
Rainha % em Concelho 10,6% 89,4% 100,0%
Cascais Contagem 159 1067 1226
% em Concelho 13,0% 87,0% 100,0%

Castelo Contagem 87 549 636
Branco % em Concelho 13,7% 86,3% 100,0%
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Coimbra

Evora

Faro

Felgueiras

Figueira da

Foz

Gondomar

Guarda

Guimaraes

Leiria

Lisboa

Loulé

Loures

Mafra

Maia

Matosinhos

Moita

Montijo

Odivelas

Oeiras

Oliveira de

Azeméis

Ovar

Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho

61
6,0%
102
17,5%
40
7,3%
71
13,9%
406
33,7%
47
7,2%
99
14,5%
79
10,1%
157
16,4%
1782
32,9%
763
31,1%
142
10,3%
240
28,7%
383
33,7%
141
10,2%
432
58,0%
68
13,8%
352
30,9%
353
16,5%
21
5,7%
229
19,3%

954
94,0%
480
82,5%
508
92,7%
441
86,1%
797
66,3%
606
92,8%
584
85,5%
703
89,9%
800
83,6%
3641
67,1%
1688
68,9%
1235
89,7%
597
71,3%
752
66,3%
1236
89,8%
313
42,0%
426
86,2%
788
69,1%
1784
83,5%
348
94,3%
958
80,7%

1015
100,0%
582
100,0%
548
100,0%
512
100,0%
1203
100,0%
653
100,0%
683
100,0%
782
100,0%
957
100,0%
5423
100,0%
2451
100,0%
1377
100,0%
837
100,0%
1135
100,0%
1377
100,0%
745
100,0%
494
100,0%
1140
100,0%
2137
100,0%
369
100,0%
1187
100,0%
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64

Pacos de
Ferreira
Palmela
Paredes
Penafiel
Pombal
Portalegre
Portimao
Porto
Pévoa de

Varzim

Santa Maria
da Feira
Santarém
Santo Tirso
Seixal
Sesimbra
Setubal
Sintra
Torres Vedras
Valongo
Viana do
Castelo

Vila do Conde

Vila Franca de
Xira

Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho

40
15,6%
66
11,0%
39
10,5%
50
11,7%
178
35,3%
91
28,7%
127
13,4%
239
10,9%
70
7,7%
231
36,7%
94
23,2%
218
32,5%
127
10,1%
123
23,8%
842
39,2%
127
7,6%
506
37,2%
146
11,2%
162
17,2%
59
6,9%
163
19,8%

217
84,4%
534
89,0%
331
89,5%
377
88,3%
326
64,7%
226
71,3%
820
86,6%
1962
89,1%
839
92,3%
399
63,3%
312
76,8%
453
67,5%
1127
89,9%
394
76,2%
1304
60,8%
1550
92,4%
854
62,8%
1161
88,8%
781
82,8%
794
93,1%
659
80,2%

257
100,0%
600
100,0%
370
100,0%
427
100,0%
504
100,0%
317
100,0%
947
100,0%
2201
100,0%
909
100,0%
630
100,0%
406
100,0%
671
100,0%
1254
100,0%
517
100,0%
2146
100,0%
1677
100,0%
1360
100,0%
1307
100,0%
943
100,0%
853
100,0%
822
100,0%



Vila Nova de
Famalicao

Vila Nova de
Gaia
Vila Real

Viseu

TOTAL

Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho

621
40,0%
108
11,3%
91
11,8%
207
18,0%
12433
20,8%

930 1551
60,0% 100,0%
846 954
88,7% 100,0%
681 772
88,2% 100,0%
944 1151
82,0% 100,0%
47218 59651
79,2% 100,0%

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV

Tabela 26. Cruzamento das varidveis Municipio e preco contratual

Preco Contratual

Abaixo de Acima de
150.000€ 150.000€ Total

Municipio Alcobaga Contagem 507 10 517
% em Concelho 98,1% 1,9% 100,0%

Almada Contagem 1424 47 1471
% em Concelho 96,8% 3,2% 100,0%

Amadora Contagem 568 28 596
% em Concelho 95,3% 4,7% 100,0%

Amarante Contagem 591 23 614
% em Concelho 96,3% 3,7% 100,0%

Aveiro Contagem 1286 36 1322
% em Concelho 97,3% 2,7% 100,0%

Barcelos Contagem 533 33 566
% em Concelho 94,2% 5,8% 100,0%

Barreiro Contagem 680 39 719
% em Concelho 94,6% 5,4% 100,0%

Beja Contagem 549 10 559
% em Concelho 98,2% 1,8% 100,0%

Braga Contagem 1176 22 1198
% em Concelho 98,2% 1,8% 100,0%

Braganga Contagem 619 39 658
% em Concelho 94,1% 5,9% 100,0%

Caldas da Rainha Contagem 383 33 416
% em Concelho 92,1% 7,9% 100,0%

Cascais Contagem 1114 112 1226
% em Concelho 90,9% 9,1% 100,0%

Castelo Branco Contagem 604 32 636
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Coimbra

Evora

Faro

Felgueiras

Figueira da Foz

Gondomar

Guarda

Guimaraes

Leiria

Lisboa

Loulé

Loures

Mafra

Maia

Matosinhos

Moita

Montijo

Odivelas

Oeiras

Oliveira de Azeméis

Ovar

% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem

95,0%
954
94,0%
576
99,0%
536
97,8%
492
96,1%
1172
97,4%
617
94,5%
639
93,6%
721
92,2%
890
93,0%
5101
94,1%
2377
97,0%
1315
95,5%
797
95,2%
1088
95,9%
1331
96,7%
732
98,3%
468
94,7%
1109
97,3%
1999
93,5%
341
92,4%
1153

5,0%
61
6,0%

1,0%
12
2,2%
20
3,9%
31
2,6%
36
5,5%
44
6,4%
61
7,8%
67
7,0%
322
5,9%
74
3,0%
62
4,5%
40
4,8%
47
4,1%
46
3,3%
13
1,7%
26
5,3%
31
2,7%
138
6,5%
28
7,6%
34

100,0%
1015
100,0%
582
100,0%
548
100,0%
512
100,0%
1203
100,0%
653
100,0%
683
100,0%
782
100,0%
957
100,0%
5423
100,0%
2451
100,0%
1377
100,0%
837
100,0%
1135
100,0%
1377
100,0%
745
100,0%
494
100,0%
1140
100,0%
2137
100,0%
369
100,0%
1187



Pacos de Ferreira

Palmela

Paredes

Penafiel

Pombal

Portalegre

Portimao

Porto

Pdvoa de Varzim

Santa Maria da Feira

Santarém

Santo Tirso

Seixal

Sesimbra

Setubal

Sintra

Torres Vedras

Valongo

Viana do Castelo

Vila do Conde

Vila Franca de Xira

% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem

97,1%
248
96,5%
564
94,0%
348
94,1%
418
97,9%
482
95,6%
311
98,1%
910
96,1%
2111
95,9%
883
97,1%
598
94,9%
366
90,1%
659
98,2%
1191
95,0%
502
97,1%
2093
97,5%
1597
95,2%
1343
98,8%
1274
97,5%
915
97,0%
818
95,9%
788

2,9%

3,5%
36
6,0%
22
5,9%

2,1%
22
4,4%

1,9%
37
3,9%
90
4,1%
26
2,9%
32
5,1%
40
9,9%
12
1,8%
63
5,0%
15
2,9%
53
2,5%
80
4,8%
17
1,3%
33
2,5%
28
3,0%
35
4,1%
34

100,0%
257
100,0%
600
100,0%
370
100,0%
427
100,0%
504
100,0%
317
100,0%
947
100,0%
2201
100,0%
909
100,0%
630
100,0%
406
100,0%
671
100,0%
1254
100,0%
517
100,0%
2146
100,0%
1677
100,0%
1360
100,0%
1307
100,0%
943
100,0%
853
100,0%
822
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TOTAL

Vila Nova de Famalicdo

Vila Nova de Gaia

Vila Real

Viseu

% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho
Contagem
% em Concelho

95,9%
1511
97,4%
896
93,9%
755
97,8%
1118
97,1%
57141
95,8%

4,1%
40
2,6%
58
6,1%
17
2,2%
33
2,9%
2510
4,2%

100,0%
1551
100,0%
954
100,0%
772
100,0%
1151
100,0%
59651
100,0%

Nota: Tabela de elaboragdo propria
Fonte: Dados: BASEGOV
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