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Introducao'

Pierre Guibentif
Maison des Sciences de I'Homme Paris-Saclay, Iscte-Instituto Universitario de Lisboa, DINAMIA'CET-Iscte

pierre.guibentif@iscte-iul.pt

Maria Assuncao Gato

Iscte-Instituto Universitario de Lisboa, DINAMIA'CET-Iscte
maria.gato@iscte-iul.pt

O DINAMIA'CET-Iscte (DC), Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioecondmica e o Territorio, é
uma unidade de investigacao que realiza pesquisa interdisciplinar com o objetivo de colaborar
na compreensao das dindmicas societais, empenhando-se em contribuir para o desenho
do futuro, designadamente promovendo a sustentabilidade ambiental, a coesao social e a
democracia.

Nos dias 1e 2 de junho de 2021, o DC organizou a conferéncia Entre Transi¢cbes — Retrospetivas,
Transversalidades, Perspetivas — para celebrar um triplo aniversario: 40 anos do Centro de
Estudos Territoriais, 31 anos do DINAMIA e 10 anos do DINAMIA'CET unidade organica do ISCTE.

Na ocasido dessa conferéncia, que incluiu intervencdes de investigadoras/es do DINAMIA'CET-
Iscte e de outras/os convidadas/os, o DC pretendeu afirmar a sua tripla vocacado de promocéo
da sustentabilidade ambiental, coesdo social e democracia. Analisaram-se as transicdes
para sociedades do futuro através da apreciacdo critica de dados recolhidos no longo prazo,
aproveitando as licdes retiradas de 40 anos de investigacao sobre as grandes questdes
societais emergentes. Pretendeu-se fomentar reflexdes interdisciplinares diferenciadas sobre
a mudanca socioeconémica em varios dominios, de modo a avancar o conhecimento sobre os
desafios imediatos e futuros que se colocam na recuperagao pos pandemia.

Um dos grandes objetivos da conferéncia era cruzar os contributos dos trés grupos de
investigagcao que compdem o DC - Inovacao e Trabalho; Cidades e Territérios; Governanca,
Economia e Cidadania? —, apoiando-se nas suas trés Linhas Tematicas Integradoras (LTI):
Inovagdo e Transicdo rumo a Sociedades Sustentdveis; Desafios de Regulagdo e Governanca
para Sociedades Complexas,; Criatividade e Participacdo em Sociedades Capacitadas®.
Valera a pena relembrar que estas LTI surgiram, ainda num esboco preliminar, durante os
trabalhos de preparacao do anterior processo de avaliagdo do DC, sob a diregdao de Maria
Eduarda Goncalves. Essa primeira versdao fundamentou, na ocasiao do mais recente processo
de avaliacdo da unidade de investigacao, uma reflexao interna visando reforcar a coeréncia

1 Com contributos e comentarios da equipa de dinamizadores das LTl: Nuno Bento, Patricia Bento d’Almeida, Maria Inés Gameiro,
Andrea Pavoni, Alexandra Saraiva.

2 Traduzido do inglés (formulag&o original: Innovation and Labour; Cities and Territories; Governance, Economy & Citizenry).

3 Traduzido do inglés (formulagdo original: Innovation and Transition to Sustainable Societies, Regulatory and Governance Challenges
for Complex Societies, Creative and Participative Lives in Empowered Societies).
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entre os contributos de um conjunto consideravel de investigadores provenientes de diferentes
areas cientificas e disciplinares. Um exercicio que resultaria na atual formulagao das LTI.

A identificagdo das trés LTl corresponde a um duplo esforgo: o de dar substancia a uma nogao
geral e atualizada de mudanga socioecondmica, por um lado; e o de procurar distinguir
diferentes “motores” para essa mudanca, por outro. Contudo, prosseguir num trabalho
cientifico que cumpra este programa requer que se especifigue uma definicdo do que é
mudanga social.

Um conceito de mudanca social multidimensional e evolutivo

Fala-se em mudancga social quando uma alteracao das condi¢gdes de existéncia de uma
coletividade humana é devida, pelo menos parcialmente, a dinamicas de origem humana. Uma
maneira de avancar a partir desta definicdo é propor uma possivel tipologia dessas dindmicas
capazes de alterar as condicOes de existéncia de coletividades humanas. Pode defender-se,
tomando como base de reflexao investigagdes realizadas no DC# que existem nas sociedades
modernas trés grandes tipos de dinamicas:

- Dindmicas individuais que podem ter, enquanto tais, algum efeito sobre coletividades,
sobretudo as de dimensdo restrita. Excecionalmente e em determinadas condicdes,
também exercem efeitos sobre coletividades de maior dimensdo. Quando se mobiliza a
noc¢ao de qutor, é para evocar este tipo de efeito;

- Dindmicas organizadas que resultam de um conjunto de atos individuais compostos
e coordenados por diversos meios, e que podem ter efeitos a escala de coletividades
de grande dimensao. A formacdo dos Estados é o exemplo histérico mais ébvio dessas
dindmicas organizadas de amplo impacto;

- Dinamicas agregadas que, correspondendo a uma categoria bem presente nas
investigacdes do DC que inspiraram estas reflexdes, sao mais dificeis de caracterizar. Estas
dindmicas compreendem atos individuais que se realizam em contextos favoraveis a
composicao de um efeito de conjunto, nao havendo uma coordenag¢ao entre os mesmos
no sentido rigoroso da palavra. E o que se verifica, por exemplo, com a existéncia de
mercados, Nos quais a competigcao entre intervenientes pode ter multiplos efeitos.

Sumariamente, é esta a tipologia que inspirou a identificacao das trés LTI no ambito da
investigagao interdisciplinar que vem sendo desenvolvida pelo DC e a qual a conferéncia
comemorativa também procurou dar novos desenvolvimentos. Em tracos muito gerais, foi o
desenho destas LTI que serviu de base ao programa da conferéncia e inspirou os respetivos
objetivos.®

4 Para uma lista das publica¢des que foram discutidas com o intuito de apreciar a pertinéncia das LTI identificadas, ver o programa
de sessdes organizadas no DINAMIA'CET-Iscte em https:/www.dinamiacet.iscte-iul.pt/itl-actions. Para uma primeira discussio da
conceptualizagdo que resultou do trabalho sobre estas LTI, ver Pierre Guibentif, « Les effets de la crise financiére sur I'expérience du
droit et du changement social : 'exemple du Portugal », Droit et Société nr. 104 (nimero tematico: « Le droit et les crises »), pp. 89-104

5 No website do DINAMIA'CET-Iscte encontram-se breves textos de apresentacdo de cada uma das LTI
https://www.dinamiacet.iscte-iul.pt/thematic-lines)




Uma conferéncia inspirando didlogos transversais

A chamada interna de comunicagdes para a conferéncia Entre Transicées — Retrospetivas,
Transversalidades, Perspetivas resultaria num conjunto alargado de propostas que, apds
processo de selecao, foram agrupadas em torno de quatro tematicas®:

- Desafios num quotidiano em mutagao, uma tematica que se liga com a linha Criatividade
e Participacdo em Sociedades Capacitadas;

- Desafios da sustentabilidade, que se relaciona com a linha Inovagéo e Transicdo rumo a
Sociedades Sustentaveis;

- Desafios do conhecimento e da regulagao;

- Desafios das sociedades complexas e seus territdrios, duas tematicas que se cruzam com
a linha Desafios de Regulacdo e Governanga para Sociedades Complexas.

Estruturando-se segundo estas quatro tematicas, o presente volume relne grande parte
dos textos que estdo na base das intervencdes das/os investigadoras/es. Convém apresentar
sumariamente os textos assim recolhidos.

Desafios num quotidiano em mutacao

Em ligagdo com as questdes regulatérias e de governanga, sdo analisados os modos como
as praticas sociais sdo chamadas a evoluir como resposta a alteragdes provocadas por fatores
conjunturais (como crisessanitéarias, por exemplo), mastambém por tendéncias de fundo,como
a digitalizacao e a precariedade laboral, gue suscitam discussdes em torno da legitimidade da
organizagao econdémica.

Em Trabalho digital, tempo de trabalho e teletrabalho — efeitos e desafios pds-pandemia
COVID-19, Gldria Rebelo reflete sobre os efeitos das novas formas de trabalho a distancia
que foram impulsionadas pela pandemia, afetando nomeadamente a conciliagao entre vida
profissional e vida privada. A luz da uma revisdo da literatura, hnomeadamente de estudos
de direito e de sociologia, a autora identifica efeitos positivos e consequéncias indesejaveis,
como o reforgo da tendéncia para a flexibilizagao do tempo de trabalho. Esta reflexao chama
a atencdo para a necessidade de uma regulacao que garanta condi¢cdes de trabalho dignas e
nao discriminatorias.

Em Prdticas Espaciais Digitalmente Mediadas: conceptualizagdo e problematizagdo das
prdticas espaciais dos trabalhadores de plataformas de Ride-Sharing e Food-Delivery, Nuno
Rodrigues e Pedro Costa analisam o desenvolvimento de Praticas Espaciais Digitalmente
Mediadas (PEDM) de trabalhadores de plataformas digitais que operam em contextos urbanos,
uma tematica situada na interseccao entre territorio, tecnologias digitais e economia. As PEDM
referem-se as praticas e estratégias espaciaisimplementadas pelos trabalhadores no ambito da
sua atividade, as quais emergem da tensao entre escolhas individuais e decisdes padronizadas

6 A selecdo dos textos submetidos em resposta a chamada interna de comunicagdes, a composigao do programa da conferéncia, a
releitura critica das versdes dos textos entregues depois da conferéncia e, logo, a organizagao do presente volume, foram realizadas
(sob a coordenagao de Maria Assungao Gato e Pierre Guibentif) pela equipa de dinamizagdo das LTI, que redne, no momento em que
se conclui este exercicio, Alexandra Saraiva, Andrea Pavoni, Maria Inés Gameiro, Nuno Bento e Patricia Bento d’ Almeida.




das plataformas (como o uso de algoritmos). Os autores aplicam o conceito das PEDM ao
caso da area metropolitana de Lisboa, evidenciando efeitos positivos do esbatimento entre
esfera digital e fisica, nomneadamente na criagcdo de novos servicos locais e de oportunidades
de trabalho. Também sao evidenciados problemas ao nivel da precarizacao do trabalho e de
legitimidade dos algoritmos, e é avangada uma agenda de investigagao para futuros trabalhos.

Desafios da sustentabilidade

A gestdo da inovacao e da transicao para sociedades sustentaveis € uma questdo fundamental
nas proximas décadas e requer uma série de reflexdes acerca do papel tanto das politicas
publicas, como de movimentos espontaneos, em iniciativas que competem ou colaboram
entre si, para a promog¢ao de praticas mais sustentaveis em varios dominios do quotidiano.

EmChallengesandopportunitiesofdecarbonizationfortheeconomicrecovery post-pandemic:
The question of directionality in innovation policies, Nuno Bento, Margarida Fontes, Juliana
Barbosa e Ricardo Paes Mamede abordam o tema da recuperacdo, que pode ser oportunidade
para a descarbonizacao, desde que as politicas de inovacao sejam direcionadas. Analises a
processos de transformacgao bem-sucedidos evidenciam a importancia da especializagao em
produtos que envolvem amplo e sofisticado conhecimento, alta conectividade com outras
atividades e baixa pegada de carbono. Os autores avancam um conjunto de condicdes -
promogao de conexdes com sectores em crescimento, de variedade e de opgdes com maior
valor social — para aumentar o potencial transformador das politicas.

Em Public policies and environmental sustainability. The case of Portugal 2020, Eduardo
Medeiros esboga uma avaliagao dos efeitos da aplicagdo dos fundos de coesdo entre 2014
e 2020 (Portugal 2020) na promoc¢ao da sustentabilidade do desenvolvimento territorial. A
aplicacao do Portugal 2020 é analisada em varias dimensdes: economia circular, consciéncia
socioambiental, conservacao ambiental, sustentabilidade da governacao global, e
sustentabilidade do planeamento espacial global. Apesar das melhorias na consciencializagdo
ambiental e nas praticas de reciclagem, a parte dos fundos executados direcionada para a
promogao de desenvolvimento sustentavel (14%) foi muito abaixo do objetivo inicial (25%) o
gue tem implicagdes para a definicdo da visao estratégica no futuro.

Em Compras publicas sustentdveis em Portugal: estudo exploratdrio do sistema de aquisi¢cdo
escolar, Maria de Fatima Ferreiro, Sofia Bizarro e Isabel Salavisa refletem sobre o papel das
compras publicas na promocao da inovagao e da sustentabilidade, particularmente no ambito
da gestdo de cantinas escolares. O estudo de trés casos (refeitérios da Junta de Freguesia
dos Olivais, Refeitérios Municipais de Torres Vedras e Iniciativa KM Zero em Evora) evidencia
a complexidade e desafios colocados pela mudanga das refeicdes e pelo abastecimento de
produtos, assim como demonstra potenciais efeitos virtuosos, nomeadamente ao nivel da
dinamizagao da economia local e do associativismo.

Em O Sistema Alimentar e a Pandemia Covid-19, Isabel Salavisa, Maria de Fatima Ferreiro e
Sofia Bizarro analisam as respostas imediatas as dificuldades de acesso alimentar durante
a pandemia, e as perspetivas de transformacgdo e aceleragdo dos processos de transicdo
do sistema alimentar no mundo apds a pandemia. Em particular, a reterritorializagcdo de
atividades pode ajudar ao desenvolvimento de sistemas agricolas locais e de circuitos curtos




de comercializagdao, com vantagens ao nivel da resiliéncia e da sustentabilidade ambiental.

Desafios do conhecimento e da regulacao

No ambito das questdes daregulacdo e da governanca de sociedadescomplexas,sdo analisados
os limites da coordenacao espontanea face a praticas desviantes decorrentes de légicas
financeiras de curto-prazo, assim como abordados os processos de formagdo, de difusdo e de
reproducao de conhecimento, tendo em ateng¢ao o seu potencial para a mudanca social.

Em Hastening Science: Reflectindo sobre o processo cientificoem tempos pandémicos, Patricia
André, Carolina Henrigues e Nuno Dias propdem uma grelha de leitura para compreender os
desafios colocados a ciéncia durante e apds a recente crise pandémica. Analisando as pressdes
colocadas para acelerar a producao cientifica a partir das relagcdes estabelecidas entre ciéncia,
sociedade e politica, os autores constatam o reforgco de tendéncias pré-existentes, identificam
algumas tendéncias emergentes e propdem a agenda de uma investigacao reflexiva que
possa fundamentar estratégias de resposta a estas tendéncias.

Em O Lugar da Fraude Financeira, Mariana Mortagua propde uma conceptualizacdao da fraude
financeira a partir dos conceitos e teorias da criminologia e da economia politica, contribuindo
assim para colmatar uma lacuna existente na teoria econdmica. A autora sustenta que a
fraude financeira é inerente ao funcionamento do capitalismo financeiro, o que dificulta
inclusivamente a sua detecao, e analisa os seus determinantes (motivagdes, instrumentos

facilitadores e legitimacao moral).

Em A massificagcdo do ensino superior: Novas missoes e novos desafios, Fatima Suleman revé
criticamente os principais argumentos tedricos para justificar a expansao do ensino superior
e a adequacao destes aos tempos atuais. Uma corrente sublinha as motivagdes econdémicas
para formar competéncias necessarias as organizagdes. Outra, mais holistica, sublinha a
necessidade de se complementar a educagao com formagao para a cidadania. E finalmente a
sociologia do ensino superior explica a massificagao do ensino superior pela procura social de
educacao e de mobilidade social. O modo como o ensino superior responde a estas Mmissdes
conduz aos dilemas atuais. Por um lado, as organizagdes queixam-se de desfasamento entre
as formacdes e as competéncias necessarias. Por outro, o acesso desigual ao ensino superior
limita o papel deste na reducao das desigualdades.

Em Desafios regulatdrios da digitalizagdo e da automagdo, Maria Eduarda Gongalves reflete
sobre o modo como as grandes plataformas digitais operam e como condicionam as escolhas
e comportamentos individuais, com grande peso no debate publico e politico. A questao é
explorada essencialmente na o6tica da sua legitimidade e compatibilidade com os direitos
fundamentais. A opgao europeia, sob o argumento de nao colocar entraves burocraticos ao
desenvolvimento da digitalizagao, consiste em remeter poderes regulatérios aos proprios
operadores. Poderes esses que tradicionalmente estao na esfera de entidades pUblico-estatais.
O modocomo aregulagao publica esta a ceder oseu lugar aregulagao privada levanta questdes
acerca da garantia dos direitos fundamentais e do controlo dos novos poderes na era digital,
guestdes que estao no centro dos dilemas atuais da digitalizagdo.




Desafios das sociedades complexas e seus territérios

Relacionados com os temas das vidas criativas e participativas em sociedades empoderadas e,
também, os da governagao de sociedades complexas, sdo propostos instrumentos de avaliagao
do impacto de iniciativas individuais e de comunidades locais nos territérios, numa légica de
preparacao do “mundo de amanha”.

Em Acknowledging the multidimensionality of value creation in cultural activities: an impact
self-assessment toolkit, Pedro Costa, Elisabete Tomaz, Margarida Perestrelo e Ricardo Lopes
propdem um método de avaliacdo do impacto das atividades culturais num dado territorio.
Esse método é operacionalizado numa tabela de avaliagao multicritério com 75 indicadores,
gue estao agrupados por cinco grandes dimensodes (cultura, economia, sociedade, ambiente,
cidadania e participagao). Este método foi desenvolvido com a participacao de diversos atores
ligados ao sector cultural e criativo e pode ser utilizado como ferramenta de avaliagcdo dos
multiplos impactos da atividade cultural no territério.

Em Black Swans, ‘The Day After’ and Territorial Development Planning: Learning from
‘Revisiting’ Experimentalism in CET and D'C Research Projects, José Manuel Henrigues revisita
projetos de investigacdo que fizeram a histéria do CET e do DINAMIA, de modo a retirar licdes
para o desenvolvimento territorial que o tornem mais resiliente a crises futuras inesperadas
como a crise pandémica. O autor chama a atenc¢ao para a importancia das comunidades locais
se prepararem,de modo agarantirem a satisfacao das necessidadesimediatas (Agua, alimentos,
energia). A analise retrospetiva aos projetos de investigacao fornece quatro grandes licdes para
a preparagao dos territorios: criagao de condi¢cdes para a antecipacao e acao local; necessidade
de fazer evoluir a informacao sobre as melhores praticas no sentido de maior capacitagao,
pela criagdo de comunidades de praticas; promog¢ao do empreendimento inclusivo, além
do simples acesso ao financiamento; competéncias de autoavaliagdao que permitam modos
auténomos de promocao de conhecimento e de capacitacao.

Segue-se a este conjunto de textos um esbogo de reflexdes transversais procurando demonstrar
a relevancia das LTI, quer enquanto linhas estruturadoras do didlogo transversal realizado
na conjugacdo destes contributos, quer enquanto linhas orientadoras para uma melhor
operacionalizagao da matriz interdisciplinar do DC.

Tendo esta publicacdo uma inspiragdo de cariz comemorativo, a Ultima seccao reforca
a homenagem prestada durante a conferéncia Entre Transi¢bes as duas investigadoras
honorarias e fundadoras dos dois centros de investigagao que deram origem ao DC - Maria Joao
Rodrigues pelo DINAMIA | Centro de Estudos sobre a Mudanca Socioeconémica, Isabel Guerra
pelo CET | Centro de Estudos Territoriais. O enquadramento proposto por Isabel Salavisa para
ilustrar o excecional percurso profissional, politico e de investigacao de Maria Joao Rodrigues
introduz um texto inédito da sua autoria. Em “Is Europe shaping the digital transformation?”
Maria Joao Rodrigues alerta para um conjunto de transformacdes que estao a marcar a atual
agenda politica europeia (e também mundial), que exigem reflexdes urgentes e robustas por
parte de toda a sociedade, nomeadamente da investigacao.

Inclui-se aqui igualmente em forma de texto o discurso elaborado por Madalena Matos e
Teresa Costa Pinto para ilustrar o incontornavel legado de Isabel Guerra no ambito do CET,




ENTRE TRANSICOES
RETROSPETIVAS —- TRANSVERSALIDADES — PERSPETIVAS

bem como a forca da sua personalidade enquanto lider de equipas de investigacao. Segue-
se a republicagdo de um dos seus textos mais emblematicos, “As Pessoas nao sdo Coisas que
se Ponham em Gavetas”, um artigo originalmente publicado em 1994 na prestigiada revista
Sociedade e Territdrio, entretanto extinta. Decorridos quase 30 anos, o tom afirmativo do titulo
mantéme-se atual e relembra que ainda ha muito trabalho a fazer em Portugal no dominio da
habitagao.
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