IScCe

INSTITUTO
UNIVERSITARIO
DE LISBOA

O Papel Do Ministério Publico No Contencioso Laboral Angolano Uma Analise
Comparativa Com O Direito Portugués

Daniel Viagem Mussungo

Mestrado em Direito das Empresas e do Trabalho

Orientador(a):
Professor Doutor Mario Silveiro de Barros, Professor Auxiliar convidado ISCTE-
Instituto Universitario de Lisboa

Doutor Bartolomeu José Hangalo, Juiz Desembargador do Tribunal de Relagéo do
Lubango, camara civel e laboral

Outubro, 2022






IScte

CIENCIAS SOCIAIS
E HUMANAS

Departamento de Economia Politica

O Papel Do Ministério Publico No Contencioso Laboral Angolano Uma Analise
Comparativa Com O Direito Portugués

Daniel Viagem Mussungo

Mestrado em Direito das Empresas e do Trabalho

Orientador(a):
Professor Doutor Mario Silveiro de Barros, Professor Auxiliar convidado ISCTE-
Instituto Universitario de Lisboa

Doutor Bartolomeu José Hangalo, Juiz Desembargador do Tribunal de Relagéo do
Lubango, camara civel e laboral

Outubro, 2022






Dedicatoria

Para ti minha filha Dalva Mussungo, por ser minha razdo de continuar de pé, mesmo
quando tudo esteja dificil e pelos dias que tens passado nesta tenra idade sem 0 meu
acompanhamento, fruto da distancia que foi originada na busca da presente formacéo,
perdao pelo sacrificio. E para vocé minha mae heroina Vitéria Cawape, que partiste muito
cedo desta vida e apesar dos meus seis anos na altura, ficaram registadas boas lembrangas

suas e também por aquilo que fizeste em prol da unido da familia.






Agradecimentos

Agradeco a Deus pelo dom da vida, e a meio de todos os infortunios me manter em vida
e saudavel e com isto me ter permitido seguir com a consumacao da presente pesquisa.
Agradeco ao meu pai Constantino Mussungo por ser meu modelo na busca constante do
conhecimento cientifico.

Ao0s meus irmdos: Adriano Celso Mussungo pelas pontes que ergueu para que eu passasse
trafegar, a mana Yana por todo o sacrificio em nossa causa, a mana Ninha, Melita,
Ernestina pelo amor de verdadeiras irméas, Nino pela forca, ao Valentino e aos sobrinhos
que me tenham auxiliado.

A ti Dilma Santos, minha diva pelo apoio, carinho e amor.

Ao tio Américo pelo papel positivo em minha vida, ao tio Lucas, ao Anderson, meu amigo
de muito prestigio, ao meu colega Joaquim Fino pela parceria nesta viagem.

Ao “cota” Lumbangila André Jorge, pelo contributo incomensuravel que tiveste nesta
fase da minha vida.

Ao senhor Banha, na residéncia Universitaria do ISCTE, por ter encarnado a minha
situacdo dificil, por toda ajuda e pelo coracdo aberto e alegre para comigo.

Devo muito agradecer ao Professor Doutor Mario Silveiro de Barros, por ser nas aulas
por ele lecionadas onde despertou-me a ideia de seguir com o presente tema e por confiar
desde a primeira instancia a ideia desta dissertacdo. sou-lhe muito grato pelo empenho,
pelo profissionalismo, pela orientacéo critica e que certamente me estimulou e contribuiu
muito para o desenvolvimento do presente estudo. Agradeco imensamente ao meu
coorientador, o Doutor Bartolomeu José Hangalo, Juiz do Tribunal de Relacdo do
Lubango, pela disposicao em aceitar mais uma tarefa em sua agenda repleta de atribuicdes
na magistratura e pelas sugestfes de correcoes e inclusbes, que ndo foram poucas, mas
que, foram essenciais para a organizacdo l6gica deste trabalho.

A todos meus professores no ISCTE, em particular ao Professor Luis Abreu e Professora
Luisa Teixeira Alves, por todo o auxilio que me deram a fim de seguir com o presente
trabalho.

Aos funcionarios da Biblioteca do ISCTE por toda ajuda nas minhas pesquisas.

Ao Doutor Jodo Monteiro do Laboratorio de Competéncias Transversais do ISCTE, pela
ajuda na estruturacéo do trabalho.

E ao ISCTE, pela mais nobre oportunidade que me concedeu em poder fazer parte desta

familia como estudante e pela aposta rigorosa na educacao e qualidade no ensino.

Vi



Ao Doutor Erickson Sikulino, juiz do Tribunal da Comarca do Lubango sala do trabalho,
pela disponibilidade que teve em suprir muitas das minhas ddvidas. Ao Doutor Abel
Mudlo, pela ajuda na minha trajetoria. A dona fofinha pela amizade sincera.

A paroquia de Sao Nicola na Pessoa da irma Maria, Ester e Hamilton.

E ao Escritério de Advogados Sérgio Raimundo no Lubango em particular a Dr. José
Carlos e a Dra. Carina Nunes e a todos outros que contribuiram para que eu conseguisse

chegar a realizar o presente mestrado.

vii



Em cada parte do mundo h& sempre um desconhecido a nossa espera para
contribuir na nossa causa. Por isso, quero sempre recordar os desafios
deste percurso académico e de todos aquele que sem olhar na cara

contribuiram para o efeito.

viii






Resumo

Com a presente pesquisa, pretendemos analisar o papel do Ministério Publico no
contencioso laboral, tendo como base a Constitui¢éo, as leis ordinarias e sem desprimor
da jurisprudéncia, mas com enfoque para a realidade angolana e olhando sempre numa
perspetiva comparativa ao ordenamento Juridico Portugués, enquanto regime modelo.
De igual forma, pretendemos também levar ao conhecimento dos cidad&dos, em particular
aos trabalhadores, de que de facto, no processo laboral a existéncia do Ministério Publico
ndo serve simplesmente para velar sobre a legalidade dos atos e realizar tentativas de
conciliacdo, mas também para prestar patrocinio judiciario ou oficioso aos trabalhadores
ou aos seus familiares, permitindo com isto, a dispensabilidade de constituicdo de
Advogado, por parte do trabalhador, em certos processos laborais.

Visa ainda dar a entender, que apesar de o trabalhador ter o direito de ser patrocinado ou
assistido pelo Ministério Pablico, esta mesma garantia ndo € absoluta. No entanto,
pretendemos também apurar, quais as razes que inviabilizam a materializacéo efetiva da
prestacdo do patrocinio judiciario na realidade angolana, diferentemente do contexto
portugués e quais 0s mecanismos para contornar a mesma situacdo e torna-lo-4 numa
realidade pratica e exequivel.

Conclui-se assim que, apesar de a norma angolana regular o patrocinio judiciario do
Ministério Publico, de facto ndo tem existido tal patrocinio, realidade distinta do contexto

portugués.

Palavras-chave: O Ministério Publico, Processo Laboral, Conciliacdo, Fase Judicial.
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Abstract

With this research, we intend to analyze the role of the Public Prosecutor in labor
litigation, based on the Constitution, the ordinary laws as well as the jurisprudence,
focusing on the Angolan reality, in a comparative perspective to the Portuguese legal
system, as a model regime.

We also intend to bring to the attention of citizens, particularly workers, that, in fact, the
existence of the Public Prosecutor's Office in the labor process not only serves to ensure
the legality of procedural acts and to carry out conciliation attempts, but also to provide
legal or ex-officio representation to workers or their families, allowing, with this, the
impertinence of the worker representation, by a lawyer, in certain labour process.

It also aims to demonstrate that, although the worker has the right to be represented or
assisted by the Public Prosecutor's Office, this same guarantee is not absolute.
Furthermore, we intend to ascertain, which reasons make the effective materialization of
the provision of legal representation unfeasible in the Angolan reality, unlike the
Portuguese context, and which are the mechanisms to circumvent the same situation and
make it a practical and feasible reality.

And indeed, it was found that the judicial sponsorship of the Public Prosecutor's Office
although typified in law, but in practice hardly occurs, it is as if it were something
figurative, this in the Angolan reality already in Portugal the officious sponsorship is a
reality.

Therefore, we conclude that, although Angolan law regulates legal representation by the
Public Prosecutor's Office, in fact there has been no such representation, which is a reality

that is different from the Portuguese context.

Keywords: The Public Prosecutor, Labor Procedure, Conciliation, Judicial Phase.
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INTRODUCAO

A relagédo laboral entre trabalhadores e empregadores (empresa), por existir interesses
opostos, sempre foi conflituante, onde a parte mais débil ou desfavorecida sempre foi o
trabalhador que muitas das vezes por falta de meios econdémicos na constituicdo de um

advogado viu os seus direitos e expectativas a serem frustrados.

Assim, com o “fito ” de se dar solucdes a tais conflitos laborais, o Direito do Trabalho e
sobretudo o Direito do Processo do trabalho colocaram a disposicdo dos litigantes
(trabalhador e empregador) duas vias para fazer cessar o problema que impende sobre os
mesmos, nomeadamente: a via extrajudicial que é resolvida por uma entidade que nédo

seja o Tribunal e a judicial que é decidida por um Tribunal.

Tendo em conta algumas especificidades de cada ordenamento juridico, sobre tudo no
ordenamento juridico angolano, verificaremos que o Ministério Publico participa de
forma direta ou indiretamente quer na resolucéo extrajudicial quer na judicial, servindo
como o fiscal da legalidade dos atos, ou como entidade que realiza a tentativa de
conciliacédo e por outro lado, verificamos também o MP° a surgir no conflito individual

de trabalho a defender os interesses do trabalhador ou dos seus familiares.

Em face das garantias que foram colocadas a disposicdo do trabalhador no sentido de
salvaguardar os seus direitos e interesses, € nesta base onde o Ministério Publico que de
forma natural aparece em todos 0s processos com a obrigacdo de garantir a legalidade
democratica, com efeito, no processo laboral, o dever do MP° estende-se além da garantia

da legalidade conforme especificamos no paragrafo acima.

Mas também poderemos verificar que das varias formas de intervencdo do Ministério
Pablico no processo laboral, algumas vezes ha esta intervencdo de forma material, outras
vezes ndo, isto verifica-se desde logo na vertente angolana por ndo ser sempre possivel a

prestacao do patrocinio oficioso do MP°.

Por outro lado, o estudo em questdo visa também esclarecer os Varios equivocos acerca

da violacéo do principio da igualdade no patrocinio judiciario do MP®°,



Com isto, o Ministério Publico no processo laboral, constataremos de que de uma forma
minuciosa poderd intervir diretamente no contencioso laboral ou de forma acessdria, mas

isto atendendo a Constituicéo e as leis.

Assim, no primeiro capitulo a abordagem centrar-se-4 em torno do Ministério Pablico na
Constituicdo, onde poderemos apresentar algumas dicotomias entre a realidade angolana
e portuguesa, sendo a realidade angolana o epicentro da nossa pesquisa.

No segundo capitulo a abordagem centrar-se-a sobre o Ministério Publico na Lei organica
da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Publico de Angola (Lei n.° 22/12, de
14 de agosto), bem como o MP° na Lei n.° 68/2019, de 17 de agosto (Estatuto do
Ministério Pablico Portugués).

No terceiro capitulo procurar-se-a aferir questdes histdricas sobre a justica laboral em
Angola, onde veremos como e onde eram resolvidos os conflitos laborais, com destaque
para a Comissdo laboral que era um 6rgdo “colegial” que funcionava como se de um

Tribunal se tratasse, como surge e bem como a extingdo dos Orgaos de Justica Laboral.

Em sede do quarto capitulo elencar-se-a efetivamente a questdo da conciliacdo na lei,
onde veremos que a tentativa de conciliacdo na vertente angolana acontece de forma
perentoria na fase extrajudicial sob o comando do Ministério Publico e ocorrendo de

forma dispare no contexto portugués onde o mesmo varia em funcéo do tipo de processo.

Ja no quinto capitulo, o destaque visar-se-4 na abordagem relativa a intervencdo do
Ministério Pablico na fase judicial do Processo Laboral, onde o mesmo pode ter
intervencdo principal ou acessoria, mas com destaque mesmo na primeira (intervencao
principal) por ser ali onde o mesmo presta o patrocinio judiciario ou oficioso, permitindo
com isto ao trabalhador litigar com o empregador de forma igual mesmo nos casos em

gue nao tenha possibilidades de constituir advogado.

Dizer ainda, que com este trabalho pretendemos essencialmente sensibilizar a existéncia
de situacbes andmalas nos varios momentos em que o MP° intervém no processo laboral
entre elas: a obrigatoriedade da tentativa da conciliacdo e a falta de pragmatismo no
patrocinio judiciario em Angola, tendo Portugal como um exemplo bem conseguido.

Por fim, descreveremos acerca da nossa conclusdo, onde haverd uma destringca em bloco

daquilo que foi toda a nossa pesquisa.



Capitulo |
1 O MINISTERIO PUBLICO NA CONSTITUI(;AO

1.1 O Ministério Publico na Constituicdo angolana

Antes de entrarmos no objeto primario do nosso estudo, importa frisar que a Constituicao
é o documento mais importante e que serve de linha orientadora de um Estado de Direito.
Nela encontramos os principios, os direitos, os deveres e as garantias fundamentais de um

pais “civilizado,” em oposi¢do a uma anarquia.

O artigo 6° da Constituicao da Republica de Angola (CRA), sob a epigrafe “Supremacia
da Constituicdo e da legalidade”, elenca o seguinte:

“1. A constituicdo € a Lei Suprema da Republica de Angola.

2. O Estado subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade, devendo

respeitar e fazer respeitar as leis.

3. As leis, os tratados e os demais atos do Estado, dos 6rgdos do poder local e

dos entes publicos em geral s6 sdo validos se forem conforme a Constitui¢do”.
Assim, conforme se pode vislumbrar no artigo acima, a Constituicdo € a ferramenta que
necessariamente deve ser usada antes da pratica de qualquer ato do Estado e todas as
demais leis (ordinarias) devem submeter-se a ela, sob pena de ndo serem consideradas
validas. Deste modo, ninguém deve praticar atos que contrariam a Constituicdo, de igual

modo que nenhuma lei deve existir se ndo estiver em conformidade com a mesma.

1.2 O Ministério Publico

“O Ministério Publico é 0 rgdo da Procuradoria-Geral da Republica?, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, sendo dotado de autonomia e de estatuto proprio” - Artigo 185°
n°l da CRA.

Ora, da definicdo dada pela Constituicdo, podemos depreender que o Ministério Publico
integra a estrutura da Procuradoria-Geral da Republica e é 0 mesmo que vela sobre as
questdes jurisdicionais que sdo relevantes e que necessitam do controle e da garantia do
Estado, sendo que a sua autonomia emana de uma lei infraconstitucional, ou seja, abaixo

da Constituicéo.

1 A Procuradoria-Geral da Republica é um organismo do Estado com a fungéo de representacio do Estado,
nomeadamente no exercicio da agdo penal, de defesa dos direitos de outras pessoas singulares ou coletivas,
de defesa da legalidade no exercicio da funcdo jurisdicional e de fiscalizacdo da legalidade na fase de
instrucdo preparatdria dos processos e no que toca ao cumprimento das penas, (n° 1 do artigo 189° CRA.).

3



Portanto, o artigo 189° n° 3 da CRA diz o seguinte: “Sdo Orgdos essenciais da
Procuradoria-Geral da Republica o Ministério Publico, o Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Publico e a Procuradoria Militar.” Deste modo, fica claro e
confirmado o nosso argumento de que de facto, o Ministério Publico esta incorporado na
Procuradoria-Geral da Republica e sendo o mesmo que vela sobre as questbes
jurisdicionais do Estado.

1.3 Competéncia
“Ao Ministério Publico compete representar o Estado, defender a legalidade democratica
e 0s interesses que a lei determinar, promover o processo penal e exercer a agdo penal,

nos termos da lei, nomeadamente:

a) Representar o Estado junto dos Tribunais;

b) Exercer o patrocinio judiciario de incapazes, de menores e de ausentes;

c) Promover o processo penal e exercer a acao penal;

d) Defender os interesses coletivos e difusos;

e) Promover a execucdo das decisdes judiciais;

f) Dirigir a fase preparatoria dos processos penais, sem prejuizo da fiscalizacéo
das garantias fundamentais dos cidaddos por magistrado judicial, nos termos
da le1”.

Tudo isto, conforme o estipulado no artigo 186° da CRA.

Assim, pelo exposto acima, entendemos que a competéncia do Ministério Publico, em
primeiro lugar, €, efetivamente, a de representar o Estado junto dos Tribunais. Com efeito,
havendo um conflito de interesse em assegurar o direito do Estado e de um particular ou
ainda existindo um litigio entre o Estado e um particular, entendemos que o Ministério

Pablico estara a representar o Estado.

No entanto, importa frisar que o legislador constitucional por ndo incorporar a partida,
dentro das competéncias do Ministério Publico o exercicio do patrocinio oficioso dos
trabalhadores e suas familias, na defesa dos seus direitos, ou seja, em sede do artigo 186°,
seria de todo importante e coerente que houvesse uma alinea reservada ao patrocinio

oficioso dos trabalhadores ou aos seus familiares pelo Ministério Publico.

Por outro lado, o artigo acima ao detalhar aquelas competéncias, das quais faz referéncia

de que o Ministério Publico “exercer o patrocinio judiciario de incapazes, de menores e

4



de ausentes,” pensamos que aqui, ndo deveria esquecer-se do trabalhador. Com efeito,
ndo vemos razdes de ndo terem inserido também o patrocinio oficioso do trabalhador
nesta norma onde se constatam tantas outras atribuicdes sendo certo que é comum ouvir

0 adagio de que: “a lei que permite o mais também permite o menos.”

Comi isto, seria salutar que a Constitui¢ao remetesse a par da competéncia de “representar
o Estado junto dos Tribunais”, atribuisse as restantes competéncias do Ministério Publico,
sobre a disposicdo da lei ordinaria sem necessidade de especificar algumas competéncias
e ndo frisar por exemplo o patrocinio do MP° a favor do trabalhador ou dos seus

familiares.

Por fim, apesar de a lei ordinaria prever o patrocinio do trabalhador ou seus familiares
por parte do Ministério Publico conforme veremos mais abaixo, ainda assim, do modo
que foi construido o artigo em questdo, que estivesse nela também o patrocinio oficioso

do trabalhador.

Desta feita, estamos mesmo perante uma omissdo e ndao de uma lacuna visto que, “as
lacunas sdo situacBGes constitucionalmente relevantes ndo previstas. As omissdes
legislativas reportam-se a situacdes previstas, mas a que faltam, no programa ordenador

global da Constituicdo, as estatui¢des adequadas a uma imediata exequibilidade.”?

Todavia, depreendemos que a mesma omissdo adveio de uma certa ignorancia ou
“letargia” que o legislador constitucional teve com relagao ao trabalhador e que se deve
corrigir revendo a mesma norma constitucional o mas rapido possivel, para ndo se criar
alguns equivocos da existéncia de alguma inconstitucionalidade. (artigos 6° e 226° da
CRA).

Ainda no &mbito da competéncia, somos de destacar a jurisprudéncia, ou seja, o “Acorddo
do Tribunal Supremo, Camara do Trabalho™, cujo inicio do processo foi instaurado no
Tribunal Provincial de Benguela, hoje designado por “Tribunal de Comarca de

Benguela”.

2 Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucional, Tomo Il, 62 ed. Coimbra, Almedina, 2007, pag. 320.
3 Acordao TS de 14 de junho de 2018 (Norberto Capega), proferido no processo n° 51/10, disponivel em
https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-acordaos/
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Nesse processo, o autor intentou a “agdo de conflito de trabalho”, contra a empresa em
que trabalhava, no sentido de declarar nula a ordem de servigco que suspendeu 0 seu

contrato de trabalho...

Todavia, ndo foi realizada conciliagdo por falta de comparéncia por parte da requerida.
Com efeito, o processo seguiu até a fase judicial onde o Tribunal “a quo”, julgou a acdo

procedente e em consequéncia “condenou a requerida...”

Por seu turno, o mesmo requerente inconformado com a deciséo, recorreu da decisdo para
o Tribunal “ad quem” (Tribunal Supremo)* que seja revogada a decisdo, por entender que
0 Tribunal condenou o empregador em pedido distinto do formulado pelo proprio na a¢édo.

Desta feita, antes mesmo da deciséo do recurso pelos Venerandos juizes, os autos foram
remetidos ao Ministério Publico, e 0 mesmo pronunciou-se “no sentido de atender o
pedido formulado pelo trabalhador, por ser o mais razoavel”, ou seja, “correram vistos

legais”.

Assim, importa dizer, que os autos foram remetidos ao Ministério Publico no sentido de
cumprir o primeiro paragrafo do requisito legal na base do artigo acima citado, sendo que

na base da mesma norma o MP° ¢ o garante da legalidade.

No mesmo sentido, somos ainda de elencar o acorddo n° 209 (1809/12)° , apesar da
existéncia de factos dispares do primeiro processo e além disso o Tribunal a quo neste
caso foi o Tribunal Provincial de Luanda, mas aqui, o Ministério Publico foi mais uma
vez chamado e teve exatamente 0 mesmo papel, ou seja, a mesma intervencao que fez no

processo acima exposto.

# Importa frisar, que em Angola antes de 2022, os Tribunais da Relagdo ndo estavam em funcionamento,
entdo, 0s recursos eram apreciados imediatamente no Tribunal Suprema.

5 Acordao TS de 12 de julho de 2018 (Norberto Capega), proferido no processo n° 209(1809/12),
disponivel em https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-
acordaos/
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14 Estatuto
No que tange ao estatuto do Ministério Publico, a Constituicdo da Republica de Angola
em seu artigo 187°, com a epigrafe “Estatuto”, estabelece o seguinte:
“1. Os requisitos e regras de ingresso e de promogdo na carreira da
magistratura do Ministério Pablico sdo feitos com base no concurso de
provimento, no mérito profissional e no tempo de efetividade, nos termos da
lei.
2. O acesso as fungdes correspondente aos tribunais superiores faz-se com
prevaléncia do critério do mérito, mediante concurso curricular aberto aos
Magistrados judiciais e do Ministério Pablico e a outros juristas de mérito,
nos termos que a lei determinar.
3. Os Magistrados do Ministério Publico ndo podem ser transferidos,
suspensos, aposentados ou demitidos ou de qualquer forma ser alterada a sua
situacdo, sendo nos casos previstos no seu estatuto.
4. Os Magistrados do Ministério Publico estdo sujeitos as mesmas
incompatibilidades e impedimentos dos Magistrados judiciais de grau
correspondente, usufruindo de estatuto remuneratdrio adequado a funcéo e
exclusividade do seu exercicio”.
Conforme se depreende do artigo acima, no seu n° 1, para se ser magistrado do Ministerio
Pablico, um dos requisitos impostos é participar de um concurso de provimento, para a
selecdo dos individuos que reinam o perfil que lhes permitam obter tal titularidade. Por
outro lado, ja estando a exercer, para ser promovido o Magistrado tera de ter mérito

profissional e um certo tempo de experiéncia (tempo de efetividade).

Por fim, vale aqui sublinhar, que da interpretacdo que extraimos do n° 2 do artigo em
referéncia, os Magistrados em destaque podem ainda exercer funcdes nos Tribunais
superiores, ndo obstante de a Constituicdo neste sentido ndo ser muito especifica ao ponto
de esclarecer quanto as funcGes em concreto a exercer pelos mesmos. Mas € de nosso
entendimento, que tais funcdes podem ser de magistrado Judicial ou de magistrado do
Ministério Publico, junto de um Tribunal Superior (Tribunal da Rela¢do ou do Tribunal
Supremo). Vide artigo 181° n° 2 CRA.



1.5 Imunidades

“As Imunidades traduzem-se numa prerrogativa do estatuto de determinados cargos, nos
termos da qual os respetivos titulares se encontram isentos de responsabilidade criminal
no exercicio das suas fungdes. E acrescenta que €, também, uma limitacdo que deriva
imediatamente do direito constitucional relativa a determinadas categorias de pessoas, em
razdo das fungdes que desempenham ou dos cargos que ocupam (Presidente da Republica,
ministros, deputados) e que vale como verdadeiro pressuposto ou obstaculo processual -

seja para instrucdo de processo, seja para a prisdo”®.

Relativamente as imunidades dos magistrados do Ministério Publico estdo especificadas

no artigo 188° da CRA, que diz o seguinte:

“Os magistrados do Ministério Publico s6 podem ser presos depois de culpa formada
quando a infracdo seja punivel com pena de prisdo superior a dois anos, exceto em

flagrante delito por crime doloso’ punivel com a mesma pena”.

Atendendo a importancia e a relevancia do papel que os Magistrados do Ministério
Pablico desempenham na sociedade, e tendo em conta ao tempo que se leva para sua
formacdo, € necessario e prudente acautelar-se os interesses do Estado, garantido a sua

manutencdo e continuidade nos cargos, ou seja, nas tarefas.

Por isso, outorgou-se um conjunto de prerrogativas (imunidades) aos mesmos, no sentido
de o Estado ndo ficar sem estes Magistrados, por razdes levianas, infundadas ou por

quaisquer imprudéncias que tenham cometido.

Contudo, estas prerrogativas, a par de favorecer os préprios Magistrados, visam também,
de forma indireta, garantir a protecdo dos direitos e interesses da sociedade, atendo ao
facto de o Ministério Publico ser o garante da legalidade, as suas funcdes sdo de caracter

importante e imprescindivel para ajudar a estabelecer a paz social (artigo 186° CRA.).

5 PRATA, Ana et. al., Dicionario Juridico, volume Il, 32 ed. Coimbra, Almedina, 2018, pag. 255.
7 Artigo 12° do CP. (Cadigo Penal Angolano), Dolo:
1. Age com dolo, sob a forma de intencdo, quem, representando um facto que preenche um tipo de
crime, atuar com intencdo de o praticar.



1.6 O Ministério Publico na Constituicdo portuguesa.

Antes de comegarmos com a nossa abordagem em sede da Constituicdo em aprego, vale
aqui sublinhar, que “em Portugal, a assisténcia juridica propriamente dita foi
implementada pela Lei n.° 7/70, de 9 de junho, conjugada com o Decreto-Lei n.° 572/70,
de 18 novembro. Mais tarde, ocorreu a Constitucionalizacdo do direito do acesso ao
direito e aos tribunais. O artigo 20° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o
acesso ao direito e aos tribunais. A atual concecdo foi introduzida neste ordenamento
juridico pela revisdo de 1982 e 1989, expressando um conceito mais alargado

relativamente a redagiio da Constituicdo da Repuiblica Portuguesa de 19767,

Para melhor entendermos e enquadrarmos o assunto em destaque, importa descrever
alguns nimeros que dispde o artigo 3° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),

sob a epigrafe, “Soberania e legalidade”:

“1. A soberania, una e indivisivel, reside no povo, que a exerce segundo as formas
previstas na Constituigéo.

2. O Estado subordina-se a Constituicao e funda-se na legalidade democratica.

3. A validade das leis e dos demais atos do Estado, das regifes autonomas, do
poder e de quaisquer outras entidades publicas dependem da sua conformidade

com a Constituicao”.

Assim, o artigo 3° da Constituicdo portuguesa, embora com algumas especificidades,
concretamente no que se refere as regides autonomas, confere supremacia da Constituicao
em relacdo as outras leis infraconstitucionais (leis ordinarias), sendo o mesmo que dispde
0 artigo 6° da CRA.

Entrando agora no objeto do nosso estudo, vejamos o0 que preceitua o artigo 219° da

Constituicdo portuguesa, “fungdes e estatuto:

1. Ao Ministério Publico compete representar o Estado e defender os interesses que
a lei determinar, bem como, com observancia do disposto no nimero seguinte e
nos termos da lei, participar na execucdo da politica criminal definida pelos 6rgéos
de soberania, exercer a acdo penal orientada pelo principio da legalidade e

defender a legalidade democrética.

8 FERREIRA, M. C. De Casimiro Anténio - Trabalho Procura Justica, Os Tribunais de Trabalho na
Sociedade Portuguesa. Coimbra, Almedina, 2005, Pag. 457
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2. O Ministério Pablico goza de estatuto préprio e de autonomia, nos termos da lei.

3. A lei estabelece formas especiais de assessoria junto do Ministério Publico nos
casos dos crimes estritamente militares.

4. Os agentes do Ministério Publico sdo magistrados responsaveis, hierarquicamente
subordinados, e ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos
Sendo nos casos previstos na lei.

5. A nomeacdo, colocacdo, transferéncia e promoc¢do dos agentes do Ministério
Publico e o exercicio da acdo disciplinar compete a Procuradoria-Geral da

Republica”.

Neste particular, com base na interpretacéo que retiramos do n° 4 do artigo acima
exposto, e agente do Ministério Publico quem tem a titularidade de magistrado. No
entanto, os magistrados, neste caso, compreendem-se serem efetivamente os
“Procuradores”, com isto, nao abrangendo aqui, por exemplo, os funcionarios
administrativos ou de secretaria e todo os outros funcionarios que trabalham no
Ministério Pablico, ou seja, de acordo com a CRP s sdo agentes do MP° os
magistrados que sdo aqueles que tém esse estatuto, os oficiais e funcionarios sdo outros

profissionais com estatuto juridico diferenciado.

Com efeito, importa ainda referir que apesar do que ja foi espelhado acima, a atividade
dos magistrados da Procuradoria-Geral da Republica o seu sucesso, a par de outros fatores
dependem em certa medida da equipa que trabalha com cada magistrado. Pois, tratando-
se de um trabalho de equipa, outros sujeitos, nomeadamente oficiais de diligéncia,
escrivdo, etc., contribuem para esse sucesso, sendo, alias, estes, muitas vezes, 0sS
primeiros a tomarem contacto com todos os processos levados até a “instancia” do

Ministério Publico.

1.7 Alguns Tracos Diferenciadores entre o Ministério Pablico na Constituicdo
angolana e na Constituicdo portuguesa

A priori, frisar que a Constituicdo angolana na matéria em questdo, é mais abrangente e
com mais artigos do que a Constituicdo portuguesa. No entanto, na seccdo Il com a
epigrafe Ministério Publico, do capitulo 1V encontra-se tipificados quatro (4) artigos
relativos ao Ministério Publico, nomeadamente os artigos:

1- Artigo 185° referindo-se a autonomia institucional;

2- Artigo 186° abordando sobre a competéncia,
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3- Artigo 187° falando sobre o estatuto;

4- E por ultimo, encontra-se o artigo 188° destacando as imunidades.
Contrariamente, na Constituicdo angolana, além dos quatros artigos especificos citados
acima, temos ainda mais trés (3) artigos, concretamente: o artigo 189° que destaca a
Procuradoria-Geral da Republica; seguidamente o artigo 190° referido o Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Pablico e por fim temos ainda o artigo 191° que
elenca acerca da Procuradoria Militar e neste particular, a Constituicdo portuguesa néo
aborda de forma especifica a Procuradoria Militar, mas, orienta a que a lei estabeleca
formas especiais de assessoria junto do Ministério Pablico nos casos dos crimes
estritamente militares (artigo 219° n° 3 do CRP.).

Assim, a Constitui¢do portuguesa, que € “até um certo ponto a menos abrangente do ponto
de vista quantitativo”® do que a Constituicdo angolana, tem dois artigos apenas que se
referem ao Ministério Publico, nomeadamente: o artigo 219° que aborda acerca das
fungdes e competéncia e de seguida esta o artigo 220° referente a Procuradoria-Geral da

Republica.

Com isto, queremos salientar que ndo obstante a Constituicdo portuguesa ser menos
abrangente conforme ja dissemos acima, dado ao facto de dispor de menos artigos nesta
matéria e ndo abordar por exemplo a “figura” da Procuradoria militar num artigo proprio,
ainda assim, a mesma incorpora em grande medida, no artigo 219° matérias que se

encontram separadas em varias normas na Constituicdo angolana, nomeadamente:

- O artigo 185° da CRA fala da “autonomia institucional”, ainda que de forma detalhada,

mas ainda assim, o artigo 219° da CRP. no n° 2 também o aborda;

- Temos ainda o artigo 186° CRA. Que se refere acerca da “competéncia” que ao nosso
ver, aqui, esta mais bem escalpelizado, mas igualmente a mesma também é abordada no
n° 1 do artigo 219° da CRP;

- E por outro lado, o artigo 187° da CRA destaca o “estatuto do Ministério Publico”, no

entanto, o n° 2 e 5 do artigo 219° da CRP. também o aborda.

9 Até um certo ponto porque apesar de que a Constituigdo portuguesa ter poucos artigos, mas um destes
artigos propriamente o artigo 219° incorpora certos temas que estdo elencados em dois ou mais artigos da
Constitui¢do angolana.
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Porém, cumpre também especificar que em Portugal o mandato do Procurador-Geral da
Republica é de seis (6) anos, cuja nomeagdo e exoneracdo é da competéncia do Presidente
da Republica, sob proposta do governo (artigo 133° al. m). Com efeito, parece-nos que
tal regra advém do facto de o sistema de governo ali predominante ser diferente da
realidade angolana (Semipresidencialista) - vide artigo 110° e sgs. da CRP.

Nesse teor, o contexto angolano, diferentemente de Portugal, a par do Procurador-Geral
da Republica, o “Presidente da Repuiblica nomeia e exonera também o Vice-Procurador-
Geral da Republica bem como os Procuradores-Gerais Adjuntos da Republica, sob
proposta do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Pablico e o mandato destes

¢ de cinco (5) anos renovavel uma vez” (artigos 119° al. ie 189° n°s 4 e 6 da CRA).

Portanto, nestes termos, a questdo que vem a baila é: Sera que é adequado um Conselho
ter a competéncia de propor as entidades que serdo nomeadas e que irdo encabecar um

Orgao onde 0s mesmos sao os “titulares”?

Quanto ao referido acima, ao nosso ver para a realidade angolana em particular, ndo nos
parece sensato ser o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico a propor
ao Presidente da Republica a nomeacdo do Procurador-geral da Republica, Vice-
Procurador-Geral da Republica, bem como os Procuradores-Gerais Adjuntos, isto porque
com base no que dispde o artigo 190° n°3 al. a), o0 mesmo Conselho é presidido pelo
proprio Procurador-Geral da Republica, onde o Vice-Procurador da Republica é um dos

membros.

Com isto, dado o facto de o sistema de Governo angolano ser “presidencialista”, ndo
existindo a figura de Primeiro-Ministro (governo), tal como existe em Portugal, para
evitar certas desconfiangas, vicios e suspeicdes que tém ocorrido muito naquelas
latitudes, sendo isto umas das consequéncias do passado do regime de “partido-tinico™*°,
que ainda faz espécie no Estado atual, dever-se-ia conceder tal prerrogativa de sugerir as
nomeacdes das entidades em apreco ao “manto” de organizagdes da sociedade civil
organizada ou ao Parlamento (Assembleia Nacional),!! a semelhanca da realidade
Venezuelana, onde “a escolha do Procurador-Geral da Republica é bastante satisfatoria, na

medida em que representa uma escolha popular, mesmo gue em segundo grau. Contudo, ndo esta

10 Em Angola ainda hoje existe alguma dificuldade por parte de alguns setores do aparelho do Estado de
desassociar o partido que governa do Estado.
11 «A Assembleia Nacional é o Parlamento da Republica de Angola” (artigo 141° CRA.).
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afastada a ingeréncia politica, uma vez que ha eleicdo pela Assembleia, com peculiaridades

positivas e negativas. Nao ha, contudo, participacdo da classe na escolha do Chefe da Instituicéo,

0 que seria bem-vindo na Republica Bolivariana da Venezuela'?.”

Outrossim, é que o sistema de justica angolano, quer queiramos quer ndo, € muito
questionado por ser pouco transparente e eficaz. Com isto, tem despoletado pouca
confianga por parte dos cidad&os, pelo que, a melhoria deste problema passa em parte
pela forma de designacdo dos titulares dos seus 6rgaos.

1.8 Diferencas entre a Constituicao das duas Procuradoria-Geral da Republica

Quanto a diferencas entre as duas Procuradoria-Geral da RepuUblica (angolana e
portuguesa), importa destringar que a Constituicdo portuguesa no artigo 220° no seu n°2
diz o seguinte: “A Procuradoria-Geral da Republica é presidida pelo Procurador-Geral da
Republica e compreende o Conselho Superior do Ministério Publico, que inclui membros
eleitos pela Assembleia da Republica e membros de entre si eleitos pelos magistrados do

Ministério Publico”.

Todavia, com base ao disposto no paragrafo que antecede a este, concretamente ao n° 2
do artigo em destaque, importa frisar, que, ndo obstante o Conselho Superior do
Ministério Publico congregar membros provindos ou eleitos de varios 0rgédos
(Assembleia da Republica e membro eleitos pelos Magistrados do Ministério Publico),
efetivamente em Portugal a Procuradoria-geral da Republica € composta simplesmente

pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Contrariamente, em Angola, a Procuradoria-Geral da Republica é composta por trés (3)
0rgéos, nomeadamente: “o Ministério Publico; o Conselho Superior da Magistratura do

Ministério Publico e, por tltimo, a Procuradoria Militar”, conforme o ja citado artigo 189°

n° 3 da CRA.

Importa esclarecer, que em Portugal o facto de a Procuradoria-Geral da Republica ser
composta unicamente pelo Conselho Superior do Ministério Publico, ndo quer com isto

dizer, que o Ministério Publico ndo se encontra representado. Afinal de contas, uma parte

12 MAIIA, De Almeida Rodrigo, Em nome da Sociedade: O Ministério Plblico nos sistemas
Constitucionais do Brasil e de Portugal. In: Revista, Instituto de Ciéncia Juridico-politica (CJP), Centro
de Investigacdo de Direito Publico (CIDP), Lishoa, setembro de 2009, pg. 15. Disponivel em
https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/634-951.pdf (visto a 11 de maio de 2022).
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dos membros que compdem aquele 6rgao sao eleitos entre os préprios magistrados do
Ministério Pablico (n° 2 do artigo 220° in fine da CRP.).

Em concluséo, dizer que as normas constitucionais, ou seja, elencadas na Constituicdo
ndo bastam por si sé para que o Ministério Publico opere e exerca as suas atividades.
Todavia, elas séo linhas orientadoras que servem de suportes e de orientacdo para o
legislador ordinério ao elaborar leis mais abrangentes, ndo perca de vista os ditames da

lei magna, como limite e medida na feitura das leis infra.

No entanto, o desrespeito a orientacdo constitucional originard uma
inconstitucionalidade, isto segundo o estatuido no artigo 226° CRA, como também no
mesmo espirito que frisa o artigo 277° da CRP.
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Capitulo 11

2 O MINISTERIO PUBLICO NA LEI ORGANICA DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA E DO
MINISTERIO PUBLICO DE ANGOLA (LEI 22/12 DE 14 DE
AGOSTO)

2.1 A Procuradoria-Geral da Republica

Antes comegaremos por dizer, que com base ao que dispde a Lei 22/12 de 14 de agosto,
da designada LOPGRMP. (Lei Organica da Procuradoria-Geral da Republica e do
Ministério Publico), no seu artigo 7° n° 1, dispde que: “integram a Procuradoria-Geral da
Republica, o Ministério Publico, o Conselho Superior da Magistratura do Ministério

Publico e a Procuradoria Militar”.

No entanto, a Procuradoria-Geral da Republica em Angola € a instituicdo mée, ou seja,
superior e € nela onde vamos encontrar o Ministério Publico, o Conselho Superior da

Magistratura do Ministério Pablico e a Procuradoria Militar.

Com efeito, o Ministério Publico aqui esta encarregue de organizar determinados fins
especificos que ndo sdo da incumbéncia nem do Conselho Superior da Magistratura do

Ministério Publico e nem da Procuradoria Militar.

Além disso, o0 artigo 2° na al. ¢) da presente lei, institui que “sdo atribuicdes da
Procuradoria-Geral da Republica: dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade do Ministério
Pablico e emitir as diretivas, ordens e instrugdes a que devem obedecer a atuacdo dos

Magistrados do Ministério Publico no exercicio das respetivas fungdes”.

Assim, tendo em conta a norma acima, € mister afirmar que em Angola a politica de

atuacdo do Ministério Publico emana da Procuradoria-Geral da Republica.

2.2 Estrutura, Subordinacdo e Organizacdo do Ministério Publico

2.2.1 Definicdo de Ministério Publico na Lei

Tendo em conta ao que dispde o artigo 29°, “o Ministério Publico ¢ o orgdo da
Procuradoria-Geral da Republica essencial a funcdo jurisdicional, a quem compete
representar o Estado, defender a legalidade democratica e os interesses que a lei
determina, promover o processo penal e exercer a acdo penal, nos termos da

Constituigdo.”
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Portanto, apesar de a definicdo de Ministério Pablico trazida pela lei no artigo acima ser
muito mais ampla do que aquela estatuida pela Constituicao (artigo 185° CRA), na medida
em que, aqui o Ministério Publico a par de defender a legalidade também promove o

processo penal e exerce a agéo penal.

Com efeito, a mesma definigcdo visou reforgar o alcance da norma constitucional com

base nos limites que a mesma impde.

2.2.2 Composicao

“O Ministério Publico ¢é integrado por todos os magistrados da Procuradoria-Geral da
Republica nos seus diferentes niveis (artigo 30°).” Neste particular, entendemos tratar-se
aqui, dos orgados singulares da Procuradoria-Geral da RepuUblica que se encontram

regulados no “n° 2 do artigo 7° nomeadamente:

a) O Procurador-Geral da Republica;

b) Os vice-Procuradores Gerais da Republica;

c) Os Procuradores-Gerais Adjuntos da Republica;
d) Os Subprocuradores-Gerais da Republica;

e) Os Procuradores da Republica

f) E bem como os Procuradores-Adjuntos da Republica.”

Assim, conforme se pode vislumbrar no texto, os diferentes niveis a que a norma do artigo
30° se refere, vdo desde o nivel superior ao inferior dos magistrados, ou seja, da categoria

mais alta dos magistrados do Ministério Publico ao inferior.

2.2.3 Estatuto
Relativamente ao Estatuto do Ministério Publico, encontra-se regulado no artigo 31° com

0 seguinte teor:

“1. A Magistratura do Ministério Publico goza de autonomia em relacdo aos
demais 6rgdo do poder central e local do Estado e possui estatuto préprio, nos
termos da lei.

2. A autonomia do Ministério Publico caracteriza-se pela sua vinculacdo a
critérios de legalidade e objetividade, isencdo e pela exclusiva sujeicdo dos
magistrados do Ministério Publico & Constituicdo e as diretivas, ordens e

instrugdes previstas na lei.”
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Apos o trecho acima, a questdo que se coloca € de saber como funciona a autonomia do

Ministério Pablico, serd que hd mesmo uma autonomia como tal?

A principio cumpre ventilar que em Angola € dificil vislumbrar com exatid&o a autonomia
do MP° Sendo vejamos, a lei diz que a “autonomia dos Magistrados do Ministério Publico

¢ em relagdo aos demais Orgdos do poder local e central do Estado”.
Quais sdo estes 6rgaos em concreto?

Por tanto, se entendermos tal 6rgao ser o Presidente da Republica e seus auxiliares tais
como: Ministros; Governadores Provinciais e administradores Municipais, sendo certo
que os Ministros sdo meros auxiliares do Presidente da Republica (artigo 108° n° 2 da
CRA) e os Governadores provinciais e Administradores, sdo 0s representantes do

Presidente da Republica a nivel local (artigo 201° da CRA).

Neste particular, ndo podemos afirmar com exatiddo de que ha efetivamente
independéncia do Ministério Publico, dado ao facto de que em contrapartida a lei em
questdo nos artigos 31° n° 2 in fine, bem como o artigo 8° n° 3, diz que o “Procurador-
Geral da Republica recebe instructes diretas do Presidente da Republica, no &mbito da
representacdo do Estado pelo Procurador-Geral da Republica” e como se ndo bastasse, as
instituicbes angolanas ainda tém muitas dificuldades de se desfazerem das influéncias

politico-partidarias.
Entdo aqui, a resposta neste sentido em parte parece-nos ser negativa.

Todavia, nos 6rgaos como as autarquias locais que ainda € uma miragem em Angola
devido a falta de vontade politica,’®> pensamos que ali havera sim uma verdadeira
autonomia do Ministério Publico a estes 6rgdos visto que as autarquias locais sdo pessoas
coletivas dispares do Presidente da Republica que em angola é também o titular do poder

executivo e que exerce tal poder de forma unipessoal (artigos 108° e 120° da CRA).

2.2.4 Responsabilidade e Hierarquia
Relativamente a responsabilidade hierarquica encontramos regulada no artigo 32°

(responsabilidade hierarquica), que séo:

13 Miragem, pelo facto de Angola apesar da Constituicio prever, mas até hoje ndo ha autarquias locais.
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“1. Os magistrados do Ministério Publico sdo responsaveis e hierarquicamente
subordinados, nos termos da lei.
2. A hierarquia consiste na subordinagdo dos Magistrados de grau inferior aos de
grau superior e na consequente obrigacao de acatamento por aqueles das diretivas,
ordens e instrucbes recebidas, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, da
presente lei.
3. A responsabilidade consiste em responder pelo incumprimento dos seus
deveres e pela inobservancia das diretivas, ordens e instru¢des que receberem, nos
termos da lei”.
Ora, como ficou patente acima, 0s Magistrados do Ministério Publico, diferentemente dos
Magistrados Judiciais'*, no exercicio das suas funcGes obedecem a uma ordem
hierarquica, o que Ihes coloca neste quesito numa posicdo equiparado a de qualquer
funcionario pablico que tem o dever de respeitar os ditames tracados pelos seus

superiores, salvo quando os mesmos estejam em contradigdo com a lei e a Constituicao.

Nestes termos, parece-nos nao fazer sentido o artigo 38° (Paralelismo e Equiparacéo), ao
enfatizar, que “a Magistratura do Ministério Publico é paralela e equiparada a
magistratura judicial aos diferentes niveis e ¢ dela independente.” Visto que deste ponto
de vista ha sim liberdade aos magistrados judiciais que no exercicio das suas funcoes
atuam sem que haja qualquer influéncia hierarquica pelo facto de ndo existir do ponto de
vista lega tal obediéncia, ao passo que nos magistrados do MP° € visivel, ou seja, existe

este problema.

Do nosso ponto de vista, haveria equiparacdo propriamente dita entre as duas
magistraturas, caso estivéssemos perante um modelo do tipo italiano, onde “a
estruturacdo do Ministério Publico, talvez seja a nica no mundo, diante da peculiaridade
de ndo ser previsto como uma magistratura autbnoma, separada da judicial e com
individualidade prépria, como ocorre em muitos paises da Europa continental”?®.
Portanto, em Italia em termos funcionais, ndo existe diferenca entre as individualidades

que exercem as funcbes de magistrado do Ministério Publico e a de magistrado Judicial,

4 No exercicio da fungéo jurisdicional, os tribunais sdo independentes e imparciais, estando apenas
sujeitos a Constituicdo e a lei (artigo 175 da CRA).
15 MAIA, cit. 12, pg. 10.
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com efeito, ambos os magistrados, exercem as duas fungfes nomeadamente: a de

Procurador e a de juiz, dependendo apenas das circunstancias e de cada processo.

No entanto, havendo incumprimento do inferior hierarquico, nos deveres em sentido lato,
como ficou patente no n® 3 do artigo 32°, sobre 0 mesmo recai uma responsabilidade de
natureza diferente dos magistrados Judiciais por ndo existir tal hierarquia.

Nestes termos, a questdo que se coloca é de saber se € mesmo possivel 0 Magistrado do
Ministério Publico ir contra uma diretiva ou instrugdo do seu superior hierarquico quando

0 mesmo esteja eivado de vicios?

A pergunta em questdo, a sua resposta é um tanto quanto ambigua, isto porque, na
realidade é possivel sim 0 ndo acatamento das orientacfes dos superiores hierarquicos
deste Orgdo até porque como vimos, isto € um imperativo legal, ou seja, sempre que uma

diretiva violar a lei ou a constituicdo ndo deve ser acatada.

Portanto, a questdo de fundo é o depois do ndo cumprimento das mesmas diretivas, porque
afinal de conta, se os fundamentos apresentados por aquele magistrado que nega a
cumprir tais orientaces ndo forem bastantes ou aceites por quem de direito, apés isto, o
mesmo terd de imediatamente que cumprir aquilo que antes negara sob pena de cair sobre

0 mesmo um processo disciplinar.

Com efeito, o processo disciplinar ¢ da competéncia do Conselho Superior da
Magistratura do Ministério Pablico, isto nos termos do artigo 35° bem com o artigo 190°
n% 1 e 2 da CRA.

Assim, havendo uma orientacdo do superior hierarquico, o Magistrado que cuja
orientacdo lhe foi imposta, fica com muitas duvidas ou entraves em nao acatar a
orientacdo, mesmo quando tais diretivas ou ordens estejam eivados de vicios, dado o facto
de que em grande medida sdo 0s mesmos superiores hierarquicos que averiguam os atos
bem como instauram os processos disciplinares, que também sdo os principais titulares

do Conselho Superior do Ministério Publico (artigo190° n° 3).

Por fim, pensamos n6s que a hierarquia dos magistrados do Ministério Publico tem
influenciando de certa maneira na falta de uma verdadeira independéncia que se quer para

0 alcance de uma boa, sé e serena Justica.
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2.2.5 Limites aos Poderes Diretivos
Quanto aos poderes diretivos, o n° 1 do artigo 33° diz: “Os magistrados do Ministério
Publico devem recusar o cumprimento de diretivas, ordens e instrugdes ilegais com

fundamentos em grave violacdo de sua consciéncia juridica”.

Todavia, sendo certo que o Ministério Publico é o garante da legalidade, entdo no
exercicio das suas funcg@es, 0s seus agentes, ou melhor, aos magistrados do Ministério
Publico podem ocorrer situacdes de ordem superiores que belisquem efetivamente aquilo
que € a sua missdo e vocacao. Dai existirem estas prerrogativas de recusar ou ndo acatar

as instrucdes ilegais.
No entanto, o n° 5 do artigo em destaque ao referir que “ndo podem ser objeto de recusa:

a) As decisOes proferidas por via hierarquica nos termos da lei de processo;
b) As diretivas, ordem e instrucdes emitidas pelo Procurador-Geral da
Republica, salvo com fundamento em ilegalidade.”
Estas duas alineas parece-nos um arranjo que o legislador regulou para fazer passar e
reforcar a influéncia que o superior hierdrquico tem no exercicio das atividades dos

magistrados do Ministério Publico.

Ao nosso ver, hd aqui um certo controle por parte do poder executivo que se estende
também na atuacao das suas funcdes que ao fim e ao cabo, é o executivo (governo) que
“estatui” tais orientagdes, isto porque o Procurador-Geral da Republica que é o superior
hierarquico de toda a Magistratura do Ministério Pablico esta sob tutela do Presidente da
Republica que em Angola é o titular do poder executivo. Vide artigo 8°n° 3 da LOPGRMP
e 0 artigo 108° n° 1 da CRA.

Assim, ao nosso Ver, bastaria o0 n° 1 do artigo retro mencionado, isto porque 0 mesmo ao
enfatizar que se deve recusar instrucées ilegais, intrinsecamente esta a dizer que toda a
orientacdo legal do superior hierarquico que ndo belisca a consciéncia do subalterno, sdo

estas que devem ser atendidas.

2.2.6 Competéncia do Ministério Puablico
Quanto a questdo em apreco, importa referir que a lei atribui um conjunto de competéncia

ao Ministério Publico, isto nos termos do artigo 36° com epigrafe, Competéncia, que vai

desde a al. a). até a al. x).
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Portanto, a tudo quanto a norma acima faz referéncia, para o estudo em concreto, nos
escusamos a abordar todas as competéncias que estdo definidas na norma, mas nos

ateremos apenas nas competéncias que se prendem com o processo laboral.
Assim, o artigo em referéncia diz, que “compete especialmente ao Ministério Publico:

n) exercer o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus

direitos nos termos da lei;

s) interpor recurso, quando tal Ihe for imposta por lei, pelo seu superior hierarquico e das

decisdes que considere injustas ou que contrariem a lei.”

Com efeito, quando a lei diz que “compete ao Ministério Publico exercer o patrocinio
oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos nos termos da lei,”
aqui esta a se falar de um segundo momento da intervengdo do Ministério Publico no

processo laboral, que acontece efetivamente na fase judicial (fase de julgamento).

Sabe-se desde logo, que ha processo em que € obrigatorio a constituicdo de Advogados
(artigo 60° CPC.), entdo, atendendo as dificuldades que grande parte dos trabalhadores
passam para constituir Advogado, em funcéo da pouca capacidade econémica, com isto,
0S mesmo tém a sua disposicao o Ministério Publico para suprir esta dificuldade fazendo
a vez dos advogados. Todavia, veremos esta matéria com mais destaque num dos

capitulos a seguir.

Quanto ao que dispde a alinea c) do artigo 36° notabiliza-se mais uma vez a interferéncia
dos superiores hierarquicos naquilo que poderia ser a independéncia dos mesmo
Magistrados. No entanto, se o superior hierarquico pode impor a que o subalterno
interponha recurso, ndo podemos comungar com a posicdo de que ha efetivamente

independéncia por parte dos Magistrados.

Como é sabido, ser independente é ter o livre arbitrio de exercer o seu trabalho sem
interferéncias estranhas, mas respeitando unicamente os ditames legais e 0s bons

costumes.
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2.2.7 Carreira na Magistratura do Ministério Publico
Neste particular cumpre-nos descrever o que dispde o artigo 37° (carreira):

1. “Constituem carreira na Magistratura do Ministério Publico, as seguintes
categorias:
a) Procurador-Geral-Adjunto da Republica;
b) Sob-Procurador-Geral da Republica;
c) Procurador da Republica;
d) E procurador-Adjunto da Republica.”

Por conseguinte, a progressao na carreira aqui € feita de forma crescente, ou seja,
comegando de baixo para cima, sendo certo que “a categoria de Procurador-Geral-
Adjunto da Republica constitui o topo da carreira da Magistratura do Ministério Publico”.

Vide n° 2 do artigo acima.

Todavia, importa-nos frisar que o artigo 37° afastou da carreira da Magistratura do
Ministério Publico dois (2) dos oOrgdos singulares que se encontram no topo da
Procuradoria-Geral da Republica, nomeadamente: o Procurador-geral da Republica e o

Vice-procuradores Gerais da Republica (artigo 7° n° 2).

Portanto, faz todo o sentido a ndo incorporacdo dos dois 6rgdos acima na medida em que
ser Procurador-Geral da Republica bem como Vice-procurador Geral da Republica,
ambas sdo funcdes temporarias, digamos mesmos que sdo cargos de “comissdo” que nao
sdo exercidos “ad eaternum”, ou seja, para toda a vida (artigo 8° n° 1 e 14° da lei, bem
como a artigo 189° n° 4 da CRA).

2.2.8 Intervencao do Ministério Publico nos Tribunais

2.2.8.1 Forma de intervencéo
O artigo 39° da lei em referéncia com epigrafe, “intervencdo principal e acessoria”, dispde

0 seguinte:

1. O Ministério Publico junto dos tribunais tem intervencdo principal nos processos:
a) Quando representa o Estado;
b) Quando representa menores, incapazes, incertos ou ausentes em partes

incertas;
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c) Quando exerce o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na
defesa dos seus direitos nos termos da lei.

d) Nos inventarios obrigatorios;

e) E nos demais casos em que a lei Ihe atribui competéncia para intervir nesta

qualidade”.

Ainda assim, o n° 3 do artigo em apreco, frisa que “o Ministério Publico junto dos

tribunais intervém nos processos acessoriamente:

a) Quando ndo se tenha verificado nenhum dos casos previstos no n° 1 e 0s
interessados sejam incapazes ou ausentes em partes incertas, pessoas coletivas
publicas ou pessoas coletivas de utilidade publica, bem como trabalhadores em

processo laborais afetos aos tribunais.”

A tudo isto, com o aludido na lei, esta ali evidente de que efetivamente o Ministério
Pablico nos tribunais em Angola, dependendo das circunstancias, pode atuar de duas
maneiras nomeadamente: atuar tendo uma intervencdo mais direta (intervencao

principal),*® ou atuando de forma acessoria.

Portanto, certamente que tem sido na ultima intervencao elencada, ou seja, na intervencao
acessOria ou se quisermos na atuacéo indireta,'” onde tem se vislumbrado mais o trabalho
do Ministério Publico que em certa medida tem levado aos olhos dos cidadaos a
presumirem que o MP° quando se trata de conflito laboral sé atua de forma acessoria e

ndo de forma direta, isto fruto do desconhecimento da realidade.*8,°

16 A intervencdo principal do MP° no processo laboral em angola dada algumas razdes humanas e
administrativas, tem sido raro e os utentes(trabalhadores) em grande ntimero, ‘“ndo fazem ciéncia” de que
de facto, podem ser assistidos pelo MP° e sem necessidade de muitas vezes constituirem advogados.

17 Chamamos de indireta pelo facto de o MP° aqui na maioria dos casos ou quase sempre, ndo tem estado
a acompanhar o decurso das audiéncias... Lubango ¢ a cidade mais populosa do sul de Angola.

18 Por vezes a propria falta de informacéo por parte das populacdes que muitas vezes ndo sabem onde
obterem, é que leva mesmo a presumirem que o papel dos MP° nos tribunais so se resume a interven¢ao
acessoria ou indireta. Neste sentido, 0s mesmos ndo tém como saberem que podem o MP° agir como seus
advogados.

19 Reservamos a abordagem desta matéria de forma pormenorizada em capitulo préprio.

23



2.2.9 Representacdo do Ministério Publico nos Tribunais

O Ministério Publico tem representacdo em todos os Tribunais de Angola,
nomeadamente: nos Tribunais de Comarca,® Tribunais de Relagdo®* e no “Tribunal
Supremo, sendo este ultimo a instancia judicial Superior da hierarquia dos Tribunais de

jurisdi¢do Comum.”??

Na LOPGRMP, a representacdo do Ministério Publico encontra-se na subseccdo I, com

a epigrafe, “Representacao nos Tribunais”.
Assim, o artigo 40° (Tribunal Superiores), estatui:

1. “O Procurador-Geral da Republica é o mais alto Magistrado do Ministério Publico
junto dos Tribunais Superiores, podendo ser substituido por Vice-Procuradores
Gerais da Republica ou por Procuradores-Gerais-Adjuntos da Republica.

2. Os Vice-Procuradores Gerais da Republica e os Procuradores-Gerais-Adjuntos da

Republica sdo o Ministério Publico junto das Camaras dos Tribunais Superiores.”

Conforme se pode vislumbrar, o artigo acima nao € tdo linear ao ponto de esclarecer com
pormenor de que Tribunais Superiores se tratam, ou seja, 0 mesmo engloba todos os

Tribunais Superiores no mesmo pacote.

Sendo certo que na jurisdicdo dos Tribunais comuns o Tribunal Supremo é o maior dos
restantes dos Tribunais, assim, s6 podemos crer, que neste sentido a norma em concreto
abrange outros Tribunais fora da jurisdicdo comum, ou seja, tribunais especiais,
nomeadamente: o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas (artigos 180° e 182°
ambos da CRA).

Com efeito, a par da norma da lei acima, que se refere sobre a representacdo do Ministério
Pablico em todos os Tribunais Superiores, para o caso em concreto do Tribunal Supremo,

trazemos a colacdo o que dispde a Lei Organica Sobre a Organizacao e Funcionamento

20 “Qs Tribunais de Comarca sdo os Tribunais de primeira instdncia, com jurisdigdo na érea territorial da
respetiva comarca, designando-se pelo nome do municipio em que se encontram instalados.” (artigo 48°
da Lei Orgéanica Sobre a Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais da Jurisdicdo Comum de Angola,
ou seja, da lei 29/22 de 29 de agosto).

2L “Os Tribunais de Relagdo Sdo os Tribunais de Segunda Instancia.” (artigo 2° da Lei Orgénica do
Tribunal da Relagdo de Angola, ou seja, da lei 3/22 de 17 de marco).

22 Artigo 2° da Lei 2/ 22 de 17 de marco (Lei Organica do Tribunal Supremo).
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dos Tribunais de Jurisdicdo Comum de Angola, no seu artigo 87° com a epigrafe,
representacdo do Ministério Publico:

1. “O Ministério Publico ¢é representado:
a) No Tribunal Supremo, pelo Procurador-Geral da Republica;
b) No Tribunal da Relagéo, pelo sub-Procurador Geral titular;
c) No Tribunal de Comarca, pelo Procurador da Republica Titular.”

Da interpretagdo das duas leis, concluimos dizendo, que o Procurador-Geral da Republica
representa o Ministério Publico precisamente no Plenario dos Tribunais Superiores, € 0
caso por exemplo do plenario do Tribunal Supremo, salvo em algumas excec¢bes impostas

por lei.

O Vice-procuradores-Geral da Republica e o0s Procuradores-Gerais-Adjunto da

Republica, representam o Ministério Publico nas Camaras dos Tribunais superiores.
Ademais, o0 artigo 41° da LOPGRMP (Tribunal da Relacao), frisa que:

“No Tribunal da Relagdo o Ministério Publico ¢ representado por magistrados a designar
nos termos da lei.” Assim, a lei em questao remeteu esta competéncia de representacao,

a uma lei especial que versa em concreto sobre os Tribunais da Relacao.

Desta feita, a lei especial para aferir sobre a representacdo do Ministério Publico nos
Tribunais de Relagéo é precisamente a Lei n.° 3/22 de 17 de marco (Lei Orgéanica dos

Tribunais de Relacéo), cujo artigo 50° elenca:

“O Ministério Publico ¢ representado nos Tribunais da Relagdo por Subprocuradores
Gerais da Republica, sendo o Coordenador denominado de Subprocurador Geral da

Republica Titular.”

Assim, importa frisar, que a figura de “Subprocurador Geral da Republica Titular”, ¢ uma
designacdo nova no ordenamento Juridico Angolano, na medida em que veio Regulado
pela Lei Organica dos Tribunais de Relacdo que entrou em vigor no presente ano de 2022.
Em contrapartida, a lei organica do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral da

Republica, por ser anterior a esta, ndo contempla ou ndo regula tal figura.
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Por fim, o artigo 42° da LOPGRMP (Tribunais de Comarca) diz que:

1. “O Subprocurador Geral da Republica ¢ o Ministério Publico nos Tribunais de
Comarca.
2. Quando os Tribunal de Comarca se encontrarem divididos em sala ou secgdes, o

Ministério Publico ¢ ali representado por magistrados designados para o efeito.”

Como se pode observar no artigo acima, nos Tribunais de Comarca é o Subprocurador
Geral da Republica o representante maximo naquela instancia em geral e em cada sala o
mesmo indica um Magistrado que representara o Ministério Publico. Entretanto, o sentido

do artigo acima é o0 mesmo que se extrai do artigo 5° da mesma lei.

A este respeito, ¢ de referir o “Acorddo do TS. (Tribunal Supremo)?®, que opds em
processo Sumario”,?* um trabalhador que prestava servico de vigilancia a um Banco na

Cidade de Luanda, contra sua empresa, Ou seja, a empresa que 0 contratou.

No entanto, 0 Banco em que 0 mesmo prestava servico havia sido assaltado e
consideravam-no suspeito, tendo sido “detido durante 3 meses” até altura em que foi

considerado como ndo culpado pelos factos.

“Dai voltou aos seus trabalhos normais, e num dia em que o mesmo nao se lembrava,
houve na empresa uma tentativa de assalto e para dispersar 0s assaltantes 0 mesmo
efetuou alguns tiros. Com efeito, no final do sucedido, ele foi obrigado a pagar as balas

gastas e consequentemente despedido da Empresa”.

Portanto, conforme consta do processo, no principio do conflito, houve uma “tentativa de
conciliagao” que foi conduzida pelo Ministério Publico (artigo 283° LGT.). Assim, € aqui
onde registou-se o primeiro momento em que o MP° intervém no Processo laboral ndo
como parte, mas sim como uma figura neutra com o propdsito de ajudar as partes a
chegarem a um acordo pacifico e com mais vantagens do que aquela que se presumia

obter caso 0 processo chegue até a fase judicial.

23 Em Angola usa-se a designagio de” Tribunal Supremo” em vez de “Supremo Tribunal de Justiga”.

24 Acdrddo TS de 23 de agosto de 2018 (Teresa Buta), proferido no processo n° 642/2018, disponivel em
https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-acordaos/, consultado
em 20 de dezembro.
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No entanto, ndo existindo acordo na tentativa de conciliacdo entre as partes, 0 processo
seguiu efetivamente até a fase judicial, ou seja, fase de julgamento.

Porém, proferida a sentenca em primeira instancia, “a acdo foi considerada procedente,
declarando nulo o despedimento e condenando a Requerida (empresa) a reintegrar o

Requerido (trabalhador) e a pagar-lhe salario e complementos”.

Inconformada, a Requerida “recorreu” da decisdo e o processo seguiu com vista ao MP°,

que promoveu no sentido da procedéncia do recurso (artigo 707° n° 4 CPC. Angolano).

Neste sentido, importa frisar, que por regra no processo sumario, 0 juiz aqui ndo é
obrigado a enviar o processo com vista a0 MP°, mas dada ao facto de que houve ali um
recurso que presumivelmente o Juiz achou ser infundado, entdo, o0 processo seguiu com

vista a0 MP° vide n° 2 e 3 do ja citado artigo no paragrafo acima.

Ainda no mesmo sentido, temos a destacar a jurisprudéncia do acorddo n° 328/15%°
também do Tribunal Supremo na Camara do Trabalho, numa “acao de conflito individual
de trabalho™ que ocorreu antes de o recurso subir para o Tribunal Supremo no Tribunal
provincial do Namibe hoje designado por Tribunal da Comarca do Namibe, e ja no
Tribunal Supremo o MP° na Camara laboral “pronunciou-se nos autos para a
improcedéncia do recurso por falta do objeto.” Portanto, isto ¢ s6 para mostrar e ver que

de facto a intervencéo, ou seja, a representacédo do MP° neste sentido tem sido um facto.

Conclui-se, que a jurisprudéncia nos processos acima, trouxe dois momentos em que 0
Ministério Publico é chamado a intervir, nomeadamente: na fase de conciliacdo em que é
atribuido este poder ao magistrado que atua no Tribunal de primeira instancia, e sendo o
segundo momento apds o recurso, onde os “Venerandos juizes”, ou seja, o magistrado
judicial encaminha o processo para vista do magistrado do MP° com competéncia para

tal junto daguele Tribunal de Recurso conforme ja referimos acima.

Com efeito, houve aqui dois magistrados do Ministério Publico com categoria dispares a
intervirem num sO processo, a primeira foi antes da fase judicial mais precisamente no
Tribunal de primeira instancia ( na fase de conciliacdo) e a segunda foi uma intervencao

acessoria, que como vimos nos termos da lei, a mesma ocorre na fase judicial, mas no

25 Acordao TS de 16 de julho de 2017 (por intermedio da assinatura ndo conseguimos entender o nome do
Juiz Relator, porque 0 acorddo é omisso ), proferido no processo n° 328/15, disponivel em
https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-acordaos/
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processo em epigrafe, foi feito pelo magistrado que deu vista ao processo de recurso no
Tribunal de segunda instancia propriamente pelo Tribunal Supremo.

2.3 O Ministério Publico na Lei n® 68/2019 de 17 de agosto (Lei que aprova o
Estatuto do Ministério Publico Portugués) e algumas caracteristicas
diferenciadoras com a lei angolana.

2.3.1 Enquadramento.

Importa em sede deste ponto frisar que “existe uma certa unanimidade em afirmar, que
foi a organizacdo francesa que inspirou as reformas que muitos paises introduziram nesta

magistratura a partir dos finais do século XVI11.7%

Com isto, podemos mesmo afirmar que de facto o Ministério Publico Portugués € um
reflexo, ou seja, € aquela inspiracdo do modelo francés sendo certo que em ambos 0s

paises denota-se haver uma certa dependéncia do MP° ao Governo.

2.3.2 O Ministério Pablico, Estrutura funcéo e Regime de intervencao.

2.3.2.1 Definicao

A lei que aprova o Estatuto do Ministério Publico portugués, no seu artigo 2° estatui:

“O Ministério Publico representa o Estado, defende os interesses que a lei
determina, participa na execucao da politica criminal definida pelo 6rgao de
soberania, exerce a acdo penal orientada pelo principio da legalidade e
defende a legalidade democratica, nos termos da Constitui¢do, do presente

Estatuto e da lei.”

Ora, a defini¢do aqui de Ministério Publico, tem 0 mesmo sentido e 0s mesmos tracos que
a lei angolana, ou seja, 0 que o Ministério Publico representa na realidade angolana, é o
mesmo que podemos vislumbrar no normativo portugués, embora que na vertente
angolana o conceito de Ministério Publico vem expresso, que o0 mesmo “é o 6rgao da
Procuradoria-Geral da Republica” (artigo 29°), diferentemente da norma portuguesa

acima citada.

%6 Dias, Paulo Jodo, et. O Ministério Publico em Portugal: Que papel que alugar, Oficina do CES (Centro
de Estudo Social), n® 272, 2007, pag. 4. Disponivel em: https://www.ces.uc.pt.
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Neste sentido, em Angola o Ministério Publico como vimos, “¢ o 6rgao da Procuradoria-
Geral da Reptiblica”, o que pressupbe que, é o Ministério Publico que esta integrado na
Procuradoria-Geral da Republica, ou seja, a Procuradoria-Geral da Republica é Superior
do Ministério Publico (artigos 7° n° 1 e 29° da LOPGRMP bem como o artigo 185° n° 1
da CRA).

Por conseguinte, como veremos mais abaixo, em Portugal é a “Procuradoria-Geral da
Republica que é o 6rgdo superior do Ministério Pblico”, ou seja, a Procuradoria-Geral

da Republica € um dos 6rgaos do Ministério Publico, (artigos 12 al. a e 15° n® 1).

2.3.2.2 Autonomia

A autonomia € o que consta do artigo 3° que dispde o0 seguinte:

1- “O Ministério Publico goza de autonomia em relacdo ao demais 6rgao do
poder central, regionais e locais, nos termos da presente lei.

2- A autonomia do Ministério Publico caracteriza-se pela sua vinculacdo a
critério de legalidade e objetividade e pela exclusiva sujeicdo dos magistrados
do Ministério Publico as diretivas, ordens e instrucdes previstas na presente

2

lei.

A autonomia do MP° é um tema muito discutido cientificamente em Portugal. Em
especial na area criminal. Ora, 0s argumentos aqui apresentados pela lei portuguesa
relativamente a questdo da autonomia, é perfeitamente igual aqueles que estao elencadas
na lei angolana (artigo 31°), a Unica diferenca € que a lei angolana a sua norma em
concreto usa o termo ou epigrafe “Estatuto” para falar de “autonomia” como consta da

norma portuguesa.

Outrossim, a expressdo Estatuto aqui parece-nos ser muito aberta ou abrangente que pode
incorporar outros elementos a par da propria autonomia e achamos que a epigrafe da

norma portuguesa é a mais adequada por nao confundir o intérprete.

Importa ainda frisar, que o problema da competéncia do Ministério Publico em Portugal
em parte diverge com a lei angolana, ou seja, ndo se coloca nos mesmos termos que a
realidade angolana, isto porque pensamos nds que falar de competéncia é falar de

autonomia.
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No entanto, apesar de estar tipificado na Constituicdo portuguesa que “¢ o Presidente da
Republica que nomeia e exonera, sob proposta do governo, o Procurador-Geral da
Republica” (artigo 133° al. m), ainda assim, ndo vimos nenhuma norma na lei ordinéria a
dizer que o Ministério Publico recebe instrucGes direta do Presidente da Republica, e
mesmo que assim fosse, nos parece que a situacdo ndo seria de tamanha gravidade, isto

pelo facto de o presidente da Republica aqui ndo ser o chefe do Governo.

Por fim, a autonomia e independéncia do Ministério Publico em Angola ndo nos parece
ser uma realidade, pelo facto de a norma ordinaria frisar como ja vimos acima, que o
Procurador-geral da Republica como o mais alto mandatario do Ministério Publico,

recebe instrucdes diretas do Presidente da Republica (artigo 8° da lei).

2.3.2.3 Atribuicdes

A norma que aborda as atribuicdes do Ministério Publico na vertente portuguesa € muito
vasta, mas como é evidente, nos focaremos nas questdes que se prendem com o Processo

laboral conforme o seguido na lei angolana.
Assim, o artigo 4° da lei portuguesa destaca as seguintes atribuicdes:
“1- Compete especialmente ao Ministério Publico:

a) Defender a legalidade democrética;

g) Exercer o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa do seu
direito de carater social.

j) Defender a independéncia dos tribunais, na area das suas atribuicdes, e velar para

que a fungdo jurisdicional se exerca em conformidade com a Constituigdo e a lei.”

Todavia, importa frisar, que aqui a norma portuguesa usa o termo “atribuigdes” para se
referir aquilo a que a norma angolana chama de “competéncia” (artigo 36° da

LOPGRMP), mas na verdade sdo palavras sinGnimas, ou seja, S0 a mesma coisa.

Neste teor, 0 exercicio do patrocinio do Ministério Publico aos trabalhadores e suas
familias na norma portuguesa (4° n°1 al. g), a mesma realidade como ja vislumbramos
antes, se refere na norma angolana, ou seja, assim como em Portugal ha esta possibilidade
de o Ministério Publico representar os trabalhadores, o mesmo ocorre na realidade

angolana (36° al. n).
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2.3.3 Representacéo e Regime de Representacéo.
2.3.3.1 Representagdo do Ministério Publico.

Na questdo da representacdo do Ministério Publico, a lei portuguesa no seu artigo 8°

dispde:

1- “O Ministério Publico ¢é representado:

a) No Tribunal Constitucional, no Supremo Tribunal de Justica, no Supremo
Tribunal Administrativo e no Tribunal de Contas, pelo Procurador-geral da
Republica;

b) Nos tribunais da Relacdo e nos Tribunais Centrais Administrativo, por
Procuradores-Gerais-Adjuntos;

c) Nastribunas de 12 instancia, por Procuradores-Gerais Adjuntos e Procuradores
da Republica.

2- O Ministério Publico é representado nos demais tribunais nos termos da lei.
3- Os magistrados do Ministério Publico fazem-se substituir nos termos previstos no
presente Estatuto e, no que contrariar, na Lei da Organizacdo do Sistema

Judiciario”.

Desta feita, importa frisar que a lei portuguesa, diferentemente da lei angolana onde a
representacdo do Ministério Publico se encontra espalhada em algumas leis avulsas,
concentrou a representacdo do Ministério Publico em todos os tribunais em concreto,
numa sé norma, ou seja, num artigo proprio. O que para nos € positivo por estar mais

simplificado.

Todavia, o Estatuto do Ministério Publico e da Procuradoria-Geral da Republica de
Angola sendo certo que é a lei Chave (principal) que regula o Ministério Publico, devia
seguir a mesma organizacdo da lei portuguesa que criou um unico artigo, especificando a
representacdo dos magistrados daquele 6érgdo nos mais diversos tribunais, o que

demonstra em grande medida pragmatismo e organizacao.

Portanto, embora a lei portuguesa em termos de organizacdo esteja melhor estruturada
em contraposicdo da lei angolana que ndo incorporou a representacdo do Ministério
Publico numa s6 norma, ainda assim, ndo ha diferenca de representagdo, ou seja, sdo

designados da mesma forma os magistrados em cada um dos tribunais.
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2.3.4 Intervencdo do Ministério Publico no Processo Laboral
De uma forma geral conforme veremos mais adiante, o Estatuto do MP° estatui-o duas
formas de intervenc¢bes do Ministério Publico, nomeadamente: a intervengdo principal

(artigo 9°) e a intervencao acessoria (artigo 10°).

Assim, no processo laboral ocorre da mesma forma que no processo comum, com efeito,
a intervencdo principal consta do mesmo artigo 9° onde o n°l al. e) diz o seguinte: “O
Ministério Publico tem intervencdo principal no processo laboral, quando exerce 0
patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos de carater

social.”

Assim, fora dos casos da intervencdo principal, o Ministério Publico podera intervir
acessoriamente no processo laboral portugués (artigo 10°) tal como vimos acima aquando

da intervencdo do mesmo no processo angolano.

Neste sentido, a lei angolana quanto a lei portuguesa, tratam da mesma forma o assunto
em destaque, havendo apenas diferenca no facto de a lei angolana juntar no mesmo artigo,

tanto a intervencdo principal quanto a intervencéo acessoria (artigo 39°).

No entanto, a lei portuguesa aborda a intervencdo principal de modo separado da
acessoria, criando neste caso, duas normas na lei, uma falando da intervencao principal e
a outra como ¢€ evidente, se referindo acerca da intervencéo acessdria conforme vimos

nos artigos acima.

Para além das duas intervengoes elencadas acima, no ordenamento Juridico portugués o
MP®° pode ainda ter uma intervencdo como Autor, ndo atuando como representante direto
do trabalhador, mas propondo ac¢des laborais como Parte, na defesa dos interesses que
estatutariamente tem de defender, ou seja, atuacdo neste caso, como parte com
legitimidade ativa (artigo 5.°-A do CPT).

Apesar de o foco do nosso tema ser a realidade angolana, mas achamos ser oportuno
referir sobre a jurisprudéncia portuguesa, especificamente ao Acorddo n°

7/18.1T8CSC.L1-4%" sobre uma agéo que se configura no artigo 5°-A em que 0 MP° ndo

27 Acorddo TRL de 12 de junho de 20119 (Manuela Fialho), proferido no processo n® 7/18.1T8CSC.L1-4,
disponivel em
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atua como representante, ou seja, ndo tem intervencdo principal e nem acessoria. Neste
sentido, 0 “Ministério Publico instaurou contra AAA SA. uma agdo de reconhecimento
da existéncia de contrato de trabalho, com processo especial, pedindo que se declare a

existéncia de um contrato de trabalho entre Ré ¢ BBB”.

Desta feita, “a Ré contestou defendendo-se por impugnacdo alegando a inexisténcia do

contrato de trabalho, mas antes ter havido um contrato de prestagdo de servi¢o”.

“Notificado o Trabalhador, 0 mesmo ndo apresentou articulados e nem constituiu

mandatario”.

Assim, a “Ré foi condenada em primeira instancia, sentenga proferida em 25 de janeiro
de 2019. E ndo estando a mesma satisfeita com a deciséo, interpds recurso de Apelacéo
para o Tribunal de Relacdo de Lisboa, pedindo a revogacao da sentenca com substituicéo

por outra que absolva do pedido, com fundamento de que a sentenca infringiu a lei...”

Pelo que, “em conformidade com exposto, acordou-se em julgar a apelacdo procedente,

alterar a matéria de facto conforme sobredita € em consequéncia, revogar a sentenga’”.

Por seu turno, entendemos que no acordo houve uma intervencao principal do Ministério

Pablico que se apresentou como parte no processo ao abrigo do artigo 5-°A do CPT.

Outrossim, € que no processo em referéncia a primeira intervencao do Ministério Publico,
foi aquando da instauragao do processo por este contra “AAA SA.” em sede do Tribunal
de primeira instancia e como podemos vislumbrar no artigo acima (artigo 8° n° 1 al. c),
nesta instancia a competéncia de Representar o Ministério Publico ¢ dos “Procuradores-
Gerais Adjuntos e Procuradores da Republica”.

Por fim, em sede do recurso o “Ministério Publico contra-alegou pugnando pela
manuten¢ao da sentenga”, contra-alegacdo que é apresentada pelo Ministério Publico de
1.2 instancia. Ja na fase de recurso, como vimos acima, “nos tribunais da Relacdo, o
Ministério Publico é representado por Procuradores-Gerais- Adjunto” (artigo 8° n° 1 al.
d).

http://mww.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/0971672ba227d425802584200050b2a8
?0penDocument consultado aos 12. O4. 2022.
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2.3.5 Orgéos e Magistrados do Ministério Pablico.

Relativamente aos 6rgdos do Ministério Publico na lei portuguesa, se encontram

espelhados no artigo 12° nomeadamente:

a) “A Procuradoria-Geral da Republica;
b) As procuradorias-Gerais Regionais;
c) As Procuradorias da Republica de Comarca e as Procuradorias Administrativas e

Fiscais.”

Com efeito, aquilo que aqui a lei portuguesa enfatiza como sendo 6rgéos do Ministério
Pablico, ao nosso entender, a lei angolana enquadra-os na categoria dos 6rgéos singulares
da Procuradoria-Geral da Republica conforme ja visto anteriormente nos termos do artigo

7° e tendo em conta também ao que dispde o artigo 30° da mesma lei.

Desta feita, tal ocorre pelo facto de em Angola o Ministério Pdblico ser um dos
integrantes que efetivamente compdem a Procuradoria-Geral da Republica, ou seja, o
MP® ¢ absorvido pela Procuradoria-Geral da Republica, isto ao abrigo do n°1 do ja citado

artigo da lei angolana.

Ao passo que em Portugal como vimos, é a Procuradoria-Geral da Republica que € um

dos 6rgédos do Ministério Publico e ndo ao contrario.

Deste modo, pensamos que faz todo sentido a ordem descrita na lei portuguesa sendo
certo que o MP° é uma entidade que é representada e dirigida por érgdos da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR.) diferentemente do que ocorre em Angola, onde a

Procuradoria-Geral da Republica se encontra destacado num “nivel superior” que o MP°,
2.3.6 Magistrados do Ministério Publico.
No que diz o artigo 13°, “Sao magistrados do Ministério Publico:

a) O Procurador-Geral da Republica;
b) O Vice-Procurador-Geral da Republica;
¢) Os procuradores-Gerais-adjuntos;

d) Os procuradores da Republico;
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e) Os magistrados do Ministério Publico na qualidade de procuradores europeus
delegados;
f) Os magistrados do Ministério Publico representantes de Portugal na EUROJUST

e respetivos adjunto e assistente.”

Com efeito, os dois primeiros magistrados citados nas alineas acima, tém poder de direcdo

e se encontram no topo da pirdmide da hierarquia do Ministério Publico portugués (14°).

Neste sentido, em Angola, apesar de ndo existir um artigo que diz de forma expressa quais
sdo os magistrados do Ministério Publico, mas como ja vimos anteriormente, a lei fala
dos “orgaos singulares da Procuradoria-Geral da Republica” (artigo 7° n° 2), e sdo estes
magistrados que integram a classe da Procuradoria-Geral da Republica ou entdo
Ministério Pablico (artigo 30°).

Por fim, ainda importa enfatizar, que em Angola a lei ndo fala de magistrados com a
dimens&o ou que se equiparam com 0s previstos nas ultimas duas alineas do artigo 13° da

lei portuguesa. Isto tendo em conta as especificidades e a localiza¢do de cada pais.
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Capitulo 111

3 QUESTOES HISTORICAS SOBRE A JUSTICA LABORAL EM
ANGOLA

3.1 Breves questdes historicas sobre a justica laboral em Angola.

“Nas Orientagdes Fundamentais para o Desenvolvimento Economico-social da Republica
Popular de Angola, no periodo de 1978/80, estabelecidas no 1 Congresso do M.P.L.A.%,
definiu-se com preocupacao, entre outras, no campo da justica, a extin¢do dos tribunais
de trabalho e o aperfeicoamento ou criacdo de érgaos de aplicacdo da justica no trabalho
que velem pelo cumprimento dos deveres dos trabalhadores e resolvam os conflitos

laborais.” %°

Neste particular é de salientar, que apés a celebracdo do acordo de Alvor a 11 de
novembro de 1975 que reconheceu os trés movimentos de libertagdo de Angola (FNLA.,
MPLA. e UNITA) sobre o dominio colonial, o “mundo” reconheceu a independéncia e

soberania da Republica Popular de Angola.

Com a proclamacdo da independéncia no mesmo ano, foi assim aprovada a primeira Lei
constitucional angolana dispar da Portuguesa, ou seja, enquanto morria 0 regime
autoritario, ou aquilo a que se chamou de “Estado Novo” em Portugal, acabando-se com
a ditadura e implementando-se a democracia (1933-1974), Angola ndo seguiu 0 mesmo

caminho.

Contrariamente em Angola (1975-1991), foi aprovada a Lei Constitucional que
implementou o sistema de “Partido-unico”, afastando assim os principios que estavam
elencados no “Acordo de Alvor” que reconheceu trés (3) “movimentos”, ou seja, partidos
politicos como legitimos representantes de Angola e previa a existéncia do

“multipartidarismo.”

Com efeito, 0 M.P.L.A. tornou-se no tnico partido que “representava” o povo e sendo o

mesmo que por si s6 orientava (aprovava) as leis e o destino do pais.

No entanto, “dando cumprimento a orientagdo assim superiormente tracada, constitui-se

agora a Lei da Justica Laboral®® em instrumento juridico, aplicavel a generalidade dos

28 Movimento Popular de Libertagdo de Angola.

2 MARQUES, Vicente Antdnio, Direito do Trabalho Angolano, Legislagdo Fundamental, edicdo Texto
Editor, Luanda 2007, pg. 553.

30 Lei n°9/81, de 2 de novembro (Lei da Justica Laboral).
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trabalhadores, plenamente capaz de materializar a necessaria disciplina e harmonia nas
empresas, de contribuir para o0 aumento da producdo e da produtividade das empresas e
de facilitar a realizagdo das tarefas da atual fase da reconstrucio nacional” 3!

Assim, “ao instituir-se 0 presente sistema de justica, partiu-se da ideia de que é no
ambiente onde surgem, que existem as melhores condi¢des para resolver os conflitos de
interesse e para encontrar solucdes certas para as questdes resultantes da aplicacdo da
disciplina as infracfes aos deveres de trabalho. Dai a importancia atribuida e a esperanca
depositadas nas Comissdes laborais®? da empresa.”*?

Em parte, acreditamos que sim, 0 ambiente onde surgem é o melhor lugar para resolver
os conflitos sempre que a via da resolugéo seja administrativa, isto se por exemplo no
caso de se primarem por uma resolucdao do litigio mediante uma conciliagdo onde se
procura estabelecer um acordo entre as partes.

Por outro lado, fora da via administrativa, pensamos que o bom ambiente para se resolver
0 problema é num local neutro em que nenhuma das partes tenha alguma influéncia.

Se néo, vejamos, no conflito que com muita pena assola a Ucrania e a Rassia, € comum
vermos na tentativa de se ir a busca de um acordo ou de uma resolugédo do problema por
via da diplomacia, a escolha de um pais diferente (neutro) dos dois em litigio para que
sirva como local das conversacdes, isto no sentido de por as partes mais confiantes com
0 lugar escolhido.

“Definindo e assente o principio da competéncia disciplinar da direcdo das empresas, as
Comissfes Laborais Funcionais, funcionam no dominio da disciplina, como instancias
para que o trabalhador punido e inconformado possa recorrer.”®*

Neste particular a mesma lei, recuou muito mais ainda, por ndo conferir ao Ministério
Pablico a possibilidade de recorrer em nome do trabalhador ou de seus familiares. Por
outro lado, pensamos que seria dificil o0 MP fazer-se presente em todas as empresas.

Em contrapartida, a lei ora elaborada, “ndo outorgou competéncia as Comissdes Laborais,
de resolverem questdes relacionadas com conflitos emergentes de acidentes de trabalho
e doencas profissionais bem como as que se prendem com assuntos disciplinares dos

trabalhadores nomeados” (artigo 3° n° 1).

31 Marques, cit. 29.

32 “As Comissdes Laborais sio 6rgio democraticos de administragdo da Justica Laboral, em cuja
composicao e funcionamento, participam amplamente os trabalhadores e as suas organizagdes, sendo seu
objetivo a aplicacdo da legislacdo do trabalho e o reforgo da disciplina e contribuindo pela sua atuacéo
para o aumento da produtividade do trabalho e o fortalecimento da moral social” (artigo 2° da mesma lei).
33 Marques, Cit. 29.

34 Marques, cit. 29.
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“Entretanto, as Comissdes Laborais constituem verdadeiros 6rgaos de administracao de
justica, pelo que se estabelece para os seus membros um esquema de impedimento muito
semelhante aos que se aplica aos juizes. Convindo prestigiar a justica do trabalho e dar
eficacia as suas decisdes, ndo so se lhes concede forga executiva iguais as sentencas, Como
se obrigam os seus destinatarios a cumpri-las, sob pena de incorrerem nas penas do crime
de desobediéncia qualificada, aplicada pelo foro criminal competente.”3®

Portanto, do nosso ponto de vista, a Comisséo Laboral entéo criada, foi um arranjo para
esvaziar o poder dos tribunais que na sua esséncia sdo independentes e imparciais e
outorgar mais poder ao partido da situag@o no sentido de ter melhor controle de uma parte
importante da populacéo, isto atendendo ao momento de crispacdo que se vivia na altura.
Por outro lado, independentemente de se ter conferido a mesma comissdo algumas
prerrogativas que se equiparavam aos magistrados judiciais, ainda assim, ndo podemos
crer que as mesmas funcionavam como verdadeiro orgdo de administracdo de justica,
porque entendemos que a par dos fatores que estiveram na base da sua cria¢do, o Unico
orgao com jurisdicdo sempre foram os tribunais e s@o estes que fazem ou devem fazer

justica em nome do povo.

3.2 Extingdo dos Orgaos de Justica Laboral®
“O Decreto n° 44310, de 27 de abril de 1962, criara os Tribunais de Trabalho no entdo

Ultramar e, na mesma data, pelo Decreto n° 44309, aprovara o Codigo de Trabalho Rural,
seguindo-se-lhes em 30 de dezembro de 1963, o Decreto-Lei n.° 45597, de 30 de
dezembro de 1963, que aprovara o Cdodigo de Processo de Trabalho.

E, em consequéncias, foram criados e entraram em funcionamento os Tribunais de

Trabalho nas entdo Comarcas de Luanda, Huambo ¢ Benguela”

“Apos a independéncia, como resultado das opgoes ideologicas-politicas, partiu-se do
pressuposto, de que seria 0 proprio ambiente de trabalho, onde surgem os problemas, o

local privilegiado para, num primeiro passo, os resolver”.

“Foi assim que revogando a legislacdo entdo vigente (decreto-lei n.° 45597, de 30 de

dezembro de 1963, que aprova o codigo de processo do trabalho do tempo colonial), se

35 Marques cit. 29, pag. 554. )
36 ei n® 22-B/ 92, de 9 de dezembro (Lei da Extingdo dos Orgaos de Justica Laboral).
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publicaram a Lei n° 9/81 de 2 de novembro, Lei da Justica Laboral e o Decreto-executivo

conjunto n° 3/82 de 11 de janeiro que a regulamentou.”

“Entretanto, se do ponto de vista tedrico, a solugdo parecia logica e transparente, a pratica
veio mostrar inimeras dificuldades na implementacéo do sistema. Destas avultam a fraca
preparacdo da maioria dos membros das Comissdes Laborais, a sua fraca ou nenhuma
formacdo e a qualificacdo Juridica e a pouca sensibilidade ou recetividades das

empresas.”®’

Por outro lado, a mesma Comissdo ora criada, atendendo ao interesse do sistema politico
vigente na altura, pecou ainda mais, ao impedir os cidaddos que tivessem alguma ligacéo
com os partidos politicos opostos a0 M.P.LA. de fazerem parte da “Comissao Laboral”,
ou seja, s6 os membros do Partido politico da situacdo é que tinham aquele privilégio
(artigo 1° al. h).3®

Importa referir, que a resolucéo do problema em sede das ComissGes Laborais, a lei ndo
regulava a intervencédo do Ministério Publico, nem de forma direta e nem acessoriamente.
Com tudo isto, cai por terra 0 argumento de que a mesma visava ou funcionava como
verdadeiro 6rgdo de administracdo de justica sendo certo que estava completamente

partidarizada.

Assim, com a mudanga do regime politico de “partido-unico” para o “multipartidarismo”,
procurou-se debelar os vicios e os insucessos que foram aflorados acima, com efeito,
foram extintos os orgdos de justica laboral e atribuindo a competéncia de julgar os
conflitos laborais, aos Tribunais Populares Provinciais, propriamente na sala do Trabalho

(artigo 1°e 3°n° 1 al. ¢)3 40

Com isto, até aos dias de hoje em Angola mantém-se em vigor parte do Cddigo de

Processo do Trabalho de 1963, nomeadamente na parte a que se refere ao “Patrocinio

Judiciario,” que como veremos mais adiante, o mesmo pode ser feito também sob a égide

do Ministério PUblico (artigo 9°)*L.

37 Marques, Cit. 29, pag. 541.

38 Decreto executivo conjunto n° 3/82, de 11 de janeiro (Regulamento da Lei da Justica Laboral).
39 Marques, cit. 29.

40 Artigo 27° n° 1 al. ¢ da Lei n® 18/ 88, de 31 de dezembro, (Lei do Sistema Unificado de Justica).
41 Conforme citado em 5.
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Capitulo IV
4 A CONCILIAQAO NA LEI.

4.1 Enquadramento
Importa desde ja salientar, que “o dominio das relagdes laborais €, desde o século XIX,
caraterizado pela enorme diversidade de mecanismo ndo-judiciais de resolucdo dos

conflitos.”*

Por seu turno, 0s mecanismos nao-judiciais, quando acionados ajudam de certa maneira
aaliviar ou a desafogar o nimero de processos que seriam encaminhados para os tribunais
muitas vezes de forma aleatoria, abarrotando desta feita 0s mesmos e algumas vezes sem

razao de ser.

Outrossim, é que em algumas circunstancias, os sujeitos da relacdo juridico-laboral,
levam casos tdo leves e infundados, ou melhor, questdes de mera birra, no sentido de
serem apreciados e resolvidos pela instancia do Tribunal do Trabalho. Mas que sempre
que a principio sdo apurados e avaliados pelos mecanismos ndo-judiciais, muitas das
vezes chega-se a constatar que de facto sdo questfes impertinentes que nao tém razéo de
ser e por passar pela via extrajudicial, acabam por chegar a alcada do Tribunal de forma

mais bem estruturada.

Neste sentido, “através do processo civil, visa essencialmente obter a composicdo do
litigio. Mas o direito processual do trabalho pretende ir mais longe, nhomeadamente
durante a vigéncia da relacao laboral, procurando uma composicdo pacificadora entre a
empresa e 0 seu trabalhador, donde privilegia a conciliacdo, que tem momento

determinante logo no inicio da lide, mas sempre possivel quando seja desejada...”*?

Por conseguinte, o artigo 273° da LGT. (Modalidade de Resolucdo de Conflito) diz o

seguinte:

“l. Os conflitos individuais de trabalho sdo resolvidos por mecanismos
extrajudiciais, nomeadamente a mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem, bem

como mecanismos judiciais.”

42 Ferreira, cit. 8, Pag. 90 e 91.
43 MARTINS, Alcides, Direito do Processo Laboral, 4 edicdo Coimbra Almedina, 2020, pg. 64.
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Todavia, a introdugéo desta diversidade de mecanismos ndo-judiciais na resolugédo de
conflitos laborais, designadamente, a mediagdo, conciliagdo e arbitragem, permitem que
as partes, ao despoletarem tais mecanismos, obtém precisas e melhores informagdes sobre
as eventuais violagGes dos seus direitos e interesses na relacdo juridico-laboral, ou seja,

tal mecanismo, também tem servido como uma consulta juridica.

Por conseguinte, as partes por intermédio das vias extrajudiciais, acabam por vezes, por
ver 0s litigios por um outro angulo possivel, fazendo em alguns casos com que um dos
implicados, por exemplo o requerente se convenga em desistir de avangar com 0 processo
ou ambas as Partes resolvem o litigio a partida, mediante um acordo amigéavel sem a
necessidade da intervencdo do Tribunal, salvo quando for para homologacdo do acordo
(n° 3 do artigo 289° da LGT.).

Com efeito, entendemos que, efetivamente, tais formas de pacificacdo de conflito sdo um
exemplo de governo privado, na medida em que, s6 havera conciliagdo se de facto as
partes (trabalhador e a empresa) estiverem de boa-fé, colaborarem e aceitarem em primar
por um acordo para a pacificacdo do conflito laboral que impende sobre os mesmos. Na
verdade como refere a doutrina, ““...as formas ndo- judiciais de resolucdo de conflitos
laborais sdo utilizadas como um dos exemplos de governo privado, autorregulacdo e

neocorporativismo.”*4,

Ademais, caso ndo haja um acordo entre os implicados, o poder de deciséo sai da esfera
privada e é encaminhado para esfera pablica, ou seja, para o Tribunal, onde este 6rgdo
publico decidira o conflito com base na lei e a sua consciéncia e sempre imbuido no

espirito de se fazer justica em nome do povo (Artigo 174 e sgs da CRA).

Assim, “com o surgimento da expressdo hipervaloriza¢cdo do ato conciliatorio, fez notar
que tal frase se justifica porque no processo de trabalho procura-se com maior insisténcia
do que no processo comum conduzir as partes a conciliagdo; mas o processo de trabalho

ndo é nem pode ser um processo conciliatorio*,

4 Streeck. Schmitter, como citados por FERREIRA, cit. 8, Pag. 91
45 Raul Ventura, como citado por PINHEIRO, Paulo Sousa, Curso de Direito Processual do Trabalho, de

acordo com as alteracBes ao Cadigo de Processo de Trabalho efetuadas pela Lei n® 107/2019, de 9 de
setembro, 2% ed. Coimbra, Almedina, 2020, pag. 41
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Na justica laboral, atendendo aos direitos emergentes que se pretende acautelar que fazem
depender em grande medida a subsisténcia ou a existéncia do trabalhador, com isto,
diferentemente do “Direito Civil”, atendendo a rapidez que se exige nesses tipos de casos,
o direito de trabalho da primazia a resolucdo do problema mediante ou através de um
acordo entre as partes em grande medida por intermedio da tentativa de conciliagcdo
(artigo 283° LGT).

Se porventura as partes ndo chegarem a um acordo conciliatorio, 0 processo transita para
a fase judicial, assim, é deste jeito que entendemos que apesar de tudo ndo se pode dizer
que o processo de trabalho é um processo conciliatério, porque afinal de contas nem
sempre 0 mesmo termina por uma conciliacdo (artigo 290°LGT).

Neste sentido, para o direito angolano a conciliagdo ¢ um dos meios ou mecanismo “Sine
qua non” para no conflito individual de trabalho se conseguir alcancar uma resolugéo do

conflito laboral por via do Tribunal de Trabalho, isto conforme ao artigo abaixo da LGT*®.

“Artigo 274° (Procedéncia Obrigatoria):

1. Todo o conflito judicial de trabalho deve obrigatoriamente ser precedido do
recurso a um dos mecanismos extrajudiciais de resolucdo de conflitos referidos no n°
1 do artigo anterior.

2. No caso de as partes recorrerem simultaneamente, a um dos mecanismos de
resolucdo extrajudicial de conflito previsto no numero anterior, prevalece a

modalidade cujo requerimento for registado na data mais antiga.”

No entanto, apesar de o Tribunal Constitucional de Angola tem entendido em seus
acordios*’ que, nas acles de trabalho, a precedéncia obrigatdria por um dos mecanismos
de resolucdo extrajudicial de conflitos “ndo € inconstitucional,” ainda assim, pensamos
ser mesmo inconstitucional por inviabilizar e pdr em causa o principio do acesso ao
direito e a tutela jurisdicional efetiva (artigo 29° CRA), que oferece protecéo suficiente e
imediata aos trabalhadores, ndo podendo com isto, uma norma infraconstitucional

restringi-los sob pena de inconstitucionalidade.

Assim, cumpre-nos também consignar, que em Angola a conciliacdo em apreco é uma

prerrogativa exclusiva do Ministério Publico que realiza junto dos érgédos judiciais

46 Lei 7/15, de 15 de 15 de junho, (Lei Geral do Trabalho Angolana).
47 Acdrddo TC de 9 de abril de 2019 (Manuel da Costa Aragao), proferido no processo n° 656-D/2018
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competentes e existindo necessidades pode o mesmo, solicitar apoio dos servigos da
“Inspegao-geral do Trabalho” (artigo 283° da LGT.).

4.2 Apresentacdo do pedido de conciliagao
De acordo, com o n° 1 do artigo 284° da LGT., “o pedido de tentativa de conciliagdo ¢
apresentado em triplicado pelo interessado seja este trabalhador ou empregador, ao

Magistrado do Ministério Publico competente e deve conter:

a) A identificacdo do requerente e da entidade contra quem é formulado e respetivas
moradas;

b) As reclamagdes apresentadas e 0s respetivos fundamentos descritos de forma
sumaria, mas suficiente;

c) Sempre que possivel, a indicagdo dos montantes reclamados se o pedido for de

natureza pecuniaria.”

Nesta base, como se pode verificar no artigo acima, no pedido de tentativa de conciliagdo
0 requerente deve especificar de forma telegrafica todos os dados e factos (objeto) que
estiveram na base do litigio bem como os sujeitos implicados, isto no sentido de facilitar

a rapidez que se espera ter com a tentativa de conciliacao.

Ainda na senda do mesmo artigo, no seu n° 2, “o pedido de tentativa de conciliagdo pode
ser apresentado oralmente, sendo reduzido a escrito, em triplicado, pelos servi¢os do

Ministério Publico.”

Com isto, entendemos que se o requerente ndo puder formular o seu pedido por escrito,
podera ainda assim apresentar o pedido de conciliacdo de forma oral junto do servico do
Ministério Publico, e sdo estes que poderdo em nome do requerente redigir por escrito e
com os devidos triplicados. Facilitando assim aquilo que seria de dificil elaboracdo para

0 proprio interessado por ndo ter conhecimento juridico.

De seguida, “se o Magistrado do Ministério Pablico competente considerar que o pedido
é manifesta e totalmente inviavel ou carece de fundamentos legalmente protegidos, deve
rejeitd-los mediante despacho fundamentado a proferir dentro dos cinco (5) dias seguintes
a apresentacdo, que é notificado o interessado, a quem mediante termo no processo, €
entregue copia do despacho e do pedido de tentativa de conciliacdo, se o requerer”. vide

n° 4 da lei retro mencionada.
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Com efeito, “no caso de ter havido despacho de rejeigao, o interessado pode intentar agéo
no tribunal competente sem precedéncia da tentativa de conciliacdo, instruindo a peti¢éo

com as copias que recebeu”, isto conforme ao que dispde o n® 5 daquele artigo.

Ora, ao nosso ver 0 n° 5 do artigo acima, ao permitir, por um lado, que o interessado possa
intentar a acdo no tribunal competente sem procedéncia da tentativa da conciliagdo
sempre que houver despacho de rejeicdo do pedido de tentativa de conciliagdo, devia em
todo, ser mais flexivel e deixar ao critério do interessado em seguir por uma tentativa de
conciliacdo ou acionar de imediato a via judicial para a resolucdo do litigio, ou seja, a

tentativa de conciliacdo devia ser de carater voluntario e ndo obrigatoria.

Neste sentido, a peti¢do inicial que sera acionada em tribunal, s6 devia ser feita com as
copias do despacho de rejeigdo, caso as partes numa primeira “instancia” dissidam primar

pela via extrajudicial, ou seja, pela tentativa de conciliacao.

Todavia, “na reunido de conciliagdo, as partes podem estar acompanhadas ou nao, o
Magistrado do Ministério Publico ouve o requerente e o requerido, fazendo de seguida
um resumo do pedido e seus fundamentos e da posicdo da parte requerida, e de seguida

verifica se as partes estdo dispostas a conciliar-se”, (n° 1 do artigo 288° LGT.).

A este proposito, € importante aqui referir, que havendo na reunido de tentativa de
conciliagdo acompanhamento das partes, além do magistrado do Ministério Publico, s6
podem estar presentes na mesma reunido,” as partes, seus representantes e acompanhantes

e um funcionario para secretariar” (n° 6 do artigo 286°).

“Se caso ndo houver conciliagdo, o Magistrado do Ministério Publico informa quais
podem ser, em seu entender, face aos elementos até entdo apresentados e com reserva da
apreciacdo que o tribunal possa vir fazer, em funcdo da prova produzida e da aplicacao
da lei, os termos de um acordo pautado por principios de equidade e de equilibrio”, n® 2

do artigo 288° LGT.

4.3 Ato Conciliatorio.
Certamente que o Ministério Publico no Processo Laboral angolano exerce diversas
funcbes, mas o que nos parece, é efetivamente na fase da conciliacdo onde o mesmo atua

com regularidade em detrimento das fases subsequentes.
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No entanto, ¢ nesta fase de conciliagdo, onde o0 MP° aparece como se de um “arbitro” se
tratasse e ndo de jogador tal como ocorre em algumas vezes na fase judicial, visto que o
mesmo o que faz propriamente aqui, ¢ a principio, “ouvir o trabalhador e o empregador,
fazendo de seguida um resumo do pedido e seus fundamentos e da posi¢do da parte

requerida e se as partes estdo dispostas a conciliar” (288° n° 1 da LGT).

Por seu turno, conforme ja podemos constar mais acima, “se ndo houver conciliacio, o
Magistrado do Ministério Publico informa quais podem ser, em seu entender, face aos
elementos até entdo apresentados e com reserva da apreciacdo que o tribunal possa a vir
fazer, em fungdo da prova produzida e da aplicacdo da lei, os termos de um acordo

pautado por principios de equidade e de equilibrio” (288 n° 2 da LGT).

4.4 Homologacéo do Acordo Conciliatdrio e Propositura da Agdo em Tribunal.

Como ¢ sabido, para que se realize a tentativa de conciliacdo, é necessario que haja a
principio uma relacdo juridico-laboral em que um dos sujeitos (trabalhador ou a empresa)
verificando violacdo dos seus direitos e interesses legalmente consagrados, formule ou
apresente o referido pedido de tentativa de conciliagdo ao “Magistrado do Ministério

Publico,” isto conforme o ja citado artigo 284°n°s 1 e 2 da LGT.

Importa referir que embora a conciliacdo seja feita ou realizada pelo Magistrado do
Ministério Publico, a solugdo do caso ou o acordo conciliatorio encontra-se em grande

medida na disposicdo da vontade das partes, que podem aceitar 0s termos ou nao.

Vejamos, o que dispde a lei em destaque ao abrigo do artigo 289° “(Homologagdo do
Acordo):

1. Lavrada e assinada a ata de que conste um acordo, total ou parcial, o0 Magistrado
do Ministério Publico exara, na mesma, despacho de confirmacdo do acordo
alcancado, salvo nas situacdes a que se refere 0 nimero seguinte.

2. Se 0 Magistrado do Ministério Publico considerar que o acordo, nos termos em
que foi alcancado, lesa os principios da boa-fé e da equidade, nomeadamente por
afetar, de forma grave, direitos do trabalhador, em situacdo em que estes podem
ser satisfeitos, deve declara-lo na ata de forma fundamentada.

3. Verificando-se a falta de despacho de confirmagéo pelas razdes a que se refere o
namero anterior, qualquer das partes pode declarar, em termo que lhe é tomado

de imediato, pretender que o processo incluindo a ata com a declaragédo do
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Magistrado do Ministério Publico seja enviada ao tribunal, para homologacao
pelo Juiz.

4. O processo é enviado dentro de cinco dias Uteis seguintes a declaracdo e o juiz,
depois de vista pelo Magistrado do Ministério Publico competente, decide em
definitivo, ponderando os elementos constantes do processo e os fundamentos
invocados pelo Magistrado do Ministério Pablico.

5. A confirmag&o do acordo, nos termos do n° 1 ou n° 4 deste artigo, confere-lhe a
natureza de titulo executivo, sem prejuizo do controlo de legalidade que, em caso

de execucao, o juiz deve fazer do acordo confirmado nos termos do n°® 1”.

Portanto, mesmo que o acordo conciliatorio esteja na disposicdo das partes, caso 0 MP°
constate alguma irregularidade como escrita no n° 2, ndo podera proferir despacho de
confirmacéo do acordo, mas poderéa fazer constar na ata as irregularidades ou violacéo do
direito do trabalhador e ser encaminhada a ata ao tribunal e obter-se dali a homologacgéo

do juiz se assim for pedido pelas partes (artigo 289° n°3).

Por outro lado, nesta fase de conciliacio em que o MP° atua com imparcialidade,
conforme se pode verificar no namero em referéncia, ainda assim, a lei acautelou a
protecdo da parte mais fraca ao ndo deixar que o Magistrado do Ministério Pablico

confirme o acordo sempre que o mesmo “afete de forma grave os direitos do trabalhador.”

Entretanto, “nos casos em que nao tendo havido acordo ou tendo este sido parcial, o
requerente tenha feito a declaracdo, a que se referem a alinea €) do n° 4 e alinea d) do n°
5, ambos do artigo 288° (LGT), o Magistrado do Ministério Pdblico assegura a
apresentacdo do Processo no Cartério do Tribunal, contra protocolo, dentro dos cincos

dias Uteis seguintes a realizagdo da conciliagao™ (artigo 290° n° 1 da LGT).

Em termos de jurisprudéncia nesta matéria, elencamos o Acérddo da Camara do Trabalho
do Tribunal Supremo*® em que o trabalhador pediu a “condenacdo da empresa” por

alegadas violacGes dos seus direitos que originou no seu despedimento.

48 Acorddo TS de 18 de julho de 2018 (Norberto Capeca), proferido no processo n® 166/2004(874/04),
consultado em 27 de dezembro, disponivel em
https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-acordaos/,
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Por sua vez, com o objetivo de realizar os seus anseios, ele trabalhador, pediu a tentativa
de conciliagdo. Com efeito, “designada data para a tentativa de conciliagdo (fls.29), apesar
de notificadas as partes, a mesma nao se realizou tendo sido designada nova data (fls.32),
a qual realizou-se em obediéncia as formalidades legais, ndo tendo havido acordo,

seguindo os autos para a fase judicial (fls.40 V°).”

No parégrafo acima fica patente a nossa afirmacéo segundo o qual: a conciliagdo apesar
de ser realizada pelo MP°, mas quanto a obtengdo do “acordo-conciliatorio”, este depende

sempre da vontade das partes, nomeadamente do Trabalhador e 0 empregador.

Com isto, queremos salientar que no caso em concreto se a solugcdo da conciliacdo
dependesse efetivamente do MP°, decerto que o0 processo nao transitaria para a fase
judicial por falta de acordo entre declarante e declarado. Mas como € a vontade das partes
que prevalece e ndo aquilo que o MP° pensa sobre 0 coso em concreto, atendendo a

vontade das partes ou de uma delas, o processo foi remetido ao Tribunal (290° da LGT).

Dizer, ainda, que a principio, “o processo foi instaurado na 1° Sec¢do da Sala de Trabalho

do Tribunal Provincial de Luanda, proposta uma agdo de conflito de trabalho ...”

“Proferida a decisdo no ano de (fls.151 V°) o Juiz a quo julgou procedente a acdo de
conflito de trabalho, declarando nula a suspenséo, bem como o despedimento e condenou

a Requerida...”

“Inconformada com a decisdo (fls.154 e V°) veio a Requerida dela interpor recurso de

Apelacdo, com subida imediata nos proprios autos e efeito suspensivo (fls.155).”

Assim, o “Tribunal Supremo os juizes desta cdmara acordam em julgar parcialmente

procedente o recurso...”

Por fim, importa-nos esclarecer que apesar do acorddo ser proferido em 2018, mas o
processo em primeira instancia deu inicio no ano 2004, na altura em Angola a Lei Geral

do Trabalho em vigor era a de 2000%° e ndo a atual Lei.

Mas na verdade, ndo estando disponivel no site do Tribunal Supremo novos acérdaos,
achamos ser (til, usarmos o acordo em questdo na medida em que a norma aplicada

naquela altura, ndo diverge da lei em vigor.

49 Lei n® 2/00 (Lei Geral do Trabalho).
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Se ndo, vejamos o que dispdes a antiga Lei Geral do Trabalho no seu artigo “307°

(Tentativa de Conciliagéo):

1. Todo o conflito de trabalho é submetido obrigatoriamente a tentativa de

conciliacdo antes da propositura da acdo no tribunal.”

Pelo exposto, somos de opinido que de facto, estamos perante o principio da precedéncia
obrigatoria que continua a nortear o Processo Laboral vigente em Angola (artigo 274°
LGT).

4.5 Algumas Razbes que levam o Ministério Publico a se ocupar em realizar
Conciliagbes em detrimento de por exemplo da Prestacdo do Patrocinio
oficioso.

Na realidade angolana quando se fala de MP° num conflito laboral traz-se logo a “ribalta”
0 instituto da conciliagdo como se fosse a unica funcdo dos magistrados do Ministério
Publico. Isto porque o “principio da precedéncia obrigatoéria” como ja ficou patente,
impde que na resolugdo do conflito individual de trabalho, deve-se em primeiro lugar
tentar resolver o mesmo por via extrajudicial e s6 a posterior € que se devera acionar a
via judicial (274° da LGT).

Com isto, pensamos nos, que pelo facto de existir um nimero de magistrados do
Ministério Publico que ndo cobrem com toda a demanda dos diversos casos de natureza
laboral conforme vimos acima no exemplo do Tribunal da Comarca do Lubango, onde s
dispdem de um (1) Magistrado do Ministério Publico para responder todos os conflitos
laborais, nomeadamente: velar pelos pedidos de tentativa de conciliacdo; enxergar a
legalidade dos atos bem como prestar patrocinio oficioso aos trabalhadores ou aos seus

familiares.

Assim, no exercicio das suas funcdes, € comum observar os Magistrados do Ministério
Pablico a realizarem mais tentativas de conciliacdo em detrimento da prestacdo do

“patrocinio oficioso” ao trabalhador ou suas familias.

Por outro lado, na intencdo de fazer com que 0s processos possam transitar rapidamente
para tribunal caso ndo haja um acordo entre as partes, o Ministério Publico, tem primado
em ocupar-se em realizar conciliagbes, sendo certo que com base na lei, esta € uma das

fungdes proprias do mesmo no direito angolano, ou seja, s6 0 Magistrado do Ministério
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Publico deve realizar tentativa de conciliacdo, ao passo que o patrocinio oficioso pode
muito bem ser realizado por outros profissionais (Advogados). Vide artigo 283° da LGT.

A tudo isto, como os problemas de natureza laboral sdo varios e com insuficiéncia de
recursos humanos, portanto, 0 MP° tem dado prioridade em resolver os pedidos de
tentativa de conciliagdo em detrimento do patrocinio oficioso na maior parte dos
processos, a excegdo dos processos de “conflitos emergentes de acidentes de trabalho e
doengas profissionais”, em que na falta de advogado, ndo havendo acordo na tentativa de

conciliacdo, o Ministério Publico € “obrigado” a patrocinar o trabalhador ou sua familia.

4.6 Alguns pontos da conciliagdo em Portugal

Quanto a questdo em apreco, comegamos por dizer, que “a propdsito das diferentes
modalidades de conciliacdo, identificam-se duas grandes tensdes neste dominio. A
primeira, € a que contrapde a conciliacdo extrajudicial, cujo processo de tomada de
decisdo tem por base o principio da equidade, tipica das formas extrajudiciais de
resolucdo dos conflitos, a conciliacao judicial, realizada no &mbito de uma ac¢éo judicial,
cujo processo de tomada de decisdo, apesar de aproximar as posicdes das partes no

principio da legalidade.”*

Desta feita, com base no pardgrafo acima, entendemos que em Portugal hd duas
modalidades de conciliacdo, nomeadamente: A conciliacdo extrajudicial que é aquela
onde as partes gozam de maior liberdade para a sua realizacdo e por aquilo que tem sido
0s anseios das mesmas, parece-nos querer-se falar da mediacédo conforme veremos mais
abaixo. Por outro lado, temos a conciliacdo judicial que verdadeiramente é a que mais
ocorre no processo laboral e a sua realizacdo depende da solicitacdo das partes ou sempre

gue 0 juiz achar ser oportuna (artigo 594° n° 1 CPC).

4.6.1 A conciliacdo extrajudicial
A conciliacdo extrajudicial, que é aquela realizada por uma entidade sem o poder de
jurisdicdo, ou seja; por um terceiro que nao seja o tribunal, mas que facilita as partes a

chegarem a um acordo pacifico e de forma pontual sem o processo formal em Tribunal,

%0 Ferreira, cit. 8, Pag. 228.
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isto fruto do “principio da equidade” que se consubstancia em fazer justiga sem desgastes

e nem manobras dilatdrias para com as partes.

Com efeito, se as partes desejarem resolver o litigio sem que haja a intervencdo do
tribunal, mediante a conciliagdo extrajudicial, num caso que em nada tem haver com 0s
processos emergente de acidente de trabalho e doencgas profissional, parece-nos que tal
pretensdo configurar-se-ia na base da mediacéo onde sdo os terceiros que vao intervindo
no litigio no sentido de conseguirem uma solucgdo do caso, conforme descreve o artigo 2°
da Lei n® 29/2013, sob a epigrafe “Definicdo™°!, que afirma que, “para efeito do disposto

na presente lei, entende-se por:

a) Mediacdo a forma de resolucdo alternativa de litigios, realizada por entidades publicas
ou privadas, através do qual duas ou mais partes em litigios procuram voluntariamente

alcancar um acordo com assisténcia de um mediador de conflito;

b) Mediador de conflito um terceiro, imparcial e independente, desprovido de poderes de
imposicao aos mediados, que os auxilia na tentativa de construcdo de um acordo final

sobre o objeto do litigio.”

Porém, importa desde logo dizer que aqui também nos escusamos de abordar a
conciliacdo que ocorre no @mbito dos Conflitos coletivos de trabalho, onde a mesma ¢

efetuada pelo servico competente do ministério responsavel pela area laboral (...)”

(artigo 523° e 524° ambos do CT.).

Outrossim, a tentativa de conciliacdo extrajudicial ¢ a que também se “designa de
tentativa prévia de conciliagdo.>> Com efeito, nos conflitos individuais de trabalho, que é
a matéria de abordagem nesta tematica (dissertacdo), depende da vontade das partes em
manifestarem o interesse de resolucdo do conflito mediante a via extrajudicial isto nos
termos do artigo 4° da lei 29/2013 de 19 de abiril.

51 Lei n®29/2013 de 19 de abril, que estabelece os principios gerais aplicaveis a mediacao realizada em
Portugal e ainda, com interesse no &mbito da mediacéo laboral, o regime juridico dos sistemas publicos
de mediacao,

52 Ferreira, cit. 8, pg. 193
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4.6.2 A conciliacéo judicial

No a&mbito das modalidades de tentativa de conciliagdo, existe também a conciliacéo
Judicial, que é aquela realizada no Tribunal pelo magistrado Judicial (juiz) isto antes
mesmo de se chegar a esgotar todas as fases do processo laboral que termina com uma
decisdo da primeira ou da segunda instancia do Tribunal, com respeito ao proprio
“principio da legalidade” que impde a que o juiz s6é pode seguir com a tentativa de
conciliacdo em causa com base aos critérios legais. Na verdade, como refere a doutrina,
“segundo o n° 2 daquele art.° 51°, a tentativa de conciliacdo é presidida pelo Juiz. Tal
redundancia deve-se ao facto de no anterior Cddigo, ser presidida pelo magistrado do
MP.”®3

Ora, se nos conflitos coletivos “a conciliagdo constitui uma forma de resolu¢ao dos
conflitos coletivos de trabalho, designadamente aqueles que resultam da celebracéo de
uma convengio coletiva de trabalho, sendo uma forma especial de negociagio,”>* por seu
turno, aqui nos conflitos individuais de trabalho, a tentativa de conciliagdo tambem
constitui uma via privilegiada de resolucéo de conflito individual de trabalho que depende
da lei propriamente dita, ou seja, da norma processual e da vontade das partes e ndo de

uma convencao coletiva de trabalho (artigo 51° n° 1 CPT.).

Neste sentido, também importa referir, que hoje por hoje, em Portugal a tentativa de
conciliacdo pode ser realizada em varios momentos em que decorre 0 processo. Por sua
vez, existem duas entidades ou magistrados com a faculdade, ou seja, com a possibilidade
de realizarem a tentativa de conciliacdo judicial (magistrado judicial e do MP?), isto,

atendendo ao tipo de processo em concreto, nomeadamente:

- No Processo Declarativo Comum, a tentativa de conciliagdo ocorre “obrigatoriamente”

em dois momentos:

a) Temos o primeiro momento que ocorre “na audiéncia de partes, (a realizar antes

da apresentacdo da contestagdo)” (artigos 55° n° 2 CPT.).

b) E o segundo momento que ocorre “no inicio da audiéncia final” (artigo 70° n°2

CPT.).

>3 MARTINS, cit. 43, pag. 129.
5 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes, Direito do Trabalho - edicdo Coimbra Almedina, 2008, pag.
626.
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- Por outro lado, nos Procedimentos Cautelares de Suspensdo de Despedimento, a
tentativa de conciliagdo ocorre “obrigatoriamente no inicio da audiéncia” final do
procedimento cautelar (36° n°2 CPT.).

- E por ultimo nos Processos Especiais, a concilia¢do varia em funcéo do tipo de processo
desta natureza.

Em face do exposto acima, podemos enfatizar que a conciliacdo em Portugal € realizada
por magistrado Judicial (Juiz), salvo nos Processos Emergentes de Acidentes Trabalho e
de Doencas Profissionais.

Assim, € nos Processos Especiais, propriamente nos Processos Emergentes de Acidentes
Trabalho e de Doenca Profissional que nos interessam, por ser ali onde o Ministério
Publico pode atuar realizando tentativa de conciliacdo, que ocorre na fase conciliatoria,
sendo certo que a conciliacdo aqui é tida como a primeira fase do processo que precede a
fase contenciosa (entrega da peticdo inicial ou o requerimento de junta médica artigos
117° e 138° CPT.).

Por seu turno, segundo o n° 1 do artigo 99° do CPT., “os Processos Emergentes de
Acidentes Trabalho e de Doenca Profissional, inicia-se por uma fase conciliatdria
dirigida pelo Ministério Publico e tem por base a participa¢ao do acidente.” Com efeito,
o MP° aqui, “obviamente atua como tal e nio como representante do trabalhador.”® E
assim, poder permitir o suprimento de alguns pedidos excessivos que possam existir quer
de um lado ou de outro (empregador ou a empresa), tal como ocorreu na tentativa de
conciliagdo do processo n°4525/21.6T8CBR.C1, onde no “no exame pericial realizado no
INML ..., o perito médico atribuiu ao sinistrado IPP de 14,4539% (corrigida para 10,19%
na tentativa de conciliagdo),”®®

Em face disso, “encontrando-se o sinistrado afetado de incapacidade permanente, o
Ministério Publico designa data para exame médico, seguido de tentativa de conciliacdo
(n.° 1, do artigo 101.°). Subsequentemente realiza-se a tentativa de conciliacdo, da qual
deve constar, em caso de acordo, além da identificacdo completa dos intervenientes, a

indicacdo precisa dos direitos e obrigacoes que Ihes sdo atribuidos e ainda a «descricdo

> MARTINS, cit. 43, pag. 209.

% Acdrddo do Tribunal de Relagdo de Coimbra de 12 de julho de 2022 ( Felizardo Paiva), proferido no
processo n° n® 4525/21.6 T8CBR.C1 , disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/e2e8f4cfb8d12e64802588930052252?
OpenDocument visualizado aos 25 /08/2022.
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pormenorizada do acidente e dos factos que servem de fundamento aos referidos direitos
e obrigagdes» (artigo 111.°).”%7

Com efeito, neste tipo de processo, caso haja morte do trabalhador, “instruido o processo
com a certiddo de 6bito, o relatorio da autopsia e certiddes comprovativas do parentesco
dos beneficiarios com as vitimas, o Ministério Publico designa data para a tentativa de
conciliagdo, se ndo tiver sido junto o acordo extrajudicial previsto na lei” (100° n° 2).
No caso de ter do “acidente resultado em incapacidade permanente”, o Ministério
Publico, solicita aos servicos médico-legais a realizagdo da pericia médica, seguida da
tentativa de conciliagdo. Mas em contrapartida, se com a participagédo for junto acordo ou
se este for apresentado até a data designada, o Ministério Publico dispensa a tentativa de
conciliacdo; se, porém, a pericia médica, as declaracdes do sinistrado, que nesta ocasido
deve tomar, e as diligéncias a que proceder ndo confirmarem a base em que 0 mesmo
acordo tenha sido elaborado, designa data para a conciliagdo (artigo 101 n° 1 e 2).
“Alberto Leite Ferreira nota, a este proposito, que da tentativa de ndo conciliacdo devem
constar, ndo conceitos juridicos, mas sim o acordo ou desacordo acerca dos elementos de
facto que definem e caracterizam o acidente ou doenca e o nexo causal.*®

Se porventura “o sinistrado ainda néo estiver curado quando for recebida a participacédo
e estiver sem tratamento adequado ou sem receber indemnizacao devida por incapacidade
temporaria, o MP° solicita pericia médica, seguida de tentativa de conciliagdo”, isto nos
termos dos artigos 102° n° 1 que nos remete ao 108°, ambos do CPT.

No entanto, “nos acidentes de trabalho e doencas profissionais a conciliagdo em Portugal

¢ tendencialmente obrigatoria™®®.

Assim, entendemos que nos acidentes de trabalho e doencas profissionais a tentativa de
conciliacdo é tendencialmente obrigatdria, em funcdo da urgéncia que aqui venha a ser
mais acentuada, dado o facto de que se o trabalhador por exemplo estiver fruto do acidente

num estado de invalidez ou de uma salde que necessita de muitos cuidados, acredita-se

57 Acorddo do Tribunal de Relagdo de Evora de 04 de abril de 2008 (Jodo Nunes), proferido no processo
n®1713/15.8T8STR.EL, disponivel em http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/-
[4AAF1B5F2DBC5411C8025827B002D2A3F. visualizado aos 07/ 5/2022.

%8 Acdrddo do TRG de 28 de maio de 2022 (Manuela Fialho), proferido no processo n°
187/11.7TUVCT.G1 disponivel em http://www.dgsi.pt/. Visualizado em 08/ 05/ 2022.

%9 Revista do CEJ (Centro de Estudo Judiciario), jurisdicio do Trabalho e da Empresa, Fungdes do
Ministério Publico na Jurisdi¢do Laboral e Patrocinio dos Trabalhadores noutras Jurisdi¢des, Série,
Cole¢do Formacao Inicial, 2015. Pag. 49 Consultado em 2 de fevereiro 2022, disponivel
https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=zhLalQX w69%3D&portalid=30
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gque 0 mesmo tenha urgéncia em ver a sua situacao resolvida e ndo esperar pela solucéo
do Tribunal. E com isto, h4d aqui uma tendéncia de a tentativa de conciliagdo ser
obrigatoria por ser a principio uma das fases do processo e caso haja um acordo entre as
partes o processo termina ali, com efeito, 0 mesmo acordo (documento) servira como

titulo executivo nos termos do artigo 88° al. b) do CPT.

4.7  Alguns Tragos Comparativo das duas realidades (Angola e Portugal)
Primeiramente interessa dizer, que tanto para realidade Angola quanto a portuguesa, a
tentativa de conciliacdo é uma das modalidades de resolucdo de conflitos laboral.

Portanto, uma das diferencas, é que em Angola a conciliagdo ¢ “um dos requisitos”
indispensaveis para se ver um caso de conflito individual de trabalho resolvido em

tribunal, ou seja, a mesma é obrigatoria (254° LGT.).

Em Portugal para se acionar um caso de conflito individual de trabalho no tribunal, néo é
necessario que haja antes uma tentativa de conciliacéo, visto que a mesma € realizada na
maioria dos casos pelo magistrado judicial, salvo no caso em que haja um Processo de
Acidente de Trabalho e Doenca Profissional que € um dos processos especiais, com efeito,

como vimos acima ela é tendencialmente obrigatoria e realizada pelo magistrado do MP°

Ao passo que em Angola do ponto de vista legal quem realiza a tentativa de conciliacdo

em regra, é o magistrado do Ministério Publico (283° LGT.).

Por outro lado, como ja podemos constatar mais acima, em Angola a tentativa de
conciliacdo ocorre em um Unico momento que € justamente na fase inicial do processo e
isto acontece antes do Tribunal tomar conta do mesmo, salvo, quando for decidir em
saneador sentenca, em Angola ha magistrados judiciais que na fase contenciosa, marcam
audiéncia preparatoria visando a conciliacdo e a discussdo do pedido, ao abrigo e nos
termos dos artigos 508° e 509° do C.P.C. — é 0 que muitas vezes verificamos na pratica.
E tal procedimento ndo se afigura contrario a lei, ja que o Cddigo de Processo Civil é
aplicavel subsidiariamente e ndo ha norma especial na legislacdo processual do trabalho

que disponha de forma diferente ou que regule esta fase.

Ao passo que em Portugal a tentativa de conciliacdo ocorre em varios momentos que vai

desde o inicio do processo até a fase final, ou seja, antes da decisdo do Tribunal.
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Por fim, dizer ainda que em Portugal ndo precisa que a requerente peca a tentativa de
conciliagéo, basta que leve o caso ao tribunal e ali a conciliagdo ocorre de forma oficiosa.
Ao passo que em Angola por regra o interessado deve fazer ou manifestar tal pedido,

visto que a conciliacdo neste caso, ocorre antes do processo judicial (artigo 284° LGT.).
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Capitulo V

5 INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA FASE
JUDICIAL DO PROCESSO LABORAL

5.1 Forma de intervencao.

“Uma acdo judicial traduz-se numa garantia constitucional assegurada a todos os
cidaddos, sendo responsavel por provocar o Estado-juiz a prestar a tutela jurisdicional
necessaria. Noutros termos, trata-se de um direito inerente as partes de verem satisfeitos
0s seus interesses com imparcialidade através de deciséo proferida pelo poder judiciario.
Dentro da concecdo de acdo, é fundamental observar a presenca de certos elementos

minimos: as partes, a causa de pedir e o pedido”®°.

Como se sabe, em qualquer processo judiciario, as partes sdo o autor e o réu. Neste
sentido, no processo laboral, falar de partes é falar do trabalhador, da entidade
empregadora ou da empresa e do MP em alguns processos, concretamente na realidade
portuguesa como veremos mais abaixo. No entanto, na vertente angolana ha vezes em
que o MP° representa o trabalhador, mas ndo é parte processual, agem sim em nome de uma das

partes, ou seja, como representante do trabalhador.

Assim, conforme ja foi aludido acima, na fase judicial do processo laboral angolano, o

Ministério Pablico pode intervir de duas maneiras:

— Numa primeira instancia, pode 0 mesmo ter intervencdo principal no processo e
intervir de uma forma ativa sempre que o trabalhador ou os seus familiares
solicitem de forma expressa através de um requerimento®!(artigo 39°n° 1 al. c. da
LOPGRMP (lei n° 22/12 de 14 de agosto).

— E emsegundo lugar, pode ainda o Ministério Publico intervir no processo laboral
de forma acessOria, sempre que 0 mesmo ndo esteja No processo como patrocinio
oficioso dos trabalhadores ou dos seus familiares, isto com base ao estatuido no
n°® 3, al. a) do artigo 39° da LOPGRMP.

8 DOS SANTOS, Quinta Mélanie. A acdo de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho:
interesses e valores a tutelar. Dissertacdo de mestrado, ISCTE, 2021. Disponivel em
https://repositorio.iscte-iul.pt/?locale=pt PT , consultado 12 de janeiro de 2022.

81 O pedido de Patrocinio judiciario do MP° tem sido formulado por intermédio de um requerimento, isto
segundo ao estipulado no artigo 58° da lei 3/ 82, de 11 de janeiro, cuja mesma ¢ trazida a “lica” em
funcdo ao que dispdes o artigo 9°n® 2 e 3 da lei n® 22-B/92 de 9 de setembro (Lei da Extin¢do dos
Orgaos de Justica Laboral).
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Na verdade, a intervengdo acessoria, nem sempre tem sido um facto, isto porque na
maioria das vezes em que o trabalhador é assistido por advogados, o Ministério Publico
ndao tem acompanhado “in loco” o decurso da audiéncia, dado que, o nimero de
Magistrados deste Orgdo em cada sala de trabalho dos tribunais de comarca, no
correspondem com a demanda. Portanto, para se ter ideia, trazemos aqui a colacdo a
realidade do Tribunal da Comarca do Lubango (provincia angolana) que s6 dispde de um
(1) Magistrado na sala laboral, e segundo as projecdes populacionais de 2018, elaborado
pelo INE (Instituto Nacional de estatistica), a cidade em questéo dispde de uma populagio
de “876. 339 habitantes”®?.

Por outro lado, aquele nimero de magistrado do Ministério Publico que “patrocina” o
trabalhador, € 0 mesmo que tem também a responsabilidade de resolver todos os
processos que sdo remetidos para tentativa de conciliagdo. Como se pode reparar, torna-

se impossivel tomar conta, ou seja, responder a todos 0s casos.

Todavia, na maioria dos processos, 0 magistrado do Ministério Pablico ndo intervém
desde logo de forma acessoria, isto porque, 0 mesmo ndo participa das audiéncias,

limitando-se apenas a dar vista do processo, apos ter ja decorrido a audiéncia.

Assim, sempre que o Ministério Pablico ndo intervenha em representacédo do trabalhador,
a ele comumente cabera o exercicio constitucional e legal do papel de fiscal da legalidade,
dai que neste caso atuara nestas vestes apenas, razao pela qual, antes da decisdo do
processo em tribunal, ser-lhe-do remetidos os autos com vista e de seguida € o processo

concluso ao Juiz que proferird sentenca conforme ao disposto no artigo 658° do CPC.

Ora, para nds, o facto de o MP° dar vista ao processo mesmo nao tendo feito parte da
audiéncia de discussdo e julgamento, é contraproducente, ou seja, torna-se pouco eficaz
o seu papel de fiscal da legalidade, isto porque, no decurso da audiéncia, podem ocorrer
certas situacdes (vicios) que se prendem mesmo com a legalidade da situacdo, mas que
por alguma desatencao e ndo so, por parte daqueles que acompanham o processo( juiz e
advogados) na auséncia do MP° podem néo ser tidas em consideracdo e dali ndo serem

consignadas em ata.

62 http://mww.ine-ao.com, consultado a 2 de dezembro de 2021.
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Neste sentido, na jurisprudéncia angolana, cabe aqui consignar o acordao do Tribunal

Supremo®, onde os venerandos juizes da Camara de Trabalho,

“decidiram dar provimento ao recurso da sentenga proferida no Tribunal a quo
(Tribunal Provincial de Luanda), de um trabalhador contra a entidade empregadora,
numa acao de recurso em matéria disciplinar. e em consequéncia revogou a decisao
sob censura, condenando a apelada a reintegrar o apelante ao seu posto de trabalho
com as condi¢des de que dispunha e apagar-lhe os salarios e complementos que este

deixou de auferir até a efetiva reintegracéo.

Deste processo, o tribunal a quo, confirmou a medida disciplinar aplicada ao

recorrente e em consequéncia absolveu o requerido do pedido.

Inconformado com a decisdo, o trabalhador recorreu para o Tribunal Supremo. No
entanto, ja em sede do Tribunal Supremo, antes mesmo de se lavrar o acordéo, o
“Digno magistrado do MP° da Camara laboral deu vista dos autos e promoveu a

improcedéncia do recurso...”

Como se pode vislumbrar no presente acordao, o MP° ndo age a favor do trabalhador,
porque se tal fosse ndo promoveria (pediria) a improcedéncia do recurso em prejuizo do
interesse do mesmo requerente (trabalhador). Com isto, consideramos nos que a
intervencdo aqui do MP° foi indireta ou acessoria e cumprindo com o seu papel que

também é constitucionalmente consagrado de fiscal da legalidade (artigo 186° CRA.).

5.2 Pressupostos processuais.

Importa antes situar, que para que se intente uma acdo em tribunal, é imperioso que se
relinam certos requisitos que sejam necessarios para a prossecucao da acao ora pretendida
pelo autor. Tais requisitos ainda que ndo de forma taxativa, visto que alguns dos quais
podem em certo tipo de processo nao ser de carater obrigatorio, mas a verdade € que 0s
mesmos estdo sempre presentes na resolucdo de um litigio em tribunal e sdo os primeiros
elementos a se ter em conta antes de se dar qualquer passo num processo em sede do

tribunal, sdo os designados pressupostos processuais.

83 Acordio do TS de 20 de junho de 2019 (o nome do relator ndo é percetivel...), proferido no processo
514/17 disponivel em https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-
acordaos/
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Ora, “os pressupostos processuais sao requisitos necessarios ao regular desenvolvimento
da insténcia, permitindo que esta culmine numa sentenca que resolva, efetivamente o
litigio colocado a apreciagdo do tribunal, julgando a acdo procedente ou improcedente,
consoante assista ou ndo razao ao autor, em face do direito material. Quando assim é, o

juiz conhece do mérito da causa, ou seja, do fundo da questio”5*,

Com efeito, 0s pressupostos processuais dividem-se em trés (3) grupos:

- Temos numa primeira fase 0s pressupostos processuais respeitantes as partes tais como:
A personalidade judiciaria; a capacidade judiciaria; legitimidade; patrocinio judiciario

obrigatério e o interesse em agir.

- Em segundo plano temos aqueles pressupostos que se prendem com o tribunal, € o caso

da competéncia internacional e a competéncia interna.

- E em ultimo, encontram-se 0s pressupostos processuais relativos ao objeto da causa, isto

é: a aptidao da peticdo inicial, a ndo verificacdo da litispendéncia e o caso julgado.

De entre o0s pressupostos elencados acima, interessa-nos 0 patrocinio judiciario
obrigatorio, que € um dos requisitos que pode no processo laborar ser suprido ou

preenchido pelo Ministério Publico.

Dizer, ainda que, a falta de pressupostos processuais, concretamente 0S pressupostos
relativos as partes fazem com que o juiz se abstenha de conhecer do mérito da causa e,
em consequéncia, absolva o réu da instancia (artigos 288° n° 1 CPC angolano e bem como

no artigo 278° n° 1. CPC portugués).

Assim, se na arte da culinaria ouve-se dizer que nao ha “omeletes sem ovos”, entdo
podemos afirmar, aqui e agora, que nos tribunais, ndo hd “processo judiciais” sem
pressupostos processuais, por estes serem requisitos indispensaveis para que 0 juiz

aprecie 0 mérito da causa.

5.3 Patrocinio Judiciario
“Tal como ja fora afirmado ha mais de dois séculos, na Declaracdo dos Direitos do

Homem e do Cidad&o de 1789, a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos

54Machado, Anténio Montalvao. Pimenta Paulo, O Novo Processo Civil. 32 edicdo Coimbra Almedina,
2001, pag. 61.
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do homem séo as Unicas causas das desgracas publicas e da corrupc¢ao dos Governos. Por
tal ordem, fica notério que o chamado direito de acesso aos tribunais (ou direito a tutela
jurisdicional) é, sem duvida, um dos alicerces estruturantes de um Estado de Direito

Democratico.”®

Assim, Angola tipificou na sua constituicdo e nas diversas leis ordinarias o principio da
tutela jurisdicional efetiva (artigos 29° CRA e 0 artigo 12°%), com vista a garantir melhor
os direitos e interesses dos cidaddos (trabalhadores) que desejam ver de forma imediata

0s seus problemas a serem resolvidos nos tribunais sem “muita formalidade.”

5.4 Definicao
Por patrocinio judiciario entende-se a representacao das partes em juizo por profissionais
do foro (advogados, advogados-estagiarios e solicitadores) na conducdo e orientacdo

técnico-juridica do processo®’.

Outrossim, hd autores que entendem que o patrocinio judicidrio como ‘““a assisténcia
técnica e profissional que os advogados prestam as partes, tendo em vista uma adequada

e correta condugdo processual da agdo”%8,

Do nosso ponto de vista, os dois conceitos acima ddo-nos, em certa medida, a entender e
a internalizar melhor a figura do Patrocinio judiciario. Mas de uma forma particular
parece-nos 6bvio que a primeira definicdo € a mais abrangente por ndo se limitar a figura

do advogado.

Com efeito, o primeiro conceito vai mais longe ao incorporar os advogados, advogado-
estagiarios bem como os solicitadores, ou seja, ela € em grande medida mais abrangente

por ndo confinar unicamente o patrocinio judiciario na figura do advogado,® visto que

85 Rodrigues, Pina Almeida Emanuel. o Patrocinio Judicidrio, uma analise sobre a obrigatoriedade do
patrocinio judicidrio no ambito do processo declarativo comum. Dissertacdo de mestrado, Coimbra,
2015 ((consultado 2022-02-17). Disponivel em:
https://eg.uc.pt/bitstream/10316/29912/1/0%20patrocinio%?20judiciario.pdf

6 Lei n°29/22 de 29 de agosto (Lei sobre a Organizacédo e Funcionamento dos Tribunais de Jurisdicdo
Comum).

57 Prata, 1998, como citado por Ferreira, cit. 8, Pag. 440.

57 Rodrigues, cit. 65, pag. 77 a 78.

5 Aqui o Advogado entendemos nés ser o aquele que tenha a Cédula definitiva e ndo incorpora os
advogados-estagiario e nem outros.
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hoje por hoje, como veremos mais abaixo, o Patrocinio judiciario “lato sensu “pode ser
feito também por outras entidades entre os quais destacamos 0s advogados estagiarios e
até o proprio MP. isto em grande medida ocorre na realidade angolana como veremos

mais abaixo.

Assim, o patrocinio oficioso € a faculdade que o Ministério Publico tem de representar o
trabalhador ou os seus familiares num conflito laboral, com ou sem anuéncia dos mesmos,

como se de um advogado se tratasse.

5.5 O Patrocinio Judicial como pressuposto processual.
Importa frisar, que “o patrocinio judicidrio s6 constitui um pressuposto processual quando
é obrigatorio, ou seja, quando é imposto por lei, o que permite concluir pela existéncia de

causas em que as partes podem litigar por si”’°.

Com isto, podemos depreender que sempre que estamos num processo em cuja natureza
ndo impdem a constituicdo de advogado, aqui 0 Patrocinio judiciario ndo se torna um
elemento necessario que levaria a que o juiz ndo aprecie 0 mérito da questdo conforme ja

dito acima.

No ambito da lei processual Civil angolana, ou seja, do Cddigo de Processo Civil, a

constituicdo obrigatoria de Advogado, obedece a duas regras.

A regra geral, que é aquela que é extraida no artigo 32° (Constituicdo obrigatoria de

advogado) cujo n° 1 enfatiza que “¢ obrigatéria a constituicdo de advogados:

a) Nas causas da competéncia de tribunais com alcada, em que seja, admissivel recurso

ordinario;
b) Nas causas em que seja sempre admissivel recurso, independentemente do valor;
c¢) Nos recursos e nas causas propostas nos tribunais superiores”.

Por outro lado, encontramos a regra especial, no artigo 60° do mesmo diploma legal com

a epigrafe, “Interven¢do obrigatoria de Advogado:

70 Cit. 66.
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1) As partes tém de fazer-se representar por advogados nas execucOes de valor
superior & algada da relacéo e nas de valor inferior a esta quantia, mas excedente
a alcada dos tribunais de comarca, quando sejam opostos embargos.

2) No apenso de verificacdo de créditos, o patrocinio de advogado s6 € necessario
quando é reclamado algum crédito de valor superior a al¢ada do tribunal de

comarca e apenas para a apreciagao dele.”

Portanto, a regra do artigo 32° CPC. angolano é a mesma regra que se aplica até a

atualidade na realidade portuguesa, vide artigo 40° CPC Portugués.

Assim sendo, podemos afirmar que a “genérica exigéncia de que as partes estejam
representadas por advogado visa tutelar o equilibrio das forcas em jogo no processo,
permitindo aquelas que sejam acompanhadas no decorrer do processo por um profissional
especialmente apto a acautelar de forma eficaz as suas concretas posi¢des juridicas

subjetivas”.”

Como também, a representacéo das partes por profissionais do foro visa acautelar de
forma racional os direitos e interesse em jogo, dado o facto que, as partes em grande
medida ndo se encontram preparadas do ponto de vista psicoldgico e juridico para

assegurar por si so, 0s seus direitos e garantias legalmente protegidos.

Por conseguinte, regra geral, € o advogado que desempenha este papel, porque a par de
ser um técnico, é também alguém que num conflito, do ponto de vista psicologico
encontra-se mais bem preparado, visto que o mesmo ‘“ndo tem interesse direto no
problema.” Outrossim, o litigio ndo recai dirctamente na sua esfera juridica, com isto, o
mesmo trata 0 assunto garantindo o direito do constituinte, ou seja, daquele que o chama,

de uma forma técnica, adequada, racional e desapaixonada.

5.6 Representantes do Trabalhador no Contencioso Laboral.

No panorama angolano, nos termos do n° 3 do artigo 86°? a principio, “o patrocinio
judiciario ¢ exercido exclusivamente pelos advogados e defensores publicos”. Em
contrapartida, com base ao aludido no artigo 16°73, a par dos advogados inscrito ou

registados na Ordem dos Advogados de Angola, a mesma norma, da primazia do

L RODRIGUEZ, cit. 65, p. 39.
2 Cit. 66.
73 Lei n®8/17, 13 de marco (Lei da Advocacia Angolana).
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exercicio do patrocinio judiciario ndo s6 aos advogados, mas também aos defensores

oficiosos nomeados pelo Tribunal.

Todavia, o artigo 6° acima mencionado (Lei da Advocacia), € a mais abrangente neste
quesito e sendo uma lei especial, por regra é a mesma que deve ser aplicada nos mais

diversos casos.

Na mesma senda, a lei em referéncia no seu n® 1, ndo exclui o Patrocinio oficioso
nomeado pelo Tribunal. Com efeito, fazendo aqui uma interpretacao “a contrario sensu”,
ou melhor, interpretagdo extensiva no sentido de adequar a norma, podemos também

abranger o patrocinio do MP° que ocorre em sede do processo laboral angolano.

Assim, tratando-se de matéria laboral, uma vez que atendendo ao interesse Publico, ao
principio da igualdade das armas das partes em tribunal, dada a caréncia econémica do
trabalhador em constituir um advogado e sobretudo para garantir o equilibrio das armas
em tribunal, o Estado (legislador ordinario), outorgou poderes ao MP° de patrocinar
juridicamente o trabalhador agindo como se de um advogado constituido propriamente se

tratasse.

A interpretacdo que se extrai da lei, € que nas acOes laborais o Patrocinio judiciario é
facultativo, ao que é aplicavel o regime geral da lei do Processo Civil, desse pressuposto
quando ndo é exigivel, a parte pode estar por si proprio em juizo (artigo 34° CPC
angolano). Além disso, tal ndo repugna que caso alvitre uma representacdo mais eficaz,
faca-se representar pelo Sindicato, advogado ou Pelo Ministério Publico (artigos 587 e
9075),

Desta feita, pelo exposto, de forma objetiva, somos de frisar que no Direito Laboral
angolano o trabalhador pode estar representado: por si mesmo (pelo proprio trabalhador);

pelo Ministério Publico ou pelo Sindicatos dos trabalhadores.

5.7 O patrocinio oficioso dos trabalhadores pelo Ministério Publico.
“Diferentemente de outras situagdes processuais em que sempre que o interessado nao
tenha possibilidades de constituir um advogado que o representa, se recorre a Ordem dos

Advogados para esta indicar um advogado oficioso. No processo laboral, segue-se um

74 Cit. 38.
75 Cit. 36.
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caminho diferente, neste, em vez de se nomear oficiosamente um advogado, é o
Ministério Publico por imperativo legal que presta o patrocinio oficioso dos trabalhadores

e seus familiares, em semelhanca ao que ocorre em processo penal.”’®

Com isto, julgamos nds, que a semelhanca do processo laboral e o processo penal,
redunda no facto de o Ministério Publico se fazer presente em ambos 0s processos,

concretamente na audiéncia de julgamento.

Em contrapartida, o papel ou a posi¢do do Ministério Publico no processo penal, funciona
como se de uma balanca se tratasse, visto que 0 mesmo aqui, ndo obstante de acusar o
infrator, mas também, constata-se em algumas circunstancias, o préprio MP° a defender
0 arguido e fazendo cair por terra a acusagao que ele mesmo construiu (artigo 186° n° 1
al. f, da CRA).

Por conseguinte, a funcdo do Ministério Publico no processo penal, é garantir a
legalidade. Face a isto, com base na apreciacao dos factos, podera “condenar” uma parte
e salvar a outra, ou seja, em alguns momentos, a sua posi¢cdo serd mais favoravel ao réu
ou ao ofendido. Com efeito, a sua presenga aqui, nao depende “a priori” de averiguar se
0 processo € infundado ou ndo, mas sim, € efetivamente obrigatdria. (artigo 186° al. C, da
CRA).

Ao passo que no processo laboral, conforme veremos mais adiante, a presenca do MP° é
relativa, sendo certo que na realidade angolana o patrocinio judiciario por regra é feito
mediante uma solicitacao por parte do trabalhador ou os seus familiares, mas havendo os
mesmo ja constituido advogados por maioria de razéo dispensa-se a representacao do MP°
(n°s 1 e 2 do artigo 9°)7. Portanto, além disso, ha processos em que 0 mesmo MP° pode

negar o pedido de patrocinio.

Com efeito, a particularidade que ocorre no processo laboral relativo ao patrocinio
Juridico pelo Ministério Publico a favor do interessado (trabalhador), é uma regra tipica
do contexto portugués e que por questdes de justica e sobretudo por razdes historicas

conforme ja foi aflorada, Angola adotou a mesma regra, mas com alguma especificidade.

76 MARTINEZ, Pedro Romano- Direito do Trabalho, edicdo Coimbra, Almedina, 2002. Pag. 1137.

7 Cit. 38.
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Entretanto, no &mbito portugués “sem prejuizo do regime do apoio judiciario,” 0 MP.
exerce 0 patrocinio sem precisar de uma solicitacdo expressa por parte dos trabalhadores
ou de seus familiares sempre que a lei determine, caso ndo haja esta determinacgéo, as
partes podem solicitar por si s6 o patrocinio em questdo. Neste sentido, o patrocinio

juridico é efetivamente oficioso (artigo 7° CPT.).

Na vertente angolana o patrocinio judiciario € uma realidade que vem regulada no

Capitulo 3 com a epigrafe “patrocinio judiciario,” da lei n® 22-B/92 de 9 de setembro.

Com efeito, a lei em referéncia e ja citada em alguns pontos acima ao abrigo do artigo 9°

“(Constituicdo de mandatario) elenca o seguinte:

1. As partes ndo sdo obrigadas a fazé-lo, mas poderdo constituir mandatarios em
qualquer instancia.

2. Os trabalhadores ou os seus familiares poderdo ser representados no processo nao
s0 pelos sindicatos a que pertencem como pelo ministério Publico, desde que,
neste Ultimo caso, ndo tenham constituido mandatario e expressamente o
solicitem.

3. O mandato podera ser constituido pelas formas admitidas pelo artigo 58° do
Decreto executivo n°® 3/82, de 11 de janeiro, ou por qualquer outra permitida por

lei.”

Assim, “o papel do Ministério Publico no patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas
familias visa um interesse social baseado na protecdo do trabalho e na defesa de entes a
que o Estado reconhece uma fragilidade tendencial.”’®

Se ndo vejamos, na relacdo laboral o trabalhador exerce o seu trabalho a favor do
empregador mediante uma retribuicdo, o que a priori, depreende-se desde logo que é
efetivamente a parte mais fraca financeira e economicamente (artigos 14°n° 3 e 43° al. c,

ambos da LGT.).

Por seu turno, o trabalhador que é desfavorecido financeiramente, e sendo a parte mais
fraca, tal caréncia, em larga escala arrasta-se indubitavelmente até do ponto de vista

técnico-juridico’.

78 Cunha Rodrigues, cit. 43.
79 Tecnicamente o trabalhador estd menos equipado com relagdo ao empregador naquilo que tem haver
com as normas que regula a relagdo laboral, isto por ter mais facilidade em ter uma consulta juridica no
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Por outro lado, somos também de enfatizar que de facto, o patrocinio do MP° a esta franja
da sociedade € bastante interessante para ambos 0s paises porque ajuda a suprimir a
desvantagem econémica que aflige grande parte dos trabalhadores, salvo nos casos em
que 0s mesmos sdo assistidos por Advogados oficiosos, sendo certo que o ordenado
salarial minimo de Portugal € um dos mais baixos da Europa e em Angola

comparativamente a Portugal a situacéo é pior.

Se ndo vejamos, em Angola os trabalhadores auferem um salario minimo que medeia
entre 32181,15( trinta e dois mil, cento e oitenta e um Kwanzas e quinze céntimos) a
48271,73( quarenta e oito mil, duzentos e setenta e um Kwanzas e setenta e trés céntimos)
isto variando conforme a area ou setor em que o sujeito trabalha ( presta servigo) e como
se ndo bastasse, ha situacdes em que a propria lei abre caminhos para que a entidade
empregadora possa pagar um ordenado inferior ao salario minimo nacional ( artigos 1°,
2° ¢ 39%, E para se ter ideia, convertendo o salario minimo de Angola na moeda

portuguesa (euro), sao menos de 100 Euros.

Agora a questdo que se coloca é: como é que alguém que aufere um saléario ndo acima de
100 Euros podera constituir um advogado para velar os seus interesses num conflito de

ambito laboral?

Neste sentido, pensamos nos que o trabalhador por si s6 nédo teria possibilidade de
constituir um advogado. Assim, no nosso modesto entendimento, sem descurar 0 que ja
foi elencado acima, para mitigar a desvantagem do trabalhador na relacdo litigiosa com o
empregador e equilibrar a desproporcionalidade entre as partes, o Estado se disp6s por

intermédio do Ministério Publico a prestar o Patrocinio a favor do trabalhador.

Outrossim, o “Direito do trabalho surge para proteger o trabalhador, afastando o direito
comum e postulando solugdes cada vez mais favoraveis para o trabalhador e propiciando-
Ihe atraves dos varios niveis de regulamentacdo, parametros progressivamente mais

benéficos (regalias «em cascatay).”8!

sentido de suprir algumas davidas e estar mais bem protegido nos seus direitos e obriga¢des, coisa esta
que dificilmente o trabalhador dispde.

8 Decreto Presidencial n° 54/22 de 17 de fevereiro.

81 XAVIER, da Gama Lobo Bernardo- Curso de Direito do Trabalho, 12 Introdugdo Quadros
Organizacionais e fontes, 3 ed. Lisboa/Sao Paulo, Verbo, 2004 pag. 616.
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Com isso, importa ainda ventilamos aqui ¢ agora, que o “direito do trabalho estabelece
um regime de tutela para o trabalhador, ja que este se encontra despojado da propriedade
dos meios de producdo, esté sujeito a autoridade contratual do empregador, as coergdes

da vida da empresa e niio tem resisténcia econdmica relativamente aquele”®.

Por isso, entendemos ser por esta razéo, que se criou o Direito Laboral, que noutra altura
era tido e abordado como um dos ramos do “Direito Comum, ou seja, do Direito Civil.”
Com efeito, 0 mesmo autonomizou-se no sentido de salvaguardar os direitos e
corresponder melhor as reais expectativas e anseios dos trabalhadores como uma classe
que foi sempre muito subjugada pelas entidades patronais, mesmo sabendo que o sucesso

das empresas se deve a estes.

Por fim, o Ministério Publico antes de representar ou patrocinar o trabalhador, averigua
a idoneidade dos factos que o sujeito apresenta e ao aceitar defender o mesmo ali a sua
relacdo com a entidade patronal (empresa) e o trabalhador € previamente definida e ndo
ha aqui nenhuma relagcdo ambigua, isto porque, a partir deste momento o MP° limitar-se-
a a atuar na salvaguarda do exclusivo direitos e interesse da parte mais fraca, ou seja, do

trabalhador e bem como a garantia da legalidade (Artigo 183° da CRA e 36° al. n®?).

5.8 Carateristica do patrocinio do Ministério Puablico
O patrocinio do Ministério Publico ao trabalhador, carateriza-se da seguinte forma:

“Gratuito: sem quaisquer encargos para quem o solicite, revestindo a natureza de

um servico publico posto a disposicéo dos trabalhadores/familiares;

Geral: podem beneficiar deste patrocinio todos os trabalhadores/familiares que o
solicitem, independentemente da sua condicdo socioeconomica e da sua

nacionalidade;

Inclusivo: disponibiliza aos trabalhadores/familiares uma outra via de acesso ao
direito e aos tribunais, sem excluir as demais alternativas que tém ao seu alcance

(patrocinio judiciario através de advogado constituido ou patrono nomeado ao

82 Citado 77.
83 Lei n® 22/12 de 14 de agosto (Lei Organica da Procuradoria-Geral da RepUblica e do Ministério
Publico).
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abrigo do regime do apoio judiciario), ndo revestindo qualquer primazia face as

demais vias de patrocinio judiciario”84,

Pelo que, achamos que o patrocinio em causa tem também um carater “facultativo”, por
existir ali a liberdade de escolha a disposi¢do dos interessados, isto porque a par do
Ministério Pablico os trabalhadores tém a faculdade de optarem em serem representados
ou defendidos por advogado constituidos ou por advogados oficiosos que entre os quais
abrangem-se os advogados estagiarios que na grande maioria dos casos em Angola, vem

sendo estes a garantirem o patrocinio oficioso dos trabalhadores.

5.9 O patrocinio do Ministério Publico como garantia do principio da igualdade

Apesar de algumas figuras portuguesas entre eles advogados, enfatizarem que o
“Ministério Publico ao intervir no processo laboral como defensor do trabalhador, viola
o0 principio da igualdade entre as partes pelo facto de ser um privilégio exclusivo de uma
classe de cidadaos, ja que trata desigualmente cidaddos em fungédo da sua condicdo social
e exclui pessoas que ndo sejam trabalhadores do mesmo modelo de acesso ao direito que

admite para estes.”®®

No mesmo sentido indagou-se ainda:

“(...) Sera que se justifica a intervengdo (como advogados) de uma magistratura
no patrocinio forense de um estrato social em causas do foro privado, cujo
conteddo esta na absoluta disponibilidade das partes? Serd que se justifica essa
intervencdo numa ordem juridica que dispdes de um razoavel sistema de apoio
judiciario e de acesso ao direito, que permite a qualquer cidaddo beneficiar, em
todos os tribunais, da dispensa total de pagamento de custas e que permite a
qualquer cidaddo, independentemente da sua posicdo processual escolher, sem
custos, o advogado que o patrocine em qualquer causa, em qualquer tribunal? N&o
seria melhor o Estado libertar os magistrados do Ministério Pablico para a suas

verdadeiras funcGes de garante da legalidade democratica em vez de o0s

84 https://www.ministeriopublico.pt/pagina/o-ministerio-publico-na-jurisdicao-
laboral#:~:text=na%20Jurisdi%C3%A7%C3%A30%20Laboral- , consultado em 20 dezembro de 2021.
8 O Advogado Antdnio Marinho Pinto, citado por Ferreira, cit. 8, Pag. 435.
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transformar em advogados e pagar melhor aos verdadeiros advogados que

intervém no processo oficioso?”%

A este respeito, nos inclinamos na opinido da classe de Advogados e Procuradores, que
sustentam que o patrocinio do MP° no processo laboral, esta efetivamente ligado com o
principio da igualdade material, “ou seja, a intervengdo do MP°, nesta area, prende-se
com o principio da igualdade real das partes.”®’ Com isto busca-se aqui uma igualdade

material e ndo meramente formal.

Ademais, a violagdo do principio em referéncia ocorreria se de facto a situacdo ocorresse
de forma contraria, ou seja, se o trabalhador na sua humildade por ser o lado mais
desfavorecido na relacdo laboral, ndo beneficiasse de nenhuma protecdo por parte dos

orgdos do Estado para representa-lo juridicamente sempre que precisasse.

Todavia, no contexto angolano, apesar de existir esta clausula na lei da representacao
facultativa do trabalhador pelo MP°, na verdade por falta de recursos humanos, ou seja,
por existirem poucos magistrados do Ministério Pablico nos tribunais, os trabalhadores
sd0 muitas vezes assistidos ou patrocinados por advogados estagiarios (artigo 7° al. )8,
salvo nos processos emergentes de conflito de trabalho, doenca profissional ou acidente
de trabalho ou ainda quando os mesmos trabalhadores ou os seus familiares dispdem de

certo recurso financeiro e decidem constituir um advogado.

Assim, com tudo isto, levanta-se a seguinte questdo: se com o Patrocinio Juridico do MP°
a favor do trabalhador ou do seu familiar, pdem-se em causa o0 principio da igualdade
entre as partes, entdo como € que podemos considerar nos casos em que o empregador
por dispor de meios financeiros, ser defendido ou assistido por Advogado, e o trabalhador

por ndo dispor de recurso, ser patrocinado juridicamente por Advogados estagiarios?

Ora, quanto a questdo em apreco, sem desprimor da qualidade de certos advogados
estagiarios, mas, julgamos nos, que € ali onde existe efetivamente violagdo do principio
da igualdade por colocar sempre numa posicdo inferior o trabalhador que s6 pode ser
assistido ou defendido por advogados estagiarios em detrimento da outra parte

(empregador) que é representado por Advogado.

% FERREIRA, cit. 8, pag. 435 vs.
8 FERREIRA, cit. 8, pag. 436.
8 Do Decreto-Lei N° 15/95, 10 de novembro da Assisténcia Judiciaria angolana.
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Se ndo, vejamos, o trabalhador que com o seu trabalho intelectual ou manual espera
receber uma pecunia, ou seja, salario por parte do empregador, ainda que nenhum deles
seja obrigado a “ter advogado,” mas certamente que o trabalhador ndo se encontra nas
mesmas condi¢fes de constituir um advogado com toda facilidade possivel a que a
entidade empregadora dispde.

Dali, que face a isto, o patrocinio do Ministério Publico surge para mitigar em grande
medida a desvantagem material do trabalhador e colocar em termos de armas em sede do
tribunal, numa dimenséo igual ou quase igual do empregador (empresa), buscando com
isto, obter o equilibrio, garantindo a oportunidade para ambas as partes de terem “peritos”
a acautelar seus direitos que se requer em tribunal e fazendo com que “nao haja denegacao

de justica por insuficiéncia de meios econdmicos” ( artigo1° )%,

Dizer ainda, que o referido principio de igualdade que esta constitucionalmente
consagrado (artigos 23° da CRA., bem como no artigo 13° da CRP.), deve ser de modo a

dar “tratamento igual aos que sdo iguais e de forma desigual ao que sdo desiguais.”

Contudo, s6 assim poderemos efetivamente compreender o patrocinio do MP° de forma

exclusiva ao trabalhador.

5.10 Recusa de patrocinio oficioso do Ministério Publico ao trabalhador

Na vertente angolana, apesar de ndo encontrarmos uma norma especial a enfatizar em
concreto 0 momento ou por quais razdes o Ministério Publico deve recusar patrocinar o
trabalhador, ainda assim, no sentido lato, o MP° tem recusado alguns pedidos de
patrocinio juridico sempre que 0 mesmo considere infundada a pretensdo do trabalhador

e que viole a lei e os bons costumes.

Por outro lado, o Doutor Osvaldo Luacuti Estevao, sustenta que se “de igual modo, se
tivermos em conta que o patrocinio Judiciario do MP° visa garantir o acesso a tutela
jurisdicional efetiva, que podia ficar prejudicada por causa de meios financeiros do
trabalhador e também pelo seu desconhecimento do direito, entendemos que o MP° pode
também recusar o patrocinio judiciario se constatar que o trabalhador tem condicdes

financeira suficiente que lThe permite contratar um advogado”.%

8 Cit.88.
% Estevdo, Luacuti Osvaldo, Direito Processual do Trabalho Angolano, ed. WA Editora, 2021, pg. 207.
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Todavia, ao nosso ver, 0 argumento apresentado acima sobre a recusa do patrocinio aos
trabalhadores que dispdem de meios financeiros, ndo perfilhnamos da mesma ideia, na
medida em que tal argumento viola flagrantemente o principio da igualdade entre os
trabalhadores, por tratar individuos da mesma classe de forma desigual e como se ndo
bastasse, 0 mesmo argumento ndo encarna o carater geral do patrocinio do MP.

Se ndo vejamos, se a relacdo ndo é de trabalhador para trabalhador, mas sim de
trabalhador para empregador (Empresa), como se pode colocar aqui 0 impedimento do
patrocinio do trabalhador, com argumento de este ter condi¢des suficiente para constituir
advogado? a ser assim ndo se esta a dizer que de forma indireta o trabalhador esta no
mesmo nivel que a empresa? Entdo, a comparacdo dos meios financeiros deve ser feita

entre o trabalhador e a empresa ou entre trabalhadores iguais? Assim, aqui fica a reflex&o.

Portanto, cremos que por mais que um certo trabalhador detenha de meios financeiros,
sera raro que 0 mesmo esteja no mesmo nivel que a empresa, ou seja, sempre sera a parte

mais fraca e efetivamente carecera de maior protecéo.

Neste particular, no contexto portugués, como € sabido, a lei — “artigo 8° do CPT — ndo
apenas faculta, como por vezes impde ao MP° o dever de recusar o patrocinio dos
trabalhadores por questdes de cariz laboral social, precisamente em razéo do seu dever de
atuacdo segundo critérios de estrita objetividade e de legalidade. No cumprimento dessa
faculdade/dever, cujo exercicio responsavel recomenda aplicacdo restritiva e
devidamente fundamentada, com obrigacdo de conceder ao trabalhador requerente a
possibilidade de reclamacéo hierarquica, também a atuacdo dos magistrados do MP° na

jurisdi¢do laboral deve estar  altura das exigéncias, sendo parcimoniosa”. %

Por fim, como se deve reparar, Angola segue as mesmas carateristicas neste quesito
quanto a vertente portuguesa, ndo obstante de haver em Portugal uma norma em concreto

a regular tal recusa tipificada no Codigo de Processo laboral (artigo 8° CPT).

5.11 Cessacdo do Patrocinio
Nos termos do artigo 9° n° 2 da lei angolana®, o patrocinio pelo Ministério Publico cessa

quando o trabalhador constitui mandatario. No entanto, a sua atua¢do ndo cessa, parque

no que dispde a “Lei Orgéanica da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério

%L Cit. 50, Pg. 47.
%2 Cit. 36.
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Publico de Angola,” nos casos em que o trabalhador tenha constituido mandatario, o
Ministério Publico neste caso atuard no processo ndo diretamente, mas sim de forma

acessoria®.

Todavia, “a atribui¢do ao Ministério Publico do patrocinio dos trabalhadores ¢ de sua
familia visa um interesse social baseado na protecédo do trabalho e na defesa de pessoas a

que o Estado reconhece uma posicio de fragilidade”®.

Assim, a cessacao da representacdo e do patrocinio judiciario do MP° no regime angolano
ocorre nos mesmos termos que 0 modelo portugués que se encontra regulado no artigo 9°
CPT.

5.12 O Ministério Publico como Representante no Processo laboral portugués.

Neste sentido, partindo pelo Processo Declarativo Comum, “o autor pode constituir
mandatario ou solicitar a intervencdo do MP°, nos termos dos artigos. 7° e 8° do CPT,
(...) em regra sera imperiosa a constituicdo de advogado como seu mandatario no
processo (ou aquele magistrado, que o deixara de ser) dada a amplitude da possibilidade

de recurso (artigo 79° do CPT) e como resulta do disposto no art.® 40° do CPC.”%

Pelo exposto acima, consegue-se vislumbrar que se efetivamente o autor pode solicitar a
intervencdo do MP°, entdo, estd em causa aqui uma faculdade, ou seja, uma clausula ou
norma facultativa e ndo imperativa, com isto, o trabalhador é livre de solicitar ou ndo. Por

conseguinte, a MP aqui aparece como representante do trabalhador.

A este proposito, trazemos a colagdo o acérdao do Tribunal da Relagdo de Evora, em que
esteve em causa um “contrato de trabalho a termo incerto”, onde a “autora patrocinada
pelo MP° intentou a acao declarativa de condenacdo, emergente de contrato de trabalho,
sob a forma de processo comum contra (...) ré.”% no mesmo processo o Tribunal a quo,
deu provimento ao pedido e condenou a empresa, inconformada, a mesmo recorreu da

decisdo apresentando alegacdes do recurso,

% Artigo 39° n° 3, cit. 82.
% Ferreira, cit. 8, Pag. 431.

% MARTINS, cit. 43, pag. 135.
% Acdrddo do TRE de 10 de fevereiro de 2022 (Emilia Ramos Costa), proferida no processo n°
310/20.0T8BJA.EL disponivel http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/
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“A autora I.P., patrocinada pelo Ministério Publico, apresentou contra-alegacoes,
solicitando a improcedéncia do recurso, devendo ser mantida a sentenga recorrida”,
“... acordam os juizes da Secgdo Social do Tribunal da Relagdo de Evora em julgar o
recurso  totalmente  improcedente, confirmando-se a sentengca  recorrida.

Custas pela Apelante”

Todavia, neste processo em concreto 0 MP° representou o trabalhador em duas situagoes
nomeadamente: no inicio da fase judicial, ou seja, no tribunal “a quo” (tribunal de
primeira instancia) onde foi proposta a a¢do e no segundo momento o MP° continuou a
patrocinar o trabalhador, isto em sede do Tribunal “ad quem” ou melhor no Tribunal de

Relacéo, onde realizou-se o recurso.

O MP®° pode ainda patrocinar nos Processos Especiais, concretamente no Processo de
Acidente de Trabalho e Doengas Profissionais, na realidade portuguesa “a representagao
do sinistrado sera assumida pelo MP?, caso ele ndo nomeie advogado (arts. 7°, 9° e
119)"%, isto nos termos do CPT. Ou seja, “o patrocinio do sinistrado doente ou
beneficiarios legais, €, por isso, assumido oficiosamente pelo Ministério Pablico, quando,
porventura os interessados nao tenham ja constituido advogados ou ndo declarem desejar

constitui-10.%

Por seu turno, pelo exposto acima, € de entender, que nos processos de Acidente de
Trabalho e doencas profissionais o patrocinio do MP° é facultativo dado ao facto de o
mesmo depender da vontade do préprio trabalhador, ou seja, 0 MP° s6 é obrigado a
representar o trabalhador caso o mesmo ndo constitua advogado, caso o contrario o MP°

aparece como parte acessoria (artigo 9° CPT).

Com efeito, importa ainda frisar, que o patrocinio do MP° em favor do trabalhador nos
processos de acidente de trabalho e doencas profissionais em Portugal, se assemelha em

grande medida com a regra seguida no contexto angolana (artigo 9° da Lei n° 22-B/92).

Ora, na verdade no nosso entender, a Unica diferenca aqui que podemos constatar de facto,
é que no ambito angolano o patrocinio do MP° nos termos do artigo acima citado, ndo
funciona automaticamente, o interessado deve manifestar de forma expressa que precisa

0 patrocinio do MP°, ao passo que na realidade portuguesa ndo é necessario, ou seja, a

" MARTINS, cit. 43, pag. 222.
% Alegre, Carlos, Processo Especial de Acidentes de Trabalho, edicdo Coimbra, Almedina, 1986, pag. 22.
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manifestacdo também pode ser de forma tacita, isto implica que o simples facto de o
trabalhador ndo constituir advogado € suficiente para que o MP° exerca o Patrocinio, salvo

disposicao contréria na lei.

Neste particular, no que tange a jurisprudéncia, somos de referir 0 acérddo do Tribunal
de Relagdo de Evora, por seu turno, “na presente acio especial emergente de acidente de
trabalho, em que é sinistrado A.S. e entidade responsavel Fidelidade-Companhia de
Seguros, S.A., em 21-12-2019, com o patrocinio do Ministério Publico, requereu o
sinistrado exame para revisao da sua incapacidade, alegando, sucintamente, que Ihe foi
fixada uma incapacidade permanente parcial (IPP) de 12%, em consequéncia do acidente
de trabalho de que foi vitima, mas que as dores sentidas se tém agravado, impedindo-o

de trabalhar.”®®

Assim, como se pode verificar acima, foi o Ministério Publico que interpds ou propds a
acdo em representacdo do proprio trabalhador, o que pressupde que de facto o patrocinio
do MP° so foi possivel porque efetivamente o trabalhador “absteve-se” de constituir

advogado.

5.13 O Ministério Publico como parte processual no processo laboral portugués
Importa-nos frisar que nos Processo especial de Ac¢do de Reconhecimento da
Existéncia de Contrato de Trabalho (ARECT.), a acdo é sempre proposta pelo MP?°,
como Autor, sendo certo, que € 0 mesmo que defende a legalidade democratica (art.° 4°
n° 1 al. )% e ndo podera ser substituido por quem tem esta legitimidade de forma
originaria, dado ao facto de que o mesmo (MP°) detém de “direito autdbnomo de
prosseguimento da ARECT”.21

Outrossim, no processo em destaque, o trabalhador por ndo ter legitimidade originaria
ativa, pode muito bem ndo participar do processo, “mas caso o referido trabalhador vier
a intervir no processo assume ai a posigdo de assistente, ... conforme se configura no art.°
326° CPC.”1%2 Com efeito, entendemos que aqui, 0 MP° neste caso, intervém no processo

como parte processual, ou seja, é Autor. Na verdade, como refere a doutrina, aqui “o

9 Acdrddo do TRE de 24 de fevereiro de 2022(Paula do Pogo), proferida no processo n° 800/18.5T8BJA-
A. E1 disponivel http://www.dgsi.pt/.

100 _ei n968/2019 de 27 de agosto, (Estatuto do Ministério Plblico portugués).

101 Acdrddo do TC de 04 de maio de 2016 (Lino Rodrigues Ribeiro), proferido no processo 238/2016
disponivel em http://www.dgsi.pt/.

102 MARTINS, cit. 43, pag. 275.
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pedido ndo consiste em qualquer prestacdo vencida ou vincenda, mas no reconhecimento

da existéncia do contrato de trabalho.”’1%

Ainda em sede do panorama em questdo, importa-nos também consignar, que o MP° em
diversos processos, aparece configurado com legitimidade ativa. Assim, neste sentido,
no concernente ao artigo 5° -A (legitimidade do Ministério Publico), para além da ja
referida ARECT.

“O Ministério Publico tem legitimidade ativa nas seguintes agdes e procedimentos:

a) Acoes relativas ao controlo da legalidade da constituicdo e dos estatutos de
associagdes sindicais, associacdes de empregadores e comissdes de trabalhadores;

b) AcOes de anulacdo e interpretacdo de clausulas de convencbes coletivas de
trabalho nos termos do Cédigo do Trabalho;

Apar do que ja foi dito, vale aqui reforcar, que nos processos aludidos acima, para garantir
0 interesse publico, o MP° age como uma das partes, ou seja, como ofendida, pela fraude,
vicio ou pela simulacédo no contrato, e com isto, 0 mesmo goza de legitimidade ativa no
sentido de propor a agdo em tribunal com toda facilidade possivel, sem grandes
formalidades de ser 0 mesmo a fazé-lo. Desta forma, possibilita melhor a reposicao rapida
da legalidade da situago, visto que, € o préprio MP° o garante da legalidade (artigo 4°1%4

) e SO ele é que pode formular o pedido de julgamento contra o infrator.

Com efeito, pensamos que é salutar a legitimidade ativa do MP®, e € neste processo onde
existe inequivocamente o “patrocinio oficioso do trabalhador, pelo MP° em sentido
improprio”, isto porque na ARECT o interesse representado é do Estado e indiretamente
do trabalhador. Com efeito, a interposicdo do processo sO poderd ser feita

necessariamente pelo MP°.

Pese embora que em Angola o MP° também ser o garante da legalidade a semelhanca de
Portugal, mas quanto a questdo em apre¢o, a norma angolana ndao prevé a legitimidade
ativa do MP?°, sendo certo que a norma vigente tem mais de duas décadas sem sofrer

revisao e estando com isto desajustada com a realidade vigente.

103 Acdrddo de TRE de 11 de abril de 2019 (Moisés Silva), proferido no processo n° 678/18.9T8CTC.E1,
disponivel http://www.dgsi.pt/.
104 Cit. 100.
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O que desde ja, pensamos nos, que seria desejavel, ou seja, é imperioso que as proximas
discussdes e revisdes da norma laboral angolana, deveriam ter em conta a regulamentacao
da legitimidade ativa do MP°, no sentido de dar cobro a mais diversos problemas laborais
nomeadamente aos processos de controlo da legalidade das convengdes coletivas de
trabalho, até porque “(...), o direito do Trabalho estabelece um regime de tutela para o
trabalhador. Tutela esta que ndo sé define um regime minimo, mas que traga esse regime

de modo suficientemente eficaz para garantir a sua aplicaco pratica”1%,

Mas queremos também acreditar que a par das condi¢cGes humanas uma das solucGes para
tornar o MP° mais atuante no que concerne ao patrocinio judiciario, passa pela urgéncia
na elaboracdo de um Cddigo proprio de Processo de trabalho, onde 0 mesmo devera
incorporar todas as disposi¢oes das varias normas laborais avulsas, sendo certo que “o
direito processual laboral ou do trabalho, ou simplesmente, o processo do trabalho é o
ramo do Direito a que, normalmente, se tem de recorrer para a justa composi¢do do
conflito de interesses antagonicos entre os trabalhadores e os empregadores. E o ramo de
Direito que dotado de autonomia, e que se desenrola perante tribunais proprios — 0s
Tribunais ou juizos do Trabalho — e que é dotado de um codigo: Cddigo de Processo do

Trabalho.” 106

Portanto, em Angola o MP° simplesmente exerce o patrocinio na qualidade de
representante do trabalhador, diferentemente de Portugal em que o mesmo aparece como
representante ou como parte que tem legitimidade ativa para acautelando melhor o

interesse do Estado que muitas das vezes pode coincidir com o interesse do trabalhador.

5.14 Algumas diferencas do patrocinio judiciario do Ministério Pablico em
Angola e em Portugal

Como é 6bvio na realidade angolana, salvo nas acGes emergentes de acidentes de trabalho
e doencas profissional (artigo 117° do CPT de 1963), ndo ha tratamento diferenciado da

assisténcia juridica do MP° nos mais diversos tipos de processo de natureza laboral, ou

105 XAVIER, Da Gama Lopo Bernardo et al. Manual de Direito do Trabalho, 4 ed. Letras e Concertos,
2020, pg. 929.

106 PINHEIRO, Paulo Sousa, Curso Breve de Direito Processual do Trabalho, conforme as alteraces ao
Cadigo de Processo de Trabalho Introduzida pela Lei n°® 295/209, de 13 de outubro, ed. Coimbra,
Almedina, 2010, pag. 41
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seja, 0 patrocinio judiciario do MP° funciona em regra da mesma forma em “todos” os

processos.

Nota-se que da interpretacdo da ora descrita norma angolanal®’ (artigo 9° n° 21%) o
patrocinio do MP° neste ambito ndo é oficioso, mas sim facultativo, ou seja, depende da

formulagédo do pedido por parte do interessado.

Relativamente ao que se prende com patrocinio judiciario do MP° portugués, que em
principio é oficioso, por conseguinte, dependendo do tipo de processo em concreto, 0
mesmo em grosso modo é obrigatdrio e outras vezes pode ser facultativo. Isto, dado ao
facto ndo s6 do tipo de processo, mais como também da vontade do interessado
(trabalhador), que pode manter o patrocinio oficioso do MP° ou afasta-lo mediante a
constituicdo de Advogado (artigos 7° al. a, e 9° ambos do CPT.).

107 E importa aqui frisar, que em termos de jurisprudéncia em Angola ha um vazio enorme, isto porque
em primeiro lugar, dificilmente tem havido na prética Patrocinio Judiciario do MP° aos trabalhadores ou
aos seus familiares isto pelas razdes ora invocadas acima, por outro lado, ndo era comum os Tribunais
angolanos dispuserem de todos os acorddos nos seus saintes para a disposi¢do dos cidadaos, e dos poucos
que estdo disponiveis, ndo encontramos nenhum que versassem acerca do patrocinio do MP°,

108 Cit. 36.
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CONCLUSOES

Estando no percurso final do presente trabalho, sobre o tema: O papel do Ministério
Publico no contencioso laboral angolano uma analise comparativa ao direito portugués
apraz-nos concluir que, em Angola tanto quanto em Portugal, o Ministério Publico é o
6rgédo do Estado essencial para acautelar sobre as questdes da legalidade democratica.

No entanto, o Ministério Puablico em Angola é tutelado pela Procuradoria-Geral da
Republica, ou seja, o MP° estd “abaixo” da Procuradoria-Geral da Republica,
diferentemente da realidade portuguesa onde € o proprio Ministério Publico que € o 6rgao
superior da Procuradoria-Geral da Republica, tendo nas duas realidades consagragéo legal
na Constituicdo, mas com um estatuto préprio onde constam todas as suas atribuicGes e

competéncias.

Configura-se que em Angola no Tribunal de Comarca e no Tribunal de Relagdo o MP° é
representado por um subprocurador-Geral da Republica e no Tribunal Supremo pelo
Procurador-Geral da Republica.

Em Portugal no Tribunal de Comarca o MP° € representado por Procurador-Geral-adjunto
e por Procuradores; no Tribunal de Relagéo por Procurador-Geral-Adjunto e no Supremo

Tribunal de Justica por pelo Procurador-Geral da Republica.

Em Angola a lei especial que norteia o MP° é a denominada Lei Organica da
Procuradoria-geral da Republica e do Ministério Publico (lei 22/12 de 14 de agosto) e em

Portugal é o denominado Estatuto do Ministério Publico (lei n° 68/2019 de 17 de agosto).

No gue concerne ao processo laboral, quer queiramos quer nao lato sensu aqui constatou-
se que o MP° desempenha trés papéis relevantes, nomeadamente: o de fiscalizar a
legalidade dos autos, isto ocorre sempre que 0 processo é remetido ao mesmo no sentido
de dar um parecer (vista no processo); o papel de realizar tentativa de conciliacéo; e por
Gltimo é a prestacdo do patrocinio judiciario (patrocinio oficioso) ao trabalhador ou aos

seus familiares.

No entanto, apesar da lei ordindria em Angola prever o patrocinio do MP°, mas
infelizmente a constituicdo como o instrumento mais importante de todas as normas
juridicas, ignorou elencar o0 mesmo patrocinio num campo de uma norma onde consagrou

competéncia do MP° de representar o Estado, de patrocinar juridicamente os incapazes,
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menores e de ausentes e enfim ( artigo 186° CRA.), omitindo neste caso o patrocinio ao
trabalhador, quando na verdade devia 0 mesmo legislador ter estampado aqui o referido

patrocinio no sentido de dar mais énfase a norma infraconstitucional.

Ainda no contexto angolano, ficou patente que de facto toda e qualquer acéo laboral em
sede do Tribunal, s6 é possivel caso for precedida de uma das resolucGes extrajudicial,
das quais figuram: a mediacao; a arbitragem e a tentativa de conciliacdo, sendo esta ultima
da competéncia do Ministério Publico e que é a mais socorrida (usada) pelas partes.

Conforme o aludido acima, é na tentativa de conciliagio onde o MP° mais atua
diretamente ou ativamente e com regularidade no sentido de se chegar a uma resolucao
mais rapida do infortinio que assola as partes. No entanto, embora a conciliacdo seja feita
ou realizada pelo magistrado do Ministério Publico, mas a solugdo do caso ou o acordo
conciliatorio, encontra-se em grande medida a disposicdo da vontade das partes, cujas
mesmas podem aceitar 0s termos ou néo, e se caso ndo exista acordo entre as partes, 0

MP?° remete o0 processo para ser resolvido na instancia do Tribunal.

Porém, constatou-se também que efetivamente a obrigatoriedade da resolucdo graciosa
ou extrajudicial para a posterior resolugédo contenciosa do conflito, € inconstitucional pelo
facto de a norma constitucional angolana permitir resolver todos os conflitos em sede do
Tribunal sem necessariamente seguir pela via extrajudicial (29° CRA), o que ndo se

coloca no @mbito portugués por ndo existir tal obrigatoriedade ou impedimento.

Ainda neste ambito, em Portugal sdo pouquissimos casos em que a tentativa de
conciliacdo é realizada pelo MP°, ou seja, s6 nos processos de acidente de trabalho e
doencas profissional é onde constata-se esta possibilidade, nos demais processos € o0 Juiz
guem tem a competéncia de realizar tal desiderato em varios momentos da fase judicial,
que ocorre desde a audiéncia de partes a audiéncia final e isto tudo encontramos em sede
do cddigo processo de Trabalho Portugués, ao passo que em Angola a conciliacdo segue
a orientacdo da lei Geral do Trabalho ( lei 7/ 15, de 15 de julho).

Na fase contenciosa, ou seja, judicial o MP° intervém de duas formas especificas:
intervencdo principal, que ocorre sempre que o trabalhador e os seus familiares solicitem
0 patrocinio judiciario. Por outro lado, pode 0 mesmo intervir de forma acessoria sempre

que ndo estiver a exercer o patrocinio oficioso, isto acontece no momento em que fiscaliza
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a legalidade democrética dando vista nos processos antes da sentenca proferida pelo
Tribunal (juiz).

Assim, sempre que 0 Ministério Publico ndo intervenha em representacéo do trabalhador,
a ele comumente cabera o exercicio constitucional e legal do papel de fiscal da legalidade,
dai que neste caso atuara nestas vestes apenas, razdo pela qual, antes da decisdo do
processo em Tribunal, ser-lhe-do remetidos o0s autos com vista e de seguida, € 0 processo

concluso ao Juiz que proferira sentenca conforme ao disposto no artigo 658° do CPC.

Por outro lado, se o interessado ndo tiver possibilidades de constituir um advogado que o
representa, por regra recorre-se a “Ordem dos Advogados para que esta indique um
advogado oficioso”. Todavia no processo laboral por regra, segue-Se um caminho
diferente, neste, em vez de se nomear oficiosamente um advogado, € o Ministéerio Publico
por imperativo legal que pode prestar o patrocinio oficioso dos trabalhadores e seus

familiares, salvo algumas excecdes referidas acima.

Portanto, tratando-se de matéria laboral, uma vez que atendendo ao interesse publico, ao
principio da igualdade das armas das partes em Tribunal dada a caréncia economica do
trabalhador em constituir um advogado e sobretudo para garantir o equilibrio das armas,
o0 Estado (legislador ordinario), outorgou poderes ao MP° de patrocinar juridicamente o
trabalhador no sentido de mitigar a caréncia do mesmo na relacdo com a empresa

(empregador).

Neste capitulo hd uma grande diferenca no concernente ao patrocinio do MP° em Angola
com relacdo a Portugal, ou seja, em Angola salvo em algumas excecdes, o patrocinio do
MP ocorre de forma igual nos mais diversos tipos de processos. Atendendo a tipologia
de cada caso em concreto, seria sensato que a norma fosse atualizada e seguisse a mesma
dinamica do contexto portugués, onde ha especificidades da atuacdo do MP° e constata-

se que o mesmo tem legitimidade ativa em alguns tipos de processos especiais.

Também se conclui que em Angola ndo tem um cddigo proprio de processo laboral, o que
existe sdo tantas normas avulsas, o que de certo modo, ndo ajudam muito a acautelar o
interesse dos trabalhadores porque muitas destas normas ja se encontram desajustadas
com a realidade vigente, e neste caso o patrocinio judiciario do MP° é o que se encontra
na Lei n® 22-B 92 de 9 de setembro, que tem mais de trés (3) décadas. Contrariamente a

Portugal ande a situagdo encontra-se mais bem arrumada por estar tudo regulado no
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cddigo de processo de trabalho que vem sofrendo de tempo em tempo algumas revisdes
pertinentes (atualizacGes).

Constata-se ainda haver uma dificuldade enorme por parte do MP° angolano em realizar
tal desiderato (patrocinio judicidrio), isto em fun¢do do “déficit” de recursos humanos
que ainda é uma realidade. E também, pela falta de educacédo juridica por parte dos
cidaddos, que muitas das vezes, na posicdo de trabalhadores, desconhecem que existe a
possibilidade de serem patrocinados juridicamente pelo MP° sem que se socorrem aos

servicos da Ordem dos Advogados no sentido de os nomear um advogado oficioso.

Portanto, verifica-se que os advogados que sdo cedidos muitas das vezes sdo estagiarios,
ou seja, tém sido os advogados estagiarios que incansavelmente patrocinam os
trabalhadores o que em parte chega a ser desvantajoso para o trabalhador angolano.

Situacdo que ndo ocorre na realidade portuguesa conforme ja ficou patente.

Independentemente das vicissitudes que inviabilizam o Patrocinio judiciario do MP° para
os trabalhadores ou os seus familiares, sobretudo na realidade angolana, mas a mesma é
de extrema importancia por trazer o equilibrio entre as partes em Tribunal com o “fito”
de se fazer justica comecando por respeitar e proporcionar a igualdade entre os
implicados. Com efeito, é dali em que se deve tracar politicas mais consentaneas no
sentido de tornar esta possibilidade mais exequivel, afinal de contas de nada serve uma
norma cuja materializacdo € de dificil aplicacao.

Em Angola o patrocinio judiciario é estritamente voluntario e em Portugal quer se aceite
ou ndo, € hibrido por ser oficioso em algumas situacdes e voluntario em alguns casos que
ja foram aflorados. Por outro lado, importa-nos frisar, que de facto € urgente a elaboracao
de um Cddigo proprio de Processo do Trabalho em Angola que vise suprimir todas as

lacunas no concernente ao patrocinio do MP®°.

Por ultimo, importa dizer, que constatamos que em Angola ha uma reduzido namero de
acordaos disponiveis e dos quais que tivemos de destacar no nosso tema com excecdo do
acorddo do Tribunal Supremo, os restantes ndo tém uma relacdo direta com a pesquisa
em questdo o que dificultou de certo modo a fazer um enquadramento mais

“consentaneo.”
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Fontes legislativas

Angola:

Constituicdo da Republica de Angola.

Caodigo Penal.

Cdodigo de Processo Civil.

Lei 22-B92, de 9 de dezembro (Extingdo dos Orgéo de Justica Laboral).

Lei 22/12 de 14 de agosto (Lei Orgénica do Ministério Pablico e da Procuradoria-Geral
da Republica).

Lei 29/22 de 29 de agosto (Lei sobre a Organizacao e Funcionamento dos Tribunais de
Jurisdigdo Comum).

Lei 3/22 de 17 de marco (Lei Orgénica do Tribunal da Relacdo de Angola).

Lei 2/ 22 de 17 de marco (Lei Organica do Tribunal Supremo, ou seja).

Lei n® 2/00 (Lei Geral do Trabalho, revogada).

Lei 7/15, de 15 de 15 de junho, (Lei Geral do Trabalho Angolana).

Lei n® 18/ 88, de 31 de dezembro, (Lei do Sistema Unificado de Justica).

Lei n®8/17, 13 de marco (Lei da Advocacia Angolana).
Lei n®9/81, de 2 de novembro (Lei da Justica Laboral).

Decreto executivo conjunto n° 3/82, de 11 de janeiro (Regulamento da Lei da Justica
Laboral).
Decreto-Lei N° 15/95, 10 de novembro da Assisténcia Judiciria.

Decreto Presidencial n® 54/22 de 17 de fevereiro.

Portugal:

Constituicdo da Republica de Portugal.

Cadigo de Processo Civil.

Caodigo de Processo do Trabalho.

Lei n°68/2019 de 27 de agosto, (Estatuto do Ministério Publico portugués).

Lei n® 29/2013 de 19 de abril. (Estabelece os principios gerais aplicaveis a mediacéo

realizada em Portugal, bem como os regimes juridicos da mediacéo civil e comercial,
dos mediadores e da mediacao publica)
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Fontes jurisprudenciais

Angolana:

Acébrddo TC de 9 de abril de 2019 (Manuel da Costa Aragdo), proferido no processo n°
656-D/2018

Ac6rddo TS de 12 de julho de 2018 (Norberto Capeca), proferido no processo n°
209(1809/12), disponivel em
https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-
acordaos/

Acorddo TS de 14 de junho de 2018 (Norberto Capeca), proferido no processo n° 51/10,
disponivel em https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-
do-trabalho-acordaos/

Acoérddo TS de 18 de julho de 2018 (Norberto Capeca), proferido no processo n°
166/2004(874/04), consultado em 27 de dezembro, disponivel em
https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-
acordaos/,

Acérddo TS de 23 de agosto de 2018 (Teresa Buta), proferido no processo n° 642/2018,
disponivel em https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-
do-trabalho-acordaos/, consultado em 20 de dezembro.

Acérddo TS de 16 de julho de 2017 (por intermedio da assinatura ndo conseguimos
entender o nome do Juiz Relator, porque o acorddo é omisso ), proferido no processo n°
328/15, disponivel em
https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-
acordaos/

Acdérdao do TS de 20 de junho de 2019 (o nome do relator ndo é percetivel...),
proferido no processo 514/17 disponivel em
https://tribunalsupremo.ao/Categoia/Jurisprudencia/acordaos/camara-do-trabalho-

acordaos/
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Portuguesa:

Acdbrddo do Tribunal de Relacdo de Coimbra de 12 de julho de 2022 ( Felizardo Paiva),
proferido no processo n° 4525/21.6T8CBR.C1 , disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/8fe0e606d8f56b22802576c0005637dc/e2e8f4cth8d12e6480
258893005225e2?0penDocument visualizado aos 25 /08/2022.

Acérddo TRL de 12 de junho de 20119 (Manuela Fialho), proferido no processo n®
7/18.1T8CSC.L1-4, disponivel em
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/0971672ba227d42580
2584200050b2a8?0penDocument consultado aos 12. 0O4. 2022.

Acoérdédo de TRE de 11 de abril de 2019 (Moises Silva), proferido no processo n°
678/18.9T8CTC.E1, disponivel http://www.dgsi.pt/.

Acérddo do TRE de 24 de fevereiro de 2022(Paula do Poco), proferida no processo n°
800/18.5T8BJA-A. E1 disponivel http://www.dgsi.pt/

Acérdédo do TRE de 10 de fevereiro de 2022 (Emilia Ramos Costa), proferida no
processo n® 310/20.0T8BJA.E1 disponivel http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/

1 Acorddo do TRG de 28 de maio de 2022 (Manuela Fialho), proferido no processo n°
187/11.7TUVCT.G1 disponivel em http://www.dgsi.pt/. Visualizado em 08/ 05/ 2022.
Acordao do Tribunal de Relagio de Evora de 04 de abril de 2008 (Jodo Nunes),
proferido no processo n® 1713/15.8T8STR.EL, visualizado 07 de janeiro de 2022,
disponivel em http://www.dgsi.pt/

Acérdédo do TC de 04 de maio de 2016 (Lino Rodrigues Ribeiro), proferido no processo
238/2016 disponivel em http://www.dgsi.pt/
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Anexo A: Requerimento de pedido de conciliagéo.
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Anexo B: com destaque ao artigo 9° elenca o patrocinio judiciario.

Quarta-feira, 9 de Setembro de 1992 I Série — N.°

DIARID DA REPUBLICA

6RGHO OFICIAL DA REPOBLICA POPULAR DE ANGOLA

1 Série — N.° 36

Prego deste nimero — Nl(z 2.160.00

. Toda a correspondéncla, quer oficial,
quer rolativa s andncios ¢ assinaturas
do «Dikrio da Reptblicas, deve: ser
dirigida & Tmprensa Naclonal — U, E, E.,
em Luanda, Caixa Postal 1306 — End.
Teleg.: «Imprensas,

* O prego de cada linha p\\blln&- n
Didrios da Repiblica 1.* ¢ 2.* séri

Avo || de NKz 210300, o -para o 3- prois

. NKz 60.00000 || NKz 247500, acrescido do respectivo

NKz 27.000.00 l;lnpa;lo go l:u!ﬂ. d:pégdend‘o a publica-

o da ie de depdsito prévio a

« NKz 2100000 || efectuar na Tosouraria da Imprensa Na-
. NKz 12.000.00 cional-U. B. E..

SUMARIO

Assembleia do Povo
Lel n.* 22.8/92:
Extingue os Orglios de Justiga Laboral.— Revoga os artigas
195, 21.° ¢ 31", n.° 2 da Lei n® 18/88, além da demais
kwhela Que contrarie a presents lei.
Le n.* 22-C/92:
De alteragbes & Lei 0.° 7778, (IelédiMllnoil&ln.‘ 183,
de 23 de Feverciro,
Resologlio n.* 3:A/92:
Racfifica vérios actos normativos lpwvudun pela Comissio
Permanente da Assembleia do Povo,

Comissio Permanente do Conselho
de Ministros

Decveto . 46-5/921 . -
Louva todos os Oficiais Generais, '-“‘

4.° SUPLEMENTO

ASSEMBLEIA DO POVD

Lel n. 22-B/92
de 9 do Setembro

O Decreto n.” 44 310, de 27 de Abril de 1962, criara 0
Tribunais de Trabalho no entlio Ultramar ¢, na mesma data,
" pelo Decreto n.° 44 309, aprovara o Cédigo de Trabalho
.Rural, seguindo-se-lhes em 30 de Dx de 1963, 0 De-
"creto-Lei n.°45 597, que npfovamocahgodahomsode
Trabalho,

. Eem conaequencna, foram criados e entraram em fun-
cionamento os Tribunais de Trabalho nas entio Comarcas
. de Luanda, Huambo e Benguela.

Apbs a independencia, como resultado das opgbes ideo-
ldgxco—pouueas, partiu-se do pressuposto de que seria o pré-

Sugem-. Soldedos & Mulnlmrm n0 activo 6
5 das Forgas Armaulas Populares chabeﬂwtoda Anoln,

Decreto u.* 46-T/92:
Aprova o sistema organizatiyo ¢ pow;lo hierfirquica das uni-
dades hospitalares do Servigo Nacional de Sadde.— Re:

voga toda a legislagfo que cotracic o disposto no pre- 3

sente decreto.:

mmu-'cs-vm.
) Aprova o Estatuto Orgénico do Ministério do Coméreio e Tu-
mmo.—RwogA toda a leguhﬁo contrasie o dis-
~posto no_pressnte decret Mxpe os Decretos
ns 47177, dchdeM.nonSIw de 19 de Alx'il

Resoluglio n.*/30-B/92:

Encerra todos os Aﬂvpunu nacionais w tréfego aéreo i m
ternacional ¢ as fronteiras no

tre as cmm (5) horas do dia de

horas do'dia | do Outubro de 1992.

Resolucio n.® 16-C/92:
Autoriza a constituigio da Sociedade Mineira de Catoca.

oeum(o).

biente de trabalho, onde surgem os problemas, o lo-
«cal privilegiado para, num primeiro passo, 0s resolver.

Foi assim que revogando a legislagfo ent3o vigente, se
publicaram a Lei n.° 9/81, de2deNovembm,Ludﬂusuqa
Laboral e o Decreto-executivo conjunto 1n.° 3/82, de 11 de
Janeiro que a regulamentou.

" Entretanto, se do ponto de vista Mdco. i soluqlu pare;
-cia 16gica ¢ transparente, a pritica veio mostrar indmeras
Cificuldades na implementagfio do sistema. Destas avultam,
*a fraca preparagfio da maioria dos membros das ComissBes
* Laborais, a sua fraca ou nenhuma formagzo e qualificaglio
jurfdicas e a pouca sensibilidade ou reoepuvndade das empre-
sas.

" £, pois, mister mudar este estado de ceisas e devolver as
quest0es laborais aos tribunais, integrando-as dentro do
Sistema Unificado de Justica. E, dada a urgéncla, optou-se .
por um diploma que tratasse snmulmneameme de aspectos

443(74) mAmo DA REPUBLICA
pxocessuxlx is, com expenencu ARTIGO 3°
: wbsm‘va osn: sua Pm depo novos Cédigos (Amn;io da estrutura dos Tribunais Populares Prwlnddn)
de Trabalho e do Processo do 'I\'ahalho

Nestes lermos, a0 abrigo da alfnea b) do artigo 51.° e do

" artigo 61.° da Lei Constitucional e no uso da faculdade que
mecmt‘endapelasuneaq)doamgo47°damcunal.e: a
"Assembleia do Povo aprova ¢ eu assino e fago publicar 2

seguinte lei:
i CAPITULO I
il tingio dos O osdzJustlsa Laboral
C Ex nqannﬂ rgl Materlal dos Trlbunul.l

0 amgo 27.° da Lei n° 18/88, de 31 de Dezembro, pas

saa tera seguinte redacgdo: .
1. Os Tribunais Populares Provi?mms seﬂ!o em regra,

integrados pelas seguintes salas: .

a) Sala do Cfvel ¢ Administrativo;

b) Sala de Famflia;

¢) Sala do Trabalho;

d) Sala dos Crimes Comuns;

¢) Sala dos Crimes contra a Seguranga do Estado.
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judiciario.

Segunda-feira, 11 de Janeiro de 1982

IARIO DA REPUBLICA

ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA POPULAR DE ANGOLA

Anexo C: Com destaque ao artigo 58° ainda sobre o patrocinio

Série — N.°8

Proge deste nfimere — Kx 16.00

Toda a correspoodtocr smom oficaal ASSINATURAS O progo dos an@ncios € de K2 200
rﬂm.m.“m Ane . Lioba, acrescido do respectivo mpos.
«Dihno da Repiibhcas, dove ser & As trés oérics Kz 1.3% 00 10 do selo. dependendo a wua publica
agda A [mprecsm Nacioaal - U [ ] A 1S séne 3 Kz 70000 A0 do depisrto prévio s sfectuar as
= Luanda Caixa Postal 1306 — Ead A 2° obrke Kz 20000 I’mhmlﬁamﬂ-

fedleg - «dmprease» A V* séne Kz 6%00 UER
SUMARIO vai anexo a0 presente decreto executivo conjunto

¢ dew faz parte

inistéri i ZOunlmomttnnmnqmdcm'b
Ministérios da Justica e do Trabalhe 2. 0© Fesism " oo ot & ko
¢ Seguranga Social ruis, os direitos e dos respectivos membros

Detroio cxocuitvo coajanto n” 383
Aprova 0 Regulemento da Lei da Justiga Laboral.

> 5,

MINISTERIOS DA JUSTICA
E DO TRABALHO E SEGURANCA
SOCIAL
Gabinetes dos Ministros
Decroto sxecative conjuxio s 3/82
@ 11 do Jmeelro

Amhdllddlluulmhhad forem criados

os Grghos da dm!nkimglo d.hbomeem-
belecidas as normas fundamentais da sua organizagio
funcionamento.

Artigo 1°—1. B o Regulamento da
m’%l.&?&maddllwﬁpahbonl)
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mz‘—udkpodoﬁudoprmmdiplmuo
aloquetvdnlOanhlolabmﬂ

domhdiplomm::ewlvldnpor acho
confunto dos Ministros da Justica ¢ do Trabaho e
Seguranga Social.

Este decreto executivo conjunto entra em vigor na
data da sua publicagdo no Didrio da Repdblica.

Ministros, em Luanda, 18 de Novem-
— O Ministro da Justiga, Didgenes Boa-
do Trabalho e Seguranca Social

Gabinete
bro de 1981.—
vida. — Q Ministro do
Hordcio Perelra Brds da Silva.

Regulamento da Lei da Justica Laboral
CAPITULO 1

ELEICAO E NOMEACAO DAS COMISSOES
LABORAIS

SECCAO I
Eleigho da Comimlio Laboral de Empresa. Revogactio
de mandato

ARTIGO 1~
pum wr bro da C
do Empress)
Todo o candidato a membro da Comissiio Laboral
de Empresa deveré rounir os seguintes requ.sitos:

@) Ser cidadiio lano maior de 18 anos;

5) Ter uma ou os

(Roquisia Laboral

c)Nlom-oaaloundmldaem d
d) Nio dlremrmoundmhbmm
empresa;



:ihdcqmptfmwmﬁﬁrb-eﬂmfmaam;
va.,

Comisslio Laboral eaviarf copia da resolugio ou do
acorda homologado 80 representante do Ministério P6-
bico junto do Tribunal competente para promover 2
execuclo, nos termos do artigo 32.° n° 2 da Lei da
Justica Laboral.

eoﬁm&rlfaluqm cometeu, fizer a sua autocritica ¢
pedir desculpa ao ofendido, se o houver, a audiénciz
mdﬂ:wm sem deliberagiio © o processo

CAPITULO IV

DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 512
(Notificagles, Molos do ns efectver)

1. As potificagbes serfio feitas pessoalmente o, tra-
tando-se de trabalhadores chamados & comparecer, de-
verdo s8lo obrigatoriaments através da direcglio da
empresa,

DIARIO DA REPUBLICA

Estado, scmpre quo as pessoas & notificar residam fora
da localidado

notificar ¢ nfio 2
mento, deve fazdlo
do .acto cujo atraso pretende justificar, indicdndo ime-
diamente as provas

as

Oinmmdo?ou:uduejollemjummpedb‘
00 momento da rea.zagio

3. As notificagtes iguslmente ser feitas nas gr-dn,aimdf.endat‘gtmmmwau
dos das partes ou nas pesscas no prazo de trés dias, findo o qual a co-
que eles indicarem expressamente para as recoberem. decidird se o i se verificon.
ARTIGO 32* ARTIGO %6
Ixtermédio de eatidades, Forma
(Notffieagso por = il (Protrogacio dos prazos)

Laboruis, dos sindicass, das d.rec-
das empresss ou dos Grgios de admunstragio

encerrada, © 8cto praticar-so no primeito dia ARTIGO 59
6til soguiate. ARTIGO 34 (Resoinglio dos casos ouissos)
peaticados 1. N omissos neste Regulamento, os érglios
St S S g dohnﬁ:mﬂpdcrbmnqulm;m
lozmm:ommmdomd: ou principio processual do Jukiioo -
2. Os actos ainda praticarse no dia seguin- oeuo‘. que 90 adapte ) e L
fc 20 termo prazo sem Decessidade

motivo razofivel o este aceite pelo érgiio de justica derio pela forma que assegure o conhecimento'
laboral. Da decislio que considere razofvel o amwnmmmmm
alegado niio hié recurso. gocs de tral
ARTIGO 33+ hG.binlgduownhm ?;Ifm INGN%
1.8 impedimento de qualquer facto imprevisi- .— O Migistro da Justica, Didgenes
vﬂuﬁmlmbwqwom vida, ~ O Ministro do Trabalho e Seguranga Social,
impedido de praticar o acto. lordcio Pereira Brds da Silva.

0. E 178580 ex.— L N.U, B, E.— 1882
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Anexo E: Decreto que regula o salario minimo nacional em Angola.

(Inscrigio das ONG nacionals)

1. A Inscrigio das Organiza¢des Nio Governa-
mentais nacionais no orgio competente deve ser feita
mediante a apresentagio dos documentos seguintes:

al.].
b) Revogado;
o) [..];
d|..].
e[.].

%11

3 [.]»

ARTIGO 2°
(Aditamento)

Ao Decreto n.° 84/02, de 31 de Dezembro, que aprova o
Regulamento das Organizagdes Nao Governamentais ¢ adi-
tado o artigo 16.°-A, com a redacgdo seguinte:

CARTIGO 16°-A
(Registo estatistico oficioso)

O registo estatistico das Organizagdes Nao
Governamentais é oficioso, devendo o Departamento
Ministerial responsavel pela Acgdo Social, Familia e
Promogao da Mulher remeter os respectivos dados ao
Instituto Nacional de Estatisticay.

ARTIGO 3°
(Eliminagiio de requisitos)

1. Para efeitos de mscrigdo e registo das Organizagbes
Nio Governamentais, € eliminada a exigéncia dos documen-
tos seguintes:

@ Certiddo de Registo emitida pelo Ministério da
Justiga e dos Direitos Humanos;

b) Certificado de Registo Estatistico;

¢) Cépia autenticada do Estatuto da ONG publicado
em Didrio da Repiiblica,

d) Curriculum Vitae dos titulares dos 6rgios sociais
da Organizagio.

2. O disposto no nimero anterior € aplicavel imediata-
mente a todos os procedimentos administrativos, mcluindo
0§ Processos em curso.

ARTIGO 4°
(Duvidas e omissoes)

As duvidas e as omissoes resultantes da interpretagio e
aplicagdo do presente Decreto Presidencial séo resolvidas
pelo Presidente da Republica.

Publique-se.

Luanda, aos 20 de Janeiro de 2022.

O Presidente da Republica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourengo. (22-0492-A-PR)

Decreto Presidencial n.” 54/22
de 17 de Fevereiro

Havendo a necessidade de se proceder a fixagdo dos
valores do Salario Minimo Nacional garantido tnico ¢ o
montante do salario minimo por grandes agrupamentos eco-
nomicos, conforme o previsto nos n.** 1 ¢ 2 do artigo 161.°
da Lein.° 7/15, de 15 de Junho — Lei Geral do Trabalho;

O Presidente da Republica decreta, nos termos da ali-
neam) do artigo 120.° e do n.° 4 do artigo 125.°, ambos da
Constituigdo da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.°

do Salario Minimo Nacional garantido iinico)

E fixado o montante de Kz: 32.181,15 (trinta e dois mil,
cento e oitenta ¢ um Kwanzas ¢ quinze céntimos) como o
Salario Minimo Nacional garantido unico.

ARTIGO 2°
(Montante do salario minimo
por grandes agrupamentos econdmicos)

Os salarios minimos por agrupamentos economicos sio
fixados nos seguintes montantes:

a) Agrupamentos do Comércio e da Industria Extrac-
tiva — Kz: 48271,73 (quarenta e oito mil,
duzentos e setenta e um Kwanzas e setenta e trés
céntimos),

b) Agrupamentos dos Transportes, dos Servigos e
da Industria Transformadora — Kz: 40.226,44
(quarenta mil, duzentos e vinte e seis Kwanzas e
quarenta e quatro céntimos),

¢) Agrupamento da Agricultura — Kz: 32.181,15
(trinta e dois mil, cento e oitenta e um Kwanzas
€ quinze céntimos).

ARTIGO 3.°

(Possibilidade de reducio do Salario Minimo Nacional)

1. As empresas dos Sectores da Agricultura e da Industria
Transformadora podem estabelecer salarios abaixo do
Salario Minimo Nacional, desde que comprovem documen-
talmente a impossibilidade de efectuarem o pagamento dos
valores fixados por lei.

2. A autoriza¢ado para redugdo do montante do Salario
Minimo Nacional dos sectores referenciados non.® 1 do pre-
sente artigo ¢ da competéncia do Titular do Departamento
Ministerial responsavel pelo Sector do Trabalho.
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