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EDUCAGAO

Diagnéstico

Consolidar a participacao e
O sucesso escolar num pano de fundo

de fragilidades

Desde 1986, com a aprovacio da Lei de Bases do Sistema
Educativo, que “a justa e efetiva igualdade de oportunida-
des no acesso e sucesso escolares” esta consagrada como
direito na lei portuguesa. Em 2020, a igualdade de opor-
tunidades continua por cumprir, sobretudo no que diz
respeito ao sucesso.

Depois das politicas de massificagio do acesso a edu-
cacdo levadas a cabo nas ultimas décadas, parece chegado
o momento de consolidacdo das politicas de alarga-
mento do sucesso, a partir de um foco na autonomia das
comunidades educativas. Do ponto de vista das politicas
publicas, é significativa e desafiante a abertura de espa-
cos colaborativos e de coautoria de solucdes para preve-
nir e responder ao insucesso escolar, destinadas a todos e
ndo apenas reservadas a alguns, contrariando uma natu-
ralizada aceita¢do da possibilidade de insucesso para
uma parte significativa do pablico escolar.

O esforco de melhoramento das condi¢des de partici-
pacio e sucesso na educacdo tem-se feito no sentido da
flexibilizagdo curricular e reforco da autonomia dos ato-
res locais, a partir de uma constela¢io de medidas’ que
ddo resposta a algumas “velhas” fragilidades do sistema
educativo: a reprovacao sistémica e os fracos resultados
escolares. Mas esta politica deve ser equacionada a par-
tir também das “novas” fragilidades, como o envelheci-
mento da classe docente.

Em 2017 apenas 1,1% dos docentes do ensino bésico
e 1,2% dos docentes do ensino secundario tinha menos
de 30 anos. Segundo os resultados do inquérito inter-
nacional TALIS, a classe docente portuguesa conta-se
entre as mais envelhecidas dos paises da OCDE, o que se
tem agravado desde 2013 — quase metade ultrapassa os
50 anos.
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O impacto deste envelhecimento é importante. Pressu-
pde uma renovagio acentuada da classe na proxima década
e uma revisdo estratégica das necessidades de recursos
humanos. Tem ainda outras implica¢des. Confere expe-
riéncia acumulada e maturidade aos profissionais, mas
pode ligar-se aos elevados niveis de stress reportados
pelos professores portugueses no TALIS (35%, face a
18% na OCDE), que atingem particularmente as mulheres.
A idade ndo é negligenciavel do ponto de vista pedagégico,
sobretudo num momento em que os esfor¢os de reforma
flexibilizam pedagogias, curriculos e ensaiam novas for-
mas de ensinar e aprender. Pode ter impactos, por exem-
plo, no (re)conhecimento das culturas juvenis da “geracio
milénio”, fortemente diversa, globalizada e digitalizada,
e por isso com novas necessidades.?

A classe docente portuguesa
conta-se entre as mais
envelhecidas da OCDE
(pouco mais de 1% tem menos
de 30 anos e quase metade
ultrapassa os 50 anos), o que
coloca varios desafios

Em Portugal, 94% dos professores néo considera que
os desafios colocados por turmas com grande diversidade
cultural e étnico-racial constitua uma dificuldade profis-
sional significativa (a média da OCDE ¢é de 67%). Esta
maior autoconfianca pode ser sinal de um alheamento
relativamente as necessidades dos estudantes.
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Professores com menos de 30 anos por nivel de ensino (%, 2017)
Fonte: OCDE
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Ainda assim, no ano letivo de 2017/2018 assistimos
a uma melhoria dos resultados escolares, traduzida na
diminui¢io das taxas de retencio e desisténcia que foram
de 2,8% no 1.° ciclo, 5% e 78% no 2.° e 3.° ciclos e 15,7% no
ensino secundario.* Os resultados dos alunos portugue-
ses nos trés dominios analisados no Inquérito PISA de
2018 (a literacia de literatura, a literacia matematica e a
literacia cientifica) também ultrapassaram pela primeira
vez a média da OCDE, registando 3 a 4,3 pontos acima
desta, dependendo do dominio.

Os estudantes estao mais
descontentes com a sua
experiéncia escolar, embora haja
varios sinais de melhoria dos
resultados dos alunos portugueses

Estes resultados favoraveis ndo sio ainda suficien-
tes para cancelar as “velhas” fragilidades da educacdo
em Portugal. Nestas encontram-se a persistente cultura
de reprovacio e a forte assimetria social nos resultados
escolares. A incidéncia da reprovacio é socialmente sele-
tiva, concentrando-se nos estudantes mais vulneraveis
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socialmente e com origem étnico-racial diferenciada (que
apresentam taxas de retencdo que chegam a triplicar as
dos pares).® A qualidade do percurso escolar é determi-
nante nas representacdes que as criancas e jovens desen-
volvem de si proprios e das suas capacidades.

Decretar uma maior autonomia e flexibilidade no
ensino-aprendizagem é também voltar a colocar o foco
no lugar ocupado por quem ensina. Os professores sdo o
recurso mais importante das escolas® e sdo também os ato-
res mais diretamente envolvidos e afetados pelas dindmi-
cas de mudanca possibilitadas por esta politica.»

1 OECD (2018). Curriculum Flexibility and Autonomy in Portugal:
an OECD Review. Paris: OECD.

2 Ferreira, V., Lobo, M. C,, Rowland, J.,, & Sanches, E. (2017). Gera¢cdo
milénio?: um retrato social e politico. Lisboa: Imprensa de
Ciéncias Sociais.

3 OECD (2019). TALIS 2018 Results (Volume I): Teachers and School
Leaders as Lifelong Learners, TALIS. Paris: OECD.

4 CNE (2019). Estado da Educagdo 2018. Lisboa: Conselho Nacional
de Educagao.

5 Abrantes, P. & Rolddo, C. (2019). The (mis) education of African
descendants in Portugal: Towards vocational traps?. Portuguese Journal
of Social Science, 18(1), 27-55; Seabra, T., Mateus, S., Matias, A.R. & Rolddo,
C. (2018). Imigragao e escolaridade: trajetos e condigdes de integragao
In Carmo, R. M. do, Sebastido, J,, Martins, S. C., Azevedo, J. & Costa, A. F.
da (Coord.), Desigualdades Sociais: Portugal e a Europa (pp.301-314).
Lisboa: Mundos Sociais.

6 OECD (2018). Effective Teacher Policies: Insights from PISA. Paris: OECD.
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Andlise de politica

A autonomia e
flexibilidade curricular

As abordagens
pedagdgicas tradicionais,
do curriculo
enciclopedista,

que enfatizam a
memorizacio e onde

a aprendizagem é um
exercicio passivo,

ainda sdo predominantes

1 Despacho n.° 5908/2017, de 5 de julho.

2 Decreto Lei n.° 55/2018, de 06 de julho,
e Portaria n.° 181/2019.

3 Runco, M. A, Pritzker, M. A, Pritzker, S.R,,
& Pritzker, S. (Eds.). (1999). Encyclopedia
of Creativity (Vol. 2). Elsevier.
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A experiéncia escolar da maioria dos decisores, dirigentes escolares e docentes
em exercicio neste momento em Portugal obedeceu a imperativos de homoge-
neiza¢io. A mesma aula, ensinada com 0 mesmo método, a comecar 4 mesma
hora, numa sala organizada da mesma forma, para estudantes considerados
iguais. Estamos, em 2020, longe deste cenario. Mas quéo longe? As aborda-
gens pedagdgicas tradicionais, do curriculo enciclopedista, que enfatizam a
memorizacio, onde a aprendizagem é um exercicio passivo, ainda sdo predo-
minantes e tém mostrado bem os seus limites.

A politica de autonomia e flexibilidade curricular dos ensinos basico e
secundario, lancada pelo XXI Governo Constitucional, em regime de expe-
riéncia pedagdgica no ano letivo de 2017/2018' ¢, mais tarde, em 2018 e 2019,
generalizada através de decreto-lei e portaria especifica?, é uma constelacéo de
medidas que conferem maior flexibilidade e territorializagdo nos processos
de ensino-aprendizagem. Vem abrir espaco a pressupostos e praticas diferen-
tes e a uma rotura com o “mito da homogeneidade” dos estilos e ritmos de
aprendizagem dos estudantes, tendo por base a colaboracéo.

Do ponto de vista sistémico, a flexibilidade corresponde a capacidade de
mudanga no sentido ou na estratégia de realizacdo das tarefas.> Poder variar a
nossa a¢io, em vez de depender de apenas um tipo de abordagem (fixidez) ¢,
na teoria dos sistemas, condi¢do necessaria para a evolugdo. Designa a capaci-
dade de sofrer mudangas sem sofrer uma desorganizacdo severa e implica um
acréscimo de complexidade e sensibilidade. Quando ndo exercida, perde-se.
A perda de flexibilidade é normalmente sinal de patologia. O contexto também
importa nesta equagéo: quanto mais incerto é o contexto, maior flexibilidade
deve ser prevista e introduzida no interior do sistema. Quanto mais flexivel for
a organizacio, mais rapidamente consegue adaptar-se as mudancas, mas em
excesso, pode levar a perda de coesio e a faléncia do sistema.

Se pensarmos as escolas como organizacdes que aprendem e ndo apenas como
organizagdes que ensinam, a sua flexibilidade adquire grande relevancia. O ensaio
continuo de novas solugdes para velhos problemas (como o insucesso escolar ou
a reprovacdo sistémica) alarga necessariamente as formas de agir em educacio.

A politica de Autonomia e Flexibilidade Curricular da seguimento a um
debate antigo sobre organizacio curricular do sistema e surge na sequéncia de
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outras politicas que visaram alargar a escolaridade, garantir equidade no acesso
a escola e melhorar a qualidade da educacio. Apresenta-se como um instru-
mento de resposta ao problema persistente do insucesso escolar. Foi dese-
nhada, segundo os seus autores, a partir de evidéncias decorrentes de estudos
nacionais e internacionais e de uma consulta pablica alargada, incluindo os
proprios estudantes. Foi testada em modalidade de projeto-piloto durante
0 ano letivo de 2017/2018 em 235 escolas de todo o pais.

Esta politica da corpo a um conjunto de recomendacdes internacionais no
sentido de uma maior autonomia das escolas e de uma defini¢io concreta das
aprendizagens essenciais. A autonomia €, no entanto, um tema controverso e o
nivel de autonomia escolar varia consideravelmente entre os paises europeus.
No seu debate, os sistemas centralizados (onde as escolas tém menos autono-
mia) sdo defendidos como garantes de maior igualdade e eficcia, tal como os
sistemas descentralizados (com mais autonomia) s3o salientados como mais
adaptados as caracteristicas e necessidades de cada contexto local e por isso
promotores de maior sucesso escolar.

A génese da politica reporta a 2016, ao lancamento do Programa Nacional
de Promog¢io do Sucesso Escolar (PNPSE), focado na promogio da qualidade
no ensino e no combate ao insucesso escolar e foi depois integrando um con-
junto mais alargado de orienta¢des. Aqui se incluem, entre outras: o langa-
mento em 2017 do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria (que
descreve o conjunto de principios, valores e literacias do aluno competente no
final da escolaridade obrigatéria), a Identificagio de Aprendizagens Essenciais
(que define os contetdos curriculares indispensaveis, os processos cognitivos
e saberes fazer associados), uma atualizacdo do curriculo dos ensinos basico e
secundario (os seus principios orientadores), os Planos (inter)municipais para
a Promocao do Sucesso Escolar de 2019 (ligando a promogio do sucesso esco-
lar aos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial) e a Autonomia
e Flexibilidade Curricular.

A sua oficializacdo veio legitimar algumas praticas prévias de comunidades
educativas mais dinamicas e inovadoras, tal como as abrangidas por medidas
como os Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), incenti-
vando o seu aprofundamento e generalizacdo e possibilitando altera¢des mais
substantivas nos processos de ensino-aprendizagem, a diferentes niveis: con-
tetdos, espacos, tempos e distribuicdo de papéis.

Assume que o trabalho escolar com um publico heterogéneo nio pode ser
uniforme nem descontextualizado. Ou seja, que a transformagio da escola num
espaco mais inclusivo e significativo deve assentar na contextualizagdo interdis-
ciplinar dos saberes e aprendizagens e contar com a coautoria dos seus atores e
protagonistas. Na pratica, isto significa que escolas, diretores e professores tém
possibilidade de gerir de forma flexivel até ao limite de 25% da carga curricular
(diversificando e inovando o curriculo e os métodos), mantendo a ligacdo a um
conjunto predefinido de aprendizagens essenciais (base de aprendizagem comum
para todos). A sua operacionalizacdo pode abranger varia¢des na organizacio do
trabalho escolar, o refor¢o do trabalho colaborativo e a constituicio de novos per-
fis de equipas educativas, procurando criar condi¢des de inovagdo mais partici-
padas, e explorando metodologias e praticas que vdo para além das tradicionais.

Apesar dos progressos continuos desde 2000, e sobretudo dos mais recen-
tes, como a diminuicao das taxas de reprovagio e desisténcia e as aprendizagens

A politica de
autonomia e

flexibilidade curricular

pOe em causa o “mito
da homogeneidade”

dos estilos e ritmos de

aprendizagem dos
estudantes

4 Martins, S. da Cruz, Capucha, L., & Sebastido,

J. (2019). School Autonomy, Organization
and Performance in Europe. Lisbon:
CIES - Iscte.
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A oficializacdo da
autonomia e da
flexibilidade curricular
veio legitimar algumas
praticas prévias

de comunidades
educativas mais
dindmicas e
inovadoras, como

os Territorios
Educativos de
Intervencao Prioritaria

5 Sousa, H. D. (Dir.) (2017). Exames Finais
Nacionais — Ensino Secunddrio, Relatdrio
Nacional: 2010-2016. Lisboa: IAVE.

6 Recursos disponiveis em http://afc.dge.
mec.pt/

7 Cosme, A. (2018). Projeto de autonomia
e de flexibifidade curricular (PAFC): estudo
avaliativo da experiéncia pedagdégica
desenvolvida em 2017/2018 ao abrigo do
Despacho n.° 5708 /2017.; OECD (2018).
Curriculum Flexibility and Autonomy in
Portugal: an OECD Review. Paris: OECD.;
Verdasca, J. (Coord.) (2019). Relatdrio
PNPSE 2016-2018: Escolas e Comunidades
tecendo Politicas Educativas com base
em Evidéncias. Lisboa: PNPSE/ DGE.
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mais sélidas confirmadas no Inquérito PISA, subsiste ainda um paradigma
educativo mais focado na transmisséo de contetdos do que na sua apropria-
¢Ao, pouco compativel com os contextos contemporaneos acelerados e de maior
imprevisibilidade, de intenso desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnologico, e de problematicas complexas como as ligadas a sustentabilidade,
saude, seguranca e identidade. Aprender em 2020 implica memorizar tanto
quanto replicar informagao, aplica-la e mobiliza-la de forma nio rotineira na
resolugio de novos problemas. E nestas altimas operacdes que os estudantes
portugueses continuam a mostrar debilidades.

Na implementagio da politica ha elementos inovadores a destacar. Em pri-
meiro lugar, uma expansdo das possibilidades de transformagio e desmuramento
dos processos educativos — salas de aulas sem paredes ou aprendizagens sem
turma. Ou seja, 0 espago de aprendizagem deixou de ser rigido, podendo ocor-
rer noutros grupos e noutros locais como laboratérios ou jardins.

Em segundo lugar, a transi¢do para paradigmas mais ativos de ensino-
-aprendizagem. Na inovacéo pedagobgica, aspetos como a avaliagdo, por exem-
plo, podem sofrer reconfigura¢des, transformando-se num instrumento de
melhoramento dos processos, e ndo apenas de penalizacdo e exclusio.

Em terceiro lugar, uma menor segmentagao na experiéncia educativa, colo-
cando em interagdo os saberes através do ensino interdisciplinar e articulado
do curriculo assim como da dinamizacdo de projetos que unem matéria de
diferentes disciplinas.

Por fim, o reforco de modalidades mais horizontais, participadas e colabo-
rativas de trabalho escolar. A necessidade de colaboragio é transversal nestas
transformagdes. Professores e equipas educativas passam a assumir um papel
de coautoras e gestoras de propostas curriculares, em vez de executantes de
decisdes emanadas do poder central.

O processo de implementagdo tem sido gradual e tem contado com um
acompanhamento proximo e um amplo dispositivo de recursos disponibi-
lizados centralmente, de acesso ptblico.¢ E ainda cedo para poder observar
objetivamente os resultados, mas ha indicios de efeitos nos relatérios de acom-
panhamento e avaliacdo.” A politica é relacionada com melhores resultados
escolares e de melhor qualidade, a melhoria nos testes internacionais, a redu-
cao do abandono escolar precoce, e a diminuicao da retencdo (com uma quebra
de cerca de 25%). Salientam-se ainda a transformacao organizacional e peda-
gbgica, uma maior participacdo dos docentes em ag¢des de formacio continua,
um efeito de “contagio” e disseminagio das praticas mais bem sucedidas e uma
maior satisfacio quer dos profissionais, quer dos alunos, tal como um aumento
dos niveis de participa¢do nas atividades pelos Gltimos.

O desenvolvimento da politica enfrenta também desafios, desde logo
relacionados com a capacidade das organizacdes para aproveitar a autono-
mia oferecida. A dindmica de mudanca é decretada junto de comunidades
marcadas por rotinas de funcionamento, alguma rigidez nas praticas e uma
classe docente envelhecida. As mudangas que ndo respondem a necessidades
percecionadas podem ser mais dificeis de implementar. A implementacio é
tecnicamente complexa e as escolas dificilmente podem enfrentar sozinhas
essa tarefa.

As praticas colaborativas e participadas alteram hierarquias, relagbes e pro-
tagonismos prévios. Exigem formacio e acompanhamento. Estes processos
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implicam por exemplo uma multiplicacdo dos niveis de decisdo, no 4mbito
organizacional e também profissional e interpessoal, que pode ser exigente.

A passagem da figura do professor para o contexto das equipas educati-
vas exige maturidade e solida formaco, capacitagio tecnologica, pedagogica
e organizacional. Um dos fatores destacados pela OCDE como essenciais na
promocio do sucesso escolar é justamente a “capacidade para atrair os profes-
sores mais talentosos para as escolas mais desafiantes”.®

A gestio publica da educa¢do pressupde sempre um certo nivel de centrali-
zagdo. Mas pode antever-se a manutencio e até o aumento do nivel de autono-
mia, traduzido num alargamento progressivo do campo de possibilidades de
decisdo local, a par com a transferéncia de competéncias para as autarquias ja
em curso. Na educacio, o contexto nio é uma inevitabilidade ou um acessério,
mas um elemento fortemente constitutivo. Afirmamos antes que quanto mais
incerto é um contexto, maior flexibilidade deve ser introduzida no interior
de um sistema que nele opere. O recente contexto pandémico expds a incer-
teza que é possivel enfrentar. Levou a redefinicdo de prioridades, suspensio
de burocracias e secundarizou dimensdes periféricas da educagio, colocando
no centro da experiéncia educativa o seu aspeto mais fundamental: as relagdes
entre os agentes educativos e pablico escolar. Este eixo — o relacional — merece
lugar nas politicas ptblicas. Aqui incluimos as pedagogias, as formas de parti-
cipagdo e colaboragio e o funcionamento em rede alargada, que continuario a
ser centrais e a exigir flexibilidade nas dindmicas de desenvolvimento do setor
publico de educacio, cuja evolugio esta longe de se esgotar.»

As praticas
colaborativas e
participadas alteram
hierarquias, rela¢des e
protagonismos prévios,
exigindo formagédo
e acompanhamento

8

OECD (2018). Effective Teacher Policies:
Insights from PISA, Paris: OECD.
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