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SIMILITUDS | DIFERENCIES ENTRE ELS ENFOCAMENTS DE 'ECONOMIA
SOCIAL | SOLIDARIA EN DIFERENTS PAISOS DE L'EUROPA DEL SUD.

(Catalunya, Franga, Italia i Portugal)!

Rogério Roque Amaro. Professor del Departament d’Economia Politica
de L'ICSTE de Linstitut Universitari de Lisboa

1. INTRODUCCIO

Aqguest article és el resultat d'una comunicacié presentada en I'Encontre
Internacional sobre Economia Solidaria i historia social organitzat per la
Fundacié Roca i Gales i per la Xarxa d'economia Solidaria de Catalunya, a
Barcelona en els dies 14 i 15 de febrer de 2019.

L'article te com objectius principals proposar una lectura de les semblances
i diferéncies que els conceptes, peré sobretot les practiques de I'Economia
Social i Solidaria presenten quan és comparen els quatre paisos d'Europa
del Sud presents en I'encontre Catalunya?®, Franca, Italia i Portugal; suggerir
algunes pistes de reflexié i desafiaments consequiencia d'aquest analisi per
la construccié de dialegs i d'eventuals accions conjuntes entre els actors
/actrius de I'Economia Social i Solidaria d'aquests quatre paisos.

Per arribar a aquests objectius, aquest article és divideix en quatre apartats,
a més d'aquesta introduccio:

- En el segon apartat, s'intenta situar i emmarcar aquesta reflexié des del
punt de vista epistemologic, delimitant alld que esta en causa i en quins
parametres, les seves semblances , diferencies, relacions i mutues
influéncies, siguin cientifiques, o siguin més pragmatiques.

! Aquest text esta escrit, per opcié de l'autor, segons les regles ortografiques anteriors de la Llengua
Portuguesa

® Es cert qgue Catalunya encara no és un pais independent pero aqui se’l tracta com a tal per tres raons:
per solidaritat amb els nostres companys de la XES (Xarxa de I’'Economia Solidaria de Catalunya), una de
les més dinamiques d’Europa que s’ha afirmat majoritariament independentista i ha lluitat coherentment
per aquest objectiu; per respecte i fidelitat a la logica implicita en I'Encontre; i per creenca en la
inevitabilitat de la independéncia de Catalunya, sobretot després d’haver participat activament amb la
meva companya d’aquesta i altres aventures i camins, Barbara Feerreira, en el mes d’Octubre de 2017, en
algunes de les iniciatives emblematiques de I'afirmacié d’aquest somni de tants i tantes catalans i
catalanes.



-En el tercer apartat, és compara l'afirmacié historica de I'Economia Social
en els quatre paisos, a partir del segle dinou, procurant enunciar les seves
semblances i diferéncies, pero tambeé les seves relacions i influencies.

-En el quart punt, s'analitza I'emergéncia, més recent, a partir dels anys
1980, de I'economia solidaria en els quatre paisos, en interaccié i fins i tot
en reaccid o contraposicié a I'Economia Social, i, clar amb respecte a
I'Economia del Mercat i a I'Estat Social, tractant de subratllar una vegada
més, les similituds, les diferencies, les relacions i les mutues influéncies

-Finalment, en el darrer punt, és procuren suggerir algunes reflexions,
interrogants i desafiaments per el futur, especialment, en quant potencials
dialegs i accions conjuntes entre els principals protagonistes dels quatre
paisos considerats.

2. UNA QUESTIO EPISTEMOLOGICA

Es important comencar per afirmar que la reflexié que aqui és comparteix
esta més plena d'interrogants e hipotesis que de certeses i seguretats. Per
dues (bones ) raons :

- Perqué el coneixement en el que és fonamenten aquestes reflexions
és molt desigual, amb respecte als quatre paisos contemplats, sigui en
termes de coneixement directe de les seves practiques e iniciatives, sigui en
guant els autors consultats.

- Perqué és planteja la qliestio epistemologica de saber exactament
gue és pot esperar d'una analisi comparativa de les realitats que comporta
un tema amb una designacié comuna, entre quatre paisos, que, malgrat
proximitats geografiques i algues similituds i paral-lelismes historics,
politics, socials i economics, presenten moltes altres diferéncies i marcs
historico-politics, que poden determinar i influenciar situacions distintes,
fins i tot amb les mateixes denominacions. Aix0 és que és discutira tot
seguit.

Normalment, en aquests analisis comparatius existeix una mena
“d’esperanca implicita" que hi hagi, almenys, algunes convergencies,
sobretot quan és parla de paisos/societats en els que existeixen punts en
comu i sobretot un context d'intercanvis i de dialegs (entre actors/ius
d'aquests paisos) sobre una tematica (economia social i solidaria), a través
de la qual és perfilen i és dissenyen desafiaments i utopies comuns de



construccio de Futurs de Dignitat i Sostenibilitat, que inverteixin els actuals
camins d'indignitat i insostenibilitat, que ens haurien de fer vergonya i que
ens encaminen vers varies catastrofes ambientals, socials, culturals,
territorials cognitives, politiques i economiques.

Tanmateix, la qliestio epistemologica que és pot plantejar és si per I'objectiu
perseguit, sdn més importants les convergéncies o les divergencies. O
encara més, d'una certa forma relacionada amb la questié anterior, si és
més important i fecund que és tendeixi vers 'lhomogeneitat o vers la
diversitat de conceptes i experiéncies practiques’.

En aquesta reflexid I'opcid epistemologica que s’assumeix és, per efectes
practics i politics, la possibilitat d'establir dialegs i plataformes d’accio
comuns entre els quatres paisos, el que és fonamental és que les
convergencies és verifiquin en punts essencials, per a que les referéncies i
principis nuclears siguin els mateixos, tot esperant i admetent (fins i tot
desitjable) que existeixin divergéncies. tant accessories com tambe en
alguns punts essencials, defensant-se aixi que aquest és el cami de la
Diversitat i de la Pluralitat, com pressupostos basics de la Vida.

Des d'aquest punt de vista, és a més interessant constatar, que en quant
historicament l'economia social, sorgida en el segle dinou, va ésser
tendencialment mes aviat eurocéntrica i francofona®, almenys en els seus
origens filosofics-ideologics i culturals, ja I'economia solidaria, en la seva
recent afirmacio, a partir dels anys 1980, és molt més multicultural i
policéntrica en els seus origens, expressions i influéncies i compte amb tres
versions- la Llatinoamericana, la francofona i la de Macaronésia, sense que

3 Aguesta qlestid és particularment pertinent quan és discuteix el concepte i les practiques (relativament
recents) de I'Economia Solidaria, atenent a la diversitat de concepcions, expressions i representacions dels
qgue ha estat objecte. Un bon exemple d’aixo fou el qué va succeir en el quart Encontre Internacional de la
Globalitzacié de la Solidaritat promogut per RIPESS (Xarxa Intercontinental de Promocié de |’Economia
Social i Solidaria), celebrat, I'any 2009 a Luxemburg, subordinat al tema “existeix una altre economia: les
innovacions de I’'Economia Social i Solidaria”, en la que, a proposit de la diversitat de nocions de I’'Economia
Solidaria, molts dels que hi van participar és van dividir en dos posicions: una que defensant la uniformitat
i homogeneitat el concepte (sobretot europeus) van justificar provisionalment aquella diversitat per el fet
d’ésser un concepte encara recent, i per tant, poc madur, peré que hauria de tendir, inevitable i
desitjadament, a una definicié Unica. La segona posicié defensava la pluralitat i I’'heterogeneitat (sobretot
Llatinoamericans) que fonamentaven com definitiva i desitjable, aquella diversitat, per els seus origens
plurals i multiculturals.

* Perd tot i aixi donant lloc a varies interpretacions i delimitacions, aixi com divergéncies, i sobretot despres
de I'entrada “en escena” de les terminologies més anglosaxones, del “Tercer Sector”, del “sector no
Lucratiu” o “d’Organitzacions sense finalitats lucratives” (“Non Profit Organisations”)

> Aixi es designa el conjunt de les tres regions insulars (regié Autonoma de les Agores- Portugal, Cap Verd,
regié autonoma de les llles Canaries-Espanya, regié autonoma de Madeira-Portugal) en el marc de la qual
és va afirmar, en els inicis dels anys 1990, una versié autonoma de les iniciatives i del concepte de
I’Economia Solidaria. Veure Amaro,R.R. (2009) A Economia Solidaria da Macaronésia. Um novo Conceito
Rev. Economia Solidaria n 1 (pag. 11 a 28) i Amaro, R.R. (2016b) A sustentibilidade das Organizacoes de
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s’hagi de tendir a un sincretisme entre elles®.

Cal tambe senyalar que mentre el concepte d’economia solidaria afirmat
en la Macaronésia és fonamenta en una perspectiva ecocentrica de
Solidaritat, inclou tots els Essers Vius e inclus els elements no trofics del
Planeta, la versid predominant a Europa s’assumeix com fonamentalment
antropocentrica centrada sobretot en la Solidaritat entre els éssers humans,
en linea d’una certa influéncia marxista, i a America Llatina, és proposa una
visid tendencialment Inter mitja, més popular,, perd tambe amb influéncies
de les cosmovisions indigenes, obertes a una logica més ecocentrica (encara
que sense teoritzar-la explicitament), i a Africa sembla emergir una
perspectiva més cultural e identitaria, encara que, per ara, poc explicitada i
teoritzada’ .

3. ECONOMIA SOCIAL. DIFERENCIES | SEMBLANCES

En aquest punt s’intenten identificar algunes de les principals semblances,
diferencies i influéncies mutues entre els quatre paisos esmentats
(Catalunya, Franca, Italia i Portugal) en referencia a l'afirmacid, practica i
teorica, de 'Economia Social, a partir del segle XIX, quan va sorgir com una
resposta i una alternativa als problemes i mancances de I'Economia de
Mercat i de les concepcions de I'Economia Politica, aleshores en procés de
consolidacié.

Cal subratllar els segiients elements de reflexié® :

Economia Solidaria. Proposta de conceptualitzacié e de Avaliacao. Rev. Economia Solidaria n 10 ( pag. 98
a 123). | encara es pot referir una quarta versio, que és correspon a “Participatory Economics” o Parecon
amb origen en els Estats Units, Veure per exemple Albert,M- (2003) Parecon. Life after capitalism, Londres
Nova York. Verso (334p.) Fotopoulos,T. (1997) Towards an inclusive Democracy. The crisis of the growth
economy and the need for a new liberatoy project. Londres, Nova York. Cassell(401p. ) i Fotopoulos, T.
(2005) Particpatory Economics (Parecon) and Inclusive Democracy. The Internationa Journal of Inclusive
Society Vol 1 n 2 (pag. 1 a 23)

® Veure nota 3

7 Amaro, R. (2009); Coraggio, J.L. (2011). La preséncia de 14 Economia Social y Solidaria (ESS) y su
institucionalizacion en América Latina. Revista de Economia Solidaria, 3, (pag. 36 a 73; e Laville, J.-L.
(2018). 4 Economia Social e Solidaria - Praticas, Teorias e Debates. Coimbra: Almedina / CES-Centro de
Estudos Sociais, (344 p)

® Entre altres, per els punts que segueixen: CESE - Comité Economique et Social Européen / CIRIEC -
Centre international de recherches et d’information sur 1’économie publique, sociale et coopérative (2012).
L’Economie Sociale dans 1'Union Européenne. Bruxelles: Union Européenne, 127 p; CESE - Comité
Economique et Social Européen / CIRIEC - Centre international de recherches et d’information sur
1’économie publique, sociale et coopérative (2017). Evolutions récentes de I’économie sociale dans I'Union
européenne. Bruxelles: Union Européenne, (139 p); Estivill, J. (2009). Navegando por los Mares de 14
Economia Social y Solidaria. Existe un rumbo mediterraneo ? Rev. de Economia Solidaria, 1, (pag. 69 a
85); Estivill, J. (2015a). “Mouvement associatif en Espagne: ouverture démocratique et permanence
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« Els quatre paisos presenten, des dels inicis del segle XIX, les tres
principals formes juridiques i institucionals que caracteritzen
I’Economia Social, en les seves conquestes legals historiques:
cooperatives, mutualitats o associacions de socors mutus i
associacions populars. Portugal presenta una formula juridico-
institucional amplia, les Misericordies’, que és molt especifica,
per el seu pes, dins de I’'Economia Social'® i que va tenir un origen
"proto-estatal”, donat que la primera, la Santa Casa de
Misericordia de Lisboa, va ésser creada el 15 d’Agost de 1498, per
la Reina D. Leonor, en temps dels anomenats “descobriments”*?,
en honor de Nostra Senyora de Misericordia, seguint el model de
les “Misericordias” que ja existien a Italia per aplicar les “obres
de misericordia” de la religié cristiana, particularment per acudir
i ajudar als orfes i vidues (degut a la mort dels mariners en les
accions maritimes de Portugal) i altres persones amb dificultats
de supervivéncia, una especie d’anticipacid de l'estat del
benestar, donat que fou una iniciativa de responsabilitat
publica®®. Posteriorment, “les Misericordies” varen ésser

historique”, a J. Laville, A. Salmon (dir.), Associations et action publique. Paris: Desclée de Bouwer, (pag.
349 a 378); Estivill, J. (2017a). Os primordios da economia social em Portugal. Contributos de Ramon de
la Sagra - I Parte. Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol. XXXIII, pp.
19-45; Estivill,J, (2017b). Os primérdios da economia social em Portugal. Contributos de Ramon de la
Sagra - II Parte. Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto, Vol. XXXIV, pp.
11-26; Estivill, J. (2018). Europa a les fosques - Politiques socials en els feixismes”. Barcelona: Icaria
Editorial, 343 p; EUROFOUND (2019), Cooperatives and social enterprises: Work and employment in
selected countries. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 69 p; Garrido, A. (2016), Uma
histéria da economia social. Lisboa, Tinta da China, (317 p) Laville, J.-L. (2015). 4sociarse para el bien
comun - Tercer Sector, Economia Social y Economia Solidaria”. Barcelona: Icaria, ( 214 p); Martinez
Rodriguez, S. (2010). Catalunya, un Pais de Cooperatives - Recuperacio i digitalitzacio del patrimoni
cooperatiu de Catalunya: L'Arxiu Historic del Govern Civil de Barcelona. Barcelona: Generalitat de
Barcelona / Departament de Treball - Unié Europea / Fons Social Europeu, Estudi d” Aposta, SCCL, 115
p; Santos J. H. (2009). Maneiras cooperativas de pensar e agir: Contributo para a Historia do
Cooperativismo. Lisboa: Edi¢des Universitarias Lusofonas, (289 p,); e Zamagni, S. (s.d.). La Geografia
dell’ Economia Civile dell’ Italia Repubblicana. Bologna: AICCON - Associazione Italiana per la
Promozione della Cultura della Cooperazione e del Non Profit, (31 p.)

? Existeixen "Misericordies”, o millor “Santas Casas de Misericordia” en tots els 308 Consells portuguesos
(278 a Portugal continental, 19 en la Regié Autonoma de les Agores i 11 en la Regié Autonoma de Madeira)
essent que alguns que alguns Consells en tenen més d’una.

1% Existeixen Misericordies, a més de Portugal, en onze paisos. A Italia, que és el pais on varen sorgir per
primera vegada,(l'any 1244 a Floréncia) encara te 700 misericordies. A Angola i Brasil (ambdds per
influéncia portuguesa), Espanya(on encara n’hi ha set, essent la més antiga la de Barcelona creada I'any
1583), Franga (amb una misericordia creada per els immigrants portuguesos I'lany1994), Luxemburg (on
tambe fou creada per els immigrants portuguesos I'any 1996), Macau (amb una Misericordia de les més
antigues creada per els portuguesos I'any 1569), Palestina (originada a Betlem I'any 2013 per influéncia
Italiana), Sao Tomé i Principe (una igualment creada per influéncia portuguesa) i Ucraina ( que ha estat
represa en els darrers anys després d’haver estat prohibida en temps de la Unid Sovietica)

1498 fou I'any d’un dels fets més importants d’aquest procés historic, el de I'arribada a la india de les
naus portugueses, comandades per Vasco da Gama, per via maritima, rodejant el continent Africa. Fou la
primera vegada que aixo s’esdevenia.

2 En aquells temps no és pot parlar de I'existéncia d’un Estat en el sentit modern. Per aix0 la referéncia
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entregades a I'Església Catolica, perdé se I’hi van retirar durant la
fase anti clerical de laicisme generalitzat corresponent a la
Primera Republica (1810-1926) que va acabar amb la Monarquia,
fins que es va donar un cop militar, que va permetre I'arribada de
Salazar al poder, instituint un regim dictatorial, fins el 25 d’Abril
de 1974.

Actualment, les Santes Cases de Misericordia sén de responsabilitat de
la societat civil. Funcionant des del punt de vista juridico-legal com una
associacio privada laica®®, encara que amb la designacié de germandats
i que els seus associats/des siguin germans/es.

« Es verifica una expansié6 del moviment associatiu lligat a
I’Economia Social, que és relativament simultani en els quatre
paisos, en la segona meitat del segle dinou, i més particularment
en les mutualitats (o associacions de socors mutus) i les
cooperatives™.

« Amb tot, existeix una certa “especialitzacié” de cada un dels
paisos, essent les cooperatives més presents a Catalunya i
sobretot a Italia (de tipus A i de tipus B), les mutualitats a Franca
i les associacions a Franca i Portugal i menys a Catalunya. Aquests
perfils encara sén visibles actualment, tal com es pot veure en el
quadre 1, on son representades les dades, per “l'ocupacid

|II

a una logica “proto estata
B Amb I'excepcid de la Santa Casa de Misericordia de Lisboa, que és una persona col-lectiva de dret privat
i d’utilitat publica administrativa que depén del govern, essent nombrada per aquest la Mesa
Administrativa, a més d’assumir, en la practica, les funcions de I'accioé social publica de la ciutat de Lisboa
substituint a la Seguretat Social.

% Jordi Estivill, en una recerca ben documentada sobre aquest periode, presenta algunes dades que ho
comproven, comparant Portugal, Espanya, Franca i Italia a partir de les informacions recollides en autors
com: Goodolphim, C. (1876). A Associagdo. Histdria e desenvolvimento das Associagbes Portuguesas. Lis-
boa: Imprensa Nacional; Castillo, S. (1994). “Las sociedades de Socorros Mutuos em |4 Espafia Contempo-
ranea, in Castillo, S. (ed.). Solidaridad desde abajo. Trabajadores y socorros mutuos en la Espafia contem-
poranea. Madrid: U.G.T. - Centro de Estudios Historicos, pp. 1-29; Sola, P. (1994). “El mutualismo contem-
poraneo en una sociedad industrial. Anotaciones sobre El caso catalan (1880-1939), in Castillo, S. (ed.).
Solidaridad desde abajo. Trabajadores y socorros mutuos em la Espafia contemporanea. Madrid: U.G.T. -
Centro de Estudios Histdricos, pp. 71-86; Gueslin, A. (1987). L’invention de I’ économie sociale. Paris: Ed.
Economica; Querubin, A. (1977). Storia delta Previdenza Sociale. Roma: Ed. Riuniti. Cf. Estivill, J. (2017a:
p. 37).




remunerada”, per categories de les entitats de I’'Economia Social,
en els anys 2014-2015, en comparacié amb els pesos relatius de
les poblacions residents, en cada pais. En el Quadre estan en
negreta les situacions de major pes relatiu, comparat amb Ia

proporcié demografica®.

QUADRE n 1 OCUPACIO REMUNERADA PER ENTITATS DE 'ECONOMIA
SOCIAL | PER POBLACIO RESIDENT, EN QUATRE PAISOS DE LA UNIO
EUROPEA, EN ELS ANYS 2014-2015

ESPANHA 528 000 | 12,6 2360 0,6 828041, 9,2 |135840 10,0 | 46593236 9,1
FRANCA 308532 | 7,3 136 723 33,5 | 19275 | 214 |2 3712 81| 17,4 | 66865 144** | 13,1
ITALIA 1267 60 | 30,2 20 531 5,0 63557611 7,1 |1 9223 74 | 14,1 | 60537 709 11,8
PORTUGAL 243;16 0,6 4 896 1,2 | 186751 | 2,1 2155963 1,6 10 300 300 2,0
UE- 28 419819 100, | 407602 | 100,0 90157  100,0 136215 | 100, 511876 252** | 100,0
3 0 40 35 0

Font: CESE. Comité Economic i Social Europeu, CIRIEC Centre Internacional
de Recerques i d’Informaci6(2017) Evolutions récentes de I'’économie
sociale dans I’'Union Européenne. Bruselles, Unié Europea EUROSTAT (p. 79)

o A Italia I'expressio i el concepte d’Economia Social sempre ha
estat molt menys afirmat, essent molt més utilitzats els
conceptes d’Economia Civil i , més tard, el de Tercer Sector.

Es possible identificar influencies comuns i mutues entre els

quatre paisos, en l'accid dels intel-lectuals que circulaven per

PEntre altres: CESE/CIRIEC(2017, 75 a 110) . Estivill (2009). Martinez Rodriguez (2010) i Zamagni (sd). Les
dades sobre les entitats de I'Economia Social provenen de CESE/CIRIEC (2017, p. 79). No ha estat possible
obtenir dades equivalents per Catalunya, rad per la qual és presenten referides a Espanya en el seu

conjunt.




Europa, sobretot els que tenien a Franca i Anglaterra com punts
de pas o de immigracié o d’exili, essent freqlient trobar, en obres
dels autors dels quatre paisos, referencies als escrits i a les idees
d’alguns noms associats als origens de les filosofies i les
ideologies de I'Economia Social, com Jean Charles Sismondi,
Pierre_Joseph Proudhon, Charles Fourier, Robert Owen, Frédéric
Le Play, Charles Gide i altres™.

« Amb tot hi ha emfasis diferenciats en aquestes influencies:
I'anarquisme (de Proudhon, per exemple) i el socialisme utopic
(de Fourier i d’'Owen, per exemple) estan presents en els quatre,
perdo d’'una forma "mes nitida a Catalunya i a Franca; el
solidarisme catolic (accentuat amb la influéncia de la Rerum
Novarum) es va fer més present a ltalia i Portugal, no tant a
Catalunya i encara menys a Franca, almenys des d’un punt de
vista relatiu (comparat amb altres inspiracions), mentre que el
solidarisme maconic es troba en els quatre, pero amb més forga
a Catalunya i a Franga.

« Lainflexié que Le Play introdueix a Franga, d’'una Economia Social
predominantment obrera vers una altre de matriu més catolica,
només va apareixer, més tard a Portugal i a Catalunya, entre finals
del segle XIX e inicis del XX, quan per la influéncia catolica de
I'enciclica papal “Rerum Novarum” (publicada per Lled Xlll I'any
1881) es va fer sentir més en el discurs sobre I’'Economia Social.

« A Franga, sota la influencia de la Revolucié Francesa i els seus
ideals ( “Liberté, Egalité, Fraternité”) 'emergéncia de I'Economia
Social esta associada a la lluita per aquests valors i a la idea de
Democracia, fenomen que és menys evident i directe en els altres
paisos, sense desvaloritzar la influéncia que va tenir en tots ells
per inspiracié indirecte.

o En els quatre paisos, hi ha lligams clars entre l'afirmacié de
I’Economia Social i les lluites dels seus moviments obrers i de
conquesta dels seus drets sindicals, molt especialment en els
paisos de major industrialitzacié (Catalunya, Franca i Nord
d’Italia) i /o amb forta influéncia inicial de I'anarcosindicalisme
(com en els casos de Catalunya i Portugal), amb majors
referéncies, en aquests casos, als principis de l'autogestio i del
control obrer en les organitzacions de I'Economia Social.

'® veure a aquest proposit Estivill (2017a) i Estivill( 2017b)



« Tres d’aquests paisos (Catalunya, Italia i Portugal) han conegut
periodes de regims dictatorials d’ideologies feixistes, que van
intentar inhibir i controlar 'Economia Social de base popular (
sota la forma de cooperatives, mutualitats i associacions)
enquadrant-les en els seus processos de control corporatiu, raé
per la qual, entre finals dels anys vint i els anys 1970, és verifica
gue en aquests paisos existeixi una mena de desert en l'afirmacid
de I’'Economia Social, durant la vigéncia d’aquells régims"’.

« En contrapartida, en les fases democratiques dels quatre paisos,
les experiéncies de |'Economia Social van florir i és van
desenvolupar, amb recolzaments i incentius per part de l'estat,
passant en tots ells a tenir una certa complementarietat, fins i
tot promiscuitat, amb les diferents modalitats que ha existit
I’Estat Social, més tardanament a Catalunya i a Portugal.

« A Portugal, les organitzacions de I'Economia Social. més
centrades en les practiques de la solidaritat filantropica sovint de
caire assistencialista, la majoria vinculades a I'Església Catolica o
reconeixent-se en la seva doctrina, s’han tornat dependents de
I’'Estat, des del punt de vista financer i de les orientacions
estrategiques i operatives, gaire be sempre sota l'estatut de
reconeixement politic, designat IPSS (institucions Particulars de
Solidaritat Social), després de 1974, convertint-se en una espeécie
d’entitats en “outsourcing” o en una delegacid externa de les
funcions socials de I'Estat Social. podent designar. a aquests
casos, d’'isomorfisme institucional estatal, particularment més
explicit a Franca i a Portugal.

« Per altre costat, en els quatre paisos, s’ha verificat, especialment
després de la segona guerra mundial, un apropament funcional,
filosofica i ideologica a les logiques del Mercat capitalista, per
motius de supervivéncia, de competéencia, d’abandd o deixadesa
dels seus principis originals®® i /o falta d’alternatives creatives,
passant a ésser influenciades i formatajades per I'Economia de
Mercat, configurant situacions que és poden designar d’
Isomorfisme institucional mercantil, més explicit a Franca i

7 En el cas de Portugal, veure per exemple Garrido (2016), Santos (2009). a Estivill(2018) es troben
elements comparatius entre els tres paisos

'8 particularment en el que és refereix als principis de I'autogestid i de la democracia i de recerca d’una
logica economica fonamentada en la primacia de I'interés general per sobre de I'interés particularien la
persecucié de finalitats no lucratives, com en 'economia de mercat



Portugal.

« Malgrat tot aix0, les cooperatives van continuar a jugar un paper
important en l'afirmacié d’una Economia Social en els quatre
paisos, perd molt especialment a Catalunya i Italia, encara que
amb caracteristiques diferents.

« Tambe en tots ells, s’ha verificat, sobretot després de la segona
guerra mundial, una pérdua de la importancia de les associacions
de socors mutus o mutualitats, en part per I'existéncia de |'Estat
Social amb les seves funcions d’Asistencia i Seguretat Social, pero
també degut a l'afebliment de I'impuls solidaristic horitzontal i
democratic que les anima, essent general aquesta péerdua, perd
que s’accentua a Portugal.

« Les associacions de base popular estan presents en els quatre
paisos, com ja s’ha esmentat, havent tingut un creixement i una
afirmacié notables a Portugal, despres de la Revolucié
Democratica del 25 d’abril de 1974, cobrint tot el territori, en
arees molt diverses com la cultura, l'esport, les activitats
recreatives i l'accido social. No sempre foren reconegudes i
valoritzades com pertanyent de ple dret a I'Economia Social,
havent estat durant molt de temps el “parent pobre”, tal vegada
perque no pertanyen a les seves tres grans “families” en aquests
paisos: el moviment obrer, I'Església Catolica i a les diverses
influencies  macgoniques. Darrerament, estan  essent
reinterpretades i revaloritzades a Franca'® i a Catalunya®.

« En general, s’ha verificat en els quatre paisos i en les darrers
decades, una tendéncia vers el predomini de la Solidaritat
Filantropica o Vertical (de qui pot vers qui no te), molt per la
influencia d’una certa interpretacié dels Solidarismes de base
religiosa (normalment de matriu cristiana i catolica) sobretot a
Italia i Portugal, acompanyada per la pérdua d’importancia de la
Solidaritat Democratica i Horitzontal, més d’arrel obrera i
alternativa... fins a sorgir en la década dels vuitanta, el concepte
i les practiques d’Economia Solidaria, sobretot a Catalunya i a
Franga, tal com es veura en I'apartat n 4.

per exemple Laville (2015)
2% per exemple Estivill(2015a)
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« En els quatre paisos han estat aprovats, en els darrers deu anys,
marcs legals especifics per I'Economia Social’’: la llei de
“Economia Social”?* de 5/2011 de 29 de Marg, a Espanya; la llei
de bases de I'Economia Social® n 30/2013, de 8 de Maig a
Portugal; la llei d’economia Social i Solidaria®* n 2014-856 de 31
de Juliol a Franca; la llei de Reforma del Tercer Sector®”® n
106/2016 de 6 de Juny de 2016 a ltalia; un nou projecte de llei
sobre les empreses socials (lleil12/17); l'any 2017; i nous
decrets-llei de reglamentacid del tercer sector (“Codice del Terzo
Settore”) presentats I'any 2017 (3 de Juliol), I'any 2018 (3 d’Agost)
i 'any 2019 (4 de juliol) i una proposta de llei de Bases de
I’Economia Social i Solidaria®® presentada per la XES (Xarxa de
I’Economia Solidaria de Catalunya). Aquests quadres legals tenen
alguns punts en comu, altres sén diferents?’, essent, amb tot, gue
cal assenyalar que només la llei francesa i el projecte catala

' Enla seqiéncia i per incentiu de I'adopcié de la Resolucié del Parlament Europeu de 19 de Febrer de

2009, sobre I'economia social (2008/2250(INI), que convidava a tots els Estats Membres a millorar la
visibilitat de I’'Economia Social adoptant. Entre altres mesures, legislacié que permeti el seu reconeixement
i la seva promocid. En aquesta seqliéncia foren aprovades posteriorment lleis similars a Romania (2015) i
Grecia (2016)

> Definida com “ un conjunt d’activitats economiques i empresarials, que en I'ambit de l'activitat
economica principalment en funcié del treball realitzat porten a terme aquelles entitats que en
conformitat amb els principis(,,,) a) primacia de les persones i de la finalitat social sobre el capital;; b)
aplicaciod dels resultats obtinguts del treball o del servei(...);c) promocié de la solidaritat interna i amb la
societat(...) d) independéncia en relacié als poders publics; persegueixen tant I'interés col-lectiu dels seus
membres com l'interés general economic o social, 0o ambdds” (Art.2 i art.4)

> Definida com “el conjunt de les activitats economicosocials, lliurament portades a terme per les entitats
( cooperatives, associacions mutualistes, misericordies, fundacions, institucions particulars de solidaritat
social(...), associacions amb finalitats altruistiques (...) entitats compreses per els subsectors comunitari i
autogestionari(...) i altres entitats (...) que tenen la finalitat de perseguir I'interées general de la societat” (
art.2nli2iart.4)

** Definida com “ una forma d’ Entreprendre i de desenvolupament economic adaptat a tots els dominis
de l'activitat humana a la que adhereixen persones morals de dret privat que tenen les condicions
acumulatives seglients: 1) una finalitat diferent de la que persegueix la distribucié dels beneficis; 2) una
governanga democratica(...)3) una gestié d’acord amb els seglients principis: a9 Els excedents son
majoritariament dedicats a I'objectiu de mantenir o de desenvolupar 'activitat empresarial, b) les reserves
obligatories constituides no poden ésser compartides ni distribuides(...)” (art.1-1)

>> Definida com “ un complex d’entitats privades constituides per perseguir, sense anim lucratiu, finalitats
civiques, solidaries i d’utilitat social i que en aplicacié del principi de subsidiarietat i en coheréncia amb els
seus respectius estatuts o actes constitutius, promou i realitza activitats d’interés general per mitja de
formes d’accié voluntaria i gratuita o de mutualitat o de produccié e intercanvi de bens i serveis”(art 1 nl
’® Definida com” el conjunt d’iniciatives, els membres de la qual, de forma associativa, cooperativa,
col-lectiva o individual, creen, organitzen i desenvolupen democraticament i sense que necessariament
tinguin finalitats lucratives, processos de produccio, d’intercanvi, de gestio, de distribucié de I'excedent,
moneda, consum i finangcament de bens i serveis per satisfer necessitats, que es regeixen per relacions de
solidaritat, cooperacid, donacid, reciprocitat i autogestié defensant els bens comuns, naturals i culturals i
la transformacié equitativa de I'economia i la societat amb la finalitat del bon viure i de la reproduccid i la
sostenibilitat de la vida del conjunt de la poblacié “ (art 1)

%’ Veure notes 23,24 ,25, 26 ,i 27

“
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incorporen el nou concepte d’economia solidaria, la definicié de

la qual, d’una forma més complerta i transformadora i menys
. . , 28

funcionalista és troba en aquesta darrera®.

« Cal anotar que a Italia, I'economia civil o el tercer sector sempre
ha funcionat més en clau regional i només després nacional,
existint inclusiu lleis regionals especifiques en almenys tres
regions (lombardia, Piemonte i Toscana). Amb tot, la llei n
106/2016 i els seus reglaments, aixi com la creacié d’un Registre
Unic Nacional del Tercer Sector (RUNTS- “Registro Unico
Nazionale del Terzo Settore”) , ha tendit a definir alguna
uniformitzacié®.

4. ’EMERGENCIA DELS CONCEPTES | DE LES PRATIQUES DE 'ECONOMIA
SOLIDARIA

En aquest apartat, és pretén analitzar les semblances i diferencies que
existeixen entre els quatre paisos, amb respecte a I'emergéencia, a partir
dels anys vuitanta, del concepte i de les practiques de I'Economia Solidaria,
com a resposta a les crisis i a les mancances de I'Economia de Mercat
Capitalista, de I'Estat Social, del Sistema Socialista i de la propia Economia
Social, de la que ella és “descendent”, i encara com proposta d’una
Alternativa, per una era post capitalista, que -es regeixi per la dignitat i per
la sostenibilitat de la vida, a tots els nivells, de la Nostra Casa Comuna.

Cal comencgar per subratllar el caracter policentric i multicultural de
I’Economia Solidaria, donat que va emergir (o re emergir) simultaniament
i amb autonomies relatives en varies regions del mén. Cal també senyalar
les seves afirmacions especifiques, almenys a America Llatina, a Europa, en
el Canada francofon (Quebec), a la Macaronésia, als Estats Units i a I'Africa.
Es pot considerar que existeixen actualment, almenys tres/quatre versions
relativament ben formulades i estabilitzades: la versid “Llatinoamericana”
, la versié francofona, la versié Macaronésia i la versié Parecon o de la

“particpatory Economics”>°.

28 Aquesta qliestio sera represa en el punt seglient

** per exemple, Gori, L. (2018). 11 Sistema delle Fonti nel Diritto del Terzo Settore. Osservatorio sulle
Jfonti, Anno XI - Fascicolo 1/2018, pp. 1-48.

%% per exemple, Albert (2003); Amaro (2009); Amaro (2016b); Coraggio (2011); Fotopoulos (1997);
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En quant a I'analisi comparativa entre els quatre paisos es poden destacar
les seglients reflexions®":

o El concepte i les practiques de I'Economia Solidaria estan
especialment afirmades a Catalunya, on és va crear la Xarxa
d’Economia Solidaria més dinamica, consistent, global,
fonamentada i influent ( en particular)politicament) d’Europa*’ i
seguides per Franca. Menys a Italia i sobretot a Portugal.

o El cas d’Italia és curids, donat que la designacié d’Economia
Social mai va ésser molt utilitzada®® i va sorgir el concepte
d’Economia Solidaria sense haver passat pe aquella, una mica
com va succeir a America Llatina, on és va passar d’Economia
Popular a Economia Solidaria, practicament sense una gran
afirmacid de I’'Economia Social (contrariament al quée va succeir
en els altres tres paisos).

« L'economia Solidaria te en aquests altres tres paisos, en les seves
matrius d’influéncies, varies inspiracions, amb accents
diferenciats, particularment l'anarquisme (i els neo-
anarquismes®!), sobretot a Catalunya; el socialisme utopic
renovat i algunes bases neo-marxistes. més a Franca; els
moviments ecologistes i de la transicid, practicament en tots ells.
Amb expressions oObviament variades; algunes posicions
catoliques, de fora de la institucid, marcades per la Teologia de
" Alliberacié d’América Llatina®® i per la filosofia de I'Ecologia
Integral del Papa Francesc®®, més visibles a Portugal i tambeé a
Italia; les reflexions i propostes de I'Economia Feminista, ben
presents a Franca i més recentment a Catalunya.

Fotopoulos (2005); Laville, J.-L. (2009). L’ Economie Solidaire dans Le débat théorique. Revista de
Economia Solidaria, 1, pp. 31-67; e Laville (2018).

*'per escriure el que segueix, vaig tenir en compte sobretot, a més de multiples experiéncies i observacions
propies, en la construccid del concepte de I’'Economia Solidaria de “Macaronésia” entre els inicis de 1990
i 2002, en la creacié de la mestria en Economia Solidaria i Social en I'lCSTE (Institut Universitari de Lisboa
des de 2005, (el primer a Portugal i a Europa amb aquestes caracteristiques), en la fundacid, I'lany 2014 de
REDPEA (Xarxa Portuguesa de I'Economia Solidaria i en la participacio activa en les tres darreres FESC (Fira
d’Economia Solidaria de Catalunya) (2016,2017 i 2018) i sobretot en les referencies que s’indiquen:
Amaro(2009),Amaro (2016b),,Estivill(2009) i Laville (2018)

%2 Tal com s’ha il-lustrat en les fortes dinamiques evidenciades en les varies Fires de I’'Economia Solidaria
de Catalunya (FESC) organitzades per la XES i que tindra la seva VIl edicié en el mes d’Octubre de 2019.
> Veure linea d) del punt 3

** per exemple, connectats a les varies dinamiques creades en la seqiiéncia dels moviment dels
“indignats” particularment visibles a Catalunya

> En particular, del ex-tedleg Brasileny Leonardo Boff

3 Explicitament expressada en I’Enciclica “laudato si” (8 de Juny de 2015)
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« Des d'un punt de vista epistemologic, la perspectiva de
I’Economia Solidaria, dominant a Catalunya i a Franca és
fonamentalment antropocéntrica (posant en el centre els
interessos i els bens dels ésser humans, dels homes i les dones)
en gran part degut a les influéncies marxistes i anarquistes,
mentre que a Portugal, és tendeix a afirmar, en els cercles de
I’Economia Solidaria, una visié més Ecocentrica (posant en l'eix
central els bens e interessos de tots els éssers vius de forma
compartida) per influéncia de la versié de Macaronésia®’. En el
cas d’ltalia, existeixen tendéncies diversificades, amb
predominanca de la primera perspectiva.

« Com aconseqliéncia, i en la mesura en qué sobretot a Catalunya
i a Franga, i en part tambe a Italia, el concepte d’Economia
Solidaria és abordat, fonamentalment, conjugant les tres
dimensions tradicionals (ja tractades per I'Economia Social,
encara que amb continguts reformulats)- econdmica, social i
politica- en la Macaronésia i amb influéncia a Portugal és
consideren explicitament, ademés d’aquestes, sis més altres
dimensions- cultural, ambiental, territorial, del coneixement, de
gestio i ética’®. De totes maneres, en la practica, aquestes
diferencies no sén tant accentuades ni tant explicites com s’ha
indicat, verificant-se sovint una major valoritzacié de les tres
primeres dimensions®.

« De forma prou generalitzada i associada al tema de I'Economia
Solidaria ha sorgit/ressorgit el debat a I'entorn dels “Comuns”
com a recursos, bens i serveis d’apropiacio, gestié i /o utilitzacio
comunitaria (i per tant ni publica ni privada, dicotomia que va
predominar i és va imposar des del segle XIX, monopolitzant les
logiques d’organitzacid i de regulacié de I'economia i la societat),

* per una clarificacié d’aquest concepte, veure Amaro(2009) i Amaro (2016b)

% Amaro (2009), Amaro (2016b)

* cal notar, amb tot, que en la proposta de la llei de 'Economia Social i Solidaria presentada per la XES,
almenys al nivell dels principis que s’han de respectar per part de les entitats de I'Economia Social i
Solidaria, és verifica que les altes dimensions tambeé son mencionades-
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o millor encara, com coactivitats de regulacié comunitaria®,
passant a integrar, d’'una forma innovadora, nous “comuns”,
immaterials, tals com valors culturals, o coneixement (de la gent
gran, per exemple), els “numeérics”(com el software i els
programes informatics), els sistemes urbans, la moneda, entre
molts d’altres™.

Per el que és refereix a les relacions entre Economia Solidaria i Economia
Social, les situacions que prevalen en els quatre paisos sén bastant
diferenciades. Es poden senyalar les seglients tendéncies:

» L'Economia Solidaria s’assumeix amb forga, contraposant-se (fins i tot
oposant-se) a I’'Economia Social tradicional, distingint-se clarament d’ella
i negociant amb ella, plataformes i legislacions d’interes comdu, en
igualtat de posicions i de poders, com actualment succeeix a Catalunya.

« Aix0 mateix és verifica parcialment a Franca, perd no tant clarament,
optant-se molt sovint, per opcions tactiques, per la no diferenciacio, per
convergencies, quasi per la fusid i osmosi, o al menys, de forma
sumativa, és parla de “economia Social i Solidaria”, sense generar
enfrontaments.

« A Italia no sembla ésser ni tan sols una questié rellevant, tenint en
compte el que ja s’ha dit sobre la quasi inexistencia de referencies a
I'expressié i al concepte “Economia Social” en aquest pais.

« A Portugal, és verifica una clara confrontacié i desconfianca en relacié
a I'Economia Solidaria, que ha tingut moltes dificultats per ésser
reconeguda com expressid propia, que és correspon a una realitat
especifica i a un concepte amb validacié cientifica i reconeixement
politico-institucional. Aquesta reaccié negativa davant de I'Economia
Solidaria s’origina sobretot en dos dels components i dels “lobbies” més

0 Per exemple, especialment : Ostrom, E. (2010). Beyond Market and States: Polycentric Governance
of Complex Economic Systems. American Economic Review, vol. 100, n° 3, ( pag. 641 a 672); e Dardot,
P. Laval, C. (2014). Commun - Essai sur la révolution au XXle siécle. Paris: La Découverte, ( 600 p.)

* Veure per exemple, els dos numeros que la revista Economia Solidaria ( N 11. Juny 2017) i n 12. Juny
2018) va dedicar a aquest tema. Més particularment Eynaud, P. i Laville, J.-L. (2017). Joining the
Commons with Social and Solidarity Economy research: Towards the Renewal of Critical Thinking and
Emancipation. Revista de Economia Solidaria, 11, pp. 12-29; e AMARO, R. R. (2018b). Nota Editorial.
Revista de Economia Solidaria, 12, pp. 7-11.
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forts i amb més poder i influencia de I'Economia Social a Portugal: 1) la
corrent catolica més tradicional, que s’assumeix com essent inspiradora
“original i autentica” del valor (moral i filantropic) de la Solidaritat i per
tant de la “branca solidaria de I'Economia Social”, considerant-se per
aquesta rad la “legitima propietaria” d’una Economia Solidaria”** i 2) La
corrent maconica més important a Portugal que s’auto atorga
“l'auténtica i original Economia Social” i que rebutja i desconfia de
I'expressié “Economia Solidaria”, no Unicament per la seva apropiacio
catolica, com tambe perque és pretén ésser el guardia del sentit historic
fundador d’aquestes arees, rebutjant tots els riscs de desviacié i encara
pergué entén que I'economia Solidaria és com a maxim, un concepte
d’America Llatina, provinent de I'Economia Popular, que no te sentit
aplicar a Europa, i per consequiéncia a Portugal®.

« Simptomaticament, com s’ha vist en el tercer punt, només a
Franca i en la proposta de la XES a Catalunya s’acull el concepte
d’Economia Solidaria en les recents lleis marc de “I’'Economia
Social i Solidaria”. Va esser molt simptomatic el cas de Portugal,
on l'expressid “Economia Solidaria” va ésser explicitament
recusada en la nominacio de la llei de Bases i en el seu articulat,
be com, després i successivament, el nom de Régie Cooperativa
(Cooperativa d’interes public de responsabilitat limitada, sigui
un organisme semi -public) d’enquadrament institucional de les
Xarxes de I'Economia Social, designat per CASES (Cooperativa
Antonio Sergio per 'Economia Social*) i de la més recent CPES
(Confederacié Portuguesa de I’Economia Social®).

« Enquantalesrelacions entre I'estat i ’'Economia Solidaria en els
guatre paisos, a més dels recolzaments prestats a I'Economia
Social, ja referits en el tercer punt, només a Catalunya o a Franca
existeixen politiques de recolzament a I'Economia Solidaria,

* Per aixd és tan important i decisiva la clarificacio i la distincid ontologica, epistemologica, teorica i
metodologica del concepte i de les practiques d’una solidaritat ecocentrica, sistémica, democratica i
emancipadora , que defineix i caracteritza a I’'Economia Solidaria, per contraposicié a una solidaritat
antropoceéntrica, (merament ) social, filantropica i (freqlientment) assistencialista que és troba en "branca
solidaria de I’'Economia Social”.

3 Oblidant, curiosament que alguns dels autors, de les formulacions i de les practiques més interessants,
més referenciades i més reconegudes és troben també a Europa i en el Canada francofon.

*Jo mateix, representant en la fundacid de CASES, el 7 d’octubre de 2009 a ANIMAR (Associacid
Portuguesa per el Desenvolupament Local) vaig veure rebutjada per part de totes les altres xarxes de
I’Economia Social (sigui les de les Cooperatives les de les mutualitats sigui les de les Misericordies o les de
les Institucions de Solidaritat que estaven representades, la proposta que vaig fer d’ampliar I'expressié (
el concepte i els seus principis de referéncia) amb Economia Solidaria.

* Creada el 21 de Juny de 2018 integrant les xarxes ja indicades i les xarxes de les Fundacions i de les
Col-lectivitats de Cultura, Oci i esport.
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normalment en conjugacié amb I'Economia Social.

A Franca, Agquest reconeixement politic s’"ha expressat per 'existéncia
d’arres de governacié dedicades a I’ Economia Social i Solidaria a escala
nacional, encara que amb varies interrupcions, (Secretaria d’estat
d’Economia Social i solidaria entre 18 d’Octubre de2000 i 6 de Maig de
2002; Ministeri Delegat encarregat de I'Economia Social i Solidaria
entre 16 de Maig de 2012 i 18 de Juny de 2012; Ministeri Delegat
encarregat d’Economia Social i Solidaria i de Consum entre 21 de
Juny2012 i 31 de Mar¢ de 2013; Secretaria d’Estat encarregat de
Comerc¢ Artesania, Consum i Economia Social i Solidaria entre 2 d’Abril
de 2014 i 19 de Maig de 2017; i Alt Comissionat d’Economia Social i
Solidaria en el Ministeri de Transicio Ecologica i Solidaria des de 2017)
i també a nivell dels Departaments i de varis Municipis.

Lany 2015, va ésser creat en el Municipi de Barcelona el Comissionat
d’Economia Cooperativa, Social i Solidaria, havent-se promogut un
programa de desenvolupament per I’'Economia Social i Solidaria per el
periode 2016-2019. El 17 del mes de Maig de 2017 31 municipis de
Catalunya van fundar una Xarxa de Municipis per 'Economia Social i
Solidaria, per “ fomentar noves formes de produir i consumir que siguin
democratiques, solidaries i sostenibles, amb 'objectiu de realitzar una
transicid vers un model economic més resistent a les conseqliencies de

les grans crisis”*°.

A ltalia i Portugal, com ja s’ha explicat, I'Economia Solidaria no ha estat
objecte de politiques publiques especifiques, que no sigui en algunes
regions com en els casos de la Regid Autonoma de les Acores de
Portugal (on a més varen comencar, en els inicis dels anys noranta, les
primeres experiéncies i iniciatives d’Economia Solidaria a Portugal) en
les que fou creada l'any 2000, la primera xarxa portuguesa de
I’Economia Solidaria a Portugal (CRESACOR. Cooperativa Regional de
I’'Economia Solidaria de les Acgores, cooperativa de segon grau,
agrupant 22 organitzacions que s’identificaven amb aquell concepte) i
el govern regional va promoure politiques i mesures de recolzament a
aquesta area, particularment, en el marc de les politiques socials, de la
lluita contra la pobresa i I'exclusio social i de I'atur i del programa del
Microcrédit, per el recolzament de 'emprendedorisme inclusiu®’.

4 Ajuntament de Barcelona. InfoBarcelona, 17/05/2017 (www.barcelona.cat)

* En I'ambit del qual existeix un model innovador de governanca compartida o de partenariat tripartita,
en el que intervenen I'Estat (govern regional), 'economia solidaria (CRESACOR) i 'economia de mercat
(bancs).
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De tota manera, en aquestes dues darreres déecades, en els quatre
paisos, les politiques publiques de recolzament a I’'Economia Social i
Solidaria s’han desenvolupat i han estat marcades per tres tipus
d’influéncies, en part contradictories: 1) per “recomanacidé”, més o
menys ‘imperativa de la Unié Europea®, igualment en el marc de la
seglent influencia,2) Per l'aplicacié de la ideologia i dels arguments
neoliberals, dominants des dels anys 1980 que han defensat i
promogut, la “desestatalitzacid”, la liberalitzacié i la privatitzacio de les
politiques publiques especialment en les arees socials, en favor de
I'emprendedorisme social, d’alld que s’ha designat per “innovacid
social” i de la delegacié de funcions de I’Estat Social per 'Economia
Social i Solidaria i per la Responsabilitat Social de les empreses™.
S’obren aixi les portes a un nou tipus de capitalisme, “moralista” o
“filantropic” en el que s’han afirmat, per exemple el “social business” i
“els negocis socials”*°, 3) per afirmacié de politiques publiques
efectivament alternatives, de promocié d’un model post capitalista®’,
com s’han defensat en algunes formulacions, com en el cas de la
creacio del Comissionat d’Economia Cooperativa, Social i Solidaria de
I’Ajuntament de Barcelona i el seu programa de desenvolupament per
I'economia Social i Solidaria per el periode 2016-2019, com ja s’ha
explicat.

« En els darrers anys, I'aparicio de “teories” i de les “propostes”
del “social business” dels "negocis socials”, de les “empreses
Socials” i dels “social impacts bonds” (o titols d’impacte social),
entre altres, és correspon a una forta investida del capitalisme i
de I'economia | mercantil en les arees socials (i en les ambientals
i culturals), configurant el que és pot designar per temptatives (
i temptacions) de moralitzacié del capitalisme i del pas a una

® En la seqliéncia de la referida Resolucid del Parlament Europeu de 19 de Febrer de 2009 sobre
I'economia social(2008/2250(IN1)

*9 En aquest sentit, Estivill, J. (2015b). Empresas, Empreendedurismo y Empresariado Social. Revista
de Economia Solidaria, n 8, (pag. 18 a 49); e Amaro, R. R. (2015). Nota Editorial. Revista de Economia
Solidaria, n 8, (pag. 9 a 17).

% per exemple Laville,J.L. (2018 pag.166 a 180) i Amaro, R.R. (2016a) Nota editorial Revista de Economia
Solidaria n 9 (pag.9 a 21), Veure tambe els seglients apartats, | també en aquesta logica s’inscriuen les
propostes de Tony Blair sobre la Tercera Via, i de Cameron sobre la “Big Society” Amaro(2016a)

> per exemple Amaro (2016a)

18




nova fase d’un “capitalisme moralista o filantropic”. Aquest,
anuncia la juncio entre “el millor dels dos mons”, la “bondat de
la missido social” amb “l'eficiencia empresarial”, amb tres
expressions principals®*: 1) “Cants de sirena” per atraure a les
organitzacions de [I'Economia Social vers la seva
“empresarialitzacid”, especialment als métodes de gestié™ que
les torna “eficients” i les converteix en “empreses socials”, 2)
Entrades de les empreses mercantils en “els mercats socials”,
mercantilitzant I'area social transformant-les en un “negoci”
interessant per els seus objectius lucratius... i socials (on
I'aplicaci6 de la terminologia “negocis socials” i “ Social
business”) és presentada com una fesomia més neta, 3)
Augment i sofisticacié de les estrategies de “responsabilitat
social corporativa”( o de les empreses i encara de “ciutadania
empresarial” en la formulaciéo més freqlient a Estats Units), per
les que I'Estat Social podra delegar algunes de les seves funcions.

Aquestes logiques emergeixen transversalment en els quatre paisos
analitzats, amb forca i expressions diferents, amb més resisténcies i
“vacunes” a Catalunya i seguidament a Franca. Pero de forma més
“desprotegida” a Italia i Portugal.

Una de les traduccions més significatives de les influencies i dels
impactes d’aquestes logiques ha estat el creixement en la legislacié
sobre I’'Economia Social i Solidaria i el Tercer Sector del concepte i la
modalitat de les “empreses socials””* o la seva consideracié en
legislacions a part, d’alguna manera en la seqliencia de les
recomanacions que van en aquest sentit en la Resolucié del Parlament
Europeu de l'any 2009 sobre [I'Economia Social, referint-se

;. e , . . 55
explicitament a una “nova familia”, és a dir, les “empreses socials””” .

Dels quatre paisos, Franca i Italia sén els que inclouen explicitament a

>% per exemple Laville (2018 pag. 166 a 180) i Amaro (2016a)

>Un exemple és el de la introduccid en el nou Codi Cooperatiu de Portugal (Llein 119/2015 de 31 d’Agost)
de la figura del “membre inversor” (art.4) i amb conseqiiéncia de la possibilitat d’atribuir vots plurals,
encara que amb limits maxims i aplicables a tots els cooperadors (art.16,art.20, art41) violant el principi
historic del cooperativisme “una persona, un vot”

>* Com ja s’ha comentat” poden tenir origen en les entitats de 'economia social com una estratégia per
la sostenibilitat o poden sorgir dins del sector lucratiu, perd amb I'objectiu primari de tenir un impacte
social” Sosa,M. (2016) Empresas sociais em Portugal. Que realidade ? -Tesis en Economia Social.
Univesidade do Minho (181 p.)

> per exemple, CESE/CIRIEC(2007 p.65) Per una visio general i sintética sobre les solucions trobades des
d’aquests punts de vista,, per els paisos de la Unié Europea, per I'enquadrament legal de les empreses
socials CESE/CIRIEC (2017 pag 65 i 66)
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les empreses socials en les lleis marcs d’aquest sector.

En el cas de Franca, cal indicar que en la seva llei d’Economia Social i
Solidaria 2014-856 de 31 de juliol s’inclou en aquest sector les
“Societats comercials” que en els seus estatuts(...) respectin les
condicions fixades en l'article primer d’aquesta llei i que tinguin la
finalitat de la utilitat social en el sentit del segon article(...) i apliquin
els principis de gesti6 definits per aquesta llei*®.

A ltalia, en la llei delegada de Reforma del Tercer Sector ("Legge delega
para la riforma del Terzo Settore",n 106/2016,de 6 de Juny), és defineix
"I'empresa social" com "una organitzacid privada que desenvolupa
activitats empresarials amb finalitats d'utilitat(...) (civica, solidaria i
social), que afecta els lucres prioritariament per realitzar el seu objecte
social(...), que adopta modalitats de gestié responsable i transparent i
gue afavoreix la major participacid possible dels seus treballadors,

usuaris i altres actors interessats en les seves activitats"”’.

A Portugal no hi ha una referéncia explicita en la seva llei de Bases de
I'Economia Social al terme "empresa Social"*?, encara que alguns
autors i publicacions considerin, malgrat aix0, que varies de les entitats
(com per exemple, les que tenen l'estatut d'IPSS) poden ésser
considerades que compleixen els requisits operatius de la definicid
utilitzada per la Unié Europea™.

Amb tot es pot considerar que algunes mesures politiques, assumides
en els darrers anys, fan convergir vers en el concepte operatiu
d'empresa social de la Unié Europea, i com és el cas de la llein 18/2015
de 4 de Mar¢ que defineix el regim juridic del capital risc, de

* Art. 1 - II, 2.° Ver também Art. 1 - IIl. Cf. també EUROPEAN COMMISSION (2016a). Social
enterprises and their eco-systems: A European mapping report - Update country report: France.
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Directorate E, Unit E1, 66 p, pp. 20-2
JArt. 6 - 1 a). Cf. també: EUROPEAN COMMISSION (2016). Social enterprises and their eco-systems.
A European mapping report - Update country report: Italy. Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Inclusion Directorate E, Unit E1, 57 p, pp. 13-18. Consultat a 7 de Setembro de 2019, em
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=2149.

% En aquest sentit Sosa(2016 p.73 a 75)

> Es el cas de CESE/CIRIEC(2017 p.65) per Espanya i Portugal i European Comimmission (2019) Social
enterprises and their ecosystems in Europe, Updated country report: Portugal. Author Silivia FErreira,
Luxemburg, Publication Office (pag 27 a 41) Consultat el 8 de Septembre de 2018 a
http://ec.europa.eu/social/main. jsp?advSearchKey=socenterfiches&mode=advancedSubmit&catld=22.
En aques darrer informe 1’autora Silvia Ferreira escriu: ,, A portugal no existeix una forma legal per les
empreses socials pero alguns estatuts i marcs legals d’associacions, mutualitats, santas casas de
misericordia, fundacions i equivalents i cooperatives i altres estan aprop de les definicions operatives de les
empreses socials, Aquest és el cas de les Organitzacions de I’Economia Social descrites en la Llei de Bases
de I’Economia Social com Institucions Particulars de Solidaritat Social i persones col-lectives d’utilitat
Publica“(p.28)
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I'emprendedorisme social i de les inversions alternatives
especialitzades,, transposant varies directives i reglaments de la Unié
Europea i tambeé del Nou Codi Cooperatiu (Llei n 119/2015 de 31
d'Agost) que com ja s'ha explicat, va crear la figura de "membre
inversor" i la possibilitat d'esser atribuits "vots plurals®-

A Catalunya, cal senyalar que en el "Programa d'impuls de I'economia
Social i Solidaria a Barcelona", promogut per ['Ajuntament de
Barcelona, és refereix explicitament a "les noves iniciatives que poden
sorgir tant d'empreses socials i col-lectives, com a traves de la
reconversié d'empreses mercantils en formats d'ESS"®!, Perspectiva
gue configura una certa apertura a la idea d'Empresa Social, mentre
assumeixin el format i els principis de L'economia Social i Solidaria. Per
altre costat, la proposta de Llei preparada per la XES (Xarxa de
I'Economia Solidaria), no fa cap referéencia explicita a les empreses
socials.

5. ALGUNS DESAFIAMENTS | INTERROGANTS

Tenint en compte els analisis comparatius dels anteriors punts, sembla
important subratllar algunes reflexions, com desafiaments i
interrogants per el futur de I'Economia Social i Solidaria. Es suggereixen
els seglents:

a) Quina és la contribucid politica que les iniciatives de I'Economia
Solidaria dels quatre paisos poden donar per la revitalitzacié de la
Democracia, en uns moments en els que esta en perill en tants paisos,
sabent que la Democracia Participativa(lnterna, en l'organitzacié i
externa, en l'espai public) és un dels pilars distintius i decisius de la seva
definicid i de les seves practiques?

b) Quina contribucid politica, també poden donar en els quatre
paisos per un nou projecte politic (d’esquerres?) per el segle XXI, que
recuperi les fonts inspiradores de Solidaritat, d'Equitat, de Dignitat (el

% per exemple Sosa (2016 p.74): “ les modificacions introduides en la Llei 119/2015 suposen una ajuda
per la superacié d’algunes limitacions que les cooperatives tenien i que dificultaven a aquest tipus
d’entitats fos utilitzada per implementar els negocis socials i per atraure els inversors socials. S’espera que
aquestes modificacions puguin fomentar I'entrada d’inversors socials en aquests tipus d’estructura de
I'economia social” .També European Commission (2019 Pag. 40ii 41)

ot Ajuntament de Barcelona (2016) Plan de Impulso de la Economia Social i Solidaria en Barcelona (2016-
2019). Barcelona (p.24)
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socialisme?) que els hi augmenti els desafiaments i les propostes de
I'Ecologisme, del Feminisme i de les Epistemologies del Sor, entre
altres, per una nova visid (Ecocentrica i Integral) de les societats del
segle XXI, tenint en compte que algunes d'aquestes sén algunes dels
components essencials de I'Economia Solidaria?

c) Quina contribucid politica, poden donar, encara, en els quatre
paisos, per una redefinicid i una nova delimitacié d'allo que és "lo
politic" i quines sén les noves configuracions dels "espais publics", amb
la inclusié dels Comuns i de les regulacions comunitaries, rebutjant les
dicotomies simplistes predominants en el segle XX (Estat-Mercat;
Public-privat; socialisme-Capitalisme), com els nous desafiaments que
des d'aquest punt de vista, I'Economia Solidaria hostatja,
particularment en l'allargament comunitari d'allo que és "public" i que
aixi, deixa d'ésser monopoli de |'estat i passa a ésser compartit amb les
"Comunitats"®* ?

d) Quines contribucions pot donar I'Economia Solidaria, en els
guatre paisos, per una governanca compartida i participativaea, comun
nou model de regulacié de les societats i de I'economia per el segle XXI,
gue impliquin un efectiu partenariat equitatiu entre I'estat (als seus
diferents nivells geografics- nacional, infranacional, supranacional i
global)la Societat Civil(en particular les Organitzacions de I'Economia
Solidaria) i les Empreses (en una logica de Responsabilitat Social
Corporativa), sense confondre's amb la logica clarament d'inspiracié
neoliberal, inherent en les propostes de Tony Blair, sobre una "tercera
via" o de David Cameron sobre una "Big Society®"" ?

e) Quines contribucions les experiencies de I'Economia Solidaria,
poden donar, en els quatre paisos, per una visié plural de I'economia,
per la seva redifinicid com concepte substantiu (i no merament técnic
formal), com practiques i com pedagogia( d'ensenyanca en els cursos
d'Economia)?. Quines noves perspectives per la Ciéncia Economica i
per les teoritzacions econdmiques, per el fet de passar a incloure del
principi economic de reciprocitat que constitueix I'ADN de I'Economia
Solidaria (i tambeé el de Domesticitat, Inherent a I'economia domestica,
també oblidada,...) més enlla dels tradicionals i dominants principis

®2 particularment Eynaud, Laville (2017), Ostrom (2010 i Dardot, Laval (2014)

Per una primera aproximacié Amaro,R.R. (2018a) Manual de practicas e Metodos sobre Grupos
Comunitarios. Lisboa. Leigos para o Desenvolvimiento Pag. 34 a 35), Fung,A. Wright E, O, ( ed.) (2003)
Thinking about Empwered Paritipatory Governance a Deepening Democracy. Institucional Innovations in
Empwered Participatory Governance. Londres, Nova York. Verso.

® per exemple Amaro (2016a)
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economics de mercat i de redistribucié (per I'estat) que només soén els
. . 6
que les universitats ensenyen®?

f) Quines fusions i interaccions i no solament dialegs sén possibles
entre L'Economia Solidaria dels quatre paisos, i quins interrogants,
critiques i propostes de I'Economia Feminista, que ha suggerit
multiples perspectives innovadores, amb varies expressions en aquests
paisos®?

g) Quines fusions i interaccions entre les experiencies de I'Economia

Solidaria dels quatre paisos i llurs iniciatives de Desenvolupament
Comunitari, tenint en compte que sén dues corrents practiques i
teoriques que tenen molts punts en comu i moltes sinergies i
influencies mutues, i per tant només poden guanyar si cooperen i
treballen conjuntament, en el sentit de la produccié i la innovacié del
coneixement, perd tambe de l|'accid politica i de les estrategies i
practiques comunes?

h) Quines contribucions assumides en els quatre paisos a partir de
I'Economia Solidaria, per aconseguir una resinificacié del concepte i de
les practiques del Desenvolupament Sostenible i del seu dialeg i
interaccions politiques i d'accions conjuntes amb els principis
inherents a les expressions Sumak Kawsay, Suma Quamafia i Bon Viure.
provinents d'altres cosmovisions i epistemologies del Sud, en la lluita
per un Futur amb Dignitat i Sostenibilitat®’?

i) Quines contribucions de les histories de I'Economia Social i de
I'Economia Solidaria en aquests quatre paisos, per dialogar, interrogar,
rellegir i enriquir la Historia Economica i Social de llurs societats i del
Modn en general? i al revés, quins desafiaments i interrogants aquests
plantegen a aquelles, per enriquir la seva comprensio?

j) Quines articulacions, cooperacions i interaccions de treball entre
aquests quatre paisos, referits a aquests dominis, i per exemple entre
les seves xarxes d'Economia Solidaria, tenint particularment en compte
gue és troben en estadis molt diferents d'afirmacié i de reconeixement
académic, politic i social: ja amb bastant visibilitat i poder la de
Catalunya, separada de I'Economia Social; les altres més

% Sobretot Polanyi,K. (2001) The great transformation: The political and Economic Origins of our time.
Boston, Beacon Press (317 p.)

% Sobre aquest punt, per exemple els aricles de la Revista de Economia Solidaria n 7 sobre les qliestions
de Génere en I'Economia Solidaria i els desafiaments de I'Economia Feminista. Desembre 2014 (191p.)
 pw exemple: Amaro(201b) i Amaro,. (2006b) i Amaro, r. R. (2017 ) Desenvolvimento ou Post-
desenvolvimento ? Des-envolvimento e ...Noflay! Cadernos de Estudos Africanos n 34 (pag 75 a 111)),
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“entortolligades” i compromeses amb I'economia social com les que
existeixen a Franca; bastant disperses geograficament i
institucionalment les que intenten afirmar-se a Italia, quasi en la
clandestinitat i (encara) sense reconeixement politic i amb resistencies
per part dels principals -lobbies" de I'economia Social a Portugal?
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