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Resumo: O artigo analisa o papel das organiza¢des nao governamentais (ONG) na construgéo do cam-
po de combate ao trafico de pessoas, isto é, na conceituagdo do trafico e das suas vitimas e na elaboragao
de politicas e praticas para o combater. Mobilizando entrevistas, observacao e investigacdo documen-
tal e adotando uma perspetiva histérica, o artigo incide na anélise da experiéncia portuguesa. O artigo
argumenta que, em contextos caracterizados por um alto nivel de institucionalizagdo do campo de
combate ao trafico e por uma fragilidade estrutural da sociedade civil organizada, as ONG envolvidas
no processo de terceirizagdo dos servigos antitrafico ndo interpelam as politicas e as praticas do comba-
te ao trafico — incluindo a controversa abordagem securitaria, focada na persecugdo dos traficantes,
que caracteriza o combate ao tréfico. Tais praticas incluem o silenciamento de qualquer debate sobre a
prostituigdo, pelo menos no aparelho de combate ao trafico.
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Abstract: This article analyses the role of non-governmental organizations (NGO) in the construction
of the counter-trafficking field, that s, in conceptualizing human trafficking and its victims, and deve-
loping policies and practices to combat it. Using interviews, observation and documentary research,
and adopting a historical perspective, this article analyses the Portuguese experience. This article ar-
gues that, in contexts with a high level of institutionalization in the counter-trafficking field and a pro-
found weakness of civil society organizations, the NGOs involved in outsourcing counter-trafficking
services do not challenge counter-trafficking policies and practices — including a controversial secu-
rity-oriented approach, focused on prosecuting traffickers. Such practices include silencing any deba-
te about prostitution, at least in the counter-trafficking field.
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Introducio

Nas dltimas décadas, o “trafico de pessoas” tem sido repetidamente descrito como
uma questao global fundamental.! Varios instrumentos internacionais contra o tra-
fico reconhecem as organizagdes ndo governamentais (ONG) um papel essencial
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nasua prevencdo, na protecao das suas “vitimas” e na persecucdo do crime. O com-
bate ao trafico é também um “campo” (Bourdieu, 1984) atravessado por inimeras
tensodes. Dentro dele, diferentes defini¢cdes de trafico e prioridades conflituantes
tém gerado historicamente fortes contrastes. Em particular, ha duas questdes prin-
cipais abertas nos debates sobre trafico. Uma diz respeito as tensdes entre o objeti-
vo da protecdo de “pessoas traficadas” e o da perseguicao do crime do trafico e, em
particular, a histérica subordinacao do primeiro objetivo ao segundo. Uma segun-
da tensdo pde em causa a relacdo entre o trafico — e, em particular, o tréfico para
exploracao na prostituicdo — e a prostitui¢ao. Trata-se, neste caso, de duas ques-
toes identificadas em conformidade com os lobbies neo-abolicionistas, mas que
sdo distintas de acordo com os varios movimentos pré-direitos das/ os trabalhado-
ras/es do sexo. Em particular, ativistas e organizagdes neo-abolicionistas — entre
as quais as feministas ditas radicais — concebem a prostituigdo como uma expres-
sdo da violéncia patriarcal masculina contra as mulheres. Elas descrevem a migra-
¢do para o trabalho sexual como tréfico e, considerando a demanda de prostitui¢ao
a principal causa do trafico, véem a aboligcdo da prostituicdo como a sua solugdo.
No entanto, ativistas e organiza¢des pro-direitos das/os trabalhadoras/es — in-
cluindo ativistas e organiza¢des feministas — enquadram a prostituigdo como uma
forma de trabalho e argumentam que a migracdo para o trabalho sexual é trafico
apenas quando mulheres, homens e pessoas trans sao for¢ados a se prostituir con-
tra a sua vontade. Elas pedem a descriminalizagdo ou legalizagdo da prostituigdo e
a atribuicao de direitos civis, laborais e humanos aos trabalhadores/as do sexo
como meio de lidar com os abusos no mercado do sexo e de combater o trafico.2
Estas duas questdes constituem alguns dos principais elementos criticos no
campo portugués de combate ao trafico, acabando por colocar em causa os direitos
das pessoas traficadas (Clemente, 2017b). Focando-se no caso portugués, o artigo
examina o papel das ONG na construgdo do campo de combate ao trafico de pesso-
as e, em particular, na conceptualizagdo do tréfico; a elaboracao das atuais politicas
e praticas de combate ao tréfico; e o potencial e as limitagdes das ONG para desa-
fid-las.> Ao questionar as ONG ativas no combate ao tréfico e, em particular, a sua

1 O Protocolo das Nagdes Unidas Relativo a Prevengao, a Repressao e a Punicdo do Trafico de Pes-
soas, em especial de Mulheres e Criancas (também conhecido como Protocolo sobre Trafico ou
Protocolo de Palermo), art. 3°, fornece a definigdo legal internacional de trafico de pessoas am-
plamente entendido como o movimento forcado ou coagido de pessoas dentro e entre as frontei-
ras de um Estado-nagdo para fins de exploragdo.

2 Para uma andlise dos debates entre as diferentes posi¢des sobre prostitui¢do, inclusive dentro
do movimento feminista, ver, entre outros, Outshoorn (2005) e Silva et al. (2013). Para um apro-
fundamento dos discursos sobre prostituicdo produzidos em Portugal pelas ONG, ver, entre
outros, Oliveira (2017).

3 O presente texto incorpora e estende andlises anteriores, nomeadamente Clemente (2021b).
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contribuicdo para discussdes, como aquelas centradas na relacdo entre trafico e
prostituicdo, bem como aquelas relativas as tensdes entre os direitos das pessoas
traficadas, por um lado, e as respostas dos governos, por outro lado, o artigo visa
reforcar os estudos criticos sobre tréfico. O artigo também procura contribuir para
o debate sobre a independéncia politica e moral das ONG em relagdo aos governos
e organizagdes internacionais, e o seu papel e importancia no estabelecimento ou
desafio das atuais formas de governo do trafico.

O artigo argumenta que, em contextos caracterizados pela forte instituciona-
lizacdo do combate ao tréfico, bem como pela fraqueza estrutural da sociedade ci-
vil organizada, a “ONG-ificagdo” do campo de combate ao trafico permanece
incapaz de questionar o seu governo controverso. Tanto a abordagem centrada na
seguranca nacional quanto a presenga de ONG constituem uma forma de “doxa”
no campo de combate ao trafico neoliberal. As ONG minimizam qualquer forma
deluta ou resisténcia em favor dajustica social para as pessoas traficadas e, seguin-
do uma légica disciplinar, parecem trazer o campo de combate ao trafico perto do
funcionamento de um “aparelho” — isto é, um “estado patolégico” em que a insti-
tuicdo dominante (neste caso, o Estado) consegue impedir qualquer reacdo ou opo-
sigdo articulada pelos atores que governa (aqui, as ONG de combate ao trafico),
privando o campo de qualquer luta construtiva e dialética (Wacquant, 1989). Entre
os debates em que as ONG permanecem silenciadas estdo aqueles relativos a
prostituicao.

Os estudos criticos de trafico e as ONG de combate ao trafico

Atualmente, existe um amplo consenso entre atores estatais e ndo estatais, no que
diz respeito ao combate ao “trafico”, discursivamente enquadrado como uma vio-
lagdo criminosa dos direitos humanos. No entanto, desde o final da década de 1990,
um corpo crescente de estudos “anti antitrafico” (Marcus & Snajdr, 2013) tem cha-
mado a atencdo para a agenda controversa relacionada com o combate ao tréfico.
Historicamente focados no trafico de mulheres no mercado do sexo, os ins-
trumentos normativos e politicos e os programas de combate ao tréfico tém sido
criticados, em primeiro lugar, por aquilo que deixam de lado: a protecdo das/os
profissionais do sexo (Doezema, 2010). Duras criticas envolvem o foco de combate
ao trafico nos interesses de seguranca dos Estados-nacao. Estes tiltimos tém coloca-
do entre as suas principais preocupacdes do combate ao trafico o controlo da
migracao e a intercecdo e punicdo de redes de trafico por meio de intervengdes
como a cooperacao interestadual, o aumento dos controlos nas fronteiras, politicas
e préticas restritivas de migracdo, operacdes de resgate, detencédo e deportacdo de
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migrantes, e reabilitacdo forcada (Andrijasevic, 2010; Bernstein, 2018; Doezema,
2010; O’Connell Davidson, 2015). Enquanto isso, os interesses das pessoas trafica-
das tém sido tradicionalmente tratados como secundarios em relacdo a sua coope-
ragdo na investigacao criminal e a perseguicdo dos traficantes. Tais interesses sao
ainda mais complicados devido aos esteredtipos e expectativas racistas e sexistas
em relacdo as vitimas (Kempadoo et al., 2012; Lee, 2011). O impacto dessas medi-
das sobre a mobilidade e a cidadania de mulheres e homens traficados, e trabalha-
dores migrantes que nem sempre sao rotulados como tal, tem levado a pesquisa
mais critica a questionar o uso da categoria conceitual de “trafico” (Agustin, 2007;
Marcus & Snajdr, 2013).

Apesar dessas criticas, nas tltimas décadas, o combate ao trafico tem mobili-
zado progressivamente varios atores numa série de programas e iniciativas que
contam com a participagdo de um ndmero crescente de ONG. Dentro do reduzido
corpo de literatura que se concentra em tais intervenc¢des, uma série de anélises de
nivel macro produziram panoramicas internacionais e regionais de ONG de com-
bate ao tréfico e as atividades em que estdo envolvidas (ver, por exemplo, Limon-
celli, 2016; Tzvetkova, 2002). Alguns desses estudos indicam que certos desafios
enfrentados pelas ONG — especialmente aquelas que se encontram em jovens de-
mocracias — resultam da sua dependéncia de instituicées governamentais, da ex-
periéncia técnica limitada dos seus funciondrios e de atitudes conservadoras em
relagdo ao género (Tzvetkova, 2002). No entanto, eles enfatizam o potencial e a con-
tribui¢do tanto das ONG quanto das suas redes para compensar essas deficiéncias
e promover as mudangas institucionais e politicas necessarias no combate ao trafi-
co (Noyori-Corbett & Moxley, 2018; Tzvetkova, 2002).

Uma abordagem mais cautelosa parece ser a daqueles investigadores que en-
fatizam a provisdo processual “fina” de assisténcia exigida por politicas, conven-
¢Oes e leis antitrafico (Bearup, 2016). Interpretando a reintegragdo como um
fenémeno profundamente relacional, Luke Bearup argumenta que, embora as
ONG estejam progressivamente a tornar a “reintegracdo” das vitimas de trafico
como o seu objetivo, elas podem ou ndo ajudar na realizacao substantiva deste ob-
jetivo de forma totalmente independente do Protocolo de Palermo.

As criticas ao papel das ONG no campo de combate ao trafico aumentam, es-
pecialmente numa série de estudos ao nivel micro, que se concentraram nos esfor-
¢os que estdo sendo feitos para proteger as pessoas traficadas por ONG especificas.
Tais estudos destacam a reprodugdo de normas patriarcais, de género e de classe,
bem como anegacao da agéncia dos “sobreviventesideais” por meio daimplemen-
tacdo de certas “politicas de seguranca” e uma tendéncia de se engajarem em prati-
cas disciplinadoras (ver, por exemplo, Bose, 2018; Guha, 2019). Mesmo antes
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dessas atividades de reabilitacdo, operagdes de resgate que envolvem ativistas
brancas — geralmente recrutadas por organizagdes feministas seculares e grupos
religiosos — atrairam alguma controvérsia. Esses esforcos contribuiram normal-
mente para o controlo e vigilancia do estado de imigrantes e da sexualidade das
mulheres (ver, por exemplo, Bernstein, 2018; Shih, 2016) e raramente levam a puni-
¢do dos traficantes. Embora a falta de treinamento e autoridade formal possa colo-
car ativistas e voluntarios em situagdes desafiadoras, o ambiente profissional em
que as ONG de combate ao tréfico contratam funciondrios pela sua competéncia
profissional e ndo pelos seus compromissos ativistas, juntamente com a necessidade
de equilibrar os seus préprios interesses com os dos clientes que representam, pode
dificultar significativamente qualquer possibilidade de constru¢do de um movi-
mento antitrafico, que inclua as pessoas traficadas e as suas necessidades (Musto,
2010). Além disso, de acordo com Jennifer Musto (2010, 2013), a “ONG-ificagdo” de
intervengdes antitrafico — isto é, a terceirizacdo de algumas atividades para ONG —
e colaboragdes e parcerias multiprofissionais em que as ONG participam, apesar das
suas vantagens potenciais, colocam uma pressdo sobre a possibilidade de as ONG
desafiarem as politicas dos governos que as financiam.

O combate ao trafico em Portugal e os seus atores: instrumentos
de analise

A partir do final da década de 1990, as relagdes de poder transnacionais e o campo
de combate ao tréfico transnacional tém estimulado os atores institucionais portu-
gueses a enfrentar a questdo do trafico (Clemente, 2019). O financiamento europeu
sustentou as atividades que conduziram as alteragdes legislativas introduzidas no
Codigo Penal e na Lei da Imigracdo em 2007. Orientado principalmente por objeti-
vos de justica penal que visam assegurar a perseguicado e repressdo das redes de
trafico, o quadro legislativo de combate ao trafico portugués subordinou substan-
cialmente os direitos dos migrantes traficados a sua cooperagdo em investigacdes
criminais de traficantes, bem como a sua identificacao pelas forcas policiais (Cle-
mente, 2017b). Refletindo a defini¢ao transnacional do trafico como um problema
criminal, os esforgos de combate ao trafico em Portugal tém-se caracterizado pela
intensificagdo da cooperagao interestadual e do controlo das fronteiras.

Outro ator de destaque, e motor da construcao do campo de combate ao trafi-
co portugués, é a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG). Sendo
uma entidade do Estado, integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros, a
CIG foi atribuida a coordenagao das atividades de combate ao trafico. A presencae
o papel da CIG, tradicionalmente empenhada no combate a violéncia de género,
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estdo fortemente relacionados com o facto de, também em Portugal, o trafico ter
sidoidentificado, em primeiro lugar, com o trafico de mulheres para exploracéo se-
xual e como uma forma de violéncia de género, além de ser visto como um proble-
ma criminal. Na realidade, a conceituagdo portuguesa do trafico mudou ao longo
dos anos e este foi posteriormente descrito como uma questao relacionada com os
homens explorados para trabalho e, em tempos mais recentes, este foco alargou-se
para incluir os menores (Clemente, 2019).4

Na analise do campo de combate ao trafico portugués, utilizarei os instrumen-
tos analiticos de Pierre Bourdieu (1984, 1986, 1989, 1990; ver também Bourdieu &
Wacquant, 1992) de “campo”, “capital”, “habitus” e “doxa”, conectando-os ao
conceito analitico de ideological closure (fechamento ideolégico) de Reyhan Ata-
st-Topcuoglu (2015). Bourdieu descreve diferentes segmentos do espago social em
termos de “campo”. A sociedade como um todo é um campo que contém diferentes
campos caracterizados por uma autonomia relativa. De acordo com Bourdieu, pen-
sar em termos de campo é pensar em termos relacionais (Wacquant, 1989). Na verdade,
ele define o campo como uma rede, ou uma configuragdo, de relacées objetivas entre
posicoes (Bourdieu & Wacquant, 1992). O campo é uma estrutura de dominagado na
qual diferentes agentes (tanto individuais quanto coletivos) se envolvem em lutas.
A posicdo desses agentes é determinada pelo tipo e volume de “capital” que detém
(Bourdieu, 1986). Aqui, o capital aponta para qualquer recurso generalizado — tanto
monetadrio quanto ndo monetario; tangivel e intangivel — que fornece aos seus
detentores poder e uma posicao vantajosa dentro de um determinado campo. O
capital, em todas as suas diferentes formas — econémicas, culturais, sociais e simbo-
licas —, refere-se tanto aos recursos usados na luta quanto aqueles sujeitos a apro-
priacdo dentro de cada campo (ou “mercado”; Bourdieu, 1984).

O combate ao tréafico pode ser considerado como um campo no qual estdo
em jogo diferentes defini¢des de trafico de pessoas e formas de o combater (capi-
tal cultural), uma autoridade legitima para reproduzir tais defini¢des (capital
simbolico), bem como os recursos econémicos (capital econémico) para a imple-
mentacado de politicas, normas, programas e servigos baseados nessas definicoes
(Atasti-Topcuoglu, 2015; Clemente, 2019). Seguindo a linha de pensamento de

4 Essa mudanga na conceptualizagdo do tréifico reflete-se, entre outras coisas, nos dados produzi-
dos anualmente a nivel nacional. Uma andlise recente destes dados destaca a prevaléncia, a par-
tir de 2011, de casos de exploragédo laboral, maioritariamente de homens, no setor agricola, da
construgdo e dos servigos domésticos, vindos da Europa Oriental (em particular, Roménia e
Moldéavia), América do Sul, Africa Ocidental e, mais recentemente, Asia (em particular, indiae
Paquistao) (Clemente, 2017a). Como eficazmente apontado por Silva et al. (2013), a leitura dos
dados sobre trafico em Portugal deve levar em conta, entre outras coisas, a evolugao da defini-
¢do legal de tréfico, para 14 do peso das contrastantes leituras da relacdo entre trafico (para ex-
ploragao sexual) e prostituicdo.
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Bourdieu, o papel das ONG de combate ao trafico deve ser analisado em relagdo a
outros agentes neste campo. Esses agentes, com diferentes niveis de poder (tipos
de capital), podem constituir um recurso (capital social) e instrumento de acesso
a outros tipos de capital e/ ou ser agentes concorrentes no campo. A posicao de
cada agente no campo de combate ao trafico e as potencialidades e limitagdes das
suas agoes sao afetadas pelo capital e sua distribui¢do entre os demais agentes
desse campo.

Nos termos de Bourdieu (1989), o “habitus” é o produto da interiorizagdo das
estruturas sociais. Relacionado com o conceito de “habitus” esta o de “doxa” com o
qual Bourdieu (1990) indica o horizonte de crengas ndo questionadas partilhadas
pelos agentes do campo. Todos os campos desenvolvem uma “doxa”, que separa
discursos e interesses legitimos daqueles que sao considerados ilegitimos.

Atasti-Topcuoglu (2015) introduz o conceito de “fechamento ideol6gico”
para se referir ao grupo de defini¢des comuns e l6gicas praticas partilhadas por to-
dos os atores no campo. Como aponta Atasii-Topcuoglu, a partir dos anos 2000,
todos os atores do campo transnacional (individuos, organizagdes e estados) acei-
taram uma problematizacdo do trafico como um problema migratério/de segu-
ranga, bem como alégica pratica das “3 Ps”, nomeadamente a prevengao do tréfico,
a punicao de traficantes e a protecao das vitimas. Essas 16gicas praticas de combate
ao trafico também incluem a abordagem da Nova Gestao Pablica (NPM) que apela
a uma multiplicidade de atores no campo (6rgaos governamentais, organizagdes
supranacionais, académicos e ONG), a fim de reduzir os custos de abordagem de
problemas sociais e de fornecimento de servigos sociais (Atasii-Topcuoglu, 2015).

Se, como sugere Atasti-Topcuoglu (2015), todos os conflitos, lutas e competi-
¢Oes no campo de combate ao tréafico sdo exercidos no contexto do seu fechamento
ideoldgico, de acordo com Bourdieu, quando a luta e a dialética que sdo constituti-
vas do campo cessarem, o combate ao trafico pode comecar a funcionar como um
“aparelho”, limitando assim o potencial do campo para efetuar mudancas ou mes-
mo refletir sobre tais acdes construtivas (Wacquant, 1989). Antes de apresentar os
resultados da pesquisa realizada no campo portugués de combate ao trafico, na
proxima secgdo descreverei a metodologia empregada neste estudo.

Metodologia

Este artigo baseia-se em dados primérios e secundérios de dois projetos de pesqui-
sa. O primeiro projeto (2014-2018) teve como objetivo o estudo da protecdo dada a
mulheres traficadas em Portugal. O segundo projeto (2018-2024), atualmente em
curso, centra-se na construcao de sistemas de combate ao trafico na Europa do Sul.
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A recolha e analise de relatérios, planos de acdo e sitios da Internet permitiram
identificar as diferentes ONG que participaram em atividades de combate ao trafi-
co em Portugal nas tltimas décadas. Além disso, o artigo baseia-se em cerca de cin-
quenta entrevistas qualitativas recolhidas com agentes de combate ao trafico entre
2015 e 2019. Sete dessas entrevistas foram realizadas a representantes de organiza-
¢Oes governamentais, cinco a agentes policiais e trinta e quatro a ONG. A selegao
das ONG que participaram da pesquisa teve como base a composigdo da Rede de
Apoio e Protecdo as Vitimas do Trafico (RAPVT). Criada em 2013, esta rede é com-
posta por diferentes entidades nacionais (OG — organizagdes governamentais e
ONG) que intervém direta ou indiretamente no combate ao trafico. Um segundo
grupo de ONG é aquele do qual faz parte a Comissao de Apoio as Vitimas do Tréfi-
co de Pessoas (CAVITP), criada em 2006 e composta por organizagdes da sociedade
civil, leigas e religiosas. Outro grupo de ONG diz respeito aos membros da Rede
sobre Trabalho Sexual (RTS) que, desde 2011, retine ONG que intervém em nome
das profissionais do sexo. Algumas das organizag¢des que participaram da pesqui-
sa fazem parte simultaneamente de varias dessas diferentes redes.

Estas diferentes fontes de informagéao possibilitaram a recolha de dados espe-
cificos de cada ONG e do seu papel no campo de combate ao trafico, incluindo ma-
terial detalhado sobre a sua histéria, missdo, visdo e capital, bem como informacdes
relacionadas com as atividades de combate ao tréfico por elas desenvolvidas, da-
dos demograficos e tipos de trafico que abordam. Durante as entrevistas prestei
atencdo especial a posicdo e as relagdes de cada ONG no campo de combate ao trafi-
co, bem como as suas evolugdes ao longo do tempo. Para estudar o papel de dife-
rentes ONG na implementagdo de politicas, normas e discursos sobre o trafico e a
construcao do campo de combate ao tréfico portugués, a anélise de dados teve em
conta também uma perspetiva “histérica ou genética” (Wacquant, 1989, p. 37). Isso
possibilitou reconstruir a situagdo em que politicas, normas e discursos, que hoje
pertencem a ordem do quotidiano, ainda ndo se naturalizaram e, portanto, pude-
ram ser questionados. Ao fazé-lo, considero o aviso de Bourdieu que, em didlogo
com Lois Wacquant, nos lembra que sé existe histéria enquanto as pessoas se revol-
tam, resistem, agem (Wacquant, 1989). Por outras palavras, a adocao de uma pers-
petiva histérica permitiu-me compreender melhor quando é que o campo de
combate ao tréfico portugués perdeu o seu potencial de debate e se configurou
como um aparelho.
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Resultados

A histéria inicial do combate ao trdfico

Uma preocupacgdo para com o trafico remonta ao final da década de 1970, quan-
do uma série de artigos jornalisticos, denunciando a suspeita de trafico de
mulheres portuguesas para Espanha, encorajou a associagao Unido de Mulhe-
res Alternativa e Resposta (UMAR) a uma mobilizagdo (Tavares, 2000). Entre-
tanto, desde o final da década de 1960, uma organizacao religiosa, O Ninho,
estava comprometida com a protegdo das mulheres “prostituidas”. A histéria, a
missdo e as relagdes nacionais e internacionais das duas organizagoes diferem
significativamente.

A UMAR, fundada em 1976, surgiu da participagdo mais ampla das mulheres
nos acontecimentos do 25 de Abril de 1974. A mobilizacdo das mulheres no seio da
UMAR esteve ligada a luta mais ampla que mobilizou os setores mais progressistas
da sociedade portuguesa ap6s a Revolucao de Abril. Num documento publicado
no site da ONG, uma das fundadoras, Manuela Tavares, indica, entre as lutas da
“1.%fase de 1976/1977” da ONG, aquelas que foram empreendidas pela alfabetiza-
¢do das mulheres, pelo direito ao emprego e a igualdade de remuneracao, pelo di-
reito a casa e creches e pela melhoria das condicdes de vida nos bairros mais pobres
(Tavares, 2008). Nos anos seguintes, a luta pela contracecao e pelo aborto, contra a
violéncia de género e pela afirmacao profissional, social e politica das mulheres
tornou-se central para o mandato da ONG.

A nivel nacional, as relacdes da UMAR com 0 “campo do poder” (Bourdieu &
Wacquant, 1992) sao, historicamente falando, sélidas. Desde 1977, a ONG pertence
ao Conselho Consultivo da CIG. Em tempos mais recentes, mesmo que em didlogo
com vérios interlocutores internacionais, a UMAR aparece focada na busca da sua
propria agenda, usando as suas lutas nacionais como ponto de partida.

A segunda organizacdo mencionada, O Ninho, foi fundada em 1967, antes da
Revolugdo dos Cravos, seguindo o modelo do Ninho Francés, fundado em 1936.
Ao contrario da UMAR, O Ninho tem um carécter para-religioso que, aliado as
suas relagdes internacionais, desempenhou um papel decisivo na definicdo da sua
missdo e visdo, cujo enfoque estd nas intervengdes dirigidas as “mulheres vitimas
da prostitui¢do” (O Ninho, s.d., para. 1).

Inicialmente, ambas as ONG partilhavam uma visdo abolicionista da prosti-
tuicdo. No entanto, com o tempo, a posi¢do da UMAR mudou. Os didlogos com ou-
tras organizacdes estrangeiras, o movimento LGBTQ portugués e pesquisadores
(ver, por exemplo, Oliveira, 2004, 2011; Ribeiro et al., 2007; Silva & Ribeiro, 2010)
contribuiram para o seu reposicionamento como uma organizagdo pro-direitos
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dos trabalhadores do sexo em 2011, seguindo-se a sua entrada na RTS e a sua parti-
cipagdo no debate ptublico sobre o assunto.

A “chamada as armas”

Demorou aproximadamente vinte anos desde a mobilizagao do final dos anos 1970
até que o trafico de pessoas lentamente entrasse na agenda politica nacional. Em
2000, Portugal assinou o Protocolo sobre Tréfico e, em 2005, a Convengao do Con-
selho da Europa. Desde o final da década de 1990 a Comissao para a Cidadaniae a
Igualdade de Género (CIG) langou uma “chamada as armas” de diferentes atores.

Numa época em que as ONG ndo tinham experiéncia de intervencao com mu-
lheres traficadas, O Ninho foi uma das primeiras organizagdes que foram chamadas
as armas no emergente campo de combate ao trafico. O Ninho é uma organizagdo
certamente respeitada, como sugere anomeacao da sua diretora, Inés Fontinha, para
o Prémio Nobel da Paz pelo trabalho na organizagdo. Além disso, O Ninho partilha
uma abordagem abolicionista da prostituicao com a principal organizagdo governa-
mental na drea, a CIG. No entanto, com o tempo, surgiram divergéncias entre os dois
atores. A CIG, embora mantenha uma posicao abolicionista, rejeita a fusdo entre
prostituicao e trafico sexual, bem como a necessidade de combater o trafico intervin-
do nas politicas de prostituicdo (ver Varandas & Saraiva, 2000).>

Assim, a partir de 2007, outra ONG, a Associagdo para o Planeamento Fami-
liar (APF), foi envolvida na mobilizag¢do institucional contra o trafico. A APF sur-
giu antes da Revolugdo de Abril, em 1967, com o objetivo principal de promover o
planeamento familiar. Descrevendo a sua histéria, a ONG enfatiza que “o grupo de
fundadores da APF integra setores ligados ao catolicismo progressista dos anos 60,
elementos ligados a chamada Ala Liberal, mas também outros ligados a movimen-
tos de oposicao aoregime” (APF, s.d., para. 7). A APF é caracterizada por umsélido
capital social nacional. Com efeito, um dos seus fundadores e presidentes, Albino
Aroso, foi Secretario de Estado do VI Governo Provisério. A ONG também perten-
ce ao Conselho Consultivo do CIG. A APF recebeu a Ordem do Mérito do Trabalho
pelos servicos prestados ao pais atribuida pelo Presidente da Republica Portugue-
sa — ato que atesta o seu capital simbélico ainda que, a época, a APF nédo contasse

5 Recorde-se que, tal como noutros contextos, também em Portugal as politicas da prostituicao
mudaram vérias vezes ao longo do tempo. Desde 1982, a prostituicao tem sido descriminaliza-
da, mas ndo tem sido reconhecida pelo Estado como uma atividade profissional regulamentada
e sdo criminalizadas atividades relacionadas, como a prética de lenocinio (Graga & Gongalves,
2016; Oliveira, 2017). Para uma analise dos diferentes modelos juridicos-politicos da prostitui-
¢do e o seu impacto na vida das pessoas migrantes no mercado do sexo, ver também Silva et al.
(2013).
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com um capital cultural igualmente robusto sobre a questdo do trafico de pessoas.
No entanto, desde 1997, a gestao do Espago Pessoa — um centro de encontro e apo-
io as prostitutas da cidade do Porto — criou uma oportunidade para se envolver no
combate ao trafico.

A firme distingdo da ONG entre prostituicdo e trafico, bem como o seu timido
ativismo pelos direitos dos trabalhadores do sexo, contribuiu para uma expansao
progressiva das suas atividades no campo de combate ao trafico. De facto, embora
a ONG faca parte da RTS desde 2011, foi somente em 2014 que ela descreveu publi-
camente a sua posi¢cdo em relacdo ao trabalho sexual, enfatizando que “[o trabalho
sexual] ndo podera ser comparado a realidade do tréfico de pessoas, na medida em
que o trabalho sexual envolve uma escolha e o trafico uma privagao da liberdade,
sendo este considerado um crime de violagdo dos direitos humanos” (APF, 2014,
para. 5). Além disso, a APF manteve uma certa relutancia em partilhar a sua posi-
¢do ndo abolicionista, tanto durante a pesquisa quanto em eventos ptublicos. Foi o
que aconteceu, por exemplo, no caso do primeiro seminério do RAPVT norte, reali-
zado no Porto a 8 de maio de 2017, durante o qual a diretora da casa de abrigo geri-
do pela APF evitou responder a perguntas do ptblico sobre o assunto.

A institucionalizagdo do campo de combate ao trdfico

O ano de 2007 representa um momento-chave na evolugdo do combate ao trafico
portugués. Mudancas importantes foram introduzidas tanto na Lei de Imigragao
quanto no Cédigo Penal, com o artigo 160.°, fornecendo a defini¢do atual do crime
de tréfico. Em 2008, a Convencdo do Conselho da Europa sobre o Combate ao
Tréfico de Seres Humanos também entrou em vigor. De 2007 a 2013, durante a ins-
titucionaliza¢do da atengdo burocrética, o envolvimento das ONG no campo per-
maneceu fraco.

As mudangas legislativas introduzidas neste periodo — principalmente ori-
entadas por objetivos de justica criminal — parecem contribuir para a participagdo
limitada das ONG. A possibilidade de as ONG entrarem no campo de combate ao
trafico, acumulando capital econémico e cultural e permanecendo numa posigao
central nesse campo é substancialmente condicionada pela partilha de uma abor-
dagem focada na prossecugdo do crime do trafico. Isso parece comprometer tanto
os interesses das pessoas traficadas — cujos direitos, como a autorizagdo de resi-
déncia, estdo essencialmente subordinados a participacdo em investigagdes crimi-
nais contra traficantes — quanto o papel de algumas ONG, exigindo uma nova e
inesperada colaboragao multissetorial em colaboragdo com a policia. Como um re-
presentante de O Ninho destaca:
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O processo necessario para obter uma autorizacdo de residéncia é extremamente
complexo e requer um tempo consideravel. Ser parceiro da policia é um desafio tanto
parands quanto para as nossas vitimas: conversar é diferente de colaborar com a poli-
cia. Entdo, o problema passa a ser o de contornar a lei [de imigrac¢ao], de encontrar um
artigo da lei que possa ajudar essas pessoas. (O Ninho, entrevista realizada em junho
de 2015)

Neste contexto, a inica ONG que institucionalizou a sua intervencdo no campo de
combate ao trafico foia APF. Em 2008, a ONG assumiu a gestdo da primeira casa de
abrigo portuguesa para mulheres traficadas. Além disso, desde 2012, através de
cinco equipas regionais (as Equipas Multidisciplinares Especializadas, EME), a
APF tem sido o motor de intervencdes caracterizadas pelo seu envolvimento na
identificagdo policial de presumiveis vitimas e a sua subsequente cooperagdo nas
investigacOes contra os traficantes. A abordagem da ONG é resumida nas palavras
de um representante da CIG:

...ehd aquelas [ONG] que fazem o trabalho referido. O trabalho com os 6rgaos de po-
licia criminal, para a identificagdo formal da prépria vitima, e com a vitima para que a
relacao de confianga entre vitima e 6rgao de policia criminal se estabeleca e a vitima
perceba que a policia ndo é ma. Ndo é o mau da fita, mas é alguém que esta ali para a
ajudar e para a proteger e que, portanto, trabalham nestas duas vertentes, de relagao
de confianga entre os atores, que leva a identificacdo da vitima e que levam, por outro
lado, a condenacgao [dos traficantes]. (CIG, entrevista realizada em agosto de 2015)

A abordagem securitdria no combate ao trafico parece aumentar as tensdes entre as
organizagdes governamentais e algumas ONG abolicionistas no campo. Como um
representante da CIG confirma:

Houve aqui um ator que durante muitos anos ndo forneceu dados e referia que tinha
muitas vitimas de tréfico... Era O Ninho. Porque é que isso acontecia? Porque havia
uma desconfianca no sistema, ou seja, havia uma desconfianga que se O Ninho disses-
se “eu tenho tantas pessoas que identifico ou que sinalizo como potenciais vitimas de
trafico, e que sdoirregulares”, o SEF vai-lhes cair em cima e vai por estas pessoas todas
fora e a perspetiva dos direitos humanos ou da defesa das pessoas ndo esta aqui posta
em questdo... “Mas noés trabalhamos para a promocao dos direitos humanos e nao

6 Estudos anteriores enfatizam como os tempos e os objetivos da justica criminal, focados na pu-
nicao dos traficantes, ndo correspondem facilmente as prioridades dos migrantes identificados
como vitimas de trafico e pelos quais os “traficantes” sdo primariamente facilitadores de per-
curso de mobilidade laboral; uma desconfianca substancial na policia e nas suas formas de atua-
¢do é presente tanto entre as mulheres no mercado do sexo quanto entre algumas ONG (ver
Clemente, 2017b, 2021b; Silva et al., 2013).
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trabalhamos para uma questdo de criminalidade ou de alguém estar irregular no
pais”. (CIG, entrevista realizada em agosto de 2015)

Embora num lugar periférico, O Ninho e outras ONG explicitamente abolicionis-
tas permaneceram no campo de combate ao tréfico. Por meio de financiamento es-
tatal, elas continuam as suas atividades de informacéao sobre o tema, aceitando o
convite institucional para deixar os debates em torno da prostituigdo fora do cam-
po de combate ao tréfico. Nas palavras do representante de uma dessas ONG:

A CIGnao tem querido discutir a questdo do trabalho sexual. N6s pusemos essa ques-
tdo (...) e fomos até aconselhadas, se queriamos ver os projetos aprovados, a ndo in-
cluir as questdes da prostituicdo. Porque diziam, diziam eles... eles, da CIG, que a
questdo da prostituicdo ia ser objeto de uma coisa auténoma. Estavam mais interessa-
dos em falar do trabalho, da exploragdo no trabalho que, como sabe, existe, de facto,
nao é? (Movimento Democratico de Mulheres — MDM, entrevista realizada em julho
de 2016)

Com o tempo, algumas ONG tém afirmado uma posicao pré-direitos dos trabalha-
dores do sexo. Nesse caso, como mostrarei a seguir, ha uma relagdo ainda mais cau-
telosa entre a instituicdo governamental (abolicionista) que coordena a atividade
no campo de combate ao trafico, a CIG, e as ONG ndo abolicionistas.

A consolidagio do campo de combate ao trifico

O III Plano de Agdo para a Prevencdo e o Combate ao Tréfico de Seres Humanos
2014-2017 (III PAPCTSH 2014-2017), adotado em dezembro de 2013, inaugurou
um periodo de consolidagdo do compromisso institucional com o combate ao trafi-
co em Portugal. Nesta fase, novas ONG adquiriram um papel importante no cam-
po. Entre elas, a Satide em Portugués e a Associacao Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV). Ambas as organizagdes expandiram o seu capital econémico e cultural e
se envolveram em atividades de formagao e sensibilizacdo, bem como na gestao de
duasnovas casas de abrigo — uma para homens e outra para mulheres traficadas.
Fundadas na década de 1990, a Satide em Portugués e a APAV sao ONG rela-
tivamente novas. No seu site, a Satide em Portugués realca que é uma organizagao
“com sede internacional em Coimbra — Portugal, mas voltada para o mundo!”
com projetos de cooperacgdo para o desenvolvimento, de ajuda humanitéria e de
emergéncia (Satde em Portugués, s.d.a). No entanto, a anélise dos planos de ativi-
dades e orcamentos disponiveis sugere que, desde 2012, a ONG se tem afastado
progressivamente da sua missao declarada, concentrando as suas atividades na
area do trafico e fazendo da gestdo da casa de abrigo para homens traficados a sua
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principal fonte de financiamento. Em particular, em 2019, 226.000 euros dos
250.942 euros que a ONG recebeu naquele ano foram utilizados para ativida
des relacionadas com a gestdo desta casa de abrigo, e 18.362 euros do seu orca-
mento relacionou-se com a quarta edi¢do de um projeto de sensibilizagdo —
Mercadoria Humana — que, nos ultimos anos, percorreu o pais com uma
exposigdo sobre o tra-fico sexual de mulheres (Satide em Portugués, s.d.b).

Quanto a APAV, a missdo histérica da ONG tem sido o apoio das vitimas de
crimes e o contributo para o aperfeigoamento das politicas ptiblicas, sociais e priva-
das centradas no estatuto da vitima. Como sugere a atribuicdo do grau de Membro
Honorério da Ordem da Liberdade pelo antigo Presidente da Reptiblica Anibal Ca-
vaco Silva, a APAV é uma organizagdo com capital social e simbolico substancial.
A mobilizagdo estratégica deste capital social e simbdlico, bem como a sua depen-
déncia do financiamento estatal, confirmam-se na descri¢do minuciosa, no seu si-
tio, da crise financeira vivida pela ONG no inicio dos anos 2000 (APAYV, s.d.).

A APAV, que tomou a gestdo da segunda casa de abrigo para mulheres trafi-
cadas, afirma uma posi¢do “neutra” em relacdo a venda de sexo — pelo menos a ni-
vel nacional. Enquanto isso, conforme sugerido pela sua participagdo numa das
principais redes internacionais de ONG que trabalham com o trafico, a nivel inter-
nacional, a posi¢cdo da ONG parece mais claramente definida. Trata-se da Alianga
Global contra o Tréfico de Mulheres (GAATW), conhecida pela sua énfase na ne-
cessidade de diferenciar a prostituicao “voluntaria” da “forgcada” e pela critica as
ideias abolicionistas, segundo as quais todas as formas de prostitui¢do sdo vistas
como exploradoras. No entanto, a ONG evita quaisquer atividades de defesa dos
direitos dos/ as trabalhadores/as do sexo, bem como qualquer atividade que ques-
tione a atual abordagem securitaria na gestdo do trafico.

Durante a fase de consolidagao do campo de combate ao trafico portugués, va-
rias ONG mantiveram a sua atividade, nomeadamente no dominio da formacéo e
sensibilizacdo — muitas delas sem experiéncia de trabalho com pessoas traficadas. O
envolvimento no debate e nas interven¢des de organizacées com experiéncia em
questdes relacionadas com migrantes e/ou profissionais do sexo continuou margi-
nal, apesar da criacdo da RAPVT em 2013. Esta rede, coordenada pela CIG e compos-
ta por organizacdes governamentais, ndo governamentais e policiais, surgiu em
resposta a pressao internacional (ver Group of Experts on Action against Trafficking
in Human Beings [GRETA], 2013, 2017). Mais uma vez, o acesso a rede foi efetiva-
mente fechado para organizacdes ndo abolicionistas. Nas palavras de um represen-
tante da CIG: “Nao tenho problemas que tais organizagdes [referindo-se a membros
da RTS] fizessem parte da rede. [No entanto,] ndo vou convida-las, como é evidente”
(CIG, entrevista realizada em agosto de 2015). Num contexto caracterizado por uma
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escassez estrutural de recursos financeiros, a presenga mais ampla de ONG — inclu-
indo aquelas que trabalham com migrantes — parece limitada por uma reticéncia
institucional substancial para abrir o campo de combate ao trafico, como é destacado
na entrevista com uma ONG representante:

As ONG — incluindo as organizagdes de migrantes — ndo tém recursos humanos su-
ficientes para fazer parte de tantas redes como a RAPVT porque da muito trabalho. E
preciso ter pessoas envolvidas em projetos ou voluntarios para ir as reunides das re-
des durante a jornada de trabalho. Para as organizagdes menores, essa participagao
torna-se ainda mais complicada. Mas talvez também ndo haja vontade politica para
incluir essas organizagdes: essa vontade tem de vir de organiza¢des governamentais e
nao governamentais. (UMAR, entrevista realizada em abril de 2018)

Entretanto, redes como a RAPVT, que potencialmente poderiam oferecer um espa-
¢o para o debate entre os diferentes atores (e a possibilidade de divergéncias), rapi-
damente perderam esta oportunidade. Uma representante da UMAR explica
eloquentemente:

Tenho uma visdo critica do RAPVT. No ano passado [em 2017], a RAPVT nao se reu-
niu nenhuma vez. Anteriormente, ela reunia-se uma ou duas vezes por ano. Houve
encontros durante os quais se refletiu sobre o fenémeno [do trafico]. Houve uma aber-
tura para que as organizagdes fizessem perguntas e partilhassem ideias, mas ela per-
deu-se com o tempo. Talvez tenha sido uma escolha politica. (...) A participagdo das
varias organizagdes na RAPVT acabou por estar muito alinhada com o que tinha sido
previsto pelo PAPCTSH: todos os esforgos foram feitos para atingir os seus objetivos.
(UMAR, entrevista realizada em abril de 2018)

Portanto, tanto as ONG potencialmente criticas quanto os espagos de didlogo inte-
rinstitucional permanecem longe de entrar no campo de combate ao trafico.

A fase de expansio

Durante a fase de consolidagdo do campo de combate ao trafico, uma segunda ava-
liacao da implementacdo da Convencao do Conselho da Europa teve lugar em Por-
tugal. O resultado desta avaliacdo parece ter influenciado a elaboragdo do IV
PAPCTSH — 2018-2021. Adotado em junho de 2018, ele inaugurou a atual fase de
expansdo, durante a qual aideia de trafico se ampliou e aumentou o ntimero de ato-
res em campo.

Até 2018, os casos de trafico de menores pareciam limitados e a intervencao,
quando necessaria, era gerida no ambito do sistema nacional de protecao de crian-
cas ejovens em risco. No entanto, apds a avaliacdo do GRETA em 2017, os menores
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comecaram a aparecer, tanto nos dados (ver, por exemplo, Observatério do Trafico
de Seres Humanos, do Ministério da Administracdo o Interna [MAI/OTSH], 2018)
quanto no debate publico. A partir de entao foi inaugurada a quarta casa de abrigo,
desta vez para menores traficados com o apoio financeiro da UE. A sua gestao esta
acargo da Akto: Direitos Humanos e Democracia. Esta ONG, fundada em 2015, in-
dica no artigo 2.° do seu estatuto que tem como objetivos “fomentar a educagdo, a
promocgdo e a interven¢do em direitos humanos e democracia” (Akto, s.d.). Além
damais jovem ONG na drea de combate ao trafico, ela é também a tinica que, desde
a sua fundagdo, apresenta o combate ao trafico entre os seus objetivos (embora se-
cundarios). A gestdo de uma casa de abrigo para menores traficados é atualmente a
principal atividade e fonte de financiamento da Akto. A ONG também participa,
como membro associado, na Plataforma Portuguesa dos Direitos da Mulher
(PpDM). Esta rede, criada em 2004, representa Portugal no European Women's
Lobby (EWL), constituindo atualmente uma ativa plataforma abolicionista da
prostituicao.

Nesta fase, além da expansdo cautelosa do ntimero de atores em campo, hou-
ve um fortalecimento da posicdo dos atores existentes. E o caso da APF, que é atual-
mente a principal ONG na 4rea de combate ao trafico em Portugal. Para além do
seu papel de coordenacdo das varias RAPVT regionais constituidas nos dltimos
anos com a ajuda do Estado e da UE, e da sua participacdo em inimeros eventos
institucionais sobre o tema, a APF tem estado envolvida na gestdo de uma segunda
casa de abrigo para homens traficados. Além disso, a ONG tem assumido um papel
cada vez mais importante nas atividades relacionadas com o repatriamento das vi-
timas europeias do trafico.

Discussao e conclusio

O envolvimento das ONG portuguesas no combate ao trafico é um desenvolvi-
mento relativamente recente. A partir do 25 de Abril de 1974, as associacdes civicas
ganharam maior visibilidade em Portugal, libertadas da desconfianca e hostilida-
de do poder central do Estado Novo (Franco, 2015). No entanto, uma multiplicida-
de de problemas enfrentados pela sociedade portuguesa contribuiu para que o
trafico — durante muito tempo identificado com a prostituicdo — fosse colocado
no fundo das prioridades publicas. A partir do inicio do século XXI, o objetivo bu-
rocrético de construir o campo de combate ao trafico portugués encorajou os atores
governamentais a lancar uma chamada as armas a algumas ONG. Em contraste
com outros contextos (ver Atasii-Topcuoglu, 2015; Bernstein, 2018; Limoncelli,
2016; Musto, 2010), foram as OG e ndo as ONG que estimularam a construcdo do
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campo de combate ao tréfico. Foi, sobretudo, a histérica dependéncia do Estado
(Caria & Pereira, 2014; Casanova et al., 2019; Franco, 2015; Quintao, 2011) — que foi
e continua a ser o principal financiador das atividades das ONG — que incentivou
algumas delas para uma extensao limitada da sua missdo, bem como para o act-
mulo de capital cultural necessario para entrar no campo.

Embora historicamente as ONG portuguesas tenham priorizado outras ques-
toes e nenhuma delas se autoidentifique como ONG de combate ao tréfico, desde a
fase de consolidacdo do campo nacional, o tréfico tem-se tornado uma das princi-
pais éreas de intervencao e financiamento de algumas ONG — especialmente as
mais recentes e/ou com recursos limitados. Elas veem, nas palavras de Bourdieu
(1990), o “interesse” ou a illusio do campo. Além disso, confirmando os seus argu-
mentos tedricos, foram antes de tudo as ONG ricas em capital social que tiveram
acesso privilegiado ao campo de combate ao tréfico. Apesar das suas diferencas em
termos de histdria, afiliacdes partidarias e religiosas, as ONG com fortes conexdes e
relagdes institucionalizadas com atores dominantes como o Estado, ao partilharem
com ele confianga e reciprocidade, ganharam primeiramente acesso ao campo.
Nao obstante as suas diferentes missoes e visdes, todas elas eram detentoras de ca-
pital simboélico que, segundo Bourdieu (1989), resulta do capital econémico e cultu-
ral acumulado noutro campo, que se traduz em capital simbdlico no campo de
combate ao tréfico.

Ainda que surjam iniciativas como a RAPVT — mais uma vez estimulada
pelo campo de combate ao trafico transnacional —, o envolvimento de ONG no
combate ao trafico tem sido historicamente limitado, tanto em termos do niamero
de ONG quanto de natureza do seu envolvimento. E importante ressaltar que nem
todas as ONG no campo estdo envolvidas num trabalho continuo sobre o tréfico.
Por vezes, quando solicitadas a participar neste estudo, expressaram resisténcia
porque, apesar do seu envolvimento na RAPVT, como explica uma das ONG:
“...ndo temos aprofundado a nossa experiéncia nesta drea. Assim, receamos nao
poder contribuir para o seu estudo neste &mbito.” (Servico Jesuita aos Refugiados,
comunicagado e-mail, marco de 2016).

As ONG com maior envolvimento na area (a APF, bem como Satide em Por-
tugués, APAV e Akto) tendem a restringir a sua atividade a gestdo de servicos
como casas de abrigo e agdes de formacao e sensibilizagdo. Um dos principais pro-
tagonistas de combate ao trafico portugués, a APF, alargou as suas intervengoes a
facilitacdo da identificacdo policial e posterior repatriamento das vitimas. Por meio
das EME, a organizacdo também acompanha as forgas policiais durante operagdes
de resgate e identificacao de vitimas. Apds a excecional mobilizagdo do final dos
anos 1970, com a institucionalizacao do campo, as ONG permanecem visivelmente
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distantes de qualquer forma de advocacy — isto é, de atividade de influéncia das po-
liticas e das praticas de combate ao trafico e protecao das pessoas traficadas. Ao
contrério de algumas experiéncias no contexto internacional (Limoncelli, 2016), as
ONG que tiveram a oportunidade de entrar no campo de combate ao trafico e ex-
pandir progressivamente o seu capital ainda hoje ndo questionam a abordagem
securitaria, definida por um enfoque na seguranca nacional. Assim, quando ques-
tionada sobre as suas preocupacdes, a representante de uma das ONG mais proe-
minentes no campo relatou que a sua preocupacdo principal é a “punicdo dos
traficantes” (APF, entrevista realizada em julho de 2015).

Em contraste com o que acontece a nivel internacional — onde atualmente a
abordagem securitdria ao trafico geralmente funciona em conjunto com uma abor-
dagem abolicionista da prostituicao (ver, por exemplo, Bernstein, 2018) —, uma
das principais caracteristicas do campo portugués é o facto de esta abordagem ser
partilhada e ndo contestada pelas organizacdes timidas e/ou ocasionalmente
pro-direitos das/ os trabalhadoras/es do sexo mais préximas/os do campo do po-
der (a APF, mas também a APAYV). Especialmente nas fases iniciais da construgao
do campo, a incerteza criada pelo trafico — uma questao que foi por muito tempo
distante das principais areas de intervengdo de muitas ONG — influenciou a sua
defini¢do, bem como o seu combate, aproximando estes dois dos institucionais. No
entanto, é acima de tudo a forte dependéncia econémica e politica das ONG do
Estado que as tem estimulado a partilhar os seus discursos securitarios, bem como
a entrar no campo de combate ao tréfico.

Essa dependéncia também encorajou as organizacdes abolicionistas — manti-
das no campo, embora numa posigdo periférica — a aceitar o convite institucional
para deixarem o debate em torno da aboligao da prostitui¢do fora do campo de com-
bate ao trafico. Intimamente relacionado com isso esta o facto de, a partir da consoli-
dagdo do campo, nenhuma das ONG mais préximas ao campo do poder abordar
apenas o “trafico sexual” de mulheres. Em vez disso, as ONG relatam trabalhar em
varios tipos de tréfico e populacdes. De maneira mais geral, a conceituacdo do tréfico
é fortemente influenciada pela definicao institucional do problema que surgiu nos
altimos vinte anos, primeiro como uma questdo relacionada com as mulheres na in-
dustria do sexo, depois, com os homens explorados no trabalho e, em tempos mais
recentes, tem-se focado nos menores (ver também Clemente, 2019).

Um resultado positivo é que as praticas de vigilancia do mercado do sexo,
que podem impactar negativamente os interesses dos/as trabalhadores/as do
sexo (ver, por exemplo, Agustin, 2007; Bernstein, 2018; Musto, 2013), sdo experién-
cias relativamente excecionais em Portugal. Ao mesmo tempo, tudo isso exclui a
possibilidade de a categoria conceptual e legal do trafico poder ser mobilizada por
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profissionais do sexo cuja experiéncia de exploracdo possa constituir casos de
tréfico.

No geral, o estudo — reforcando uma perspetiva critica sobre as acdes das
ONG (Heins, 2008; Hirsch, 2003) — confirma que uma certa cautela deve ser exerci-
daemrelacdo a participagdo “substantiva” das ONGno combate ao trafico, que po-
deria incluir desafiar as atuais politicas, normas e discursos sobre o trafico em que
estdo envolvidas e das quais dependem para favorecer mudangas politicas (Bea-
rup, 2016; Musto, 2010). Apesar da crescente importancia desses “parasitas benig-
nos” (Heins, 2008), devida a terceirizagdo neoliberal de servicos de prevencdo e
protegdo, parece que eles sdo incapazes de contribuir para qualquer expansio
substancial do debate em torno do governo do trafico e fazer com que o campo do
combate contra o tréfico possa constituir um espago de protegao substancial dos di-
reitos dos migrantes explorados nos diferentes mercados de trabalho (formais e in-
formais) — sem a subordinacdo dos seus direitos & perseguicdo dos “traficantes”,
por exemplo, favorecendo alteragdes nas politicas de prostituicdo e, de forma mais
geral, reivindicado politicas e praticas de protecdo substancial dos direitos do tra-
balho e de cidadania da populagdo migrante.

Poder-se-ia argumentar que o aumento do envolvimento neoliberal de ONG
e do Estado por meio da subcontratagdo de servicos publicos a ONG cria prestado-
res de servigo passivos. No entanto, pesquisas noutros campos indicam que as
acoes das ONG nem sempre sdo determinadas por légicas neoliberais e, por exem-
plo, podem ser moldadas por contextos histéricos particulares e regimes éticos lo-
cais, seguindo as préprias agendas das ONG (ver, por exemplo, Curtis, 2010;
Mosse & Lewis, 2005). Para entender melhor o potencial e as limitagdes das ONG
no campo de combate ao trafico é necessario antes de tudo seguir o convite de Wac-
quant (2009, 2012) para considerar o neoliberalismo também como um discurso po-
litico, ao invés de simplesmente um projeto econémico caracterizado, entre outros,
pela mudanga do estado de bem-estar para o estado carcerario e pelo surgimento
de novas institui¢des de governo, como as ONG. Seguindo o argumento de Wac-
quant, a “ONG-ificagdo” do campo de combate ao trafico pode ser entendida como
parte do seu “fechamento ideol6gico”, que inclui — segundo Atasii-Topcuoglu
(2015) — uma problematizacdo da definicdo de trafico como um problema migra-
torio/ de seguranca, e alogica prética das “3 Ps” e da abordagem do NPM ja menci-
onada (Atasti-Topcuoglu, 2015). Como Atasii-Topcuoglu (2015, p. 3) aponta,
“revelar o fechamento ideolégico no (...) campo de combate ao trafico é revelar as
relagdes de poder no campo e os pontos cegos nas politicas de combate ao trafico ao
mesmo tempo”. A experiéncia portuguesa demonstra claramente que os agentes
que podem questionar o fechamento ideolégico atual — que inclui, entre as outras
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coisas, a distingdo institucional instrumental entre tréfico (sexual) e prostituigdo —
ndo entram no campo ou permanecem numa posigao periférica. Por outras pala-
vras, em contextos caracterizados por uma fraqueza estrutural da sociedade civil
organizada, a rapida e forte institucionalizacdo de combate ao trafico — adminis-
trado por atores burocraticos dominantes de acordo com a atual problematizagao
do tréfico e as suas logicas — deixa as ONG com acesso e espaco limitados para a
agao neste campo.

Ofoconocrime enaseguranga — o que também torna o campo de combate ao
trafico portugués inerentemente um campo de repatriacdo — contribui ainda mais
para a reprodugdo do atual “fechamento ideolégico”. O que Bourdieu descreveria
em termos de descompasso entre estrutura e agdo parece poder surgir principal-
mente de eventos exégenos como, por exemplo, quaisquer alteracdes da ideia
transnacional de trafico e/ou do seu governo. Como resultado, apesar do papel
atribuido as ONG de combate ao trafico, elas parecem atuar apenas como motores
neoliberais para a construcdo de um “aparelho” sem qualquer tipo de dialética
substancial, servindo para manter a sua existéncia mais do que para servir os inte-
resses de mulheres e homens traficados.

Vinte anos ap6s o Protocolo de Tréafico da ONU, a pandemia da COVID-19
parece ter ativado uma nova “chamada as armas” contra o trafico. Apesar da escas-
sa evidéncia empirica, uma ampla gama de diferentes agéncias e organizacdes em
todo o mundo apontou para o impacto da pandemia da COVID-19 no aumento do
trafico de pessoas. Uma das questdes em aberto envolve a possibilidade concreta
de que essanova “chamada as armas” possa ser a ocasido para uma reconceptuali-
zacao do trafico e das iniciativas de combate ao trafico de pessoas — nao apenas
das ONG, mas também da pesquisa mais ortodoxa.
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