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Introdugao

Nas péginas iniciais do Relatério do Grupo de Projeto Museus no Futuro (GPMF) é feito
um paralelo entre esta iniciativa e a Estrutura de Projeto Rede Portuguesa de Museus
(EPRPM):

A criagdo deste Grupo de Projeto corresponde a uma iniciativa governamental

inédita nas politicas publicas do patriménio e dos museus em Portugal, sendo
necessario recuar até ao ano 2000 para encontrar um contexto de reflexdo

N

estratégica para o sector museoldgico nacional, correspondente a criagdo da
Estrutura de Projeto da Rede Portuguesa de Museus (RPM). (Camacho 2021, 6)

Estas duas iniciativas de politica pablica da cultura tém em comum, como se destaca,
situarem-se em contextos de reflexdo estratégica promovidos pela tutela governativa
da cultura e incidirem num dos dominios mais significativos do ponto de vista das
orientagdes e do financiamento, o patriménio cultural, e, em especifico, dos museus.

A referéncia a estas duas iniciativas, separadas por cerca de 20 anos, parece ser um
excelente mote para refletir as politicas culturais neste dominio a luz de uma
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perspetiva comparada dos pardmetros que considero mais marcantes nos respetivos
contextos. Esta reflexdo permitird sustentar a hipdtese de que estas politicas estardo a
entrar num novo ciclo de crescimento, assente, como o de ha 20 anos, em dois pilares
fundamentais: processos de reflexdo estratégica participada e financiamento.

Vérios investigadores da sociologia da cultura consideram que é possivel identificar
dois ciclos nas politicas culturais no Portugal democratico (Garcia et al. 2014a; Garcia et
al. 2018). Isto é, um ciclo longo de institucionalizacdo da politica cultural, dos
instrumentos organizativos e de crescimento do financiamento publico (com forte
componente de fundos comunitdrios), do niimero de organizacdes e de equipamentos
culturais; e um segundo ciclo apds 2008, marcado pela estagnacio e mesmo retrocesso,
ciclo que se desenha por essa altura coincidentemente com o desencadear da crise
financeira e econémica internacional. Este ciclo agudizar-se-ia em Portugal nos anos
seguintes, em particular no periodo de crise da divida soberana e consequente resgate
do pafs pelas institui¢des internacionais (2011-2014). Apesar de algum alivio nos anos
subsequentes, nas medidas postas em pratica para o combate a crise financeira e
econémica, manteve-se a contengio nas dotagdes orcamentais, pelo que o quadro geral
de crise em Portugal se prolongou, de facto, até 2016 (Neves 2021). A Rede Portuguesa
de Museus (RPM) atravessou estes dois ciclos, de afirmacdo e de crescimento, nos
primeiros dez anos, e de retragdo nos anos subsequentes.

Na minha perspetiva, o lancamento do GPMF em maio de 2019 integra e, de certa
maneira, marca o inicio de um novo ciclo das politicas culturais caraterizado pelo
crescimento do financiamento e, essencialmente, pela reflexdo conducente a criagio de
instrumentos de planeamento estratégico. Estes instrumentos viriam a ter
desenvolvimentos em vdrios dominios com a criagdo e implementacdo de planos de
duragdo alargada (dez anos) na 4rea da cultura, de que o Plano Nacional das Artes para
o periodo 2019-2029 (Vale et al. 2019) é talvez o expoente. Antes, sé o Plano Nacional de
Leitura (Algada 2016), para o periodo 2006-2016 (entretanto prolongado por um novo
periodo de dez anos, até 2027), poderia ser utilizado como exemplo.

Ndo é um ciclo exclusivamente nacional: enquadra-se em recomendagdes
internacionais como os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da UNESCO
(United Nations 2015) e no novo periodo de programacio e de fundos europeus no
Horizonte 2030, mas tem marcas especificas.

A pandemia covid-19 declarada em margo de 2020 ndo s6 nio o impediu como acabou
por lhe dar um impulso determinante com as acrescidas perspetivas de financiamento
advindas da aprovagdo do instrumento financeiro NextGenerationEU/Plano de
Recuperacio e Resiliéncia (PRR) para o periodo 2021-2026 (Ministério do Planeamento
2021).

De modo a sustentar a hipdtese atrds referida, comego por fazer um balango da
literatura sobre politicas culturais centrais e depois, em especifico, as direcionadas para
museus com foco na realidade portuguesa. Nesta linha avanco depois uma perspetiva
comparada das duas iniciativas (EPRPM e GPMF) com base numa grelha qualitativa
informada por fontes documentais (Bryman 2001). Detenho-me em especial nas grandes
orientagdes de politicas culturais (democratizagdo da cultura e democracia cultural)
que apresentam alguma complementaridade quando aplicadas as duas iniciativas, e no
«paradigma participativo» de diversos profissionais (Filipe e Camacho 2018, 56) que me
parece estar na base da elaboragdo de ambas.
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Politicas culturais: ambitos e defini¢oes

De acordo com Vincent Dubois, a evolugdo das politicas culturais deve-se a interagio
entre os niveis politico e cultural, variando no tempo e de pais para pafs; estas politicas
incluem por norma o patriménio, o financiamento a artistas profissionais e a gestdo de
equipamentos culturais (e.g. bibliotecas, museus, salas de concerto). E uma 4rea
crescentemente “incerta” devido a tendéncia para o alargamento do que é considerado
“cultura” (Dubois 2015), e, por esse motivo, também crescentemente “complexa”
(Neves 2020, 84), mais rica e diversificada, de fronteiras mais difusas, quer “globais”
(entre o que é e ndo é cultura) quer “internas” - entre “artes maiores e artes menores”
- (Donnat 2007, 10). Como refere Kevin V. Mulcahy, embora corresponda a uma
pequena fatia do orcamento de Estado, é uma 4rea de enorme complexidade pelo
conjunto alargado e heterogéneo de individuos e organiza¢des envolvidos no sistema
cultural (Mulcahy 2006, 322).

A defini¢do de politicas culturais varia significativamente no tempo e consoante os
contextos nacionais (Neves 2002; Mulcahy 2006; Ahearne 2009; Bonet e Négrier 2018;
Mangset 2020). O Conselho da Europa, no quadro do Programa de Avaliagdo de Politicas
Culturais Nacionais, adota numa defini¢do pragmadtica: referem-se ao «quadro geral das
intervencdes puiblicas no dominio cultural, quer dimanem dos governos nacionais, das
autarquias locais ou regionais ou dos organismos deles dependentes», sendo que «uma
politica supde a defini¢do de objetivos especificos, e estes ndo podem ser atingidos sem
o apoio de mecanismos de planificacdo, de execucdo e de avaliacdo» (Fisher 1998, 37,
tradugdo do autor). Outros autores enfatizam o exercicio do poder do Estado
relativamente a drea da cultura (Costa 1997; Silva 2010).

Nos paises da Europa Ocidental, o patriménio (regulacio e conservagdo) integra a
“trilogia inicial” dos racionais das politicas culturais, que inclui ainda a criagio artistica
e o0 acesso (Dubois 2015, 462).

A area da cultura: uma politica “fraca”

No conjunto das areas governativas, segundo Jodo Ferrdo, «a desigual incidéncia da
forca da lei, dos apoios publicos, da influéncia dos interesses organizados e da pressdo
da opinido publica» explica a diferenca entre politicas “fortes” e politicas “fracas”
(Ferrdo 2015, 84-85). Neste sentido, defende que as politicas culturais s3o:
[...] estruturalmente fracas porque nio integram nenhuma das caracteristicas das
politicas ‘fortes’ (e.g. saide, educagdo, economia): nio integram a familia das
politicas comunitdrias; ndo mobilizam interesses econdémicos poderosos; nio estio
sob escrutinio ptblico permanente e intenso. (Ferrdo 2015, 85)
O que se traduz, ainda segundo Ferrdo, na sua «expressio nas orginicas
governamentais, na possibilidade de o sector nio ter um ministério», questdo
impensével nas 4reas “fortes” (Ferrdo 2015, 85).

Embora acompanhe esta caracterizacio, considero que sera talvez de relativizar um dos
aspetos referidos: o do escrutinio publico. Ainda que circunscrito aos agentes do sector,
esse escrutinio ficou patente no contexto da crise pandémica (Neves 2020):

[...] subsectores das artes performativas e do cinema e audiovisual continuam a ter
um acesso privilegiado aos meios de comunicagdo social, dai resultando que o
debate publico e politico se centre assimetricamente nestas duas dreas, de algum
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modo invisibilizando as reivindicagdes socio-laborais feitas por outros subsectores.
(Quintela e Rodrigues 2020, 19)

As grandes orientagoes das politicas culturais: a
democratizagao da cultura e a democracia cultural

Sdo vdrias as grandes orientagdes ou paradigmas que informam as politicas culturais:
politicas carismdticas ou de exceléncia (anos 1950), de democratizacdo da cultura
(década de 1960) e democracia cultural/direitos culturais (anos 1970) (Costa 1997, 14), a
que outros autores acrescentam mais recentemente a economia cultural (anos 1980
com a legitimago das industrias da cultura) (Bonet e Négrier 2018; Dupin-Meynard e
Négrier 2020). De todo o modo, democratiza¢do da cultura e democracia cultural sio,
consensualmente, embora com diversos matizes, as perspetivas mais duradouras e
generalizadas (Matarasso e Landry 1999; Mulcahy 2006; Romainville 2014; Matarasso
2019).

A perspetiva da democratiza¢do cultural tem origem em Franca, com a criagdo do
Ministério dos Assuntos Culturais (1959) e André Malraux como primeiro titular, cujo
objetivo central ficou conhecido com «tornar acessivel ao maior nimero possivel de
pessoas as obras capitais da humanidade e desde logo as da Franca», e que assenta na
“educagdo do povo”, na reducdo das desigualdades geograficas (descentralizagdo) e
sociais (classes populares) no acesso a cultura (Donnat 1994, 366-368, traducdo do
autor).

A nogdo de democracia cultural aponta os limites da democratizagdo da cultura e
enfatiza outras dimenses da participacdo, valorizando as diferencas das praticas, mais
do que as desigualdades (Coulangeon 2005, 9-11). Com origem nos anos de 1970, na
sequéncia do maio de 1968:

[...] este conceito j&4 ndo visa apenas partilhar entre os diferentes grupos da
populagdo os enriquecimentos oferecidos pela cultura de uma elite alegadamente
cultivada, mas favorecer a participacio de todos, como atores e participantes
criticos no desenvolvimento de uma cultura. (Greffe e Pflieger 2009, 130, traducio
do autor)

Sdo conceitos frequentemente tomados como sinénimos, mas apresentam perspetivas
diferentes, até mesmo opostas (Lopes 2007, 79). Olivier Donnat sintetiza desta forma o
debate entre os defensores das duas perspetivas:

Assim, rapidamente, um debate muito violento se instalou entre a democratizagio

da cultura e a democracia cultural. Foi um confronto muito violento entre pessoas

que, por um lado, defendiam a criagdo, e outras que, por outro lado, defendiam a

valorizagdo da cultura popular, sociocultural, e todas as a¢des conduzidas em

termos de estimulo da educagdo popular. Assim, existiam em torno da

democratizagdo duas concegdes que se confrontavam: uma e mais centrada na

cultura erudita e na cultura legitima (criagdo), e a outra, na valorizagdo da cultura

popular e nas formas diferentes de cultura. (Donnat 2007, 9)
Apesar de na Europa a origem da nog¢do de democracia cultural estar associada ao maio
de 1968 (Donnat 2007), a generalizacio do debate no campo cultural sobre
democratizagio da cultura e democracia cultural é muito recente em Portugal.! Note-se
que a orientagdo do Estado portugués era (é) a democratizagio do acesso a cultura, alids
preceito constitucional, estando ausente “explicitamente” (Ahearne 2009) dos textos
programéticos e da produgdo legislativa dos sucessivos governos a expressio
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“democracia cultural” (Garcia 2014b, 20). Ndo obstante, é possivel identificar
referéncias “implicitas” nos programas dos primeiros seis Governos Constitucionais,
como refere Jodo Teixeira Lopes, em que sdo identificdveis expressdes mais préximas
do «paradigma da ‘democracia cultural’ (animagdo cultural, associativismo, cultura
popular...)» (Lopes 2007, 92).

Ainda que distintas, estas orientag¢des ndo sdo mutuamente exclusivas e variam com o
tempo e os contextos nacionais, sendo importante fazer uma chamada de atengo para
a ambiguidade, diversidade, mutagGes e reconfiguracdes das politicas culturais nos
factos (Costa 1997, 14).

Processos participativos na construgao de politicas
culturais

A atengdo aos processos participativos em politicas publicas, e em especifico nas
politicas culturais, tem vindo a ganhar relevincia nas praticas politicas e de gestdo de
que os estudos e a literatura ddo conta. Evidenciam a partilha de poder com
profissionais e ndo profissionais em diversos dmbitos e usos (Dupin-Meynard e
Villarroya 2020). Na perspetiva de Négrier (2020), a participagdo na cultura estd em
todo o lado e nio é propriamente nova, mas menospreza-la configura um erro de
perspetiva, uma vez que ocupa um lugar central. Por um lado, é uma nova forma de
entender a relagdo entre as decisdes (de politica cultural publica) e a sua justificagdo e
legitimacio, e por outro lado, corresponde a uma metamorfose da cidadania (Négrier
2020, 11-12). Parte-se, frequentemente, da perspetiva dos publicos e das praticas
culturais, da relacio com as institui¢des culturais, em especial de visita fisica,

” o« ” o«

substituindo essas nog¢bes por “espectador ativo”, “cocria¢do”, “participagdo cidada”,

” o«

“democracia da cultura”, “empoderamento” (Costa 2020).

Sdo vérias as acegdes de participacdo cidadd (Bonet e Négrier 2018) que emergem
quando se analisam os usos e as perce¢des no panorama das politicas culturais
europeias (Dupin-Meynard e Villarroya 2020), estando associada, entre outros, aos
objetivos da democratizagdo da cultura/desenvolvimento de puiblicos (o0 mais usado) e
também de democracia cultural/direitos culturais (Dupin-Meynard e Villarroya 2020,
46-48).

No mundo dos museus a participagdo «configura um aspecto promissor nas praticas
museoldgicas» (Carvalho 2020, 23-27) que ganhou maior visibilidade com o trabalho de
Nina Simon (2010). Como refere Clara Fraydo Camacho, entre os principais beneficios
da credenciagdo de museus estd a melhoria dos servigos prestados aos publicos e o
incremento dos niveis de participagdo (Camacho 2016, 73).

Os estudos sobre a perspetiva participativa sdo maioritariamente qualitativos (Carvalho
2016; Matarasso 2019), tal como Jodo Teixeira Lopes sugere a propésito do que designa
por “politica cultural de terceira geracdo”, ou seja, politicas publicas de democracia
cultural com uma forte componente de formagdo de publicos (Lopes 2007, 95),
componente alids bem presente no contexto portugués na perspetiva da
democratizagdo da cultura (Gomes e Lourengo 2009). As ilustracdes decorrentes dos
estudos sdo muito relevantes como demonstragdo e como inspiragdo do que pode ser
feito para maior envolvimento dos publicos nas atividades das organizag¢des culturais.
Contudo, serd importante articular esses estudos com outros, quantitativos, de modo a
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evitar a hipostasia do caso, ou seja, a hipervalorizagdo do caso singular (Pinto 2004).
Como refere Ana Carvalho, em Portugal «devido a falta de uma avaliagdo mais
sistematica e reflexivar, faltam dados «para melhor analisar o alcance de algumas das
iniciativas que vdo sendo desenvolvidas no imbito de projectos participativos em
museus», os quais, em qualquer caso, constituindo um «aspecto promissor», «ainda
ocupam um papel marginal nas praticas museoldgicas» (Carvalho 2020, 25).

Pese embora a relevincia desta perspetiva participativa por via do estabelecimento de
parcerias pelos museus «com outros actores e a envolver diferentes publicos e/ou
comunidades» pela «importincia de se manterem relevantes, de se afirmarem ao
servico da sociedade, de encontrarem a sua sustentabilidade social, econémica e
cultural» (Carvalho 2020, 24), o ponto de vista que aqui pretendo adotar n3o se situa na
relagdo, nas orientagbes e nas praticas dos museus para com os publicos (ou, de uma
forma mais lata, para com as suas procuras) e que tem vindo a ocupar diversas outras
abordagens na perspetiva da articulagdo entre tecnologia e participagdo (Rogers 2011;
Runnel e Pruulmann-Vengerfeldt 2014; Arnaboldi e Diaz Lema 2021) ou mais
especificamente na produgdo das exposi¢des (Mygind, Hillman e Bentsen 2015). A
minha perspetiva situa-se sim na forma de refletir e de construir medidas de politica
cultural com reflexo na legislagdo (Kaitavuori 2020) e na governanga do patriménio
cultural (European Union 2018), por via da convoca¢do de posicbes e com o
envolvimento dos diversos agentes profissionais (Filipe e Camacho 2018, 56) na fase de
formulagio das politicas (Falanga 2018, 455).

Estudos sobre museus em Portugal: conhecer a
realidade sobre a qual se pretende agir

Em Portugal, a afirmagio das politicas culturais, enquanto drea governativa, como
objeto de estudo situa-se na segunda metade dos anos 1990 e coincide com a cria¢do do
Observatério das Atividades Culturais (OAC) em 1995, com uma orientacdo
predominantemente situada na sociologia da cultura. Até af o foco principal da andlise
socioldgica situava-se nas politicas culturais locais, de que o volume Dindmicas Culturais,
Cidadania e Desenvolvimento Local (Associagdo Portuguesa de Sociologia 1994) constitui
um repositério fundamental, em particular, os capitulos de José Madureira Pinto (1994)
e de Augusto Santos Silva (1994). £ uma linha de pesquisa que se viria a desenvolver
enormemente, com contributos desses e de vérios outros autores (Lopes 2000; Lopes
2008), em alguns casos incluindo o patriménio e os museus a partir da analise das
despesas com cultura (Neves 2000a). Voltando as politicas culturais centrais, foco deste
artigo, registaram até entdo raras incursdes, em que importa destacar Eduarda Dionisio
sobre o periodo 1974-1994, incluindo o patriménio (Dionisio 1993) e Salwa Castelo-
Branco (1989; 1991a; 1991b) na é4rea da etnomusicologia. E ainda uma reflexdo de
Anténio Reis a propésito da orientagdo da «cultura como factor de desenvolvimento»?
(Reis 1995), entdo fortemente impulsionada pela UNESCO e pelo Conselho da Europa
com uma chamada de atengo para a dimensio econémica da cultura, de que viriam a
resultar dois relatérios, Notre Diversité Créatrice (Cuéllar 1996) e La Culture au Coeur
(Fisher 1998).

A criagdo do OAC, de acordo com a sua primeira presidente, Maria de Lourdes Lima dos
Santos, é um «caso ilustrativo da aproximacdo entre dois diferentes campos - o das
ciéncias sociais, particularmente da sociologia da cultura, e o das politicas culturais» e
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decorreu num momento em que «da parte do poder, ou seja, do Ministério da Cultura,
se comegou a manifestar sensibilidade para o que, sendo tdo ébvio, nem sempre ocorre
aos decisores politicos: que é preciso conhecer a realidade sobre a qual se pretende
agir» (Santos 2005, 3).

Uma dessas realidades foi a dos museus. Estas instituicbes integraram o estudo
“Politicas Culturais em Portugal” num capitulo dedicado ao patriménio imével que
incluiu também os arquivos (Santos et al. 1998, 235-249). Na sequéncia desse primeiro, e
unico, grande diagndstico de dmbito internacional realizado em Portugal na 4drea da
cultura, os museus passaram a integrar um dos cinco vetores de orientagéo da pesquisa
realizada no OAC: aquele «sobre institui¢bes alvo de medidas de politicas da cultura»
(Santos 2001; Santos 2005).

Nos varios estudos do OAC sobre os museus é patente a proximidade com a tutela
piblica - o entdo Instituto Portugués de Museus (IPM), criado em 1991- e com o
organismo das estatisticas oficiais - o Instituto Nacional de Estatistica (INE) -
justamente no sentido de melhorar o conhecimento sobre a realidade museolégica
nacional e informar as politicas piblicas (Neves 2000b; Santos e Neves 2000; Neves 2004;
Santos, Neves et al. 2005; Santos 2011; Neves, Santos e Lima 2013; Neves 2014).

Essa proximidade teve enquadramento no protocolo estabelecido em 2000 entre as trés
entidades na sequéncia da realizacdo do “Inquérito aos Museus em Portugal”,
promovido pelo IPM e realizado no OAC (Santos e Neves 2000), que esteve na base da
intensa colaboragido estabelecida até a extingdo do OAC. Esta colaboragio incluiu como
principais marcos: o projeto Base de Dados de Museus (BdMuseus), que consistiu em
monitorizar em permanéncia até 2012 o tecido museoldgico nacional (Santos e Neves
2017, 14); o funcionamento do Grupo de Trabalho sobre Estatisticas da Cultura do
Conselho Superior de Estatistica (Neves 2010); e a realizacio e edigdo de estudos sobre o
panorama museolégico nacional (Santos et al. 2005; Neves, Santos e Lima 2013).

Importa salientar que nesta colaboracdo a tutela dos museus estabeleceu como
interlocutor a RPM, uma vez que se tratava de um programa da administrac¢do central
vocacionado para a generalidade dos museus portugueses. Daqui resultou uma
articulacdo forte e prolongada entre as equipas da RPM (maioritariamente musedlogos/
as), do OAC (sociblogos) e do INE (estatistica). Constituiu um importante contributo
para a reflexdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas culturais que registaram,
desde meados da década de 1990, um desenvolvimento muito significativo (Costa 2015,
111-112) também sobre museus (Semedo 2004; Anico 2008; Neves, Santos e Lima 2013;
Silva 2014; Camacho 2015b; Oleiro 2017; Santos e Neves 2017; Carvalho 2020).

Patriménio e museus nas politicas culturais

Considerando a evolugdo da estrutura da tutela da cultura observa-se uma crescente
especializagdo em véarios dominios. No patriménio cultural, o Instituto Portugués do
Patriménio Cultural (IPPC), criado em 1980, viria a dar lugar a diversos organismos
sectoriais, entre eles o Instituto Portugués do Livro e da Leitura (IPLL), em 1987, o
Instituto Portugués de Arquivos (IPA) em 1988, o IPM, em 1991, e o Instituto Portugués
do Patriménio Arquitecténico e Arqueoldgico (IPPAR) em 1992 (Santos et al. 1998,
235-236). Este processo de institucionalizagdo foi sustentado em niveis sempre
crescentes de financiamento puablico até aos primeiros anos da década de 2000, a que se
seguiu um periodo de estabilizacio em alta nos anos seguintes (muito devido aos
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fundos comunitdrios através do POC - Programa Operacional da Cultura) e que tem, em
2008 (na perspetiva do orcamento executado da tutela da cultura), um ano de viragem
no sentido da sua diminuicdo (Garcia et al. 2014a, 66). O crescimento do financiamento
publico na cultura é igualmente visivel na administragdo local: a par da estruturagio
dos servicos e da intervengdo nas vdrias dreas, o financiamento do poder local
democratico (Neves 2000a; Neves 2005) conheceu uma fase de forte crescimento até
2009, ano que é o vértice que marca a inversdo de ciclo (Garcia et al. 2014a, 70). Do
ponto de vista dos equipamentos culturais, embora heterogéneo, o dominio dos museus
ilustra bem o forte crescimento em numero, diversificagio tipoldgica e disseminagio
pelo territério, em grande medida devido as politicas publicas locais (Santos e Neves
2000; Camacho e Neves 2010), acompanhando dindmicas internacionais e em especial a
europeia (Greffe e Krebs 2010).

Os impactos da crise econédmica e financeira e as respostas politicas postas em pratica
em Portugal na édrea da cultura seguiram de perto outras a nivel europeu: diminui¢do
do financiamento publico e reconfiguracio dos organismos publicos sectoriais com
diversas fusdes (Garcia et al. 2018) no 4mbito do Programa de Reestruturagio da
Administracdo Central do Estado (PRACE, 2005) e do Plano de Reducdo e Melhoria da
Administracio Central (PREMAC, 2011). Esses efeitos permanecem, ndo s6, mas também
no dominio do patriménio - um unico organismo, envelhecimento e escassez de
recursos humanos - com repercussdes negativas no funcionamento dos servicos
(Camacho 2021).

Estrutura de Projeto Rede Portuguesa de Museus e
Grupo de Projeto Museus no Futuro: uma perspetiva
comparada

Para a perspetiva comparada das duas iniciativas (EPRPM e GPMF) considerei um
conjunto de pardmetros que se encontram sintetizados na Tabela 1. As duas iniciativas
foram promovidas pela tutela da cultura (um Ministério da Cultura em ambas, sendo
ministros Manuel Maria Carrilho e Graca Fonseca, respetivamente); a coordenacio foi
em ambas atribuida & musedloga Clara Fraydo Camacho. Importa referir o forte
envolvimento de Raquel Henriques da Silva nas duas iniciativas, em 2000 como diretora
do IPM e em 2019 como membro da equipa do GPMF. As respetivas missGes, objetivos e
composi¢do foram definidos em Despacho Conjunto dos Ministros da Cultura e das
Finangas - a EPRPM (Despacho Conjunto dos Ministros da Cultura e das Finangas n.°
616/2000, de 17 de maio) e por Resolugdo do Conselho de Ministros - o GPMF
(Resolugdo do Conselho de Ministros n® 35/2019, de 18 de fevereiro). A consulta dos
principais documentos produzidos esclarece diversos outros aspetos sobre os quais ndo
me deterei, mas em que importa destacar a constituicdo das equipas (em qualquer caso
alargadas, embora com diversos patamares de envolvimento), os pressupostos, as
conclusdes e as recomendagdes deles emanadas, tanto quanto & EPRPM, nas suas
«Linhas Programaticas» (Camacho 2021) como ao GPMF, no seu relatério final
(Camacho 2021).

Relativamente a RPM foi, entretanto, produzido um vasto conjunto de reflexdes (Silva
2003; Semedo 2004; Camacho 2004; Silva 2004; Neves 2004; Santos et al. 2005; Camacho
2007; Camacho 2008). Em 2010, Clara Fraydo Camacho caracteriza a primeira década da
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existéncia da RPM com o sugestivo titulo «Balango de uma revolugio tranquila»
segundo quatro fases de acordo com uma légica cronoldgica (2000-2003; 2004-2006;
2009-2009; depois de 2010) com que subdivide o balanco feito e em que traca os desafios
que entdo se colocavam a RPM (Camacho 2010). De um modo mais pormenorizado, o
conjunto de reflexdes produzido sobre a Rede, agora na perspetiva dos sistemas de
credenciacdo (um instrumento fundamental para a qualificagdo das instituicdes
culturais, aqui em especifico as museais, seu reconhecimento e continuidade, nos
programas em rede das politicas puablicas) na Europa, viria a ser o objeto de
aprofundamento em tese de doutoramento na drea da Histéria (Camacho 2015b).

Nio obstante a visibilidade recente alcangada no espacgo ibero-americano (Mourao 2019;
OIM 2021) e o crescimento do nimero de museus credenciados (Neves e Santos 2021), o
processo de institucionalizacdo da RPM viria a enfrentar na segunda década da sua
existéncia indmeras dificuldades, conforme vérias tomadas de posi¢do que chamaram a
atencdo para as dificuldades da sua operacionalidade e manutencio. A este propésito,
Ana Carvalho (2020, 32) lembra vérias tomadas de posi¢do individuais (Filipe 2017;
Oleiro 2017) e institucionais (ICOM Portugal 2017) que apontam a necessidade da sua
“revitalizacdo” (Oleiro 2017).

A descontinuidade do funcionamento da RPM, em evidente contraste com a primeira
década de existéncia, enquadra-se bem no que vérios autores consideram ser a
«desvalorizagio sistemdtica dos passos que foram dados ao longo dos anos para
responder aos problemas que o pafs enfrenta», desvalorizagdo identificada como um
dos «défices estruturais mais persistentes da sociedade portuguesa», em vez da «forma
mais eficaz de superar os problemas [isto] é com frequéncia o gradualismo e o
desenvolvimento incremental, assentes no planeamento, na monitorizagdo, na
avaliagdo de respostas e no ajustamento das politicas» (Mamede e Silva 2019, 5). E alias
neste sentido que o GPMF se situa ao defender a “refundagio” da RPM com base em
cinco linhas de agio: «conhecer, avaliar, estruturar, unir e programar» (Camacho 2021,
68).

Quanto ao GPMF, tinha na sua composi¢do seis representantes da area da cultura
(incluindo a coordenadora), representantes de outras cinco 4reas governativas
(negécios estrangeiros, defesa, economia, ciéncia, tecnologia e ensino superior,
educacdo) e da Presidéncia da Republica, tendo também outras colaboragdes,
individuais e de uma equipa do OPAC, com a seguinte miss3o:

[..] identificar, conceber e propor medidas que contribuam para a sustentabilidade,
a acessibilidade, a inovag¢do e a relevincia dos museus sob dependéncia da Diregio-
Geral do Patriménio Cultural (DGPC) e das Diregdes Regionais de Cultura.
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 35/2019, de 18 de fevereiro, p. 1273)

Tabela 1 — Perspetiva comparada entre a Estrutura de Projeto Rede Portuguesa de Museus
(EPRPM) e o Grupo de Projeto Museus no Futuro (GPMF)

Pariametros EPRPM GPMF

Despacho Conjunto dos
Ministros da Cultura e das | Resolugdo do Conselho de Ministros n.
Finangas n.2 616/2000, de |35/2019, de 18 de fevereiro

17 de maio

Documento fundador
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Manuel Maria Carrilho

museus

Ministro da tutela Graga Fonseca (MC)
(MO)
Organismo de tutela dos
IPM DGPC
museus
L Linhas Programaticas L
Documento principal Relatério Final GPMF (2021)
(2000)
Coordenacgio Clara F. Camacho Clara F. Camacho
Museus, Paldcios e Monumentos (MPM)
Universo Museus em Portugal do Ministério da Cultura (DGPC e
Dire¢des Regionais de Cultura [DRC])
L Criagdo de uma rede de .
Objetivo Planeamento no horizonte 2030

Orienta¢do dominante

Democracia cultural

Democratizagdo da cultura

Metodologia

Participativa

Participativa

Fungéo do Estado

Regulagio

Administracdo/gestdo

Instrumento financeiro

principal no quadro da UE

Programa Operacional da
Cultura (Qca 11,
2000-2006)

Plano de Recuperagio e Resiliéncia
(2021-2026)

Estudos de apoio

Inquérito aos Museus em
Portugal (OAC)

Caraterizagdo do universo do estudo;
Inquérito as cole¢des em reserva nos
MPM; Opinides e sugestdes dos publicos

frequentes dos museus nacionais (OPAC)

Instrumentos a que deu

BdMuseus (OAC, IPM/
RPM);  Inquérito  aos

origem ou que Museus (IMUS, INE); Plano Estrategico dos Museus,
influenciaram Monumentos e Pal4cios (2021-2031)
significativamente Estudos Panorama

Museolégico (OAC)
Universo

EPRPM: O conjunto dos museus em Portugal, adotando uma perspetiva alargada, em
diversos planos analiticos (tutelas, tipos), que partia de uma nogdo simples: todas as

entidades autodesignadas museu, desde que nio lucrativas.

GPMF: Os museus, paldcios e monumentos com tutela do Ministério da Cultura (DGPC e
DRC). O GPMF incluiu, apesar disso, uma linha de andlise e de recomendagdes relativas a

RPM (Camacho 2021, 68-73).
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Orientacao dominante de politica cultural

Tendo em conta o entendimento sobre as duas grandes orientagdes - democratizagido
da cultura e democracia cultural - estdo ambas presentes nas duas iniciativas, mas ndo
de igual modo. Como defendi noutro texto (Neves 2004), considero que na EPRPM a
perspetiva dominante (ainda que ndo seja expressamente mencionada) é a democracia
cultural: dirige-se ao conjunto vasto e heterogéneo da totalidade dos autodesignados
museus, na sua diversidade de tutelas e de tipos, com uma parte importante de museus
de arte - o tipo mais préximo da nogio de cultura cultivada (Santos 1988) e esta do
objeto das politicas de democratizagio cultural - que significavam 21,5% dos museus
observados em 2019 (Santos e Neves 2000, 47); sensivelmente a mesma percentagem
registada em 2009, 20,4% (Neves, Santos e Lima 2013, 46). Mas, como ¢ visivel, esse tipo
é apenas um entre varios, e nestes estdo presentes museus com carateristicas mais
préximas da cultura popular, de natureza associativa, pequenos museus locais, de
territério, com articulacdo as comunidades locais. Por outro lado, a RPM inclui, como se
sabe, também os museus e palacios nacionais, a maioria dos quais sdo do tipo “museu de
arte” (Camacho 2021, 26). O GPMF tem como universo os museus, palécios e
monumentos com tutela do Ministério da Cultura grande parte das instituicSes
emblemadticas da cultura cultivada e, portanto, mais préximo da perspetiva politica de
democratizagdo da cultura. Contudo, a RPM estd também nas suas preocupagdes, pelo
que essa perspetiva é dominante, mas ndo em exclusivo.

Funcgao do Estado

Retomando as trés fungdes centrais das politicas putblicas (Dubois 2015), a EPRPM situa-
se na regulagdo do panorama museoldgico nacional, e o GPMF na fungdo de
administracdo/gestdo dos Museus, Paldcios e Monumentos (MPM) do Ministério da
Cultura.

Instrumento financeiro principal no quadro da Uniao Europeia
utilizado na concretizagao dos objetivos/recomendagoes

Em ambas as iniciativas os fundos comunitdrios sdo fundamentais. No contexto da
EPRPM o POC (Il Quadro Comunitério de Apoio - QCA) foi o motor de um ciclo de
investimento na 4rea da cultura e dos museus, tanto os nacionais como da RPM
(Camacho 2010, 14-15; Neves, Santos e Lima 2013, 23-26; André e Vale 2014, 53-54). Este
ciclo de investimento vai até 2008, a que sucedeu um outro de sentido contrario
agravado pela crise da divida soberana portuguesa a partir de 2011 (Garcia et al. 2018),
com efeitos também muito visiveis no dominio dos museus de tutela central (Carvalho
2020, 33) e nas condi¢des de funcionamento da RPM (Carvalho 2020, 32). No contexto da
concretizagdo das recomendagdes do GPMF, apés 2021, o instrumento principal é o PRR,
com o valor de €243 milhdes para a componente Cultura, dos quais €150 milhdes para o
dominio do patriménio cultural (Ministério do Planeamento 2021).
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Metodologia da EPRPM e do GPMF

A metodologia é assumidamente participativa por profissionais em ambas as iniciativas.
A EPRPM contou com um Grupo de Trabalho de aconselhamento da Estrutura de
Projeto, constituido por pessoas externas, dos museus municipais e da academia e, com
base em documento programdtico, envolveu todas as entidades museoldgicas
constantes da ja referida BdMuseus, e outras entidades da museologia e do patriménio.
No seu arranque, promoveu um conjunto de reunides em cinco cidades das cinco
regides do Continente (lembre-se que, na fase inicial, a RPM limitava-se ao Continente,
territério de jurisdi¢do da tutela central da Cultura), as quais envolveram cerca de 400
participantes, incluindo responsédveis e profissionais representantes de entidades de
diferentes tutelas, especialistas e investigadores. Foram reunides que visaram:

[...] a divulgacdo das linhas programéticas e das propostas de atuagdo apresentadas
no Documento Programdtico da Rede Portuguesa de Museus, o debate e o esclarecimento

2

de duvidas, a recolha de contributos e o apelo a participagdo no projeto de

estruturacdo da Rede Portuguesa de Museus. (Camacho, Monteiro e Freire-Pignatelli

2001, 9)
O GPMF adotou uma metodologia predominantemente qualitativa e participativa, com
diversas vertentes de auscultacdo e recolha de contributos, incluindo a realizacdo de
entrevistas a diretores dos MPM e a personalidades do meio museoldgico e patrimonial,
e reunides com organizagdes profissionais do sector (inquérito inicial e pareceres sobre
a versdo preliminar do relatério). As condicionantes decorrentes do contexto da
pandemia COVID-19 impediram na prética a realizagio de duas outras abordagens
inicialmente previstas: féruns tematicos e um inquérito aos cidaddos (Camacho 2021,
8-10, 108-109).

Estudos de apoio

Ambas as iniciativas tiveram estudos de suporte que informaram a andlise e as
conclusdes/recomendagdes: a EPRPM o, “Inquérito aos Museus em Portugal” (Santos e
Neves 2000); o GPMF, pesquisas mais delimitadas, que inclufram uma caraterizagdo do
conjunto das 37 unidades museoldgicas e patrimoniais em andlise; um inquérito as
colecBes em reserva nessas unidades; e uma anélise sobre as opinides e sugestdes dos
publicos frequentes dos museus nacionais, uma andlise de segundo nivel a partir dos
resultados dos inquéritos aos 14 museus observados no dmbito do “Estudos de Puablicos
de Museus Nacionais” (Neves e Mourdo 2016; Neves e Mourdo 2019).

Instrumentos a que deram origem ou influenciaram
significativamente

O trabalho da EPRPM e a implementacdo da RPM deu depois origem a vdrios
instrumentos de acompanhamento e andlise dos museus em Portugal: a BdMuseus
(OAC, IPM/RPM e INE). Ou seja, o recenseamento permanente do tecido museoldgico
que esteve ativa até a extingdo do OAC, em 2013 (Neves 2014; Oleiro 2017; Santos e
Neves 2017), um instrumento que permitia informar a gestdo politica em articulagdo
estreita com a RPM e responder em continuo a pergunta que desencadeou a realizagdo
do “Inquérito aos Museus em Portugal”: o que sabemos sobre o panorama museoldgico
em Portugal para além da informagio estatistica do INE? Permitindo dar visibilidade
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aos «pequenos e muito pequenos» - desde logo quanto ao niimero de visitantes anuais
(Neves, Santos e Lima 2013, 9) - museus locais, municipais, comunitdrios, medindo a
quantidade para valorizar a qualidade por via da agdo das politicas, e, em primeiro
lugar, da RPM, ndo apenas credenciar (reconhecimento do cumprimento de um
conjunto de requisitos requeridos pela adesio a RPM), mas, mais do isso, criar
condigGes para a credenciagdo, ou seja, qualificacio continuada e ndo apenas no
momento da aceitagio. Mais ainda, deu origem a um novo Inquérito aos Museus (IMUS)
do INE, de acordo com a reformulacdo realizada pelo Grupo de Trabalho sobre
Estatisticas da Cultura do Conselho Superior de Estatistica (Neves 2010), e ainda a
edicdo de dois estudos sobre o panorama museolégico em Portugal (Santos et al. 2005;
Neves, Santos e Lima 2013).

Relativamente ao GPMF, no momento em que este artigo estd a ser finalizado, estd
anunciado, mas ndo foi ainda divulgado, um “Plano Estratégico dos Museus,
Monumentos e Paldcios (2021-2031)” pelo que néo sdo conhecidos os seus contornos
definitivos.

Notas conclusivas

Neste artigo analisei os ciclos das politicas da area governativa da cultura e, mais em
pormenor, duas iniciativas de pensamento estratégico promovidas pela tutela publica
direcionadas para o dominio do patriménio cultural, e, em especifico, dos museus: a
Estrutura de Projeto que viria a criar a Rede Portuguesa de Museus (EPRPM) e o Grupo
de Projeto Museus no Futuro (GPMF). Defendo que essas politicas estardo a entrar num
novo ciclo tendo como principais pilares pensamento estratégico e aumento dos
recursos financeiros com forte componente comunitdria. Deste ponto de vista, os
resultados das elei¢des antecipadas de 30 de janeiro de 2022 parecem indiciar a
continuidade deste ciclo que se espera de afirmacio e de crescimento das politicas de
acordo com as expetativas geradas na legislatura anterior. Sabendo-se como tais
processos estdo dependentes das opgdes politico-partiddrias que em cada momento
informam as opg¢des dos sucessivos governos, essa continuidade dependerd nio tanto
da concretiza¢do do principal instrumento financeiro (trata-se de executar o que esté
contratualizado em sede de PRR com a Unido Europeia), mas mais dos planos e
instrumentos estratégicos entretanto aprovados. No dominio dos museus, isso significa
dar sequéncia as recomendag¢des emanadas do GPMF.

A andlise daquelas duas iniciativas e dos seus respetivos contextos, embora nio
esgotando as dimensGes eventualmente relevantes, permite concluir ainda que os
processos participativos na fase de formulagdo das politicas publicas para os museus, na
perspetiva da partilha de poder com profissionais do dominio do patriménio cultural e,
em especifico, dos museus (Filipe e Camacho 2018) na construcio de decisdes
estratégicas (Dupin-Meynard e Villarroya 2020) tém um escopo temporal alargado e
continuado, ndo constituindo portanto uma viragem recente (Dupin-Meynard e Négrier
2020), nem uma espécie de “participacdo-placebo”, mas antes, experiéncias
participativas significativas (Kaitavuori 2020). Outras iniciativas, ambas igualmente
com componentes participativas, podem também ser mencionadas para corroborar esta
conclusdo - uma de 4mbito geral, a Lei-Quadro dos Museus Portugueses (Lei n.
47/2004) (Camacho 2015b, 208) - lei entretanto objeto de alguns balangos criticos
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(Carvalho 2017; Claro 2017; Filipe 2017) - e outra restrita a tutela dos museus, o Plano
Estratégico da Direccdo-Geral do Patriménio Cultural 2015-2019 (Camacho 2015a, 9-10).

Ja do ponto de vista da participacdo de ndo-profissionais nessa construgio (participagdo
cidadd), o contexto de pandemia inviabilizou a sua concretizagio (esta sim, uma
preocupacio recente, patente no 4mbito do GPMF) (Camacho 2021, 9).

Numa outra dimensio, a das grandes orientagdes de politica cultural, percebe-se o seu
carater diferenciado, mas nio estanque, assim como a sua complementaridade na
préatica (Costa 1997; Lopes 2007) nas duas iniciativas em anélise. A EPRPM mais
direcionada na perspetiva da democracia cultural - ndo discriminando tipos de museus
e de tutelas, dando atencio e legitimando todos os tipos de museus, locais,
comunitarios, incluindo expressdes de cultura popular, e nio apenas os de arte, embora
incluindo no seu universo as instituigdes museoldgicas nacionais. E o GPMF mais
consonante com a perspetiva da democratizagdo da cultura, justamente porque,
centrado nestas institui¢des museoldgicas nacionais, no seu conjunto emblematicas da
cultura cultivada, embora, por seu turno, sem descurar uma perspetiva mais alargada
do panorama museoldgico nacional por via da missdo atribuida 4 Rede Portuguesa de
Museus.

Por fim, uma nota quanto a relevincia de incluir instrumentos de pesquisa adequados
para informar nio apenas a formula¢do, mas também o acompanhamento e avaliagdo
das politicas culturais - o que se verificou, no caso da RPM, até 2012, portanto enquanto
0 OAC e a articulagdo com a RPM existiu, e cuja auséncia (e caréncia) se vem lembrando
regularmente desde entfo. Assim, tomando como exemplo a realidade da RPM na sua
primeira década, é de esperar que o novo ciclo de politicas piblicas no patriménio e
museus que, como aqui defendo, parece decorrer do pensamento estratégico
participado do GPMF, nio prescinda de os equacionar, aproximando-se assim de uma
das caracteristicas das politicas “fortes” (Ferrdo 2015) ou, na perspetiva de J. Mark
Schuster, de modo que a politica cultural nio se menorize face a outras 4reas
governativas (Schuster 2002).
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NOTAS

1. Dois documentos recentes vieram trazer maior visibilidade a este debate: o documento
fundador do Plano Nacional das Artes (Vale et al. 2019) e a Carta do Porto Santo (2021).

2. Nogdo de “desenvolvimento cultural” que, segundo Olivier Donnat, foi “inventada” em Franca
em meados da década de 1980 para procurar «resolver a questdo» suscitada pela «oposi¢do entre
democratizagdo da cultura e democracia cultural» (Donnat 2007, 9).

3. 0 estudo “Politicas Culturais em Portugal” decorreu no OAC entre 1995 e 1998 no dmbito do
Cultural Policy Review Programme, um programa do Conselho da Europa iniciado em 1986. O
programa continua ativo. Foram desde entdo realizados 36 estudos, em alguns paises mais do que
um. Para mais informagGes sobre a metodologia, os paises participantes e os relatérios
produzidos,  consultar:  https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/cultural-policy-

reviews (consultado em junho 20, 2021).
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RESUMOS

Podem ser identificados dois ciclos nas politicas culturais no Portugal democrético: um de
crescimento até 2008 e outro, posterior, de crise. Neste artigo, em que coloco o foco analitico nas
politicas publicas de museus, sustento que parece desenhar-se um novo ciclo de crescimento a
partir de 2019. Com esta hipétese em mente revisito, numa abordagem comparativa a partir da
bibliografia disponivel e da andlise documental, em especial legislacdo, duas iniciativas
emblemiticas de reflexdo - a Estrutura de Projeto que viria a criar a Rede Portuguesa de Museus
(RPM) em 2000 e o Grupo de Projeto Museus no Futuro, criado em 2019. Concluo que pensamento
estratégico participado e financiamento sdo algumas das principais bases de sustentagdo das
politicas publicas centrais de museus neste novo ciclo. Trata-se de um ciclo agora mais
direcionado para os museus, paldcios e monumentos com tutela da cultura, mas sem esquecer o
panorama museol4gico nacional, ou seja, a agio da RPM por via da defesa da sua revitalizagdo.
Refiro a este propésito duas grandes orientagdes de politicas culturais - democracia cultural, que
associo a RPM, e democratizagido da cultura, no qual se filiard predominantemente o GPMF - e o
paradigma participativo nas politicas publicas, presente em ambas.

Two cycles of cultural policies can be identified in democratic Portugal: one of growth until 2008
and another, afterwards, of crisis. In this article, in which I place the analytical focus on public
policies for museums, I argue that a new cycle of growth seems to be drawn as from 2019. With
this hypothesis in mind I revisit, in a comparative approach from the available literature and
document analysis, especially legislation, two emblematic initiatives to reflect upon - the Project
Structure that would lead to the foundation of the Portuguese Museum Network (RPM) in 2000,
and the Museums in the Future Project Group in 2019. I conclude that participatory strategic
thinking and funding are some of the main bases for sustaining the central public policies for
museums in this new cycle. It is a new cycle more directed towards museums, palaces, and
monuments under the tutelage of culture, but without forgetting the national museological
panorama, i.e., the RPM's action through the defence of its revitalisation. In this regard, I discuss
in more detail two major orientations of cultural policies - cultural democracy, which I associate
with the RPM, and democratisation of culture, to which the GPMF is predominantly affiliated -
and the participatory paradigm in public policies, present in both initiatives.
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