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Resumo
As politicas de desenvolvimento territorial tém sofrido mudancas de paradigma ao longo dos anos,

tendo o territério vindo a adquirir uma importancia crescente para essas mesmas politicas. A
participacdo dos atores territoriais tem ganho um papel cada vez mais relevante, a medida que as

dindmicas de governanga se vao alterando.

Este estudo pretende refletir sobre o papel das autarquias e as suas estratégias de desenvolvimento
local e analisar de que forma os diversos atores com interveng¢do num territdrio podem contribuir para
melhorar essas estratégias. Com recurso a uma metodologia de estudo de caso, foram selecionados
quatro municipios, nomeadamente Beja, Cuba, Evora e Serpa, para aprofundar a pesquisa. Através de
dados qualitativos e quantitativos, recolhidos junto das autarquias e da populagdo, este estudo vem
demonstrar o valor do envolvimento e da cooperacdo entre autarquias, stakeholders e populacdo. Por
fim, conclui-se que a importancia atribuida as parcerias e a participacao publica é notdria, embora isso
ndo se revele necessariamente na pratica. Ndo obstante, é reafirmada a relevancia do envolvimento

dos atores para a melhoria das politicas de desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Alentejo; Autarquias; Stakeholders; Participagdo Publica; Politica

Publica



Abstract
Territorial development policies have gone through a paradigm shift over the years, in which the

territory has been acquiring an increasing relevance in those policies. The participation of the territorial

actors has gained an increasingly relevant role as the governance dynamics have changed.

This study intends to reflect over the role of the municipalities and their local development strategies,
and to analyze in which way the diverse actors that intervene in the territory are able to contribute to
the improvement of those strategies. Applying a case study methodology, four municipalities were
selected, namely Beja, Cuba, Evora and Serpa, in order to deepen the research. Through qualitative
and quantitative data, gathered from the municipalities and the population, this study demonstrates
the importance of the involvement and cooperation between the municipalities, the stakeholders and
the population. Overall, the importance attributed to the partnerships and to the public participation
is significant, even though that does not necessarily turn out to be the case in practice. Nonetheless,

the relevance of the actors’ involvement towards the improvement of the policies is reaffirmed.

Keywords: Development; Alentejo; Municipalities; Stakeholders; Public Participation; Public Policy
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Capitulo I. Introdugao
A crescente importancia que o territdrio tem vindo a adquirir sobre a forma como se pensa a economia

regional colocou este conceito no centro do debate sobre o desenvolvimento dos territdrios. As
dindmicas de globalizagdo tém alterado o modo como se ponderam as relagdes entre regibes, as
formas de lideranca e também os processos de desenvolvimento. A lideranga de um territério deve

ser pensada com base na mobilizagdo dos vérios stakeholders em prol do desenvolvimento local.

No contexto portugués e europeu, as parcerias tém sido cada vez mais valorizadas aquando das
candidaturas a programas de financiamento. Além disso, Portugal possui um dos governos mais
centralizados da Europa, concentrando na capital os centros de decisdo, assim como servicos e
empresas. Somando a isso as dinamicas de litoralizacdo, torna-se também pertinente estudar as

estratégias de desenvolvimento de territdrios no interior.

E neste contexto que surge o presente estudo, que se propde demonstrar a importancia de envolver
os varios agentes com intervencdo no territério, assim como a prépria populacdo individualmente
considerada. Tendo em conta as origens alentejanas da autora, aliadas a sua vontade de trabalhar em
prol do desenvolvimento desta regido, espera-se que este trabalho académico seja mais um passo

dado nessa direcao.

O objetivo principal deste estudo é analisar as estratégias de desenvolvimento de quatro municipios
do Alentejo (Beja, Cuba, Evora e Serpa) e compreender a importancia que as autarquias atribuem ao
envolvimento dos parceiros que intervém no territério nessas mesmas estratégias. Neste ambito, os

objetivos especificos desta dissertagao podem ser enunciados da seguinte forma:

o Refletir criticamente sobre o papel das autarquias no desenvolvimento local;

e Entender a interligagdo entre as autarquias e os restantes atores de desenvolvimento na
elaboragado das politicas;

e Compreender de que forma a interligacdo entre as autarquias e os stakeholders contribui para

0 sucesso das estratégias de desenvolvimento local.

O presente trabalho académico encontra-se estruturado em quatro capitulos. Primeiramente, é feita
uma breve introducdo a tematica, a pertinéncia do estudo e a estrutura da dissertacdo. No segundo
capitulo é formado o enquadramento tedrico e a revisdo da literatura, onde sdo abordadas as teorias
do desenvolvimento regional, as dinamicas de governanca e as politicas de desenvolvimento territorial
inovadoras. Posteriormente, é explicitada a abordagem metodolégica e apresentam-se os casos de
estudo em andlise. Nesta secc¢do sdo explanados os resultados recolhidos no trabalho de campo, sob
forma de andlise documental, entrevistas e inquéritos. No Capitulo IV, com os dados recolhidos do

trabalho empirico realizado, os resultados obtidos sdo analisados a luz da literatura, permitindo



também a comparac¢do dos dados obtidos pelos varios instrumentos de andlise, como forma de
responder aos objetivos propostos. Por ultimo, a dissertacdo conclui-se com as recomendacdes e

consideracdes finais.



Capitulo Il. A problematica do desenvolvimento regional e local

Teorias do desenvolvimento regional
Ateoria do desenvolvimento regional é um campo académico multidisciplinar, com raizes na economia

regional, que se dedica ao estudo das dindmicas e trajetdrias econdmicas e problemas dentro das
regides, com vista ao seu futuro desenvolvimento. Procura entender por que motivo alguns lugares,
mesmo dentro do mesmo pais, sdo mais desfavorecidos e outros mais présperos, no sentido também
de perceber quais sdo os fatores que podem contribuir para desenvolver as regides em desvantagem

e permitir que prosperem no futuro (Eversole, 2017, pp. 305 - 306).

Os dois conceitos chave desta teoria sdo a regito e o desenvolvimento. As regides definem-se como
areas geograficas com caracteristicas partilhadas, sendo maiores do que uma localidade isolada, com
tamanho suficiente para ter um impacto nas economias globais e competitivas, mas pequenas para
permitir interacGes e conexdes regulares entre os que 1a vivem e trabalham. Jd o desenvolvimento é
definido, a nivel econdmico, como a prosperidade que advém de altos niveis de produtividade e
competitividade econdmica (Eversole, 2017, p. 306). Contudo, o desenvolvimento ndo se cinge apenas
a dimensdo econdmica e, atualmente, o crescimento econdmico é visto como uma condicao
necessaria, mas nao suficiente para o desenvolvimento. Os estudos sobre o desenvolvimento tém
vindo a evoluir no sentido de uma crescente interdisciplinaridade. Hoje em dia, a igualdade social, os
direitos politicos e a protecdo do ambiente sdo questdes que ganharam importancia dentro do

conceito e das politicas de desenvolvimento.

Partindo dos conceitos de desenvolvimento e de regido, o desenvolvimento regional baseia-se
também na ideia de que as raizes da prosperidade nacional estdo localizadas no contexto regional e
nao ao nivel do Estado nacional. A justificagdo que Eversole (2017, p.306) aponta para isso é o facto
de as regides serem escalas onde as pessoas e as organizacBes interagem entre si em sistemas
econdmicos mais pequenos e localizados, utilizando nas suas atividades econémicas recursos fisicos,

culturais e sociais particulares.

No ambito da teoria do desenvolvimento regional, o territdrio é mais do que uma darea geografica, é
um conceito integrado que se refere ndo sé a uma realidade fisica, mas também as dinamicas humanas
qgue nele decorrem. Segundo Ciprian Alupului (2011, p. 26), o territério é o principal objeto de didlogo
entre cidad3os, negdcios e administracdo. E uma entidade ativa que compete entre si pelos recursos
de que necessita. Adicionalmente, a énfase dada ao territério pelas abordagens do desenvolvimento
regional que emergiram nos anos 80, veio realcar a dimensao local e endégena do desenvolvimento

regional.



Dentro da economia regional, encontramos entdo varios contributos tedricos para as abordagens ao
desenvolvimento regional, que foram evoluindo ao longo do tempo, com diferentes perspetivas,

objetivos e instrumentos.
Neoclassicismo

A economia neoclassica, no que diz respeito ao nivel regional, foca-se nas disparidades de crescimento
econdmico das regides. Assim, o desenvolvimento local e regional é definido como a reducao dessas
disparidades espaciais entre regides relativamente aos seus niveis de producdo e rendimento. Os
mecanismos causais desta teoria explicam como essas disparidades espaciais se irdo reduzir e
convergir num equilibrio a longo prazo. A teoria procura explicar quando e por que motivo essa
convergéncia ndao ocorre e por que motivo as disparidades continuam a aumentar. As regides sao
definidas como unidades territoriais subnacionais que constituem o foco geografico da teoria

neoclassica (Pike, et al., 2017, p. 62).

Esta abordagem entende a disparidades regionais como as variacées no crescimento dos principais
fatores de producdo — a taxa de progresso tecnoldgico e a relacdo entre o capital e o trabalho. Além
disso, aponta as variagdes no crescimento dos principais fatores de producdao como a explicacdo para
essas mesmas. O crescimento regional, por sua vez, é explicado pelo crescimento dos fatores de

producdo (aumento do capital, da forca de trabalho e do progresso técnico) (Pike, et al., 2017, p. 63).

A teoria neocldssica foca-se na oferta de fatores de producdo e assume a mobilidade perfeita desses
fatores entre as regides. Isso significaria que o capital e o trabalho poderiam mover-se para as regides
onde obtivessem mais retorno — as empresas procuram as regidoes que lhes sdo mais favordveis do
ponto de vista da obtencdo de lucro e a mao de obra procura as regides onde sdo oferecidos os salarios
mais elevados — ou seja, movem-se em direcdes opostas. Este mecanismo de ajuste de mercado
trabalha a longo prazo para reduzir as disparidades capital/mdo de obra e entre o crescimento
regional. Mercados a funcionar de forma perfeita sdo vistos como capazes de reduzir as disparidades

espaciais nas condi¢Ges econdmicas e sociais a longo prazo (Pike, et al., 2017, p. 63).

Existindo esta mobilidade perfeita para os fatores de producdo, criar-se-ia um sistema de equilibrio
automatico, sem necessidade de intervencdo estatal no desenvolvimento regional. Nesse sentido, da
perspetiva das politicas publicas, a intervencdo publica nesta perspetiva seria apenas no sentido de
promover essa mobilidade perfeita, por exemplo através da constru¢do de infraestruturas de

transporte que ligassem as regioes.

Teoria keynesiana



Por outro lado, a abordagem keynesiana ao desenvolvimento regional e local foca-se na reducdo das
disparidades de crescimento regional e na melhoria do mesmo, dando énfase em perceber e explicar
as divergéncias regionais. Nesta visdao, os mercados sdo vistos mais como estimulantes do que
amenizadores das disparidades regionais a nivel econémico ou social (Pike, et al., 2017). Assim, a
politica regional é encarada como necessdria, pois o funcionamento do mercado ndo conduz
necessariamente ao equilibrio. Quando interpretamos as assimetrias regionais a luz do
desenvolvimento, percebendo a diferenca das condi¢Oes de vida das pessoas, isso é inaceitavel do

ponto de vista dos designios da equidade social, pela qual o Estado também é responsavel.

O mercado ndo assegura uma distribuicdo espacial dos recursos econdmicos que seja
economicamente eficiente e socialmente aceitavel. O crescimento econdmico é, intrinsecamente e
espacialmente desigual, tendendo mesmo a exprimir-se num processo de circularidade cumulativa,
teorizado por Myrdal (1957). Porém as assimetrias regionais colidem com o entendimento de

desenvolvimento, em nome do qual se reclama a intervengao publica.

Na perspetiva de Myrdal, exposta por Pike et al (2017), as interacGes positivas entre fatores de
producdo favorecem avancos e impulsionam o crescimento nas regides desenvolvidas,
frequentemente a custa das regiGes menos desenvolvidas. O crescimento em regides desenvolvidas
pode beneficiar regides menos desenvolvidas, através de efeitos de spred e trickle-down, incluindo
difusdo tecnoldgica e mercados de exportacdo para os seus produtos. Contudo, ainda que as regides
relativamente subdesenvolvidas ou periféricas possam oferecer salarios baixos, estes potenciais
beneficios podem ser compensados por economias de aglomeragdao mais poderosas e por forgas
centripetas geradas que atraem fatores de produgao para as regides desenvolvidas ou regides centrais.
Estas dinamicas refor¢cam as disparidades através de fluxos de capital e m3o de obra de regiGes menos
desenvolvidas para as mais desenvolvidas. Nesta perspetiva keynesiana, respostas racionais aos sinais
de preco do mercado, consequentemente reforcam (e ndo reduzem) as disparidades regionais. O
comércio liberalizado intensifica o desenvolvimento polarizado entre as regides, catalisando o

crescimento nas regides desenvolvidas a custa das regidoes menos desenvolvidas (Pike, et al., 2017).

Tal como a teoria neocldssica, a abordagem keynesiana influenciou bastante as politicas de
desenvolvimento local e regional. A tendéncia dos mercados para reforgar as disparidades regionais,
ao invés de as reduzir, veio reclamar a necessidade da intervengao politica publica. Contrastando com
a abordagem neocldssica e a sua politica regional de mercado livre, a politica keynesiana

intervencionista foca-se em redistribuir, a nivel regional, o crescimento e o desenvolvimento (Pike, et



al.,, 2017). Estas medidas de politica regional incluiram medidas compensatdrias, como subsidios,

estimulos a base de exportac3o e inovagdes institucionais (Mccrone 1969, Mccann 2013%).
Place-based policies

Por ultimo, surgem as politicas place-based. O objetivo geral de uma abordagem place-based é reduzir
as ineficiéncias e desigualdades persistentes em alguns territérios. Em parte, esta abordagem surge
como uma resposta a ideia de que as abordagens redistributivas ndo eram eficazes na promocao de
uma mudanca de longo prazo, que eram dispendiosas e que podiam promover dinamicas de rent-
seeking entre as elites locais. Uma abordagem place-based nao investe apenas em dreas
economicamente fortes, fortalece também outras zonas menos desenvolvidas, maximizando o seu
potencial e procurando a maximizacao do investimento publico. A reducdo das barreiras a mobilidade
de capitais e pessoas, como promovido por outras teorias de desenvolvimento regional, tende ao
favorecimento da concentracdo de conhecimento altamente qualificado nas grandes aglomeragdes
urbanas, o que coloca sérios desafios para as pessoas que permanecem nos locais menos

desenvolvidos e que tém geralmente niveis de qualificagdo mais baixos (Pugalis & Gray, 2016, p. 186).

A abordagem place-based tem vindo a confrontar-se com a perspetiva space-blind promovida pelo
Banco Mundial, que corresponde a uma visdo renovada do pensamento neoclassico. Os argumentos
em defesa das politicas space-blind referem-se frequentemente a existéncia de economias de
aglomeragdo. As pessoas sdo tipicamente mais produtivas perante grandes aglomeracdes, pois
permite-lhes acesso a mais capital e infraestruturas e beneficiam de um maior nimero de conexdes
com outras pessoas. Desta forma, a migragdo de pessoas para grandes cidades é um mecanismo de
crescimento para toda a economia. Como consequéncia, as politicas ndo deviam interferir com esta
6tima alocacdo de recursos e ser definidas uniformemente para todas as regides, sem diferencia¢do
espacial. Contudo, mesmo nao havendo essa diferencia¢do, as politicas ndo deixam de ter impactos
nas regides e geram grandes assimetrias espaciais. Para dar resposta a este problema, alguns governos
atribuem subsidios para colmatar as assimetrias, contudo este ndo é um método sustentavel, pois cria
dependéncias e as regides mais ricas podem tornar-se relutantes com o tempo em financiar as regides

menos desenvolvidas (OECD, 2011, p. 34).

Assim, o foco em promover o crescimento de territérios com economias mais fracas indica uma
dimensdo normativa e progressista do pensamento place-based, no sentido de apoiar todas as
pessoas, independentemente do lugar onde vivam. O objetivo que define esta abordagem é o

aperfeicoamento e maximizacdo de capacidades, algo que se distingue dos mecanismos

! Citado em Pike, A., Rodriguez-Pose, A., & Tomaney , J. (2017). Local and regional development (22 ed.).
London: Routledge
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compensatoérios de outras abordagens ao desenvolvimento regional (Pugalis & Gray, 2016, p. 187).
Ainda assim, as politicas place-based também procuram melhorar ainda mais o desempenho

econdmico das areas ja por si présperas (Neumark & Simpson, 2015, p. 1198).

A abordagem place-based enfatiza a identificacdo e a mobilizacdo do potencial enddégeno, criando a
capacidade das regides se desenvolverem com base nos seus préprios recursos, desenvolvendo
estratégias capazes de ativar o seu potencial. Procura garantir um desenvolvimento sustentavel e o
envolvimento de um leque alargado de stakeholders e de mecanismos para identificar os recursos da
economia local, que podem ser a base das estratégias de crescimento. Estas abordagens requerem

instituicdes locais fortes e adaptdveis (Tomaney, 2010, p. 6).

Ladd (1994)? distinguiu um subconjunto de place-based policies que se foca mais em place-based
people strategies, que sdo politicas que tem um alvo territorial, mas cujo objetivo passa por ajudar
pessoas residentes desfavorecidas. Por outro lado, existem place-based policies que se focam em dreas
independentemente das suas caracteristicas sociais. Distinguem-se das estratégias people-based

precisamente pelo foco territorial.

As place-based policies tém uma motivacdo de equidade, no sentido de redistribuir empregos e
receitas para lugares onde estes elementos sdo reduzidos (Neumark & Simpson, 2015, p. 1212). Esta
€ uma abordagem que enfatiza os beneficios de mapear os recursos locais e mobilizar a pandplia de
conhecimento disponivel, como um meio de conceber estratégias integradas e de longo prazo e com
o objetivo de percorrer caminhos préprios para o desenvolvimento (Pugalis & Gray, 2016, p. 185). E
consistente com a interpretacdo da OCDE (2011) de como as modalidades baseadas no local (o novo
paradigma) sdo distintas das abordagens compensatérias de desenvolvimento regional (o antigo

paradigma).

As place-based policies sdo definidas como politicas que tém em conta a dimensdo espacial das
atividades econdmicas. Para desenvolver um determinado local, podem ndo ser eficazes os
instrumentos que tiveram sucesso num outro local, levando a necessidade de encontrar uma
abordagem diferenciada. Politicas que sejam space-blind perdem este elemento de diferenciacdo e
por isso podem ndo ser a forma mais efetiva de promover o crescimento em todos os tipos de regides
O foco das politicas place-based estd numa estratégia de desenvolvimento que inclua um amplo
conjunto de fatores diretos e indiretos com impacto no desempenho local, usando mais os recursos
locais, ao invés de se focar em investimentos exdgenos e transferéncias. Estd também em enfatizar as

oportunidades, no lugar de focar as desvantagens, assim como numa abordagem coletiva, de

2 Citado em Neumark, D., & Simpson, H. (2015). Place-based policies. Em Handbook of regional and urban
economics (Vol. Vol. 5, pp. 1197-1287). Elsevier



governanga multinivel, que envolva o governo nacional, regional e local, além de outros stakeholders,

sendo que o governo central adotaria um papel menos dominante (OECD, 2011, p. 34).

Portanto, a abordagem place-based tem a preocupacdo de encontrar uma estratégia de
desenvolvimento baseada em intervencdes adaptadas ao lugar, em vez de desenhar solucdes
padronizadas para o desenvolvimento. Tém também o foco em fortalecer as instituicdes formais e
informais, incluindo as organiza¢des de governanga, com énfase no crescimento enddgeno, no sentido
mais avancado “especializacdo inteligente”, pelo qual as estratégias sao antecipadas para refletir a
experiéncia local e regional, coproducado e especialidades para facilitar caminhos e desenvolvimento
enddgenos e distintos de crescimento. Assim, ndo hd um modelo Unico de estratégias place-based,
pois é suposto que estas derivem da analise dos recursos, capacidades e condi¢Ges particulares do
espaco. As estratégias integradas sdo favorecidas em detrimento de estratégias baseadas num sé
setor, guiadas por um entendimento mais amplo da politica de desenvolvimento. Os investimentos
também sdo preferiveis aos subsidios. Isto é coerente com a mudancga da visdo sobre o papel do
Estado, que ao invés de provedor direto passa a facilitador (Pugalis & Gray, 2016, p. 190). As place-
based policies cobrem as politicas urbanas, as rurais e os mecanismos de governanca em todos os

niveis de governo (OECD, 2011, p. 34).
Em suma, a narrativa das place-based pode ser resumida da seguinte forma:

¢ A criacdo de bens e servigcos publicos integrados e adaptados as especificidades locais, através de

instituicdes politicas participativas;
¢ A promogdo de um sistema de governanga multinivel;

e A existéncia de oportunidades de crescimento para todo o territério e para todas as regides,
maximizando o desenvolvimento nacional e encorajando cada regido a atingir o seu potencial de

crescimento endégeno.



Desafios atuais aos processos de governanga

A globalizacdo tem vindo a transformar a forma como é pensada a geografia e as interagdes entre
regioes e paises, assim como também a forma como decorrem os processos de desenvolvimento. O
espaco, que anteriormente era negligenciado, faz agora parte do centro de muitos debates, ao mesmo
tempo que se torna em algo “escorregadio”, na medida em que o capital, os bens, as pessoas e as
ideias parecem viajar mais facilmente. Numa outra perspetiva, todavia, o capital, os bens, as pessoas
e as ideias tendem a permanecer concentrados, geralmente em grandes aglomeragGes. Assim, ndo
obstante muitas previsGes anteriores, a globalizagdo tornou o espaco e o lugar mais importantes, ao

invés de os tornar menos relevantes (OECD, 2011, p. 204).

As caracteristicas especificas dos territérios e a sua capacidade de enraizarem a atividade econdmica
no tecido social, institucional e econdmico local sdo vistos por muitos estudiosos como essenciais para
promover vantagens comparativas. No que toca as politicas, estas questdes sdo consideradas
importantes para aumentar a capacidade das estratégias de desenvolvimento econdémico
promoverem e alcancarem metas de desenvolvimento sustentavel. Desta forma, o modelo
institucional especifico de qualquer lugar é cada vez mais visto como o filtro através do qual a atividade
econdmica ocorre em diferentes territérios. E essencial a existéncia de uma consciéncia séria da
heterogeneidade, variedade e especificidade de regides e localidades para que se entenda o

crescimento local e quais as respostas politicas necessarias para o incentivar (OECD, 2011, p. 204).

Ha diversas funcées que se considera terem melhor desempenho ao nivel estatal, como a prevencao
de fraudes, protecdo contra comportamentos oportunistas, estabelecimento de regras, a¢des que
podem mitigar riscos de falhas futuras ou financiamento e supervisao da utilizagdo de recursos.
(Danson & Todeva, 2016, p. 15). Contudo, para uma melhor implementacdo de certas medidas e para
conseguir abordagens mais especificas e adaptadas as realidades locais faz sentido conferir poder e
legitimidade a autoridades locais para criar e levar a cabo politicas. As autoridades regionais e locais,
como extensdes ao nivel nacional de governo, diminuem a distancia entre a tomada de decisbes e a
implementagdo e, como tal, facilitam o elemento de consulta as partes interessadas do processo

politico.

De acordo com Todeva (2013)3, a governanca pode ser definida como um sistema ou mecanismo para
a alocagdo de recursos e para o controlo e coordenagdo de atividades econdmicas que facilitam a

direcdo estratégica, a prestacdo de contas, a transparéncia e a criacdo de riqueza.

3 Citado em Danson, M. & Todeva, E., 2016. Government and governance of regional - Triple Helix interactions.
Industry & Higher Education, fevereiro, 30(1), pp. 13-26.
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A OECD (2001)* define a governanca territorial como a forma pela qual os territérios de um Estado
nacional sdo administrados e as politicas implementadas, com particular referéncia a distribuicdao de
papeis e responsabilidades entre os diferentes niveis de governo (supranacional, nacional e

subnacional) e os processos subjacentes de negociacdo e criagdo de consenso.

Para Lidstréom (2007)°, a governanca territorial diz respeito a relac3o entre governanca e territério e
pode ser entendida como: a politica, as politicas e a administracdao do territério nos niveis local,
regional, nacional e da Unido Europeia (UE). Trata do numero de niveis de governo, com a forma como
as fronteiras sdo tragadas, como as fungdes sao alocadas, a extensao da autonomia e como as unidades
sdo governadas. Também se refere a padrées de cooperacdo e colaboracgdo, tanto entre unidades de

governo quanto entre atores governamentais e nao governamentais.

Atualmente, o foco dos estudos sobre a governanca tem sido principalmente sobre como as redes de
governanga aprimoram a sua eficacia, combinando autoridade e flexibilidade, e a forma como estas
podem estimular a democracia, melhorando a participacdo, a deliberagdo e o empoderamento politico

(Sgrensen & Torfing, 2011, p. 843).

Os principais desafios para a governanca publica passam pelo envolvimento de todas essas atividades
e funcdes, mantendo a accountability dos agentes e instituicdes, a sua legitimidade e neutralizando as

falhas de design nos principios e procedimentos de governanca (Danson & Todeva, 2016, pp. 14 - 15).

Alguns dos pontos negativos da narrativa de governanca passam, em primeiro lugar, pelas implicacdes
culturais e politicas do mundo a ser representadas por um sistema heterogéneo de atores, entre
agentes regionais, nacionais e internacionais e a distribuicdo desigual de poder entre esses agentes.
Em segundo lugar, a dimensdo regional, onde realidades socioecondmicas complexas emergem de
interacGes localizadas entre atores econdmicos e exigem solucGes mais particulares. (Danson &

Todeva, 2016, p. 15).

Contudo, multiplos niveis de governo ndo sao necessariamente garantia de um processo de tomada
de decisdo efetivo ou de uma implementacdo eficiente. As autoridades regionais estao, portanto, na
encruzilhada de um processo politico complexo, especialmente no que diz respeito a alocagdo de

recursos (Danson & Todeva, 2016, pp. 15 - 16).

No meio regional de atores econdmicos, assume-se a perda localizada de competéncias e capacidades

de inovagdo e os governos regionais moldam o ambiente para o desenvolvimento econdémico regional

4 Citado em Stead, D. (8 de abril de 2013). The Rise of Territorial Governance in European. European Planning
Studies, 22(7), pp. 1368-1383.

5 ldem
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e a inovacdo. Existem rela¢cGes operacionais e de recursos entre governos locais, regionais e nacionais,
agéncias locais, regionais e nacionais, universidades e instituicdes académicas, empresas privadas e

associacGes comunitarias (Danson & Todeva, 2016, p. 19).

A descentralizacdo é uma questdo importante dentro das abordagens place-based. Muitos fatores
importantes de desenvolvimento, como mercados de trabalho e educacdo, sdo regionalmente
distintos; portanto, é importante aproveitar a expertise local e regional e envolver uma ampla gama
de atores que operam em multiplas escalas. Contudo, a descentralizacdo nao é considerada condicao
suficiente para o sucesso ou para o desenvolvimento, tal como nos diz Barca, que atribui um papel
proeminente ao Estado central, dentro de um sistema de governanca multinivel (Pugalis & Gray, 2016,

p. 187).

A nocdo de instituicdes abertas e democrdticas no centro da governanca local, trabalhando para
agregar as preferéncias de todas as partes interessadas, ressalta a natureza normativa da narrativa
dominante place-based (Pugalis & Gray, 2016, p. 188). Planear o territdrio inclui saber gerir os
interesses publicos, privados e da sociedade civil. E também lidar com normas, valores e crencas
diferentes. Entdo, muitas vezes, mais importante do que o desenho da politica propriamente dita, é

relevante a governanga.
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Papel da governanca no desenvolvimento local
O relatério da CAF (2010) defende a promocgéao de politicas integradas para cada territério e enfatiza o
papel dos governos e instituicdes locais e regionais no potencial de governanca local. Considera

também as soft institutions como fatores chave na promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel.

Uma forma simples de procurar explicar as disparidades de desenvolvimento regional deve comecar
com aindicacdo das diferencas na alocacao de recursos entre as varias regides, comecando por aqueles
que se relacionam com a geografia, como a presenca de recursos naturais, clima e outros elementos
geograficos que determinam o acesso e a conectividade com outras regides e localidades, como por
exemplo, a proximidade de rios navegaveis. Apesar destes fatores serem muito relevantes para a
determinacgdo da riqueza, ndo sdo acumulaveis em poupangas domésticas, decisGes de investimento
empresarial ou estimulados por politicas publicas, o que reduz a sua importancia para explicar as
disparidades regionais, especialmente quando o foco esta em politicas que possam ser implementadas
num nivel de governo subnacional para promover o desenvolvimento local, levando a consideragao de
consideragdo de outros fatores. Importam desta forma os fatores que podem ser modificados por
decisGes das préprias comunidades locais e que tém um impacto fundamental no desenvolvimento de

longo prazo (CAF, 2010, pp. 24 - 25).

Neste sentido, a teoria do crescimento econdmico tem enfatizado o poder da acumulacdo de
conhecimento como estimulo de outros fatores de produc¢do, aumentando a sua produtividade. Do
ponto de vista de uma localidade ou regido, o capital humano pode ser acumulado, por exemplo,
através de politicas de educagao para as pessoas que ja residem na regidao, mas também para cativar
fluxos migratdrios, especialmente aqueles que existem entre as regides. A acumulagdo de capital
humano pode estar sujeita a ganhos através de efeitos externos, uma vez que o conhecimento pode
ser recombinado e reutilizado de muitas maneiras diferentes, o que tende a ter um efeito cada vez
mais positivo sobre a produtividade. Tem sido também demonstrado que as pessoas altamente
qualificadas tém tendéncia para se fixarem e concentrarem perto de outras pessoas que também

sejam altamente qualificadas, uma vez que isso aumenta a sua produtividade (CAF, 2010, p. 25).

De acordo com Schermer, et al. (2010, p. 322), o capital social pode proporcionar coesdo dentro de
um grupo de pessoas e, simultaneamente, redes de vinculos entre diferentes atores. Em ambos os

casos, as hormas sociais, a reciprocidade e a confianga desempenham um papel eminente.

O crescente interesse da literatura sobre a lideranga place-based demonstra que se acredita que a
lideranca é um fator importante, mas bastante negligenciado, para explicar o motivo pelo qual algumas
cidades e regides sdo mais présperas a nivel econdmico e social. O foco esta habitualmente sobre os

fatores ou condigBes estruturais e/ou institucionais. A analise da lideranca traz uma nova énfase sobre

13



os fatores humanos, enquanto condutores em dire¢do a transformacdo e desenvolvimento das
regioes. Um outro dado importante passa também por reconhecer que a lideranca place-based é mais
do que apenas a presenca de lideres individuais que detém tracos ou competéncias pessoais
excecionais. A lideranga de um territdrio é, em vez disso, baseada na mobilizacdo de multiplos
stakeholders, que podem ser as varias autoridades locais ou organiza¢Ges da sociedade civil, empresas,
universidades, etc., em prol do desenvolvimento da cidade ou regido (Vallance, et al., 2019, p. 1724).
Além disso, a andlise e avaliacdo de parcerias regionais, estudando a cooperacdo horizontal de
unidades administrativas envolvidas em projetos de desenvolvimento territorial, pode levar a uma
melhor compreensao dos fatores que podem determinar com sucesso varios modelos adequados para

o desenvolvimento local (Alupului, 2011, p. 25).

Segundo Hambleton e Howard (2013)8, a responsabilidade pela lideranca place-based é partilhada por
trés grupos: os politicos eleitos a nivel local; os gestores ou outros profissionais dos servigos publicos
ou de organizacdes do terceiro setor; e individuos de setores da sociedade civil. Sotarauta (2016)’
refere-se a lideres designados, que sdo aqueles que possuem um mandato reconhecido ou
responsabilidade em promover o desenvolvimento regional; e lideres ndo designados, que ndo detém

um papel formal, contudo possuem influéncia nas redes locais.

Alideranca place-based pode envolver o desenvolvimento de diversas formas de poder, desde o poder
institucional, o poder de recursos, que tem que ver com o controlo sobre fundos ou outros beneficios;
o poder de articular visbes de mudanca compartilhadas por outros, denominado de poder
interpretativo; ou o capital social pessoal, também conhecido como poder em rede. A lideranga place-

based requer assim interagdo entre os varios tipos de poder (Vallance, et al., 2019, p. 1724).

Os atuais desafios econdmicos, ambientais e sociais levam a que a que este tipo de lideranca abra
espacgos para que diversos atores locais se juntem para resolver problemas e dinamizar processos de
aprendizagem. Isto faz com que as concegdes de lideranga deixem de se centrar tanto no exercicio de
autoridade formal sobre hierarquias administrativas e se direcionem para um conjunto de fungdes
mais informais, nas quais a disposicdo de participar e compartilhar autoridade nas coliga¢des
interorganizacionais horizontais se torna imperativa. A complexidade destes modelos de governanga
com parceiros multiplos requer mobilizagdo e coordenagdo através da lideranca place-based (Vallance,

etal., 2019, p. 1725).

6 Citado em Vallance, P., Tewdwr-Jones, M., & Kempton, L. (26 de abril de 2019). Facilitating spaces for place-
based leadership in centralized governance systems: the case of Newcastle City Futures. Regional Studies,
53(12), pp. 1723-1733.

7 Idem
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A liderancga civil, que pode encorajar esta abordagem inclusiva e a partilha intersetorial de recursos, é
essencial para o dilema contemporaneo enfrentado por muitos governos locais, que passa pela
necessidade de desenvolverem formas inovadoras de fornecer servigos e politicas publicas, num

contexto de severas reducgées de financiamento (Vallance, et al., 2019, p. 1725).

Para atingir parcerias positivas, o territério deve representar a comunidade local, com um
comportamento social, cultural e econdmico em comum. Nesse caso, pode-se questionar o
funcionamento de parcerias locais feitas com base em critérios artificiais que, com o tempo, podem

levar a resultados menos positivos (Alupului, 2011, p. 26).

A parceria territorial pode ter como objetivo principal o aumento da eficacia das estratégias de
desenvolvimento. As redes territoriais assumem a forma de associacdo ou cooperacao com base numa
visdo compartilhada e utilizam uma abordagem adotada por todos os participantes. Uma parceria
territorial envolve cooperagdo entre governos locais, empresas e sociedade civil, sendo as relacdes
entre elas bastante horizontais. Isso deve-se principalmente a proximidade desses atores. Uma
parceria territorial pode funcionar quando o projeto visa a alcangar um grande plano de infraestrutura
ou quando o objetivo é alcancar um plano espacial comum aplicavel a uma area que inclui vérias
unidades administrativas. Um grande projeto de infraestrutura envolvendo duas ou mais localidades
vizinhas pode criar com o tempo um certo tipo de relacdo favoravel ao desenvolvimento local

(Alupului, 2011, p. 27).

Assim, podemos dizer que as parcerias sdo importantes para qualquer politica de desenvolvimento.
Em termos praticos, estudos realizados no nivel da UE sobre o desenvolvimento de parcerias
demonstram a crescente importancia da aplicacdo do principio da parceria, principalmente porque a
Comissdo Europeia recomendou que os projetos financiados pelos fundos da UE cumprissem esse
principio. Um dos critérios para avaliar projetos é exatamente o envolvimento dos parceiros na
implementacdo dos projetos financiados, assim como a contemplagdo de um capitulo sobre os efeitos
da parceria em relagdo aos projetos, aquando da fase de avaliagdo (Alupului, 2011, p. 27). Também no
desenvolvimento rural, a participacao e o envolvimento de varias partes interessadas tornou-se num
principio norteador na implementacdo das medidas, dando énfase ao papel dos atores e das redes

(Schermer, et al., 2010, p. 322).

As instituicOes sdo também apontadas pela CAF (2010, p.29) como o terceiro fator determinante para
o desenvolvimento econdmico local, uma vez que, além de afetar a acumula¢do e localizagdo dos
fatores e trabalhadores, influencia também a produtividade dos mesmos. As instituicdes podem incluir
uma ampla variedade de elementos, que incluem tanto as regras formais das institui¢cdes publicas que

afetam a atividade econdmica (desde infraestruturas, leis, impostos e outros), como também
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mecanismos informais através dos quais os organismos governamentais, grupos e individuos do setor

privado operam reciprocamente para moldar as regras e os recursos da economia (CAF, 2010, p. 29).

No contexto local e regional, um aspeto fundamental da estrutura institucional formal é o grau de
descentralizacdo e o tamanho das unidades territoriais responsaveis pela decisdo das politicas
publicas, uma vez que afeta a estrutura de custos do fornecimento de bens publicos locais (servicos
educacionais, infraestrutura etc.). Esta questdo pode levar a um trade-off entre, por um lado, maiores
lucros devido a maior proximidade entre a gestao e os beneficidrios e, por outro lado, custos mais altos
por ndo aproveitar as economias de escala e/ou a falta de recursos (CAF, 2010, p. 29). Mais tarde,
Vallance, Tewdwr-Jones, & Kempton (2019) apontaram o posicionamento da governanca multinivel

como um fator determinante para a capacidade do pensamento estratégico local.

Como ja referido, a literatura tem demonstrado que a autonomia local necessaria para uma lideranca
place-based eficiente estard limitada em sistemas de governo centralizados. Além das regras e politicas
formais que determinam o grau de descentralizacdo, ha evidéncias de que as instituicdes informais
que determinam o grau de participacdo da sociedade nas decisGes publicas, a capacidade de
cooperacdo publico-privada, bem como a confiancga e lideranca locais, sdo cruciais para captar novas

oportunidades de desenvolvimento (CAF, 2010, p. 29).

Ha exemplos de casos onde o potencial lucrativo de uma atividade ndo é explorado devido a falta de
um ambiente institucional adequado, algo que enfraquece a capacidade de resposta ao risco, a
capacidade empreendedora, as redes de stakeholders e outras dimensdes contextuais ou nao
negociaveis da ac¢ao coletiva dentro de uma regido (CAF, 2010, p. 29). Numa abordagem participativa,

a populagdo torna-se mais consciente e responsavel relativamente ao processo politico.

Pedro Bandeira (1999, p. 10) destaca cinco linhas de argumentacdo a favor da importancia da
participacdo da sociedade civil e da articulagcdo de atores sociais nas politicas de desenvolvimento. Em
primeiro lugar, salienta a necessidade de consultar a populacdo nas diversas fases da politica publica,
seja a concecdo, a elaboracdo, a implementacdo e a avaliacdo, como forma de assegurar a eficiéncia e
a sustentabilidade. Em segundo lugar, realca que uma sociedade civil que participa na vida publica
ajuda a assegurar uma boa governanca e um desenvolvimento participativo, assim como a
transparéncia das a¢des e o combate a corrupgdo. O terceiro argumento considera o conceito de
capital social como fator explicativo de diferencas regionais nos niveis de desenvolvimento. Em quarto
lugar, argumenta que os mecanismos participativos ajudam no fortalecimento da competitividade
sistémica do pais ou regido. Por ultimo, da enfoque ao papel desempenhado pela participagdo na
formacao e consolidagdo das identidades regionais, algo que contribui para a construgao de consensos

entre os atores relativamente as questdes de desenvolvimento.
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Jodo Ferrdo (2014) também realca que a participacdo publica ndo se deve conter em momentos
predefinidos e circunscritos. Sera exemplo disso o orcamento participativo, um dos instrumentos mais
comuns de participacdo publica. Jodo Ferrdo argumenta, por outro lado, que a participacdo deve
acontecer durante todo o ciclo das politicas, nas fases de formulagdo, execu¢do, monitorizagdo e
avaliacdo, destacando também a importancia de existirem dispositivos institucionais que estimulem
esse tipo de participacdo. Além disso, o autor sublinha que a participacGo sé ganha verdadeira
relevdncia quando se associa a possibilidade ou capacidade de decidir. A participagcdo pontual e reativa
pode ser importante como forma de resisténcia: evitar determinadas intervengées ou solugées, por
exemplo. A participagdo deve ser um fator de mudancga, de concretizacéo de finalidades, de construgdo

de futuros desejados. Os processos colaborativos de natureza deliberativa séo, assim, essenciais.

Adicionalmente, Jodo Ferrdo afirma a importancia de participar mesmo em contextos onde ndo exista
um envolvimento direto em processos de decisdo, através da capacidade de influenciar decisGes, ainda
qgue ndo se seja o autor das mesmas. “Este aspeto é relevante para politicas locais, regionais e
nacionais, mas também comunitdrias. As redes translocais e transnacionais, envolvendo, por exemplo,
cidaddos, organizagbées e municipios, devem contribuir para uma nova rela¢do entre processos de
deciséo e politicas descendentes (top-down) e ascendentes (bottom-up), concorrendo, por essa via,
para uma melhor adequacdo entre necessidades, estratégias de adaptac¢do e transformacgéo e

caracteristicas socioculturais, econémicas e politico-institucionais territorialmente diversificadas”®.

Na Europa, também a geografia politica mudou profundamente depois de 1950, dando origem a novos
atores territoriais diretamente preocupados em cooperar pelo desenvolvimento territorial. Este tipo
de cooperacdo é definido na literatura como processo de governanga territorial, envolvendo uma série
de relagBes verticais e horizontais baseadas em principios voluntarios e hierarquicos (Alupului, 2011,
p. 25). Os atores de diferentes setores, com origens socioculturais e econdmicas muito diferentes,
devem entdo trabalhar juntos numa agdo concertada para o desenvolvimento de uma determinada

regido.

A politica rural europeia mudou de uma abordagem setorial, predominantemente focada na
agricultura, para uma abordagem territorial, com o objetivo de encarar a regido e o territério como
uma estrutura holistica e coerente em termos socioeconémicos (Schermer, et al., 2010, p. 321). A
ruralidade deixa, dessa forma, de estar tao exclusivamente ligada a agricultura, assim como as proprias

politicas de desenvolvimento rural.

8 Jo3o Ferrdo
Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Lisboa
(in Seminario “Cidadania e Territdrio: Desenvolvimento Local Sustentado”, 17.12.2014)
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Este tipo de parcerias é fortemente promovido pela UE, através da énfase atribuida ao papel dos atores
locais e reconhecimento da importancia do contributo das autoridades locais para o desenvolvimento.
Em 2001, a Comissao Europeia apelou ao fortalecimento de parcerias entre governos em diferentes
niveis, como fator favoravel a implementacdo de projetos com forte impacto territorial. Ao mesmo
tempo, as politicas de desenvolvimento territorial tornaram-se questdes-chave na agenda da UE, como
demonstrado pela adogdo dos novos conceitos de coesdo territorial e governanca. Partindo da
premissa de que atentar ao territdrio é importante, os dois conceitos sdo validos no contexto do
surgimento de uma area em que o setor privado, em especial as empresas locais e regionais, a
comunidade cientifica, o setor publico, especialmente autoridades locais e regionais, ONGs e varios

outros setores trabalhardo juntos (Alupului, 2011, p. 26).

Um dos exemplos mais marcantes do trabalho desenvolvido pela UE neste campo é o LEADER, um
programa de iniciativa comunitdria iniciado em 1990, financiado pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER). Foi planeado para incentivar a implementacdo de estratégias
integradas e originais e de qualidade para o desenvolvimento sustentdvel, com um foco muito
importante nas parcerias e redes de troca de experiéncias (Alupului, 2011, p. 27). Este foi também o
programa europeu mais adaptavel as circunstancias locais, cujos objetivos globais eram definidos a
nivel central, porém as avaliacGes locais, planos e projetos eram concebidos, implementados e
entregues localmente, através dos Grupos de A¢do Local (GAL). Os GAL resultam deste programa e sdo
parcerias que desenvolvem e promovem estratégias de desenvolvimento local. Estas envolvem vdrios

atores do setor publico e do setor privado e que representam a sociedade civil dos territérios.

O LEADER Il (1994-99) e o LEADER + (2000-2006) preocuparam-se em encorajar o desenvolvimento
rural nas comunidades locais através dos GAL, providenciando fundos para um vasto conjunto de
projetos que envolvem formas comunitarias de empreendedorismos. Mais especificamente, o
programa contribuiu para a diversificagdo das economias rurais, para adicionar valor aos produtos
rurais e facilitar a construcdo de competéncias locais. H4 também um realce na inovacdo e na

transferéncia de conhecimento e boas praticas entre areas (North & Smallbone, 2004, p. 141).

Este programa financiava novas oportunidades de desenvolvimento rural, estabelecendo as bases para
identificar necessidades locais, fortalecer a capacidade de desenvolver e implementar estratégias de
desenvolvimento local para o patrimdnio rural e cultural, melhoria do desenvolvimento do ambiente
econdmico das aptiddes organizacionais das comunidades locais. O principal objetivo deste programa
era entdo oferecer uma base para que todos os atores aprendessem a cooperar para o bem-estar de
todos, mobilizando formas de acdo compativeis com as necessidades territoriais especificas, assim

como 0s recursos e os atores locais. Nesse contexto, as autoridades locais sdo incentivadas a assumir
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o controlo, estabelecendo estratégias de desenvolvimento rural com foco nos problemas identificados
nas suas comunidades. (Alupului, 2011, p. 27). O LEADER torna-se importante para as areas rurais,
possibilitando a colaboragdo com outras dreas e o estabelecimento de diversas parcerias. As ligacoes
estabelecidas entre os vdrios setores favorecem a conexdo das politicas e atenuam a sua

fragmentacao.
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Politicas de desenvolvimento territorial inovadoras

O modelo de governanga em rede revitaliza o papel dos formuladores de politicas e a colaboracdo em
redes pode estimular a inovacdao na politica. A necessidade de inovacdo no desenvolvimento e
planeamento regional decorre principalmente da nogao geral de competicdo regional, tanto dentro
das fronteiras dos paises, quanto a escala internacional. Consequentemente, o envolvimento das
autoridades publicas no desenvolvimento regional inclui o desenvolvimento de politicas que também

contemplem elementos de competicao entre regides, nacional e internacionalmente (Higdem, 2017,

p. 9).

Existem muitas formas diferentes de acdo territorial coletiva, que se podem distinguir pela
heterogeneidade dos atores participantes, pelo facto de nao fazerem parte de uma estrutura
organizacional predefinida e de ndo estarem sujeitos a uma autoridade superior que os obrigaria a
participar numa acdo coletiva. O envolvimento de multiplas partes interessadas é desenvolvido
progressivamente, com base nas caracteristicas dos diferentes territérios, no entanto podem ser
criados mecanismos de incentivos de modo a dar origem a um impulso local. Além disso, podem
também haver profissionais de uma entidade de governanca transversal que tenham um papel de
estimulo para as agdes concertadas e estratégias coletivas a nivel territorial, usando praticas de gestao

especificas para esse efeito (Michaux, et al., 2011, p. 125).

A colaboracgdo pode estimular inovacdo no setor publico, pois a inovacdo é frequentemente resultado
da interac3o entre diferentes tipos de atores. Sgrensen and Waldorff (2014)° definem inovacdo na
politica como a formulag¢do, a compreensdo e a difusdo de novos entendimentos sobre os problemas,
novas visdes politicas e estratégias para os solucionar. A inovagao pode ter varios entendimentos e
envolve a implementagdo de mudangas. Estes dois autores delinearam ainda trés dimensdes analiticas
para identificar e operacionalizar a inovagdo politica, sendo elas criar novos e mais diferenciados
entendimentos do problema politico, formular novas visdes e estratégias politicas e capacitar e

motivar os politicos a perceber e difundir novas ideias politicas.

O processo de elaboragdo e execucdo de politicas de desenvolvimento em contexto territorial incluem
frequentemente aspetos e elementos de planeamento como arena e veiculo para atingir uma agao
coletiva e coordenada, dentro do ambito da governanca territorial, que inclui a colaboragao entre os
diversos atores governamentais e entre atores publicos e privados. A interag¢do e colaboragdo tém
outros beneficios para as politicas, nomeadamente o fortalecimento e criacdo de novas ligacdes entre

os cidaddos e as instituicbes politicas e o aumento dos processos de aprendizagem da sociedade.

9 Citado em Higdem, U. (2017). Dimensions Of Collaborative Strategies And Policy Innovation. Current Politics
and Economics of Europe, 28(1).

20



Melhoram a qualidade e os resultados das politicas, por permitirem que um novo espectro de ideias
surja. Tudo isto fortalece a legitimidade para a implementacdo de politicas e contribui para atingir

resultados tangiveis. Deste modo, este processo colaborativo ndao estimula apenas a capacidade de

inovacdo, mas também a capacidade de implementacdo das politicas (Higdem, 2017, p. 11).

Os politicos, no que diz respeito a colaboracdo, desempenham um papel crucial como criadores ou
decisores da estrutura para a colaboracdo e da maneira pela qual novos atores podem contribuir para
disseminar conhecimento e entendimento do territério (Higdem, 2017, p. 12). Neste sentido, também
o contexto é importante também no que diz respeito a inovacdo, desenvolvimento de politicas e

desenvolvimento econdémico.

A coordenacdo implica um alto nivel de integracdo entre as acdes levadas a cabo por diferentes atores.
Os vinculos entre os atores podem resultar da interacdo direta, mas também da existéncia de regras,
referéncias cognitivas, normas de comportamento, convencdes compartilhadas, normas de acdo
reciproca ou procedimentos formais, que ao mesmo tempo que tornam o comportamento dos
diferentes atores previsivel na auséncia de comunicacdo, também permite uma ac¢do coletiva,
coordenada e coerente. Além disso, para que exista coordenacao entre vdrias organizac¢des, eventuais
problemas de poder e cooperacdo devem estar resolvidos, apds uma fase de aprendizagem e costume

relativamente ao espaco interorganizacional (Michaux, et al., 2011, p. 126).

J& a cooperacgdo envolve menos integracdo organizacional e pode ser restrita a uma partilha de
interesses, seja de forma pontual ou a longo prazo. Em situa¢des de cooperacdo, um determinado
numero de atores decide unir-se voluntariamente para realizar uma ou vdrias a¢des, mas as
organizacbes envolvidas ndo visam necessariamente alinhar suas respetivas a¢cdes no mesmo
territério. A cooperacdo significa enfatizar as aliancas, a vontade compartilhada, o alinhamento de
interesses, mais do que a existéncia de regras nascidas num periodo de aprendizagem mais longo

(Michaux, et al., 2011, p. 126).

O reconhecimento dos limites das formas tradicionais de governo top-down relativamente a crescente
fragmentacgdo, complexidade e dinamismo das sociedades contemporaneas levou a proliferacdo de
formas interativas de governanca, através de redes e parcerias. Embora as interagGes entre o setor
publico e o privado dificilmente sejam um novo fendmeno, pois sempre desempenharam um papel
importante na implementagao das politicas, as redes e parcerias tém sido crescentemente apontadas
como um modo legitimo e efetivo de governanga. Os governantes usam, nos multiplos niveis,
diferentes tipos de redes de governanga como alternativas, assim como também suplementos para as

formas tradicionais de governanca (Sgrensen & Torfing, 2011, pp. 842 - 843)
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Por outro lado, além da colaboracdo, também é importante atentar as novas dinamicas politicas
ligadas a inovacdo no setor publico. Sgrensen & Torfing (2011, p. 849) definem inovag¢do como “um
processo intencional e proativo que envolve a criagdo, implementagdo e difusdo de ideias novas e

criativas, com o objetivo de produzir uma mudang¢a de qualidade num contexto especifico”.

O desejo de uma nova agenda de inovac¢do no setor publico é motivado pela crescente procura por
inovacgdo no setor publico que emana, segundo Sgrensen & Torfing (2011, p. 847), de trés pressdes
crescentes. Primeiramente, os cidaddaos e empresas privadas tém expectativas crescentes sobre a
qualidade, disponibilidade e eficiacia dos servigcos publicos e procuram também cada vez mais a
responsiveness dos governos. Segundo, profissionais, gestores publicos e politicos eleitos tém
ambicgdGes crescentes em termos da qualidade da governancga publica e da sua capacidade de resolver
problemas sociais, econdmicos e ambientais. Como tal, os governos em diferentes niveis visam
proporcionar uma forma de governanca mais eficaz, responsavel, flexivel, direcionada, eficiente e

holistica.

Ao mesmo tempo, a sociedade esta a tornar-se cada vez mais dificil de governar, devido a crescente
complexidade e fragmentacdo dos processos sociais, politicos e econdmicos. A globalizacdo acelera
ainda mais esse problema, expandindo os horizontes espaciais e temporais para a acdo estratégica. A
tentativa de diminuir a distancia entre as ambic¢des oficiais de governanca e o desempenho real dos
programas de politicas publicas exige inovacdo. Terceiro, os académicos de politicas publicas tendem
a concordar que um numero crescente de tarefas de politicas publicas envolve “problemas perversos”
mal definidos, dificeis de responder, exigem conhecimento especializado, envolvem um grande
numero de partes interessadas e tém um alto potencial de conflitos. A necessidade de instrumentos
politicos que possam aprimorar o desenvolvimento sustentavel, reduzir doengas relacionadas ao estilo
de vida e aumentar a seguranca publica sao exemplo disso e questdes como esta ndo se resolvem
através de um simples aumento do financiamento, exigem, isso sim, solu¢es politicas inovadoras

(Serensen & Torfing, 2011, p. 847).

Além disso, é de ressalvar que o setor publico, na sua forma cldssica e burocratica, contém barreiras a
inovacdo. As regras burocraticas e legais tendem a sufocar a inovagdo neste setor. Adicionalmente, os
servigos publicos sao relativamente complexos, multifuncionais e baseados em direitos estatutarios, o
que significa que sdo dificeis de alterar. Um outro problema é a proliferacdo de indicadores de
desempenho que tendem a impedir a inovacgao, principalmente quando se concentram em medidas
de entrada e saida. Finalmente, o setor publico é governado por politicos eleitos e gestores publicos

gue sdo adversos ao risco, porque as suas falhas sdo frequentemente alvo de cobertura mediatica
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(Serensen & Torfing, 2011, p. 848). Com o tipo certo de concegdo e gestdo institucional, a colaboragéo

pode ser uma fonte crucial de inovacao no setor publico.

Em suma, a teoria do desenvolvimento regional tem sido um campo de estudo em constante
transformacao, passando por momentos de maior enfoque nos mecanismos de regulagdo do mercado
como suficientes para resolver as disparidades regionais e uma fase de maior atencdo as dinamicas
endégenas que podem estimular o desenvolvimento. Os processos de globalizacdo vieram colocar no
centro do debate o territdrio, que evolui como um espaco de interacdes importantes, de trocas de
capitais, pessoas, bens e servicos, mas também como lugar dono das suas especificidades e
caracteristicas proéprias, seja a nivel social, cultural, ambiental ou econdmico. Atualmente, o
entendimento é que a lideranca local é importante para o desenvolvimento dos territdrios, numa ética
de governanca multinivel, onde varios atores podem participar, nas varias fases dos processos

politicos.
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Capitulo lll. O papel das autarquias no desenvolvimento local e a relevancia da participagdo:
estudos de caso

Contextualizacdo e metodologia dos estudos de caso
A bibliografia nacional e internacional comprova a necessidade de estratégias estruturadas de

desenvolvimento local, que, incluindo uma série de fatores, se poderdao tornar mais eficazes. Em
primeiro lugar, segundo a abordagem place-based, as estratégias devem ser territorialmente ajustadas
as especificidades locais (OECD, 2011), (Pugalis & Gray, 2016). Em segundo lugar, a governanca
multinivel e as redes de governanca estimulam as dindmicas democraticas, aumentam a participacao
e melhoram a eficacia das politicas (Sgrensen & Torfing, 2011). Também a lideranca local é um
elemento condicionante do desenvolvimento das regides. Esta lideranca deve ser baseada na
mobilizacdo de diversos stakeholders, que devem atuar em colaboracao e parceria, sejam estes
municipios, outras instituicGes publicas, empresas ou sociedade civil (Vallance, et al., 2019). Além
disso, é necessaria uma estrutura institucional adequada para aproveitar todo o potencial de
desenvolvimento do territério (Pugalis & Gray, 2016), (CAF, 2010), (Higdem, 2017), assim como um
grau de descentralizacdo que permita aos municipios implementarem a estratégia de desenvolvimento

(CAF, 2010).

No caso especifico da regido do Alentejo, onde se centrara a analise, existem varios documentos
orientadores da estratégia de desenvolvimento regional. No Plano de Ag¢do Regional — Alentejo 2020
(o documento de referéncia para a orientagdo estratégica da regido no horizonte 2020), redige-se que
“a mobilizacdo e valorizacdo econdmica dos Territdrios de Baixa Densidade da Regido pode assumir,
nesse contexto, um papel de grande relevédncia porque garante um modelo de desenvolvimento
tendencialmente mais inclusivo mas, sobretudo, porque permite uma maior capilaridade na exploragéo
dos recursos do territorio e tem um potencial de cria¢éo de emprego e de geragdo de oportunidades
de empreendimento com uma relagdo custo beneficio mais favordvel. A este nivel, afigura-se
particularmente relevante a identifica¢do e a criagdo de mecanismos de valorizagdo econémica e social
dos recursos enddgenos, que abundam nestes territdrios, e que podem alavancar estratégias de
desenvolvimento local” (p. 14). E assim enfatizada a importancia da valorizacdo do territdrio e da
mobilizagdo dos recursos enddgenos para potenciar o desenvolvimento da regidao, de um ponto de
vista sustentavel e inclusivo. As parcerias e a cooperacdo entre entidades publicas e privadas também
surgem expressas como forma de estimular as estratégias de desenvolvimento local. Também neste
documento, assinala-se que “a integracdo da Regido e dos seus agentes em iniciativas, redes,
programas e projetos de cooperacdo territorial, constitui uma aposta estratégica, na dtica da
valorizagdo dos seus recursos e da qualificagdo das intervengées dos atores do territério, em dominios
nos quais o intercdmbio de conhecimento, de solu¢cées e de atividades pode responder a

constrangimentos estruturais e potenciar novas oportunidades” (CCDR Alentejo, 2013, p. 66).
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7

Neste sentido, o foco desta dissertacdo é analisar as estratégias de desenvolvimento de quatro
municipios da regido do Alentejo e compreender a importancia que as autarquias atribuem ao
envolvimento dos stakeholders do territério nessas mesmas estratégias. Pretende-se refletir
criticamente sobre o papel das autarquias no desenvolvimento local, entender a interligacao entre as
autarquias e os restantes atores de desenvolvimento na elaboracdo das politicas e compreender de

que forma essa interligacdo contribui para o sucesso das estratégias de desenvolvimento local.

De modo a atingir estes objetivos, foram realizados inquéritos junto de todas as autarquias da regiao
do Alentejo (Baixo Alentejo, Alentejo Litoral, Alentejo Central e Alto Alentejo), dirigidos aos autarcas,
com o intuito de recolher informacdo sobre a intervengdo das autarquias no desenvolvimento local e
a forma como se relacionam com os restantes stakeholders no processo de elaboragao de politicas de
desenvolvimento local. Uma vez que, dentro das 47 autarquias contactadas, apenas foram obtidas 8
respostas, torna-se dificil extrapolar os resultados para a globalidade da regido. Assim, procedeu-se a
uma andlise documental, através dos sites oficiais das Cadmaras Municipais, das comunidades
intermunicipais e dos jornais regionais. Partindo dessa analise, foi possivel aferir algumas das politicas
mais interessantes do ponto de vista do desenvolvimento local e, nesse sentido, selecionar os quatro

municipios a estudar.

Optou-se por utilizar uma abordagem metodoldgica de estudos de caso, que constitui uma andlise
intensiva de, neste caso particular, quatro casos especificos. O método de estudo de caso é referido
na literatura como adequado a matérias que dependem muito das especificidades dos casos.
Conceptualmente, os estudos de caso sado utilizados para explorar e investigar os fendmenos numa
analise contextual detalhada de um ndmero limitado de eventos ou condigdes e a relagdo entre si

(Zainal, 2007, pp. 1 - 2).

Beja, Cuba, Evora e Serpa foram os municipios selecionados como estudos de caso, uma vez que sdo
representativos da regido em que se inserem, seja a nivel socioeconédmico, como demografico ou
cultural. Beja e Evora sdo duas das principais cidades da regido, capitais dos respetivos distritos e, como
tal, apresentam estratégias de desenvolvimento mais robustas, como serd explanado mais a frente.
Cuba e Serpa representam municipios mais pequenos e mais representativos da conjuntura do interior
do pais, pelo que se considerou um grupo de quatro estudos de caso suficientemente pertinentes para
a analise das politicas de desenvolvimento local e do envolvimento dos diversos atores nas mesmas,

dentro da realidade alentejana.

Além dos inquéritos, dos quais destas quatro autarquias s6 se obteve resposta de Serpa e Evora, foram
realizadas entrevistas junto dos presidentes das quatro autarquias. Posteriormente, de modo a

completar a informacgado recolhida, foram realizados inquéritos, desta feita a populagdo dos quatro
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municipios escolhidos para estudo de caso. Desta forma, o trabalho empirico da dissertacdo tera como
base dados qualitativos e quantitativos. A sec¢ao seguinte ira basear-se na analise das estratégias de
desenvolvimento, através dos inquéritos as autarquias, andlise documental, entrevistas aos autarcas

e inquéritos a populagao.

Relativamente as entrevistas, foi utilizado o método de entrevistas semiestruturadas, com um guidao
de perguntas previamente estabelecido, contudo sem uma ordem rigida para a colocacdo das
guestdes, permitindo algum nivel de adaptabilidade ao entrevistado. Deste modo, as respostas as
perguntas sdo compardveis, uma vez que se tratam as mesmas questdes, ao mesmo tempo que se

mantém a flexibilidade necessdria para o desenvolvimento de um discurso fluido para o entrevistado.

As entrevistas foram realizadas através da plataforma Zoom, excepto a entrevista com o presidente da
Camara Municipal de Beja, que se realizou presencialmente. Todas as entrevistas foram gravadas com
autorizacdo dos interlocutores, pelo que, numa primeira fase, as entrevistas foram transcritas na

totalidade.

Os inquéritos realizados correspondem a componente quantitativa do trabalho empirico, tendo sido
dirigidos, numa primeira fase, as autarquias da regido do Alentejo (Alto Alentejo, Alentejo Central,
Alentejo Litoral e Baixo Alentejo), com o objetivo de recolher informacdo sobre a intervencdo das
autarquias no desenvolvimento local. Mais tarde, foram elaborados inquéritos a populagdo residente
nos municipios escolhidos para estudo de caso, com o intuito de compreender o papel da participagdo

publica no sucesso das politicas de desenvolvimento local.

Analise dos inquéritos as autarquias
Os inquéritos dirigidos as autarquias alentejanas foram lancados na plataforma Qualtrics e enviados

via e-mail para os enderegos dos presidentes ou gabinetes de apoio a presidéncia, assim como para os

enderecos gerais de cada uma das Camaras Municipais.

As areas consideradas absolutamente prioritarias por um maior nimero de autarcas foram a educagao,
a acdo social e a promogdo turistica, seguidas do desenvolvimento econémico. Areas como o
saneamento bdasico e os servicos de apoio rural sdo maioritariamente classificadas como apenas
“importantes”®. No caso das entidades, aquelas que foram classificadas como tendo um maior grau

de importancia foram maioritariamente as IPSS e as Institui¢cdes de Ensino Superior®®,

10 Consultar figura 1
11 Consultar figura 2
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Os contributos participativos para o sucesso das politicas de desenvolvimento local na fase de
identificacdo/diagndstico de problemas?? classificados como mais relevantes foram os contributos das
IPSS e os das Instituicdes de Ensino Superior, ambas consideradas por todos como tendo uma
participacdo “muito relevante”. Em seguida sdo enunciados os contributos das empresas e das
associacdes recreativas/culturais. Na fase de definicdo da estratégia’®, a situac3o repete-se, apenas
com as cooperativas a surgirem ao nivel das empresas e das associa¢des recreativas/culturais. Por fim,
na fase de implementacdo da politica'®, no topo voltam a surgir as IPSS e as Institui¢cdes de Ensino
Superior. Em segundo lugar, surgem os contributos das associa¢Ges empresariais. Os contributos das
Associacoes de Desenvolvimento Local/ONG sdo considerados os menos relevantes na primeira e
terceira fase indicadas, apenas superada pelas Fundacdes na segunda fase, a de definicdo da
estratégia. Ndo obstante, é notdria a relevancia atribuida a participacdao da maioria das instituicdes. A
fase onde a participacdo é considerada mais relevante é na identificacdo/diagndstico dos problemas,
com 79,2% dos autarcas a considerda-la “muito relevante”. Na fase de implementacao da politica, 72,2%
dos autarcas considerou a participacdao “muito relevante”, enquanto na definicdo da estratégia, a

percentagem foi de 70,8%.

As dreas em que mais autarcas consideram ter desenvolvido politicas inovadoras nos ultimos cinco
anos sdo a area da educacdo e da promocdo turistica, seguidas das areas da acdo social, desporto e
alteracdes climaticas. O saneamento basico e a gestdo de areas protegidas e costeiras ndo foram alvo
de politicas inovadoras por nenhum dos municipios. Os servicos de apoio rural e os transportes s6
tiveram politicas consideradas inovadoras em dois municipios, nomeadamente Portel e Vendas

Novas®.

Apds indicarem as politicas mais inovadoras desenvolvidas na sua autarquia, os inquiridos apontaram,
desta vez através de uma questao aberta, os fatores que consideram que mais contribuiram para o
seu sucesso. Neste caso, o principal fator apontado foram as parcerias (a parceria com associagbes e
organizacdes empresariais locais, regionais, nacionais e internacionais; A interpelacdo entre diferentes
entidades, aproveitando a cultura de cada uma e os seus conhecimentos para desenvolver novos
servigos que respondem a necessidades do territorio; O trabalho em equipa, o envolvimento dos vdrios
stakeholders (...); Capacidade de criar parcerias). Outros fatores apontados foram a efetiva
necessidade das medidas, a proximidade e acessibilidade dos agentes politicos, a adesdo e empenho

das equipas, a multidisciplinariedade e a vontade de trabalhar em prol do territério.

12 Consultar figura 3
13 Consultar figura 4
14 Consultar figura 5
15 Consultar figura 6
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Analise das politicas
Aguando dos inquéritos dirigidos as autarquias, pediu-se aos inquiridos que indicassem as politicas

mais inovadoras desenvolvidas pela Camara Municipal naquele territdério, tal como referido
anteriormente. O municipio de Ponte de Sor identifica a promocdo do setor aeronautico local,
particularmente através do projeto Aerospace Hotspot Ponte de Sor que inclui, entre outros aspetos,
a participacdo em eventos internacionais do setor, bem como a organizacao do Portugal Air Summit,
que reune personalidades relevantes da aeronautica. E destacado também o projeto Kiitos - Projeto
de iniciacdo a lingua inglesa e orienta¢do musical na educagéo pré-escolar, na area da educacao, que
permite o ensino gratuito de uma segunda lingua, educacdao musical e tecnoldgica a todos os alunos

do pré-escolar publico e do primeiro ciclo do Ensino Bdsico do concelho.

A Camara Municipal de Avis, por sua vez, tem apostado no setor ndutico, através do desenvolvimento
de parcerias e a adoc¢do de uma estratégia concertada de atuag¢ao na promocao e divulgacao turistica
na area territorial de Avis, de forma inovadora. E ainda referido pela autarquia que a parceria visa
melhorar as relacdes entre os diversos atores territoriais, no sentido de criar produtos turisticos de
valor acrescentado, gerando sinergias. Outro projeto referido por este municipio é a escola de musica,
gue tem o intuito de proporcionar aos municipes de todas as idades o acesso gratuito a uma atividade
de carater cultural e formativo que, em simultaneo, promova o convivio entre geracdes e a
preservacao do patriménio cultural local. Além disso, € mencionada a instalagdo de painéis solares nos
edificios publicos municipais de uso coletivo (pavilhdes gimnodesportivos, piscinas municipais, parque
de campismo, etc) e substituicdo da iluminagdo publica por tecnologia LED, no ambito da reducdo de
consumo energético. Adicionalmente, a Camara Municipal de Avis da ainda conta da “Linha de Apoio
Social”, um servigo que abrange o transporte e entrega de produtos de mercearia, medicagdo e outros
bens ou servigos de primeira necessidade a idosos e pessoas sem estrutura familiar ou que se
encontrem em situagdo de isolamento. Esta medida conta com a parceria das juntas de freguesia, IPSS
e associagdes locais e revela-se essencial em territdrios do interior, para populagdes que vivem em
situagao de isolamento territorial, seja devido a distancia fisica que as separa das sedes de municipio,

seja devido a parca rede de transportes que serve estes locais.

Vendas Novas apostou na area da mobilidade, com um projeto cujo objetivo é aproximar os municipes
dos servigcos e de outras localidades. Este projeto foi, além disso, um dos vencedores do Orgamento
Participativo e inclui modalidades de passe mais baratas para idosos e estudantes. Adicionalmente, a
autarquia de Vendas Novas identifica a iniciativa “Mais sucesso escolar”, um projeto educativo que
promove a utilizacdo das novas tecnologias como veiculo de promo¢ado do ensino, para as criangas do

pré-escolar e 12 ciclo do ensino basico.
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Em Campo Maior, as trés areas identificadas pelo municipio como foco dos projetos de inovagdo sdo
a educacdo, o investimento empresarial e promocao turistica. Na drea da educacdo é realcada a criacdo
e implementacao do projeto “Campusmayor — Aprender a Acompanhar o Mundo”, promovendo a
programacdo e robdtica do 12 ao 32 ciclo de escolaridade; na drea do investimento empresarial, o
apoio a implementacdo de novas empresas no concelho e acompanhamento das ja existentes; na area

da promocao turistica, surgem os projetos de requalificacdo e criacdo de centros interpretativos.

Ja o concelho de Odemira assume trés projetos inovadores em dareas diferentes. Em primeiro lugar, o
Programa Odemira Empreende, com o objetivo de conferir ao concelho uma postura proativa de
estimulo ao empreendedorismo, de forma a impulsionar o espirito empreendedor e desta forma ser
capaz de catapultar o territério e o concelho para um patamar de desenvolvimento convergente com
os principais municipios do territdrio nacional. Apresenta como objetivos gerais a promoc¢do do
crescimento econdmico, captacdo de novos investimentos, criacdo de emprego, qualificacdo do tecido
empresarial e contributo para a coesao territorial, através do financiamento, a fundo perdido até
10.000€, para apoiar novos negdcios, com a criagcdo de postos de trabalho, arrendamento de espacos
para negocio ou disponibilizacdo de um espaco de coworking no ninho de empresas do municipio e
ainda todo o apoio técnico necessario para a implementacdo do negdcio. Para usufruir deste apoio, o

beneficiario tem de garantir a sustentabilidade do projeto por um periodo minimo de 3 anos.

Por outro lado, focado na vertente educativa, o projeto Odemira Territério Educativo (ODETE) tem
como principal objetivo o envolvimento de toda a comunidade educativa do sistema triangulado
(“Carta Educativa 3G”, Observatério das Politicas Educativas do Concelho de Odemira (OPECO) e
Projeto de Desenvolvimento Sociocomunitério de Educagdo) que, em linhas gerais, aponta a prevengao
do abandono escolar precoce, a melhoria do sucesso escolar dos alunos e dos indicadores de
qualificagcdo e formagao da populagao do concelho de Odemira, bem como a disponibilizagdo de dados,
estudos e indicadores para a definicdo de politicas educativas informadas, concertadas e coerentes
face as caracteristicas, necessidades e potencialidades do concelho. Neste sentido foram criadas as
Jornadas Escolares, que culminam com uma Assembleia Municipal Jovem Anual; o Projeto Miragem
gue leva as artes a escola; o Programa Erasmus+; o Projeto ST com apoio a comunidade migrante,

entre outras atividades e projetos.

Relativamente a comunidade migrante, Odemira desenvolveu o projeto Integra +, com o principal
objetivo de acolher e integrar os migrantes de paises terceiros, promovendo simultaneamente o
enriquecimento cultural, social e econdémico do territério e atenuando os impactos dessa mudanca. E

um projeto que conta com a colaboragao de 45 parceiros da comunidade.
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Além da informacédo recolhida através dos inquéritos enviados as autarquias, procurou-se nos websites
das mesmas, assim como nos websites das comunidades intermunicipais e CCDR, e nos jornais
regionais informacao relativa a politicas de desenvolvimento. Em Castelo de Vide, por exemplo, foi
criada e registada a marca "Castelo de Vide", que se destina a certificar a qualidade, a originalidade e
genuinidade dos produtos e servigos criados no municipio ou pelos Castelo-Videnses, o que se revela

uma forma de promocao dos recursos endégenos.

Portalegre integra o Projeto Di4C — Digital Innovation for Cities, em parceria com as cidades de Messina
(Italia), Ventspils (Leténia), Roquetas de Mar (Espanha), Oulu (Finlandia), Botosani (Roménia), Saint-
Quentin (Franca) e Trikala (Grécia). O intuito deste projeto internacional passa por criar mecanismos
de aceleracdo que permitam que as cidades se tornem mais competitivas no mundo digital e promover
o desenvolvimento urbano sustentavel, assim como contribuir para a eliminar os entraves com que as
cidades de média dimensdo se deparam aquando da implementacdo de projetos digitais, que se
podem prender com dificuldades técnicas ou falta de visdo estratégica, através da troca de
experiéncias e do financiamento de redes de cidades que desenvolvam solu¢cdes comuns para os

desafios urbanos atuais.

O municipio de Cuba prevé criar um ecoparque, junto a barragem de Albergaria dos Fusos, com uma
praia fluvial e um centro nautico, para apoio a pratica de desportos nauticos. O Ecoparque do Alentejo
Central prevé ainda integrar um centro de bicicletas de todo-o-terreno e de ciclismo, drea de servico
para autocaravanas, uma torre de observacao de aves e um centro de pesquisa multimédia. O objetivo

é valorizar o patriménio natural e o desenvolvimento da oferta turistica do concelho de Cuba.

Além disso, a Camara Municipal de Cuba, em parceria com a Make it Better — Associacdo para a
Inovacdo e Economia Social e outras 20 entidades publicas e privadas do concelho de Cuba, criou uma
Rede Local para a Educagdo, que consiste num “ecossistema educativo de base comunitaria”, visando
auxiliar as escolas locais a promoverem ag¢des educativas inovadoras, estimular a criatividade, a
inclusdo e a igualdade de oportunidades entre os mais jovens, ao mesmo tempo que promove a

cooperagdo entre instituicdes e o aproveitamento dos recursos do municipio.

Em Serpa, existe o Centro de Apoio ao Desenvolvimento Econédmico de Serpa (CADES), um servigo
municipal dedicado ao apoio e promog¢do do desenvolvimento econdmico e turistico e ao
investimento, com o intuito de fomentar as relagdes com as organizagGes e representantes dos setores
de atividade econdmica e turistica do concelho, prestar apoio técnico e acompanhamento aos
investidores, aos agentes econdmicos e a fixacdo de novas empresas no territério, dinamizar
atividades de promocdo e valorizagdo dos recursos enddégenos e promover parcerias que possam

potenciar a atividade econémica e a promogao turistica do concelho.
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O municipio de Beja é o investidor social da Incubadora Social do Baixo Alentejo, um projeto que
pretende criar um espaco que promova a partilha de ideias e facilite a criacdo de respostas inovadoras
e concertadas em todo o territério. Adicionalmente, a autarquia tem desde 2019 um projeto
denominado de “Rostos com Futuro”, com uma equipa de mediadores municipais e interculturais, de
modo a melhorar a comunicacgdo e os servigos prestados pelas entidades locais, através desta equipa,
na gestdo de situagdes sociais, intergrupais e multiculturais. As trés areas de intervengdo sdo a escola,
as zonas/bairros onde reside o maior nimero de pessoas da comunidade cigana e migrante e outras

instituicdes.

Em Evora, municipio que também tem apostado na indUstria aerondutica, as cinco principais empresas
instaladas no parque de industria aerondutica de Evora s3o da Embraer Portugal. Este parque,
inaugurado e em funcionamento desde 2012, tem uma area total de 107 hectares, com lotes dotados
de todas as infraestruturas necessarias a instalagcdo das diversas atividades econdmicas ligadas ao
setor. Além disso, neste parque encontra-se também a Evoratech, uma incubadora de empresas de
base tecnoldgica da Camara Municipal de Evora, que se constitui como uma infraestrutura de
incubacao de empresas. Entre os seus objetivos encontra-se o incentivo da capacidade criativa e
empreendedora e a moderniza¢do do tecido empresarial de Evora, tendo como eixos principais o

fomento da inovacdo tecnoldgico e o apoio a empresas e empreendedores.

Além disso, Evora integra o projeto internacional POCITYF, cujo objetivo passa por criar areas
geograficamente delimitadas que tenham uma producdo local renovdvel superior aquilo que é
consumido, a nivel anual. Evora foi a cidade piloto deste projeto, juntamente com a cidade holandesa

Alkmaar.

Na drea da educac3o, o municipio de Evora tem um projeto de educag¢do ndo formal, o EducArte, que
pretende explorar a literacia emocional, de modo a contribuir para o sucesso educativo das criangas,
complementando as praticas educativas. Pretende também valorizar a relagdo entre os pilares da

familia, da escola e da comunidade.

Por ultimo, um dos projetos identificados pela CAmara Municipal de Evora no inquérito foi o projeto
Life — Agua da Prata, que inclui a substituicio de dgua tratada para rega para agua ndo tratada,
aproveitando as nascentes originais e o aqueduto histérico da cidade de Evora, que adquire uma nova
funcdo. Este projeto faz também sentido no contexto de ondas de calor e seca extrema que afetam

frequentemente a regido alentejana.

Tabela 1 - Sintese das Politicas Analisadas

Municipio Projeto Area de atuagido

Avis Rede de Oferta Estagdao Nautica de Avis Ndutica e turismo
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Escola de musica Educacdo e cultura
Instalagdao de painéis solares nos edificios municipais de
uso coletivo Energias renovaveis
Substitui¢do da iluminagdo publica por tecnologia LED
Linha de Apoio Social Social
Beja Incubadora Social do Baixo Alentejo Economia e social
Rostos com futuro Social
Campusmayor — Aprender a Acompanhar o Mundo Educacdo
Investimento empresarial
Campo Requalificagdo da Fortificacdo Abaluartada de Campo
Maior Maior .
Criacdo de Centros Interpretativos da Fortificacdo e Casa Turismo
das Flores
Cas\’;iedlz de Marca "Castelo de Vide" Economia
Cuba Ecoparque do Alentejo Central Turismo
Rede Local para a Educagao Educacdo
Parque de indUstria aeronautica de Evora Aerondutica
, EducArte Educacdo
Evora - - -
Life — Agua da Prata Ambiente
POCITYF Energia
Programa Odemira Empreende Economia
Odemira Odemira Territdrio Educativo (ODETE) Educacdo
Integra + Migracdes
Aerospace Hotspot Ponte de Sor Aerondutica
Ponte de Portugal Air Summit Aeronautica
Sor Kiitos - Projeto de inicia¢do a lingua inglesa e orientagdo Educacio
musical na educagdo pré-escolar
Portalegre Projeto Di4C — Digital Innovation for Cities Inovacdo Digital
Serpa Centro de Apoio ao Desenvolvimento Econémico de Economia e turismo
Serpa (CADES)
Vendas Mais perto Mobilidade
Novas Mais sucesso escolar Educacao

Fonte: Inquéritos e Pesquisa em sites e jornais

Tabela construida pela autora

Desde modo, como ja foi referido, foram selecionados como estudos de caso os municipios de Beja,
Cuba, Evora e Serpa, pelo interesse das politicas implementadas nestes territérios e por se considerar
gue sdo casos representativos da realidade regional do Alentejo. Como instrumentos de andlise, foram

aplicadas entrevistas e inquéritos, que serdo adiante explorados.
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Breve caracterizacdo dos municipios/populacdo

Tabela 2 - Dados de Contextualizagao Municipal

Populagdo , ‘0 indice de
) Numero médio de .

residente por individuos por km? Envelhecimento

concelho P (racio %)
Municipio 2010 2019 2010 2019 2010 2019
Beja 35.939 33.565 31,3 29,3 135,4 148,6
Cuba 4.895 4.597 28,4 26,7 170,1 165,7
Serpa 15.756 14.339 14,3 13,0 196,2 237,9
Evora 56.716 52.441 43,4 40,1 134,0 170,5

Fontes dos dados: INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente
DGT/MAAC - Série Cartografica Nacional a escala 1:50 000 e Carta Administrativa Oficial de Portugal —
CAOP 2009.0

Dos quatro municipios escolhidos, Evora é aquele que tem uma maior populacdo, a ultrapassar os
52.000 residentes em 2019. Contudo, ndo escapa a tendéncia geral de decréscimo da populacao que
assola os territérios do interior, enfrentando um decréscimo de mais de 4.000 pessoas desde 2010.
Cuba é o municipio mas pequeno em numero de habitantes, contando apenas com 4.597 habitantes
em 2019. Em termos de densidade populacional, no entanto, o municipio com o menor nimero de
individuos por km? é Serpa (apenas 13 individuos por km? em 2019). E também Serpa que detém o
maior indice de envelhecimento, com um valor de 237,9%. Adicionalmente, sdo quatro municipios que
enfrentam um decréscimo populacional e que possuem populagées muito envelhecidas, tendéncia

gue é comum a toda a regido.

Anidlise das entrevistas aos autarcas
Tal como referido anteriormente, foi possivel entrevistar os presidentes das Camaras Municipais de

Beja, Cuba, Evora e Serpa, nomeadamente o presidente Paulo Arsénio, o presidente Jodo Portugués,
o presidente Carlos de Sa e o presidente Tomé Pires, respetivamente. A entrevista ao presidente da
Camara municipal de Beja, Paulo Arsénio, foi a Unica realizada presencialmente. As restantes trés

foram realizadas por videoconferéncia, através da plataforma zoom.

O guido de perguntas foi construido previamente, sob forma de entrevista semiestruturada, com
perguntas equivalentes, de modo a serem compardveis, mas com a devida adaptabilidade ao

entrevistado.
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Quando questionados sobre as areas de atua¢do que os seus municipios elegem como motores
essenciais para o desenvolvimento, alguns presidentes consideraram importante ressalvar que o papel
dos municipios tem vindo a alterar-se, sendo que “hd alguns anos atrds, as dreas prioritdrias tinham a

ver com as necessidades bdsicas™*®

, mas ao longo dos anos as preocupacoes foram sendo alteradas até
chegarem a uma fase de promogado do desenvolvimento. Além disso, ressalvam que os municipios
estdo limitados a fazer o que esta dentro do seu quadro de competéncias e recursos financeiros. “Em
primeira instdncia, os municipios devem fazer aquilo que lhes compete (...) e depois, sim, conseguindo
fazer isso e sobrando tempo, algum dinheiro, mas principalmente imaginagdo, trabalhar noutras acbes
que podem e devem contribuir para o desenvolvimento do territdrio, sendo que, dentro das suas

competéncias, também ja desenvolvem agdes que ja contribuem para o desenvolvimento do territorio,

sé que, por vezes, sdo coisas que se fazem todos os dias e acabam por néo ser valorizadas” [como tal]’.

Posto isto, o presidente da Camara Municipal de Beja, Paulo Arsénio, destaca primeiramente a
cooperacgdo com outras entidades, “uma vez que afirmando que a autarquia, por si s6, ndo pode ser
um ator isolado para promover um desenvolvimento sustentdvel e retilineo e, portanto, a nossa
interagcdo com outros agentes locais (...) € absolutamente fundamental.” A cooperacdo, tanto entre as
entidades de governo como entre outros atores ndo governamentais é vastamente referida na
literatura como um elemento estruturante da governanca territorial, que pode melhorar a definicao
dos modelos de desenvolvimento local do territério em questdo e melhorar a eficacia dessas

estratégias.

Além disso, Paulo Arsénio menciona como muito importantes para o municipio as areas da
agroindustria e da aerondutica. Quanto a primeira, refere que é uma das dreas em que o municipio se
pode potenciar, fruto de empreendimentos como o Alqueva. Refere que tem existido uma
transformacgdo agricola interessante no territério, mas que uma grande parte da transformacgao
agricola ndo se dd em Beja, o que leva a que uma parte significativa da mais valia e dos postos de
trabalho ndo fique em Beja. Considera que a autarquia deve ter um papel importante nesta
componente, para fazer com que todas as fases desta cadeia criem mais-valias para a regido. No que
diz respeito a industria aerondutica, defendendo que “a drea da manutengdo aerondutica e dos
servigos aeronduticos, tanto ou mais que o transporte de passageiros, podem ser os grandes pilares do
aeroporto de Beja”. Também Evora fala sobre esta area, considerando-a importante para o

desenvolvimento de toda a regidao, com o alargamento e desenvolvimento do cluster que se criou em

16 Entrevista ao presidente da CAmara Municipal de Cuba
7 Entrevista ao presidente da CAmara Municipal de Serpa
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Evora e onde também outros municipios tém dado passos importantes, como Ponte de Sor, Grandola

e Beja.

Ja o presidente da Camara municipal de Cuba, Jodo Portugués, refere, em primeiro lugar, a educacao,
pois defende que esta é fundamental para preparar os jovens e a populacdo ativa para que o concelho
se desenvolva. Depois, faz menc¢do a promocdo do desenvolvimento econdmico, através da angariagao
de investidores e o desenvolvimento das acessibilidades, que permite que haja mais investimento e
fixacdo de pessoas no interior. Em terceiro lugar, aponta a drea social, afirmando que “os municipios
sdo as instituigées que estdo mais proximas das pessoas e mais bem preparadas para dar uma resposta

nesta drea”.

No caso da Cadmara Municipal de Evora, Carlos de Sa aponta também a drea econémica, no sentido de
diversificar, alargar, inovar e apoiar a base econdmica, ajudando também aquela que ja se encontra
instalada a modernizar-se e a realizar novos investimentos. Afirma ainda que “tudo aquilo que possa
contribuir para a criacGo de emprego e para a dindmica econémica é bem-vindo, desde que seja
compativel com outras questdes fundamentais para o desenvolvimento de Evora, nomeadamente a
questdo da sustentabilidade e do ambiente”. Considera que a questdo ambiental é uma das grandes
potencialidades do Alentejo, por ser “uma das regides melhor preservadas ambientalmente em termos
da Unido Europeia e da Europa, portanto essa é uma vantagem que devemos ter a capacidade para
utilizar, sobretudo quando se levantam grandes desafios, como o problema das alteragées climdticas”.
Em terceiro lugar, refere a cultura. Evora foi classificada como patriménio da humanidade em 1986,
algo que permitiu criar uma perspetiva de desenvolvimento para Evora. Afirma que tém usado essa
distingdo como um ponto estratégico para tornar a cidade atrativa ndo sé do ponto de vista nacional,
como também internacional. O turismo que se pretende ndo é, no entanto, “um qualquer turismo”.
Querem orientar o turismo para as vertentes que sdo interessantes nomeadamente as questdes da
cultura e do patriménio. Na sequéncia desse pensamento, surge a candidatura de Evora a capital
europeia da cultura em 2027, no ambito da Unido Europeia. Por ultimo, o presidente faz ainda
referéncia a participacdo, defendendo que esta é importante no préprio processo de decisdo e ndo
depois deste acontecer. Acredita também que deve existir um esforco para que os cidaddos participem
e ndo apenas limitarem-se a esperar que a participagdo acontega, mesmo reconhecendo que é um
grande desafio da atualidade. Atribui uma grande importancia a participa¢do, uma vez que esta “ajuda
naturalmente a que as politicas publicas melhorem substancialmente e respondam mais aquilo que
s@o as aspira¢bes dos cidaddos”®. A importincia da participacdo nd3o apenas em momentos de

decisdo, mas sim durante todo o processo de desenvolvimento da politica é também amplamente

18 Entrevista ao presidente da Camara Municipal de Evora
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abordada na literatura como fonte de melhoria das politicas de desenvolvimento (Bandeira, 1999)

(Ferrdo, 2014).

O presidente da Camara de Serpa, Tomé Pires, afirma que a preocupacao com o territério faz sentido
pensando primeiramente nas pessoas, permitindo-lhes permanecer no territério, regressar ou até
mesmo instalar-se. Para que tal aconteca, é importante aumentar os postos de trabalho, contudo
sempre numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel. Como tal, tendo esta sustentabilidade
como preocupacao, aponta em primeiro lugar a rentabilizacdo dos recursos endégenos. Considera que
os mais importantes neste concelho sdo a terra e o patrimdnio, seja o patriménio edificado, o
patrimodnio imaterial e o patrimdnio natural. Relativamente a terra, refere, a semelhanca de Beja, a
agricultura e a transformacgao dos produtos, afirmando também a importancia de que esta ultima se
faca também no local. A semelhanca de Evora, afirma a importancia do patriménio e da sua
salvaguarda, para que seja possivel rentabiliza-lo através do turismo, conseguindo ter mais visitantes.
Por ultimo, considera importante fazer “revindicacbes perante o poder central dos investimentos que
devem ser feitos no nosso Alentejo”. Também Carlos de Sa corrobora esta opinido, defendendo que os
municipios estdo muitas vezes condicionados aquilo que sdo os financiamentos e politicas do poder
central e até mesmo europeu. “(...) muitas vezes (...) temos de ir atrds das dreas que nos séo propostas
e ndo necessariamente daquelas dreas que consideramos prioritdrias (...)”, afirma o presidente deste
concelho do Alentejo Central. Fala mesmo numa distor¢do que surge por via de “programas que vém
de cima e ndo tém uma participacGo dos municipios em termos determinantes, ou seja de poderem
indicar as suas prioridades (...)”*°. Em geral, todos os entrevistados reforcam ent3o a importancia de
trabalhar em prol da regido e ndo apenas do seu municipio. Acreditam que o processo de

desenvolvimento terd mais forca e beneficiard mais desta a¢do e esfor¢o conjuntos.

Quanto aos fatores que poderiam contribuir para o sucesso das dreas que consideradas prioritarias,
sdo referidas as condigdes naturais, como os recursos e a localizagao geografica do municipio; a
iniciativa privada, que deve acompanhar a estratégia desenvolvida e aproveitar as acdes promovidas
pela autarquia de modo a que se criem boas condi¢Oes para este investimento privado; e, novamente,
a coordenacgdo com as politicas nacionais e europeias, que podem melhorar as acessibilidades e os
servigos (“[um municipio do interior] ndo tem instrumentos, ndo tem capacidade financeira para ter

algo auténomo que permita contrariar aquilo que é uma politica nacional, estrutural”®).

Jodo Portugués manifesta aqui a sua preocupagdo face a distancia que os municipios do interior

enfrentam relativamente aos centros de decisdo. “Eu, enquanto autarca, preocupo-me essencialmente

19 Entrevista ao presidente da Camara Municipal de Evora
20 Entrevista ao presidente da Camara Municipal Evora
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porque todas as autarquias do interior, territorios desertificados, cada vez tém uma maior dependéncia
(...) da Europa. A Europa estd muito longe de nds, se hd uns anos atrds nés achdvamos que estdvamos
muito longe da capital, e isso criava um fosso grande nos territdrios de baixa densidade e nos territdrios
do interior, hoje em dia ainda estamos mais longe da UE e existe ainda uma maior dificuldade”.?* Carlos
de S3, por sua vez, manifesta a sua preocupacao em relagdo aquilo a que chama de “politica nacional

de litoralizagdo do pais”, fomentando o “abandono do interior”.

Relativamente ao envolvimento dos atores do territério, o presidente da Camara de Beja afirma que
procuram envolver os parceiros “ouvindo-os sempre que possivel’*?. Menciona que existe mais
envolvimento com o nudcleo empresarial da regido de Beja, com quem a Camara tem um protocolo de
troca de informacdo direta sobre instalagbes empresariais. Considera que o Instituto Politécnico de
Beja (IPB) é um parceiro estratégico da regido, mas que, apesar de terem uma boa rela¢do, a Cdmara
devia ouvir mais esta instituicdo. O presidente considera mesmo que é uma lacuna que precisam de
corrigir. Refere também que a Camara poderia ter um papel de ponte entre o IPB e os empresarios,
para que os cursos ministrados possam dar resposta as necessidades do territério. Paulo Arsénio conta
ainda que comecaram a realizar sessoes publicas sobre as obras de maior volume da cidade de Beja,
aquelas que envolvem alteracdes estruturais na cidade tal como se conhece. Denota um aumento da
participacdo nestes féruns, a medida que as pessoas percebem que a sua opinidao importa, uma vez ja

tém sido elaboradas alteracées em funcao dessas opinides.

Ja o presidente da Camara Municipal de Cuba afirma que é dificil integrar os parceiros locais nos
processos de desenvolvimento e fazer com que participem e sejam vozes ativas, embora afirme que
existe um esfor¢go da autarquia para tentar envolvé-los. Tal como o presidente da Camara de Serpa
refere anteriormente, Jodo Portugués também diz que as pessoas procuram mais a competi¢do do que
a colaboracgado, a correlagao de forgas e as parcerias, declarando que sé através delas sera possivel

desenvolver um territorio.

No caso de Evora, o presidente menciona a criagdo de conselhos ou comissdes institucionais
permanentes “que possam pronunciar-se sobre dreas de atividade do municipio e dar a sua
contribui¢cdo para essas dreas”. DA vdrios exemplos, como a comissdao municipal de economia e
turismo, que congrega representantes dos agentes econdémicos, da Universidade, da CCDR e de outras
instituicdes; a comissdo para questdes do patrimdnio, que avalia as intervengbes nesta area e junta
instituicdes da sociedade civil a participar com o seu parecer relativamente a essas intervengdes; a

comissdo municipal da juventude, que se pronuncia sobre as politicas de juventude e sobre as a¢des

21 Entrevista ao presidente da CAmara Municipal de Cuba
22 Entrevista ao presidente da CAmara Municipal de Beja
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que sdo propostas pela Camara nesta area anualmente. Faz ainda referéncia a uma parceria entre a
Camara e a universidade, um projeto de nome “Parque Alentejo — Ciéncia e Tecnologia”, que pretende
abranger todo o Alentejo. Neste projeto participam também as escolas de ensino superior de Beja, de
Portalegre e do Litoral Alentejano, assim como empresas e associacées, de modo a garantir a
transferéncia de conhecimento das escolas e da universidade para o mundo empresarial. Também
para a atracdo de investimentos, a Camara chama muitas vezes outras entidades para as negociacgdes,
seja a universidade, o Parque Alentejo, o Instituto do Emprego com o Centro de Formacao, a CCDR,
entidades estas que, pelas suas competéncias, podem ajudar na decisdo do investidor. Tal como o
presidente da Camara de Beja, o presidente da CAmara de Evora também fala sobre a necessidade de
se interligar com a universidade no sentido de atender a necessidade de criar cursos especificos de

encontro as necessidades da regiao.

Ja o presidente Tomé Pires diz que ndo existe um momento especifico, mas sim um contacto em
permanéncia com todas as entidades e com a populacdo em geral. Quando se trata de programas ou
acOes setoriais, sdo chamadas as entidades relacionadas com o setor e exemplifica com o mais recente
plano de desenvolvimento do turismo. O presidente afirma ainda que fazem reuniées de Camara
noutras localidades e ndo apenas na vila de Serpa, assim como assembleias municipais e atendimento
aos municipes. O executivo desloca-se, assim, durante o mandato, quatro vezes as localidades maiores
e duas vezes as localidades mais pequenas. Tal é possivel comprovar através do site da autarquia, que
em 2019 publicou o calendario de todas as reunides de Camara de 2020, com a indicagao dos
respetivos locais. O calendario, além de estar disponivel no website, é também afixado em lugares
publicos. As reuniGes sdo publicas e ndo-publicas, realizando-se de forma intercalada. Os eleitos fazem
ainda atendimento em todas as localidades, o que significa que estdo em contacto com a populagdo
de uma forma muito direta. O presidente diz ainda que sempre que sdo solicitadas reuniées com
entidades, reinem. Prima muito pela proximidade, referindo que por vezes marca reunides via

whatsapp.

Quando indagado sobre a importancia atribuida a participacdo publica na definicdo das prioridades de
desenvolvimento e se sentem que esta participacdo é eficaz e contribui para a melhoria das politicas
de desenvolvimento, o presidente da Camara de Beja considera muito importante e que contribui para
a melhoria das politicas de desenvolvimento. Conta que tencionavam implementar o primeiro
orcamento participativo em 2020, mas devido a pandemia da COVID-19 decidiram adiar para 2021. Em
matéria empresarial, refere que a opinido dos empresarios e dos titulares de negdcios também é muito
importante e ajuda-os a “corrigir alguns caminhos que possamos tra¢ar que ndo sejam tdo certos.
Afirma ainda que a opiniGio e a participa¢gGo dos empresdrios assume aqui um cardcter muito

importante para que a Cdmara municipal de Beja escolha bem as suas prioridades, hierarquize as suas
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prioridades e possa agir em conformidade com o interesse da comunidade”®. Ainda assim, apesar de
considerar que Beja tem evoluido nos processos de participacdo, acredita que terdo de evoluir ainda

mais para atingirem os niveis de participacao que pretendem.

by “u

Jodo Portugués afirma que atribui a participacdo o grau maximo de importancia, contudo, “na
realidade e na forma como os atores se comportam e conforme isso se verifica no dia a dia, podemos
dizer que se neste momento estivermos numa escala de 0 a 10, se os parceiros contribuirem 3 a 4 ja
serd bom. Em termos estratégicos, seria importante, de 0 a 10, que entre 9 a 10 eles pudessem
participar. Ndo hd nenhum territdrio que se desenvolva sem a parceria, sem a colaboragdo de todos

aqueles que estdo no mesmo™?.

Ja Carlos de Sa conta que, quando entrou para a autarquia em 2013, um dos objetivos que definiu foi
a cooperacao entre os agentes, que estavam “de costas voltadas”, o que dificultava a definicdo de
ideias comuns. A cooperacdo em Evora nasce dos conselhos ou comissdes referidas anteriormente,
mas nao sé — também nasce de processos langados com o objetivo de ouvir as pessoas. D4 o exemplo
da discussdo que se estava a iniciar sobre o plano de mobilidade para o concelho e em particular para
cidade, onde sdo chamadas as pessoas para participar na discussdo do processo de construcao da
propria proposta. O presidente da alguns exemplos ao longo da entrevista, nomeadamente sobre a
instalacdo de um centro comercial, onde existiam posicdes muito diferenciadas e acabam por alterar
a decisdo inicial; sobre a abertura de uma mina de metais preciosos, em que os impactos econémicos
e ambientais se contrapunham e para onde foram chamados para opinar diversas entidades locais e
nacionais; e sobre uma ligagdo ferrovidria entre Sines e Espanha, cujo tragado previa um trogo que
atravessava a cidade de Evora, em 2018. Neste caso, devido a uma movimentagdo local e debates
realizados, foi possivel alterar aquela politica nacional, que era considerada pelos locais desfavoravel
para a cidade. Carlos S3 afirma que estes sdao exemplos “de participagdo ativa da populagéo, em
conjunto com os drgdos autdrquicos, que levaram a alteragbes nas decisées a ser tomadas em termos

nacionais”.

Em Serpa, o presidente afirma que “as politicas sé tém efeito quando saem do papel e as pessoas se
apropriam delas, as pessoas sentem que aquilo faz sentido para elas”. Diz que um projeto desenvolvido
apenas dentro do gabinete tem poucas hipdteses de dar os resultados pretendidos. Além disso,

acredita que gragas a articulacdo entre as instituicdes é possivel atingir resultados melhores.

Quanto as dificuldades e entropias sentidas aquando dos processos de participacdo, é referida a

dificuldade de gerir interesses contraditdrios; a pouca disponibilidade de algumas instituicdes em

2 Entrevista ao Presidente da CAmara Municipal de Beja
24 Entrevista ao Presidente da CAmara Municipal de Cuba
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participar; a dificuldade que essas instituicdes por vezes tém em fazer propostas ou criticas

fundamentadas, algo que advém do facto de muitas instituicdes possuirem poucos (ou ndo possuirem

de todo) quadros técnicos e qualificados; a visdo dos agentes, que se olham como competidores e tém

dificuldade em trabalhar coletivamente em rede; e a arduidade do poder local em desenvolver

projetos, seja devido a constrangimentos financeiros, seja devido a uma perda de autonomia. Por

ultimo, sdo mencionados também os niveis baixos de participacdo. Paulo Arsénio refere mesmo que

as pessoas tém mais facilidade em interessar-se pelo que Ihes é préximo, como o que se passa na sua

rua ou no seu bairro. “Muitas vezes, a perspetiva mais abrangente de uma politica de concelho ou de

uma politica de regido, nGo merece a atengdo que se calhar devia merecer”. Na mesma linha, Carlos

de Sa comenta que “as pessoas mobilizam-se muito para temas concretos, para temas que lhes tocam

imediatamente e ndo tanto para questées mais abstratas”.

Tabela 3 - Sintese das Entrevistas

como os motores
essenciais para o
desenvolvimento e
explicar porqué?

- Aeronautica

- Participagao

Beja Cuba Evora Serpa
Quais as trés areas | - Cooperagdo com - Educagao - Economia - Agroindustria
de atuagdo que o outras entidades - Economia - Ambiente - Cultura
municipio elege - Agroindustria - Agdo social - Cultura - ReivindicagGes junto do

poder central

E quais sdo os
fatores que podem
contribuir para o
sucesso dessas

Condi¢Ges naturais
(localizagdo
geografica)
CondigGes criadas
pelos agentes
politicos

Coordenagdo com
as politicas
nacionais e
europeias

Politicas nacionais
Localizagdo geografica
Acessibilidades

Promocdo de agGes para que
se criem boas condigGes
para as entidades privadas
desenvolverem a sua
atividade

Concertagdo de
investimentos, quer ao nivel

autarquia planeia as
suas atividades, de
que forma é que
envolve os restantes
parceiros do
territorio (seja a
universidade, as
empresas, as
associagoes...)?

Protocolo de troca
de informagado direta
com o nucleo
empresarial da
regido de Beja

Papel de ponte entre
instituicdo de ensino
e empresas

Sessdes publicas
sobre as maiores
obras

parceiros locais
nos processos de
desenvolvimento

institucionais
permanentes
Envolvimento dos
parceiros em
negociagOes de
atragdo de
investimentos
Importancia da relagao
com a Universidade de
Evora

areas? do poder local quer ao nivel
do poder central
Ouvir os parceiros Existe dificuldade | Criagdo de conselhos Contacto em permanéncia
sempre que possivel | em integrar os ou comissdes com as entidades e com a
E quando a

populagdo

Envolvimento dos parceiros
na elaboragdo de programas
ou agoes setoriais

Reunides de Camara
descentralizadas e
atendimento em todas as
localidades
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i . . . | Aparticipacdo é A participagdo é Aumentar a As politicas tém mais
E que importanciaé | " pa¢ p pag b

ue atribui 3 muito importante e | muito importante | cooperagdo entre os impacto quando a
qartici acio publica contribui para a Os parceiros vérios agentes de populagdo se apropria das
:a defiiigéo dpas melhoria das contribuem pouco | desenvolvimento foi mesmas
rioridadges de politicas de um dos objetivos que
Zesenvolvimento? desenvolvimento o0 autarca definiu
Sente que esta ’ Planos para realizar quando foi eleito
articiqa 30 & eficaz um or¢amento Exemplifica alguns
:cont:;bﬁi araa participativo em casos em que a
melhoria daps 2021 participagdo contribuiu
oliticas de A opinido dos para alterar decisGes
zesenvolvimento? empresarios é publicas
) valorizada
Gerir interesses Pouca Niveis de participagdo .
contraditérios disponibilidade das | baixos A dificuldade dos agentes
E quais é que s3o as | Dificuldade das instituicBes em Pouca disponibilidade | trabalharem em rede, de
dificuldades que se | instituicBes em fazer | participar de algumas on(rjr.\;.a Cﬁjle;"’: der local
manifestam propostas ou criticas instituicdes Ticuldade do poder loca
aquando desta fundamentadas em desgnvolver projetos,
questdo da seja devido a

constrangimentos
financeiros, seja devido a
perda de autonomia

participagao?

Analise dos inquéritos a populagao
De modo a completar a informacao recolhida nas entrevistas realizadas aos autarcas, foram realizados

inquéritos & populagdo dos municipios de Beja, Cuba, Evora e Serpa. Devido aos constrangimentos
provocados pela pandemia da COVID-19, a grande maioria dos inquéritos foi recolhida online, através
da plataforma Google Forms e divulgada através das redes sociais Facebook e Instagram, de contactos
pessoais, que por sua vez divulgaram junto dos seus contactos, e através de solicitacGes de
colaboragdo realizadas junto de instituicdes como érgaos de comunicagdo social, fundagdes, escolas

superiores e profissionais, corporagdes de bombeiros e empresas.

Durante a elaboragdo do inquérito, procurou-se a utilizagdao de uma linguagem simples, de modo a que
qualquer cidadao pudesse compreender as questdes. Desta forma, foram obtidas 400 respostas no

total, 100 de cada municipio.

Tabela 4 - Caracterizagdao da amostra

Beja Cuba Evora Serpa
Idade Média (anos) 37 36 39 37
Sexo Feminino 54% 62% 71% 74%
Masculino 46% 38% 29% 26%
123042 ano 0% 2% 0% 0%
Nivel de 523092 ano 1% 5% 1% 4%
escolaridade | 102 a0 122 ano 15% 34% 21% 35%
Ensino Superior 84% 59% 78% 61%

Fonte: tabela construida pela autora
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Relativamente a Beja, 54% dos inquiridos sao do sexo feminino, enquanto 46% sdo do sexo masculino.
As idades mais representadas na amostra estdo compreendidas entre os 24 e os 29 anos e os 36 e 0s
41 anos, com 21% cada. A média das idades é de aproximadamente 37 anos. Relativamente ao nivel
de escolaridade, 84% dos inquiridos neste municipio frequentou ou frequenta o ensino superior,
enquanto 15% terminou o secundario e 1% estudou até entre o 52 e 0 92 ano. Por ultimo, 35% dos

inquiridos participam ou sdo membros de uma organiza¢do da sociedade civil.

Em Cuba, 62% dos inquiridos sdo do sexo feminino e 38% sdao do sexo masculino. A maior parte dos
inquiridos tem entre 36 e 41 anos (24%) e entre 18 e 23 anos (20%). A média de idades é de
aproximadamente 36 anos. No que toca a escolaridade, 59% dos inquiridos neste municipio
frequentou ou frequenta o ensino superior, enquanto 34% terminou o secunddrio e 5% estudou até
entre 0 52 e 0 92 ano e apenas 2% estudou apenas na escola primaria. 44% da amostra participa ou é

membro de uma organizagdo da sociedade civil.

Em Evora, por sua vez, 71% dos respondentes s3o do sexo feminino, face a 29% do sexo masculino. A
maioria tem uma idade compreendida entre os 48 e 0s 53 anos (20%), entre os 42 e os 47 anos (19%)
e entre os 18 e 23 anos (18%), sendo que a média de idades da amostra de Evora é de
aproximadamente 39 anos. No que diz respeito a escolaridade, 78% frequenta ou frequentou o ensino
superior, face a 21% que estudou até ao ensino secunddrio e 1% que deixou os estudos entre o0 52 ao

92ano. Em Evora, 34% da amostra participa ou € membro de uma organizag3o da sociedade civil.

Por ultimo, a amostra do concelho de Serpa é composta por 74 individuos do sexo feminino e 26
individuos do sexo masculino. A maioria dos inquiridos neste concelho tem uma idade compreendida
entre os 18 e 0s 23 (28%). O segundo intervalo de idades mais representado é entre os 42 e 0s 47 anos
(17%). A média de idades desta amostra é de cerca de 37 anos. No que toca a escolaridade, 61%
frequentou ou frequenta o ensino superior, 35% terminou o ensino secundario e apenas 4% estudou
apenas até entre o 52 e 0 92 ano. Neste concelho verifica-se a maior percentagem de participacao em

organizagdes da sociedade civil, com 46% inquiridos a assinalar a sua participagdo.

Em todos os municipios, houve representatividade de areas profissionais muito variadas. Praticamente
todas as freguesias estiveram representadas, no entanto ndo foi possivel atentar a essa questdo e

chegar a todas as freguesias uma vez que, tal como supramencionado, o inquérito foi realizado online.

A primeira pergunta do inquérito procurava saber qual a percentagem de inquiridos que ja teria
participado em reunides de consulta publica sobre projetos da Camara Municipal. Os valores mais
baixos pertencem aos maiores concelhos, Evora com 12% e Beja com 18% a afirmar ter participado
numa reunido deste tipo. J& em Cuba, a percentagem sobe para 20% e em Serpa supera os restantes

trés, com 31% dos inquiridos a assinalar que participou em reunides de consulta publica.
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Além disso, perguntou-se também se os inquiridos ja teriam participado em reunides da Assembleia
Municipal, da Camara Municipal e da Junta de Freguesia. Em Beja, as percentagens variam muito
pouco. 21% dos inquiridos ja participou em reunides da Assembleia Municipal, 18% em reunides da
Camara Municipal e 19% em reunides da Junta de Freguesia. J4& em Cuba, 37% assinalou ja ter
participado em assembleias municipais, 20% participou em reunides da Camara Municipal e 19%
participou em reunides da Junta de Freguesia. Em Evora, a percentagem de participantes em reunides
do drgdo consultivo da autarquia é de 16%, em reunides do 6rgdo executivo é de 11% e na Junta de
Freguesia é de 17%. Por fim, em Serpa, 28% afirma ter estado presente em reunides da Assembleia
Municipal, 25% em reunides camararias e 28% esteve presente em reunides da Junta de Freguesia. No
entanto, do universo daqueles que ja participaram, a grande maioria participou 5 ou mais vezes em

reunides destes trés érgaos.

De modo a compreender o que leva as pessoas a ndo participarem nestas reunides, pediu-se aos
inquiridos que assinalassem a razdo que os levaria a ndo participar. A resposta mais escolhida pela
maioria nos quatro municipios em questdo foi “Ndo estou informado/a sobre como o fazer” (48% em
Beja, 32% em Cuba, 35% em Evora e 37% em Serpa). Em Evora, equiparada a esta resposta, surge a
opcao “Nao tenho interesse”, também com 27%. Neste municipio, 25% dos inquiridos escolheram uma
resposta que ndo estava prevista nas opcdes. Em Cuba, 28% dos inquiridos afirma ndo ter interesse,
enquanto em Beja 19% escolhe a mesma opcdo. E também significativa a quantidade de inquiridos de
Cuba que reponde que “Ndo percebe destes assuntos” (21%). Em Serpa, a segunda opg¢do mais

escolhida, com 17%, é “As opinides das pessoas ndo sdo levadas em conta”.

Dentro das respostas que foram redigidas na sequéncia da escolha de “outra razdo”, em Beja sdo
levantadas questdes como motivos pessoais e profissionais e falta de disponibilidade. Ha ainda um/a
inquirido/a que se refere a “guerras partidarias” que existem nas reunides e outro/a que refere que

nunca sentiu necessidade de participar.

Em Evora, as questdes levantadas sdo principalmente a falta de tempo e disponibilidade para
participar. Ha ainda quem responda que ndo houve nenhum assunto que o/a motivasse a participar,
guem ndo encare a participagdo como algo essencial, quem considere que “nao existe um ambiente
favoravel a participacdo”, a falta de divulgacdo e promogdo da participagdo e ainda a perce¢do da

“inutilidade da participagdo”.

Em Cuba, uma das razdes para n3o participar é a confianca que esse/a inquirido/a deposita nos atuais

eleitos do concelho. Por outro lado, respondem que “ndo calhou” ou “ndo existiu necessidade”.
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Em Serpa é também amplamente referida a falta de tempo ou disponibilidade. Numa das opinides
expressas consta que “o modelo e forma de organizacdo das reunides é pouco convidativo a

participacao”. Ha ainda quem escreva que “nao se tem proporcionado”.

Em seguida, procurou-se saber se os inquiridos consideram que os municipes estdao envolvidos nas
politicas publicas, através da atribuicdo de um valor de 1 a 4, sendo que o 1 corresponderia a “Pouco
envolvidas” e 0 4 a “Muito envolvidas”. Desta forma, em Beja, apenas 1% considera que a populagao
estd muito envolvida, somando aos 17% que atribuiram o nivel 3 ao envolvimento em politicas
publicas. A percentagem de inquiridos que atribuiu os dois niveis mais baixos é de 82%. Em Evora a
situacdo é, mais uma vez semelhante. Apenas 1% considera que os municipes estdo muito envolvidos,
enquanto 84% assinala os niveis mais baixos de envolvimento. Em Cuba, os nimeros sdo bastante
diferentes e mais equilibrados. Enquanto 51% atribui as pontuagdes mais altas ao envolvimento, 49%
atribui as mais baixas. No entanto, a percentagem de pessoas que considera que ha pouco

envolvimento (17%) é mais expressiva do que a percentagem de inquiridos que concordaram com

muito envolvimento (6%). Por Ultimo, em Serpa, a maioria dos inquiridos (48%) atribui o nivel 2 a

participacao, contra 32% que atribuiu as pontuacoes 3 e 4.

As respostas ndo sdo muito diferentes quando se pergunta se a opinido dos municipes é ouvida pelos
autarcas. Em Beja, 74% considera que é pouco ouvida (entre o nivel 1 e 2) e ninguém considerou que
é “muito ouvida”. Em Evora, 71% considera que a opinido da populagdo é pouco ouvida (entre o nivel
1 e 2), sendo que apenas 2% assinala a op¢do “muito ouvida”. Em Cuba, enquanto 57% assinala os dois
niveis mais baixos, 12% considera que a opinido dos municipes é “muito ouvida” (nivel 4). Serpa, por
seu turno, tem uma percentagem de 59% a atribuir os niveis mais baixos e 8% a considerar que a
populagdo é “muito ouvida”. Em todos os municipios, a maioria classifica esta questdo com as

pontuagBes mais baixas.

Relativamente a importancia atribuida ao envolvimento da populagao nas politicas publicas, utilizando
uma escala de 1 a 4, em que 1 significa “irrelevante”, 2 significa “pouco relevante”, 3 equivale a
“importante” e 4 equivale a “muito importante”, em Beja, 55% da populagdo considera que esse
envolvimento é “muito importante”. Apenas 5% o considera “irrelevante”. Em Evora, a percentagem
de pessoas que considera que o envolvimento da populagdo é “muito importante” sobe para 63%,
enquanto 6% o classificam como “irrelevante”. Em Serpa, 65% dos inquiridos acreditam que o
envolvimento dos municipes é “muito importante” e 4% consideram-no “irrelevante”. Em Cuba, no
entanto, a percentagem de inquiridos a ver o envolvimento da populacdo como algo “muito

importante” decresce para 34%, face a uma maioria de 40% que atribui o nivel 3.
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Pediu-se também a opinido dos inquiridos sobre o que seria necessdrio para que existisse mais
participacdo publica, oferecendo quatro opc¢bes de resposta: mais divulgacdo dos momentos de
participacdo; momentos e espacos de participacdo mais informais; participacdo desde o inicio do
processo; outra. Em Beja, Evora e Serpa, a opcio mais escolhida foi “mais divulgacio dos momentos
de participacdo”. A segunda opc¢do escolhida nestes concelhos foi “momentos e espagos de
participacao mais informais”. Cuba foi o Unico concelho que teve esta Ultima op¢do como escolha da
maioria. Além disso, alguns dos inquiridos escolheram uma opc¢do que ndo estava contemplada no
questionario. Dentro destas respostas, encontram-se sugestées como a divulgacdo das reunibes
através de plataformas de streaming, criando um espaco digital adequado aos horarios pessoais de
cada cidadao; criar uma cultura de participacdo civica na sociedade desde a infancia; adotar uma
estratégia de comunicacdo e marketing diferente da utilizada; que os interesses da populacdo fossem
colocados a frente dos interesses dos politicos; explicar a importancia da participacdo publica e educar
para estas tematicas; demonstrar que a opinido da populacdo é realmente ouvida e desenvolver acdes
gue tenham em conta essa mesma opinido; mais formacao civica. Alguns dos inquiridos escreveram

gue todas as op¢des anteriores eram verdadeiras.

Quanto a quem pode contribuir para aumentar a participacdo publica, a Camara Municipal foi a
instituicdo mais assinalada pelos inquiridos de Beja como podendo contribuir muito. Em seguida surge
a escola, a comunicacdo social e os partidos politicos. Em Evora, a Camara Municipal também se
destaca como a instituicdo que mais pode contribuir para aumentar a participacdo publica, seguida da
escola, do Governo e da comunicagdo social. Em Cuba, a percentagem de inquiridos que assinala a
opc¢do “pode contribuir muito” diminui consideravelmente. Ainda assim, a Camara Municipal é
também a entidade que os inquiridos consideram que mais pode contribuir para o aumento da
participacdo. Serpa ndo é excecdo relativamente a instituicdo mais apontada como a que pode
contribuir muito para a subida dos niveis de participa¢gdo. Em seguida, sdo assinaladas as escolas e as
associacGes. Em todos os municipios, as empresas sdo as mais apontadas como instituicdo que “pode

contribuir pouco”.

Por ultimo, pediu-se aos inquiridos que classificassem por ordem de importancia, de 1 a 3, onde 1
significa “sem importancia”, 2 significa “importante” e 3 significa “muito importante”, o papel das
entidades que podem contribuir para o desenvolvimento do seu concelho. Era também possivel que
os inquiridos respondessem “ndo sei”, caso ndo conhecessem alguma das entidades ou nao tivessem
conhecimento sobre a sua intervengdo no municipio em questdo. Assim, a entidade considerada mais
importante em dois dos concelhos foi a Camara Municipal, com 83% dos inquiridos de Cuba a
considera-la “muito importante” e 66% em Serpa. Em Beja, 72% consideraram que a Camara Municipal

€ “muito importante” para o desenvolvimento do concelho, valor superado apenas pelas Institui¢des
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de Ensino (73%). Em Evora, as Institui¢des de Ensino sdo também consideradas muito importantes por
71% dos inquiridos, o que da relevo ao papel tanto da Universidade de Evora, como do Instituto
Politécnico de Beja no desenvolvimento destes territérios. Em Evora, a Camara Municipal foi
classificada como “muito importante” para o desenvolvimento local por 67% dos inquiridos. E também
de destacar a CCDR, com 59%, as Associagdes de Desenvolvimento Local/ONG, as Fundagdes e as
AssociacOes Empresariais, todas elas com 56%. Em Beja, além da Camara Municipal e das Institui¢cdes
de Ensino, surgem as Juntas de Freguesia (64%), as Associa¢des de Desenvolvimento Local/ONG (57%),
a CCDR (57%), as Empresas (57%) e as Associa¢es Civicas (56%). Em Cuba, as Juntas de Freguesia
também surgem com uma percentagem consideravel (79%). Aparecem em seguida as Empresas, com
73% a considerd-las “muito importantes”, as Instituicdes de Ensino, com 67%, as Associac¢des Civicas,
com 59%, e a Comunidade Intermunicipal, com 57%. Por ultimo, em Serpa, as Instituicdes de Ensino
ficam bastante proximas da Camara Municipal no seu nivel de importancia (64%). As Juntas de
Freguesia sdo consideradas “muito importantes” por 62% dos inquiridos, enquanto as Empresas sao

consideradas “muito importantes” por 57% dos inquiridos.

Num outro ponto, as instituicdes consideradas “irrelevantes” para o desenvolvimento local por um
maior nimero de pessoas no concelho de Beja foram o Governo e a Unido Europeia, com 15% e 14%,
respetivamente. Serpa entra em concordancia com o municipio de Beja, com 19% e 16% dos inquiridos,
respetivamente, a considerarem o Governo e a Unido Europeia “irrelevantes” para o desenvolvimento
local. Em Cuba, foram as Fundacdes que ficaram a frente nesta vertente, com 20% dos inquiridos a
considera-las “irrelevantes”. J4 em Evora, as Associagdes de Desenvolvimento Local/ONG foram

consideradas irrelevantes para o desenvolvimento local por 10% dos inquiridos.

Por fim, pediu-se aos inquiridos que explanassem o que entendiam por “participagdo publica” e a
palavra que mais surgiu foi “envolvimento”. Surgiram ideias como a contribuicdo para o
desenvolvimento, participagdo nas tomadas de decisdo, discussdo de temas e propostas, apresentar
sugestdes e solucbes, participar em associacdes, uma forma de cidadania ativa, ter voz, expressar

opiniGes e influenciar decisGes.
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Tabela 5 - Sintese dos Inquéritos a Populagdo

Razdes para ndo participar

informado/a sobre
COMOo 0 POSSO
fazer: 48%

informado/a sobre
COMOo 0 POSSO
fazer: 35%

informado/a sobre
COMO 0 POSSO
fazer: 27%

Beja Cuba Evora Serpa

Participagcdo em organizagdes da Sim: 35% Sim: 44% Sim: 34% Sim: 46%
sociedade civil Ndo: 65% Ndo: 56% Ndo: 66% Ndo: 54%
Participagdo em reunides de consulta | Sim: 18% Sim: 20% Sim: 12% Sim: 31%
publica N3o: 82% N3o: 80% N3o: 88% N3o: 69%
Participagdo em reunibes da Sim: 21% Sim: 37% Sim: 16% Sim: 28%
Assembleia Municipal N3o: 79% N3o: 63% N3o: 84% N3o: 72%
Participacdo em reunides da Camara | Sim: 18% Sim: 20% Sim: 11% Sim: 25%
Municipal Nao: 82% Nao: 80% Nao: 89% Ndo: 75%
Participacdo em reunides da Junta de | Sim: 19% Sim: 19% Sim: 17% Sim: 28%
Freguesia Nao: 81% Nao: 81% Nao: 83% Ndo: 72%

Nao estou Nao estou Nao estou Ndo estou

informado/a sobre
COMO 0 POSSO
fazer: 37%

Nao tenho
interesse: 19%

Nao tenho
interesse: 28%

Nao tenho
interesse: 27%

Ndo tenho
interesse: 14%

As opinides das
pessoas ndo sao
levadas em conta:
10%

As opinides das
pessoas ndo sao
levadas em conta:
7%

As opinides das
pessoas ndo sao
levadas em conta:
10%

As opinides das
pessoas ndo sao
levadas em conta:
17%

N&o percebo
destes assuntos:
9%

N&o percebo
destes assuntos:
21%

N&o percebo
destes assuntos:
10%

Nao percebo
destes assuntos:
10%

As reunides sao

As reunides sao

As reunides sao

As reunides sao

longe da longe da longe da longe da
residéncia: 1% residéncia: 0% residéncia: 1% residéncia: 3%
Outra: 13% Outra: 9% Outra: 25% Outra: 19%
. 1:38% 1:17% 1:43% 1:20%
No seu concelho, considera que as 2: 449% 2: 32% 2: 41% 2: 48%
pessoas estdo envolvidas nas politicas ) 0° ) 0° ) 0° ) 0°
\blicas 725 3:17% 3:45% 3:15% 3:27%
publicas: 4:1% 4: 6% 4:1% 4: 5%
. 1:24% 1:11% 1: 19% 1:22%
No seu concelho, considera que a 2:50% 2. 46% 2:52% 2:37%
- , . p : : : :
opinido a’;z pessoas é ouvida pelos 3 26% 3.31% 3. 27% 3.33%
autarcas: 4: 0% 4:12% 4:2% 4: 8%
Que importdncia atribui ao 1:15% 1:4% 1:6% 1:4%
envolviﬁwento das pessoas nas 2: 15% 2: 22% 2: 7% 2:15%
oliticas pib Iicas,’; 3:25% 3:40% 3:24% 3:16%
P P : 4:55% 4:34% 4:63% 4: 65%

O que seria necessdrio para que as
pessoas participassem mais?

Mais divulgagdo
dos momentos de
participagdo: 50%

Mais divulgagdo
dos momentos de
participagdo: 22%

Mais divulgagdo
dos momentos de
participagdo: 53%

Mais divulgagdo
dos momentos de
participagdo: 46%

Momentos e
espacos de
participagcdo mais
informais: 26%

Momentos e
espacos de
participagcdo mais
informais: 41%

Momentos e
espacos de
participacdo mais
informais: 21%

Momentos e
espacos de
participagcdo mais
informais: 29%

Participacdo desde
o inicio do
processo: 16%

Participacado desde
o inicio do
processo: 30%

Participacao desde
o inicio do
processo: 16%

Participagdo desde
o inicio do
processo: 19%

Outra. Qual? 8%

Outra. Qual? 7%

Outra. Qual? 10%

Outra. Qual? 6%

%5 1 equivale a “pouco envolvidas”; 4 equivale a “muito envolvidas”
26 1 equivale a “n3o é ouvida”; 4 equivale a “muito ouvida”
27 1 equivale a “irrelevante”, 4 equivale a “muito importante”
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Capitulo IV. Discussao de resultados
Uma vez explanados os resultados obtidos durante o trabalho de campo, nesta sec¢do estes serdo

interpretados e discutidos criticamente, tendo também em conta a bibliografia estudada e a

metodologia escolhida.

Um dos objetivos desta dissertacao prende-se com a analise das estratégias de desenvolvimento de
quatro municipios. Desta forma, as dareas identificadas pelos autarcas foram a educacdo, o
desenvolvimento econdmico, a acdo social, a sustentabilidade ambiental, a cultura, a participacdo e a
cooperagdo com outras entidades. A agroindustria e aerondutica foram também dois setores referidos
como muito importantes para a regido alentejana. Ja nos inquéritos as autarquias, estes dois setores
também foram referidos e foram exemplificadas politicas inovadoras nessas areas. Além disso, nestes
inquéritos, as areas mais identificadas como prioritdrias para a atuacao dos municipios foram também
a educacdo, a acdo social, a promocdo turistica e o desenvolvimento econdmico. Por outro lado, as
politicas salientadas pela pesquisa documental e também pelos autarcas na resposta ao inquérito sao
maioritariamente também na drea da educacao, turismo e desenvolvimento econdmico, a¢ao social,

mas também ambiental.

No que diz respeito a cooperacdo, esta &, tanto entre as entidades de governo como entre outros
atores ndao governamentais, vastamente referida na literatura como um elemento estruturante da
governanga territorial (Stead, 2013). A cooperagdo entre entidades é apontada também como um fator
gue pode melhorar a definicdo dos modelos de desenvolvimento local do territério em questdo e

melhorar a eficacia dessas estratégias (Alupului, 2011).

Procurou-se também saber quais seriam os fatores que poderiam contribuir para o sucesso das
politicas e das estratégias de desenvolvimento e as respostas obtidas nas entrevistas dos autarcas
apontaram, por exemplo, para as condi¢gdes naturais, onde se podem enquadrar os recursos naturais,
a localizagdo geografica ou o clima. Estes sdo fatores sobre os quais ndo existe controlo, porém podem
ser aproveitados e dinamizados em prol do desenvolvimento do territério. E possivel aproveitar o clima
para estimular o uso das energias renovaveis; a localizagdo geografica para a promogdo de parcerias
ou de interligages que podem colmatar ou compensar lacunas que um territério tenha; e os recursos
naturais para a criacdo de atividades econdmicas. Tratam-se de formas de desenvolver o territério com
base naquilo que lhe é enddgeno. Enquadra-se aqui a abordagem place-based, que enfatiza e mobiliza
o potencial enddgeno dos territdrios, numa perspetiva sustentavel e de envolvimento de varios atores
do territério. Além disso, no relatdrio Local development: towards a new protagonism of cities and
regions da CAF (2010, p. 24 - 25) é afirmada a importancia dos fatores que vdo além das questGes

geograficas.
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Foram também enunciados outros fatores sobre os quais a governagcdo tem mais controlo,
nomeadamente as acées promovidas pelas autarquias para criar boas condi¢des para o investimento
privado e a coordenagdo com as politicas nacionais e europeias. As linhas de financiamento podem
muitas vezes nao corresponder ao que o territério necessita em particular ou ao que a autarquia tinha
delineado como estratégia ou prioridade. Esta foi uma preocupacdo que os autarcas manifestaram
durante as entrevistas. E importante envolver as autarquias na definicdo das prioridades dos
programas de desenvolvimento, de forma a permitir que estes estejam mais adaptados a realidade e
as especificidades dos locais. Na literatura, Pugalis e Gray (2016, p. 187) alertam precisamente para a
relevancia de aproveitar o saber local e regional, tendo em conta as especificades regionais que podem

ser tdo distintas.

No inquérito realizado junto das autarquias, também se procurou aferir quais os fatores que
contribuem para o sucesso das politicas e a razdao enumerada mais vezes foi o estabelecimento de
parcerias, afirmando-se mais uma vez a importancia do envolvimento dos agentes do territdrio e da
cooperacdo entre os mesmos. Na bibliografia, Alupului (2011, p.25) escreve que a cooperacao entre
entidades pode levar a uma melhor compreensdo dos fatores que levam ao sucesso das estratégias de
desenvolvimento local. A prépria Unido Europeia valoriza o estabelecimento de parcerias aguando dos

projetos por si financiados (Alupului, 2011, p. 27).

Nesta otica, aferiu-se a forma como os autarcas envolvem estes agentes na elaboracgdo das politicas.
Aqui encontram-se varias estratégias diferentes. Por um lado, Beja dd4 um maior enfoque a sua relacao
com o nucleo empresarial e alerta para a necessidade da autarquia assumir um papel de ponte entre
as empresas e o Instituto Politécnico. No que diz respeito a participagao publica, organizam sessées
publicas acerca das maiores obras a realizar. Por outro lado, Evora também refere a importancia da
relagdo com a Universidade, contudo vai mais além e afirma que foram criados conselhos ou comissdes
institucionais permanentes onde as entidades podem ter voz nas diferentes areas. Procuram também
envolver os parceiros em negocia¢des de atracdo de investimentos. J4 em Serpa, onde também nao
existem momentos formais para este envolvimento dos atores, prima-se pelo contacto em
permanéncia com todas as entidades, chamando-os a participar também na elaboracgdo dos planos ou
programas setoriais. Este contacto de permanéncia é também notdrio no esforco que a Camara fazem
aproximar as reunides camardrias dos municipes, deslocando-as a varias localidades do concelho,
assim como o antendimento realizado pelos eleitos. Em Cuba, por fim, ndo ficou clara a forma como a

autarquia se relaciona com os parceiros ou estimula a sua participacao.
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Pedro Bandeira (1999, p. 10) é um dos autores que releva a importancia de envolver a sociedade civil
e diversos atores nas politicas de desenvolvimento em todas as fases do ciclo politico, algo que

melhora a governanca e a transparéncia da governacao.

Jodo Ferrdo (2014) atenta mesmo para a importancia de ndo circunscrever a participacdo a momentos
predefinidos, mas sim durante todo o ciclo das politicas e realca a importancia dessa participacao ter

poder decisivo e ndo apenas um caracter pontual e reativo.

N3do obstante, além da inclusdo e participacdo da sociedade civil, € também muito importante a
colaboracgdo e as parcerias que vao além das fronteiras dos municipios. Esta importancia é realcada
aquando das entrevistas, mas também por Ciprian Alupului (2011, p. 27), que destaca como uma
relacdo entre localidades vizinhas em projetos de infraestruturas pode ser favoravel ao

desenvolvimento local.

Relativamente ao papel de outras instituicGes para o desenvolvimento local, no inquérito, as
autarquias consideraram mais importantes as instituicdes de ensino e as IPSS. A importancia atribuida
as instituicGes de ensino é também notdria nos inquéritos dirigidos a populacdo, assim como nas
entrevistas. Adicionalmente, nos inquéritos realizados a populacdo, a Camara Municipal é
percecionada pela maioria dos cidaddaos dos municipios de Cuba e Serpa como a instituicdo mais
relevante para o desenvolvimento local, enquanto em Evora e Beja as instituicdes de ensino ficam a
frente, possivelmente uma diferenca marcada pela presenca das instituicGes de ensino superior
sediadas nestes concelhos (embora surjam logo em segundo lugar também em Serpa). Ainda assim, o
presidente da Camara de Serpa, na sua entrevista, referiu a importancia das parcerias estabelecidas

com o Instituto Politécnico de Beja.

Além disso, de acordo com os inquéritos dirigidos a populacdo, esta da destaque ao papel da CCDR,
das Associacdes de Desenvolvimento Local/ONG, as Fundagdes, as Associacdes Empresariais, as

Empresas, as Juntas de Freguesia, as Associa¢des Civicas, a Comunidade Intermunicipal.

Embora a tendéncia geral da populacdo inquirida seja considerar que a opinido dos municipes é pouco
ouvida pelos autarcas, assim como considerar que a populacdo ndo estd muito envolvida nas politicas
publicas, denota-se uma tendéncia mais positiva nos concelhos de menor dimensdo: Serpa e Cuba.
Uma das raz6es que pode ajudar a explicar essa tendéncia é a maior proximidade entre os municipes
€ 0s autarcas, por se tratarem de territérios mais pequenos, onde as pessoas se conhecem e convivem
com mais regularidade. Esta proximidade chega mesmo a ser referida pelo autarca de Serpa como uma
das formas de aproximacdo e envolvimento de outros atores do territdrio nas politicas publicas, tendo

afirmado a flexibilidade e informalidade com que reldine com as entidades. Adicionalmente, a autarquia
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de Serpa realiza atendimento ao publico e reunides descentralizadas em todas as freguesias, algo que

também contribui para aproximar os atores de governacao da populacao.

N3o obstante, é em Beja e em Evora que se revelam os maiores niveis de participacdo em reunies da
Assembleia Municipal, Cdmara Municipal e Junta de Freguesia. Ainda assim, em Serpa e Cuba quem
participou fé-lo mais vezes. E importante, contudo, realcar que a grande maioria dos inquiridos nunca
participou numa reunido de qualquer um dos 6rgaos de soberania municipal, nem em reunides de

consulta publica.

A razao mais apontada pelos inquiridos para ndo participarem nas reunides é a falta de informacao
sobre como participar. Esta falta de informacdo pode estar ligada a uma fraca divulgacdo dos
momentos de participacdo, mas também a uma falta de interesse e motivacdo em procurar como
participar. Esta Ultima é, alids, a segunda razao mais apontada para justificar a falta de participacdo em
trés dos municipios (“Ndo tenho interesse”). Torna-se pertinente sensibilizar os municipes para o valor
da participagdo, embora quando inquiridos sobre a sua importancia a maioria a tenha apontado como
importante. Alguns inquiridos levantaram inclusivamente a questdo da falta de tempo ou
disponibilidade em participar e surgem mesmo respostas que apontam para a auséncia de temas que
os tenham levado a participar. Respostas como “nao se proporcionou”, “ndo calhou” ou “ndo existiu
necessidade” sdo indiciadoras de uma vontade de participar que surge apenas quando os assuntos sdo
mais proximos da realidade do individuo. Indicam que a participacdo ndo é vista como essencial ou
sequer relevante o suficiente. Esta foi, inclusivamente, uma questdo levantada por Paulo Arsénio, na
sua entrevista, tendo revelado que percecionava que as pessoas se interessavam mais por questdes

gue as tocassem mais diretamente, como a sua rua ou o seu bairro, ao invés de uma realidade macro,

como o seu concelho ou regido.

Além disso, apesar de em todos os concelhos mais de metade da populagdo considerar que a sua
opinido nao é ouvida ou que é pouco ouvida, ndo é essa a razao que leva a fraca participagao publica,
uma vez que essa opgao é apenas escolhida por um décimo dos inquiridos (ou menos), a excegdo de
Serpa, onde a percentagem chega apenas a 17%. E também de notar que a distancia entre as reunides
e a residéncia também ndo se revela um fator relevante, uma vez que é a opgdo escolhida por menos
de 4% da populacdo nos quatro concelhos. E algo também notério por ndo existirem grandes
discrepancias entre a participacdo nos diferentes 6rgdos. As taxas de participagdao sdao semelhantes

para as Juntas de Freguesia, Camara Municipal e Assembleia Municipal.

Tendo isso em conta, é de reiterar a contradi¢do que se revela no facto da populagdo considerar que
a participagdo publica é importante, contudo ndo a exercer. Nos dois maiores concelhos, o

envolvimento da populagdo nas politicas foi classificado como baixo por mais de 80% dos inquiridos.
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Nos quatro concelhos, mais de metade dos inquiridos responderam que a sua opinido é pouco ouvida
pelos autarcas. Simultaneamente, mais de 70% dos auscultados em todos os municipios acreditam no

envolvimento das pessoas nas politicas publicas.

Adicionalmente, se por um lado a maioria da populacdo afirma nao ter participado em reunides tanto
da Assembleia Municipal, como da Camara e da Junta de Freguesia, por outro denota-se niveis de
participacdo maiores em organizacdes da sociedade civil. Assim, denota-se alguma tendéncia para
participar mais em organizacbes fora da alcada da administracdo publica, a parte dos meios

tradicionais e burocraticos.

Além disso, os quatro presidentes entrevistados afirmaram também a importancia da participacao
publica, demonstrando que acreditam que esta contribui para a melhoria das politicas de
desenvolvimento. O presidente da Camara Municipal de Beja conta como a opinido de alguns atores
tem sido importante para determinar as prioridades, corrigir alguns caminhos e agir em conformidade
com os interesses da comunidade. Jodo Portugués, presidente da Camara Municipal de Cuba afirma
qgue nenhum territério se pode desenvolver sem a colaboragdo e parceria de todos os que nele estdo
presentes. Em Evora, o presidente Carlos de S4 assumiu mesmo a cooperagdo entre agentes como um
dos seus objetivos a concretizar durante o seu mandato e partilha alguns exemplos de momentos
participativos de peso que ocorreram no seu municipio. Atribui uma grande relevancia a participacao
em todos os momentos dos processos politicos, inclusivamente durante as tomadas de decisdo, uma
vez que defende que esta ajuda a que as “politicas publicas melhorem substancialmente” e sejam mais
capazes de responder as “aspiragbes dos cidaddos”. Por fim, o presidente da autarquia de Serpa
acredita que as politicas tém um maior efeito quando sdo participadas e, dessa forma, é também

possivel alcangar melhores resultados.

Dos inquéritos dirigidos as autarquias sai também destacada a relevancia atribuida a participa¢do da
das instituicdes nas varias fases da politica publica, especialmente na fase de diagndstico ou
identificagdo dos problemas. Quase 80% dos autarcas consideraram a participacdao dos parceiros
“muito relevante”. Nas fases de definicdao da estratégia e implementagao da politica, a percentagem
de autarcas a considerar a participacao dos stakeholders “muito relevante” esteve sempre acima dos

70%.

N3do obstante, nas entrevistas, os presidentes enumeram também algumas dificuldades e entropias
sentidas aquando dos processos de participagdo. Entre elas, € mencionada a dificuldade em gerir
interesses contraditérios e também da visdo que os atores muitas vezes tém ao olhar-se como
adversarios, ao invés de pensarem como poderiam cooperar e evoluir em conjunto e em prol do

territério. Governar e planear um territdrio é também saber gerir esses interesses e estar preparado
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para lidar com as diferencas que naturalmente possam surgir. E importante neste sentido possuir essa
capacidade, relevando aqui a importancia da lideranca, também vastamente referida na literatura
(Vallance, et al., 2019), e assumir uma visdo positiva do conflito de ideias, aproveitando essa
diversidade de opiniGes, crengas e valores para procurar a melhor forma de desenvolver a regido. Alias,
os autores Vallance, Tewdwr-Jones, Kempton (2019, p. 1725) sugerem que a lideranga deixe de se
centrar tanto nas autoridades formais, sob exercicios hierdrquicos, e passe a direcionar-se para
modelos mais informais, com participacdo e partilha entre coliga¢des interorganizacionais, algo que

inclui a mobilizacdo e coordenacao entre diversos parceiros.

Além disso, Pedro Bandeira (1999) da relevo ao papel da participacdo publica na constituicdo e
consolidacdo das identidades regionais. Assim, a prépria participacdo que pode trazer a tona as
divergéncias existentes entre os stakeholders pode, ao mesmo tempo, contribuir para a construgdo de

consensos entre os todos relativamente as questées e processos de desenvolvimento.

Higdem (2017, p.11) também escreve sobre a importancia da participagdo publica, assim como a
interacdo com outros atores, afirmando que esta melhora a qualidade e os resultados das politicas,
enriquece e cria novas ligacGes entre as instituicdes e os cidaddos, aumenta os processos de
aprendizagem, fortalece a legitimidade para a implementacdo das politicas e contribui para alcangas

resultados tangiveis.

Relativamente ao que poderia ser feito para aumentar a participagdo publica, em Beja, Evora e Serpa
cerca de metade dos inquiridos afirmaram que devia existir uma maior divulgacdo dos momentos de
participacdo. Neste sentido, a instituicdo mais identificada como podendo contribuir para aumentar a
participacdo publica foi a Camara municipal, em todos os municipios. Na literatura, os politicos sdo
também apontados como cruciais para a criacdo de uma estrutura colaborativa no territério (Higdem,
2017, p. 12) Em segundo lugar, em trés deles, surge a escola, numa ética que aponta para a educagao
como elemento chave no aumento da cultura civica. Os quatro municipios foram também unanimes
em apontar as empresas como a entidade que menos pode contribuir para aumentar a participagdo

publica.

Limitagdes do estudo

N3o obstante, importa atentar as limitacGes deste estudo. Os primeiros inquéritos, enviados as
autarquias da regidgo do Alentejo, foram divulgados no dia 27 de fevereiro de 2020, menos de 3
semanas antes de ser decretado o primeiro estado de emergéncia devido a pandemia da COVID-19.

Desta forma, e apesar dos esforgos realizados em contactar as autarquias diversas vezes via telefone
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e e-mail, ndo foi possivel obter mais do que 8 respostas. Relativamente aos inquéritos realizados junto
da populagao dos concelhos selecionados como estudos de caso, foram também aplicados durante o
periodo de confinamento, algo que ndao permitiu a constituicdo de uma amostra maior. Como j3
referido, estes inquéritos foram maioritariamente realizados online, algo que também restringe a
amostra as pessoas que conseguem aceder a esta via digital. Além disso, os inquéritos realizados

baseiam-se na perce¢do de apenas uma parte da populagao.

Adicionalmente, nado foi possivel interpelar outro tipo de entidades que poderiam trazer outras visdes
para o estudo, como as instituicdes de ensino, associa¢des locais ou empresas. Procurando colmatar
essa lacuna, os inquéritos dirigidos a populacdo foram enviados a estas instituicbes, para serem

divulgados entre os seus trabalhadores.

Conclusao
Em suma, esta dissertacdo procurou estudar as estratégias de desenvolvimento de quatro municipios

alentejanos e compreender a importancia dada ao envolvimento dos stakeholders do territério pelas
autarquias no desenvolvimento dessas mesmas estratégias. De forma a cumprir os objetivos propostos
e com recurso a estudos de caso, foram analisadas algumas politicas de desenvolvimento na regido do
Alentejo, auscultadas as autarquias, entrevistados quatro autarcas e inquirida a populacdo de quatro

municipios.

O primeiro objetivo a que a dissertacdo se propde passa por refletir criticamente sobre o papel das
autarquias no desenvolvimento local. Nesse sentido, procurou-se compreender as estratégias
elaboradas, as areas definidas como prioritarias e os fatores que podem contribuir para o seu sucesso.
As areas que surgem como mais importantes para o desenvolvimento local, na perspetiva das
autarquias, sdo essencialmente a educagdo, a economia, o ambiente e a cultura. Os fatores de sucesso
para as estratégias referenciados as condi¢bes naturais, como a geografia, o clima ou os recursos
naturais, a criagdo de condi¢des favordveis ao investimento provado, a coordenagdo com as politicas
nacionais e europeias e o estabelecimento de parcerias. Diversos autores consideram as formas de

liderancga e a cooperacgdo inter-organizacional fundamentais para o desenvolvimento local.

Adicionalmente, a Camara Municipal é percecionada pela maioria da populacdo dos dois menores
municipios como a instituicdo mais importante para o desenvolvimento local. Em Evora e em Beja esta
€ apenas ultrapassada pelas instituicdes de ensino, surgindo logo em segundo lugar. Além disso, o
papel das instituicdes de ensino é muito realgado como importante para o desenvolvimento local tanto

nos inquéritos, como nas entrevistas. Destaca-se também o papel da CCDR, das AssociacGes de
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Desenvolvimento Local/ONG, as Fundacg8es, as Associacbes Empresariais, as Empresas, as Juntas de

Freguesia, as Associacdes Civicas e da Comunidade Intermunicipal.

O segundo objetivo desta dissertacdo prende-se com entender a interligacdo entre as autarquias e os
restantes atores de desenvolvimento na elaboracdo das politicas. Nesse sentido, procurou-se
apreender como ocorre o envolvimento dos stakeholders nas estratégias de desenvolvimento, ao
mesmo tempo que se inquiriu a populacdo de modo a compreender a sua percecao sobre estas
tematicas. De forma sucinta, relativamente a forma como as autarquias envolvem os parceiros, em
Beja é realcada a sua relagdo com o ntcleo empresarial e a realizagdo de reunides publicas para discutir
as maiores obras do concelho; Evora, que possui conselhos ou comissdes institucionais permanentes,
onde as entidades podem intervir em diferentes setores; e Serpa, que prima pelo estabelecimento de

relacdes de proximidade com todos os atores, incluindo com a populacgao.

Em geral, os autarcas e a populagdo parecem dar importancia as dinamicas de participacdo, embora
isso ndo se revele necessariamente na acdo de uns ou de outros. Da parte das autarquias, é
demonstrado um esforco em envolver os diferentes atores do territério, sejam estes empresas,
instituicdes de ensino, associacdes ou até mesmo a propria populacdo. Ainda assim, ha um longo
caminho a percorrer no sentido de um maior envolvimento de todos os agentes do territdrio, algo que
se nota, por exemplo, nas baixas taxas de participacdo em reunies da Assembleia Municipal, Camara
Municipal ou Junta de Freguesia. Isto fica a dever-se a varios fatores, mas principalmente por nao

saberem como participar ou pela falta de interesse ou motivacdo em fazé-lo.

Em varios aspetos, existe uma tendéncia geral de aproximacdo dos dois maiores municipios, Evora e
Beja, assim como dos dois menores, Serpa e Cuba, algo que se pode relacionar com uma maior
facilidade em promover relagées de proximidade em municipios mais pequenos. Sdo notdrios,
contudo, alguns elementos contraditérios, mormente as baixas percentagens de participacdo,
maioritariamente devido a falta de informacgdo ou desinteresse, e as altas percentagens de importancia

atribuida a mesma.

O terceiro e ultimo objetivo desta dissertacdo passava por compreender de que forma a interligacdo
entre as autarquias e os stakeholders contribui para o sucesso das estratégias de desenvolvimento
local. Para corresponder ao objetivo, inquiriram-se as Camaras e a populagdo dos quatro estudos de
caso, de forma a comprovar empiricamente aquilo que se verificou na literatura. Stead (2013) foi um
dos autores que enfatizou o papel da cooperacgdo, fosse ela entre atores governamentais ou ndo
governamentais, como estrutural para a governancga de um territorio. Alupului (2011) afirma que esta
cooperacgdo pode ser determinante para melhorar a eficacia dos modelos de desenvolvimento local e

até mesmo contribuir para uma melhor compreensdo dos fatores que levam ao sucesso das estratégias
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de desenvolvimento. Higdem (2017) escreve também sobre a interacdo entre atores e também mais
especificamente sobre a participacdo publica, afirmando-a como importante para melhorar a
qualidade e os efeitos das politicas. Pedro Bandeira (1999) e Jodo Ferrdo (2014) defendem também a

importancia da participacdao como determinante para a melhoria das politicas de desenvolvimento.

Do inquérito feito as autarquias também saiu frisada a ideia de que o estabelecimento de parcerias
contribui para o sucesso das politicas. A fase da politica publica onde foi dada mais relevancia a
participacao dos parceiros foi a identificacdo ou diagndstico de problemas, embora nas restantes fases
também tenha sido enfatizado o contributo das parcerias. Nas entrevistas, os quatro presidentes
consideraram que a participacdo é fundamental para as politicas de desenvolvimento e para a
melhoria da sua eficacia, referindo diversas vezes como permite atingir melhores resultados, agir de

acordo com o interesse da comunidade e desenvolver o territério.

N3do obstante estas conclusdes, relativamente a este Ultimo objetivo, seria importante aprofundar
algumas questées, nomeadamente compreender as motivacées que levam a populagdo a afirmar a
participacdo como importante e, simultaneamente, ndo participar. Além disso, seria interessante
compreender também por que razdo participam mais em organiza¢Ges da sociedade civil do que

através dos meios tradicionais de participacdo publica.

Por fim, esta dissertacao, que se propds demonstrar a importancia do envolvimento dos varios atores
que intervém no territério, incluindo a populacdo que nele vive, conclui com a reafirmacdo da
relevancia da participacdo e dos formatos de lideranga partilhada, coordenada e participada. Torna-se
premente que exista um maior envolvimento de todos nos processos de desenvolvimento,
principalmente daqueles que sdo alvo desses processos. E essencial que se exerca essa participagdo,
gue se envolvam os parceiros e as pessoas e que se estimule a cultura civica, para que, partindo da
diversidade de ideias, perspetivas e saberes se possa encontrar o melhor caminho para um

desenvolvimento equilibrado e sustentavel de todos os territérios.
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Anexos
Anexo A - Guido do inquérito dirigido as autarquias
Caro/a presidente da Camara Municipal,

No ambito do Mestrado em Economia e Politicas Publicas, lecionado no Iscte - Instituto Universitario
de Lisboa, estou a realizar um trabalho de investigacao, tendo como tema as politicas inovadoras de
desenvolvimento local na regido do Alentejo.

Para o efeito, é da maior relevancia contar com informacao sobre a intervencdo das autarquias no
desenvolvimento local, pelo que solicito a resposta ao seguinte inquérito.

Mais informo que o meu trabalho estd ser supervisionado pelo Prof. doutor Raul Lopes
(raul.lopes@iscte-iul.pt), que podera contactar para qualquer esclarecimento que julgue necessario.
Disponibilizo também o meu contacto, demonstrando também disponibilidade para esclarecer
qualquer questao: rmppa@iscte-iul.pt

Grata pela colaboracao,
Rosa Palma

1.Para cada uma das seguintes areas politicas, indique o grau de prioridade dessa politica na atuagdo
da autarquia? (1-Absolutamente prioritdrio; 2- Muito importante; 3- Importante)

Grau de prioridade
1 2 3

Educacao

Acdo social

Saude

Desporto

Cultura

Saneamento basico

AlteragOes climaticas

Gestdo de areas protegidas e costeiras
Apoio ao investimento empresarial
Promocgao turistica

Planeamento estratégico e territorial
Apoio as energias renovaveis
Articulagdo urbano-rural

Parcerias para a inovagao
empresarial/societal

Natalidade e atragdo populacional
Servigos de apoio rural

Protecado civil

Transportes

Habitagdo

Desenvolvimento econdmico

2. Numa escala de 1 a 5, indique a importancia que atribui a intervengdo de cada um dos seguintes
parceiros nas politicas de desenvolvimento local:
(1=sem importancia e 5= extrema importancia)

1 [2[3[4a]5]
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Associacdes empresariais
Empresas
Cooperativas
Fundacdes

IPSS

Associacdes de
Desenvolvimento
Local/ONG
Instituicdes de Ensino
Associacoes Civicas
Associagdes
recreativas/culturais

3.Como avalia o contributo da participacdo dos parceiros para o sucesso das politicas de
desenvolvimento local, nas varias fases do processo de planeamento?

Grau de relevancia para
o

Grau de relevancia
para a definicdo da

Grau de relevancia
para a implementacao

diagndstico/identificacdo estratégia da politica
de problemas
Muito Irrelevante Muito Irrelevante Muito Irrelevante
relevante relevante relevante

Associagdes
empresariais
Empresas
Cooperativas
Fundacdes

IPSS

Associagoes de
desenvolvimento
local/ONG
Instituicdes de
Ensino
Associagoes civicas
Associagoes
recreativas/culturais

4. Considera que a autarquia nos ultimos 5 anos desenvolveu politicas locais inovadoras em alguma
destas areas?

Atuacao
inovadora
Sim Nao
Educacao
Acao social
Saude
Desporto
Cultura
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Saneamento basico

Alteragdes climaticas

Gestdo de areas protegidas e costeiras
Apoio ao investimento empresarial
Promocgao turistica

Planeamento estratégico e territorial
Apoio as energias renovaveis
Articulacdo urbano-rural

Parcerias para a inovagao
empresarial/societal

Natalidade e atracdo populacional
Servicos de apoio rural

Protecdo civil

Transportes

Habitacdo

Desenvolvimento econdmico

5. Das ag¢des da Autarquia nos ultimos 5 anos, descreva sumariamente a medida que considera como
a mais inovadora.
(por favor, indigue por que motivo considera que se trata de uma medida inovadora)

6. Das acdes da Autarquia nos ultimos 5 anos, descreva sumariamente a medida que considera como
a segunda mais inovadora.

(por favor, indigue por que motivo considera que se trata de uma medida inovadora)

7. Das agdes da Autarquia nos ultimos 5 anos, descreva sumariamente a medida que considera como
a terceira mais inovadora.

(por favor, indigue por que motivo considera que se trata de uma medida inovadora)

8. Relativamente as 3 medidas inovadoras que acaba de descrever, indique os fatores que do seu ponto
de vista mais contribuiram para o sucesso de cada uma das iniciativas.

9. Por favor indique qual o seu Municipio
10. Que cargo/funcdo desempenha?
Fico-lhe reconhecida pela colaboracao.

Por favor carregue na seta do canto inferior direito, de modo a enviar as suas respostas.
Obrigada.
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Anexo B - Guido da entrevista

1.

Indique trés areas de atuagdo que o municipio elege como essenciais para o desenvolvimento
e porqué.

Quais sdo os fatores de sucesso para essas areas?

Quando a autarquia planeia as suas atividades e politicas, de que modo envolve os parceiros
do territério (Universidade, empresas, fundacbes, ONG, etc)?

Que grau de importancia atribui a participacdo dos atores locais na definicdo das prioridades
de desenvolvimento? Sente que é eficaz essa participagdo? Porqué?

Que dificuldades ou entropias se manifestam nesta questdo da participagdo?

Julga que a sua autarquia tem evoluido nos processos de participacdo publica? Porqué?

Existe algum aspeto que considere inovador nesta questdo da participacdo ou em termos de
politicas publicas, que a autarquia tenha protagonizado ou esteja a prever?
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Anexo C - Guido do inquérito dirigido a populagdo
Inquérito

Este inquérito, para o qual se pede a sua colaboragdo, enquadra-se num trabalho de investigacdo académica, no
ambito do Mestrado em Economia e Politicas Publicas, lecionado no ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa. As
respostas destinam-se apenas para tratamento e analise no ambito desta investigacao, pelo que se garante a sua
confidencialidade.

O inquérito destina-se a populacdo dos municipios de Beja, Cuba, Serpa e Evora e ird contribuir para
compreender o papel da participagdo publica no sucesso das politicas de desenvolvimento local.

Caracterizacao

1.1 Sexo: |:| Feminino |:| Masculino
1.2 Idade:
1.3 Nivel de escolaridade:
|:| 12 a0 42 ano |:| 102 ao 122 ano

|:| 523092 ano |:| Ensino Superior

1.4 Profissao:

1.5 Residéncia: Freguesia Concelho

Dinamicas de participagao

2. Participa ou é membro de alguma organizagdo da sociedade civil (por exemplo: associa¢do
cultural, recreativa, desportiva, ambiental, de jovens, de desenvolvimento, etc.)?

|:| Sim |:| N3o

3. Ja participou em reunides de consulta publica sobre um projeto da Camara?

[] sim [ ] Ndo

4. J4 participou em reuniées da Assembleia Municipal?

|:| Sim Quantas vezes? |:| 1 |:| 2 |:| 3 |:| 4 |:| 5 ou mais
|:| Nao
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5. Ja participou em reunides da Camara Municipal?

|:| Sim Quantas vezes? |:| 1 |:| 2 |:| 3 |:| 4

6. Ja participou em reunides da Junta de Freguesia?

|:| Sim Quantas vezes? |:|1 |:| 2 |:| 3 |:|4

7.Se ndo, porqué? (assinale apenas uma op¢ao)

|:| N&o estou informado sobre como o
posso fazer

|:| N&o tenho interesse

|:| As opinides das pessoas ndo sdo
levadas em conta

|:| Nao percebo destes assuntos

|:| As reunides sdo longe da residéncia

|:| Outra razao

|:| 5 ou mais

|:| 5 ou mais
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8. No seu concelho, considera que as pessoas estdo envolvidas nas politicas publicas?

(1=Pouco envolvidos, 4= Muito envolvidos)

[ [l OIs  [s

9. No seu concelho, considera que a opinido das pessoas é ouvida pelos autarcas?

(1=N&o é ouvida, 4= Muito ouvida)

[ [ ]2 [s [ 4

10. Que importancia atribui ao envolvimento das pessoas nas politicas publicas?

(1=Irrelevante , 4= Muito importante)

[ [12 [s []4

11. O que seria necessario para que as pessoas participassem mais? (assinale apenas uma op¢ao)
|:| Mais divulgacdo dos momentos de participacao

|:| Momentos e espacos de participacdo mais informais

|:| Participacdo desde o inicio do processo

|:| Outra. Qual?

12. Quem pode contribuir para aumentar a participacgdo publica, numa escalade 1a5?

(1=pode contribuir pouco, 5= pode contribuir muito)

Escola

Comunicagdo Social

Governo

Camara Municipal

Familia

Empresas

Associagoes

Partidos Politicos




13. Em termos de desenvolvimento do seu concelho, que importancia atribui ao papel de cada uma
das seguintes entidades?

(1=sem importancia, 2=importante e 3= muito importante)

1 2 3 Nao
Sei

Associagdes empresariais

Empresas

Cooperativas

Fundacdes
IPSS

Associacdes de Desenvolvimento Local/ONG

Instituicdes de Ensino

Associacoes Civicas

AssociacOes Recreativas/Culturais

Junta de Freguesia

Camara Municipal

Comunidade Intermunicipal

CCDR - Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional
Governo

Uniao Europeia

14. O que entende por participagao publica?

Muito obrigada pela sua resposta
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Anexo D — Resultados dos inquéritos as autarquias

RESULTADOS DOS INQUERITOS DIRIGIDOS AS AUTARQUIAS

Para cada uma das seguintes areas politicas, indique o grau de prioridade dessa politica na atua¢do da autarquia

seguintes parceiros nas politicas de desenvolvimento local

Numa escala de 1 a 5, indique a importancia que atribui a intervengdo de cada um dos

pﬁ;?'ilijgje :;ﬁg:gg:iss Empresas | Cooperativas Fundagdes IPSS

1-Sem

importancia 12.5% 0.0% 12.5% 12.5% 0.0%
2 12.5% 12.5% 0.0% 12.5% 0.0%
3 0.0% 0.0% 25.0% 25.0% 12.5%
4 25.0% 37.5% 25.0% 25.0% 12.5%
5 - Extrema

importancia 50.0% 50.0% 37.5% 25.0% 75.0%

C-?ra.u de Educagdo Acdo social Saude Desporto Cultura Sane’artnento Alteragdes climaticas
prioridade basico
1-
Absolutamente
prioritario 75.0% 75.0% 50.0% 50.0% 50.0% 37.5% 25.0%
2 - Muito
importante 0.0% 12.5% 37.5% 37.5% 37.5% 12.5% 50.0%
3 - Importante 25.0% 12.5% 12.5% 12.5% 12.5% 50.0% 25.0%
Grau de Gestdo d.e areas ‘ ApO.IO ao EnesE PIaneamgnto Ap0|o.as AR Par?erlas Eara a
L protegidas e investimento L estratégico energias inovagdo
prioridade . . turistica L i urbano-rural . .
costeiras empresarial territorial renovaveis empresarial/societal
1-
Absolutamente
prioritario 12.5% 37.5% 75.0% 37.5% 37.5% 25.0% 37.5%
2 - Muito
importante 50.0% 25.0% 0.0% 37.5% 50.0% 62.5% 50.0%
3 - Importante 37.5% 37.5% 25.0% 25.0% 12.5% 12.5% 12.5%
Grau de NatalldaNde € Servigos de Protegdo ..~ | Desenvolvimento
L atragao . L Transportes Habitagdo o
prioridade e apoio rural civil econémico
1-
Absolutamente
prioritario 37.5% 25.0% 37.5% 37.5% 50.0% 62.5%
2 - Muito
importante 25.0% 25.0% 37.5% 62.5% 12.5% 12.5%
3 - Importante 37.5% 50.0% 25.0% 0.0% 37.5% 25.0%




Associagdes de

Associa¢des

Grau de k Instituicdes | Associagdes ik
rioridade Desenvolvimento de Ensino civicas recreativas/
P Local/ONG culturais

1-Sem
importancia 25.0% 0.0% 12.5% 0.0%
2 12.5% 0.0% 0.0% 0.0%
3 12.5% 12.5% 37.5% 0.0%
4 25.0% 12.5% 12.5% 50.0%
5 - Extrema
importancia 25.0% 75.0% 37.5% 50.0%

Como avalia o contributo da participa¢do dos parceiros para o sucesso das politicas de
desenvolvimento local, nas varias fases do processo de planeamento?

1. Grau de relevancia para o diagnéstico/identificacio de problemas

AssociagGes

empresariais Empresas Cooperativas AUEEEEES PSS
Muito
relevante 75.0% 87.5% 75.0% 62.5% 100.0%
Irrelevante 25.0% 12.5% 25.0% 37.5% 0.0%
Associagdes de L . . AssociagBes
ik Instituigdes | Associagdes i -
Desenvolvimento de Ensino civicas recreativas/ Somataério
Local/ONG culturais
Muito
relevante 50.0% 100.0% 75.0% 87.5% 79.2%
Irrelevante 50.0% 0.0% 25.0% 12.5% 20.8%
2. Grau de relevancia para a definicdo da estratégia
Assouacc?e.s Empresas | Cooperativas Fundagdes IPSS
empresariais
Muito
relevante 62.5% 75.0% 75.0% 50.0% 100.0%
Irrelevante 37.5% 25.0% 25.0% 50.0% 0.0%
Associagdes de L . . o~
ik Instituicdes | Associagdes Associagdes L.
s e de Ensino civicas recreativas/culturais Somatorio
Local/ONG
Muito
relevante 37.5% 100.0% 62.5% 75.0% 70.8%
Irrelevante 62.5% 0.0% 37.5% 25.0% 29.2%
3. Grau de relevancia para a implementagao da politica
Assomagc?e.s Empresas | Cooperativas Fundagdes IPSS
empresariais
Muito
relevante 87.5% 75.0% 62.5% 37.5% 100.0%
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Irrelevante 12.5% 25.0% 37.5% 50.0% 0.0%
Associagdes de P . o
k Instituicdes | Associagbes Associagdes o
Desenvolvimento . . ; . | Somatério
Local/ONG de Ensino civicas recreativas/culturais
Muito
relevante 50.0% 100.0% 62.5% 75.0% 72.2%
Irrelevante 50.0% 0.0% 37.5% 25.0% 26.4%

Considera que a autarquia nos ultimos 5 anos desenvolveu politicas locais inovadoras em alguma destas areas?

Educagdo Acdo social Saude Desporto Cultura San;:sr:linto Alteragdes climaticas
Sim 87.5% 75.0% 37.5% 75.0% 62.5% 0.0% 75.0%
Ndo 12.5% 12.5% 50.0% 25.0% 25.0% 87.5% 25.0%
Gestdo de dreas Apoio ao " Planeamento Apoio as . " Parcerias para a
k ) . Promogao A . Articulagdo X ~
protegidas e investimento L estratégico energias inovagdo
) . turistica s . urbano-rural . .
costeiras empresarial territorial renovaveis empresarial/societal
Sim 0.0% 37.5% 87.5% 62.5% 50.0% 50.0% 62.5%
Ndo 87.5% 62.5% 0.0% 37.5% 50.0% 50.0% 37.5%
NatalldaNde € Servigos de Protegdo ..~ | Desenvolvimento
atragao . L Transportes Habitagdo o
. apoio rural civil econémico
populacional
Sim 37.5% 25.0% 62.5% 25.0% 37.5% 75.0%
Ndo 50.0% 62.5% 37.5% 62.5% 62.5% 25.0%




Anexo E - Resultados dos inquéritos a populagdo

7. Se ndo, porqué? (assinale
apenas uma opgao)

sobre como o
posso fazer:
48%

sobre como o
posso fazer:
35%

sobre como o
posso fazer:
27%

Beja Cuba Evora Serpa
2. Participa ou é membro de
alguma organizagdo da sociedade | Sim: 35% Sim: 44% Sim: 34% Sim: 46%
civil? Ndo: 65% Ndo: 56% Ndo: 66% Ndo: 54%
3. Ja participou em reunides de
consulta publica sobre um projeto | Sim: 18% Sim: 20% Sim: 12% Sim: 31%
da Camara? Ndo: 82% Ndo: 80% N3o: 88% Ndo: 69%
4. )4 participou em reunides da Sim: 21% Sim: 37% Sim: 16% Sim: 28%
Assembleia Municipal? Nao: 79% Nao: 63% Nao: 84% Nao: 72%
1:4 1:2 1:1 1:4
2:6 2:6 2:5 2:2
4.1 Quantas vezes? 3:1 3:4 3:1 3:2
4:0 4:2 4:0 4:2
5 ou mais: 12 5 ou mais: 22 5 ou mais: 8 5 ou mais: 19
5. Ja participou em reunides da Sim: 18% Sim: 20% Sim: 11% Sim: 25%
Camara Municipal? Ndo: 82% Ndo: 80% Ndo: 89% Ndo: 75%
1:2 1:0 1:1 1:8
2:2 2:6 2:3 2:1
5.1 Quantas vezes? 3:1 3:0 3:0 3:0
4:2 4:0 4:2 4:0
5 ou mais: 11 5 ou mais: 12 5 ou mais: 4 5 ou mais: 16
6. Ja participou em reunides da Sim: 19% Sim: 19% Sim: 17% Sim: 28%
Junta de Freguesia? Nao: 81% N3do: 81% Nao: 83% Nao: 72%
1:2 1:2 1:4 1:3
2:5 2:0 2:3 2:4
6.1 Quantas vezes? 3:4 3:2 3:2 3:2
4:0 4:0 4:0 4:0
5 ou mais: 8 5 ou mais: 16 5 ou mais: 7 5 ou mais: 19
N3o estou N3o estou N3o estou N3o estou
informado/a informado/a informado/a informado/a

sobre como o
posso fazer:
37%

Nao tenho
interesse: 19%

N3do tenho
interesse: 28%

Nao tenho
interesse: 27%

N3o tenho
interesse: 14%

As opinides das
pessoas nao
sdo levadas em
conta: 10%

As opinides das
pessoas nao
sdo levadas em
conta: 7%

As opinides das
pessoas nao
sdo levadas em
conta: 10%

As opinides das
pessoas nao
sdo levadas em
conta: 17%

Nao percebo
destes
assuntos: 9%

N3do percebo
destes
assuntos: 21%

Nao percebo
destes
assuntos: 10%

Nao percebo
destes
assuntos: 10%

As reunides sdo
longe da
residéncia: 1%

As reunioes sao
longe da
residéncia: 0%

As reunides sdao
longe da
residéncia: 1%

As reunides sao
longe da
residéncia: 3%

Outra razao:
13%

Outra razao:
9%

Qutra razao:
25%

QOutra razao:
19%

8. No seu concelho, considera que
as pessoas estdo envolvidas nas
politicas publicas?

1:38%
2:44%
3:17%
4:1%

1:17%
2:32%
3:45%
4: 6%

1:43%
2:41%
3:15%
4:1%

1:20%
2:48%
3:27%
4:5%
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(1 = pouco envolvidas, 4 = muito
envolvidas)

9. No seu concelho, considera que

a opinido das pessoas € ouvida 1:24% 1:11% 1:19% 1:22%
pelos autarcas? 2:50% 2: 46% 2:52% 2:37%
(1 =n&o é ouvida, 4= muito 3:26% 3:31% 3:27% 3:33%
ouvida) 4: 0% 4:12% 4:2% 4: 8%
10. Que importancia atribui ao
envolvimento das pessoas nas 1:15% 1:4% 1: 6% 1:4%
politicas publicas? 2:15% 2:22% 2:7% 2:15%
(1 =irrelevante, 4 = muito 3:25% 3:40% 3:24% 3:16%
importante) 4:55% 4:34% 4:63% 4:65%
Mais Mais Mais Mais

11. O que seria necessario para
que as pessoas participassem
mais?

divulgagdo dos
momentos de
participagao:
50%

divulgagdo dos
momentos de
participagao:
22%

divulgagdo dos
momentos de
participagao:
53%

divulgagdo dos
momentos de
participagao:
46%

Momentos e
espagos de
participagao

mais informais:

26%

Momentos e
espagos de
participagao

mais informais:

41%

Momentos e
espagos de
participagao
mais informais:
21%

Momentos e
espagos de
participagao
mais informais:
29%

Participagao
desde o inicio
do processo:
16%

Participagao
desde o inicio
do processo:
30%

Participagao
desde o inicio
do processo:
16%

Participagao
desde o inicio
do processo:
19%

Outra. Qual?
8%

Outra. Qual?
7%

Outra. Qual?
10%

Outra. Qual?
6%

12. Quem pode contribuir para aumentar a participacdo publica, numa
(1 = pode contribuir pouco, 5 = pode contribuir muito)

escaladela5s?

1:3% 1:4% 1:4% 1:3%
2: 8% 2:14% 2: 7% 2:13%
Escola 3:26% 3:47% 3:23% 3:25%
4:29% 4:20% 4:27% 4:31%
5:34% 5:14% 5:39% 5:28%
1: 1% 1:4% 1: 4% 1:3%
2:3% 2:16% 2:5% 2:12%
Comunicagdo Social 3:22% 3:34% 3:26% 3:39%
4:41% 4:30% 4:34% 4:25%
5:33% 5:15% 5:31% 5:21%
1:1% 1: 2% 1:1% 1:3%
2:8% 2:14% 2:10% 2:17%
Governo 3:32% 3:35% 3:27% 3:34%
4:31% 4:32% 4:30% 4:26%
5:28% 5:16% 5:32% 5:20%
1: 0% 1: 0% 1: 0% 1:1%
2:3% 2:4% 2:4% 2: 4%
Camara Municipal 3:21% 3:36% 3:20% 3:35%
4:34% 4:33% 4:24% 4:23%
5:42% 5:26% 5:52% 5:37%
1:4% 1:2% 1: 2% 1:5%
2:13% 2:16% 2:24% 2:17%
Familia 3:41% 3:42% 3:33% 3:28%
4:30% 4:26% 4:22% 4:30%
5:12% 5:13% 5:19% 5:20%




1:3% 1:10% 1: 8% 1: 7%
2:17% 2:22% 2:29% 2:30%
Empresas 3:41% 3:34% 3:27% 3:28%
4:27% 4:27% 4:27% 4:20%
5:12% 5:6% 5:9% 5:15%
1: 0% 1:4% 1: 2% 1: 2%
2: 6% 2:14% 2:13% 2:16%
AssociagOes 3:31% 3:48% 3:32% 3:30%
4:39% 4:18% 4:29% 4:26%
5:24% 5:15% 5:24% 5:26%
1:2% 1:4% 1:5% 1:5%
2:14% 2:16% 2:15% 2:15%
Partidos Politicos 3:23% 3:36% 3:22% 3:32%
4:33% 4:25% 4:31% 4:25%
5:28% 5:18% 5:27% 5:23%

13. Em termos de desenvolvimento do seu concelho, que importancia atribui ao papel de cada uma das

seguintes entidades?

(1 = sem importancia, 2 = importante e 3 = muito importante)

1:3% 1:12% 1: 9% 1: 9%
AssociagOes empresariais 2: 36% 2: 30% 2: 20% 2: 40%

3:53% 3:49% 3:56% 3:42%

Nao sei: 8% N3o sei: 9% Nao sei: 15% N3o sei: 9%

1:4% 1: 2% 1:3% 1: 7%
Empresas 2:33% 2:20% 2:23% 2:28%

3:57% 3:73% 3:65% 3:57%

Nao sei: 6% Nao sei: 5% N3o sei: 9% N3o sei: 8%

1:5% 1:10% 1: 9% 1: 7%
Cooperativas 2:42% 2:34% 2:36% 2:35%

3:47% 3:51% 3:44% 3:53%

Nao sei: 6% N3o sei: 5% Nao sei: 11% Nao sei: 5%

1:9% 1:20% 1:5% 1:11%
Fundacdes 2:43% 2:42% 2:29% 2:44%

3:42% 3:33% 3:56% 3:32%

N3o sei: 6% Nao sei: 5% Nao sei: 10% Nao sei: 13%

1:4% 1: 0% 1:4% 1: 6%

2:41% 2:38% 2:31% 2:41%
IPSS 3:46% 3:55% 3:48% 3:40%

N3o sei: 9% N3o sei: 7% Nao sei: 17% Nao sei: 13%

1:3% 1: 8% 1:10% 1: 9%
Associagcdes de Desenvolvimento | 2:34% 2: 40% 2:22% 2:27%
Local/ONG 3:57% 3:47% 3:56% 3:50%

N3o sei: 6% Nao sei: 5% Nao sei: 12% Nao sei: 14%

1: 0% 1: 6% 1:1% 1:5%
Instituices de Ensino 2:21% 2:24% 2:17% 2:25%

3:73% 3:67% 3:71% 3:64%

N3o sei: 6% N3o sei: 3% Nao sei: 11% N3o sei: 6%

1: 6% 1:12% 1: 8% 1:11%
Associacdes Civicas 2:30% 2:24% 2:26% 2:35%

3:56% 3:59% 3:54% 3:45%

Nao sei: 8% Ndo sei: 5% Nao sei: 12% Ndo sei: 9%

1:5% 1: 0% 1:5% 1: 6%
AssociacBes Recreativas/Culturais 2:37% 2:40% 2:32% 2:37%

3:52% 3:55% 3:52% 3:51%

Nao sei: 6% N3o sei: 5% Nao sei: 11% N3ao sei: 6%
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1:2% 1: 0% 1:5% 1: 7%
Junta de Freguesia 2:26% 2:16% 2:30% 2:24%
g 3:64% 3:79% 3:55% 3:62%
Nao sei: 8% Nao sei: 5% Nao sei: 10% Nao sei: 7%
1:3% 1: 0% 1: 2% 1: 6%
Camara Municipal 2:15% 2:14% 2:19% 2:21%
P 3:72% 3:83% 3:67% 3: 66%
Nao sei: 10% Nao sei: 3% Nao sei: 12% Nao sei: 7%
1:5% 1:8% 1: 8% 1:10%
Comunidade Intermunicipal 2:32% 2:30% 2: 28% 2: 34%
P 3:54% 3:57% 3:50% 3:41%
Nao sei: 9% Nao sei: 5% Nao sei: 14% Nao sei: 15%
1: 9% 1: 8% 1:4% 1:11%
CCDR - Comissdo de Coordenagdo |2:25% 2:37% 2:24% 2:33%
e Desenvolvimento Regional 3:57% 3:48% 3:59% 3:42%
N3o sei: 9% Nao sei: 7% Nao sei: 13% Nao sei: 14%
1:15% 1:8% 1: 7% 1:19%
Governo 2:21% 2:29% 2:37% 2:38%
3:53% 3:56% 3:44% 3:35%
N3do sei: 11% N3ao sei: 7% N3o sei: 12% N3o sei: 8%
1:14% 1: 8% 1: 9% 1:16%
UniZo Europeia 2:27% 2:29% 2:31% 2:38%
P 3:48% 3:50% 3:45% 3:36%
Nao sei: 11% N3do sei: 11% N3o sei: 15% N3o sei: 10%
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® Muito Importante

m Absolutamente Prioritdrio




Anexo G — Importancia atribuida a intervengdo dos parceiros

Numa escala de 1 a 5, indique a importancia que atribui a
intervengao de cada um dos seguintes parceiros nas politicas de
desenvolvimento local

Instituicées de Ensino ==

Fundacoes nn
s L

cooperativas =-

Associactesempresariais hﬂ
Empresas =
AssociacOescivicas =

Associacoes de De senvolvimento
Local/ONG
Associacbe srecreativas/culturais =

® 1-Sem importancia ®m2 m3 =4 5 - Importancia extrema




Anexo H — Contributo da participagdo dos parceiros nas varias fases da politica publica —
diagnéstico/identificagcdo de problemas?

Como avalia o contributo da participacao dos
parceiros para o sucesso das politicas de
desenvolvimento local, na fasede o
diagnostico/identificacdo de problemas?

~J

Associacoes
empresariais
Empresas
Cooperativas
Fundacoes
IPSS
Associacoes de
Desenvolvimento
Local/ONG
AssociacOescivicas
Associacoes
recreativas/culturais

Instituicées de Ensino

® Muito relevante ™ Irrelevante

Anexo | — Contributo da participagdo dos parceiros nas varias fases da politica publica — definicdo da
estratégia

Como avalia o contributo da participacao dos parceiros
para o sucesso das politicas de desenvolvimento local,
na fase de definicdo da estratégia?

Associacoes
empresariais
Empresas
Cooperativas
Fundacoes
IPSS
Associacoes de
Desenvolvimento
Local/ONG
AssociacOescivicas
Associacoes
recreativas/culturais

Instituicées de Ensino

® Muito relevante  m Irrelevante




Anexo J — Contributo da participagdo dos parceiros nas varias fases da politica publica —

implementacgdo da politica

Iros

dos parce

icipacdo

Como avalia o contributo da part

para o sucesso das politicas de desenvolvimento local,

na fase de implementacao da politica?

m Muito relevante
Itimos 5 anos desenvolveu pol
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Anexo L — Sexo dos inquiridos

Inquiridos em Beja, por sexo Inquiridos em Evora, por sexo
B Feminino m Feminino
u Masculino M Masculino

Inquiridos de Cuba, por sexo Inquiridos em Serpa, por sexo
 Feminino m Feminino
B Masculino B Masculino

Anexo M — Idade dos inquiridos
Inquiridos em Beja, por idade Inquiridos em Evora, por idade

18-23 24-29 30-35 36-41 42-47 48-53 54-58 60-65 66+ 18-23 24-29 30-35 36-41 42-47 4853 54-59 60-65 66+

Inquiridos em Cuba, por idade Inquiridos de Serpa, por idade

18-23 24-29 30-35 36-41 42-47 48-53 54-59 60-65 66+ 18-23 24-29 30-35 36-41 42-47 4853 54-59 60-65 66+
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Anexo N — Nivel de escolaridade dos inquiridos

Inquiridos em Beja, por nivel de
escolaridade

W 12 30 42 ano
W 523092 ano
W 102 a0 122 ano

M Ensino Superior

Inquiridos em Evora, por nivel de
escolaridade

W 123042 ano
5230 92 ano
H 102 ao 122 ano

M Ensino Superior

Inquiridos em Cuba, por nivel de Inquiridos em Serpa, por nivel de
escolaridade escolaridade

m 1230 42ano w12 30 42 ano

W 5230 92ano H 523092 ano
W 102a0 122 ano ® 10%a0 122 ano

M Ensino Superior M Ensino Superior

Anexo O — Participagdao em organizacdes da sociedade civil

BEJA EVORA
Participa ou € membro de uma Participa ou € membro de alguma
organizacao da sociedade civil? organizacao da sociedade civil?

W Sim M Sim

W N3o B Ndo




CUBA
Participa ou € membro de alguma
organizacdo da sociedade civil?

W Sim

m Ndo

SERPA
Participa ou € membro de alguma
organizacao da sociedade civil?

W Sim

m N3o

Anexo P — Participagdo em reunides de consulta publica

Ja participou em reunides de
consulta publica sobre um projeto da
Camara Municipal de Beja?

W Sim

W N3o

Ja participou em reunides de
consulta publica sobre um projeto da
Camara Municipal de Evora?

mSim

m Ndo

Ja participou em reunides de
consulta publica sobre um projeto da
Camara Municipal de Cuba?

W Sim

m Nio

Ja participou em reuniées de
consulta publica sobre um projeto
da Camara Municipal de Serpa?

W Sim

M Nédo
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Anexo Q - Participagdo em reunides da Assembleia Municipal

Ja participou em reunides da Se sim, quantas vezes?
Assembleia Municipal de Beja?
5 ou mais
a4
: 3
B Sim |
H Ndo 2
1
5 10 15 20
Ja participou em reunides da Se sim, quantas vezes?
Assembleia Municipal de Evora?
5 ou mais
a4
m Sim 3
= Ndo |
2
1
5 10 15 20
Ja participou em reunides da Se sim, quantas vezes?
Assembleia Municipal de Cuba?
5 ou mais
1
mSim 3
|
W N3o
1 a4 9 14 19 24
14 participou em reunides da Se sim, quantas vezes?
Assembleia Municipal de Serpa?
5 ou mais
a
= Sim 3
m N3o 2
1
5 10 15 20




Anexo R - Participagdo em reunides da Camara Municipal

Ja participou em reunides da Camara
Municipal de Beja?

Se sim, quantas vezes?

5 ou mais
a
W Sim 3
m Ndo 5
1
0 5 10 15 20
13 participou em reuniées da Cimara Se sim, quantas vezes?
Municipal de Evora?
5 ou mais
a1
m Sim 3o
e
Ndo 2
1
0 5 10 15 20
Ja participou em reunites da Camara Se sim, quantas vezes?
Municipal de Cuba?
4 lo
3o
H Sim
|
110
0 5 10 15 20
Ja participou em reunides da Cdmara Se sim, quantas vezes?
Municipal de Serpa?
5 ou mais
4 |o
W Sim 3 1o
H Ndo
2
1
|
0 5 10 15 20

82



Anexo S - Participacdo em reunides da Junta de Freguesia

Beja
Ja participou em reunides da Junta
de Freguesia?

Se sim, quantas vezes?

5 ou mais
4o
3
W Sim
B Ndo 2
1
0 5 10 15 20
Evora Se sim, quantas vezes?
Ja participou em reunides da Junta
ia?
de Freguesia? 5 ou mais
4alo
3
m Sim
m Ndo 2
1
0 5 10 15 20
Cuba Se sim, quantas vezes?
Ja participou em reunides da Junta
4o
> |2
M Sim
HN3o t]o
'
0 5 10 15 20




Serpa Se sim, quantas vezes?
]a participou em reunides da Junta
de Freguesia? 5 o mais
alo
3
M Sim
B Ndo 2
1
0 5 10 15
Anexo T — Motivos para ndo participar
BEJA

Motivos para nao participar

Motivos para nao participar

Nao estou Naotenho AsopiniGes Na&o percebo Asreunides Qutrarazdo
informado/a  interesse  das pessoas destes sao longe da
sobre como o ndo sdo assuntos residéncia
fazer levadasem
conta
Evora

10%

Nao estou
informado/a
sobre como o

fazer

Naotenho AsopiniGes N&o percebo Asreunides

interesse  das pessoas destes sao longe da
nao sao assuntos residéncia
levadasem
conta

Qutra razdo
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Cuba
Motivos para nao participar

Naoestou N3otenho Asopinides N3do percebo Asreunies Outrarazao
informado/a  interesse das pessoas destes sao longe da
sobre como o ndo sdo assuntos residéncia
fazer levadasem
conta
Serpa

Motivos para nao participar

17%
N3oestou Ndotenho Asopinides Na&o percebo Asreunides QOutrarazdo
informado/a  interesse  das pessoas destes sao longe da
sobre como o ndo sdo assuntos residéncia
fazer levadasem
conta

Anexo U — Envolvimento da populagdo nas politicas publicas

Em Beja, considera que as pessoas
estdo envolvidas nas politicas
publicas?

m 1 - Pouco
envolvidas

m2

m3

W 4 - Muito
envolvidas

Em Evora, considera que as pessoas
estdo envolvidas nas politicas
publicas?

M 1 - Pouco
envolvidas

m2

m3

W 4 - Muito
envolvidas




Em Cuba, considera que as pessoas
estdo envolvidas nas politicas
publicas?

m 1 - Pouco
envolvidas

m2

m3

W 4 - Muito
envolvidas

Em Serpa, considera que as pessoas
estdo envolvidas nas politicas
publicas?

W 1 - Pouco
envolvidas

u2

m3

| 4 - Muito
envolvidas

Anexo V — Opinido da populagao

Em Beja, considera que a opinido das
pessoas é ouvida pelos autarcas?

M 1 - Pouco ouvida
u2
m3

M 4 - Muito ouvida

Em Evora, considera que a opinido
das pessoas é ouvida pelos autarcas?

M 1 - Pouco ouvida
u2
m3

B 4 - Muito ouvida

Em Cuba, considera que a opinido
das pessoas é ouvida pelos autarcas?

SIS e
12% 11% M 1 - Pouco ouvida
u2
u3

M 4 - Muito ouvida

Em Serpa, considera que a opinido
das pessoas é ouvida pelos autarcas?

M 1 - Pouco ouvida
m2
3

W 4 - Muito ouvida
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Anexo W — Importancia atribuida ao envolvimento da populagdo

Beja

Que importancia atribui ao envolvimento
das pessoas nas politicas publicas?

W1 - Irrelevante

m2

m3

|4 - Muito
importante

Que importancia atribui ao envolvimento
das pessoas nas politicas publicas?

B 1-Irrelevante
2
3

M 4 - Muito importante

Cuba

Que importancia atribui ao envolvimento
das pessoas nas politicas ptiblicas?

u 1- Irrelevante
m2
m3

M 4 - Muito importante

Que importancia atribui ao envolvimento
das pessoas nas politicas publicas?

W 1-Irrelevante
|
m3

m 4 - Muito importante




Anexo X — O gue poderia ser feito para aumentar a participagdo

Beja
O que seria necessario para que as pessoas
participassem mais?

Mais divulgacao dos Momentos e espacos Participacdo desde o Qutra
momentos de de participacdo mais inicio do processo
participacao informais
Evora

O que seria necessario para que as pessoas
participassem mais?

Mais divulgacao dos Momentos e espacos Participacdo desde o Qutra
momentos de de participacdo mais inicio do processo
participacao informais
Cuba

O que seria necessario para que as pessoas
participassem mais?

Mais divulgacao dos Momentos e espacos Participacdo desde o Qutra
momentos de de participacdo mais inicio do processo
participacao informais
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Serpa
O que seria necessario para que as pessoas
participassem mais?

Mais divulgacdo dos Momentos e espacos Participacdo desde o Qutra
momentos de de participacdo mais inicio do processo
participacao informais




Anexo Y — Atores que podem contribuir para aumentar a participagdo publica

Beja
Quem pode contribuir para aumentar a participagao
publica?

27

oy

__3_ 2] | & |
Escola Comunicacdo Governo Camara Familia Empresas Associacdes  Partidos
Social Municipal Politicos

1-Pode contribuirpouco =2 w3 m4 m5-Pode contribuir muito

Evora
Quem pode contribuir para aumentar a participagao
publica?
H H
= 0 H I 0 B
L4 |

Escola Comunicacdo Governo Camara Familia Empresas  Associacdes Partidos

Social Municipal Politicos

1- Pode contribuirpouco =2 w3 m4 m5-Pode contribuir muito




Cuba
Quem pode contribuir para aumentar a participagao

publica?
H H

Escola Comunicacdo Governo Camara Familia Empresas  Associacfes Partidos
Social Municipal Politicos

27

1- Pode contribuirpouco w2 m3 m4 m5-Pode contribuir muito

Serpa
Quem pode contribuir para aumentar a participagao
publica?
37
Escola Comunicacdo Governo Camara Familia Empresas  Associacfes Partidos
Social Municipal Politicos

1 - Pode contribuir pouc 2 w3 m4 wm5-Pode contribuir muito




Anexo Z — Importancia atribuida ao papel de cada entidade

Beja

Em termos de desenvolvimento do seu concelho, que import

i ao

tribu

ancia a

papel de cada uma das seguintes entidades?

eadouny oelfn

OuI2A0L)

4aso

JedpIUNLIIU| BPEPIUALWIOD

|jedpunpy elewe?)

esansal ap eyuny

SIeIN}ND /SEAIEAIDDY S909ED0SS Y

SED|AID S I0IRD0SS i

ousu3 ap sa03IMAsU|

ONO / [e207
OJUB WIA|OAUSS 3] B 5905E 0SSy

SSdl

sagdepuny

sealjeladoo)

sesasdw]

Slepesaldwy s a0ienoss y

» Nao sei

® 2-Importante ™ 3- Muito importante

1-Sem importancia

Evora

Em termos de desenvolvimento do seu concelho, que import

tribui ao

ancia a

papel de cada uma das seguintes entidades?

eladouni oeun

OLLI2AOD

|euoISaY OJUIUIAJOAUIS (]
3 0B3BUAP 1007 AP OBSSIWOD - YIID

|edpiunwialu| apEpIUNWOD)

ledpunpy elewe)

eisangald ap eunf

SIEINYND /SBANE3IIDY SI0IBDOSS Y

SEDIAID § 9058 D055 Y

ousul ap sagdimnsul

9NO / [e20]
OJUDLUIAOAUSS B 9P 590313055 Y

SSdl

sapdepuny

seanesadoo)

sesalduwy

s lellesalduwiy s agie Dossy

m Nao sei

© 2-Importante  w 3- Muito importante

1-Sem importancia
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Cuba

Em termos de desenvolvimento do seu concelho, que import

tribui

ancia a

a

ao papel de cada uma das seguintes entidades?

epdo.uny oein

ouIzADL)

|euoiSay ojua wiAj0AUBS I
3 0B3BU3PI00) 3P OBSSIWOD - YQID

ledpiunwaIu| apePIUNWOD)

ledpwny esewe)

esandaly ap eyunf

slelnyn) /seaneanay sagienossy

SEDIAID S 90IED0SS Y

ousu3 ap sag3nnsu|

ONO / [e207
0JU3 WIAJOAUDS 9] 9P S I0IL1D0SS Y

SSdl

s303epuny

sealjeladoo)

sesaadwy

sleuesasdwy $303eDossy

w N3o sei

w 2-Importante  m 3- Muito importante

1-Sem importancia




Serpa

Em termos de desenvolvimento do seu concelho, que import

tribu

ancia a

ao papel de cada uma das seguintes entidades?

3 HE B
HH
IH

El-_'l
H

ejadoun3 oejun

PISNELTS]

[euo|Bay 01U WIAj0AUSS ]
3 0BIBU3PI00) 3P OBSSIWO) - YA

|edpiUNWLIBIU| BPEPIUNWOY)

ledipungy erewe

esansar ap ewunf

sleJm|n) /SeAneasday s a0deossy

SEDIAID § QIR |D0SS Y

oukul ap sagdINIs U]

9ONO / |e207
0JUBLWIAJ0AUBS B 2P S 903E DOSSY

Ssdi

saoiepun4

sealjeladoo)

sesaldwy

slenesasdw] s aodepossy

= Nao sei

w 2-Importante = 3- Muito importante

1-Sem importancia
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