Instituto Universitario de Lisboa

Escola de Ciéncias Sociais e Humanas

Departamento de Economia Politica

Combate a Pobreza e Exclusédo Social durante a implementacéo da

Estratégia Europa 2020: resultados alcancados e desafios para o futuro

Inés Margarida Henriques Dinis

Trabalho de Projeto submetido como requisito parcial para a obtengcéo do grau de

Mestre em Economia e Politicas Publicas

Orientador:
Prof. Dr. Paulo Marques, Prof. Auxiliar, Departamento de Economia Politica do
ISCTE-IUL

Abril 2020



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

Agradecimentos

Um trabalho de mestrado € uma longa viagem, que inclui inUmeros desafios,
incertezas e muitos percal¢cos no caminho, mas apesar do processo solitario que me estava
destinado, trilhar este caminho s6 me foi possivel com o apoio, energia e for¢ca de varias
pessoas, a quem dedico especialmente este Trabalho de Projeto.

Ao meu orientador, Professor Doutor Paulo Marques que sempre acreditou em mim,
agradeco a orientacdo exemplar pautada por um elevado rigor, uma visao critica e oportuna,
um empenho insuperavel e saudavelmente exigente, os quais contribuiram para enriquecer,
com grande dedicacdo, passo a passo, todas as etapas deste trabalho realizado.

Aos meus pais, Luisa e Jodo, o meu maior obrigado pois, com muito carinho, for¢ca e
apoio, ndo mediram esforgos para que eu chegasse até aqui. Devo parte do que sou a eles e
considero-me uma sortuda por os ter sempre ao meu lado.

Ao Rodrigo, por caminharmos juntos, pela sua paciéncia, compreensao e ajuda em
momentos menos faceis, especialmente por todo o carinho e admiracdo que sempre me
transmitiu ao longo desta caminhada.

A minha avé materna, Emilia, que com a beleza dos seus 91 anos e sem perceber
bem no que este trabalho consiste, sempre acreditou em mim.

Aos meus familiares e amigos que de uma forma direta ou indireta, contribuiram para
a elaboracdo do presente trabalho, pela paciéncia, atencao e forca. Para ndo correr o risco
de ndo enumerar algum ndo vou identificar ninguém, aqueles a qguem este agradecimento se
dirige sabé-lo-ao.

Enfim, quero demonstrar o meu agradecimento, a todos aqueles que, de um modo ou

de outro, tornaram possivel a realizacao do presente Trabalho de Projeto.



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

Resumo

No ano do findar da Estratégia Europa 2020, é importante refletir sobre o que
aconteceu desde o fecho do ciclo da Estratégia de Lisboa (2000-2010) até a atual estratégia.

Neste contexto, um dos objetivos € permitir conhecer a evolugéo das questbes sociais
na Europa ao longo destes anos e compreender os efeitos da Estratégia Europa 2020, com
destaque ao objetivo da pobreza e exclusdo social.

Primeiramente, vamos definir em tracos gerais, a Europa 2020: a Estratégia de
crescimento da UE. Em seguida, explicaremos a estratégia para o periodo até 2020 a nivel
nacional, o Portugal 2020. Posteriormente, esclarecemos a importancia do combate a pobreza
no ambito da Estratégia Europa 2020 e do Portugal 2020. Seguidamente, faremos a
apresentacdo dos indicadores usados na parte empirica. Depois disso apresentaremos a
metodologia e de seguida fazemos uma analise descritiva da situagéo portuguesa e europeia
relativamente ao combate & pobreza e exclusdo social. Por fim, fazemos o balanco e
recomendacoes do trabalho.

Com este trabalho de projeto, concluimos que relativamente a UE ndo se atingiu a
meta de reduzir em 20 milhées as pessoas em risco de pobreza e excluséo social até agora,
mas em 2017 Portugal atingiu a meta nacional de reduzir em 200 mil as pessoas em risco de
pobreza e exclusdo social. Contudo é importante ter a no¢cdo que dos trés indicadores que
formam o indicador compdsito, a populacdo em risco de pobreza foi 0 que obteve menos

SUCessoO.

Palavras-chave: Politica Social, Estratégia Europa 2020, Pobreza, Excluséo Social
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Abstract

In the year of the end of the Europe 2020 Strategy, itis important to reflect on what has
happened since the closing of the Lisbon Strategy cycle (2000-2010) to the current strategy.

In this context, one of the objectives is to make it possible to know the evolution of
social issues in Europe over these years and to understand the effects of the Europe 2020
Strategy, with emphasis on the objective of poverty and social exclusion.

Firstly, we will define Europe 2020 in broad terms: the EU Growth Strategy. Next, we
will explain the strategy for the period up to 2020 at national level, Portugal 2020. Later, we
will clarify the importance of the fight against poverty within the Europe 2020 Strategy and
Portugal 2020. Next, we will present the indicators used in the empirical part. After that we will
present the methodology and then make a descriptive analysis of the Portuguese and
European situation regarding the fight against poverty and social exclusion. Finally, we will
take stock and make recommendations.

With this project work, we conclude that for the EU the target of reducing people at risk
of poverty and social exclusion by 20 million has not been reached so far, but in 2017 Portugal
reached the national target of reducing people at risk of poverty and social exclusion by 200
thousand. However, it is important to realize that of the three indicators that make up the

composite indicator, the population at risk of poverty was the least successful.

Keywords: Social Policy, Europe 2020 Strategy, Poverty, Social Exclusion



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

Indice

F Y [ r= 1o [Tt 1T o1 (0 1P Il
RESUMIO ... s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaeaeaeaaaeeeaeeees [l
Y 0111 = Vo PP v
10 To [0 =TT UPPRPTPPPPP Vv
LiSta dE ADIEVIATUIAS .....coiiieiii ettt ettt e e e e e st e e e e e snnneeeees VI
[ a1 goT0 U To}= Lo IO PP PUP PP TPPPPPP 1
I S ¢= 1o [0 o F= WY (=PSRRI 3
1.1  Europa 2020: A estratégia de crescimento da UE ..........ccccceeeeeiiiiiiiiiiiiieeeeeenn, 3
1.2 POrtUQal 2020......ccciieiieeeiiiee et e e 8
1.3 Aimportancia do combate a pobreza no ambito da Estratégia Europa 2020 e
dO Portugal 2020.......ccooo i ——————————— 10
1.4  Apresentacéo dos indicadores usados na parte empirica ........cccceeeeieeeennneen. 13
| TR V=3 (o To [o] (oo [ - PO UPPPTTP 16
2.1 Apresentacdo da metodologia do trabalno...........ccceeeeieiiiiiiiiiii 16
Il. ST U] = To [0 1 PR ERTTR 18
3.1 Evolucao dos Indicadores sobre a Pobreza e Exclusdo Social....................... 18

3.2 Aimportancia das questdes sociais ho Programas Nacionais de Reforma....29

V. Balango € RECOMENUAGOES .........oevveiiiiiiiieeiiiiie e 34
BIDIOGIATIaL ... 37
o 1S (o TP PPPPPT PRI 40



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

Lista de Abreviaturas

ADG — Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao

CLDS - Contratos Locais de Desenvolvimento Social

CPCJ — Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens

CPSS — Comissao Permanente do Setor Solidario

Eurostat — Servico de Estatistica das Comunidades Europeias
FEADER — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
FEAMP — Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas
FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE — Fundo Social Europeu

IPSS — Instituicdo Particular de Solidariedade Social

I&D — Investigacdo e Desenvolvimento

MAC — Método Aberto de Coordenacao

PAEF — Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

PCHI — Programa Conforto Habitacional para ldosos

PEC — Pacto de Estabilidade e Crescimento

PES - Programa de Emergéncia Social

PIB — Produto Interno Bruto

PME — Pequenas-Médias Empresas

PNR — Programa Nacional de Reforma

PO ISE — Programa Operacional Temético Inclusdo Social e Emprego
PPC - Paridade do Poder de Compra

RMMG — Remunerag¢do Minima Mensal Garantida

RSI — Beneficios do Rendimento Social de Insercao

TIC — Tecnologias da Informacéo e da Comunicacao

SIM-PD - Servicos de Informacdo e Mediacao para as pessoas com Deficiéncia

UE - Unido Europeia

\



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

Introducéao

No ano do findar da Estratégia Europa 2020, em que ja se pensa ha concec¢do de uma
nova estratégia até 2030, € importante refletir sobre o que aconteceu desde o fecho do ciclo
da Estratégia de Lisboa (2000-2010) até a atual Estratégia Europa 2020.

Neste contexto, um dos objetivos é dar a conhecer a evolugdo das questbes sociais
na Europa ao longo destes quase dez anos e compreender os efeitos da Estratégia Europa
2020, tendo em conta as politicas sociais, para o periodo de 2010 a 2020, com destaque ao
objetivo da pobreza e exclusdo social. Sendo a Estratégia Europa 2020 diferenciada das
anteriores estratégias pelo forte objetivo que tem de reduzir em 20 milhdes as pessoas em
risco de pobreza e exclusdo social e assim criar uma Europa mais justa, mais coesa e
solidaria.

Em primeiro lugar, para concretizar os objetivos vamos comecar por definir em tragos
gerais, o foco principal a Europa 2020: a Estratégia de crescimento da UE (Unido Europeia).
Em segundo lugar, iremos explicar com clareza a estratégia para o periodo até 2020 a nivel
nacional e o Portugal 2020. Em terceiro lugar procedemos ao esclarecimento da importancia
do combate a pobreza no &mbito da Estratégia Europa 2020 e do Portugal 2020. Em quarto
lugar, e Ultimo na parte do enquadramento, iremos fazer a apresentacdo dos indicadores
usados na parte empirica.

Na parte empirica, iremos analisar a evolucdo dos indicadores sobre a pobreza e
exclusao social. Comecgaremos por analisar o indicador compdésito, depois analisamos os trés
indicadores em singular, para de melhor forma percebermos a pertinéncia e a valorizagéo de
cada um. Iremos entdo descrever as principais tendéncias nos dados existentes e observar
as situacdes que nos levem a novos factos, tanto para Portugal em particular, como para a
Europa em geral. Iremos também focarmos nos Programas Nacionais de Reforma (PNR) de
forma a perceber se estes contém ou nao politicas sociais com interesse na questdo da
pobreza e gue tipo de politicas sdo essas, quer de emergéncia ou de cidadania.

Em suma, este trabalho de projeto que, com a observacdo dos aspetos analisados
guer pela revisdo da literatura, quer pela parte empirica do trabalho, chegar a concluséo que
a meta nacional de Portugal foi atingida mesmo com a crise que este ultrapassou, mas da
meta europeia nao de pode afirmar 0 mesmo, visto que até ficou muito aquém da reducao de
20 milhdes de pessoas em risco de pobreza e excluséo social. Por outro lado, o presente
trabalho de projeto vai mostrar as limitagdes inerentes a criagdo de um indicador compaosito,

gue junta a populacédo em risco de pobreza, a taxa de privacdo material severa e as pessoas
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gue vivem em domicilios com baixa intensidade laboral. Como veremos, estes misturam

dimensdes diferentes o que dificulta a leitura do seu significado.
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|. Estado da Arte

1.1 Europa 2020: A estratégia de crescimento da UE

A 23 de marco de 2000, o Conselho Europeu de Lisboa, aprovou uma nova estratégia
integrada para o desenvolvimento econémico e social denominada por Estratégia de Lisboa.
Esta estratégia assentou em trés pressupostos, o de nao ser de todo facil garantir o Modelo
Social Europeu sem que a Europa se torne mais competitiva; a certeza que o Modelo Social
Europeu precisa de ser renovado, tendo em conta a necessidade de fomentar novos fatores
competitivos; e transitar para uma nova economia do conhecimento (Marques, 2011).

A Estratégia de Lisboa tinha como propdsito fazer da UE um espago econdémico mais
dindmico e competitivo cujas principais orienta¢des para a concretizacdo foram (Rodrigues,
2004): dinamizacao da sociedade da informacéo; politica de 1&D; politica da empresa; novas
prioridades para as politicas educativas; aumento das politicas ativas de emprego;
modernizacdo da protecdo social; combate a exclusédo social e o respeito pelo dialogo social.

Desta forma, a estratégia foi composta através de seis dimensdes: o emprego, a
investigacdo e a inovacdo, o mercado interno europeu, o empreendedorismo e 0 apoio as
pequenas-médias empresas (PME), a coesao social e 0 ambiente.

Do mesmo modo, em 2000 a Comisséo Europeia e os Estados-Membros adotaram o
Método Aberto de Coordenacdo (MAC) de forma a que fosse permitido cooperar ao nivel da
Politica Social, assim os Estados-Membros deveriam preparar os planos nacionais de acao
de combate a pobreza e & exclusdo social. Desta forma, o MAC é um método de coordenacgéo
de politica flexivel, e ndo vinculativo pelo meio do qual os Estados-Membros aceitam que as
politicas sejam coordenadas, sem questionar o principio de subsidiariedade, fica a cargo
nacional a responsabilidade da criacdo das politicas.

Portanto, o facto de a Estratégia de Lisboa assentar no MAC, sem hatureza punitiva,
espontaneamente chegamos a concluséo de que a dimensao da coeséo social se predispbs
a ser cada vez mais deixada para segundo plano, tendo em conta que a Estratégia de Lisboa
seria considerada uma compensacgédo para 0 crescente processo de integracdo econdémica
gue estava em desenvolvimento.

A Estratégia de Lisboa foi entdo uma tentativa de introduzir as dimensfes sociais num
guadro em gue ha um conjunto de outros tratados que limitam a intervencdo do estado pois,
com a criacdo do Mercado Interno, da Unido Monetéria e do Pacto de Estabilidade e
Crescimento (PEC) diminuiram as possibilidades dos Estados-Membros, pois deixaram de

poder desvalorizar a moeda e com os condicionamentos da Unido Econémica e Monetéria os
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Estados-Membros prescindiram de poder aumentar os défices orcamentais para financiar os
sistemas de protecéo social (Goetschy, 2006).

Segundo Goestchy, com a Estratégia de Lisboa e com a aprovagéo do PEC no Tratado
de Amesterddo foram criados novos instrumentos que admitiram com que se alargasse a
Agenda Social, com o propésito de auxiliar os Estados-Membros a elaborarem reformas
sociais de dificil implementacéo a nivel nacional, em areas como o0 emprego, as pensoes, a
saude e a inclusdo social. Uma vez que a politica orgamental ficou sujeita a severas restricbes
impostas pelo PEC, nomeadamente o défice orgamental ndo pode exceder 3% do Produto
Interno Bruto (PIB) e a divida publica ndo exceder 60% do PIB ou diminuir suficientemente
para esse limite.

Em 2010 a Europa atravessava um periodo critico, visto que a crise dificultou o
progresso econdémico e social. Esta mesma crise anulou todos os progressos graduais do
crescimento econOmico e da criacdo se emprego conseguidos até entdo, atingiu uma
diminuicdo do PIB de 4%, a producdo industrial regressou ao nivel dos anos 90 e o
desemprego afetou 10% da populacgéo ativa (Comissao Europeia, 2010). Desde esse ano que
a prioridade passava por conseguir com que a Europa saisse com éxito da crise que enfrentou
sendo entdo 2010 marcado como 0 ano de um novo recomego com uma estratégia de médio
longo prazo (Comisséao Europeia, 2010).

A Comissdo Europeia propbs assim a Estratégia Europa 2020, surgindo entdo em
substituicdo da Estratégia de Lisboa, que institui trés prioridades que se reforcam mutuamente
com vista a uma estratégia de saida da crise, o crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo. O crescimento inteligente que desenvolve uma economia baseada no conhecimento
e na inovacdo de forma a melhorar a qualidade do ensino, a reforcar o desempenho da
investigacdo, a promover a inovacao e a transferir conhecimentos da UE, retirar mais partido
das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TIC) e assegura a transformacédo de
ideias inovadoras em novos produtos e servicos que criam crescimento e emprego de
gualidade. O crescimento sustentavel promove uma economia mais eficiente em termos de
utilizacao dos recursos, mais ecolédgica e mais competitiva de modo a explorar a lideranca da
Europa na corrida ao desenvolvimento de novos processos e tecnologias, incluindo
tecnologias “verdes”, a acelerar a implantagéo das redes inteligentes que recorrem as TIC e
reforcar as vantagens competitivas das empresas, em especial a nivel industrial e das
pequenas-médias empresas. O crescimento inclusivo fomenta uma economia com niveis
elevados de emprego que assegura a coesao social e territorial na medida de capacitar as
pessoas através de elevadas taxas de emprego, lutar contra a pobreza, modernizar os
mercados de trabalho e os sistemas de formacéo e de protecéo social e assegurar 0 acesso

e a igualdade de oportunidades para todos ao longo da vida.
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A Comissédo Europeia apresenta sete iniciativas que vinculam em simultadneo a UE e
os Estados-Membros de forma a estimular os progressos de cada tema prioritario (Comissao
Europeia, 2010). No &mbito da inovagéo surge a iniciativa de “Unigo da Inovag&o” cujo objetivo
€ melhorar o acesso ao financiamento para a investigacdo e a inovagao e para reforcar a
corrente de inovagdo e acelerar os niveis de investimento em toda a UE, em que o seu
desenvolvimento cria oportunidade de mercado e novas potencialidades de cooperacdo, mas
também faz pressao sobre as empresas e deve (Comissao Europeia, 2010, p. 7 e 8): “resolver
as condigdo estruturais desfavoraveis; evitar a fragmentacao de esforgos; centrando-se sobre
as inovacbes que abordam os grandes desafios societais; perseguindo um conceito
abrangente de inovacgao; e envolvendo todos os intervenientes e todas as regiées no ciclo da
inovacao”. No seguimento do assunto da educac¢do emerge a iniciativa da “Juventude em
Movimento” em que a ideia-chave é explorar o potencial de todos o0s jovens pois o
desemprego jovem e o0 abandono do ensino sdo dos pontos cruseais, considerando assim
quatro dominios de agao (Comisséo Europeia, 2010, p. 3) : “reduzir as taxas de saida escolar
precoce; elevar a percentagem de jovens no ensino superior ou equivalente; eliminar os
obstaculos a mobilidade; e a criacdo de um Observatério Europeu de Ofertas de Emprego e
0 apoio aos jovens empresarios”. No enlace do tema da sociedade digital sucede a iniciativa
da “Uma Agenda Digital para a Europa” que visa “extrair beneficios econdmicos e sociais
sustentaveis de um mercado Unico digital, com base na Internet rapida e ultra-rapida e em
aplicagdes interoperaveis”, de forma a criar um itinerario que maximize o potencial social e
economico das TIC sendo este um recurso essencial para a atividade econémica e social,
como por exemplo para o trabalho, lazer, comunicacao e expressao de ideias (Comissao
Europeia, 2010, p. 3). Na continuidade do tema sobre o clima, energia e mobilidade surge a
iniciativa “Uma Europa Eficiente em Termos de Recursos” que tem como objetivos contribuir
para separar o crescimento econémico da utilizagcdo dos recursos, através do aumento da
utilizacdo das fontes de energia renovaveis, da modernizacdo do setor dos transportes e da
promocao de eficiéncia energética, em que sdo necessarias trés condicdes (Comissao
Europeia, 2010, p. 3): “em primeiro lugar, é preciso uma acao coordenada numa vasto leque
de politicas, o que exigira visibilidade e apoio politicos; em segundo lugar, impde-se uma
atuacao urgente em virtude do tempo que é necessério para concretizar os investimentos; em
terceiro lugar, temos de permitir que os consumidores adiram a um consumo eficiente em
termos de recursos, para promover um processo de inovagao continua e assegurar que 0s
ganhos de eficiéncia ndo sao perdidos”. No ramo da competitividade emerge a iniciativa “‘Uma
Politica Industrial para a Era da Globalizagdo” que tem como objetivo aperfeicoar o ambiente
empresarial sobretudo para as pequenas-médias empresas e apoiar o desenvolvimento de
uma base industrial soélida e sustentavel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial,

caraterizada pelos seguintes elementos (Comissao Europeia, 2010, p. 4): “conjugacao de uma
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base horizontal com a aplicacdo sectorial; importa tomar em conta toda a cadeia de valor e
de aprovisionamento; a Comissdo dara conta regularmente da situacdo em matéria de
competitividade, politicas industriais e de desemprenho na UE e nos Estados-Membros”. No
ambito do emprego e qualificagcbes surge a iniciava da “Agenda para Novas Competéncias e
Empregos” cujos objetivos implica a modernizagdo dos mercados de trabalho de forma a
facilitar a mobilidade de méo-de-obra e o desenvolvimento das qualificacbes ao longo da vida,
de maneira a estabelecer uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura, em torno
de quatro prioridades (Comissdo Europeia, 2010, p. 2 e 3): “primeiramente, os mercados de
trabalho mais operacionais; em segundo lugar, uma mao-de-obra mais qualificada; em
terceiro lugar, empregos e condi¢cdes de trabalho de maior qualidade; e em quarto lugar,
politicas mais determinadas para promover a criacdo de emprego e a procura de mao-de-
obra”. Por fim, mas ndo menos importante, no ramo da luta contra a pobreza emerge a
iniciativa da “Plataforma Europeia Contra a Pobreza e Exclusédo Social” que tem como objetivo
assegurar através da coesédo social e territorial uma ampla distribuicdo dos beneficios do
crescimento e do emprego para que a populacdo em situacdo de pobreza e de exclusao
social, possam viver dignamente e participar na sociedade, atuando nas seguintes areas de
intervencdo (Comisséo Europeia, p. 6): “acdes em todo o espectro de intervengao politica;
utilizacdo mais intensa e eficaz dos Fundos de UE em apoio da incluséo social; promocéo de
acOes inovacgédo social baseada em dados concretos; trabalho em parceria e aproveitamento
das potencialidades da economia social; e coordenacéo politica reforcada entre os Estados-
Membros”.
Finalmente, a UE define um conjunto de cinco grandes objetivos da Estratégia Europa
2020, em que o sucesso destes dependem do empenho por parte dos lideres europeus e das
instituices europeias (Comissdo Europeia, 2010, p. 5):
o A taxa de emprego da populacdo com idade entre os 20 e os 64 anos deve
aumentar para, pelo menos, 75%;
e 3% do PIB da EU deve ser investido em I&D e inovagéo;
o Os objetivos “20/20/20” deverao ser cumpridos:
o Reduzir as emissfes de gases com efeito estufa em 20% relativamente
aos niveis de 1990;
o Aumentar para 20% a quota de energias renovaveis;
o Aumentar em 20% a eficiéncia energética,
e Ataxa de abandono escolar precoce deve ser inferior a 10% e pelo menos 40%
da geracdo mais jovem deve dispor de um diploma de ensino superior;
o 20 milhGes de pessoas devem deixar de estar sujeitas ao risco de pobreza.
Assim, esta nova estratégia tem como alicerce uma abordagem tematica, centrada em

cinco grandes objetivos, em iniciativas emblematicas e em prioridades muito bem definidas,
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e estabelece apresentactes de relatérios por pais, ajuda os paises a “definirem e aplicarem
estratégias de saida da crise, para restaurar a estabilidade macroeconémica, identificar os
estrangulamentos nacionais e assegurar o regresso das suas economias a um crescimento e
finangas publicas sustentaveis” (Comissdo Europeia, 2010, p. 6). Deste modo, para além dos
novos cinco grandes objetivos, o modelo de governacao também surge com alteracdes, pois
a Estratégia Europa 2020 assenta num quadro de governacdo mais forte, tirando partido dos
instrumentos ja existentes para garantir uma execucao oportuna e eficaz (Comissao Europeia,
2010).

Logo, comparativamente ao que sucedia na anterior Estratégia de Lisboa, exige-se um
papel mais central por parte do Conselho Europeu pois mais do que ser um elo do processo
decisorio da estratégia, pretende-se que esta seja dirigida pelo Conselho Europeu. Sendo
assim, a Estratégia Europa 2020 esta diretamente ligada ao Semestre Europeu pois este é
um ciclo de gestdo das politicas econdémicas e orgamentais da UE. O Semestre Europeu
pertence ao enquadramento de governacdo econémica da UE e concentra-se nos primeiros
seis meses de cada ano, dai a sua denominacgdo (Conselho Europeu, 2018). O Semestre
Europeu inclui trés grupos de coordenacédo das politicas econdmicas: as reformas estruturais,
as gue estao centradas na melhoria do crescimento e do emprego de acordo com a Estratégia
Europa 2020; as politicas orcamentais, para assegurar a sustentabilidade das financas
publicas de acordo com o PEC; e a prevengdo de desequilibrios macroecondémicos
excessivos. Este ciclo da governacdo da UE tem varias fases, este inicia-se em janeiro
guando a Comissao Europeia apresenta a Analise Anual do Crescimento a qual é objeto de
discussdo no Conselho e no Parlamento Europeu até ao Conselho Europeu da Primavera
realizado em margo, entdo ai, os Estados-Membros baseados na Andlise Anual do
Crescimento reconhecem os principais desafios da UE. Posto isto, os Estados-Membros
debatem as estratégias de médio prazo aprovadas no PEC e a estratégia de implementagcao
do Programa Nacional de Reformas (PNR), estes documentos serdo enviados para a
Comissdo Europeia sujeitos a avaliacdo em abril e, com base nessa mesma avaliacdo da
Comissao Europeia faz recomendacdes especificas de cada politica a cada Estado-Membro
em junho e julho.

Assim, todos os anos em julho, o Conselho Europeu ira fazer recomendacgfes aos
Estados-Membros para que estes finalizem as suas propostas de orcamento para o ano
seguinte, de forma a limitar a soberania dos parlamentos nacionais. Prontamente, os Estados-
Membros executam as politicas orcamentais e econdémicas nacionais segundo regras e
objetivos fixados a nivel da UE, sendo estes: “contribuir para assegurar a convergéncia e a
estabilidade na UE; contribuir para a garantir a solidez das finangcas publicas; fomentar o
crescimento economico; prevenir desequilibrios macroeconémicos excessivos na UE; e

implementar a Estratégia Europa 2020” (Conselho Europeu, 2018, p. 1).
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1.2 Portugal 2020

Os principios implicitos ao Portugal 2020 estdo consolidados com os objetivos da
Estratégia Europa 2020, a estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
gue promove o desenvolvimento e a criacdo de emprego, instituindo referéncias essenciais
para as politicas europeias.

O Portugal 2020 refere-se a um acordo entre Portugal e a Comissdo Europeia que
combina a atuacdo dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento — FEDER,
Fundo de Coesdao, FSE, FEADER e FEAMP — no qual se fixa os principios de programacao
gue consagram a politica de desenvolvimento econémico, social e territorial, em Portugal,
entre 2014 e 2020 (Portugal 2020, 2010). O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) contribui para diminuir as disparidades entre os niveis de desenvolvimento das
varias regides e o0s atrasos das regides mais desfavorecidas, dando preferencialmente mais
atencdo as zonas com desvantagens graves em termos naturais ou demograficos. O Fundo
de Coesao decide apoiar os comportamentos no dominio do ambiente, nomeadamente a
eficiéncia energética e a energia renovavel, e no dominio dos transportes que nao fazem parte
das redes transeuropeias. O Fundo Social Europeu (FSE) compromete-se a melhorar as
oportunidades de emprego, reforcar a inclusdo social, combater a pobreza, promover a
educacao e apoiar as politicas de integracdo ativas de forma a contribuir para a coeséo
econdmica, social e territorial. O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) apoia a realizagdo da Estratégia Europa 2020 através da promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel em toda a UE, complementando com os instrumentos da
politica agricola comum, a politica de coesédo e a politica comum das pescas. O Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (FEAMP) considerado como novo
instrumento tem como objetivo 0 crescimento, a criagdo de emprego e sustentabilidade da
politica comum das pescas e apoiar a execucao da politica maritima da UE. Assim, estes
principios de programacao estdo alinhados com o Crescimento Inteligente, Sustentavel e
Inclusivo com a Estratégia Europa 2020.

A aplicacdo dos fundos comunitarios do Portugal 2020, na totalidade de 25 mil milhdes
de euros, é realizada consoante os quatro grandes dominios teméaticos. A Competitividade e
Internacionalizagéo, a Inclusdo Social e Emprego, o Capital Humano e a Sustentabilidade e
Eficiéncia no uso de recursos (Portugal 2020, 2010).

No dominio da Competitividade e Internacionalizacdo da economia portuguesa, sendo
o principal destinatario dos fundos, cerca de 41 %, tem como objetivo reforcar a

competitividade das PME e dos setores agricolas das pescas e da aquicultura; reforcar a



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo; promover 0s transportes
sustentaveis e eliminar o estrangulamento nas redes de infraestruturas; melhorar o acesso as
TIC, bem como a sua utilizacdo e qualidade; reforcar a capacidade institucional das
autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da Administracdo Publica
(Portugal 2020, 2010). Na area da Inclusdo Social e Emprego, que representa cerca de 17%
dos apoios comunitarios, tem como objetivo promover a sustentabilidade e a qualidade do
emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores; promover a inclusdo social e combater a
pobreza e a discriminacdo (Portugal 2020, 2010). No dominio do Capital humano, que retne
cercade 17% dos apoios comunitarios, tem como propdésito investir na educacao, na formacao
e na formacéo profissional para a aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da
vida (Portugal 2020, 2010). No ambito da Sustentabilidade e Eficiéncia, que representa cerca
de 25% do total, tem como finalidade apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de
carbono em todos os setores; promover a adaptagéo as alteragdes climaticas e a prevencgao
e gestao dos riscos e preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacéo eficiente dos
recursos (Portugal 2020, 2010).

O Acordo de Parceria proposto a Comisséo Europeia por Portugal, foi influenciado pelo
contexto econdmico que se fazia viver em Portugal na altura, isto acontece porque a correcao
dos desequilibrios orgamentais e a economia portuguesa eram 0s objetivos principais do
Plano Ajustamento Econdémico e Financeiro que foi adotado por Portugal em 2011, logo no
inicio do Portugal 2020, tendo consequéncias sociais negativas e choques assimétricos no
desenvolvimento das diversas regibes. Portanto, as politicas publicas, nomeadamente
aquelas cofinanciadas pelos fundos comunitarios, deveriam promover o crescimento e o
emprego, visando a reducao da pobreza e a corre¢do do desequilibrio externo ainda existente
(Acordos de Parceria 2014 - 2020, 2014).

A estratégia do Portugal 2020 para além dos dominios tematicos, “considerou como
dominios estratégicos transversais a todo o processo de programacdo, a Reforma da
Administracdo Pdublica, as questdes associadas a evolugcdo demogréfica do pais
(envelhecimento populacional) e a Territorializacdo das Politicas Publicas, do emprego e da
gualificacdo das pessoas” (Acordos de Parceria 2014 - 2020, 2014, p. 108).

A transversalidade expressa-se através da “ponderacdo, em cada um dos dominios
tematicos, da escala adequada para a obtencédo de ganhos de eficiéncia e de integracéo na
prossecucdo das finalidades da politica publica, tendo presente a existéncia de fortes
assimetrias regionais em matéria de desenvolvimento econémico e social e a necessidade de
respostas com modulagdes especificas” (Governo de Portugal, 2010, p. 46). Neste
seguimento, conclui-se que o principio da subsidiariedade se afirma desde a fase de desenho

e de estruturagéo dos instrumentos de programacao (ADC).
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Deste modo o programa do Portugal 2020 ambiciona um pais mais inovador, com mais
emprego, exportar mais, diminuir as assimetrias regionais e incluir toda a populacdo com o
apoio de 25 mil milhdes de euros de fundos da UE de forma a Portugal recuperar o

crescimento e a criagdo de emprego qualificado.

1.3 A importancia do combate a pobreza no ambito da Estratégia
Europa 2020 e do Portugal 2020

Comecaremos entdo por referir que o tema da pobreza e exclusédo social esta definido
na Estratégia Europa 2020 nas prioridades, nas iniciativas embleméticas e nas metas, sendo
as metas particularmente importante porque ha um objetivo concreto de reducdo de 20
milhdes de pobres na UE.

A Estratégia Europa 2020 diferencia-se das anteriores estratégias pelo forte objetivo
que tem de reduzir em 20 milhdes as pessoas em risco de pobreza e exclusédo social e assim
criar uma Europa mais justa, mais coesa e solidaria. A Estratégia de Lisboa nao tinha definido
nenhuma meta concreta neste ambito.

Desta forma, a iniciativa emblematica da criacdo da Plataforma Europeia de Luta
contra a Pobreza e Exclusdo Social pretende, quer a nivel nacional quer a nivel europeu,
cumprir o objetivo da Estratégia Europa 2020. Esta Plataforma, em paralelo, com a meta da
reducdo da pobreza da Estratégia Europa 2020, tem apoio nos dominios do emprego,
“aumentar pelo menos 75% de homens e mulheres na faixa etaria 20-64 anos ativos no
mercado de trabalho” (Comissdo Europeia, 2010, p. 3). Tal como referido anteriormente, luta
contra a pobreza e exclusdo social assentam no crescimento e no emprego, com uma
intervencao da protecao social articulada com um “conjunto de politicas, designadamente nos
dominios da educacéo, cuidados sociais, habitacdo, salde, familia e conciliagcdo entre vida
profissional e privada” (Comissao Europeia, 2010, p. 6).

Assim sendo, esta Plataforma aborda as necessidades dos grupos mais expostos ao
risco de pobreza, combate a exclusdo social e as novas vulnerabilidades da sociedade, quer
cessar o ciclo das desigualdades e reforcar os esforcos em matéria de prevencéo e melhorar
a qualidade e eficiéncia das a¢bes nos periodos de restricdo orgamental.

A Plataforma Europeia contra a Pobreza e Exclusdo Social engloba cinco dominios de
acao, sendo estes (Comisséo Eurpeia, 2011, p. 10): “acdes em todo o espectro de intervencéo
politica; utilizacdo mais intensa e eficaz dos Fundos da UE em apoio da inclusdo social;
promocao de ac¢Bes de inovacao social baseada em dados concretos; trabalho em parcerias
e aproveitamento das potencialidades da economia social; coordenagdo politica reforcada

entre os Estados-Membros”.
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A nivel europeu esta iniciativa emblematica sobre a pobreza e exclusédo social, sempre
preservou a necessidade de fortalecer o MAC e as Estratégias Nacionais sobre a Prote¢éo
Social e a Inclusdo Social, na cooperagdo com o PNR e com o reforgo da participagdo das
pessoas em situacdo de pobreza, e sobre 0os avancos a realizar na aplicacédo das prioridades
tematicas.

O futuro do MAC, passa pelo reforco dos instrumentos desenvolvidos por este sobre
a Protecdo Social e a Inclusédo Social, bem como os PNR baseados nos objetivos comuns. As
preocupacdes sociais estdo integradas nos PNR pela diretriz 10, pois a obrigacdo de que um
método especifico, incluindo a obrigacéo de relatorios, que se aplique as politicas sociais de
forma a evitar que as politicas de luta contra a pobreza sejam desvalorizadas. Deste modo a
diretriz 10: promover a inclusdo social e combater a pobreza, sugere o “alargamento das
oportunidades de emprego constitui um aspeto essencial das estratégias integradas dos
Estados-Membros para prevenir e reduzir a pobreza e promover a plena participacdo na
sociedade e na economia. Para tanto, devem utilizar-se de forma adequada o Fundo Social
Europeu e outros fundos da UE” (Jornal Oficial da Uni&o Europeia, 2010).

O considerado MAC Social, tem presente objetivos que incluem (Kennedy, 2019, p. 2):
“ a coesao social; a igualdade entre homens e mulheres; a igualdade de oportunidades para
todos atraves de regimes de protecdo social eficientes; integracédo efetiva e matua entre os
objetivos de Lisboa de crescimento, emprego e coesdo social; boa governanca; e a
participacao dos agentes relevantes”.

No alinhamento do objetivo estudado neste trabalho, o Programa do Portugal 2020 no
dominio Tematico da Inclus&o Social e Emprego reconhece a elevada incidéncia da pobreza
infantil e dos idosos, crescente numero de familias com baixa intensidade de trabalho,
existéncia de grupos especificos particularmente vulneraveis nomeadamente pessoas com
deficiéncias e incapacidades, imigrantes e os seus descendentes, comunidades ciganas e
familias monoparentais, e incidéncia de fenomenos de pobreza e de exclusdo social em
territorios especificos quer urbanos como rurais.

Desta forma, o Portugal 2020 define objetivos estratégicos no dominio tematico de
Inclusao Social e Emprego com o propésito de “aumentar as condigdes de empregabilidade
e estimular a criagdo de emprego; ajustar as politicas ativas de emprego as necessidades dos
territérios e dos grupos alvo e melhorar a capacidade de resposta destes servicos; aumentar
a inclusdo ativa e a criagcdo de emprego dos grupos vulneraveis; reforcar a cobertura dos
servi¢cos de apoio, aumentado também as respostas de parcerias locais; e reforcar o combate
as discriminacdes com base no sexo, orientacdo sexual, origem, etnia ou racial, religido,
deficiéncia e idade” (Governo de Portugal, 2010, p. 37).

Desta forma, o Programa Operacional Tematico Inclusdo Social e Emprego (PO ISE)

pretende o reforco da integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusédo

11



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

social, assegurando a dinamizacado de medidas inovadoras de intervencao social e 0s apoios
diretos aos grupos populacionais mais desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros
instrumentos de salvaguarda da coeséo social (Portugal 2020, 2011). Assim, o PO ISE define
dois objetivos tematicos sobre as questfes sociais, dos onze existentes no alinhamento com
a Estratégia Europa 2020, dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento:
¢ Obijetivo Tematico 8 — Promover a sustentabilidade e a qualidade de emprego
e apoiar a mobilidade dos trabalhadores;
e Objetivo Tematico 9 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a
discriminacao.

Assim, o OT 8 pretende alargar a oferta de servicos sociais e de salde mediante as
necessidades emergentes, promove a igualdade de oportunidades e de género, promove 0
desenvolvimento das competéncias socioprofissionais, promove o empreendedorismo e a
inovagdo social, e propbe reforcar a coesdo social e a intervencao social (Governo de
Portugal, 2010, p. 39).

No ambito do OT 9, visa reforcar a intervencgao das politicas publicas em beneficio da
inclusdo social e do emprego, em especifico as pessoas com dificuldades de integracdo ou
reintegracdo profissional e em risco ou em situagdo de pobreza ou exclusdo social, num
contexto econdmico e social, que afeta duas grandes vertentes de intervencao: a capacidade
de apoio direto a essas pessoas e na promog¢do da melhoria sustentavel de servigcos de
gualidade em particular na area social e de saude (Governo de Portugal, 2010, p. 38).

O PO ISE é constituido por 4 eixos prioritarios (Portugal 2020, 2011): “ 1) Promover a
sustentabilidade e a qualidade do emprego; 2) Combater Desemprego Jovem — Iniciativa
Emprego Jovem; 3) Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacéo; e 4)
Assisténcia Técnica — apoio operacional para conjunto de medidas do FSE”, destacando
assim a preocupacdo com a rentabilizagdo dos recursos e o aperfeicoamento dos resultados.

Portanto, no seguimento do Eixo Prioritario 3 (Promover a inclusdo social e combater
a pobreza e a discriminagéo), estdo implicitas medidas direcionadas especificamente para a
luta contra todas as formas de discriminagdo e fomento da igualdade de oportunidades para
todos. A sensibilizacdo para fendmenos tais como, o trafico de pessoas e a violéncia
domeéstica, e a luta contra a discriminacdo racial e xenofoba, é feita neste Programa
Operacional.

Em conformidade com as principais convic¢des do PO ISE, é de realcar, a importancia
das medidas para as Comunidades Ciganas e a continuidade do trabalho feito com as
comunidades imigrantes, tal como o desenvolvimento sustentavel que se prevé para o

programa de mediadores culturais.
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1.4 Apresentacao dos indicadores usados na parte empirica

Primeiramente, neste trabalho importa referir que apenas foi escolhido para
investigacdo um objetivo da Estratégia Europa 2020, sendo este a luta contra a pobreza e
exclusdo social que visa promover a inclusdo social, em especial através da reducdo da
pobreza tendo como objetivo reduzir em 20 milhdes de pessoas de situacdo de risco de
pobreza.

Assim, quando se fala de pobreza abordamos previamente termos econémicos e
monetarios, sendo considerada entdo a pobreza como a forma mais extrema de desigualdade
social. A excluséo social € considerada como um processo de fragilizacao e de rutura de lacos
sociais na sociedade segundo Rodrigues (2008).

Nesta l6gica, as metas definidas pela Estratégia Europa 2020 em termos europeus
foram traduzidos para a esfera nacional que anualmente s&o avaliadas pelo Semestre
Europeu, assim também o Portugal 2020 € importante na concretizacdo dos objetivos
estratégicos quer a nivel nacional quer a nivel da UE de forma a ajudar na concretizacao das
metas definidas.

No presente trabalho, é de muita importadncia também abordar que com a
apresentacdo da Estratégia Europa 2020, pela Comissdo Europeia, que o objetivo da luta
contra a pobreza e exclusdo social € medido através de um indicador compdsito, denominado
como em risco de pobreza ou exclusdo social. Este define a percentagem de populacéo total
em risco de pobreza ou excluséo social em trés condi¢des. Desta forma o indicador compdsito
discrimina a populacdo que se encontra em risco de pobreza depois das transferéncias sociais
monetarias, ou em situacédo de privacdo material severa ou a populacdo que vive no seio de
um agregado familiar com uma intensidade laboral muito baixa. Basta estar apenas numa das
situagdes para se considerar em risco de pobreza ou exclusdo social.

Em risco de pobreza depois das transferéncias socias monetarias, refere-se a
proporc¢do de pessoas com um rendimento disponivel equivalente abaixo do limiar da pobreza
monetaria relativa, ou seja, com 60% do rendimento mediano nacional equivalente apds as
transferéncias sociais. Por transferéncias sociais entende-se uma ajuda social dada pelo
Estado ou instituigdes locais, que abrangem por exemplo pensdes, reformas, subsidios.

Do mesmo modo, em relacdo as pessoas em situacdo de privacdo material severa,
definida pela “incapacidade forgada” e constante de pagar pelo menos quatro itens de uma
lista de nove itens representativos das necessidades econdmicas e de bens duraveis das
familias (Observatério das Desigualdades, 2010):

“1) Sem capacidade para assegurar o pagamento imediato de uma despesa

inesperada proxima do valor mensal da linha de pobreza, sem recorrer a empréstimo;
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2) Sem capacidade para pagar uma semana de férias, por ano, fora de casa,
suportando a despesa de alojamento e viagem para todos os membros do agregado;

3) Atraso, motivado por dificuldades econémicas, em algum dos pagamentos regulares
relativos a rendas, prestacdes de crédito ou despesas correntes da residéncia principal, ou
outras despesas nao relacionadas com a residéncia principal;

4) Sem capacidade financeira para ter uma refeicdo de carne ou de peixe (ou
vegetariana), pelo menos de 2 em 2 dias;

5) Sem capacidade financeira para manter a casa adequadamente aquecida;

6) Sem disponibilidade de maquina de lavar roupa por dificuldades econdémicas;

7) Sem disponibilidade de televis@o a cores por dificuldades econémicas;

8) Sem disponibilidade de telefone fixo ou telemével, por dificuldades econémicas;

9) Sem disponibilidade de automaével (ligeiro de passageiros ou misto) por dificuldades
econémicas”.

Por fim, o terceiro indicador é a populagéo que vive no seio de um agregado familiar
com uma intensidade laboral muito baixa, definida quando o conjunto das pessoas em idade
ativa no agregado familiar ndo chega a trabalhar um quinto do tempo que podia trabalhar num
ano.

Mediante o exposto, é assim que se segue para a parte empirica com a utilizagédo dos
indicadores aqui explicitos, de forma a se conseguir interpretar os valor obtidos e retirar
conclusdes sobre, em geral, a pobreza e exclusédo social.

Em relacdo aos indicadores é necessario fazer-se uma reflexdo critica pois, é
discutivel a clareza de cada um e com criacdo do indicador compdésito foram manifestados
problemas, visto que se esta a incluir na questao da pobreza coisas diferentes, que faz deste
muito confuso.

Antigamente e de forma até historica, o indicador da taxa de risco de pobreza era o
Unico indicador utilizado para medir a pobreza, pois a ideia referia-se ao “risco de ser excluido
dos padrdes de vida, costumes e atividades comuns” (Cantillion, 2011, p. 434; Saraceno,
2009; Copeland & Daly, 2012), sendo esta definida pela vida social.

Desta forma ao criar-se o indicador compdsito misturou-se duas coisas, um indicador
relativo a uma medida de pobreza absoluta e um indicador relativo a questdo do emprego.
Surgem entéo problemas, o primeiro com o indicador sobre o emprego sendo muito discutivel
porque este ndo define a pobreza pois ndo é por haver mais pessoas a trabalhar que ha
reducao da pobreza, visto que as pessoas podem estar a trabalhar e estarem em situacao de
caréncia econémica e o segundo problema é com o indicador relativo a pobreza absoluta
pois este torna-se confuso ao misturar pobreza absoluta, em que as pessoas ndo tém suas
as necessidades basicas satisfeitas, com pobreza relativa, em que as pessoas que ndo tém

acesso ao padréo basico de vida da sociedade que estéo inseridos o que faz com que ndo se
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perceba verdadeiramente o que este indicador estda a medir. Portanto, ao existirem estes
problemas, ndo se percebe o que é que cada indicador esta verdadeiramente a medir,
podemos assim afirmar que a juncéo de trés areas diferentes ndo faz sentido o indicador
compdsito (Daly, 2012)..

Posto isto, com a criacdo do indicador compdsito perdeu-se centralidade do ponto de vista
de medida politica pois se para se cumprir a meta da Estratégia Europa 2020 era possivel
fazé-lo através da diminuicdo da privagdo material severa e da baixa intensidade laboral,

entdo o indicador compdsito ndo é importante e acaba por ser descurado.
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. Metodologia

2.1 Apresentacao da metodologia do trabalho

Vamos fazer uma analise descritiva da situacdo portuguesa relativamente ao combate
a pobreza e excluséo social, isto é, descrever as principais tendéncias nos dados existentes
e observar as situaces que nos levem a novos factos. Iremos usar os indicadores da
Estratégia Europa 2020 fornecidos pelo Eurostat, sendo estes uma fonte estatistica da UE, e
pelo periodo temporal de 2010-2019, pois este € o mesmo periodo temporal da Estratégia
estudada com excecdo do presente ano. Os indicadores ja referidos e explicados
anteriormente (o indicador compdsito e os trés indicadores em separado: pessoas que vivem
em baixa intensidade de trabalho, pessoas em risco de pobreza ap6s transferéncias sociais
e pessoas em privacdo de material severa). Desta forma, importa referir que s&o
disponibilizados anualmente produzidos pela Comissdo Europeia para aferir o processo da
concretizacdo da meta da pobreza e exclusdo social da Estratégia Europa 2020.

Em relacdo aos 28 paises da UE que iremos analisar, vamos dar mais énfase a
Portugal em comparacéo com a UE, e de forma detalhada se assim os dados se justificarem
uma analise por pais em especifico.

Com os resultados obtidos, iremos fazer uma analise mais abrangente, de forma a se
poder comparar com mais precisao os diferentes paises da UE. Visto que o limiar do risco de
pobreza é fixado em 60% da mediana nacional do rendimento disponivel equivalente, é
necessario que para comparacdes espaciais se utilize o Paridade do Poder de Compra (PPC)
de forma a ter em conta os diferentes niveis do custo de vida entres os diferentes paises dos
Estados-Membros.

Importa também referir que com esta andlise vai ser possivel verificar quais os
componentes mais importantes para a evolu¢do dos dados observados e concluir qual o
indicador que deu uma maior contribuicdo para essa evolucao.

Iremos também focarmo-nos na analise que iremos fazer ao PNR respetivo a cada
ano deste periodo em causa, exceto o ano de 2010 que foi o ano inicial, de forma a perceber
se estes contém ou nao politicas sociais com interesses na questdo da pobreza e que tipo de
politicas sdo essas, averiguar se sdo de assistencialismo ou de cidadania.

Neste caso € importante recorrer ao contributo de Esping-Andersen, tendo em conta
gue é uma das referéncias bibliograficas mais usadas sobre o tema, pois este autor diferencia
trés principais tipos de politicas sociais: a visdo noérdica, conservador e liberal (Esping-

Andersen, 1990). Desta forma, o tipo nérdico de modelo social é a universalidade dos direitos
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sociais, mas por outro lado caracteriza-se por ter impostos elevados e em extensas
oportunidades de trabalho na administra¢édo publica em que o apoio a social-democracia esta
ligado ao “estabelecimento de um Estado-Providéncia” (Esping-Andersen, 1990, p. 32). Ao
contrario, na visao liberal o modelo nesses paises orienta-se para as classes operarias e para
0S pobres, caracteriza-se também por ter uma base de impostos mais reduzida pois
sobressaem as politicas com beneficios aos grupos mais vulneraveis, em que “as classes
médias foram persuadidas pelo mercado” (Esping-Andersen, 1990, p. 32). Em relacéo ao
modelo conservador, os regimes foram desenvolvidos por forgas politicas conservadores de
forma aos direitos serem dependentes da classe e do status mas dependendo de
contribuigcbes, obrigado também a preservagéo da familia tradicional e em que o “Estado sé
interfere quando a familia nao consegue dar resposta” (Esping-Andersen, 1990, p. 27).
Portanto de forma sintetizada, podemos ter trés tipos de politicas socias, na visao do
modelo social-democrata que é caracterizada por politicas mais generosas ou de mais
cidadania, na visdo do modelo liberal que tem como caracteristica politicas sociais mais
baseadas no assistencialismo e na visdo do modelo conservador que € caracterizado pelas
politicas sociais dependerem de contribuicbes prévias. Desta forma, podemos deduzir que
Portugal tem uma visdo de modelo que mistura as politicas sociais mais generosas ou de
mais cidadania, como por exemplo o Servigo Nacional de Saude, e as politicas sociais que

dependem de contribui¢des, como por exemplo o subsidio de desemprego.
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lll. Resultados

3.1 Evolucao dos indicadores sobre a pobreza e excluséo social

Nesta parte, vamos retratar de forma abreviada como evoluiram os indicadores da
Estratégia Europa 2020 no ambito da pobreza e excluséo social no periodo de 2010 a 2018.
Assim, mais do que compreender as causas da tendéncia atual, o propdsito é descrever estes
indicadores da UE e realcar as principais diferengas no caso portugués e entre os paises.
Para tal fim, iremos utilizar os indicadores que estdo interligados a esta problematica,
nomeadamente a percentagem de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social, as
pessoas em risco de pobreza apds as transferéncias sociais, pessoas em privacdo material
severa e as pessoas que vivem em domicilios com baixa intensidade de trabalho.

Vamos comecar por recorrer a percentagem de pessoas em risco de pobreza e
exclusao social, ou seja, pelo indicador compdsito. Tendo em conta a sua importancia, o
objetivo é avaliar o desempenho de Portugal no periodo em causa em grupos especificos
para identificar os grupos mais vulneraveis. Iremos também desagregar este indicador
compésito nos trés indicadores que o compdem dando assim uma maior especificidade, como
por exemplo uma comparacdo mais real entre Portugal e os restantes paises da UE pois
temos de ter nogao de que ser pobre num pais rico é diferente de ser pobre num pais pobre.
Assim, é necessario que para uma melhor comparacao entre paises ter-se no¢ao do PPC ide
forma a ter em conta os diferentes niveis do custo de vida entres os diferentes paises dos

Estados-Membros.

1Ver Quadro Al em anexo.
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Quadro 1 — Pessoas em risco de pobreza e exclusao social (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 28 24 24 25 25 24 24 24 22 : -2
Alemanha 20 20 20 20 21 20 20 19 : -1
Austria 19 19 19 19 19 18 18 18 18 -1
Bélgica 21 21 22 21 21 21 21 20 18 -3
Bulgaria 49 49 49 48 40 41 40 39 33 -16
Chipre 25 25 27 28 27 29 28 25 : =
Croéacia 31 33 33 30 29 29 28 26 25 -6
Dinamarca 18 18 18 18 18 18 17 17 18 =
Eslovaquia 21 21 21 20 18 18 18 16 : -5
Eslovénia 18 19 20 20 20 19 18 17 16 -2
Espanha 26 27 27 27 29 29 28 27 26 =
Estdnia 22 23 23 24 26 24 24 23 24 2
Finlandia 17 18 17 16 17 17 17 16 17 =
Franca 19 19 19 18 19 18 18 17 : -2
Grécia 28 31 35 36 36 36 36 35 32 4
Hungria 30 32 34 35 32 28 26 26 20 -10
Irlanda 27 29 30 30 28 26 24 23 : -4
Italia 25 29 30 29 28 29 30 29 : 4
Letdnia 38 40 36 35 33 31 29 28 28 -10
Lituania 34 33 33 31 27 29 30 30 : -4
Luxemburgo 17 17 18 19 19 19 20 22 : 5
Malta 21 22 23 25 24 23 20 19 19 -2
Paises Baixos 15 16 15 16 17 16 17 17 17 2
Poldnia 28 27 27 26 25 23 22 20 19 -9
Portugal 25 24 25 28 28 27 25 23 22 3
Reino Unido 23 23 24 25 24 24 22 22 : -1
RepUblica Checa 14 15 15 15 15 14 13 12 12 -2
Roménia 42 41 43 42 40 37 39 36 33 -9
Suécia 18 19 18 18 18 19 18 18 18 =

Fonte: Eurostat — EU — SILC

O Quadro 1 fornece informacéo sobre a taxa de risco de pobreza e excluséo, logo
podemos comprovar que no ano de 2010 em Portugal existiam cerca de 25% de pessoas em
risco de pobreza e excluséo social, com uma pequena oscilacdo pois em 2011 diminui, mas
em 2012 aumentou até 2014 atingindo o valor mais elevado de 28%, e desde 2015 até aos
dados atuais de 2018 houve uma significativa diminuicdo alcancando o valor mais baixo de
22%. Destes resultados observados podemos concluir que houve uma mudanga do ciclo
politico em 2015 e com a evolugao economia apos a crise internacional tendo obtido Portugal
os valores mais elevados de pessoas em risco de pobreza e excluséo social no ano do auge
da crise. Em comparacdo com a taxa da UE, Portugal esteve sempre acima dos valores
europeus apesar do sentido decrescente e entre os paises analisados, de forma contraditéria
a Portugal viram aumentar o nivel de pobreza a Estonia, Grécia, Italia, Luxemburgo e os
Paises Baixos. Assim os restantes viram diminuir taxa de pobreza e exclusdo social, tal como
Portugal, com excec¢édo a Dinamarca, Espanha, Chipre, Finlandia e Suécia que mantiveram o

mesmo nivel.

19



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

Quadro 2 — Pessoas em risco de pobreza e excluséo social (em milhares)

2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018
UE 28 117.907 | 120.858 | 123.764 | 122.852 | 122.026 | 119.049 | 118.065 | 112.979
Alemanha 15.962 | 16.074 | 15.909 | 16.212 | 16.508 | 16.083 | 16.035 | 15.516 :
Austria 1.566 1.593 1.542 1572 1.609 1.551 1.542 1.563 | 1.512
Bélgica 2.235 2.271 2.356 2.286 2.339 2.336 2.335 2296 | 2.250
Bulgéria 3.719 3.693 3.621 3.493 2.909 2.982 2.890 2.767 | 2.315
Chipre 202 207 234 240 234 244 234 215 :
Croacia 1.322 1.384 1.384 1.271 1.243 1.216 1.159 1.085 1.014
Dinamarca 1.007 969 965 1.025 1.006 999 951 980 1.011
Eslovaquia 1.118 1.112 1.109 1.070 960 963 950 856 :
Eslovénia 366 386 392 410 410 385 371 345 326
Espanha 12.029 | 12.363 | 12.628 | 12.630 | 13.402 | 13.175 | 12.827 | 12.236 | 12.047
Estonia 289 307 311 313 338 315 318 305 318
Finlandia 890 949 916 854 927 904 896 849 894
Franca 11.712 | 11.840 | 11.760 | 11.245 | 11.540 | 11.048 | 11.463 | 10.771 :
Grécia 3.031 3.403 3.795 3.904 3.885 3.829 3.789 3.702 | 3.349
Hungria 2.948 3.093 3.272 3.398 3.097 2.735 2.541 2.465 | 1.887
Irlanda 1.220 1.319 1.382 1.377 1.279 1.207 1.160 1.088 :
Italia 14.891 | 16.858 | 17.975 | 17.229 | 17.146 | 17.469 | 18.137 | 17.407 :
Letonia 798 821 731 702 645 606 554 544 543
Lituania 1.068 1.011 975 917 804 857 871 843 :
Luxemburgo 83 84 95 96 96 95 114 126 :
Malta 86 90 94 102 101 99 90 87 89
Paises Baixos 2.483 2.598 2.492 2.648 2.751 2.744 2.797 2.864 | 2.844
Polbénia 10.409 | 10.196 | 10.128 9.748 9.337 8.761 8.221 7.273 6.976
Portugal 2.693 2.601 2.667 2.879 2.863 2.765 2.595 2.399 | 2.223
Reino Unido 14.211 | 14.044 | 15.099 | 15586 | 15.271 | 14.997 | 14.359 | 14.325 :
Replblica Checa | 1.495 1.598 1.580 1.508 1.532 1.444 1.375 1.267 | 1.264
Roménia 8.425 8.265 8.673 8.392 8.043 7.435 7.694 7.040 | 6.360
Suécia 1.648 1.730 1.679 1.748 1.752 1.813 1.799 1.765 | 1.822

Fonte: Eurostat — EU — SILC

Segundo os dados estatisticos observados no Quadro 2, transformando estas
percentagens em numeros para uma maior sensibilizagdo, significa que no ano de 2010 em
Portugal existiam 2693 mil pessoas em risco de pobreza e exclusédo social, havendo uma
diminuicdo para 2223 mil pessoas no ano de 2018. Portanto ao nivel da meta da pobreza
proposta pela Estratégia Europa 2020 para Portugal ja se tinha atingido os valores com que
se tinha comprometido face a 2010 em 2017 com menos de 294 mil pessoas em risco de
pobreza e exclusdo social, pois Portugal comprometeu-se a cumprir a meta nacional de
reduzir 200 mil as pessoas em risco de pobreza e excluséo social, tal como podemos observar
no Quadro 3 todas as metas nacionais do paises da UE. E também interessante observar a
taxa de pobreza por sexo, portanto em relacéo a percentagem de mulheres comparativamente
a percentagem dos homens de 2010 a 2018 é superior, com excec¢do do ano de 2013, mas
apenas por um ponto percentual. De um modo geral ambos, de 2010 a 2018, a tendéncia foi

para diminuir com ressalva do periodo de 2012 a 2014, pois atingiu-se a percentagem maxima
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(mulheres em 2014 e homens em 2013) de 28% em ambos2. No caso da EU comprova-se
gue néo atingiu a meta europeia de reduzir em 20 milhfes as pessoas em risco de pobreza e

excluséo social pois de 2010 a 2017 apenas reduziu cerca de 5 milhdes.

Quadro 3 — Metas nacionais dos 28 paises da UE

Meta Nacional — nimero da | Cumpriram a

reducdo de pessoas em risco | meta

de pobreza e excluséo social nacional?
Alemanha 320 mil Sim
Austria 235 mil Nao
Bélgica 380 mil N&o
Bulgaria 270 mil Sim
Chipre 27 mil N&o
Croacia 1.22 milhdes Nao
Dinamarca 22 mil Nao
Eslovaquia 17.2% relativo a 2010 Sim
Eslovénia 40 mil Sim
Espanha 1.5 milhdes N&o
Esténia |  emmmmmmeee | e
Finlandia 770 mil Nao
Franca 1.9 milhdes Nao
Grécia 450 mil Nao
Hungria 450 mil Sim
Irlanda 380 mil Nao
Italia 2.2 milhdes Nao
Letdnia 121 mil Sim
Lituania 170 mil Sim
Luxemburgo 6 mil Nao
Malta 6.5 mil Nao
Paises Baixos 100 mil Nao
Polénia 1.5 mil Sim
Portugal 200 mil Sim
ReinoUnido | = mmmmeeeeee ] e
Republica Checa 380 mil Nao
Roménia 580 mil Sim
Suécia 14% relativo a 2008 N&o

Fonte: Eurostat — EU — SILC

Quando desagregado o indicador compdsito e analisado, no que compete as pessoas
em risco de pobreza ap6s transferéncias sociais, tal como comprovado no Quadro 4, no ano
de 2010 em Portugal a percentagem era de 18% tendo aumentado no ano seguinte até 2015
atingindo dos valores mais elevados de 20% e posto isto diminuiu até ao findar do periodo em
analise com 17%, sendo entdo o valor mais baixo conseguido. Comparativamente com 0s

valores da UE com os de Portugal, podemos afirmar que séo iguais, com a diferenca de que

2 Ver os Quadros A2 e A3 em anexo.
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Portugal diminuiu um ponto percentual relativamente ao valor inicial do periodo em causa.
Similarmente a Portugal, a Croacia, Austria, Pol6nia, Roménia e a Finlandia viram diminuir a
taxa de pobreza apds as transferéncias sociais, contudo em pouca percentagem e referir
apenas que 0s restantes paises mantiveram os seus valores ou aumentaram, sobressaindo

assim a Irlanda e o Luxemburgo pela maior percentagem de aumento.

Quadro 4 — Populagcdo em risco de pobreza (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

UE 28 17 17 17 17 17 17 17 17 : =
Alemanha 16 16 16 16 17 17 17 16 : =
Austria 15 15 14 14 14 14 14 14 14 |1
Bélgica 15 15 15 15 16 15 16 16 16

Bulgaria 21 22 21 21 22 22 23 23 22

Chipre 16 15 15 15 14 16 16 16 : =
Croacia 21 21 20 20 19 20 20 20 19 |2
Dinamarca 13 12 12 12 12 12 12 12 13 | =
Eslovaquia 12 13 13 13 13 12 13 12 : =
Eslovénia 13 14 14 15 15 14 14 13 13 | =
Espanha 21 21 21 20 22 22 22 22 22 |1
Esténia 16 18 18 19 22 22 22 21 22 | 6
Finlandia 13 14 13 12 13 12 12 12 12 |1
Franca 13 14 14 14 13 14 14 13 : =
Grécia 20 21 23 23 22 21 21 20 19 |1
Hungria 12 14 14 15 15 15 15 13 13 |1
Irlanda 15 15 16 16 16 16 17 16 - 1
ltalia 19 20 20 19 19 20 21 20 . 1
Leténia 21 19 19 19 21 23 22 22 23 | 2
Lituania 21 19 19 21 19 22 22 23 2
Luxemburgo 15 14 15 16 16 15 17 19 . 4
Malta 16 16 15 16 16 17 17 17 17 |1
Paises Baixos 10 11 10 10 12 12 13 13 13 | 3
Polénia 18 18 17 17 17 18 17 15 15 | -3
Portugal 18 18 18 19 20 20 19 18 17 |1
Reino Unido 17 16 16 16 17 17 16 17 : =
RepUblica Checa 9 10 10 9 10 10 10 9 10 |1
Roménia 22 22 23 23 25 25 25 24 24 | 2
Suécia 15 15 15 16 16 16 16 16 16 | 1

Fonte: Eurostat — EU — SILC

Quando referido o indicador das pessoas em risco de pobreza apés transferéncias
sociais por sexo, no que toca a percentagem de mulheres pode-se afirmar que durante o
periodo em estudo, terminou com a mesma percentagem que iniciou (18%) apesar de ter
atingido os 20% entre 2013 a 2015s. Comparativamente com as mulheres, a percentagem
dos homens em risco de pobreza ap0és transferéncias sociais, foi sempre inferior, mas com a

semelhanca de ter iniciado o periodo em causa com a mesma percentagem que terminou

3 Ver Quadro A4 em anexo.

22



Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

(17%), ainda que tenha chegado a percentagem mais elevada de 19% no periodo de 2013 a
2015a.

O indicador de pessoas em privagdo material severa, exposto no Quadro 5, analisado
no periodo em causa constatamos que Portugal em 2010 apresentava-se com 9%, de 2012
a 2013 aumentou para o valor mais alto atingido de 11%, todavia diminuiu gradualmente até
2018 para o valor mais baixo de 6%. Relativamente aos valores analisados da UE, Portugal
nao se distancia dos mesmos, ainda assim apesar de por pouca percentagem
maioritariamente acima desses valores. De forma a equiparar Portugal aos restantes paises

em andlise, na generalidade diminuiram, apesar de uns mais do que outros.

Quadro 5 — Taxa de privacdo material severa (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 28 8 9 10 10 9 8 8 7 : -1
Alemanha 5 5 5 5 5 4 4 3 3 -2
Austria 4 4 4 4 4 4 3 4 3 -1
Bélgica 6 6 6 5 6 6 6 5 5 -1
Bulgaria 46 44 44 43 33 34 32 30 21 | -25
Chipre 11 12 15 16 15 15 14 12 11 =
Croacia 14 15 16 15 14 14 13 10 9 -5
Dinamarca 3 2 3 4 3 4 3 3 3 =
Eslovaquia 11 11 11 10 10 9 8 7 : -4
Eslovénia 6 6 7 7 7 6 5 5 4 -2
Espanha 5 5 6 6 7 6 6 5 5 =
Estonia 9 9 9 8 6 5 5 4 4 -5
Finlandia 3 3 3 3 3 2 2 2 3 =
Franca 6 5 5 5 5 5 4 4 5 -1
Grécia 12 15 20 20 22 22 22 21 17 5
Hungria 22 23 26 28 24 19 16 15 10 | -12
Irlanda 6 8 10 10 8 8 7 5 : -1
Italia 7 11 15 12 12 12 12 10 8 1
Letdnia 28 31 26 24 19 16 13 11 10 -18
Lituania 20 19 20 16 14 14 14 12 11 -9
Luxemburgo 1 1 1 2 1 2 2 1 : =
Malta 7 7 9 10 10 9 4 3 3 -4
Paises Baixos 2 3 2 3 3 3 3 3 2 =
Pol6nia 14 13 14 12 10 8 7 6 5 -9
Portugal 9 8 9 11 11 10 8 7 6 -3
Reino Unido 5 5 8 8 7 6 5 4 5 =
Republica Checa 6 6 7 7 7 6 5 4 3 -3
Roménia 31 30 31 30 26 23 24 20 17 -14
Suécia 2 2 2 2 1 1 1 1 2 =

Fonte: Eurostat — EU — SILC

\

Em relacdo a percentagem de privacdo material severa por sexo, das mulheres
comparativamente com a percentagem dos homens oscila, em 2010 a percentagem das

mulheres era igual a dos homens (9%) mas em 2011 ambos diminuirams. De 2012 a 2014

4 Ver quadro A5 em anexo.
5 Ver Quadros A6 e A7 em anexo.
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confirmou-se entao o previsto aumento, sendo que as mulheres alcancaram a percentagem
mais elevada de 11%, posteriormente de 2015 até 2018 ambos diminuiram, porém
curiosamente a percentagem de homens foi quase sempre superior & percentagem das
mulheres.

Por ultimo analisar, destes trés indicadores que fazem parte do indicador compdsito
inserido na Estratégia Europa 2020, as pessoas que vivem em domicilios com baixa
intensidade laboral exposto no Quadro 6. Em 2010, em Portugal, existia 9% de pessoas que
viviam em domicilios com baixa intensidade laboral e em 2011 diminui um ponto percentual,
no entanto de 2012 até 2014 aumentou para o valor mais alto obtido de 12%, posteriormente
até 2018 foi sempre a diminuir chegando aos 7%. Analogamente, os valores observados de
Portugal no geral sdo inferiores aos valores da UE, com a excec¢éo dos anos perturbados em
Portugal de 2013 e 2014. No geral dos paises em observacao, quase todos diminuiram tal
como Portugal, com excecao da Grécia e do Chipre que tiveram um aumento consideravel
durante o periodo em causa. Por comparacao entre sexos, 0s valores séo idénticos ao longo
do periodo de 2010 a 2018 com a ressalva de que nos dois primeiros anos, a percentagem
de mulheres (9%) era ligeiramente mais elevada do que a percentagem de homens (8%),
todavia até 2018 ambos tém os mesmos valores sendo nesse mesmo ano o valor mais baixo
atingido (7%)s.

6 Ver Quadros A8 e A9 em anexo.
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Quadro 6 — Pessoas que vivem em domicilios com baixa intensidade laboral

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

UE 28 10 11 11 11 11 11 11 10 : =
Alemanha 11 11 10 10 10 10 10 9 : -2
Austria 8 9 8 8 9 8 8 8 7 -1
Bélgica 13 14 14 14 15 15 15 14 12 |1
Bulgéria 8 11 13 13 12 12 12 11 9 1
Chipre 5 5 7 8 10 11 11 9 :

Croéacia 14 16 17 15 15 14 13 12 1 | -3
Dinamarca 11 11 10 12 12 12 11 10 11 | =
Eslovaquia 8 8 7 8 7 7 7 5 : -3
Eslovénia 7 8 8 8 9 7 7 6 5 -2
Espanha 11 13 14 16 17 15 15 13 1 | =
Estdnia 9 10 9 8 8 7 6 6 5 -4
Finlandia 9 10 9 9 10 11 11 11 1 |2
Franca 10 9 8 8 10 9 8 8 : -2
Grécia 8 12 14 18 17 17 17 16 15 | 7
Hungria 12 13 14 14 13 9 8 7 6 -6
Irlanda 23 24 23 24 21 19 18 16 : 7
Italia 11 11 11 11 12 12 13 12 : 1
Letonia 13 13 12 10 10 8 7 8 8 -5
Lituania 10 13 11 11 9 9 10 10 : =
Luxemburgo 6 6 6 7 6 6 7 7 : 1
Malta 9 9 9 9 10 9 7 7 6 -3
Paises Baixos 8 9 9 9 10 10 10 10 9 1
Poldnia 7 7 7 7 7 7 6 6 6 -1
Portugal 9 8 10 12 12 11 9 8 7 2
Reino Unido 13 12 13 13 12 12 11 10 : -3
Republica Checa 6 7 7 7 8 7 7 6 5 -1
Roménia 8 7 8 8 7 8 8 7 7 -1
Suécia 9 9 8 9 9 9 9 9 9 =

Fonte: Eurostat — EU — SILC

O indicador composito analisado de forma desagregada, elucida-nos melhor acerca
da evolugdo dos indicadores para que possamos compreender por exemplo: qual dos
indicadores estudados tem uma maior representacdo para a diminuicdo do indicador
compdésito, qual tem maior representacéo para 0 aumento, qual tem menos significado para o
indicador compdsito. Logo, no Quadro 7 podemos afirmar que dos paises que viram diminuir
0 numero de pessoas em risco de pobreza e exclusédo social, sendo estes a maioria incluindo
Portugal e UE, foi devido a diminui¢cdo da taxa de privacao material severa e a seguir a baixa
intensidade laboral, tendo ficado estagnado o indicador da populacdo em risco de pobreza.
Assim, mais uma vez podemos comprovar a falha do indicador compésito, visto que o
indicador tradicional da taxa de risco de pobreza perdeu relevancia pois a maioria dos paises
aumentou ou manteve a taxa de risco de pobreza e se apenas analisarmos o indicador
composito comprovamos que este diminuiu. Portanto, ao analisarmos no Quadro 7 somente
o indicador da populagdo em risco de pobreza, confirmamos que dos dezanove paises que

diminuiram o indicador compdsito sé seis paises é que diminuiram verdadeiramente a taxa
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de pobreza. Desta forma, confirma-se que com a criacdo de um indicador que aglomerou
outros, é dificil a compreensao deste fenémeno pois 0 compdsito s6 diminuiu porque a taxa
de privacdo material severa e a baixa intensidade laboral diminuiram havendo um descorar

do problema da pobreza relativa na maioria dos paises.

Quadro 7 - Variacdo do contributo dos indicadores no indicador compdsito

Pessoas Pessoas que
em Risco ~ Taxa de vivem em
de Popglagao privacao domicilios
Pobrezae | M Risco de material com baixa
~ Pobreza . ,
Excluséo severa intensidade
Social laboral
UE 28 -2 = -1 =
Alemanha -1 = -2 -2
Austria -1 -1 -1 -1
Bélgica -3 1 -1 -1
Bulgaria -16 1 -25 1
Chipre = = =
Croacia -6 -2 -5 -3
Dinamarca = = = =
Eslovaquia -5 = -4 -3
Eslovénia -2 = -2 -2
Espanha = 1 = =
Esténia 2 6 -5 -4
Finlandia = -1 = 2
Franca -2 = -1 -2
Grécia 4 1 5 7
Hungria -10 1 -12 -6
Irlanda -4 1 -1 -7
Itélia 4 1 1 1
Letdnia -10 2 -18 -5
Lituania -4 2 -9 =
Luxemburgo 5 4 = 1
Malta -2 1 -4 -3
Paises Baixos 2 3 = 1
Polénia -9 -3 -9 1
Portugal -3 -1 -3 -2
Reino Unido -1 = = -3
Republica Checa -2 1 -3 -1
Roménia -9 -2 -14 -1
Suécia = 1 = =

Fonte: Eurostat — EU — SILC

Podemos concluir assim a importancia da taxa de privacdo material severa para
reduzir o indicador compdésito que insere, destacamos assim com uma maior reducdo a
Bulgaria, a Leténia, a Roménia, a Hungria, a Litudnia e a Polénia, sendo que os restantes
paises que diminuiram esta taxa foram com valores que variam entre 0os 5% e 1%.
Observando apenas a relacdo entre Portugal e UE, é também a taxa de privacdo material

severa que se destaca pela sua relevancia na diminui¢do do indicador compasito ao longo do
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periodo analisado, apesar dos valores obtidos ndo serem dispares de ambos, como podemos
observar nos graficos 1 e 2. Desta forma, também é interessante observarmos 0s seguintes
paises no grafico 3, pois a Bélgica, Bulgéria, Hungria, Irlanda, Letdnia, Lituania, Malta e
Republica Checa em que diminuiram o indicador compdsito mas aumentaram a pobreza

relativa.

Grafico 1- Evolugéo dos indicadores em Portugal
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Gréfico 2 - Evolucao dos indicadores na UE
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Grafico 3 - Variagdo do indicador compdsito e da populagcdo em risco de pobreza
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3.2 A importancia das questdes sociais nos Programas Nacionais
de Reforma

Os PNR serdo analisados pelo respetivo ano deste periodo em causa, expeto 0 ano
de 2010 que foi 0 ano inicial, de forma a perceber se estes contém ou ndo politicas sociais
com interesses na questdo da pobreza e que tipo de politicas sdo essas, averiguar se sao de
assistencialismo ou de cidadania, ou melhor a que dimenses essas politicas pertencem. Em
Portugal, e tal como ja referido anteriormente, apds a crise econdmica e financeira, com as
mudancas de ciclo politico e das orientag¢fes politicas, é necessario perceber como € que as
guestbes sociais tiveram importancia no nosso pais. Desta forma, iremos focarmos-mos em
trés dimensodes, nas politicas socias mais generosas ou de maior universalidade, nas politicas
socias de emergéncia e nas questdes relativas as metas nacionais da Estratégia Europa 2020,
gue nos fara perceber melhor a relevancia de cada dimensao. A meta nacional da reducao de
200 mil foi decretada por trés ciclos do PNR sendo necessario um esfor¢o nacional e uma
maior prioridade a consolidacdo orgamental: “(i) 2010-2013; ii) 2014-2016; iii) 2017-2020),
sendo que ao primeiro ciclo correspondera a uma reducgdo de individuos em situacdo de
pobreza aproximada de 50 mil individuos e aos restantes ciclos 75 mil cada” (Portugal 2020 ,
p. 61).

O PNR de 2011, o primeiro a ser realizado apés a implementacéo da Estratégia Europa
2020, a aposta era de “promover a inclusdo e a reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais por agao ao nivel de processos de qualificagdo e promogao da empregabilidade”
(Governo de Portugal, 2011, p. 61), segundo trés grandes objetivos (Governo de Portugal,
2011):

o Combater as desigualdades e promover a justica social

o Promover uma politica de rendimentos, que contribua para a reducdo das
desigualdades, através do refor¢o da negociagéo coletiva,

o Promover medidas que tenham impacto na reducéo dos niveis de pobreza dos
trabalhadores, e dos niveis de pobreza infantil;

o Prevenir e reduzir a pobreza dos grupos especialmente vulneraveis,
nomeadamente das pessoas com deficiéncia;

o Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS);

o Acordos de Insercéo dos Beneficiarios do Rendimento Social de Insercéo;

o Programa Conforto Habitacional para Idosos (PCHI);

o Servicos de Informacdo e Mediacdo para as pessoas com Deficiéncia (SIM-
PD);

o Expanséo da rede da Comisséo de Prote¢cédo de Criangas e Jovens (CPCJ) a

todo o territério nacional.
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e Promover um novo contrato inter-geracional
o Reforgar os abonos de familia monoparentais, concentrando recursos nestes
segmentos, onde se manifestam mais riscos de pobreza infantil;
o Manter as majoracdes das prestacdes de abono de familia e de apoio pré-natal;
o Prosseguir as medidas direcionadas ao combate do abandono escolar e do
insucesso escolar;
o Complemento Solidario para ldosos;
o Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais;
o Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.
e Garantir uma rede coerente de minimos sociais, promovendo a inclusdo ativa
o Aprofundar as medidas de combate a fraude e evasao contributivas;
o Aprofundar as medidas de eficiéncia da despesa social;
o Pessoas com deficiéncia;
o Desempregados néo subsidiados;
o Beneficiarios do Rendimento Social de Insercao (RSI);
o Melhor adequacao da procura a oferta existente no mercado de trabalho;
o Reinsercdo dos sem-abrigo.

Assim sendo, o PNR 2011 mostrava politicas socias motivadas para concretizacao da
meta que Portugal se comprometera no ambito da Estratégia Europa 2020, havendo uma
estratégia muito ampla de combate a pobreza caracterizada por politicas sociais mais
generosas.

Portanto, o PNR 2012, observa-se uma reducéo dessas prioridades, mas sem uma
mudanca radical, sendo not6rio que as politicas sociais de maior generosidade tiveram pouca
importancia visto que Portugal assumiu o compromisso de consolidagdo orcamental devido
ao Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF), a visdo de que a estratégia
tinha de ser de médio e longo prazo sintetizada em trés eixos (Governo de Portugal, 2012): o
combate as desigualdades sociais, impulsionando a inclusdo ativa; a melhoria das eficacia e
da eficiéncia da protecdo social, promovendo a sua sustentabilidade e proximidade aos
cidaddos e instituicbes; e a promocdo da economia do terceiro setor e apostar no
empreendedorismo social.

Em 2013, no PNR houve claramente uma mudanca de politicas, de prioridades e deixa
de haver uma estratégia mais ampla. Assim devido aos sacrificios que foram pedidos a
sociedade portuguesa no contexto da crise e do ajustamento em curso e para minorar esse
impacto o Governo decidiu proceder a uma atualizacdo das pensfes minimas, das rurais e
sociais e também foi langado o Programa de Emergéncia Social (PES) que inclui um conjunto
de medidas para responder as caréncias da sociedade em cinco areas de intervencao

(Governo de Portugal, 2013, p. 8): Familias mais vulneraveis; ldosos de baixos rendimentos;
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Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade; Voluntariado; Instituicbes de Solidariedade
Social. O Governo em matéria de mecanismos e instrumentos de governacao estabeleceu o
Protocolo de Cooperagdo 2013-2014 e foi também criada a Comissao Permanente do Setor
Solidario (CPSS) para garantir a inovagéo, a qualidade e a sustentabilidade das respostas
sociais. Desta forma, neste PNR o setor social teve uma grande importancia, nomeadamente
as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS), ou seja, em vez de existirem
politicas sociais mais generosas, de componente solidario, com uma visdo de justica,
passaram a ser politicas de emergéncia, em que se abriram as cantinas sociais.

Em 2014, o PNR segue com a questdo da economia social, em que as politicas sdo
mais integradas, ou seja, h4 uma articulacdo das politicas publicas no sentido de combater a
pobreza e as desigualdades. Desta forma, € compreensivel que com a sociedade devastada
pela crise contribuiu-se para a reduc¢édo do emprego e para o aumento do nimero de pessoas
desempregadas, impondo o refor¢o das medidas e programas sociais que foram cruciais no
combate a pobreza e exclusdo mais severa e duradora e a intervengéo ajustada ao PES,
assim com esta dupla orientacdo assente em quatro eixos (Governo de Portugal, 2014, p. 44):
“Combate as desigualdades sociais, impulsionando a inclusao ativa; Combate aos fendmenos
de pobreza, reforcando o apoio social aos grupos sociais mais vulneraveis; Melhoria da
eficacia e da eficiéncia da protecéo social”.

No PNR 2015, é visivel uma pequena alteracdo, até com o periodo de ajustamento
particularmente exigente e a alteracdo do ciclo politico, foram notérias as repercussdes
inevitaveis sobre a exclusédo social incluindo de e com o PES criado em 2011 procurou-se
responder a essa pressao social decorrente do exigente ajustamento referido. (Governo de
Portugal, 2015). O Governo assim, reforgou a cobertura no desemprego, procurou auxiliar
aos mais idosos e aumentar as pensées minimas, sociais e rurais que tinha sido congeladas
e atendeu-se aos portugueses com deficiéncia (Governo de Portugal, 2015).

No ano de 2016, constatou-se que 0s anos anteriores foram marcados por um
progressivo afastamento das metas previstas para 2020 e até mesmo descuradas as
guestdes sociais pois 0 grosso dos relatério era a crise e a divida publica, tendo em conta que
as politicas exercidas no periodo de 2011 a 2015 ficaram marcadas pelo desenvolvimento de
politicas que reduziram os minimos sociais, como as politicas de emergéncia, de caridade,
apenas com o foco na pobreza absoluta (Governo de Portugal, 2016). O Governo para fazer
desenvolver de forma favoravel o indicador da meta da pobreza e exclusdo social, adotou
politicas sociais no sentido de maior universalidade e afirma que estas tém de assentar “num
conjunto de medidas j& implementadas e que passam, entre outras, pela reativacdo do
mecanismo de atualizacdo automatico das pensdes” (Governo de Portugal, 2016, p. 99), como

por exemplo o Rendimento Minimo Garantido.
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No ano de 2017, posteriormente ao afastamento da meta no periodo que se seguiu a
crise econdmica e financeira, os indicadores de pobreza e exclusdo social comegaram a
registar progressos significativos, mostrando melhorias introduzidas nos minimos sociais em
paralelo com a diminuicdo do desemprego e aumento da taxa de emprego (Governo de
Portugal, 2017). Assim, o Governo para fazer evoluir de forma favoravel o indicador em
guestao, as politicas tém de assentar num conjunto de medidas associadas ao pilar da coesao
e igualdade social, estruturadas em torno de trés propdsitos (Governo de Portugal, 2017, p.
74): “combate a pobreza e desigualdades (e.g. definicdo da estratégia de combate a pobreza
infantil, atualizacdo dos valores referentes a diversas prestagbes sociais); elevagdo do
rendimento disponivel das familias (e.g. aumento da retribuigdo minima mensal garantida, a
reposi¢cdo do mecanismo de atualizacao das pensdes, a extincdo progressiva da sobretaxa e
a reducdo dos anteriores cortes salariais); e a promog¢ao do acesso a bens e servigos publicos
de primeira necessidade”.

Com o efeito dos anos da crise econdmica e financeira refletiu-se no agravamento da
situacdo social, no PNR de 2018 o risco de pobreza e excluséo social da populacdo aumentou
entre 2011 e 2014, contudo desde entédo tem vindo a recuar, tendo superado a meta indicativa
em 2017 (Governo de Portugal, 2018). Deste modo, a estratégia do Governo passa por
(Governo de Portugal, 2018): Assegurar uma cobertura adequada da protecdo social,
Atualizacdo da Remuneracdo Minima Mensal Garantida (RMMG); Langamento da prestacao
social para a inclusdo; Promocao da medida extraordinaria de apoio aos desempregados de
longa duracdo; Promocdo de programas dirigidos a pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade.

Porém, com todas as adversidades que foram colocadas pela crise, em 2018 houve
cerca de menos 470 mil pessoas em risco de pobreza e exclusdo social face ao valor registado
em 2010 confirmando-se a superacao do objetivo delineado para 2020 de reduzir pelo menos
200 mil pessoas em risco de pobreza e exclusao social. Mas, ainda que “ter emprego nao seja
condicao suficiente para sair da pobreza, a menor participacdo no mercado de trabalho e o
desemprego agravam a exposicéo dos agregados familiares a situacao de pobreza e exclusédo
social” (Governo de Portugal, 2019, p. 139). Desta forma estes progressos devem-se a
diminuicdo do desemprego e um aumento de participacdo no mercado de trabalho tendo
repercussodes positivas nos rendimentos e condi¢des de vidas dos portugueses.

Constatamos, que entre 2012 e 2015 coincidiram duas realidades, a crise e uma
abordagem politica mais centrada no assistencialismo, mas a partir de 2015 houve um énfase
maior nas politicas de cidadania visto que Portugal tinha saido da crise, criando assim uma
situacdo de maior generosidade por haver também um contexto econdmico diferente. Assim,
a mudanca de ciclo econdmico e das orientagdes das politicas no caso de Portugal torna-se

uma justificagcdo importante para como evoluiu o indicador, mas néo suficiente pois & preciso
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perceber que ndo foram apenas essas mudancas que influenciaram o indicador. Logo, depois
de explicados os PNR, ao longo destes anos, comprovamos gue uns tiveram vertentes mais
ligadas as politicas assistencialismo e outros as politicas de cidadania. Convém reforcar que
durante o periodo em causa, Portugal sofreu uma das maiores crises de sempre de 2012 a
2014 inclusive com um periodo de ajustamento pelo meio, e que isso foi sem davida um dos
motivos que levou a consecutiva preocupacdo com a pobreza absoluta ao criar as politicas
de assistencialismo.

Portanto, com esta analise aos PNR no decorrer deste periodo, podemos concluir que
existiram trés momentos que podemos caracterizar. O primeiro momento, em 2011, com
politicas sociais mais abrangentes, em que houve uma articulacéo das politicas publicas no
sentido de combater a pobreza e as desigualdades e as metas nacionais que Portugal se
comprometeu com a Estratégia Europa 2020 estavam a ir de encontro as politicas em curso.
Um segundo momento, de 2012 a 2014 em que os PNR se distinguem pelas politicas socias
de emergéncia, de mais caridade, dando uma maior aten¢ao a pobreza absoluta e em que se
criou como prioridade o emprego e as politicas sociais que visavam aliviar as situacdes de
pobreza extrema, mas continuaram em falta as politica de cidadania, assim a pobreza relativa
foi de certa forma descurada pois 0 que importava era dar 0s bens necessarios a populacao
gue se encontrava em pobreza extrema. Desta forma também é importante referir que este
foi o periodo da crise em que houve a intervengdo de um PES, sendo estas medidas
necessarias para responder as caréncias que a sociedade portuguesa ultrapassou. Por
ultimo, o terceiro momento, de 2015 e os anos seguintes, foram marcados pela mudanca de
ciclo politico o que influéncia muito tendo em conta que se mudou de ideologia politica e
confirmou-se uma alteragdo das politicas sociais direcionadas para politicas sociais mais
abrangentes, de maior generosidade e mais integradas em que existe uma maior articulagcao

de politicas publicas no sentido de combater a pobreza e a desigualdade.
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V. Balanco e Recomendacoes

Quando iniciAmos este trabalho de projeto, foi com o objetivo de compreender em que
ponto de situacdo se encontrava a meta da pobreza e excluséo social da Estratégia Europa
2020, visto que o término da mesma se aproxima iremos também indicar os desafios para o
futuro. Ao realizar este processo de analise tedrica e empirica, mais centrado no caso
portugués, constatamos que apesar de toda a crise que Portugal ultrapassou no decorrer da
Estratégia Europa 2020 e de naqueles anos durante a crise ser expectavel que os resultados
nao fossem os melhores. Contudo, Portugal em 2017 ja tinha atingido a meta nacional da
reducdo de 200 mil pessoas em risco de pobreza e exclusdo social, mas de forma geral o
risco de pobreza subiu entre 2010 e 2012, tendo depois comecado a diminuir lentamente
desde entdo.

Destaca-se o incumprimento da meta da reducéo de pelo menos 20 milhdes de pessoas
em risco de pobreza da Estratégia Europa 2020 por parte da Europa, podendo mesmo afirmar
que a Europa até ficou bem distante da meta a que se comprometeu. Houve mesmo até cinco
paises que ao longo da estratégia aumentaram, foi o caso Esténia, Grécia, Italia, Luxemburgo
e 0s Paises Baixos, e fizeram-se notar as maiores guebras pelos paises mais a leste da
Europa, tais como a Bulgaria, a Hungria, a Letdnia, a Polonia e a Roménia.

Um ponto muito importante deste trabalho, € que quando feita a andlise ao indicador
composito sempre que este é desagregado, revela que dos paises que viram diminuir o
numero de pessoas em risco de pobreza e excluséo social, sendo estes a maioria incluindo
Portugal, foi devido a diminuicdo da taxa de privacdo material severa e a seguir as pessoas
gue vivem em domicilios com baixa intensidade laboral, tendo ficado estagnado o indicador
da populacdo em risco de pobreza. Desta forma, comprova-se que o indicador compoésito
perdeu assim importancia visto ser o indicador tradicional da taxa de risco de pobreza, pois
ao se acrescentar por exemplo o indicador de pessoas que vivem em domicilios com baixa
intensidade laboral é discutivel porque as pessoas podem estar a trabalhar e estar em
situacdo de caréncia econdémica.

Outro ponto também importante é perceber que um tipo de pobreza é a pobreza absoluta
em que as pessoas nao vém as suas necessidades basicas satisfeitas medida através da
privacao material, e outro tipo de pobreza é a pobreza relativa em que as pessoas nado tém
acesso ao padrao de vida basico da sociedade em que estdo inseridos medida através da
taxa de risco de pobreza, mas claro sempre a ter em conta que num pais ser pobre é distinto
de ser pobre noutro pais, pois o limiar de pobreza é diferente e isto exclui as pessoas que se

encontram abaixo deste limiar.
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Afirmando assim, que com a criacdo de um indicador compadsito, é dificil a compreenséao
deste fendmeno, pois ao acrescentar-se outros indicadores estes vao ter impacto no indicador
compaosito. Assim, € necessario ter em conta que so existe diminui¢do no indicador compadsito
porque ha diminuicdo no indicador de privacdo material severa e no indicador de baixa
intensidade laboral, levando entdo ao descurar do problema da pobreza relativa na maioria
dos paises.

Concluindo que, néo faz sentido haver um indicador compa@sito que junte a populagéo em
risco de pobreza, a taxa de privacdo material severa e as pessoas que vivem em domicilios
com baixa intensidade laboral, provavelmente o que pode fazer mais sentido é haver apenas
dois indicadores em separado, retirando assim o indicador das pessoas que vivem em
domicilios com baixa intensidade laboral. Desta forma, em consequéncia de sé existirem dois
indicadores, a populacdo em risco de pobreza e a taxa de privacdo material severa, seria
melhor existirem também duas metas diferentes porque afinal os dois indicadores medem
realidades diferentes em vez de uma s6 meta acerca da pobreza e exclusdo social, como a
de reduzir 20 milhdes as pessoas em risco de pobreza e exclusao social ao nivel da UE e ao
nivel de Portugal reduzir 200 mil as pessoas em risco de pobreza e exclusdo social.

Relativamente a questao do descurar da pobreza relativa que também é um problema
encontrado no decorrer da Estratégia Europa 2020, assim deve-se tomar medidas no quando
da UE no sentido de haver uma maior intervengdo na pobreza relativa visto que foi a area
com menos progresso, sendo necessario que a nova estratégia europeia venha a intervir
com mais énfase na pobreza relativa. Assim, com esta preocupacdo acrescida referente a
pobreza relativa, implica haver uma maior atencdo a outro tipo de politicas, nomeadamente
ao salario minimo, as politicas sociais mais generosas e ndo esquecer as questdes das
desigualdades que foram pouco abordadas ao longo da Estratégia Europa 2020.

Em relagdo ao PNR, visto que encontramos trés momentos durante o periodo da
Estratégia Europa 2020 que analisamos: um primeiro momento, em 2011, que se caracteriza
por politicas mais abrangentes em que era a ideologia social-democrata que governava
Portugal; um segundo momento em que se destaca a crise e a necessidade da criagéo do
PES, com politicas publicas mais emergentes tendo em conta as caréncias que a sociedade
sofreu de 2012 a 2014; e um terceiro momento, no ano de 2015 e seguintes, que foram
marcados pela mudanca de ciclo politico em 2015, pois Portugal passou a ser governado
segundo a ideologia social o que influéncia muito tendo em conta que as politicas socias
também passaram a ser politicas sociais mais abrangentes, de maior generosidade e mais
integradas em que existe uma maior articulagdo de politicas publicas no sentido de combater
a pobreza e a desigualdade.

Desta forma, pode ser necessario haver uma coeréncia maior das politicas

portuguesas, sendo expectavel uma variacédo até mesmo devido as mudancas de ciclo politico
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e das necessidades da sociedade em geral. Logo, sugerimos entdo a existéncia de um
minimo denominador comum, considerando claro que havera sempre diferengas e tendo
iSso em conta, o objetivo seria tentar criar uma continuidade para as politicas publicas
poderem produzir alguns efeitos, como por exemplo haver uma continuidade no RSI para uma

melhor insercdo das pessoas em caso de pobreza extrema na sociedade portuguesa.
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Anexo

Al — Limiar da pobreza expresso em Paridade do Poder de Compra

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alemanha 11 151 11 278 11 426 11 757 11 749 11 840 12 401 12 765 13 152
Austria 12 281 12 635 12 878 13 084 13 244 13 926 13 956 14 217 14 851
Bélgica 11588 11 678 12 005 12 168 12 890 13 023 12 993 13 377 13 670
Bulgéria 1697 1810 1749 1716 1754 1987 1999 1891 2154
Chipre 9871 9708 10 194 10 156 9524 8 640 8276 8412 8698
Croacia : 3486 3347 3226 3047 3135 3272 3435 3726
Dinamarca 15017 15 401 16 167 16 310 16 467 16 717 17 019 17 199 17 630
Eslovaquia 3403 3670 3784 4156 4042 4086 4158 4171 4310
Eslovénia 7118 7042 7199 7273 7111 7 146 7399 7 396 7628
Espanha 8877 8 763 8 358 8321 8114 7 961 8011 8 209 8522
Esténia 3725 3436 3359 3592 3947 4330 4733 5187 5631
Finlandia 12 577 12 809 13 096 13619 13 963 14 221 14 258 14 190 14 392
Franca 11 786 11 976 11 997 12 362 12 554 12 719 12 849 13 028 13176
Grécia 6 897 7178 6591 5708 5023 4 608 4512 4500 4560
Hungria 2844 2544 2696 2818 2670 2707 2734 2861 2993
Irlanda 13 467 12 307 11 836 11 789 11913 12 101 12 978 13526 13727
Italia 9363 9578 9582 9587 9 440 9 455 9508 9748 9925
Leténia 3213 2693 2517 2670 2799 3122 3497 3819 3964
Lituania 2829 2418 2314 2602 2819 2894 3108 3387 3681
Luxemburgo 19 059 19 400 19523 19 668 19981 | 20592 | 21162 | 20291 | 21645
Malta 6 302 6 261 6517 6 869 7226 7685 8131 8170 8713
Paises Baixos 12 094 12175 12 186 12 337 12 504 12535 12775 13 640 14 137
Polénia 3058 2643 3015 3036 3098 3202 3333 3530 3567
Portugal 4969 5207 5046 4994 4906 4937 5061 5 269 5443
Reino Unido 9757 10 263 10 281 11 500 11 217 12 317 12 617 12 682 12 597
Republica Checa | 4377 4235 4471 4675 4616 4573 4454 4703 4969
Roménia 1303 1222 1254 1229 1209 1293 1389 1469 1645
Suécia 12 286 11 338 12 950 14 307 15 241 15 503 15 184 15 098 15 225

Fonte: Eurostat — EU — SILC

40




Combate a Pobreza e Exclusdo Social durante a implementacdo da Estratégia Europa 2020

A2 — Mulheres em risco de pobreza e exclusao social (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 28 25 25 26 26 25 25 24 23 :
Alemanha 21 21 21 22 22 21 21 20 :
Austria 21 20 20 20 21 19 19 19 19
Bélgica 22 22 22 21 22 22 22 21 21
Bulgaria 51 51 51 49 41 43 42 40 35
Chipre 26 26 29 29 29 30 29 26 :
Croacia 32 33 33 30 30 30 29 27 26
Dinamarca 19 18 18 19 18 18 17 17 17
Eslovaquia 22 22 21 20 19 19 18 16 :
Eslovénia 20 21 21 21 22 21 20 18 17
Espanha 27 27 27 27 29 28 28 27 27
Estonia 22 23 24 24 27 26 27 26 27
Finlandia 18 19 17 16 18 17 17 16 17
Franca 20 20 20 19 20 18 19 18 :
Grécia 29 32 35 37 37 37 37 36 33
Hungria 30 32 34 35 32 28 27 26 20
Irlanda 28 30 30 31 28 27 26 24 :
Italia 27 30 32 30 30 30 31 30 :
Letonia 39 40 37 36 34 33 31 31 31
Lituania 34 33 33 33 29 30 32 31 :
Luxemburgo 18 18 19 19 20 19 21 23 :
Malta 22 23 24 26 25 24 20 20 21
Paises Baixos 16 17 16 17 17 17 17 17 17
Polénia 29 28 27 26 25 23 22 20 19
Portugal 26 25 26 27 28 27 26 24 22
Reino Unido 24 24 25 26 25 24 23 23 :
Republica Checa | 16 17 17 16 16 16 15 14 14
Roménia 42 42 44 43 41 38 40 37 34
Suécia 19 20 19 20 19 20 20 18 19

Fonte: Eurostat — EU — SILC.
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A3 — Homens em risco de pobreza ou exclusao social (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 28 23 23 24 24 24 23 23 22 :
Alemanha 19 19 18 19 20 19 18 18 :
Austria 17 18 17 17 18 18 17 17 16
Bélgica 20 20 21 20 21 20 19 19 19
Bulgaria 47 48 48 47 39 40 39 37 31
Chipre 23 23 25 27 26 28 27 24 :
Croacia 30 32 32 30 29 28 27 26 24
Dinamarca 18 17 17 18 18 18 16 18 18
Eslovaquia 20 20 20 19 18 18 18 16 :
Eslovénia 17 17 18 19 19 18 17 16 15
Espanha 26 26 27 28 29 29 28 26 25
Estonia 22 23 22 23 25 22 22 21 22
Finlandia 16 17 17 16 17 17 17 16 16
Franca 18 19 18 17 18 17 17 17 :
Grécia 26 30 34 35 35 35 34 34 31
Hungria 29 31 33 34 31 28 26 25 19
Irlanda 27 29 30 29 27 25 23 22 :
Italia 23 26 28 27 27 28 29 28 :
Letonia 38 40 36 34 31 28 26 25 25
Lituania 34 33 31 28 26 28 29 28 :
Luxemburgo 17 16 17 19 19 18 19 20 :
Malta 20 21 22 24 23 22 20 19 17
Paises Baixos 14 15 14 15 16 16 16 18 17
Polénia 27 27 26 26 25 24 22 19 18
Portugal 25 24 25 28 27 26 24 23 21
Reino Unido 22 21 23 24 23 23 21 21 :
Republica Checa | 13 14 14 13 13 12 12 11 10
Roménia 41 40 43 41 40 37 38 35 31
Suécia 17 17 17 17 17 17 17 17 17

Fonte: Eurostat — EU — SILC
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A4 — Mulheres em risco de pobreza apos transferéncias sociais (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 28 17 18 17 17 18 18 18 18 :
Alemanha 16 17 17 17 17 17 18 17 :
Austria 16 15 15 15 15 14 15 15 15
Bélgica 15 16 16 16 16 16 17 17 17
Bulgaria 22 24 23 22 23 24 24 25 23
Chipre 17 17 16 17 16 17 17 17 :
Croacia 21 22 21 20 20 21 20 21 21
Dinamarca 13 12 12 12 12 12 12 12 13
Eslovaquia 12 13 13 13 13 12 13 12 :
Eslovénia 14 15 15 15 15 16 15 15 14
Espanha 21 21 21 20 22 22 22 22 22
Estonia 16 17 18 20 23 23 24 23 24
Finlandia 14 14 14 12 13 13 12 11 12
Franca 14 15 15 14 14 14 14 14 :
Grécia 21 22 24 24 22 21 21 20 19
Hungria 12 14 14 15 15 14 15 14 14
Irlanda 16 15 17 16 17 16 18 17 :
Italia 20 21 21 20 21 21 21 21 :
Letdnia 20 18 19 20 23 25 24 25 26
Lituania 20 19 19 22 20 23 23 24 :
Luxemburgo 14 15 16 16 17 16 18 19 :
Malta 16 16 16 16 16 17 17 17 18
Paises Baixos 11 11 11 11 12 12 13 13 14
Polénia 18 18 17 17 17 17 17 15 15
Portugal 18 18 18 19 20 20 20 19 18
Reino Unido 18 18 16 16 18 17 17 18 :
Republica Checa | 10 11 11 9 11 11 11 11 11
Roménia 22 23 23 23 25 26 26 24 25
Suécia 16 17 16 17 16 17 17 16 18

Fonte: Eurostat — EU — SILC
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A5 — Homens em risco de pobreza apdés transferéncias sociais (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 28 16 16 16 16 17 17 17 16 :
Alemanha 15 15 15 15 16 16 15 15 :
Austria 13 14 14 14 13 14 14 14 13
Bélgica 14 15 15 15 15 14 14 15 16
Bulgéria 19 21 20 20 21 20 22 22 20
Chipre 14 13 13 14 13 15 15 15 :
Croacia 20 20 19 19 19 19 19 19 18
Dinamarca 13 12 12 12 12 13 12 13 13
Eslovaquia 12 13 13 13 13 12 13 12 :
Eslovénia 11 12 13 14 14 13 13 12 13
Espanha 20 20 21 21 22 23 23 21 21
Estonia 15 18 17 17 20 20 19 18 19
Finlandia 12 13 13 11 12 12 12 12 12
Franca 13 14 14 13 13 13 13 13 :
Grécia 19 21 23 22 22 22 21 20 19
Hungria 13 15 15 16 16 16 14 13 12
Irlanda 15 15 16 16 16 16 16 15 :
Italia 17 18 18 18 18 19 20 19 :
Letdnia 21 20 19 19 20 20 19 19 20
Lituania 21 19 18 19 18 22 20 21 :
Luxemburgo 15 13 15 16 16 15 16 18 :
Malta 15 15 14 15 16 16 17 16 16
Paises Baixos 10 11 10 10 11 12 13 13 13
Polénia 17 18 17 17 17 18 17 15 15
Portugal 17 18 18 19 19 19 18 18 17
Reino Unido 16 15 16 15 16 16 15 16 :
Republica Checa 8 9 9 8 9 9 9 8 8
Roménia 21 22 23 23 25 25 25 23 23
Suécia 14 14 14 15 15 15 15 15 15

Fonte: Eurostat — EU — SILC
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A6 - Mulheres em privacdo de material severa (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
UE 28 9 9 10 10 9 8 8 7 :
Alemanha 5 6 5 6 5 5 4 4 4
Austria 5 4 4 4 4 3 3 4 3
Bélgica 6 5 6 5 6 6 6 5 5
Bulgaria 47 45 45 44 34 35 33 31 22
Chipre 11 11 15 16 15 15 13 11 10
Croacia 14 15 16 15 14 14 12 10 9
Dinamarca 3 3 3 4 3 4 2 3 3
Eslovaquia 12 11 11 11 10 9 8 7 :
Eslovénia 6 6 7 7 7 6 6 5 4
Espanha 5 5 6 6 7 6 6 5 6
Estonia 9 9 9 7 6 5 5 5 4
Finlandia 3 3 3 3 3 2 2 2 3
Franca 6 5 6 5 5 5 5 4 5
Grécia 12 15 19 20 22 22 23 21 17
Hungria 22 24 27 28 24 20 16 15 10
Irlanda 6 8 10 11 9 8 7 5 :
Italia 8 11 15 12 12 11 12 10 8
Letdnia 28 32 27 25 20 17 13 12 10
Lituania 20 19 21 18 14 14 14 13 12
Luxemburgo 1 1 1 2 1 2 2 1 :
Malta 7 7 10 10 11 9 4 3 3
Paises Baixos 2 3 2 3 4 3 3 3 2
Polénia 14 13 14 12 10 8 7 6 5
Portugal 9 9 9 11 11 10 9 7 6
Reino Unido 5 5 8 9 8 6 5 4 5
Republica Checa 7 7 7 7 7 6 5 4 3
Roménia 31 30 31 29 25 22 24 20 17
Suécia 2 2 2 2 1 1 1 1 2

Fonte: Eurostat — EU — SILC
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A7 - Homens em privacao de material severa (%)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

UE 28 8 9 10 9 9 8 7 6 :
Alemanha 4 5 5 5 5 4 3 3 3
Austria 4 4 4 4 4 4 3 4 3
Bélgica 6 6 6 6 6 6 5 5 5
Bulgaria 44 43 43 42 32 33 30 29 19
Chipre 12 12 15 17 16 16 14 12 11
Croacia 15 15 16 15 14 14 13 10 8
Dinamarca 3 2 3 4 3 4 3 4

Eslovaquia 11 10 10 10 10 9 8 7 :
Eslovénia 6 6 7 7 7 5 5 4 3
Espanha 5 5 6 6 7 7 5 5 5
Estonia 9 9 10 8 6 4 5 4 4
Finlandia 3 3 3 3 3 2 2 2 3
Franca 6 5 5 5 5 4 4 4 5
Grécia 11 15 20 20 21 22 22 21 17
Hungria 22 23 26 28 24 19 16 14 10
Irlanda 6 7 10 9 8 7 6 5 :
Italia 7 11 14 12 12 12 12 10 9
Letdnia 27 30 25 23 18 15 12 11

Lituania 20 19 19 14 13 13 13 12 10
Luxemburgo 0 1 1 2 1 2 2 1 :
Malta 6 6 9 10 10 9 5 3 3
Paises Baixos 2 2 2 2 3 3 2 3 3
Polénia 14 13 13 12 11 9 7 6 5
Portugal 9 8 8 11 10 10 8 7 6
Reino Unido 5 5 8 8 7 6 5 4 4
Republica Checa 6 6 6 6 6 5 4 3
Roménia 30 29 31 30 27 23 24 20 16
Suécia 2 2 2 2 1 1 1 1 1

Fonte: Eurostat — EU — SILC
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A8 — Mulheres que vivem em domicilios com baixa intensidade laboral

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

UE 28 11 11 11 12 12 11 11 10 :
Alemanha 12 12 11 11 10 10 10 9 :
Austria 9 10 9 9 11 9 9 9 8
Bélgica 14 14 14 14 15 16 16 14 13
Bulgéria 8 11 12 13 12 11 12 11 9
Chipre 6 6 7 8 11 11 11 10 :
Croacia 14 16 17 15 15 14 13 12 11
Dinamarca 11 11 10 12 13 12 11 9 12
Eslovaquia 8 8 8 8 7 7 6 5 :
Eslovénia 8 9 8 9 10 8 8 7 6
Espanha 11 14 15 15 17 15 15 13 11
Estonia 8 9 9 7 7 6 5 5 5
Finlandia 9 10 8 8 9 10 10 10 10
Franca 11 10 9 9 10 9 9 8 :
Grécia 9 13 16 19 18 18 19 17 16
Hungria 13 13 14 14 13 10 8 7 5
Irlanda 25 25 24 24 21 20 19 17 :
Italia 12 12 12 12 13 13 14 13 :
Letdnia 11 12 11 10 9 7 7 8 7
Lituania 9 13 11 11 8 9 9 9

Luxemburgo 6 7 7 7 7 6 7 8 :
Malta 11 11 11 10 11 10 8 8 7
Paises Baixos 9 10 10 10 11 11 11 10 9
Polénia 8 7 7 7 8 7 7 6 6
Portugal 9 9 10 12 12 11 9 8 7
Reino Unido 14 12 14 14 13 13 12 11

Republica Checa 8 7 8 8 8 8 7 6

Roménia 9 9 9 9 8 9 9 8 8
Suécia 9 10 8 10 9 9 9 9 10

Fonte: Eurostat — EU — SILC
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A9 — Homens que vivem em domicilios com baixa intensidade laboral

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

UE 28 10 10 10 11 11 10 10 9 :
Alemanha 11 11 9 9 10 10 9 8 :
Austria 7 8 7 7 8 7 8 8 7
Bélgica 12 13 13 14 14 14 13 13 11
Bulgéria 8 11 13 13 12 12 12 11 9
Chipre 4 4 6 8 9 10 10 9 :
Croacia 14 16 17 15 14 14 13 12 11
Dinamarca 10 10 11 12 12 11 10 11 10
Eslovaquia 7 8 7 7 7 7 7 5 :
Eslovénia 6 7 7 7 8 7 7 6 5
Espanha 11 13 14 16 17 16 15 12 10
Estonia 10 11 10 10 9 7 7 7 6
Finlandia 10 10 10 10 11 12 12 12 12
Franca 9 9 8 8 9 8 8 8 :
Grécia 7 11 13 18 16 16 16 14 13
Hungria 11 13 13 14 12 9 8 6 6
Irlanda 21 23 23 24 21 19 17 15 :
Italia 9 9 9 10 11 11 12 11 :
Letdnia 14 13 13 10 10 8 7 8 8
Lituania 10 13 12 11 9 9 11 11

Luxemburgo 5 5 5 7 6 6 6 6

Malta 7 7 8 8 9 9 7 6 5
Paises Baixos 7 8 8 8 10 10 9 9 9
Polénia 7 6 7 7 7 7 6 6 5
Portugal 8 8 10 12 12 11 9 8 7
Reino Unido 13 11 13 13 12 11 11 10

Republica Checa 5 6 6 6 7 6 6 5

Roménia 7 6 7 6 6 7 7 6 7
Suécia 8 9 8 9 9 8 8 9 9

Fonte: Eurostat — EU — SILC
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A10 - Evolucéao dos indicadores em Portugal e na EU

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pessoas em 25 24 25 28 28 27 25 23 22
risco de
pobreza e
exclusao
social
Pessoas em 18 18 18 19 20 20 19 18 17
risco de
pobreza ap0s
as
transferéncias
Portugal | sociais
Pessoas em
privacao
material
severa
Pessoas que 9 8 10 12 12 11 9 8 7
vivem em
domicilios
com baixa
intensidade
laboral

Pessoas em 24 24 25 25 24 24 24 22 22

risco de
pobreza e
exclusao
social
Pessoas em 17 17 17 17 17 17 17 17 17
risco de
pobreza apds
as
transferéncias
UE sociais
Pessoas em
privagéo
material
severa
Pessoas que 10 11 11 11 11 11 11 10 9
vivem em
domicilios
com baixa
intensidade
laboral

Fonte: Eurostat — indicadores estruturais.
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