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Resumo

Esta tese procura entender o fendmeno da corrupgéo e a sua relacdo com o populismo. Nos
ultimos anos, a multiplicacdo de escandalos de corrupcdo na imprensa tem empiorado a
percecdo da corrupcdo. Estudos anteriores tém evidenciado que o estere6tipo do politico esta
associado a uma moralidade negativa (Moriconi e Ramos, 2017). E neste contexto que a
tendéncia atual esta virada para lideres populistas, que se aproveitam das ameacas constantes
as instituicdes democraticas por todo 0 mundo e enunciam uma retérica de um povo mais unido

contra a corrupgao e a caminho da igualdade econdmica (Galito, 2017).

A percecdo da corrupgao tem vindo a aumentar em Portugal e tem contribuido para uma crise
democratica que afeta todos os setores da sociedade. A mediatizacdo de casos corrup¢do com a
participacdo de funciondarios publicos e grandes figuras do Governo tem vindo a deixar 0s
cidaddos com a sensacdo de que tudo e todos sdo corruptos, de que é necessaria uma mudanca
radical, de que precisam de novos lideres com novos fundamentos, mas que principalmente,
ndo sejam corruptos e que prossigam valores morais e éticos de forma a exercer o poder de
forma transparente. Neste sentido procedeu-se a criacdo de um modelo de anéalise sobre a
percecdo dos processos eleitorais e caracteristicas do conjunto social "politicos”, que consiste
em oito hipoteses com fundamento nas respostas as afirmacGes recolhidas do questionario
realizado a populacéo alvo (portugueses com mais de 18 anos), de forma a perceber como surge
0 populismo no contexto democratico e se sera possivel acontecer no nosso pais, pela primeira

VEZ.

Numa visdo geral do problema, apesar de os resultados serem um pouco ambiguos, foi possivel
verificar que, apesar da falta de confianca que os portugueses inquiridos tém do tipico politico,
ainda ndo sentem a necessidade de ver uma mudanca de paradigma e aceitar a presenca de um

populista no Governo.
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Abstract

This thesis seeks to understand the phenomenon of corruption and its relation to populism. In
recent years, the multiplicity of corruption scandals in the press has aggravated the perception
of corruption. Previous studies have shown that the stereotype of the politician is associated
with a negative morality. It is in this context that the current trend is directed towards populist
leaders who take advantage of the constant threats to democratic institutions around the world

and enunciate a rhetoric of a united people against corruption and towards economic equality.

The perception of corruption has been increasing in Portugal and has contributed to a
democratic crisis that affects all sectors of society. The mediatization of corruption cases
involving public officials and major figures of the Government has been leaving citizens with
the feeling that everything and everyone is corrupt, that a radical change is needed, that they
need new leaders with new foundations, but above all, that they are not corrupt and that they
pursue moral and ethical values in order to exercise power transparently. In this sense, a model
of analysis on the perception of electoral processes and characteristics of the "political” social
group was created, which consists of eight hypotheses based on the answers to the statements
collected from the questionnaire to the target population (Portuguese over 18 years) in order to
understand how populism arises in the democratic context and if it is possible to happen in our

country for the first time.

In an overview of the problem, although the results are somewhat ambiguous, it was possible
to verify that, despite the lack of confidence that the portuguese respondents have of the typical
politician, they still do not feel the need to see a paradigm shift and accept the presence of a
populist in the Government.
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Corruption; populism; Public Administration; electoral perception
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“Corruption is much more likely to flourish where democratic foundations are weak and, as
we have seen in many countries, where undemocratic and populist politicians can use it to

their advantage”

Delia Rubio



Introducéo

De acordo com Sousa (2011), nos Ultimos anos a corrupgdo tem-se convertido num dos maiores
problemas da agenda politica, expressando-se na forma de comportamentos ou praticas desviantes
que rompem com as barreiras legais e formais conjeturadas na lei. Num estudo feito pela
Transparency International foi visto que um em cada trés cidadaos aponta a corrup¢do como sendo
um dos principais problemas a nivel estrutural na Europa Ocidental e consideram que esta muito
presente nos membros pertencentes dos partidos parlamentos. Posto isto, é passivel de se verificar um
aumento de desconfianca das sociedades face as instituicdes democraticas (Pring, 2016), 0 que podera
ter alguma influéncia no voto dos cidaddos (Galito, 2017). E neste contexto que se introduz o
populismo. O populismo aparece com a introducdo da divisdo da sociedade em dois grupos
homogéneos e antagdnicos — a “elite corrupta” ¢ o “povo sdo” (Gaspar, 2017). Estes critérios de
divisdo baseiam-se em aspetos morais e ndo em aspetos socioeconémicos. Os lideres populistas
apresentam estilos discursivos com uma projecao baseada na voz popular de forma a assegurar um
equilibrio harmonioso entre 0 Governo e a sociedade, garantindo assim a atencdo necessaria para

conseguirem tirar partido das tenses e fragilidades democraticas (Gaspar, 2017).

Tratando-se Portugal de um pais onde ainda néo foi eleito um candidato populista (embora, j& se note
a utilizacdo de algumas técnicas e formas de discurso populista nos partidos parlamentares (Almeida,
2018)), tem-se como principal objetivo analisar a nivel estatistico a perce¢do da populagéo portuguesa
sobre 0s processos eleitorais e caracteristicas do conjunto social "politicos", referente aos politicos e
aos populistas, de forma a entender de que forma é que este fendmeno do populismo esta relacionado
com o nivel de corrupcdo dentro de uma sociedade e a sua possivel emergéncia em paises
democraticamente fragilizados. Tendo em conta estas premissas, 0s objetivos principais do estudo
focaram-se nas seguintes perguntas: Sera que é possivel a emergéncia do populismo em Portugal?
Sera a corrupcdo o principal fator de uma mudanca politica? Além destas questfes principais, tentou
conhecer-se a diferente percecdo que os individuos tém do tipico politico e do populista, para entéo
chegar-se a uma concluséo sobre a possivel emergéncia do populismo e também dar a conhecer as
diferentes perce¢des que se tém de um candidato que sempre teve no poder e de um candidato que
muito se tem ouvido falar. Foi ainda feito a analise estatistica, atraves das hipoteses elaboradas, de
resultados que envolvam a caracterizacéo da amostra para se conseguir atestar a literatura feita através
dos diversos autores e perceber se os resultados obtidos neste estudo coincidem com os resultados

obtidos nos demais estudos académicos.

A nivel estrutural, o trabalho divide-se, fundamentalmente, em quatro partes. A primeira parte que
corresponde ao Capitulo I, tratou do aspeto da revisao de literatura dos modelos de gestdo do Estado,

1



onde estdo inseridos os conceitos gerais dos modelos mais importantes de toda a reforma
administrativa da Administracdo Publica. A segunda parte é a continuacéo da revisdo bibliografica
no Capitulo 11, mas neste caso trata a informacao referente ao tema, sobre a corrupcéo e o populismo,
abrangendo os seus conceitos e factos importantes para o enredo do trabalho. A terceira e a quarta
parte, que corresponde ao Capitulo Il e Capitulo 1V, é constituida por uma metodologia que foi
utilizada para analisar de forma empirica e a nivel quantitativo os dados recolhidos atraves de um
questionario elaborado a populacédo em geral, com o intuito de obter percecdes relativamente ao

objetivo da dissertacéo.



CAPITULO 1 — Modelos de Gestdo do Estado

1.1 Reforma Administrativa

A reforma do Estado representa um dos temas mais importantes da agenda moderna de politicas
publicas e constitui um desafio, sendo um dos maiores, no que diz respeito a relagédo entre o
Estado e a Sociedade, num pais (Portugal) cada vez mais democrético e globalizado (Nunes,
2006).

De acordo com Mozzicafreddo (2001:30), a reforma na administracdo publica é

condicionada pelo contexto histérico, pela complexidade social e pela
orientag&@o do poder politico das sociedades, onde as escolhas colectivas
e individuais dos cidaddos, em regime democratico, sdo de ter em conta
para que tanto a reforma da administracéo publica, como a legitimidade
dos seus objectivos e fun¢Bes sejam reconhecidas pelos individuos que

contribuem para o seu funcionamento.

O conceito de reforma administrativa pode ser problematico, uma vez que este varia em termos
de pais e circunstancias em que se encontra, ou até mesmo em termos da época em questdo.
Sendo assim, para se chegar a um consenso sobre o0 seu termo, tem de se ver por um paradigma
geral e ter em conta todos os seus aspetos: “é um conjunto sistematico de providéncias
destinadas a melhorar a administracdo publica de um dado pais, de forma a torna-la, por um
lado, mais eficiente na prossecucao dos seus fins e, por outro, mais coerente com 0s principios

que a regem” (Amaral, 2000:3 apud Nunes 2008)*.

No contexto atual, associa-se a reforma administrativa as Gltimas trés décadas apos a revolugédo
de 25 de abril de 1974, com o regresso do regime democratico. As reformas anteriores a esta
data foram circunstancias, quase sem resultados visiveis. E com a chegada da democracia que
surgem as necessidades de reforma do pais, para dar resposta as falhas do desenvolvimento

econdmico e sociais (Araujo, 2005).

! Amaral (2000). “Curso de Direito Administrativo”. Coimbra, Almedina, citado por Pedro Nunes
(2008), Reforma do emprego publico: breves consideragdes as grandes reformas em curso em
Portugal. Tekhne - Revista de Estudos Politécnicos, (11), 49-73.
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1.2 Concecdo da evolucéo da reforma administrativa — Modelos de Gestdo Publica

Os modelos de Gestdo Publica tém-se sucedido no decorrer dos anos, sendo comumente
associados as mudangas nas convicgoes e ideias do Estado. Segundo Araujo (2007), a cada
modelo de Estado corresponde um modelo de administracdo publica, que retrata as predilecdes
e 0s principios e crencas que deseja promover, podendo identificar-se trés grandes modelos que
mais influenciaram a reforma do Estado: o primeiro modelo que diz respeito a evolucdo do
Estado Liberal, que se consolidou no século XX e minimizou a sua manifestacdo ao nivel
economico e social — este modelo relaciona-se com uma administracdo publica neutral que se
circunscreveu praticamente a seguir as decisdes do Governo em conformidade com as regras
de gestdo publica; o segundo modelo aparece no fim da Segunda Guerra Mundial, com o
crescimento do Welfare State, sendo que, ao contrario do modelo anterior identificado,
caracteriza-se mais pela intervencdo do Estado na vida econémica e social resultante de um
aumento das suas funcbes — este modelo de Estado relaciona-se com o modelo de
Administracdo Profissional caracterizado pela profissionalizacao e arbitrio dos funcionarios; a
nova base da Administracdo Publica (AP) tem como principais valores a eficiéncia, a economia
e a eficécia, o que demonstra uma racionalidade mais direcionada para a gestdo, originaria de
ideias neoliberais e das teorias econdémicas — este modelo aparece como um mudanca de
paradigma daquilo que tinha sido representado nas Ultimas décadas, passando de uma

Administracdo Profissional para uma abordagem mais gestionaria.
1.3 A Administracéao Tradicional

A organizacdo do Estado baseou-se, por vérias décadas, nas conceces e ideais do modelo de
organizacdo weberiano, definido pela sua racionalidade cujos principios basicos de
funcionamento estrutural envolvem uma clara divisdo das atividades, uma rigida hierarquia de
autoridade, na qual se concentra no topo da organizacdo a maior responsabilidade pelas ac6es
tomadas, normas e procedimentos e impessoalidade nas rela¢6es (Sandim, 2012).

A burocracia é, portanto, uma estrutura organizacional caracterizada pela sua intransigéncia
racional administrativa que torna todas as normas e procedimentos estandardizados e os
individuos tém apenas que seguir padrbes comportamentais pré-estabelecidos, respeitando
desta forma a hierarquia meticulosa a que se encontram subordinados, ficando sujeitos as

relagOes impessoais internas entre funcionarios (Caupers, 1994).



Segundo Secchi (2009), Weber, no seu livro sobre a Economia e Sociedade (Wirtschaft und
Gesellschaft, 1922), apontou o exercicio da autoridade racional-legal como a origem do poder
dentro das organizacGes burocraticas. Desta forma, o poder provém das normas e

procedimentos e das instituicbes formais, mais do que do perfil carismatico e tradigéo.

A partir deste dogma destacam-se as principais caracteristicas do modelo weberiano: hierarquia
— os funcionérios tém de obedecer a uma hierarquia rigida em que a cadeia de comando e o
exercicio da autoridade séo derivados do cargo, ou seja, o subordinado é responsavel perante o
seu superior hierarquico; continuidade — o cargo ocupado consiste numa atividade a tempo
inteiro com possibilidade de progressao da carreira; impessoalidade — o trabalho envolve regras
e linhas de autoridade claras que sdo seguidas rigorosamente, o poder de cada individuo é
impessoal e obedecem ao superior em fungdo do cargo que ocupa. As decisdes devem constar
de despacho ou ata formalmente escritas; expertise — sistema de recrutamento com base no
mérito individual através de concursos. A admissdo ao cargo implica exercer fungdes na sua

especialidade ao mais alto nivel de desempenho (Rocha, 2013).

O modelo de Weber concebeu um padrdo notavel de expertise entre os demais trabalhadores
das organizages. Uma das principais referéncias foi a separacdo entre o planeamento e a
execucao. Tendo em conta os principios do profissionalismo e da divisdo racional do trabalho,
0 parcelamento entre o planear e o executar, oferece proporcdes praticas a distincdo de
Woodrow Wilson (idealismo) entre a politica e a Administracdo Publica. Nesta distincdo, a
politica é incumbida de elaborar objetivos e a Administracdo Publica é responsavel por tornar
as decisfes em acdes tangiveis e exequiveis (Secchi, 2009).

De acordo com Horn (1995, apud Aratjo 2007)?, o0 modelo burocrético € o que mais se adapta
aos interesses do Governo, uma vez que, pela sua previsibilidade, permite uma maior
flexibilidade aos legisladores para encontrar solucfes para os problemas com que se deparam.
O facto de ter regras e procedimentos especificos e definidos, diminui 0s constrangimentos
relacionados com o0s problemas de transacdo enquanto reduz os custos de incerteza. A
abordagem centralizada dos departamentos publicos e a sua estrutura de hierarquia
proporcionam o controlo dos recursos e dos objetivos e a maneira como estes precisam de ser

geridos. A hierarquia possibilita solucionar questdes relacionadas com a producdo e

2 Horn, Murray J., (1995), “The Political Economy of Public Administration”, Cambridge University
Press, Cambridge.



fornecimentos de bens e servigos, mas, principalmente, assegura o seguimento da atividade

administrativa, inclusive em casos de instabilidade politica.

O modelo de Weber conseguiu, durante largas décadas, responder as necessidades do Welfare
State (Estado de bem-estar social). No entanto, assim como todos os modelos, este também
apresentou problemas relacionados com a sua estrutura. A onda de criticas ao modelo
weberiano surgiu logo apds a Segunda Guerra Mundial. Levantou-se uma confrontacdo
intelectual contra o modelo hierérquico, liderada principalmente por Simon (1947), Waldo
(1948) e Merton (1949). As criticas apontadas foram denominadas por “disfungdes
burocraticas”, isto ¢, os efeitos negativos que advinham deste modelo que, desde logo,
denunciavam o impacto da imposico estrita e rigorosa de tarefas (red tape®), sobre a motivagéo
dos funcionarios, a resisténcia a mudancas e, principalmente, a deturpagédo de metas e objetivos

a alcancar, derivado pela submisséo excessiva as normas e procedimentos (Secchi, 2009).

Araujo (2007), indica que a organizacdo de atividades com o alicerce na hierarquia, limita o
envolvimento dos funcionarios de base na gestdo. O modelo burocratico prevé uma procura
insaciavel por mais poder e mais autoridade. Com base neste pensamento, a gestéo é fortemente
restringida, uma vez que acresce a necessidade de manter a chefia a par de todas as decisOes a
tomar, limitando o espaco de manobra para responder as necessidades organizacionais o que,
consequentemente, traduz-se em custos de funcionamento mais elevados enquanto reduz a
capacidade de resposta. Em suma, os criticos em geral da Administracdo Publica, listam um
conjunto de disfungdes burocraticas que podem fundamentar a caréncia de mudanca do servico

publico:

e Excesso de formalismo;

e Elevados custos de funcionamento;
¢ Ineficiéncia;

e Desresponsabilizacéo;

o Afetacdo exagerada pelos métodos e procedimentos administrativos.

Existem mais motivos que poderiam justificar a necessidade de mudanca, a necessidade de uma

reforma, como por exemplo, ha quem tenha posto em causa as bases com que a Administracdo

% Red tape normalmente implica a excessiva papelada ou sem sentido; um alto grau de formalizacéo e

constrangimento; regras, procedimentos e regulamentos desnecessarios; ineficiéncia; atrasos

injustificaveis; e como resultado de todos estes fatores, leva a frustracao e irritacdo (Bozeman, 1993).
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Publica foi fundada, pondo em causa 0s seus principios, reiterando que deveria ser reinventada,
ou até mesmo Merton (1949, apud Secchi, 2009)* que levanta a questdo do abuso da

antiguidade enquanto critério para a promocdao funcional.

1.4 Os constrangimentos para a mudanca de paradigma

Com a crise econdmica dos finais da década de 70, o modelo burocratico comegou a entrar em
declinio. Segundo Aradjo (2007), os governos ocidentais deixaram de conseguir responder aos
problemas socioecondmicos e 0 modelo tradicional de Administracdo Publica comecou a ser
alvo de diversas criticas e de pressdes para a mudanca da forma de governacéo. Os governos
estavam em deficit, os gastos financeiros eram exacerbados, a administracéo era ineficiente e
esbanjadora, os cidaddos desacreditavam as organizagdes publicas e a qualidade dos servigos
publicos prestados ficavam aquém. Os elevados gastos publicos levaram a elevadas taxas de
inflacdo e calcula-se que parte destes gastos serviam para alimentar a “fidalguia” burocrata
incompetente que facilmente seria substituida pelo mercado capaz de responder as necessidades
e resolver os problemas econémicos, assim como trazer o equilibrio necessario ao sistema

politico.

O surgimento da doutrina do New Right, que foi adotada no Estados Unidos da América pela
administracdo de Reagan e no Reino Unido por Thatcher, veiculou um dos ataques mais duros
ao Welfare State e marcou o inicio da mudanca. Esta ideologia culpava o modelo tradicional de
“prejudicar o equilibrio natural da economia através dos gastos publicos” (Rodrigues e Araujo,
2005:2).

A incapacidade de superar as contrariedades da altura, suscitou a demanda por novas formas de
governar baseadas em moldes mais liberais. Foram vérias as estratégias de reforma usadas para
modificar a estrutura e organizacdo da Administracdo Publica, das quais se podem enunciar
algumas das técnicas de gestdo do setor privado mais relevantes: cortes orcamentais, venda de
bens do Estado, contratagé@o de servicos, privatizacdo, indicadores de performance, e a gestao
por objetivos. Estas técnicas de reforma delimitam o modelo de reforma gestionario, que se
considerou a solucdo mais apropriada para os problemas socioeconémicos e, em especial, para

garantir a necessitada eficiéncia administrativa (Aradjo, 2005).

4 Merton, Robert K. “Social theory and social structure; toward the codification of theory and research”,
Glencoe: Free Press, 1949.



1.5 A Perspetiva Gestionaria: Managerialismo

O managerialismo representa aquilo que é a procura e a adocdo de modelos de gestdo
alternativos aos modelos tradicionais, como é o caso do modelo burocratico. Este novo
paradigma tem origem no setor privado e procura aumentar a eficiéncia e a eficicia da
Administracdo Publica. Segundo Bilhim (2013:33) o0 managerialismo abrange “um conjunto de
praticas, raramente testadas, fundadas na crenca de que uma melhor gestdo € a solucéo eficaz
para um vasto campo de males economicos e sociais”. Os modelos organizacionais mais
evidenciados na literatura da perspetiva gestionaria sdo a Nova Gestdo Publica (NGP) e o
Reiventing Government (RG). De acordo com Secchi (2009), ambos os modelos partilham dos
valores da produtividade, da orientacdo para o servico, da descentralizacdo, da eficiéncia

organizacional, de marketization e de accountability.

1.5.1 Nova Gestao Publica

A definicdo de Nova Gestdo Publica tem sido alvo de vérias disputas e ambiguidades. “There
is now a substantial branch industry in defining how NPM should be conceptualised and how
NPM has changed” (Dunleavy et al, 2006:96, apud Pollitt, 2007)°. A quantidade possivel de
defini¢des é vasta, no entanto, Pollitt (2007), assume que a Nova Gestdo Publica € um fendmeno
de dois niveis: no nivel superior, a NGP é uma teoria ou doutrina geral em que o setor pubico
pode ser melhorado através da importacdo de conceitos, técnicas e valores de negdcios do setor

privado, e no outro nivel é um conjunto de conceitos e praticas especificos, incluindo:

e Maior énfase no indicador do desempenho, principalmente no que toca a medicéo dos
outputs;

e A propensdo por moldes organizacionais pequenos, especializados e planos, em vez de
formas organizacionais grandes e multifuncionais;

e A preferéncia por contratos em vez de relagbes hierarquicas enquanto principal
dispositivo de coordenagéo;

e Adocao de mecanismos e ferramentas de mercado, como séo o exemplo das licitagdes
competitivas, das tabelas de classificacdo do setor publico e da remuneracéo associada

ao desempenho individual,

% Dunleavy, Patrick, et al. (2006), Digital era governance: IT corporations, the state, and e-government.
Oxford University Press.



e Os cidaddos sdo vistos como clientes e apresenta-se um conjunto de técnicas

abrangentes de melhoria de qualidade (TQM®).

Bilhim (2013:35) corrobora a ideia de Pollitt (2007), indo ao encontro dos ideais do segundo
nivel do fenébmeno da NGP que este autor destaca, através dos seguintes elementos chave:

e Gestdo profissional atuante;

e Padrdes e medidas de desempenho objetivos;

e Maior relevo no controlo de resultados;

e Tendéncia para a desintegracdo de unidades;

e Tendéncia para uma maior competicao;

e Enféase nos estilos de gestdo praticados no setor privado;

e Enféase na disciplina e poupanca na utilizacdo de recursos.

A Nova Gestao Publica é, assim, composta por um corpo de conhecimentos de gestdo, baseado
na adogdo de mecanismos de mercado e de técnicas e ferramentas de gestdo privada, procurando
promover a competicdo entre fornecedores de bens e servigos publicos com a finalidade de
melhorar os servigos prestados aos cidaddos, a eficiéncia do Setor Publico Administrativo e a

flexibilizacdo da gestdo (Rodrigues e Aradjo, 2005).

A estrutura de organizacdo da NGP transforma a compostura da Administracdo Publica:
propicia a fragmentacdo, a autonomizacao e a separacdo de tarefas. O Estado passa a assumir
um papel predominantemente financiador e decretorio de politicas publicas. As estruturas
administrativas cingem-se a producdo e deixam de ser organizacdes com multiplos objetivos,
passando a ser reorganizadas em agéncias “core business”. Desta forma, a NGP cria uma
espécie de convite a novos atores (privados) para que facam parte da vida ativa do Estado, para
gue este seja menos intervencionista, todavia que continue a regular certas atividades e funcdes
fundamentais ao equilibrio da vida social e econdmica (Rodrigues e Aradjo, 2005). E possivel
estabelecer uma comparacgéo logica entre as estruturas burocraticas tradicionais e as agéncias

da NGP no quadro a seguir apresentado.

® Total quality management ou Gestéo da qualidade total em portugués, define-se, segundo Wood Jr. e
Urdan (1994), como sendo a abordagem de gestio organizacional, centrada na qualidade, baseada na
participacdo de todos os membros constituintes e foca-se no sucesso a longo prazo com total prioridade
na satisfacdo do cliente.



Estruturas Tradicionais Agéncias Competitivas

Enfase no cumprimento das normas Enfase na eficiéncia

. - Atuam num mercado de livre
Atuam num ambiente de monopolio

concorréncia
Estrutura hierarquica Sistema organico — virado para o cliente
Enfase na estabilidade e previsibilidade Enfase na adaptago e na inovagio

Competicdo entre agentes publicos e

Competi¢do muito limitada entre agéncias :
privados

Enfase na producdo de bens e servicos

Enfase na politica publicos

Quadro 1.1 Comparacao entre as estruturas tradicionais burocraticas e as agéncias
competitivas da Nova Gestdo Publica

Fonte: Araujo (2005)

Em comparacdo com o modelo tradicional, é um modelo que procura organizar e
operacionalizar de forma diferente a Administracdo Publica e demais entidades, de maneira a
melhorar o desempenho, aumentar a eficiéncia, evitar a corrupgao, procurar ir ao encontro das
necessidades dos cidaddos, tornar a Administracdo Publica mais transparente e confiavel, evitar

o desperdicio, entre outros. No fundo, estas sdo as diretrizes estratégicas do modelo da NGP.

De acordo com Aucoin (1990, apud Rodrigues, 2011:138)’, a escola da Nova Gestdo Pdblica
identifica-se por compreender os seguintes fundamentos: descentralizacdo, desregulacdo e
delegacéo. A descentralizagao torna-se fulcral no sentido em que vai permitir aos gestores terem
a liberdade para serem responsaveis pelos objetivos preliminarmente fixados, ou seja, vai levar
a prépria desconcentracdo do poder. Para tal € necessario haver uma reducéo efetiva dos niveis

hierdrquicas (excesso de burocracia) da organizacao.

A desregulacéo é igualmente crucial para a consolidacdo da autoridade dos gestores. De modo
a que os gestores tenham a capacidade de gerir as pessoas € 0S recursos, com o intuito de
procederem a sua missdo e alcancarem 0s objetivos, necessitam de estruturas funcionais que
ndo lhes imponham tantas regras e regulamentos no que toca a gestdo dos recursos humanos e

relativamente a gestdo financeira. Nesta ldgica, os gestores ndo devem estar restritos a modelos

" Aucoin, Peter, (1990), “Administrative Reform in Public Management: Paradigms, Principies,
Paradoxes and Pendulums”, Governance 3(2), 1 1 5-137.
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de gestdo tdo centralizados, como seria no caso da Administracdo Tradicional. A estrutura
funcional centralizada a que Mintzberg (1995, apud Rodrigues, 2011:139)® define como a
“tecnoestrutura” tem de ser condensada de maneira a diminuir a sua mediacao na atividade da
gestdo. Rodrigues ainda faz referéncia a Hansey e Levine (1988) reiterando que 0s gestores se
devem orientar pelas linhas de racionalidade da gestdo e ndo por meio de um “livro de
instrugdes” (Rodrigues, 2011:139).

Por fim, destaca-se o principio da delegacdo de competéncia. Mediante a clarificacdo da misséo
e determinacéo dos objetivos da organizacdo, conforme a teoria da gestdo, compete aos gestores
avocarem a responsabilidade da gestdo das agéncias publicas. Enquanto que os politicos estdo
encargos da definicdo geral das politicas publicas, os gestores ficam responsaveis pela
implementacdo destas mesmas, tendo apenas de prestar contas em termos de resultados finais.
Isto implica que os politicos percam espaco de decisdo em relacdo a implementacdo das
politicas publicas, a fim de se seguir o exemplo pratico do setor privado, ou seja, cria-se um
lugar proprio, com a finalidade de delegar os poderes suficientes para a necessaria efetivacédo

da funcdo de gestdo nas agéncias publicas (Rodrigues, 2011).

Segundo Keraudren (1998, apud Rodrigues, 2011:140)°, 0 modelo da NGP combina diversos
principios, como por exemplo, a desconcentracdo das decisbes e a responsabilizacdo dos
gestores, com orientacdes especificas da teoria da Public Choice®, como a privatizacio ou a
contratualizacdo de servicos, a aplicacao de sistemas de mérito ou de compensagdo com base

na performance, a fim de alcangar um Estado menor, mas melhor.

& Mintzberg, Henry, (1995), Estrutura e Dindmica das Organizacdes. Lisboa: Publicaces Dom Quixote.
® Keraudren, P., (1998), “New Public Management Reform in the United Kingdom”, em Verheijen, T.
e O. Coombres, Innovations in Public Management. Perspectives from East and West Europe,
Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 223-249.

10 A teoria da Public Choice molda-se na ideia de que os mecanismos de mercado ddo origem a
resultados mais eficazes do que a burocracia administrativa, uma vez que atinge a otimizacao da escolha
e das liberdades dos cidad&os, a supressdo da ineficiéncia, a logistica mais eficaz dos servicos e do
trabalho, proporcionando as condi¢fes necessarias ao amadurecimento da gestdo privada. Esta teoria
assumiu uma postura opressiva diante da burocracia administrativa. Considerou-a uma forma de gestdo
que corrompe e transforma a vontade popular, conservando regulamentos e monopdlios publicos
antiquados. (Rodrigues, 2009).
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1.5.2 Reiventing Government (Reinvengdo do Governo)

A Reinvencdo do Governo é um movimento que foi liderado pela administracéo de Bill Clinton

e Albert Gore (Presidente e Vice-Presidente da altura) nos Estados Unidos da América (EUA)

e que teve o seu inicio nos anos 90. Importa salientar que a abordagem a este movimento teve

a sua origem nos ideais de David Osborne e Ted Gaebler, que, publicaram em 1992, uma obra

conhecida por Reinventing Government, em que sintetizava uma lista de 10 principios

considerados fundamentais para acontecer uma mudanca da Administracdo Pablica. Estes

autores pretendem mostrar que é possivel transformar uma Administracdo burocratica

(organizacdo publica burocratica) numa Administracdo empresarial (organizacdo publica

racional). Os 10 principios podem ser ilustrados no quadro 1.2 a seguir representado
(Rodrigues, 2011).

Administracdo Catalisadora: dirigir em vez de remar, ou seja, assegurar que seja feito ainda que
seja através de terceiros;

Administracdo Pertencente a Comunidade: dar poderes a comunidade para assumirem
responsabilidades pela satisfagdo dos seus proprios interesses em vez de ser a Administracao a
fazé-lo diretamente;

Administracdo Competitiva: criar competicdo, através de incentivos de mercado, no
fornecimento de servigos publicos;

Administracdo dirigida pela Missdo: transformar as organizacGes guiadas por regras por uma
filosofia de valores, adotando uma orientacao estratégica;

Administracdo Orientada por Resultados: financiar resultados e ndo inputs;

Administracdo Orientada para o Cliente: satisfazer as necessidades do cliente e ndo da
burocracia;

Administracdo Empresarial: ganhar e ndo gastar apenas;

Administracao Pro-ativa: prevenir em vez de remediar;

Administracdo Descentralizada: passar da hierarquia a um trabalho em equipa;

Administracao Orientada para o0 Mercado: potenciar a mudanca através do mercado.

Quadro 1.2 Os dez Principios de uma Administragdo Empresarial

Fonte: Oshorne e Gaebler (1992, apud Rodrigues 2011:142)"

11 Osborne, David e Gaebler, Ted (1992), Reinventing Government, Mass.: Addison, Wesley Publi.

Comp.
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Na pratica politica, o grande vanguardista deste movimento de reforma, foi Albert Gore (antigo
Vice-Presidente dos EUA), apds realizar um relatorio a respeito da Administracdo Publica
norte-americana, onde demonstrou a necessidade da sua reinvencdo. Pretendia-se um novo
contrato a respeito do funcionamento dos servicos publicos e uma administracdo mais eficaz e
eficiente com a capacidade de responder aos problemas. A proposta fundamentou-se em quatro
convicgdes essenciais: 1) eliminar a burocracia; 2) orientacdo para os clientes; 3) Know-how
dos funcionérios (dar competéncias); 4) melhor Administracdo (fazer mais com menos). Por
outras palavras, intencionava a eliminacdo da burocracia com uma perspetiva promissora na
missdo e objetivos, ao invés das usuais regras e regulamentos, bem como passar a ver 0s

utilizadores (cidaddos) numa logica de clientes (Bilhim, 2013).
1.6 New-Weberian State Model (NWS) — Estado Neo-Weberiano

A meados da década de 90, o modelo gestiondrio comegou a mostrar falhancos que néo
tardaram a ser apontados e criticados. Pollit (1990, apud Madureira 2009:3)*?, precavia para a
questdo dos fundamentos da NGP serem ndo mais do que uma suposta atualizacdo dos
pressupostos da Administracdo Cientifica do Trabalho taylorista dos primérdios do século XX,
com interesses particularmente econoémicos, privatizando os setores base do Estado e isentando-
0 aos poucos da sua incumbéncia de garantir a equidade e a solidariedade perante os cidadaos
(Madureira, 2009).

E neste sentido que Drechsler e Kattel (2008/2009, apud Madureira 2009:4)*3, afirmam que a
NGP sé poderia dar certo se compreendesse como alicerce uma burocracia tradicional, estavel
e neutra. De outra forma, a administracdo das entidades publicas, independentemente do
modelo de gestdo adotado, seria desalinhada, desgovernada e até mesmo improvavel de se
realizar (Madureira, 2009).

Neste contexto, surge 0 modelo de Estado Neo-Weberiano ou New Weberian State (NWS),
conhecido como o “hibridismo da burocracia”, visto que se trata de um modelo que combina

valores e fundamentos provenientes da Administracdo Tradicional com alguns pressupostos da

12 Pollitt, Christopher (1990), “Managerialism and the Public Services: The Anglo-American

Experience”, Oxford, Basil Blackwell.

13 Drechsler, Wolfgang, Kattel, Rainer (2008/2009), “Conclusion: Towards the NeoWeberian State?

Perhaps, but Certainly Adieu, NPM!”, The NISPAcee Journal of Public Administration and Policy, 1:2.
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Nova Gestdo Publica, no sentido de criar um Estado mais consciente, responsavel e transparente
(Pollitt e Bouckaert, 2011).

O NWS consiste numa resposta a Nova Gestdo Publica: ao constatar-se o presumivel dominio
da NGP, vem assumir que alguns paises ocidentais prosseguiram outra via de modernizagéo
administrativa, que ndo fosse somente sustentada na apologia do mercado. Os paises em causa
adaptaram as suas metodologias de modernizacdo e reforma administrativa consoante as suas
culturas e tradi¢des politico-administrativas. Esta nova forma de pensar € vista como um esforco
para modernizar a burocracia ao torna-la mais profissional, eficiente e principalmente, mais
preocupada com os cidaddos. Sendo assim, o Estado continua como ator decisivo das suas
préprias regras, métodos e cultura, enquanto que 0s mecanismos de mercado possuem um papel
subsidiario. Nesta linha de pensamento, a procura pelo tal Estado “hibrido” acontece através da
ligacdo de fundamentos centrais do Estado tradicional com elementos-chave da NGP (Pollitt e
Bouckaert, 2011).

De acordo com Pollitt e Bouckaert (2011), podem destacar-se as seguintes caracteristicas do
NWS:

e Centralidade do Estado — O Estado é visto enquanto uma forca inerte em sociedade,
sendo o garante da salvaguarda do interesse publico. Neste sentido, o Direito é
indispensavel no delineamento das fronteiras entre a Sociedade e a gestdo publico ou
privada;

e Democracia representativa — O pilar da legitimidade e legalidade da acdo publica
continua assente no poder politico eleito. A maquina administrativa ajuda na elaboracéo
da decisdo e implementacdo das politicas publicas, mas é o poder eleito quem decide.

e Perpetuacdo do estatuto da funcdo publica — A adocdo de mecanismos de gestdo privada
na Administracdo Publica ndo vai pér em causa o estatuto dos funcionarios publicos,
sendo que estes permanecem salvaguardados, a0 mesmo tempo que se procura assegurar
a dignidade, a cultura e os principios de quem sustenta e efetiva as politicas pablicas;

e Foco nos cidaddos — Maior preocupacao com as necessidades dos cidadaos;

e Orientacdo para os resultados — Maior responsabilidade na relagdo com a avaliagdo do
desempenho a posteriori com a avaliacdo a priori, no que toca & salvaguarda do

cumprimento imparcial dos procedimentos;
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e Profissionalizacdo da Administracdo Publica — Reforcar as qualificacbes e
competéncias dos funcionarios e dirigentes publicos na qualidade de gestores

profissionais, orientados para os cidadaos que estéo a servir.
1.7 Governanca Publica

No final da década de 90, o paradigma da reforma administrativa do Estado vem trazer novas
adversidades e uma profunda mudanca na Administracdo Publica. O acréscimo das incertezas
e da complexidade dos desafios e questdes associadas a sociedade moderna, bem como o desazo
financeiro, técnico e de gestdo do Estado em funcdo da execucdo na pratica da NGP, levou a
auséncia de coordenacéo e perca de controlo do Estado sobre os resultados das politicas e aces
do Governo para formular e implementar politicas publicas. E neste sentido que, em torno da
necessidade de haver uma AP baseada na qualidade e na relagcéo entre a sociedade, assim como
com os atores envolvidos na execugdo das politicas publicas, surge um novo paradigma na
agenda da modernizacdo administrativa — a Governanca publica (GP) (Neves, Guimaraes e
Junior, 2017).

Segundo Loffer (2001:212, apud Kissler e Heidemann 2006:482)%* entende-se Governanga
como

uma nova geragdo de reformas administrativas e de Estado, que tém
como objeto a agdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz,
transparente e compartilhada, pelo Estado, pelas empresas e pela
sociedade civil, visando uma solugéo inovadora dos problemas sociais
e criando possibilidades e chances de um desenvolvimento futuro

sustentavel para todos os participantes.

Por outras palavras, entende-se que o fim maximo da Governanca publica é o de assegurar
niveis mais altos de bem-estar social, “conjugando o desenvolvimento econémico (criagdo de
riqueza) com a qualidade de vida (educacéo, satde, ambiente, seguranca, habitacdo, urbanismo,
mobilidade, etc.)” (Carvalho, 2017:1). Segundo Neves, Guimardes e Junior (2017), o facto de
se adotar este tipo de postura, mais voltada para a autogestdo no campo social e econémico, ndo
significa que se esteja a abandonar a preocupagdo com os resultados, ou com a eficiéncia e 0s

custos. Pelo contrério, este tipo de perspetiva pretende submeter tais questdes a necessidade de

14 Loffer, Elke (2001), Governance: Die neue Generation von Staats- und Verwaltungs- modernisierung.

Verwaltung + Management, 7:4, p. 212-215.
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abordar de forma integral as questfes organizacionais complexas, através da harmonizacao e

cooperacgéo entre os atores envolvidos.

A capacidade de conseguir lidar com os problemas complexos, imprecisos e possivelmente
problematicos requer um acordo entre diferentes projetos de Governacao (a nivel supraestadual,
estadual e intraestadual), assim como diversos campos de atuacdo (publico, privado e terceiro
setor), num ambiente constante de correlacbes e de regras (formais e informais), o que
desencadeia a transformacgdo do Estado (Carvalho, 2017). Segundo Kissler e Heidemann
(2006), a GP soma-se, paralelamente as formas de gestdo baseadas na hierarquia (poder) e no
mercado (“dinheiro”), a negociacao, a comunicacgdo e a confianga. Numa perspetiva social ao
nivel local, entende-se que a Governanga estabelece relagbes cada vez mais fortes de
cooperagdo com os cidadéos, com as empresas e as entidades sem fins lucrativos na realizacdo
das suas operacOes. Esta cooperacdo passa pelo trabalho em conjunto entre os diversos atores

publicos, privados, e até comunitarios.

Carvalho (2017), reitera que, apesar de estarmos a viver o século XXI, inUmeras das praticas
de gestdo defendidas na NGP, perduram na matéria de reforma administrativa: a nivel do
planeamento estratégico inclui-se, a gestdo por objetivos; a gestdo de desempenho e a avaliagdo
de desempenho direcionada para os resultados; a contratualizacdo de objetivos; a gestdo da
qualidade e a gestdo financeira; auditoria, etc. A estas praticas de gestdo, essencialmente de
indole intraorganizacional, vieram acrescer outras de cariz interorganizacional, reconhecidas
como sendo tipicamente do modelo de Governancga, que visam o reforgco das reciprocidades
entre 0s demais agentes publicos e privados, assim como o incremento da transparéncia e da

accountability (prestar contas).

No quadro 1.3, podem evidenciar-se algumas das diferencas mais relevantes entre o modelo da

Nova Gestdo Publica e da Governanca publica.
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Nova Gestao Puablica

Governanca Publica

prestacdo de servigos publicos e nas

organizagdes publicas

Foco Mudangas a nivel organizacional e Adaptagdes e alteragdes na relacdo
institucional dentro do setor ptiblico entre o Estado e outros atores,
(foco intraorganizacional) privados e publicos (foco
interorganizacional)
Objetivos Melhorar a eficdcia e a eficiéncia na Melhorar a coordenagdo

interorganizacional e a qualidade do

processo decisério

Técnicas de gestdo

Importagdo de conceitos, técnicas e
valores de negécios do setor privado
com o fim de melhorar a prestacdo de

servicos publicos

Po6r em prética a gestdo de redes:
recolha metédica de informacao,
envolver os diferentes atores na

decisdo, regras processuais, etc.

moderna implica a clareza na
defini¢do dos objetivos, bem como a
flexibilidade na sua implementacao.
Se necessdrio, deve-se recorrer a
conselhos de consumidores ou
incentivos de mercado para gerir

unidades de implementacdo

Politica Os funciondrios ptblicos eleitos Os objetivos estabelecidos sdo
estabelecem objetivos e a sua manifestados durante processos de
implementacdo fica ao cargo de interacdo e de tomada de decisdo; os
agéncias independentes ou funciondrios eleitos fazem parte do
mecanismos de mercado com respetivo processo ou avocam o papel
fundamento em indicadores de de “meta-governadores”
desempenho

Complexidade A complexidade da sociedade A sociedade moderna é complexa e

necessita de interdependéncia; os
cidaddos ndo aceitam as decisdes dos
atores publicos de forma fécil. Atingir
resultados satisfatérios requer que se
assuma a complexidade, interagindo

com os atores publicos.

Quadro 1.3 As principais distingdes entre a Nova Gestdo Publica e a Governanga Publica

Fonte: Adaptado de Klijn (2012:209)

Bilhim (2017), defende que o conceito de Governacdo assume trés niveis: institucional;
organizacional; técnico. A nivel institucional, a Governanga procura apreender a criacdo, a
legitimacdo e a aplicabilidade das politicas publicas; a nivel organizacional, a Governanca
concentra-se nos incentivos, no poder administrativo e nas medidas de realizagdo, face as
questdes da hierarquia entre departamentos, entidades independentes e do terceiro setor; a nivel

técnico, a Governanca compreende as questdes especificas de execugdo organizacional,
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particularmente as questdes relacionadas ao profissionalismo, a competéncia técnica, a

motivacdo, a transparéncia, ao desempenho, ao mérito, a eficiéncia e a lideranca.
1.8 Novo Servico Publico

O Novo Servico Publico (NSP) é um modelo mais recente que veio por em causa a dicotomia
entre a administracdo gestionario e burocratica. Este novo modelo assenta na ideologia da
cidadania democrética, na sociedade civil e numa perspetiva humanista a nivel do sistema
organizacional (Bilhim, 2017). Ao contrario da l6gica da NGP, que legitimava o conceito
econdémico de forma a potencializar o autointeresse, 0 NSP organiza-se na ideia do interesse
publico e na ideia de funcionarios ou administradores publicos a servi¢co dos cidadaos (Santos
e Selig, 2014).

O NSP inspirou-se na teoria politica democratica (defendendo uma interpelacdo mais
preocupada entre os cidaddos e 0s seus governos), e em abordagens alternativas a gestéo
organizacional, com a sua origem num valor humanistico da teoria da administracdo (Abreu,
Helou e Fialho, 2013). Partindo deste pressuposto, segundo Bilhim (2017:41), para Robert
Denhardt e Janet Denhardt, o NSP é caracterizado por uma concecdo que procura promover e
reafirmar os valores democraticos, da cidadania e do interesse publico, e apresentam sete
principios em que os funcionarios publicos tém o papel fundamental de promover a construcdo
de parcerias entre a administracao, os cidaddos e as empresas para a resolucao dos problemas,
sendo mais importante do que guiar ou gerir a sociedade. Sendo assim, 0s principios sao 0s

seguintes:

e Prosseguir o interesse publico;

e Valorizar a cidadania;

e Pensar estrategicamente e atuar democraticamente;
e Prestar contas;

e Servir e ndo mandar;

e Valorizar as pessoas;

e Respeitar os valores e ideias do servigo publico.
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CAPITULO 2 — Corrupgao e Populismo

2.1 Corrupcéo enquanto problema ético e legal

A corrup¢ao ¢ um fendmeno que aparece na forma de um “pacto”, oculto, que vai dar lugar a
uma troca, da qual tem em vista, por um lado, o acesso favorecido, um beneficio ou uma venda
de decis0es e, por outro lado, um favorecimento impréprio e deliberado, instantaneo ou a longo
prazo, distendido, simbdlico, monetario ou ndo monetario para as partes envolvidas no contrato

da corrupcéo, ou para terceiros (Sousa, 2011).

Por outras palavras, entende-se a corrup¢ao como sendo o abuso de fungées da responsabilidade
dos eleitos, funcionarios publicos ou atores privados, através da aceitacdo ou vantagem de cariz
patrimonial ou ndo patrimonial, indevida, para si ou para outrem, para o0 exercicio de qualquer
ato ou omissao divergentes a atividade do cargo ou funcdo que ocupam ou desempenham
(Sousa, 2011). Para Maia (2015), a corrupcédo € uma adversidade multiface, visto que contagia
as relagdes das esferas econdmicas, politicas, sociais e culturais, de uma sociedade, envolvendo
pessoas de todas as classes sociais em diversos contextos. As praticas corruptas demonstram
atitudes tendencialmente egoistas, dado que, ao se optar por vias desta natureza, os individuos
pdem os seus interesses de carater pessoal acima e, maioritariamente, em prejuizo dos interesses
gerais da sociedade, representando uma “confrontagdo entre os valores altruistas defendidos na
sociedade e os valores e interesses particulares, traduzindo a opgao por estes em detrimento
daqueles.” (47).

No panorama normativo, a corrupgdo expressa-se na forma de comportamentos ou praticas
desviantes, implicando o rompimento de regras legais e formais evidenciadas nas leis, nos
codigos penais, na filosofa moral contemporanea, nos procedimentos administrativos, etc., e de
normas sociais que dominam o desempenho de um cargo de autoridade delegada (Sousa, 2011).
Ha& assim, uma abundéncia de condutas que formam os atos ilicitos, e que vao além do que é
eticamente aceitavel. (Cabral, 2015). O primeiro traco das condutas desviantes e da anomia
ética, que perfilam as acdes ilicitas e corroem o nacleo principal daquilo que é a democracia, é
a Indiferenca ética. Efetivamente, quando se combina a criminalidade econdmica estrutural com
um sistema financeiro carente de valores éticos e morais, criam-se 0S pressupostos para um
desastre financeiro, e “uma das causas desta situacdo estd na relacdo estabelecida com o
dinheiro, porque aceita pacificamente o seu dominio sobre nds e sobre as nossas sociedades.”
(1). Antes de se resolver a crise financeira intemporal, é necessario ir a raiz da verdadeira

questdo — a crise antropoldgica: “a negacao da primazia do ser humano.” (1). Na sua origem,
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partem as ideologias de mercado e a especulacdo financeira, que contraditam o dominio dos
Estados, incumbidos de zelar pela tutela do bem comum (Cabral, 2015).

O segundo trago que pode estar presente no paradoxo entre a ética e a corrupgao, ¢ a atual “crise
dos trés R”. A regulacdo, a reputacdo e a repressao estao estreitamente associados com a nogédo
do que ¢ licito e ilicito. Por vezes, 0s mecanismos que sustentam a regulacdo néo séo eficazes,
originando imperfei¢Ges nas diversas areas sociais, ndo sendo capazes de responder perante as
suas competéncias. A reputacdo, mais conhecida como a “reputacdo de honestidade”, sofreu
alteracdes ao longo da Historia. A ética ndo era apenas um conjunto de valores morais, mas sim
um objetivo procurado pelas instituicdes financeiras. A base dos negdcios era a confiancga e a
honestidade era um ativo estratégico para o crescimento dos negdcios do setor financeiro. Alias,
em conformidade com a Teoria Classica da Administracdo, o custo de uma ma reputacéo,
podera ser mais contraproducente do que propriamente os ganhos potenciais de praticas
desonestas e ilicitas. A repressdo aparece associada a preferéncia politica por interesses
privados, sob os interesses publicos, que partilham patologias subentendidas com falta de nocéo
de ética. Por outras palavras, ha uma tentativa de desvirtuar o bom funcionamento do servico
publico, pondo em causa os interesses coletivos, em prol de interesses pessoais que, na maioria

das vezes, ndo constituem um processo transparente e exequivel (Cabral, 2015).

O terceiro traco que pode estar na causa do deterioramento dos padrGes éticos, € a
patrimonializacdo. Neste tipo de conduta, a classe politica eleita que serve o Estado, tenta, em
primeiro lugar, em detrimento das suas fungdes, cumprir 0s seus objetivos e 0 programa vigente.
Porém, apos este processo, ocorre a “patrimonializa¢ao do aparelho de Estado” que consiste em
abracar interesses particulares, desviando-se dos objetivos politicos principais, dando lugar a
satisfacdo dos seus proprios interesses, do seu partido governante ou dos seus seguidores, pondo

em causa o normal funcionamento democrético (Cabral, 2015).

No que toca & Administrag@o Publica, a politica dos trés “E’s” (Eficacia, Eficiéncia, Economia),
carece de um quarto E, destinado a Etica. A ética vem aproximar o servico publico do cidado,
exibindo valores morais como a boa fé, necessarios para uma vida favoravel em sociedade
(Menzel, 2003). E evidente a necessidade de unido no combate & corrupgdo nas instituicdes
encarregues pela gestdo pablica, e nada mais como uma postura ética adequada para o fazer,
capaz de despertar a confianca do cidaddo pelo servigo publico e a propria democracia. A
harmonia entre as fungdes do Estado, a nivel da sua atuacdo legal e da sua conduta, €
imprescindivel para garantir valores éticos, evidenciando assim niveis 6timos de transparéncia

na implementagdo de politicas publicas. A transparéncia é a base de confianga com que essas
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politicas publicas tém de ser aplicadas e centralizadas na satisfacdo geral dos cidaddos. Cabe
assim, ao Estado, salvaguardar os interesses publicos e punir qualquer e todo o tipo de
corrupcdo praticada, tanto por agentes publicos como privados, que ameace e ponha em causa
a transparéncia e normal funcionamento do procedimento administrativo. Sendo assim, sé
havendo ética é que é possivel termos uma gestdo publica coerente, exequivel e genuina (Maia,
2016).

2.2 Corrupcgéao enquanto crime legal e transgressao das normas sociais

De acordo com Sousa (2011), a corrupgdo, na sua esséncia, resume-se a pratica desviante de
determinados padrdes comportamentais na vida publica. As sociedades contemporaneas regem-
se por sistemas complexos de papéis e regras, estando cada papel associado a um grupo de
regras na qual subjugam a sua funcao, criando certas expectativas face ao desempenho das
organizag6es. O ndcleo de normas expressas no ordenamento juridico, como é o exemplo da
legislacdo sobre atos de corrupgdo ou os codigos penais, constitui as orientagcdes mais imutaveis
e consensuais sobre os padroes comportamentais esperados no ambito da préatica de funcdes, na
qual os cidaddos podem julgar se uma determinada pratica é de cariz corrupto ou ndo (Nye,
1967, apud Sousa, 2011:18)*°. Assim sendo, na dtica criminal, os comportamentos e praticas
que ndo estdo em conformidade com a lei e que podem lesar um bem a tutela do Direito, sdo
suscetiveis de uma pena coercival® ao respetivo infrator ou infratores, por meio de um processo

judicial.

Em Portugal, atualmente, encontram-se discriminados no Codigo Penal Portugués, um vasto

conjunto de infracbes que tipificam o crime de corrupc¢éo:

e No ambito do Cddigo Penal Portugués!’, dos crimes contra o patrimonio: art. 223.°,
Extorsdo; dos crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas: art. 372.°, 373.°,
374.°, Corrupcdo; dos crimes contra a seguranca do Estado: art. 335.°, Tréfico de
influéncia; dos crimes eleitorais: art. 336.° a 343.°, Crimes eleitorais; dos crimes
contra a realizacdo da justica: art. 359.°a 371.°, Crimes contra a realizacao da justica;
do peculato: art. 375.° e 376.°, Peculato; do abuso de autoridade: art. 378.° a 383.°,

15 Nye, Joseph (1967), “Corruption and political development: A cost — benefit analysis”, American
Political Science Review, 61(2):417-427.
16 Por exemplo, “prisdo, multa, perda de mandato, inelegibilidade, exclusio de atuagdo em mercados
publicos” (Sousa, 2011:18).
17Ver Anexo A para consultar as especificacdes de infracdes que tipificam o crime de corrupgao.
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Abuso de autoridade; dos crimes contra o Estado: art. 377.°, Participacdo econdémica
em negacio (Sousa, 2011).

Ja foi visto que a corrupcdo contorna os padrdes de comportamento definidos numa sociedade,
portanto a questao que falta apurar € a de saber que critérios se devem usar para estabelecer tais
padrdes. A concetualizacdo tradicional dos estudos empiricos determina os critérios legais e
formais para o estabelecimento de padrdes, mas ndo tendo em conta um panorama geral légico.
“Nem tudo o que ¢ legal ¢ justo, nem tudo o que ¢ moralmente condenavel é crime” (Gardinier,
1992:111, apud Sousa, 2011:22)%8. Neste contexto, € insensato definir a corrupgdo pura e
simplesmente através da andlise de infracdes, descobertas e reprovaveis a luz das orientacdes
legais determinadas para o exercicio de funcdes publicas. A definicdo puramente legal e formal
suprimia todos os comportamentos corruptos o que, apesar de ndo implicarem atos condenaveis
ao abrigo das leis ou dos codigos formais de conduta, ndo deixaria de representar um
incumprimento critico dos padrfes e expectativas respeitantes a uma funcdo publica (Sousa,
2011).

A proposta feita por Scott (1972, apud Sousa, 2011:22)*° da diferenciacdo entre a “corrupgdo
de mercado” e a “corrup¢do paroquial”, ¢ essencial para entender os procedimentos deste
fenémeno social. Por um lado, a corrup¢do de mercado visa a venda de bens e servigos do
Estado ao propoedor que apresentar o preco mais aliciante, independentemente da confinidade
entre os atores envolvidos. Por outro, a corrupcdo paroquial consiste principalmente nas
relages de proximidade, mobilizando ativos simbolicos como a amizade, o grau de parentesco,
lacos partidarios ou étnicos, etc. Neste sentido, as interagdes sociais entre individuos e 0s
demais grupos sociais a que pertencem, podem traduzir-se numa relacdo beneficiada de
confianca entre um cidaddo e um funcionario publico derivado da interacdo diaria ou ao recurso
a prendas e benesses, com o objetivo de mobilizar bens e servigos a que podem ter ou néo ter
direito. A recetividade social a este tipo de praticas varia substancialmente de um pais para
outro e de um grupo social para outro, e é neste contexto que Heidenheimer (1978, apud Sousa,
2011:23)%°, justifica que a corrupgdo, em grande parte, tem a ver com as perce¢des (Sousa,
2011).

18 Gardiner, Michael, (1992), “Revolution and Consciousness in Soviet Philosophy”, University of York,
26(3):111.
19'Scott, James (1972), “Comparative Political Corruption”, Nova Jérsia: Prentice-Hall.
2 Heidenheimer, Arnold (1978), “Political Corruption: Readings in comparative Analysis”, New
Brunswick, NJ: Transaction Books.
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A acecdo de corrupcao esta em constante mutacao, dai ainda hoje ser um fenémeno social téo
dificil de medir e explicar. O seu significado pode ser usado para descrever habitos e
comportamentos que atingem proporcdes que incidem com a lei e a sua definicdo penal e
constituem crime (como os de suborno, de extorsao, de trafico de influéncia e de peculato).
Além destas formas especificas e definidas por lei, ha outras que tém sido objeto de reviséo,
mas que ainda n&o constituem desaprovacdo por parte da sociedade (os conflitos de interesse,
o financiamento politico ilegal, etc.). E ainda ha outras formas de praticar a corrupc¢ao que estdo

isentas de qualquer tipo de regulagdo (favoritismo, “puxar os cordelinhos”, etc.) (Sousa, 2011).

2.3 Ato corrupto quanto a sua forma

O fendmeno social da corrupcdo pressup@e a conjugacdo de diversos elementos, podendo estes
ser uma acao ou omissao ativa ou passiva, conforme se se tratar da pessoa que pratica o ato ou
gue assiste no processo, através da execucdo de um ato licito ou ilicito, tratando-se sempre de
aproveitamento de uma vantagem indevida em troca da prestacdo de um servigo, podendo ser

para o préprio ou para terceiros (DGPJ, Definicdo de Corrup¢éo, 2013).

Posto isto, segundo a DGPJ (2013), a corrupgao pode ser ativa ou passiva, conforme a agéo ou
omissdo praticada for pela pessoa que corrompe ou pela pessoa corrompida.?! Fala-se em
corrupcdo ativa na Administracao Publica quando uma pessoa, por si ou através de outra pessoa
para si ou para terceiros, promete dar, a funcionario publico ou a terceiro com o seu
conhecimento, vantagem do tipo patrimonial ou ndo patrimonial, que néo Ihe seja devida, quer
seja para a execucao de atos licitos ou ilicitos.?? Fala-se em corrupc&o passiva na Administragéo
Publica quando um funcionario publico exige, aceita ou recebe, diretamente ou através de
terceiros, para si ou outrem, presente, promessa ou vantagem de qualquer natureza com o
objetivo de realizar ou se coibir de cumprir qualquer ato. Dentro da corrupgdo passiva
destacam-se duas vertentes: corrupgdo passiva para ato ilicito?® e corrupgdo passiva para ato

21 Por exemplo, a pessoa que entrega dinheiro com o intuito de receber um favor em troca, pratica um
crime de corrupgéo ativa, e quando a pessoa recebe o dinheiro para cumprir esse favor, seja fechar os
olhos ou apenas omitir o ato, pratica um crime de corrupcéo passiva (DGPJ, Exemplos préaticos de
Corrupcéo, 2013).
22 por exemplo, um condutor embriagado que conduz em excesso de velocidade é intercetado por um
agente de autoridade e, promete ao respetivo agente uma X quantia monetaria de modo a ndo ser
sancionado (DGPJ, Defini¢do de Corrupgao 2013).
23 Por exemplo, um funcionario pablico na area das financas recebe um X de quantia para se abster de
aplicar uma coima a um contribuinte que entrega uma declaracéo fiscal fora do prazo legal previsto
(DGPJ, Exemplos praticos de Corrupcéo, 2013).
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licito?*. Se o ato ou omissdo for contrario aos deveres de quem é corrompido, trata-se de
corrupgdo para ato ilicito. Se o ato ou omissdo ndo for contrario aos deveres de quem é

corrompido, trata-se de corrup¢éo para ato licito.

O fator chave determinante na pratica de atos corruptos é o vinculo entre a promessa feita e a
finalidade que se pretende atingir, a saber a admissdo de um determinado comportamento. “O
ato unilateral de oferecer, dar, solicitar ou receber uma vantagem, é suficiente para existir
corrupgdo. O acordo entre as partes constitui uma circunstancia agravante do crime.” (DGPJ,
Definicdo de Corrupcdo, 2013:1). Neste contexto, vai sempre existir corrup¢do, mesmo que o
ato sendo ou ndo legal no quadro das competéncias desempenhadas pela pessoa interessada,
n&o se tenha efetuado. Do mesmo modo que existe corrupcao seja qualquer qual for a natureza
ou o valor do privilégio (DGPJ, Definicéo de Corrupgéo, 2013).

2.4 Tipos de corrupcgao em Portugal

A corrupc¢do é um fendmeno gue existe a escala mundial e, portanto, Portugal ndo esta fora da
inimera lista de paises com este problema endémico. A classificacdo dos tipos de corrupgdo
que se propde é uma mera ideia dos tipos de casos que sdo reportados e trazidos a luz da lei
pela comunicacao social e pelo sistema judicial. Existe ainda uma grande maioria de infracdes
cometidas que ndo chegam a ser detetadas ou denunciadas a Justica, dai a classificacdo que se
segue nao ser inclusiva o suficiente para espelhar a incomensuravel lista de eventos sucedidos
(Sousa, 2011).

E possivel compilar os fenémenos de corrupcéo detetados em quatro grupos diferentes, quanto
a sua regularidade e dimensao: corrupcao esporadica ou fragmentada; corrupcao estrutural
ou cultural; corrupcéo sistémica ou politica; e corrupgdo metassistémica ou de “colarinho
branco” (Sousa, 2011) Sendo assim, “ndo existe “uma” corrup¢do, mas “variedades de

corrup¢ao”, com diferentes graus de intensidade e de frequéncia na sociedade portuguesa.”
(Sousa, 2011:40).

1. Corrupcéo esporadica ou fragmentada — Este tipo de corrupgéo acontece com pouca
regularidade e ndo requer muitos recursos. A sua ocorréncia incide em diferentes setores

de atividades e é praticado ocasionalmente, sem estar relacionado a qualquer tipo de

24 por exemplo, um funcionério publico a servico de uma Conservatoria recebe um presente em troca da

submissdo de uma inscricdo sujeita a registo, pondo em causa a natureza da ordem de entrada dos

pedidos, privilegiando assim aquele que o presenteou (DGPJ, Exemplos praticos de Corrupcao, 2013).
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contexto. Refere-se a uma corrupcdo direta, momentanea e ndo tem fim o longo prazo.
O exemplo mais comum desta corrup¢do, é o ja mencionado anteriormente suborno, que
é feito por um condutor em excesso de velocidade ou embriagado, intercetado por um
agente da Brigada de Transito, de modo a ndo ser sancionado.

Corrupcdao estrutural ou cultural — Esta é uma corrupgdo que acontece com bastante
frequéncia e ndo exige muitos recursos. E considerada como sendo tipicamente
portuguesa, sendo que se estende a todas as classes sociais e a todos os niveis de
governacdo. O tipico portugués constroi, ao longo da sua vida, o capital social e uma
rede que lhe permite compreender e analisar cada situacao adversa, decorrente da forma
como estdo organizados o poder politico e o poder administrativo. A desconfianca que
0 povo tem perante a elite que governa, exalta o espirito de sobrevivéncia individual e
de capacidade de desenrascar face as condi¢des que consideram adversas, criando fortes
redes de apoio familiares, de amizade ou a nivel partidario. E é através destas redes
informais de coexisténcia que os individuos desenvolvem as contiguidades necessarias
para “puxar os cordelinhos” a seu favor, ou em benesse de um familiar ou amigo. E
comum desta corrupcao a famosa cunha.

Corrupcdao sistémica ou politica — Esta corrupgdo acontece com muita regularidade e
necessita de um elevado nimero de recursos. Nesta situacdo, ndo estdo apenas
envolvidos os atores diretos da transacao, para além do infrator ativo e passivo, hd uma
série de mediadores e de outros atores periféricos cujas unicas fungdes sdo a de garantir
a fidedignidade dos atores diante de ameagas de riscos externos, através do
branqueamento e da camuflagem. Exemplo comum desta corrupcdo € o caso do
financiamento politico dos partidos e candidatos. Embora o dinheiro angariado ilicito
ndo va para os cofres dos partidos, mas sim para os individuos infratores dentro dos
partidos. Estes recursos ilicitos resultam de diversas trocas associadas a decisdes e
mercados publicos ao nivel central e local, perfazendo assim amplas margens de lucros
para os atores do setor privado e outros. Esta situacdo vé-se acontecer muito em obras
e empreitadas, licencas de exploragdo, créditos a exportacdo, subsidios, contratacéo de
servigos, etc. Acredita-se que este seja o tipo de corrupgdo mais prejudicial para os
sistemas de legitimacdo democraticos, visto conter o poder de decisdo a um reduzido
namero de clientela, por tornar os processos de decisdo foscos e densos, danificando
assim a transparéncia, a imparcialidade e a accountability nos processos decisorios, mas

principalmente reduzindo a eficacia a nivel governamental, acrescentando custos
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elevados, mais despesas e pondo o Governo numa situagdo de “refém” de interesses
particulares ou l6bis?.

4. Corrupgio metassistémica ou de “colarinho branco” — E uma corrupgéo que envolve
um sistema de trocas complexo, tendencialmente a base de transacGes de quantias
consideraveis ¢ uma “permeabilidade” entre politica e mercado. A sofisticacdo dos
mecanismos de troca exige por parte dos atores envolvidos uma especializagdo enorme
para assegurar a eficacia dos procedimentos ilicitos, dai esta corrupcao nédo ser possivel
ao alcance das “pessoas comuns”. E, essencialmente, um tipo de corrup¢do cometida
por “mediadores e operadores financeiros, advogados e consultores, gestores de
empresas e empresarios, politicos e altos funcionarios nacionais e internacionais.”
(Sousa, 2011:42). Os exemplos mais comuns desta modalidade de corrup¢do sdo: o
recurso a sacos azuis (fundos de atividade ilicitos alcancados e administrados sob as
regras formais de contabilidade no contexto organizacional), contas bancarias em
offshores, lavagem de dinheiro, criacdo de empresas ficticias para falsa faturacdo. A
complexidade existente neste sistema de transagdes financeiras faz com que se processe

com menos frequéncia e ndo se recorra a varios atores enredados no esquema.

2.5 O pacto corrupto: processos de troca

A corrupgdo gque acontece no meio organizacional, tanto em organizac¢des publicas como em
privadas, raramente se trata de um acontecimento eventual ou acidental e geralmente vem
associada a outro tipo de infracdes, ou seja, hdo € um evento que ocorre isolado. Os casos de
corrupcao, em média, tém a duracdo de um ano e meio a dois anos entre a data do ato do facto
e a data que foi reportado, notificado ou apurado pelas autoridades competentes. O grau de
complexidade deste tipo de troca ilicita é tal que segundo Mény (1992, apud Sousa, 2011:24)2¢,
na grande maioria dos casos o pacto de corrupcdo so é descoberto e solucionado por falhas e
erros dos infratores que se tornaram desleixados na eliminag&o ou branqueamento de provas ou

por simplesmente exibir luxos desajustados aos seus rendimentos legitimos (Sousa, 2011).

% “Qualquer atividade realizada para influenciar as politicas e decisdes de um governo ou instituicio
em favor de uma causa ou resultado especifico. Mesmo quando permitido por lei, esses atos podem-se
tornar distorcidos se niveis desproporcionais de influéncia existirem — por empresas, associacoes,
organizagoes e individuos.” (Transparency International, 2018)
26 Mény, Yves (1992), La corruption de la République, Paris: Fayard.
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Segundo Sousa (2011), conjuntura em que decorrem o0s atos de transacdes ilicitas é consideravel

para 0 Seu sucesso:

e Quando a corrupcdo € percebida enquanto um fendmeno marginal, a possibilidade de
existirem muitos parceiros € menor, visto haver maior risco de exposi¢cdo. Neste
contexto, a aproximacéo é feita através de agentes facilitadores (contactos mediados por
terceiros). Sendo assim, a relacdo entre o funcionério publico e atores terceiros tem de
transparecer um clima de confianca para a formalizacdo do pacto corrupto. Os custos de
transacdo vao ser maiores e implica haver uma maior partilha nos ganhos consumidos.

e Quando a corrupcao é percebida como um fenémeno ordinario, rotineiro e vulgar, a
possibilidade de existirem muitos parceiros para celebrar o pacto ilicito € maior. Neste
cenario, a falta de carater deontoldgico associados a pratica corrupta e a niveis de
desconfianca gerais na honestidade dos funcionarios publicos em face dos cidad&os

dizimam os riscos de exposicao e tornam a escuriddo do pacto menos compacta.

2.5.1 Processos de troca

Luis de Sousa (2011) define a natureza do pacto corrupto como sendo uma troca entre duas
partes (“toma 14, da ca” — “quid pro quo™), a que da o dinheiro ou outro tipo de vantagem e a
que recebe o dinheiro ou outro tipo de beneficios, pondo em causa o bom funcionamento da
maquina publica (figura 2.1). Por exemplo, um condutor em excesso de velocidade que é
intercetado por um agente de autoridade da Brigada de Transito, para fugir a coima e possivel
perda da carta de conducdo por acumulagéo de infracGes, suborna o respetivo agente incorrendo

de um crime ilicito de corrupgéo.
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Figura 2. 1 Corrupcao simples: duas faces da relagdo de poder

Fonte: Adaptado de Luis de Sousa (2011:32) Corrupgao

Contudo, os episddios em que se sucedem a maioria das praticas corruptas ndo acontecem de
forma tdo simplificada e linear (figura 2.2). Os processos de troca podem ser muito mais
complexos, abrangendo diversas fases de abordagem desde o reconhecimento a aproximacao
por interesse até ao pedido cobicado, envolvendo varios intervenientes secundarios com o
objetivo de branquear ou camuflar o pacto corrupto (mediadores do pacto), e uma variedade de
incentivos diretos ou indiretos como é o exemplo da oferta de presentes ou até de emprego e
hospitalidade de qualquer tipo, ou até a tipica “luva”. A corrupgdo ¢ classificada como uma
troca mediada (Sousa, 2011).
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Fonte: Adaptado de Luis de Sousa (2011:33) Corrupgao

Na pratica, a troca de corrupc¢do pode estar ainda associada a outras formas de crime complexa
(figura 2.3). Por vezes, todo o valor contraido de atos corruptos é investido em praticas legais,
manipulando empresas legitimas para que sirvam como uma espécie de “escudo” para as
atividades ilegais praticadas. Posto isto, considera-se esta corrup¢cdo como um conjunto de

trocas feita a varios niveis (Sousa, 2011).
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Fonte: Adaptado de Luis de Sousa (2011:34) Corrupcao
2.7 O Indice de Percecio da Corrupcdo em Portugal

O Indice de Percecdo de Corrupcdo (IPC) da organizagdo ndo-governamental Transparency
International (T1) é um relatério anual que dispGe os paises do mundo de acordo com o grau
em que a corrupcdo é percebida a existir entre os funcionarios publicos e politicos. Séo
pesquisas feitas por instituicGes de renome e reflete a opinido de varios empresarios e analistas

de todo 0 mundo, assim como especialistas locais que avaliam os seus paises.

Um dos estudos feitos pela TI comprova que 1 em cada 3 cidad&os refere a corrup¢gdo como
sendo um dos principais problemas estruturais dos paises ocidentais. A opinido publica alerta
para o facto de os governos ndo estarem a lutar para tentar reverter este paradigma
acrescentando ainda a falta de confiangca nos membros parlamentares e nas instituicdes

governamentais (Pring, 2016).

Na figura 2.4 ¢ possivel ver o nivel de percecdo de corrupgdo dos paises pertencentes a Unido

Europeia (UE) e a respetiva média desta mesma.
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Figura 2. 4 Nivel de percecéo de corrupcao nos Estados-Membros da Unido Europeia (2018)

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados T1 (2018)

O IPC apresentado pela Tl indica que Portugal aparece como o0 30 pais do mundo com o maior
nivel de corrupgdo, com uma pontuacdo de 64 numa escala de 0 a 100. Relativamente a anos
anteriores, Portugal tem vindo a aumentar a percecao de corrupcdo, passando de 62 pontos, em
2016, para 63 em 2017 e, atualmente com 64. Em relacdo a anos recentes de maior crise
financeira (2010-2014), verifica-se que a percecdo de corrupcdo em Portugal pouco variou,
mantendo uma pontuacdo anual de 63, tendo apenas descido em 2013 para uma pontuacgéo de
62.

Portugal encontra-se abaixo da média da UE, o que demonstra que ainda hd um longo caminho
a percorrer no que toca a prevencdo e combate a praticas corruptas. O presidente da
Transparéncia e Integridade (Jodo Paulo Batalha) confessa que a “acumulacéo de escandalos
de falta de ética na vida publica, a inoperancia de uma Comissdo para a Transparéncia no
Parlamento que em trés anos ainda ndo produziu resultados ou as tentativas de controlo politico
sobre os Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico sdo a tradugéo pratica
de uma falta de vontade politica que é evidente e reconhecida pelos observadores externos que
compdem este indice” (TI, 2019:1) O presidente ainda acrescenta que o Governo perde
demasiado tempo em disputas sem sentido com a OCDE sobre o impacto da corrupgdo na

economia, ao invés de aplicar estratégias empiricas no combate a este fenémeno.?’

27« _.mostra bem que a politica vigente continua a ser a de tentar mascarar a realidade, em vez de

enfrenta-la.” (TI, 2019:1).
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E percetivel que os paises nordicos, por uma questdo cultural e do proprio funcionamento da
sociedade e da maquina publica, sdo os que partilham de um nivel maior de transparéncia no
setor publico (Dinamarca, Finlandia e Suécia). Alguns paises do Leste Europeu (Bulgéria,
Hungria, Roménia, Crodcia, Eslovaquia) demonstram menores niveis de transparéncia, o que
se verifica no agravado de corrupgdo desses paises, justificada em parte por falta de instituicdes

reguladoras a nivel organizacional e no proprio sistema de Governo vigente.

2.8 Classificacdo da Corrupcdo quanto a sua condenacao social

Existe um modelo que prevé trés formas de classificacdo da corrupc¢ao quanto a sua condenacéo
social: corrupgdo negra, corrupgéo cinzenta e corrupcao branca. As sociedades modernas néo
tipificam nem condenam o crime de corrupcdo da mesma forma, ou seja, ha crimes que séo
mais condenaveis para uns do que para outros. Assim sendo, estas formas de condenacéo
distinguem-se pela tolerancia de uma sociedade perante os diferentes tipos de corrupgéo,
podendo ser mais graves ou menos, dependendo do tipo de percecdo e relagcdo que tém dos
respetivos crimes (Sousa e Trides, 2008).

e A corrupcdo branca corresponde ao tipo de crime corrupto em que os cidadaos, no geral,
tendem a tolerar com mais facilidade. As sociedades com estas caracteristicas
percecionam a corrup¢do como um acontecimento natural que faz parte do quotidiano
das pessoas, que se sucede com alguma regularidade e dai ndo manifestarem grandes
sinais de apreensdo. Normalmente a esta corrupcdo esta associada a falta de controlo
por parte das instituicdes reguladoras de corrupgdo?® (Maia, 2015);

e A corrupcdo negra corresponde a situacdo diretamente oposta da anterior, visto que
nesta situagédo os cidaddos reprimem, de forma unanime, qualquer tipo de ato corrupto.
As sociedades com estas caracteristicas partilham de um conjunto de valores éticos e
morais e demonstram grande preocupacdo e sentimento de censura em relacdo as
praticas de atos corruptos e, consequentemente, tendem a adotar estratégias e
mecanismos capazes de prevenir, controlar e despistar este tipo de préaticas, condenando

aqueles que, comprovadamente, as pratiquem? (Maia, 2015);

28 por exemplo, a facilitacdo de bens privados as custas do patriménio plblico (maioritariamente
praticada por autarcas) e a famosa “cunha” (Sousa e Trides, 2008).
29 Neste contexto, 0s crimes por suborno, peculato e nepotismo ndo sdo socialmente aceites, sendo o
crime de peculato o mais condenavel e o crime por nepotismo, que usualmente passa despercebido aos
olhos da sociedade, aparece aqui com um grau de condenacdo excecionalmente elevado (Sousa e Trides,
2008).
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e A corrupcdo cinzenta corresponde a uma situacdo intermédia, ou seja, a sociedades que
estejam a passar por fases de transicdo na Otica dos valores e da censura social
relativamente a prética de atos corruptos. Neste tipo de sociedades destaca-se a
discrepancia de valores e de condenacdo social a atos corruptos, sendo que se
distinguem dois grupos sociais com ideias opostas quanto ao conceito de corrupcao.
Para uns a corrupcao e respetivas praticas sao vistas como um problema sério que
necessita de imediata prevencgdo para ndo correr as bases da Administragdo Pablica, para
outros, a corrupcao e as suas praticas também podem constituir um problema, mas nao
tdo grande, aparece mais como um problema secundario. Face a esta falta de sincronia
de discursos entre os diferentes grupos sociais, cresce a necessidade de se ajustar o
modelo e o quadro normativo de controlo e de condenacéo a respeito destas praticas®®
(Maia, 2015).

O modelo descrito € representado na figura 2.5 e consiste em sintetizar esquematicamente estas
trés formas identificadas acima por zonas e pela sua mutabilidade face ao decorrer do tempo e

ao nivel de censurabilidade de praticas corruptas numa sociedade (Maia, 2015).

Maior censurabilidade Ciclo de mudanga dos valores e das atitudes
sociais
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Figura 2. 5 A evolucéo da censurabilidade social sobre a corrupgéo

Fonte: Adaptado de Anténio Maia (2015:34) Factores Organizacionais Explicativos da

Corrupcéo

%0 Esta corrupcéo estd comumente associada a crimes como as ofertas de prendas e de hospitalidade ou

crimes de financiamento politico (Sousa, e Trides, 2008).
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2.9 Consentimento a pratica de atos corruptos

Numa anélise feita a um estudo elaborado por lona Pop (2012) sobre a variabilidade na
aceitacdo de préaticas corruptas entre individuos e sociedades em paises da Europa Ocidental,

retiraram-se algumas das conclusdes mais importantes:

1. Os fatores que mais instigaram a variacdo na aceitagdo de préaticas corruptas entre
individuos e a sociedade foram a religido e o género. As mulheres foram apontadas
como estando menos predispostas a aceitar a corrupg¢do, assim como quem leva uma
vida religiosa também. A religido esta comumente associada a principios éticos e morais
fortes que repudiam qualquer ato que va contra as convicgdes dos diferentes dominios
religiosos. Verificou-se ainda que as normas de honestidade e de justica ndo sdo
exclusivas das institui¢fes religiosas. Existem outras instituicbes que, apesar de ndo
serem religiosas, tentam promover 0os mesmos valores e ideias prosseguidos pelas
instituicdes religiosas, como é o caso das organizaces civicas;

2. Existe um segundo grupo, composto por individuos jovens sem ocupa¢do e com mais
recursos materiais, que tem maior tendéncia a aceitar os crimes de corrupgao aceitaveis
se for em prol das suas necessidades, ou seja, se por algum lado os conseguir beneficiar.
Caso contrario, se ndo os favorecer ou até mesmo prejudicar, 0s proprios ou pessoas
préximas aos mesmos, ndo aceitam tdo bem a corrupgéo, concluindo-se que, a presenca
de uma familia estavel, com criancas e/ou parceiro(a), bem como uma maior confianca
nos 6rgdos governamentais, reduz a aceitacdo a préatica de atos de corrupgéo;

3. Em terceiro, destaca-se as caracteristicas das sociedades como outro dos fatores
determinantes na aceitacdo de praticas corruptas. Sociedades com maiores
desigualdades sociais, principalmente a nivel do income, denota-se uma menor
aceitacdo a corrupc¢do. Importante mencionar que, um dos resultados, foi a percecdo de
que o nivel de corrupgdo de um pais, ndo esta relacionado com a aceitacdo de praticas
corruptas por individuos. Este aspeto apresenta duas peculiaridades: por um lado, ha a
argumentacdo de que se todos praticarem a corrupgao, pode ndo ser muito mau, e, até
ser admissivel, por outro, se a corrupcao levar a um declinio da economia, os individuos
ficam alerta para as suas consequéncias e, consequentemente, ficam menos propicios a

aceitar a mesma.
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2.10 Nogéo de populismo

O populismo faz referéncia a um conjunto de praticas politicas com forte énfase no “povo”,
normalmente aduzindo este grupo como sendo a “elite”. Porém, a sua defini¢do teorica é difusa
e bastante contestada®! (Galito, 2017). Gidron e Bonikowski (2013) argumentam que a
dificuldade de se definir populismo se deve ao facto de o termo ter sido usado para caracterizar
diversos movimentos politicos, partidos, ideologias e lideres em contextos geogréaficos,
historicos e ideoldgicos. O desafio, portanto, é entender como a cultura e o contexto delineiam
a politica populista e como o populista, consequentemente, influencia a mudanca politica.

De acordo com Gidron e Bonikowski (2013), apesar das dificuldades encontradas para definir
0 conceito de populismo, é possivel chegar a um consenso sobre as principais caracteristicas
deste fendmeno e obter uma comparacdo mais centrada nos principios da politica populista
entre os diferentes contextos. Neste sentido, os autores focam-se em trés abordagens
conceptuais que derivam da literatura sobre a ciéncia politica e a sociologia — definem o

populismo como uma ideologia, um estilo discursivo e uma forma de estratégia politica.
Populismo como ideologia

Gidron e Bonikowski (2013) usam uma definigdo de populismo como ideologia sugerida por
Cas Mudde que foi centrada numa série de estudos feitos maioritariamente nos partidos
populistas de direita da Europa: “O populismo é uma ideologia de base fina que considera a
sociedade, em Gltima instancia, separada em dois grupos homogéneos e antagdnicos, “0 povo
puro” versus “a elite corrupta”, e que argumenta que a politica deveria ser uma expressdo da
volonté générale (vontade geral) das pessoas.” (Mudde, 2004:543 apud Gidron e Bonikowski,
2013:6)%. Neste contexto, o populismo €, antes de tudo, uma colecio de ideias definidas por
um antagonismo entre o povo e a elite, assim como a primazia da soberania popular, em que 0s
interesses gerais honestos e dignos sdo postos em contraste a corrup¢do moral dos individuos
da elite.

81 “Como muitos dos termos do Iéxico da ciéncia politica, o populismo é marcado por um elevado grau
de contestagdo. (...) podemos argumentar que o populismo é usado de forma tdo abrangente — e
normalmente de forma derrogatoria para denegrir qualquer personalidade de quem n&o se gosta — que
perdeu o seu valor analitico e o seu significado. Mas também ha aqueles para quem o debate sobre o
populismo é indicador do conceito poder ser importante e promissor.” (Moffit e Tormey, 2014:382 apud
Galito, 2017:5)

%2 Mudde, Cas (2004), ‘The Populist Zeitgeist’, Government and Opposition, 39(4): 542-563.
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Tendo em conta o trabalho tedrico politico de Michael Freeden (2003), a ideologia neste sentido
é definida como um agregado de ideias fracamente interrelacionadas. As ideologias sdo
concebidas para servirem de estruturas de interpretacdo que surgem como produto da préatica
da aplicacéo de ideias para trabalhar na linguagem enquanto conceitos, desta forma néo se pode
pensar nas ideologias enquanto sistemas de pensamento amplos enraizados na teoria politica.
Estas ideologias de base fina que Mudde mencionava, sdo aquelas que néo proporcionam todas
as respostas para as principais questdes sociopoliticas, dai haver a possibilidade de
compatibilidade com outros sistemas de crencas politicas mais desenvolvidas, como por

exemplo o socialismo ou o liberalismo (Gidron e Bonikowski, 2013).
Populismo como estilo discursivo

E possivel encontrar uma alternativa & abordagem do populismo como uma ideologia — o estilo
discursivo. Neste contexto o populismo pode ser definido como uma forma de retérica que
compde a politica como sendo a luta moral e ética entre as pessoas e a oligarquia. Ou seja, 0
poder da retdrica traduz-se no espirito de comunicacao (linguagem), por aqueles gue se chegam
a frente para falar pelo povo, falar pelas minorias. Este poder discursivo € um modo de
expressdo politica usada de forma estratégica, tanto pela esquerda como pela direita, liberais e
conservadores (Gidron e Bonikowski, 2013).

Populismo como estratégia politica

Assim como as abordagens ideoldgicas e discursivas, alguns estudiosos da area defendem ainda
outra forma de compreensao do populismo — a estratégia politica. A fraqueza das instituicGes
democraticas traduz-se na forca motora das politicas populistas, uma vez que os eleitores ficam
induzidos que os politicos, apesar da sua forca de retorica, podem ser corruptiveis ou até mesmo
indevidamente influenciados pela elite. Deste modo, as politicas populistas despontam como
uma forma de sinalizar ao eleitor comum (mediano) que optardo por politicas futuras em
conformidade com o0s seus interesses gerais e ndo apenas focado na elite governante. De certa
forma é um meio de influéncia politica que consegue fazer emergir o denominado de populista
que promete combater a exclusdo, uma maior redistribuicdo dos recursos e enfraquecer as
instituicOes democraticas incutidas com diferentes ideologias politicas (Gidron e Bonikowski,
2013).

Estas trés linhas fundamentais sobre o populismo podem ser revistas e resumidas no quadro
2.1.
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Definicéo de Unidade de ) o
i . Métodos relevantes Referéncias
populismo analise
Conjunto de ideias Partidos e lideres Literatura partidariae  Fredeen (2003)
Ideologia | interrelacionadas partidarios analise qualitativade  Mudde (2004, 2007)
politica sobre a natureza textos e obras Mudde e Kaltasser
sociopolitica (2012)
Discurso com Textos, discursos e Andlise interpretativa  Kazin (1995)
Estilo particularidades publicacGes dos textos Laclau (2005)
discursivo | especificas para Panizza (2005)
reivindicagdo politica
L. Forma de Partidos, lideres e Anélise histérica Roberts (2006)
Estrategia ) _ o _
liti organizacdo e de movimentos sociais  comparativa e Weyland (2001)
olitica
P mobilizacéo politica estudos de caso Jansen (2011)

Quadro 2. 1 As trés linhas fundamentais de investigacdo do populismo

Fonte: Adaptado de Galito (2017:10)

Segundo Galito (2017), se o populismo for uma acdo de esquerda a favor dos pobres, 0 seu
grupo antagonista seré a elite rica dominante da direita, que governa de forma corrupta. De um
modo geral, o populismo é de esquerda em paises em desenvolvimento ou onde os pobres s&o
uma maioria.>* Se for um fenémeno de direita, ambiciona lutar pelo cidaddo comum que ndo
tem a possibilidade de afirmar a sua cultura ou que necessita ser velada de ameacas externas. O
populismo €, habitualmente, de direita, em contextos pecuniosos, com uma classe média ou
opinido publica participante, e onde ha menores assimetrias sociais. Neste contexto 0s
individuos preocupam-se mais em reafirmar valores culturais, religiosos ou sociais associados

a patria ou nacdo, identidade e ao seu papel na sociedade.

O quadro 2.2 apresenta uma sintese das diferencas mais relevantes entre o populismo de

esquerda e o populismo de direita, assim como 0s seus pontos em comum.

Esquerda Direita Caracteristicas em comum

% “Por exemplo, politicas econdmicas com pouca visdo emergem em movimentos populistas dos paises
em desenvolvimento, porque 0s pobres e sem terras constituem a vasta maioria dos cidaddos; em paises
ricos, o populismo muitas vezes é de direita e defende a austeridade fiscal e o capitalismo. Enquanto
grande parte dos movimentos bem-sucedidos possuem lideres carismaticos, isto acontece primeiramente
pelo papel que desempenham na coordenacéo de uma vasta rede baseada no “poder do povo”. A muitos
outros movimentos populistas falta este tipo de lideran¢a” (Hawkins, Riding ¢ Mudde, 2012:4 apud
Galito, 2017:11).
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Progressista Conservadora Ideologia politica
Criagdo de um novo modelo Modelo tradicional Antissistema
Maior intervencao do Estado Menor intervengéo do Estado Programa politico generalista

Combate  os monopolios Combate  0s monopolios  Anticorrupcéo

privados publicos
Mais liberdade Mais seguranca Manipulacdo das massas
Modelo social publico Mais responsabilidade social A favor do povo

privada
Igualdade econdmica Acabar com os pobres Discurso pela justica social
Luta de classes Luta de poderes Antagonismo
Reivindicagdes Patriotismo/ldentidade cultural Tonica
socioeconémicas ou religiosa
Grupos dissidentes Lider carismético Radicalismo
Ditadura do proletariado Tirania Riscos

Quadro 2. 2 Caracteristicas do populismo de esquerda e do populismo de direita

Fonte: Adaptado de Galito (2017:12)

O populismo pode ser visto de forma pejorativa na maioria dos paises desenvolvidos, e 0s
candidatos a cargos publicos rejeitam e repudiam qualquer oposicdo que se apresente como tal.
Mas, em sociedades com mais desigualdades sociais ou até mesmo sociedades assimétricas, em
que a classe média é uma minoria, pode ser visto como uma postura de firmeza e determinacéo,
a favor da justica e da integridade e, principalmente contra a corrup¢do dos mais ricos (Galito,
2017).3* Os partidos populistas criam um alvorogo em volta da alegada corrupgio dos “fortes”
contra os “fracos”, numa sociedade teoricamente injusta, a nivel econdémica e da justica.
Predispdem-se a lutar por uma igualdade politica e pela proeminéncia do povo oprimido. No
fundo, o seu principal objetivo é ganhar a confianca dos cidadaos que representam e estarem
préximos das suas necessidades. E procurarem ser mais democraticos do que os outros partidos.

A sua oratoria dispde de mensagens simples, de facil compreenséao para o cidaddo comum.

E neste contexto que a emergéncia do populismo e dos partidos populistas tem tendéncia para

aumentar quando “o0 politico quer muito manter-se no poder; quando ha maior polarizacgdo entre

% “Quando os votantes temem que os politicos possam ser influenciados ou corrompidos pela elite rica,

valorizam sinais de integridade. Como consequéncia, um politico honesto a procura da reeleicéo,
escolhe politicas “populistas” (Acemoglu, Egorov, Sonin, 2013:771 apud Galito, 2017:6).
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as preferéncias politicas do eleitor médio e os interesses especiais da direita; quando a perce¢do
sobre a corrupgao dos politicos é superior; quando a informacao que os votantes recebem é mais
ruidosa; e quando ha mais incerteza sobre o tipo de titulares” (Acemoglu, Egorov, Sonin,
2013:771 apud Galito, 2017:7) a cargos publicos.

2.11 Populismo, vulnerabilidade e os media

O populismo parece alastrar-se principalmente entre as camadas sociais menos instruidas, com
maiores problemas psicologicos (pessoas desiludidas com a vida), ou as que apresentam
rendimentos mais baixos. “Mas néo s0...se 0 entendermos como fingimento imposto que cala
sentimentos profundos de sentido contrério, pode estar a silenciar setores menos 6bvios, até
abastados, que se sentem vilipendiados, ameagados, discriminados, marginalizados, segregados

e acossados por terceiros...” (Galito, 2017:13).

Este fenomeno em crescimento “parece estar em todo o lado hoje em dia” (Martinelli, 2016:13
apud Galito, 2017:13)%, e “alimenta-se das expetativas defraudadas” (Galito, 2017:13). Serve-
se das situacdes precérias, como as crises econémicas, sociais e politicas e espalha-se em
ambientes onde o sistema é altamente competitivo ou demasiado burocratico, ou onde o
desemprego, a inseguranca e a incerteza reinam. Ambiciona mobilizar os setores sociais

marginalizados, dar voz aos excluidos, mas principalmente, derrubar a oposicéo (Galito, 2017).

De acordo com Galito (2017), esta comprovado que as emocdes tém um impacto nas elei¢des,
no ato de votar. Dai haver a necessidade de ter atencdo com a propaganda politica e com a
pressdo dos meios de comunicagdo, cujos interesses corporativos procuram transformar a
realidade numa pratica popular ou dissipar uma ideologia de “senso comum” oposta a vontade
racional e inteiramente informada. Contrariamente as decisfes assentes em factos e em
mensagens de conteldo auténtico, o populismo gera uma realidade paralela fundada em
extremos e emocdes intensas que desorientam o eleitor, com o prop6sito de influenciar a sua
deciséo através da impulsividade, do instinto, do medo, ou da iluséo, e ndo em funcdo do

raciocinio légico e do conhecimento empirico®.

% Martinelli, Alberto (2016), “Populism and the Crisis of Representative Democracy”, In Populism on
the Rise: Democracies Under Challenge? Milano: ISPI, 13-32.
% Por exemplo, os populistas fazem promessas frequentemente sobre o fim do desemprego, mas
raramente explicam as medidas concretas para alcangar esse objetivo (Galito, 2017).
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2.12 Aspetos positivos e negativos do populismo no contexto democratico

O populismo tanto pode ser corretivo como uma ameaca a democracia, dependendo de dois

fatores contextuais: o grau de lado democratico da democracia e a posi¢do dos partidos

populistas dentro das estruturas de poder. Nos sistemas democréaticos consolidados e estaveis,

espera-se que o populismo tenha um impacto positivo moderado relativamente a qualidade da

democracia. Por outro lado, em democracias ndo consolidadas, as instituicdes populistas que

governam podem ter um forte impacto negativo nos sistemas politicos (Stefanel, 2016).

Efeitos positivos
O populismo pode dar voz aos grupos que nao se

sentem representados pelas elite

O populismo pode mobilizar os setores da
sociedade que foram excluidos, de forma a melhorar
a sua integracéo politica

O populismo pode representar os setores excluidos
da sociedade, implementando politicas em prol dos
seus interesses

O populismo pode servir de ponte ideoldgica para a
construcdo de coligacBes sociais e politicas,
frequentemente através de linhas de classe

O populismo pode aumentar a responsabilidade
democratica, tornando as questdes e as politicas

parte do dominio politico

O populismo pode trazer de volta a dimensdo

conflitiva da politica (democratizacdo da

democracia)

Efeitos negativos
O populismo pode usar a nogdo e a pratica da
soberania popular para contrair 0s “pesos e
contrapesos’ liberais
O populismo pode usar a nocdo e a pratica do
governo da maioria de forma a burlar os direitos das
minorias
O populismo pode promover o estabelecimento de
uma nova clivagem politica que impede a formagéo
de coligagdes politicas consolidadas
O populismo pode levar a uma moralizagéo politica,

dificultando o consenso geral

O populismo pode fomentar uma transformacéo
plebiscitaria da politica, que mina a legitimidade
das instituicdes politicas e dos organismos nado
eleitos

O populismo pode, ironicamente, promover o
encolhimento do “politico” ao defender a abertura

da vida politica aos cidaddo comum (ndo-elite)

Quadro 2. 3 Efeitos positivos e negativos do populismo em regimes democraticos liberais

Fonte: Adaptado de Stefanel (2016:147)
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Posto estas concetualiza¢Ges sobre a corrupcéo e o populismo, vai ser aplicado o modelo de
analise a seguir explicado, de forma a contextualizar toda a literatura estudada anteriormente e,

a partir dai, tentar responder aos objetivos gerais do trabalho.

CAPITULO 3 — Metodologia

3.1 Modelo de analise

O modelo de analise aplicado consiste em hipdteses que permitem retirar conclusdes a respeito
das afirmac0es testadas no questionario online, sendo que apenas se confirmam caso perfagcam
os critérios estabelecidos. A realizacdo das hipoteses testa a percecdo da sociedade face as
questdes realizadas no questionario e, para tal, neste estudo, foram desenvolvidas oito hipdteses

bem como os critérios que confirmam as mesmas:

H1: As pessoas que tém idade superior a 30 anos (Q1) tendem a estar mais insatisfeitas com a

democracia atual (Q12) e a achar o nivel de corrupcdo existente em Portugal mais elevado

(Q11).

e Esta hipoOtese ndo sera rejeitada caso 50% do total de inquiridos com idade superior a
30 anos, afirmarem que se sentem “Muito insatisfeito”, “Insatisfeito” e “Pouco
satisfeito” relativamente a democracia atual, em simultdneo com o facto de possuirem

bR 1Y

uma percecao do nivel de corrupgdo “Muito existente”, “Quase total” ou “Total”.

H2: Os inquiridos do género feminino (Q2) acreditam existir mais corrup¢do, inseguranca e
pobreza (Q13).

e Esta hipo6tese ndo serd rejeitada caso o percentual de inquiridos do género feminino seja
superior ao percentual dos inquiridos do género masculino, dado o total de inquiridos

que optou por responder “corrup¢do”, “inseguranga” e “pobreza” relativamente aos

aspetos que consideram estar mais presentes na sociedade.

H3: As pessoas com habilitacGes literarias até ao 12° ano (Q3) acreditam que a emergéncia do

populismo vai mudar a forma de fazer politica no futuro (Q19).

e Esta hipotese ndo serd rejeitada caso 50% do total de inquiridos que tem habilitacdes
literarias igual ou menor ao 12° ano, tenham optado por responder “sim, para melhor”

relativamente a modificagdo na forma de fazer politica no futuro.

41



H4: Os inquiridos que preferem votar no candidato populista, mesmo sabendo que o candidato

politico ndo é corrupto (Q18), tendem a adjetivar o tipico politico negativamente (Q6).

e Esta hip6tese ndo serd rejeitada caso 50% do total de inquiridos que prefiram votar no
candidato populista, ainda que o candidato politico ndo seja corrupto, adjetivem o tipico
politico como “corrupto” (2), “desonesto” (5), “manipulador” (6), “incompetente” (8) e

“dissimulado” (10).

H5: As pessoas que dao relevancia simultaneamente a campanha eleitoral (Q7), ao programa
eleitoral (Q8) e as promessas feitas (Q9) sdo as que tendem a preferir votar no candidato

populista, independentemente do cenério (Q17 e Q18).

e Estahipotese ndo seré rejeitada caso 50% do total de inquiridos que optou por responder
“frequentemente” (5), “quase sempre” (6) ou “sempre” (7) simultanecamente a
campanha eleitoral, ao programa eleitoral e as promessas feitas, demonstrando dar
importancia a estes critérios, tenham preferéncia por selecionar o candidato populista

ao voto, em qualquer cenério apresentado.

H6: Inquiridos com religido (Q5) tém mais consideracdo pelo possivel historial de corrupgao
dos candidatos (Q10).

e Esta hipdtese ndo sera rejeitada caso o percentual de inquiridos com religido seja
superior ao percentual dos inquiridos sem religido, dado o total de inquiridos que optou
por responder “frequentemente” (5), “quase sempre” (6) ou “sempre” (7) relativamente

a importancia dada ao historial de corrupcéo dos candidatos.

H7: As pessoas que acreditam que a emergéncia do populismo vai mudar a forma de fazer
politica no futuro (Q19) sdo as que caracterizam o estere6tipo do politico populista de forma
afavel (Q15).

e Esta hipOtese ndo serd rejeitada caso 50% do total de inquiridos, afirmem que
maioritariamente consideram o politico populista afavel, adjetivando-o de
“competente” (1), “honesto” (3), “sincero” (4), “de confianga” (7), “sociavel” (12) e

“amigavel” (13).

H8: Os inquiridos que preferem votar no candidato politico, mesmo sabendo que o candidato

populista ndo é corrupto (Q17), tendem a adjetivar o candidato populista negativamente (Q15).
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e Esta hipotese ndo sera rejeitada caso 50% do total de inquiridos que prefiram votar no
candidato politico, ainda que o candidato populista ndo seja corrupto, adjetivem o tipico
populista como “corrupto” (2), “desonesto” (5), “manipulador” (6), “incompetente” (8)

e “dissimulado” (10).

3.2 Técnicas e recolha de apreciagdo de dados

A realizacdo deste estudo teve como base a analise feita por Correia e Pires (2017) e foi
adaptado com o objetivo de estudar a opinido dos inquiridos sobre o estado da democracia e a
percecdo sobre 0s processos eleitorais e caracteristicas do conjunto social "politicos”. O
presente estudo constitui-se pela parte empirica (estado de arte) acompanhada pela parte
analitica (andlise préatica), sendo que a técnica aplicada para a recolha de dados sobre a percecao
da populagédo alvo, que foram os portugueses, em relagdo ao tema, foi a utilizagdo de um
questionario online seguindo o critério de conveniéncia que permitisse recolher dados
guantitativos para a posteriori, através do recurso a respetiva analise das respostas do total dos
inquiridos, fundamentada em hipoOteses concebidas para o estudo, pudesse evidenciar as

potencialidades da amostra.

O questionario®” apresenta dezanove questdes, das quais cinco foram de caracterizagio da
amostra, seis foram questfes de escala para saber a percecdo dos portugueses em relagdo ao
estado da democracia e sobre 0s processos eleitorais e as restantes engquadram-se nas

caracteristicas do conjunto social de ambos os politicos e populistas.

A escala utilizada foi baseada na escala de Likert de 1 a 7, 0 que permite evitar a excessiva
variacdo de respostas, dando ao inquirido a possibilidade de responder com mais fiabilidade

face a escalas maiores, onde as respostas seriam mais distintas.

87O questionario online encontra-se na sec¢do dos anexos (Anexo B).
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CAPITULO 4 - Analise empirica
4.1 Analise e discussao dos resultados

Q1. Idade

Na variavel “idade” fez-se o0 agrupamento de dados para ajudar a analisar o subconjunto de
dados. Deste modo, criaram-se oito grupos distintos para o total de individuos inquiridos
(quadro 4.1). O conjunto de todos os inquiridos tem uma idade média de aproximadamente 26
anos, sendo que os individuos mais jovens perfazem a idade de 20 anos e os mais velhos 60

anos, rejeitando assim a existéncia de outliers, uma vez que as idades ndo se dispersam além

destas.
20a25 26.a30 31a35 36a40 41 a45 46 a 50 51a55 56 a 60 Total
anos anos anos anos anos anos anos anos

Ndmero de 440 123 34 19 17 8 14 6 661
individuos

Percentagem (%) 66,6 18,6 51 2,9 2,6 1,2 2,1 0,9 100,0

Percentagem 66,6 85,2 90,3 93,2 95,8 97,0 99,1 100,0
acumulada (%)

Quadro 4. 1 Categorias de idades

A maioria dos inquiridos fazem parte do grupo de dados dos 20 aos 25 anos de idade com 440
individuos (66,6%). Em contrapartida, o conjunto com menos individuos pertence ao grupo dos
56 aos 60 anos (0,9%).

E possivel ver na figura 4.1 o agrupamento dos dados distribuidos por percentagens onde se

destaca com mais clareza o peso de cada grupo.

700 990

Percentagem (%o)

2,1 2,0 1.2 2,1 0,9
20a25 26a30 31a35 36a40 4lad45 46a50 51as55 56a60
anos anos anos anos anos anos anos anos

Categoriasde idades
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Figura 4. 1 Categorias de idades

Q2. Género

No total dos 661 inquiridos, a maioria das respostas foi dada pelas pessoas do género feminino
perfazendo um total de 384 (58,1%), enquanto o nUmero de respostas dos inquiridos do genero
masculino perfaz um total de 277 (41,9%) (quadro 4.2).

Masculino | Feminino Total

Numero de 277 384 661
individuos
Percentagem
41,9 58,1 100,0
(%) ) ' '
Percentagem
41 1
acumulada (%) 9 00,0

Quadro 4. 2 Género

O peso das respostas do total dos inquiridos dividido por géneros é verificado na figura 4.2.
Uma das justificacGes plausiveis para existir uma maior quantidade de respostas do género
feminino pode ser o facto de estas estarem menos predispostas a aceitar a corrupgado, dai terem
mais interesse no tema em questdo. Num estudo feito por Esarey e Chirillo (2013), ha a percecédo
de que uma maior participacdo de mulheres na vida politica em paises democréaticos esta
comumente associada a niveis de corrupcdo mais baixos. O estudo realizado por estes
investigadores tenta explicar a causalidade desta correlacdo estatistica que parece estar ligada a
dindmica entre os géneros, ou seja, a baixa representacdo das mulheres no ambiente masculino
e 0s parametros mais altos que sdo impostos a partida as mulheres, acrescentam a sua repulsa
ao risco. Neste contexto as mulheres tendem a agir conforme as regras processuais vigentes e

com uma postura de maior prudéncia face aos procedimentos legais.

4]0

30.0

Percentagem (%o)

Feminino Masculino
Geénero
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Figura 4. 2 Género

Q3. Habilitagoes literarias

Do total dos inquiridos, mais de metade apresenta ter o grau de licenciatura, com 342 individuos
e apenas 1 individuo demonstra ter o grau de doutoramento. Existe ainda um grande nimero de
individuos com anos de escolaridade entre os 10 e os 12 (198) e também um significativo

numero de mestrados (105) (quadro 4.3).

Até 9 anos de | Entre 10 e 12 anos Grau de Grau de Grau de Total
escolaridade de escolaridade licenciatura | mestrado |doutoramento
'.\'”me, ro de 15 198 342 105 1 661
individuos
Percentagem 23 30,0 51,7 15,9 0,2 100,0
(%)
Percentagem
acumulada (%6) 2,3 32,2 84,0 99,8 100,0

Quadro 4. 3 HabilitacGes literarias

Na figura em baixo representada é possivel observar a percentagem distribuida pelos diferentes

graus de escolaridade (figura 4.3).

60.0 517
= 50.0
g 400
[ 30,0
300
jE 20.0 15,9
z
A 100 53
- 0,2
0.0
Graude EntrelOel2 Grande Até9anosde Graude
licenciatura anos de mestrado  escolaridade doutoramento
escolaridade

Habilitacdes Literarias

Figura 4. 3 Habilitagdes literarias
Q4. Ocupacao

A maioria dos inquiridos sdo trabalhadores por conta de outrem, manifestando-se 273
individuos, sendo 200 ainda estudantes, 54 trabalhadores-estudantes, 52 funcionarios publicos,
43 trabalhadores independentes e 39 desempregados (quadro 4.4).
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Quadro 4. 4 Ocupacao

Na figura 4.4 estdo distribuidas as percentagens pelas diversas ocupacoes.

Q5. Religido

A maioria dos inquiridos sdo cristdos perfazendo um total de 455 e 202 individuos demonstram
ndo ter religido. No estudo feito por loana Pop (2012), como foi abordado no capitulo anterior
referente a corrupcdo, existe a percecdo de que as pessoas que levam uma vida religiosa sdo
menos propicias a aceitar atos corruptos. Na analise das hipdteses que irdo ser desenvolvidas
mais a frente, vai ser possivel criar uma correlagdo que demonstre se as pessoas com religido

levam em conta o possivel historial de corrup¢do dos candidatos fazendo em parte jus ao estudo

45.0
40.0
350
30.0
250
20.0
15.0 - : 7
10.0 — : 0,3
5.0

0.0

Percentagem (%o)

Ocupacio

Figura 4. 4 Ocupacéo

de loana Pop (2012) (quadro 4.5).

Cristianismo | Islamismo |Hinduismo S'er.n~ Total
religido
Numero de 455 3 1 202 661
individuos
Percentagem
%) 68,8 0,5 0,2 30,6 100,0
Percentagem
acumulada (96) 68,8 69,3 69,4 100,0

Quadro 4. 5 Religido
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Trabalhador por| Funcionario [ Trabalhador | Trabalhador-
- . Estudante | Desempregado Total
conta de outrem|  publico independente estudante
Numero de 273 52 43 54 200 39 661
individuos
Percentagem 713 7.9 6,5 8,2 30,3 5,9 100,0
(%0)
Percentagem
acumulada (%) 413 49,2 55,7 63,8 94,1 100,0




As religides com menos percentagem sdo a do hinduismo (0,2%) e do islamismo (0,5%) (figura
4.5).

80.0
70.0
£ 60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
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0.0
Cristiani smo Sem religido Islamismo Hinduismo

Percentagem (%o
S
[=

g5 0.2
Religidao

Figura 4. 5 Religido
Q6. Da seguinte lista, escolha trés adjetivos que descrevam o estereétipo do tipico politico.

Os adjetivos enunciados no questionario tiveram como base o estudo feito por Ramos e
Moriconi (2017).

A cada inquirido foi pedido que selecionasse trés adjetivos da lista apresentada no quadro
abaixo (quadro 4.6). Sendo o total de inquiridos 661, o numero final de respostas perfez a
multiplicacdo das trés respostas dadas por cada individuo, totalizando 1983 respostas. Das 13
possibilidades de resposta é possivel observar que a larga maioria adjetivou o estere6tipo do
tipico politico como sendo corrupto, com um total de 518 respostas, correspondente a 26,1%
ao total de respostas dadas, figurando este nimero 78,4% dos inquiridos. O agravamento das
percecdes domesticas sobre a corrupgdo, de acordo com a interpretacdo de Luis de Sousa
(antigo presidente da Transparéncia e Integridade em 2010), é resultado de, por um lado, uma
maior e mais constante exposicao mediatica de casos de corrupc¢do implicando grandes figuras
politicas e, por outro lado, de uma evidente impoténcia ou incapacidade no combate a corrucdo
por parte do Governo e demais institui¢cdes publicas. Posto isto, € espectavel que a maioria dos
inquiridos considere a corrup¢do como uma das principais caracteristicas inerentes ao tipico

politico. O crescente sentimento de suspeita de corrupgdo dentro dos partidos politicos, do
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Parlamento e da propria justica contribui para o declinio de Portugal no ranking de Percegdo da
corrupgéo ao longo dos anos.

Competente | Corrupto | Honesto | Sincero |Desonesto [Manipulador|De confianca
Namero de 14 518 7 5 396 442 8
respostas
Perci:/f;gem 07%|  261% 0,4% 03%|  20,0% 223% 0,4%
Percentagem 2,1% 78.4% 11% 0,8% 59,9% 66,9% 1,2%
dos casos (%0)
Incompetente |Inteligente [ Dissimulado | Eficiente | Sociavel | Amigéavel Total
AUIDETE. 231 110 114 17 112 9 1083
respostas
Perce(g/t;’gem 11,6% 5,5% 5,7% 0,9% 5,6% 05%|  100,0%
0,
Percentagem 34,9% 16,6% 17,2% 2,6% 16,9% 14%|  300,0%
dos casos (%6)

Quadro 4. 6 Adjetivos relativos ao estere6tipo do tipico politico

No geral, os adjetivos mais escolhidos para caracterizar o tipico politico foram “corrupto”
(518), “manipulador” (442) e “desonesto” (396). Os adjetivos com uma visdo mais agradavel
dos politicos (competente, honesto, sincero, de confianca, eficiente e amigavel) foram os que
tiveram menos adesdo nesta questdo (figura 4.6). A imagem que os media fazem transparecer
do politico esta a degradar a confianca e aceitacdo por parte dos eleitores. A abstencédo elevada
ndo se justifica nem tem desculpa, mas aqui estd um dos possiveis motivos para tal
acontecimento. As pessoas ndo acreditam nas palavras ditas durante toda a campanha eleitoral,
uma vez que esta inerente ao candidato politico a caracteristica de corrupto, manipulador,

desonesto, incompetente.
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Figura 4. 6 Adjetivos relativos ao esteredtipo do tipico politico

Q7. Ao votar, tenho em conta o discurso politico feito na campanha eleitoral.

Esta questdo foi remetida aos inquiridos através de uma escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a
Nunca, 2 a Raramente, 3 a Poucas Vezes, 4 a As vezes, 5 a Frequentemente, 6 a Quase sempre

e 7 a Sempre.

Esta questdo obteve resultados variados. Apesar disso, a maioria ficou pelo meio termo, tendo
em conta o discurso politico s6 “as vezes” (162). Houve ainda um significante nimero de
respostas na escala 5 (142) que corresponde a “frequentemente” e em “poucas vezes” com 111

respostas (quadro 4.7).

P N
Nunca [Raramente oucas As vezes |Frequentemente Quase Sempre Total
\ezes sempre
Numero de 68 58 111 162 142 66 54 661
individuos
Percentagem 103 88 16,8 245 21,5 10,0 8,2 100,0
(0
Percentagem 103 19,1 359 60,4 81,8 91,8 100,0
acumulada (%)

Quadro 4. 7 Consideracéo do discurso politico feito na campanha eleitoral

As escalas com menos respostas forama le 2 e a6 e 7. Os inquiridos preferiram “fugir” aos
extremos 0 que demonstra, de facto, a existéncia de alguma preocupag¢do com a campanha
eleitoral realizada, mas também a noc¢do que o periodo eleitoral em que os diversos partidos
politicos saem a rua para angariar votos pode ser manipulador, uma vez que o que todos querem

é 0 poder e podem nao olhar a meios para atingir os fins (figura 4.7).
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Figura 4. 7 Consideracgdo do discurso politico feito na campanha eleitoral

Q8. Ao votar, o0 que interessa € o programa eleitoral.

Esta questdo foi remetida aos inquiridos através de uma escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a

Nunca, 2 a Raramente, 3 a Poucas Vezes, 4 a As vezes, 5 a Frequentemente, 6 a Quase sempre

e 7 a Sempre.

Mais uma vez os inquiridos responderam de forma variada, havendo varias respostas de

individuos que se interessam e outras com pouco ou henhum pelo programa eleitoral. A resposta

mais escolhida foi “As vezes”, representando a escala 4 (quadro 4.8 e figura 4.8).
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Figura 4. 8 Interesse no programa eleitoral

Q9. Ao votar, o0 que conta sdo as promessas feitas pelos candidatos.

Esta questdo foi remetida aos inquiridos através de uma escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a

Nunca, 2 a Raramente, 3 a Poucas Vezes, 4 a As vezes, 5 a Frequentemente, 6 a Quase sempre

e 7 a Sempre.
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Nunca |Raramente| F°U35 | Asvezes Frequentemente Quase Sempre Total
Vezes sempre

Numero de 89 82 101 161 115 81 2 661
individuos

Percentagem 135 124 153 24,4 17,4 12,3 4,8 100,0

(%)
Percentagem 135 25,9 411 65,5 82,9 95,2 100,0
acumulada (%)




A maioria dos inquiridos ndo demonstra interesse nas promessas feitas pelos candidatos (quadro
4.9). As promessas feitas por qualquer politico, seja o tipico politico como o tipico populista,
sdo vistas mais como intencdes do que como compromissos, na medida em que ndo existem
imposicdes de que as promessas em campanha sejam realizadas durante 0 mandato eleitoral,
nem tanto se aplicam sanc¢des para 0os nomeados que ndo as cumpram. A corrida ao poder
envolve promessas e propostas eleitorais que nem sempre séo exequiveis e € necessario avaliar
a priori a viabilidade da sua execucdo. E neste sentido que as pessoas preferem, em parte,

ignorar as promessas feitas e basear o seu voto noutro fator.

Poucas Quase

Nunca |Raramente As vezes | Frequentemente Sempre Total
\ezes sempre

Namero de 153 99 149 119 89 39 13 661
individuos

Percentagem 21 15,0 25 180 135 59 20 100,0

(%)
Percentagem 231 381 60,7 787 92,1 98,0 100,0
acumulada (%)

Quadro 4. 9 Consideracdo das promessas feitas pelos candidatos

Como se pode ver na figura 4.9, a percentagem das pessoas a quem realmente interessa o ato
de prometer é bastante baixa (2%) e apenas 5,9% considera quase sempre. O peso das pessoas

gue pouco ou nada ligam as promessas é claramente superior.
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Figura 4. 9 Consideracao das promessas feitas pelos candidatos
Q10. Ao votar, tenho em conta o possivel historial de corrupcao dos candidatos.

Esta questdo foi remetida aos inquiridos através de uma escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a
Nunca, 2 a Raramente, 3 a Poucas Vezes, 4 a As vezes, 5 a Frequentemente, 6 a Quase sempre

e 7 a Sempre.

A grande maioria dos inquiridos indicou que tem em conta o possivel historial de corrupcgéo

dos candidatos politicos. Hoje em dia, principalmente durante as campanhas, facilmente se sabe
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a percecdo do historial de corrupcdo dos candidatos. A mediatizacdo dos casos mais
escandalosos dos politicos é dada a conhecer a todos os eleitores e ndo eleitores por varios
meios de comunicacdo, seja a televisdo, a radio, 0s jornais ou em revistas, e é pouco provavel
que se escondam os erros feitos no passado. E neste sentido que os inquiridos consideram ser
este um fator importante no ato de votar, visto que tém acesso a uma grande quantidade de
informacdo que denuncia maus atos (quadro 4.10 e figura 4.10).

Nunca |Raramente Poucas As vezes Frequente | - Quase Sempre Total
vezes mente sempre

I_\lur_ne'ro de 17 8 25 42 85 158 326 661
individuos

Percentagem 2,6 12 38 6.4 12,9 23,9 493 100,0

(0

Percentagem 26 38 7,6 139 26,8 50,7 100,0
acumulada (%)

Quadro 4. 10 Consideracéo do historial de corrupcéo dos candidatos
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Figura 4. 10 Consideracédo do historial de corrupc¢do dos candidatos
Q11. Qual acha ser o nivel de corrupcéo existente em Portugal?
Esta questdo foi remetida aos inquiridos através de uma escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a

Inexistente, 2 a Quase inexistente, 3 a Pouco Inexistente, 4 a Existente, 5 a Muito existente, 6

a Quase total e 7 a Total.

A perce¢do da maioria dos inquiridos indica que a corrup¢ao em Portugal ¢ “quase total” (242)
representando a escala 6, “muito existente” (199) na escala 5 e “total” (164) na escala 7 (quadro

4.11 e figura 4.11).
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. P(?UCO Existente MU|t0 Quase Total Total
inexistente existente total
Ndmero de 9 47 199 242 164 661
individuos
Percentagem 14 71 30,1 36,6 24,8 100,0
(%)
Percentagem
1,4 , 38,6 75,2 100,0
acumulada (%) 85

Quadro 4. 11 Nivel de corrupcao

Portugal aparentemente tem vindo a aumentar pontos (64) na escala do Indice de Percego da
Corrupcédo. Apesar de ndo representar uma dimenséo real do fenémeno, traduz de certa forma
a percecdo mais proxima a possivel realidade do problema. A opinido publica rege-se
principalmente pelo mediatismo que € criado a volta dos casos que vém a publico e pouco
interessa 0 ranking em que estamos. Por vezes, até se da demasiada atencdo a afirmacdes
especulativas que ndo sdo acompanhadas por fundamentos concretos. E daqui que cresce a
percecdo individual que cada um considera existir em Portugal. Além dos casos mais
mediaticos, ainda existe a sensagdo de especulacdo negativa em afirmacgdes que ndo sdo ou
podem ndo ser veridicas. Apesar disto, estes sdo os resultados estatisticos recolhidos da
populacdo em estudo. Apenas 9 individuos acreditam existir pouca corrupc¢do no pais (1,4%).
Isto também pode indicar o estado em que se encontra a economia. As pessoas acreditam que
ha muita corrupcdo quando estdo pouco ou nada satisfeitas com a democracia. Ja foi visto que
0s paises ndrdicos sdo aqueles onde existe a menor perce¢do de corrupcao a nivel da Europa e
até do mundo, e isso explica-se pela sua satisfacdo geral, tanto pela economia crescente como

pelo agrado com a democracia exercida.
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Figura 4. 11 Nivel de corrupcéo
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Q12. O quao satisfeito esta com a democracia atual?

Esta questdo foi remetida aos inquiridos através de uma escala de 1 a 7, onde 1 corresponde a
Muito insatisfeito, 2 a Insatisfeito, 3 a Pouco satisfeito, 4 a Satisfeito, 5 a Muito satisfeito
satisfeito, 6 a Bastante satisfeito e 7 a Extremamente satisfeito.

No geral, aproximadamente metade dos inquiridos encontra-se satisfeito e outra metade
encontra-se insatisfeito. A diferenca aqui jus principalmente nos extremos. Existem muito mais
individuos na escala 1 de “muito insatisfeito” (90) do que na escala 7 de “extremamente

satisfeito” (5) (quadro 4.12 e figura 4.12).

Muito Insatisfeito Pouco Satisfeito Muito Bastante |[Extremamente Total
insatisfeito satisfeito satisfeito | satisfeito satisfeito

Numero de ) 114 152 160 102 38 5 661
individuos

Percentagem 136 172 23,0 24,2 15,4 57 0,8 100,0

(%)
Percentagem 13,6 30,9 53,9 78,1 93,5 99,2 100,0
acumulada (%)

Quadro 4. 12 Satisfacdo com a democracia atual
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Figura 4. 12 Satisfagdo com a democracia atual

Q13. Na sua opinido, escolha trés dos seguintes aspetos que considere estarem mais

presentes na sociedade.

O aspeto que mais se destacou nesta questdo foi a falta de oportunidades econdémicas e emprego
(461 respostas). Portugal, apesar do recuo do desemprego jovem, continua acima da média da
UE relativamente ao grupo etario dos 20 aos 24 anos de idade e, como ja foi visto na analise da

idade (Q1), a maioria da populacéo inquirida pertence ao grupo de dados com idades entre os
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20 e 0s 25 anos. O segundo fator com maior relevo foi a corrupgéo (399 respostas) e em seguida
a falta de assisténcia de satde (346) (quadro 4.13 e figura 4.13).

_ Instabilidade | Falta de oportunidades | Falta de assisténcia Falta de
Corrupcio | Inseguranca | Pobreza . L. , . Total
politica € emprego de saude infraestruturas
Namero de
399 141 318 182 461 346 136 1983
respostas

Percentagem
() 20,1% 7,1% 16,0% 9,2% 23,2% 17,4% 6,9% 100,0%
Percentagem 60,4% 21,3% 48,1% 27,5% 69,7% 52,3% 20,6% 300,0%
dos casos (%) e 270 »170 270 1% 3% ,6% ,0%

Quadro 4. 13 Aspetos presentes na sociedade
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Figura 4. 13 Aspetos presentes na sociedade

Q14. Na atualidade fala-se muito do avanco do populismo e da mudanca da politica
tradicional para uma politica populista. Das seguintes caracteristicas, qual acha que
definem o populismo? (Pode escolher 4 opgdes distintas)

O objetivo desta questdo foi o de saber a no¢ao que os inquiridos tém de um populista. De certa
forma, todas estas caracteristicas fazem parte da nogdo de populista. O populista tanto pode ter
a capacidade mobilizadora, carisma e personalidade, como pode ser autoritario, agressivo,
violento. No entanto, generalizando, a maioria definiu-o como “proximidade ao povo” (438
respostas). Em seguida, o “discurso informal” foi uma das caracteristicas mais escolhidas
juntamente com a “preocupacdo pelos mais necessitados”. Estas respostas coincidem com
aquilo que foi anteriormente abordado no capitulo referente ao populismo, em que o populista
promete lutar constantemente pelos interesses do povo através do enfraquecimento das
instituicOes existentes e aplicacdo de programas de redistribuicdo de riqueza. Pelo menos é
aquilo que tentam transparecer (quadro 4.14 e figura 4.14).
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. . . .| Regime de | Proximida | Preocupacéo pelos | Nacionalismo | Politicos que ndo pertencem
Paternalismo |Clientelismo | Ideologia . . i . M
governo | de ao povo | mais necessitados | extremista a partidos tradicionais
Ndmero de 124 7 188 113 438 233 119 157
respostas

Pe rce(:/z;"gem 4% 2% 71% a3%|  166% 8,8% 45% 5.9%

Percentagem 18,8% 10,7%|  28,4% 171%|  66,3% 35,2% 18,0% 23,8%
dos casos (%0)

Uma estética [ Discurso | Politicos mais . L . A
. . Demagogia | Autoritarismo| Democracia | Violéncia Total
diferente informal perto do povo
Namero de 136 274 379 85 9 179 4| 2644
respostas

Percen m

€ °e(0/:;“ge 5,1% 104% 14,3% 3,2% 3,7% 6,8% 1,9%| 100,09
Percentagem 20,6% 41,5% 57,3% 12,9% 15,0% 27.1% 74%)|  400,0%
dos casos (%)

Quadro 4. 14 Caracteristicas que definem o populismo
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Figura 4. 14 Caracteristicas que definem o populismo

Q15. Uma vez que ja definiu o que entende por populismo, gostaria de saber qual é a sua
percecdo de um politico populista. Da seguinte lista, escolha trés adjetivos que descrevam o
estere6tipo do politico populista.

Os adjetivos enunciados no questionario tiveram como base o estudo feito por Ramos e
Moriconi (2017).

A percecdo dos inquiridos face ao estereotipo do politico populista é bastante diferente em
relacdo ao tipico politico. As pessoas consideram o populista como sendo principalmente
“sociavel” (49,8%) e “manipulador” (41,8%). Esta vertente do manipulador é importante, as
pessoas tém noc¢do de que nem tudo o que os populistas dizem pode ser verdade. A sua retorica
apesar de ser bem trabalhada, ainda ha uma certa desconfianca das suas verdadeiras intencdes.
Os adjetivos menos utilizados na descri¢do do populista foram, o “incompetente” (2,8%) e o
“corrupto” (5,1%) (quadro 4.15 e figura 4.15).
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Competente | Corrupto | Honesto | Sincero [Desonesto | Manipulador |De confianca
AT 126 101 118 104 117 276 145
respostas
Perce(c';z)agem 6,4% 5,1% 6,0% 5,2% 5,9% 13.9% 7,3%
Percentagem 19,1% 15,3% 17,9% 15,7% 17,7% 41,8% 21,9%
dos casos (%)
Incompetente |Inteligente | Dissimulado | Eficiente | Sociavel | Amigavel Total
NUmero de
Y 56 207 133 123 329 148 1983
reSpOStaS
Percig'/z;"gem 2.8% 10,4% 6,7% 6.2%|  16,6% 7.5%|  100,0%
Percentagem 8,5% 31,3% 20,1% 18.6%|  49,8% 22.4%|  300,0%
dos casos (%6)

Quadro 4. 15 Adjetivos relativos ao esteredtipo do politico populista
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Figura 4. 15 Adjetivos relativos ao estereétipo do politico populista

Q16. Sabendo que o populismo se esta a expandir na Europa, escolha trés das seguintes
opcdes que acha que mais influenciam a sua emergéncia. Por outras palavras, porque acha

gue muitas pessoas decidem votar em politicos populistas?

A emergéncia do populismo na dtica da maioria dos inquiridos estd relacionada,
principalmente, com a vontade de ver uma mudanca politica (375 respostas), com a corrupgao
da politica tradicional (325 respostas) e com a falta de transparéncia politica (293 respostas).
Atraveés destas respostas é possivel concluir que esta a crescer um sentimento de frustracao pela
politica tradicional e, portanto, as pessoas estdo a procura de uma politica unificadora e
inclusiva para o seu futuro. Esta vontade de ver uma reforma na politica pode ser justificada
pela percecdo que existe do crescimento da corrupgdo na politica tradicional e pela falta de

transparéncia dos 6rgdos governamentais (quadro 4.16 e figura 4.16).
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Deslegitimacéo/ | Corrupgao Falta de Curiosidade . Direitos . Vontade de
3 ditacio | d litica |t o " Crises 50 est Desigualdade | Faltade Total
esacreditagdo | da politica ranspéujencna M Votar UM | o sicas | N0 estdo Sl emprego Ver uma
da democracia_[tradicional politica candidato cumpridos mudanca
Nmero de 229 325 293 187 161 92 219 102 375 1983
respostas
Perci;ﬁ;‘gem 115%|  16,4% 14,8% 9,4% 8,1% 4,6% 11,0% 5,1% 18,9%|  100,0%
Percentagem 34,6% 49,2% 44,3% 28.3% 24,4% 13,9% 33,1% 15,4% 56,7%|  300,0%
dos casos (%)

Quadro 4. 16 Influéncias para a emergéncia do populismo

Figura 4. 16 Influéncias para a emergéncia do populismo

Q17. Se um candidato populista, hipoteticamente, ndo for corrupto, preferia votar nele ou
no tipico politico estereotipado?

Ao inquirido foi perguntado se preferia votar num candidato populista que, numa situacdo
hipotética, ndo fosse corrupto, ou se preferia votar no tipico politico estereotipado. Na questao
a palavra esteredtipo faz referéncia em parte a questdo 6 (Q6) visto que foi adjetivado o
esteredtipo do tipico politico, dai o inquirido ja ter uma ideia de como acha ser o politico. Na
questdo presente nao foi dito nada sobre como é o candidato politico, ou seja, se € ou ndo é

corrupto.

Tendo em conta estes factos, observou-se que a maioria dos inquiridos (413) respondeu que
preferia votar no candidato populista, se este ndo fosse corrupto. Apenas 76 inquiridos votariam
no candidato politico, possivelmente os inquiridos que tém uma visdo mais agradavel do
estereotipo do tipico politico, o que sera estudado mais a frente. E 172 preferiram optar por ndo
responder ou por ndo saber em quem votar (quadro 4.17 e figura 4.17).

Conclui-se aqui que as pessoas preferem votar no candidato que tém a certeza ndo ser corrupto.
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No candidato No candidato | N&o sei/Nao quero Total
populista politico responder
Numero de 413 76 172 661
individuos
Percentagem
@) 62,5 11,5 26,0 100,0
Percentagem
acumulada (%) 625 4.0 1000

Quadro 4. 17 Preferéncia de voto entre populista ndo corrupto e politico estereotipado
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Figura 4. 17 Preferéncia de voto entre populista ndo corrupto e politico estereotipado

Q18. Se um candidato politico, hipoteticamente, ndo for corrupto, preferia votar nele ou no
tipico populista estereotipado?
Nesta questdo aplicou-se 0 mesmo intento que na questdo anterior (Q17) mas os resultados

variaram mais.

Foi perguntado ao inquirido se preferia votar num candidato politico que, hipoteticamente, ndo
fosse corrupto ou se preferia votar no tipico populista estereotipado. Ora, ja se tinha feito a
questdo do esteredtipo do tipico populista na questdo 15 (Q15) onde se observou uma perspetiva
mais afavel dos populistas. Tendo em conta estes dados, apesar de se observar a maioria de
respostas no candidato politico (334 respostas), denota-se um acréscimo de respostas, em
termos de proporgdo face a questdo anterior, no candidato populista (138 respostas). Mais uma
vez conclui-se que as pessoas preferem votar no candidato que sabem que nao é corrupto, mas
verifica-se também que ainda hd um namero significante de inquiridos que votaria no populista,
0 que pode estar relacionado com a perspetiva mais afavel face ao esteredtipo do populista ou
entdo por considerarem ser em parte uma boa opc¢ao de mudanca politica ou ainda por existir
uma certa curiosidade em saber como seria um governo sob a perspetiva de um populista
(quadro 4.18 e figura 4.18).
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No candidato | No candidato Nao sei/N&o Total
populista politico guero responder
Numero de 138 334 189 661
individuos
Percentagem
(%) 20,9 50,5 28,6 100,0
Percentagem
AT () 20,9 71,4 100,0

Quadro 4. 18 Preferéncia de voto entre politico ndo corrupto e populista estereotipado
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responder

Preferéncia de voto entre politico nio corrupto e populista
estereotipado

Figura 4. 18 Preferéncia de voto entre politico ndo corrupto e populista estereotipado

Q19. Acha que a emergéncia do populismo vai modificar a forma de fazer politica no
futuro?

A maioria dos inquiridos (352) ndo acredita que o populismo possa vir a fazer a diferenca. Em
Portugal, pelo menos, ainda ndo existem partidos populistas, portanto o conhecimento deve
surgir pelo mediatismo face a outros paises onde ja existem regimes deste tipo. Embora, um
namero significativo de inquiridos (205) acredita que o populismo pode mudar a forma de fazer

politica no futuro (quadro 4.19 e figura 4.19).

Sim, para Sim, para | N&o, é mais do
. Total
melhor. pior. mesmo.
Ndmero de 205 104 352 661
individuos
Percentagem
%) 31,0 15,7 53,3 100,0
Percentagem
acumulada (%) 31,0 46,7 100,0

Quadro 4. 19 Consideracdo acerca de modifica¢fes na politica futura através da emergéncia
do populismo
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Figura 4. 19 Consideracédo acerca de modificacfes na politica futura atraveés da emergéncia do
populismo

4.2 Analise das hipoteses

H1: As pessoas que tém idade superior a 30 anos (Q1) tendem a estar mais insatisfeitos com a
democracia atual (Q12) e a achar o nivel de corrupcdo existente em Portugal mais elevado
(Q11). Esta hipdtese ndo sera rejeitada caso 50% do total de inquiridos com idade superior a 30
anos, afirmarem que se sentem “Muito insatisfeito”, “Insatisfeito” e “Pouco satisfeito”
relativamente a democracia atual, em simultdneo com o facto de possuirem uma percec¢éo do

nivel de corrupg¢ao “Muito existente”, “Existente” ou “Total”. — Confirmada

Considerando somente as categorias de inquiridos com idade superior a 30 anos, podemos
verificar um total de 98 respostas. Analisando apenas as respostas “muito existente”, “quase
total” e “total” da Q11 e correlacionando estas com as respostas “muito insatisfeito”,
“insatisfeito” e “pouco satisfeito” da Q12, obtemos um total de 57 respostas, o que equivale a

56% dos inquiridos objetos desta analise (quadro 4.20 e quadro 4.21).
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Q12. O quéo satisfeito esta com
a democracia atual?

N

Pouco inexistente Satisfeito

Muito insatisfeito

Q12. O quéo satisfeito estd com Pouco satisfeito

Existente .
a democracia atual? Satisfeito

Muito satisfeito

Muito insatisfeito

Insatisfeito

Q12. O qudo satisfeito esta com Pouco satisfeito
a democracia atual? Satisfeito

M uito existente

Q11. Qual acha
ser o nivel de
corrupcao Bastante satisfeito

existente em Muito insatisfeito
Portugal?

M uito satisfeito

Insatisfeito

Q12. O qudo satisfeito esta com Pouco satisfeito
a democracia atual? Satisfeito

Quase total

M uito satisfeito

NiN]J]ola|lo|lg|lRrP|lw|lo|jlo|lR|lW]lw[N]|F|EF

Bastante satisfeito

Muito insatisfeito i3

Insatisfeito 5

Q12. O qudo satisfeito esta com

Total .
a democracia atual?

Pouco satisfeito 5
Satisfeito 2
Bastante satisfeito 1

Total 98

Quadro 4. 20 Correlacéo entre Q11 e Q12 de individuos com idade superior a 30 anos

Total de individuos 98
Respostas aceites por H1 57
% de respostas aceites por H1 56

Quadro 4. 21 Respostas aceites por H1

H2: Os individuos do género feminino (Q2) acreditam existir mais corrupcao, inseguranca e
pobreza. Esta hipdtese ndo sera rejeitada caso o percentual de inquiridos do género feminino
seja superior ao percentual dos inquiridos do género masculino, dado o total de inquiridos que
optou por responder “corrup¢ao”, “inseguranga” e “pobreza” relativamente aos aspetos que

consideram estar mais presentes na sociedade. — Rejeitada

Através da anélise destes dados é possivel concluir que embora exista um nimero maior de
inquiridos do género feminino recetiveis ao questionario, em termos proporcionais, e apesar da
proximidade de valores, verifica-se que os individuos do genero masculino acreditam existir

mais corrupgéo, inseguranga e pobreza na sociedade (quadro 4.22 e quadro 4.23).
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Q13.A.Nasua opinido, escolha trés dos seguintes aspetos que considere estarem mais
presentes na sociedade.
Falta de Total
~ Instabilidade oportunidades
Corrupcéo Inseguranca Pobreza o .
politica econdmicas e
emprego
) Masculino 169 30 52 10 16 277
Q2. Género
Feminino 230 50 55 26 23 384
Total 399 80 107 36 39 661
Quadro 4. 22 Correlagéo entre Q2 e Q13
Total de individuos femininos 384 Total de individuos masculinos 277
Respostas aceites por H2 335 Respostas aceites por H2 251
% de respostas aceites por H2 87 % de respostas aceites por H2 91

Quadro 4. 23 Respostas aceites por H2

H3: As pessoas com habilitacdes literarias até ao 12° ano (Q3) acreditam que a emergéncia do
populismo vai mudar a forma de fazer politica no futuro (Q19). Esta hipdtese ndo sera rejeitada
caso 50% do total de inquiridos que tem habilitacGes literarias igual ou menor ao 12° ano,
tenham optado por responder ““sim, para melhor” relativamente a modificagao na forma de fazer

politica no futuro. — Rejeitada

Do total de inquiridos com habilitacdes literarias até aos 12 anos de escolaridade (213), 112
(52%) acreditam que o populismo ¢ mais do mesmo e apenas 79 (37%) responderam “‘sim, para
melhor” o que ainda ¢ um valor bastante significativo comparativamente com as 22 pessoas

(10%) que acham que pode mudar para pior (quadro 4.24 e quadro 4.25).

E ainda possivel fazer uma analise comparativa em relagio aos niveis de escolaridade acima do
12° ano. Neste sentido, apenas 28% destes consideram que o populismo pode mudar para
melhor face aos 37% acima mencionados. Em relagdo a variavel “sim, para pior”, verifica-se
aqui que os individuos com maior formacdo académica tendem a negligenciar mais o
populismo, acreditando que tem uma vertente negativa para o Estado de Democracia (18%) em
relagdo aos inquiridos com menos escolaridade, que somente 10% indicou ser negativo. A
maioria das respostas, em ambas as variaveis, indicou que o populismo € mais do mesmo, sem
a existéncia de variacdo percentual. Posto isto, apesar da existéncia de mais inquiridos com
maior formacgdo académica, se formos a analisar os dados estatisticos a nivel proporcional,
concluimos que as pessoas no geral, no contexto portugués, acreditam que o populismo teria o
mesmo efeito que os partidos tradicionais, ndo trazendo nada de novo nem acrescentando valor.

Embora, é visivel que mesmo assim, ainda ha um numero consideravel de individuos com
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menor escolaridade que, considera o populismo uma possivel moeda de troca face a politica

tradicional.
Q3. HabilitacBes Literarias
Até 9 anos de Entre 10 e 12 Grau de Grau de Grau de Total
. anos de . .
escolaridade . licenciatura mestrado doutoramento
escolaridade
Q19. Acha que a Sim, para melhor. 4 75 95 30 1 205
emergéncia do
populismo vai modificar| Sim, para pior. 1 21 63 19 0 104
a forma de fazer political 2o & mai

o futuro? Naor,n;rrrzs do 10 102 184 56 0 352
Total 15 198 342 105 1 661

Quadro 4. 24 Correlacédo entre Q3 e Q19

Total de individuos 213
Respostas aceites por H3 79
% de respostas aceites por H3 37

Quadro 4. 25 Respostas aceites por H3

H4: Os inquiridos que preferem votar no candidato populista, mesmo sabendo que o candidato
politico ndo é corrupto (Q18), tendem a adjetivar o tipico politico negativamente (Q6). Esta
hipotese ndo sera rejeitada caso 50% do total de inquiridos que prefiram votar no candidato
populista, ainda que o candidato politico ndo seja corrupto, adjetivem o tipico politico como
“corrupto” (2), “desonesto” (5), “manipulador” (6), “incompetente” (8) e “dissimulado” (10).

— Confirmada

Apesar de ser evidente a preferéncia de voto, caso o politico ndo seja corrupto, no candidato
politico, quando a escolha remete para o candidato populista, os individuos tendem na sua
maioria a adjetivar o tipico politico negativamente. Resultado importante, visto que apresenta
um dos motivos do possivel crescimento do populismo. H& um certo grupo de pessoas que esta
a perder a total esperanca nos politicos e, portanto, vé da sua imagem nada mais do que alguém
gue esta no poder. Dada a soma de respostas de 112 + 81 + 98 + 47 + 20 é obtido um total de
358, correspondentes a escolhas de 119 inquiridos aos quais foi possibilitada a escolha de trés
adjetivos. Tendo em conta que 138 individuos tiveram preferéncia pela escolha do candidato
populista, mesmo adquirindo certezas de que o candidato politico ndo seria corrupto, e que a
média de consideracdo negativa do tipico politico foi de 119, 86% dos inquiridos que optaram
pelo voto no candidato populista, adjetivam o tipico politico negativamente (quadro 4.26 e
quadro 4.27).
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Q6. Da seguinte lista, escolha trés adjetivos que descrevam o estere6tipo do tipico politico. Total
otal
1 2 3 4 5] 6 7 8 9 10 11 12 13
i N didat:
Q18. Se um candidato[ MO CANCUCAO | Hggp ) 5 | g fgg | gg | 1 | 47 | 24 [ 20| 5 | 20 | 1 | 138
politico, populista
hipoteticamente, ndo H
for corrupto, preferia NODC(;?SLiatO 9 | 252 3 | 2 | 200|220 5 | 116 | 58 | 58 | 110 | 64 | 4 | 334
votar nele ou no
tipico populista 40 sei/N&
pico pop NaoseiNdo |5 | 954 | » 2 |15 | 124 | 2 | e8| 28 | 36 | 1 | 28 | 4 | 189
estereotipado? quero responder
Total 14 518 7 5 396 442 8 231 110 114 17 112 9 661

Quadro 4. 26 Correlacéo entre Q6 e Q18

Total de individuos 138
Respostas aceites por H4 358
Respostas aceites por H4 (equivaléncia de 1/3) 119
% de respostas aceites por H4 86

Quadro 4. 27 Respostas aceites por H4

H5: As pessoas que dao relevancia simultaneamente a campanha eleitoral (Q7), ao programa
eleitoral (Q8) e as promessas feitas (Q9) sdo as que tendem a preferir votar no candidato
populista, independentemente do cenéario (Q17 e Q18). Esta hipdtese ndo sera rejeitada caso
50% do total de inquiridos que optou por responder “frequentemente” (5), “quase sempre” (6)
ou “sempre” (7) simultaneamente a campanha eleitoral, ao programa eleitoral e as promessas
feitas, demonstrando dar importéncia a estes critérios, tenham preferéncia por selecionar o

candidato populista ao voto, em qualquer cenério apresentado. — Rejeitada

Dada a prevaléncia dos critérios expostos acima, referentes a importancia dada as acdes
eleitorais, e feita a analise apenas aos inquiridos que responderam entre as trés opcdes
selecionadas nesta hipotese, verificou-se que apenas 74 dos 661 ddo importancia em simultaneo
a estas acoes eleitorais. Posta esta analise preliminar, foi possivel identificar que o maior
namero de inquiridos (24) respondeu que, em ambos 0s cendrios das questdes 17 e 18, atribuiam
0 seu voto ao candidato que fosse denotado como néo corrupto. Foram, portanto, apenas 16 0s
individuos que tiveram preferéncia em optar pelo candidato populista em ambos os cenarios,
totalizando apenas 22%. Importa referir que 14 inquiridos preferiram responder que ndo sabem
ou gque ndo querem responder em ambas as questdes (quadro 4.28 e quadro 4.29). Esta situagédo
demonstra que a espectavel tendéncia das pessoas que de facto ddo valor as acdes eleitorais
tendam a eleger o candidato populista, por este estar mais relacionado com o povo e tender a
reger os seus mandatos de acordo com a campanha eleitoral. Dado que Portugal é um dos Unicos
paises europeus que nunca elegeu populistas ate aos dias de hoje, seria espectavel que, mesmo
considerando estes as agOes politicas realizadas, ainda tenham incerteza quanto a eleger um

candidato incomum no sistema.
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Q17. Se um candidato populista, hipoteticamente, ndo
for corrupto, preferia votar nele ou no tipico politico
estereotipado? Total
No candidato No candidato | Né&o sei/Nao quero
populista politico responder
Q18. Se um candidato No candidato 16 0 0 16
politico, populista
hipoteticamente, néo for No candidato
corrupto, preferia votar politico 24 1 3 38
nele ou no tipico NZo sei/N&o
i 3 quero

populista estereotipado? responder 6 0 14 20
Total 46 11 17 74

Quadro 4. 28 Correlacéo entre Q17 e Q18 sendo considerada relevancia simultanea aos
aspetos das questdes Q7, Q8 e Q9

Total de individuos 74
Respostas aceites por H5 16
% de respostas aceites por H5 22

Quadro 4. 29 Respostas aceites por H5

H6: Inquiridos com religido (Q5) tém mais consideracdo pelo possivel historial de corrupgdo
dos candidatos (Q10). Esta hipdtese ndo sera rejeitada caso o percentual de inquiridos com
religido seja superior ao percentual dos inquiridos sem religido, dado o total de inquiridos que
optou por responder “frequentemente” (5), “quase sempre” (6) ou “sempre” (7) relativamente

a importancia dada ao historial de corrup¢do dos candidatos. — Rejeitada

Tendo em consideracdo que a importancia do historial de corrupcdo dada pelos inquiridos se
espelha nas respostas “frequentemente” (5), “quase sempre” (6) ou “sempre” (7), Sdo obtidas
392 respostas positivas dos 459 inquiridos com religido e 177 respostas positivas por parte dos
202 inquiridos sem religido. Em termos proporcionais temos 85% de individuos com religido
que dao importancia ao historial de corrupcao e 87% sem religido, sendo o valor percentual dos

individuos sem religido superior (quadro 4.30 e quadro 4.31).

Q10. Ao votar, tenho em conta o possivel historial de corrup¢ao dos candidatos. Total
ota
1 2 3 4 5 6 7

Cristianismo 12 5 18 31 55 108 226 455

L Islamismo 1 0 0 0 0 2 0 3

Q5. Religido

Hinduismo 0 0 0 0 0 0 1 1
Sem religido 4 3 7 11 30 48 99 202
Total 17 8 25 42 85 158 326 661

Quadro 4. 30 Correlacéo entre Q5 e Q10

Total de individuos c/religido 459 Total de individuos s/religido 202
Respostas aceites por H6 392 Respostas aceites por H6 177
% de respostas aceites por H6 85 % de respostas aceites por H6 88
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Quadro 4. 31 Respostas aceites por H6

H7: As pessoas que acreditam que a emergéncia do populismo vai mudar a forma de fazer
politica no futuro (Q19) sdo as que caracterizam o estere6tipo do politico populista de forma
afavel (Q15). Esta hipotese ndo seré rejeitada caso 50% do total de inquiridos, afirmem que
maioritariamente consideram o politico populista afével, adjetivando-o de “competente” (1),
“honesto” (3), “sincero” (4), “de confianca” (7), “sociavel” (12) e “amigavel” (13). —

Confirmada

Considerando que a hipétese a trabalhar refere-se ao facto de acreditar na emergéncia do
populismo face a percecdo que se tem do estere6tipo do politico populista e tendo em conta que
os adjetivos que tornam este politico populista um politico considerado afavel sdo “competente”
(1), “honesto” (3), “sincero” (4), “de confianca” (7), “sociavel” (12) e “amigavel” (13), entende-
se que temos a soma de 62 + 73 + 62 + 78 + 95 + 54 que totaliza 424 respostas o0 que, tendo em
conta que cada individuo poderia dar 3 respostas, se subdividirmos estas por cada individuo,
passamos a ter um total de 141 individuos que responderam que o politico poderia ser
considerado afavel. Sabendo que 205 s3o o niimero de pessoas que responderam “sim, para
melhor” na questdo 19 (Q19), o valor percentual de aceita¢do do politico populista como afavel
é de 69% (quadro 4.32 e quadro 4.33).

Q15. Uma vez que ja definiu o que entende por populismo, gostaria de saber qual é a sua percecdo de um
politico populista. Da seguinte lista, escolha trés adjetivos que descrevam o estereétipo do politico populista. Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Q19 Achaquea | Sim para | Sey ) g | g3 | g3 | o | 23 [ 78 | 6 | 71| o |65 | @5 | 54 205
emergéncia do melhor.
populismo vai | Sim.para |y | 5 | 3 | 3 | 43 | o2 | 1 | 15 | 24 | 54 | 5 | 38 7 104
modificar a forma pior.
de fazer politica | No, é mai
P Néo.émais| g3 | 64 | 44 | 30 | 65 | 162 | 66 | 35 | 112 | 70 | 53 | 106 | &7 352
no futuro? do mesmo.
Total 126 101 118 104 117 276 145 56 207 133 123 329 148 661

Quadro 4. 32 Correlacdo entre Q15 e Q19

Total de individuos 205
Respostas aceites por H7 424
Respostas aceites por H7 (equivaléncia de 1/3) 141
% de respostas aceites por H7 69

Quadro 4. 33 Respostas aceites por H7

H8: Os inquiridos que preferem votar no candidato politico, mesmo sabendo que o candidato
populista ndo € corrupto (Q17), tendem a adjetivar o candidato populista negativamente (Q15).
Esta hipdtese ndo sera rejeitada caso 50% do total de inquiridos que prefiram votar no candidato

politico, ainda que o candidato populista ndo seja corrupto, adjetivem o tipico populista como
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“corrupto” (2), “desonesto” (5), “manipulador” (6), “incompetente” (8) e “dissimulado” (10).

— Confirmada

Do total de inquiridos, apenas 76 votariam no candidato politico, mesmo tendo a certeza que o
candidato populista ndo era corrupto. Da soma de respostas 18 + 32 + 58 + 10 + 42 obtém-se
um total de 160, o que corresponde a 53 individuos que adjetivaram o candidato populista
negativamente com os adjetivos ja referidos. Tendo em conta estes dados, conclui-se que 70%
dos inquiridos que preferia votar no candidato politico, adjetivam o populista negativamente
(quadro 4.34 e quadro 4.35).

Q15. Uma vez que ja definiu o que entende por populismo, gostaria de saber qual é a sua percecdo de um
politico populista. Da seguinte lista, escolha trés adjetivos que descrevam o estere6tipo do politico populista. | Total

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Q17.Seum | Nocandidato | o | o5 | gp | g1 | 49 | 137 | 105 | 22 | 131 | 53 | 89 | 222 | 111 | a13
candidato populista, populista

hipoteticamente, No candidato
néo for corrupto, 5 18 3 4 32 58 7 10 19 42 8 19 3 76

. olitico
preferia votar nele B
ou no tipico politico] N&o sei/N&o
estereotipado? | quero responder

26 31 23 19 36 81 33 24 57 38 26 88 34 172

Total 126 | 101 118 | 104 | 117 | 276 | 145 56 207 133 | 123 329 148 661

Quadro 4. 34 Correlagéo entre Q15 e Q17

Total de individuos 76
Respostas aceites por H8 160
Respostas aceites por H8 (equivaléncia de 1/3) 53
% de respostas aceites por H8 70

Quadro 4. 35 Respostas aceites por H8
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Conclusao

As respostas as questfes de partida foram inconclusivas. A percecdo que se tirou do
questionario € que o populismo surge em democracias onde os cidadaos estdo insatisfeitos com
a politica tradicional, principalmente devido a corrup¢do. No caso de Portugal, j4 vé-se a
frustracdo dos politicos tradicionais, onde o seu estereGtipo se resume em trés palavras —
corrupto, manipulador e desonesto. Mas, a nivel democratico, ndo se vé grande insatisfacdo das
pessoas. A imagem que se tem do tipico politico ndo chega para se querer uma mudanca radical
na politica. Apesar da dura opinido que se tem destes, as pessoas ainda acreditam que é possivel
continuar o0 mesmo rumo. Este resultado vem reforgar o estudo feito por Sousa e Moriconi
(2013), em que argumentam existir circunstancias onde os cidaddos eleitores votam em
politicos corruptos. Os autores justificam, em parte, este acontecimento como o grau de
concentracdo e personalizacdo do poder, o controlo da opinido publica através dos meios de
comunicacdo, o clientelismo ou até mesmo a incapacidade de transpor a aversao individual em
outcomes anexos. Este reduzido conjunto de fatores, condicionam o voto, que vai acabar por
negligenciar a qualidade da democracia. A conce¢do da democracia vé-se contradita na sua
esséncia, dado que esta deveria zelar por um processo de competi¢cdo saudavel de modo a
escolher os representantes mais capazes (“bons” politicos) para representar as pessoas,
acabando, no entanto, por ser influenciada pela corrupcao que se infiltra e enfraquece os padrdes
éticos e formais de toda a sociedade que sustenta o governo democratico. Inimeras democracias
revelam-se tdo corruptas quanto os regimes autoritarios. Porém, a dissemelhanca consiste na

capacidade de escolher e votar nos desonestos.

Posto isto, é possivel constatar que, no geral as pessoas consideram o tipico politico como,
essencialmente, corrupto. Esta ideia de que todos os politicos sdo corruptos esta a gerar um
crescente interesse no populismo. O populismo introduz-se, como ja foi visto e revisto,
enquanto a solucdo contra a elite corrupta, e é através deste discurso, quase sempre bem
trabalhado, que as pessoas ficam com a sensacao de que os populistas estdo mais préximos da
realidade da sociedade, que realmente querem saber dos problemas. A perce¢édo que se tem do
populista é bastante mais agradavel face ao do tipico politico. A imagem que o populista faz
transparecer, principalmente em redes sociais, onde se consegue atingir maioritariamente a
camada jovem, é de confianga. A sua retdrica é por vezes tdo persuasiva que, 0s mais ingénuos

ou até mesmo “inocentes”, se deixam manipular.

Embora, apesar deste interesse subtil, é observavel que ainda se considera o populismo 0 mesmo

que a politica tradicional, dai os resultados serem, em parte, inconclusivos. Os inquiridos
70



consideram o tipico politico corrupto, mas, mesmo assim, ndo se importam de continuar a votar
nele. Num estudo feito por Moriconi e Carvalho (2016), foi visto que uma elevada percecéo de
corrup¢do ndo corresponde necessariamente a altos niveis de intolerancia do fenémeno. De
facto, o antagonismo prevalece em Portugal. Casos de politicos que foram suspeitos de
corrupcao ou até mesmo constituidos arguidos no Tribunal, mantém a sua popularidade e
conseguem, até mesmo ser reeleitos pelo povo. Neste estudo, e em corroborag¢do com o trabalho
de Moriconi e Carvalho (2016), foi verificavel que a corrupcdo é das principais fontes da
deslegitimacdo da democracia, e € esta que envolve a participacdo de altas figuras politicas, 0

que possivelmente, ira ser decisivo numa mudanga da politica.
LimitacGes e futuras pesquisas

E importante mencionar que este estudo carece de alguma informagio para compreender o
quadro total da possivel emergéncia do populismo em Portugal. Seria util aplicar uma
abordagem mais focada para a analise comparada, ja com a participacdo de paises sob regimes
populistas, para de certa forma perceber quais os fatores que levam os cidadaos a decidir votar

em populistas.
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Anexo A

Artigo 223.°
Extorsao

1 — Quem, com inten¢do de conseguir para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo,
constranger outra pessoa, por meio de violéncia ou de ameaca com mal importante, a uma
disposicao patrimonial que acarrete, para ela ou para outrem, prejuizo € punido com pena de

priséo até 5 anos.

2 — Se a ameaga consistir na revelagdo, por meio da comunicacao social, de factos que possam
lesar gravemente a reputacdo da vitima ou de outra pessoa, 0 agente € punido com pena de

prisdo de 6 meses a 5 anos.
3 — Se se verificaram os requisitos referidos:

a) Nas alineas a), f) ou g) do n° 2 do artigo 204°, ou na alinea a) do n° 2 do artigo 210° o
agente é punido com pena de prisdo de 3 a 15 anos;

b) No n° 3 do artigo 210°, 0 agente é punido com pena de prisdo de 8 a 16 anos.

4 — O agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias se
obtiver, como garantia de divida e abusando da situacdo de necessidade de outra pessoa,

documento que possa dar causa a procedimento criminal.
Artigo 335.°
Tréafico de influéncia

1 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,

para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicgéo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decis&o ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe couber
por forca de outra disposicéo legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo licita

favoravel.



2 — Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior para

os fins previstos na alinea a) € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
Artigo 336.°
Falsificacdo do recenseamento eleitoral
1 - Quem:

a) Provocar a sua inscri¢do no recenseamento eleitoral fornecendo elementos falsos;

b) Inscrever outra pessoa no recenseamento eleitoral sabendo que ela ndo tem o direito de
ai se inscrever;

c) Impedir ainscri¢do de outra pessoa que sabe ter direito a inscrever-se; ou

d) Por qualquer outro modo falsificar o recenseamento eleitoral; € punido com pena de

prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Quem, como membro de comisséo de recenseamento, com intuito fraudulento, néo proceder
a elaboracdo ou a correcdo dos cadernos eleitorais é punido com pena de priséo até 3 anos ou

com pena de multa.
3 - A tentativa é punivel.
Artigo 337.°
Obstrucéo a inscricdo de eleitor

1- Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou artificio fraudulento, determinar eleitor
a ndo se inscrever no recenseamento eleitoral ou a inscrever-se fora da unidade geogréafica ou
do local préprio, ou para além do prazo, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.

2- A tentativa € punivel.
Artigo 338.°
Perturbacdo de assembleia eleitoral
1 - Quem por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou participando em tumulto, desordem

ou vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizacdo, funcionamento ou apuramento de



resultados de assembleia ou colégio eleitoral, destinados, nos termos da lei, a elei¢do de 6rgédo
de soberania, de deputado ao Parlamento Europeu, de 6rgdo de Regido Autdnoma ou de
autarquia local, ou a referendos é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
multa.

2 - Quem entrar armado em assembleia ou colégio eleitoral, ndo pertencendo a forga publica
devidamente autorizada, € punido com pena de prisdo ate 1 ano ou com pena de multa até 120
dias.

3 - A tentativa € punivel.
Artigo 339.°
Fraude em eleicédo
1- Quem, em eleicdo referida no n. °1 do artigo anterior:

a) Votar em mais de uma seccdo ou assembleia de voto, mais de uma vez ou com varias
listas na mesma seccao ou assembleia de voto, ou atuar por qualquer forma que conduza
a um falso apuramento do escrutinio; ou

b) Falsear o apuramento, a publicagdo ou a ata oficial do resultado da votagéo;
é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 - A tentativa é punivel.
Artigo 340.°
Coacéo de eleitor

Quem, em eleicéo referida no n.° 1 do artigo 338.°, por meio de violéncia, ameaca de violéncia
ou de grave mal, constranger eleitor a votar, o impedir de votar ou o forcar a votar num certo
sentido, € punido com pena de prisdo até 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca

de outra disposicao legal.
Artigo 341.°
Fraude e corrupcao de eleitor
1- Quem, em eleicg&o referida no n.° 1 do artigo 338.°

a) Mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar, ou o levar a

votar em certo sentido; ou



b) Comprar ou vender voto; € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa
até 120 dias.

2- A tentativa é punivel.
Artigo 342.°
Violagdo do segredo de escrutinio

Quem, em eleicdo referida no n.° 1 do artigo 338.°, realizada por escrutinio secreto, violando
disposicdo legal destinada a assegurar o segredo de escrutinio, tomar conhecimento ou der a
outra pessoa conhecimento do sentido de voto de um eleitor é punido com pena de prisao até 1

ano ou com pena de multa até 120 dias.
Artigo 343.°
Agravacao

As penas previstas nos artigos desta sec¢do, com ressalva da prevista no n.° 2 do artigo 336.°,
sdo agravadas de um terco nos seus limites minimo e maximo se o agente for membro de
comissdo recenseadora, de seccdo ou assembleia de voto, ou for delegado de partido politico a

comisséo, seccdo ou assembleia.
Artigo 359.°
Falsidade de depoimento ou declaragéo

1 - Quem prestar depoimento de parte, fazendo falsas declaracdes relativamente a factos sobre
0s quais deve depor, depois de ter prestado juramento e de ter sido advertido das consequéncias
penais a que se expde com a prestacao de depoimento falso, é punido com pena de prisdo até 3

anos ou com pena de multa.

2 - Na mesma pena incorrem 0 assistente e as partes civis relativamente a declaragdes que
prestarem em processo penal, bem como o arguido relativamente a declaragdes sobre a sua
identidade.



Artigo 360.°
Falsidade de testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugéo

1 - Quem, como testemunha, perito, técnico, tradutor ou intérprete, perante tribunal ou
funcionario competente para receber como meio de prova, depoimento, relatério, informacao
ou traducdo, prestar depoimento, apresentar relatorio, der informacdes ou fizer traducdes falsos,

é punido com pena de prisdo de 6 meses a 3 anos ou com pena de multa ndo inferior a 60 dias.

2 - Na mesma pena incorre quem, sem justa causa, se recusar a depor ou a apresentar relatorio,

informacdo ou traducao.

3 - Se o facto referido no n.° 1 for praticado depois de o agente ter prestado juramento e ter sido
advertido das consequéncias penais a que se expde, a pena € de prisdo até 5 anos ou de multa
até 600 dias.

Artigo 361.°
Agravagéo

1- As penas previstas nos artigos 359.° e 360.° sdo agravadas de um ter¢o nos seus limites

minimo e maximo se:

a) O agente atuar com intencao lucrativa;

b) Do facto resultar demissdo de lugar, perda de posi¢do profissional ou destruicdo das
relacGes familiares ou sociais de outra pessoa; ou

c) Do facto resultar que, em vez do agente, outra pessoa seja condenada pelo crime que

aquele praticou.

2 - Se das condutas descritas nos artigos 359.° ou 360.° resultar privacéo da liberdade de uma

pessoa, 0 agente € punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
Artigo 362.°
Retratacdo

1 - A punicdo pelos artigos 359.2, 360.° e 361.°, alinea a), ndo tem lugar se 0 agente se retratar
voluntariamente, a tempo de a retratacdo poder ser tomada em conta na decisdo e antes que

tenha resultado do depoimento, relatorio, informacéo ou traducéo falsos, prejuizo para terceiro.

VI



2 - A retratagdo pode ser feita, conforme os casos, perante o tribunal, o Ministério Publico ou o

6rgéo de policia criminal.
Artigo 363.°
Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.° ou 360.°, sem
que estes venham a ser cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de

multa até 240 dias
Artigo 364.°
Atenuacao especial e dispensa da pena

As penas previstas nos artigos 359.°, 360.° e 363.° sdo especialmente atenuadas, podendo ter

lugar a dispensa de pena quando:

a) A falsidade disser respeito a circunstancias que ndo tenham significado essencial para a
prova a que o depoimento, relatério, informacéo ou traducdo se destinar; ou

b) O facto tiver sido praticado para evitar que o0 agente, o conjuge, um adotante ou adotado,
o0s parentes ou afins até ao 2.° grau, ou a pessoa, de outro ou do mesmo sexo, que com
aquela viva em condicdes analogas as dos conjuges, se expusessem ao perigo de virem

a ser sujeitos a pena ou a medida de seguranca.
Artigo 365.°
Denuncia caluniosa

1 - Quem, por qualquer meio, perante autoridade ou publicamente, com a consciéncia da
falsidade da imputagdo, denunciar ou langar sobre determinada pessoa a suspeita da pratica de
crime, com inten¢do de que contra ela se instaure procedimento, € punido com pena de priséo

até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Se a conduta consistir na falsa imputacao de contra-ordenacéo ou falta disciplinar, o agente

é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

3 - Se 0 meio utilizado pelo agente se traduzir em apresentar, alterar ou desvirtuar meio de

prova, o agente é punido:

Vil



a) No caso do n.° 1, com pena de prisao até 5 anos;
b) No caso do n.° 2, com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

4 - Se do facto resultar privacdo da liberdade do ofendido, o agente é punido com pena de prisdo

de 1 a 8 anos.

5 - A requerimento do ofendido o tribunal ordena o conhecimento publico da sentenca

condenatoria, nos termos do artigo 189.°
Artigo 366.°
Simulacéo de crime

1 - Quem, sem o imputar a pessoa determinada, denunciar crime ou fizer criar suspeita da sua
pratica a autoridade competente, sabendo que ele se ndo verificou, é punido com pena de priséo

até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto respeitar a contraordenacéo ou ilicito disciplinar, o agente é punido com pena de

multa até 60 dias.
Artigo 367.°
Favorecimento pessoal

1 - Quem, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir atividade probatdria ou preventiva
de autoridade competente, com inten¢cdo ou com consciéncia de evitar que outra pessoa, que
praticou um crime, seja submetida a pena ou medida de seguranca, € punido com pena de priséo

até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Na mesma pena incorre quem prestar auxilio a outra pessoa com a intengdo ou com a
consciéncia de, total ou parcialmente, impedir, frustrar ou iludir execucdo de pena ou de medida

de seguranca que Ihe tenha sido aplicada.

3 - A pena a que o agente venha a ser condenado, nos termos dos nimeros anteriores, ndo pode

ser superior a prevista na lei para o facto cometido pela pessoa em beneficio da qual se atuou.
4 - A tentativa é punivel.

5 - N&o é punivel:

VI



a) O agente que, com o facto, procurar a0 mesmo tempo evitar que contra si seja aplicada
ou executada pena ou medida de seguranca;

b) O cdnjuge, os adotantes ou adotados, 0s parentes ou afins até ao 2.° grau ou a pessoa,
de outro ou do mesmo sexo, que viva em situacdo anadloga a dos conjuges com aquela

em beneficio da qual se atuou.
Artigo 368.°
Favorecimento pessoal praticado por funcionario

Quando o favorecimento previsto no artigo anterior for praticado por funcionario que
intervenha ou tenha competéncia para intervir no processo, ou por quem tenha competéncia
para ordenar a execuc¢do de pena ou de medida de seguranca, ou seja incumbido de a executar,

0 agente € punido com pena de prisdo até 5 anos.
Artigo 368.°-A
Branqueamento

1 - Para efeitos do disposto nos numeros seguintes, consideram-se vantagens o0s bens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipacdo, dos factos ilicitos tipicos de
lenocinio, abuso sexual de criancas ou de menores dependentes, extorsdo, trafico de
estupefacientes e substancias psicotrdpicas, trafico de armas, trafico de érgdos ou tecidos
humanaos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, trafico de influéncia, corrupcao e demais
infracdes referidas no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, e no artigo 324.°
do Cadigo da Propriedade Industrial, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisao
de duragcdo minima superior a seis meses ou de duracdo maxima superior a cinco anos, assim

como os bens que com eles se obtenham.

2 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infracdes seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reacdo criminal, € punido com pena de priséo

de 2 a 12 anos.

3 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem,
localizagéo, disposi¢do, movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela

relativos.



4 - A punicdo pelos crimes previstos nos n.os 2 e 3 tem lugar ainda que se ignore o local da
prética do facto ou a identidade dos seus autores, ou ainda que os factos que integram a infracéo
subjacente tenham sido praticados fora do territério nacional, salvo se se tratar de factos licitos
perante a lei do local onde foram praticados e aos quais nao seja aplicavel a lei portuguesa nos

termos do artigo 5.°

5 - O facto € punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de
onde provém as vantagens depender de queixa e esta ndo tiver sido apresentada.

6 - A pena prevista nos n.os 2 e 3 é agravada de um terco se o agente praticar as condutas de
forma habitual.

7 - Quando tiver lugar a reparacao integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico
de cuja préatica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia

de julgamento em 1.2 instancia, a pena é especialmente atenuada.

8 - Verificados 0s requisitos previstos no nimero anterior, a pena pode ser especialmente

atenuada se a reparacdo for parcial.

9 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das
provas decisivas para a identificacdo ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

10 - A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores nao pode ser superior ao limite maximo
da pena mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as

vantagens.
Artigo 369.°
Denegacao de justica e prevaricacao

1 - O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenacdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo

que exerce, € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto for praticado com intencdo de prejudicar ou beneficiar alguem, o funcionario é

punido com pena de prisdo até 5 anos.



3 - Se, no caso do n.° 2, resultar privacdo da liberdade de uma pessoa, o0 agente € punido com
pena de priséo de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no nimero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal competente,
ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir ordena-la ou

executa-la nos termos da lei.

5 - No caso referido no nimero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira, 0

agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.
Artigo 370.°
Prevaricacdo de advogado ou de solicitador

1 - O advogado ou solicitador que intencionalmente prejudicar causa entregue ao seu patrocinio

é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Em igual pena incorre o advogado ou solicitador que, na mesma causa, advogar ou exercer
solicitadoria relativamente a pessoas cujos interesses estejam em conflito, com intencdo de

atuar em beneficio ou em prejuizo de alguma delas.
Artigo 371.°
Violacéo de segredo de justica

1 - Quem, independentemente de ter tomado contacto com o processo, ilegitimamente der
conhecimento, no todo ou em parte, do teor de ato de processo penal que se encontre coberto
por segredo de justica, ou a cujo decurso ndo for permitida a assisténcia do publico em geral, é
punido com pena de priséo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, salvo se outra pena

for cominada para o caso pela lei de processo.

2 - Se o facto descrito no nimero anterior respeitar:

a) A processo por contraordenacdo, até a decisdo da autoridade administrativa; ou
b) A processo disciplinar, enquanto se mantiver legalmente o segredo;

0 agente é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

Xl



Artigo 372.°
Recebimento indevido de vantagem

1 - O funcionario que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, é punido com pena de prisdo

até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fung¢des ou por

causa delas, é punido com pena de prisao até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos

usos e costumes.
Artigo 373.°
Corrupcéo passiva

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo, ainda

que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, € punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se 0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe for

devida, o agente € punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
Artigo 374.°
Corrupcéo ativa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°, € punido com pena

de priséo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, 0 agente é punido com pena de prisao até

trés anos ou com pena de multa até 360 dias.
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3 - A tentativa é punivel.
Artigo 375.°
Peculato

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, € punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposicao legal.

2 - Se 0s valores ou objetos referidos no niumero anterior forem de diminuto valor, nos termos
da alinea c) do artigo 202.°, 0 agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de

multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou
objetos referidos no n.° 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se

pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.
Artigo 376.°
Peculato de uso

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles
a gque se destinem, de coisa imovel, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe
forem acessiveis em razdo das suas func@es, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com

pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afectado, é punido

com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.
Artigo 377.°
Participacdo econdmica em negocio

1 - O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econémica

ilicita, lesar em neg6cio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
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cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, € punido com

pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funcionério que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas
funcBes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, administracéo ou fiscalizagéo,
ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisao até 6 meses ou com pena de multa até 60
dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber, para si
ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadagéo,
liqguidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcgdes, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que néo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou

para os interesses que lhe estédo confiados.
Artigo 378.°
Violacdo de domicilio por funcionario

O funcionério que, abusando dos poderes inerentes as suas funcdes, praticar o crime previsto
no n.° 1 do artigo 190.%, ou violar o domicilio profissional de quem, pela natureza da sua
atividade, estiver vinculado ao dever de sigilo, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com

pena de multa.
Artigo 379.°
Concussao

1 - O funcionério que, no exercicio das suas funcbes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com 0 seu consentimento ou ratifica¢do, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de priséo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposicao

legal.
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2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o agente é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposicao legal.
Artigo 380.°
Emprego de for¢a pablica contra a execucéo da lei ou de ordem legitima

O funcionério que, sendo competente para requisitar ou ordenar emprego da forca publica,
requisitar ou ordenar este emprego para impedir a execucdo de lei, mandado regular da justica
ou ordem legitima de autoridade publica, é punido com pena de prisao até 2 anos ou com pena

de multa até 240 dias.
Artigo 381.°
Recusa de cooperacao

O funcionario que, tendo recebido requisicdo legal de autoridade competente para prestar a
devida cooperacdo a administracdo da justica ou a qualquer servico publico, se recusar a presta-
la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena

de multa até 120 dias.
Artigo 382.°
Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcbes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com

pena de multa, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra disposicéo legal.
Artigo 382.°-A
Violacdo de regras urbanisticas por funcionario

1 - O funcionario que informe ou decida favoravelmente processo de licenciamento ou de
autorizacdo ou preste neste informacdo falsa sobre as leis ou regulamentos aplicéveis,
consciente da desconformidade da sua conduta com as normas urbanisticas, € punido com pena

de priséo até trés anos ou multa.
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2 - Se 0 objeto da licenca ou autorizagdo incidir sobre via pablica, terreno da Reserva Ecoldgica
Nacional, Reserva Agricola Nacional, bem do dominio publico ou terreno especialmente

protegido por disposicéo legal, o agente é punido com pena de prisdo até cinco anos ou multa.
Artigo 383.°
Violacdo de segredo por funcionério

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo
conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencédo de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a

terceiros, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido

com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que superintender no

respetivo servico ou de queixa do ofendido.
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QL.

Q2.

Q3.

Q4.

Q5.

Q6.

Anexo B

Questionario Online

Idade
e (resposta numérica)

Género

e Masculino
e Feminino

HabilitagGes literarias

e Até 9 anos de escolaridade

e Entre 10 e 12 anos de escolaridade
e Grau de licenciatura

e Grau de mestrado

e Grau de doutoramento

Ocupagéo

e Trabalhador por conta de outrem
e Funcionario publico

e Trabalhador independente

e Trabalhador-estudante

e Estudante

e Desempregado

e Reformado

Religido

e  Cristianismo
e |slamismo

e Hinduismo
e Budismo

e Sem religido
e Outra opgdo

Da seguinte lista, escolha trés adjetivos que descrevam o estere6tipo do tipico politico.
e Competente

e Corrupto

e Honesto

e Sincero

e Desonesto

¢ Manipulador
e De confianga
e Incompetente
o Inteligente

e Dissimulado
o Eficiente

e Sociavel
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e Amigavel

Q7. Ao votar, tenho em conta o discurso politico feito na campanha eleitoral.

e 1-—Nunca

e 2 —Raramente

e 3 —Poucas vezes

e 4-Asvezes

e 5-—Frequentemente
e 6 —Quase sempre

e 7—Sempre

Q8. Ao votar, o que interessa é o programa eleitoral.

e 1-—Nunca

e 2 —Raramente

e 3 -—Poucas vezes

e 4-—Asvezes

e 5-—Frequentemente
e 6 —Quase sempre

e 7 -—Sempre

Q9. Ao votar, o que conta sao as promessas feitas pelos candidatos.

e 1-—Nunca

e 2 —Raramente

e 3 —Poucas vezes

e 4—Asvezes

e 5-—Frequentemente
e 6 —Quase sempre

e 7—Sempre

Q10. Ao votar, tenho em conta o possivel historial de corrupcao dos candidatos.

e 1-—Nunca

e 2 —Raramente

e 3 —Poucas vezes

e 4-—Asvezes

e 5-—Frequentemente
e 6 —Quase sempre

e 7—Sempre

Q11. Qual acha ser o nivel de corrupcéo existente em Portugal?

e 1 Inexistente

e 2 —Quase inexistente
e 3 —Pouco existente

e 4 —Existente

e 5 — Muito existente

e 6 —Quase total

e 7 —Total

Q12. O quéo satisfeito esta com a democracia atual?
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1 — Muito insatisfeito

2 — Insatisfeito

3 — Pouco satisfeito

4 — Satisfeito

5 — Muito satisfeito

6 — Bastante satisfeito

7 — Extremamente satisfeito

Q13. Na sua opinido, escolha trés dos seguintes aspetos que considere estarem mais presentes
na sociedade.

Corrupcéo

Inseguranca

Pobreza

Instabilidade politica

Falta de oportunidades econémicas e emprego
Falta de assisténcia de saude

Falta de infraestruturas

Q14. Na atualidade fala-se muito do avanco do populismo e da mudanca da politica tradicional
para uma politica populista. Das seguintes caracteristicas, qual acha que definem o populismo?
(Pode escolher 4 opc¢oes distintas)

Paternalismo

Clientelismo

Ideologia

Regime de governo

Proximidade ao povo

Preocupacéo pelos mais necessitados
Nacionalismo extremista

Politicos que ndo pertencem a partidos tradicionais
Uma estética diferente

Discurso informal

Politicos mais perto do povo
Demagogia

Autoritarismo

Democracia

Violéncia

Q15. Uma vez que ja definiu o que entende por populismo, gostaria de saber qual é a sua
percecdo de um politico populista. Da seguinte lista, escolha trés adjetivos que descrevam o
estere6tipo do politico populista.

Competente
Corrupto
Honesto
Sincero
Desonesto
Manipulador
De confianca
Incompetente
Inteligente
Dissimulado
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e Eficiente

e Sociavel

e Amigavel
Q16. Sabendo que o populismo se esta a expandir na Europa, escolha trés das seguintes opcdes
que acha que mais influenciam a sua emergéncia. Por outras palavras, porque acha que muitas
pessoas decidem votar em politicos populistas?

o Deslegitimacdo/Desacreditacdo da democracia

e Corrupcao da politica tradicional

o Falta de transparéncia politica

e Curiosidade em votar num candidato diferente

e Crises econémicas

o Direitos ndo estdo cumpridos

e Desigualdade social

o [Falta de emprego

e Vontade de ver uma mudanca na politica

e QOutra opgéo
Q17. Se um candidato populista, hipoteticamente, ndo for corrupto, preferia votar nele ou no
tipico politico estereotipado?

¢ No candidato populista

¢ No candidato politico

o N&o sei/Nao quero responder
Q18. Se um candidato politico, hipoteticamente, ndo for corrupto, preferia votar nele ou no
tipico populista estereotipado?

¢ No candidato populista

e No candidato politico

o N&o sei/Nao quero responder

Q19. Acha que a emergéncia do populismo vai modificar a forma de fazer politica no futuro?

e Sim, para melhor.
e Sim, para pior.
e Nao, é mais do mesmo.
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