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RESUMO

Depois dos ataques em Madrid, em 2004, e em Londres, em 2005, a Europa vé-se confrontada com
novos ataques terroristas de cariz jihadista que assolaram o territério europeu, desde 2015 até a
atualidade (2018), chamando a atencdo para as limitacfes das politicas existentes. Assim, a Unido
Europeia tem vindo a desenvolver esforcos significativos na area da luta contra o terrorismo, que podem
ser aplicados direta ou indiretamente ao terrorismo jihadista. O crescimento dos ataques perpetrados por
atores solitarios e, mais recentemente, o regresso dos combatentes estrangeiros, e dos seus familiares,
apresenta-se como uma possivel ameaca securitaria dentro da Unido Europeia. Desta forma, a Unido
Europeia procura lidar com todas as dimensdes associadas a este tipo de terrorismo. Como tal, pretende-
se compreender as politicas de prevencdo e de combate elaboradas pela Unido Europeia, tanto a nivel

interno como externo.

PALAVRAS CHAVE
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ABSTRACT

Following the attacks in Madrid in 2004 and in London in 2005, Europe is confronted with new jihadist
terrorist attacks that have swept Europe from 2015 to the present (2018), drawing attention to the
limitations of existing policies. The European Union has therefore made significant efforts in the area
of counter-terrorism, which can be applied directly or indirectly to jihadist terrorism. The growth of
attacks perpetrated by lonely actors and, more recently, the return of foreign fighters and their families
presents itself as a possible security threat within the European Union. In this way, the European Union
seeks to deal with all the dimensions associated with this type of terrorism. As such, the aim is to

understand the European Union's prevention and combat policies, both internally and externally.
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True defeat is the loss of willpower and desire to fight®.
Abu Muhammad al-Adnani
INTRODUCAO

Independentemente dos seus quadrantes ideoldgicos, o terrorismo p&e em risco os direitos humanos,
procura destabilizar governos legitimamente constituidos, visa enfraquecer o Estado de Direito, bem
como a democracia e as suas liberdades fundamentais. O terrorismo e sua ameaca tém o poder de agravar
as divisdes sociais e politicas de uma dada sociedade civil, enfraquecendo a sua constitui¢do pluralista
através da polarizacdo social, da exaltagdo do medo e da intimidacdo. (Conselho Europeu, 2018). Os
ataques ocorridos a 11 de setembro de 2001 marcaram um ponto de viragem “pelo [seu] impacto,
dimensdo e simbolismo” (Duque, 2016:133). Em paralelo, “o jihadismo evoluiu dramaticamente desde
os ataques de 11 de setembro. Movimentos, lideres, alvos e arenas de operacgdo proliferaram de maneiras
inimaginaveis desde 2001.” (Wright et.al, 2017:5). Portanto, o terrorismo enquanto instrumento é muito
apreciado por uma miriade de atores ndo estatais e atores solitarios enquanto meio para atingir 0s seus
fins. (Duque, 2016). No territério europeu, esta ameaca terrorista de cariz jihadista tornou-se mais
significativa a partir dos atentados em Madrid, em 2004. (Wensink et.al, 2017). E nos Gltimos anos tem
vindo a evoluir dentro de um quadro mais difuso, tanto a nivel interno como externo, composto por uma
multiplicidade de atores e de grupos extremistas jihadistas. (Europol, 2018).

Em 2017, o relatério (TE-SAT) da Europol sugeria que os niveis de atividade atribuidos ao
terrorismo jihadista deveriam continuar a subir. Esta tendéncia associa-se a outras ameagas como a que
é representada pelo regresso dos combatentes estrangeiros? que podera ter como efeito o reforco dos
movimentos jihadistas a nivel interno. Mais recentemente, o relatério (TE-SAT) de 2018 aponta para
duas grandes tendéncias: (i) que os ataques de cariz jihadista sdo cometidos maioritariamente por
homegrown terrorists, isto é, por individuos radicalizados no seu pais de residéncia, ou que viveram
grande parte das suas vidas na UE, e que muitas vezes nao tém ligacdes diretas com os grupos jihadistas
no exterior; (ii) e que, embora a desagregacdo ou o enfraquecimento das estruturas organizacionais do
Daesh?® deva produzir o efeito de redugdo da atratividade do grupo, a ameaca do terrorismo jihadista ira
permanecer, muito devido aos individuos simpatizantes que continuardo a aderir as crengas jihadistas,

podendo ser atraidos para se juntarem a outros grupos como a al-Qaeda. Em suma, os analistas da

YPorta-voz oficial do Daesh falecido em 2016. Clarke, Colin e Haroro J. Ingram (2018), ‘Defeating the ISIS
Nostalgia Narrative’, Rand Blog.

2 A referéncia aos combatentes estrangeiros é a designacgdo recorrentemente usada na literatura tematica e nos
varios documentos oficiais da UE (além da designacdo ‘combatentes terroristas estrangeiros’). Nesta
dissertacdo, entendemos que os combatentes estrangeiros e, por consequente, 0s returnees, sdo nacionais
europeus ou residentes na Europa, quando referenciados no contexto europeu.

% Nesta dissertacdo, optamos pelo uso recorrente do termo «Daesh», uma vez que este € visto como um esforgo de
deslegitimacgao em associar o grupo a um Estado Islamico.



Europol preveem que num futuro préximo as atividades jihadistas serdo ordenadas, guiadas ou
inspiradas pela al-Qaeda (vista como um jogador poderoso no encorajamento a ataques terroristas) ou
por outras organizacdes jihadistas. (Europol, 2018:5-7).

Em paralelo a estas previsdes, os ataques em Trebes e Carcassonne, ocorridos em Franga, em
marco de 2018,* bem como os que foram cometidos pelos individuos/lobos solitarios, exemplificados
no ataque a ponte Westminster, em Londres (marco de 2017), nos ataques em Barcelona e Cambrils, em
Espanha (agosto de 2017), constituem-se como uma adverténcia de que a ameaca do terrorismo continua
alta na UE. (Europol, 2018:27)

A literatura existente é praticamente unanime em reconhecer que os atentados de 11 de setembro
de 2011 desencadearam a necessidade de se criar uma abordagem mais auténoma na luta contra o
terrorismo. (Martins e Ferreira-Pereira, 2012). No que diz respeito a agenda de contraterrorismo da
Unido Europeia, esta tem sido guiada e moldada pelas varias crises que se sucederam ap6s 2001 -
(‘crisis-driven’;® incident driven ©). Ao longo destes ultimos anos, a resposta europeia tem evoluido no
que toca a questdo dos atacantes solitarios, dos combatentes estrangeiros terroristas e da radicalizacao
conducente ao extremismo violento e ao terrorismo.’ S&o problematicas que tém estado recorrentemente
no topo da agenda politica e securitaria da UE e dos Estados-Membros e que despoletaram a necessidade
de se criar um quadro de politicas abrangentes que combatam as varias dimensGes destes fendbmenos
ligados ao terrorismo jihadista. Apesar destes desenvolvimentos existem desafios e limitagdes que
dificultam a resposta da UE, quer a nivel interno como externo. (Scherrer, 2018).

No presente trabalho concordamos com a conjetura de que a agenda da UE foi fortemente
influenciada por quatro ondas de choque: a primeira com o extraordinario atentado de 11 de Setembro;
a segunda com os atentados bombistas em Madrid, em 2004, e os atentados em Londres, em 2005; a
terceira com a guerra civil na Siria e a ascensdo do Daesh, sustentada pelo fendmeno dos combatentes
estrangeiros, além dos ataques realizados ao Charlie Hebdo, Bataclan, Bruxelas e Zaventem; a quarta, e
Gltima onda de choque, com os ataques a Nice e a Berlim, e mais uma série de ataques em peguena
escala, evidenciando o crescimento dos atacantes solitarios e a “weaponization of the ordinary life”.
(Wensink et.al, 2017:36).

4 Comissdo Europeia (2018), COM(2018) 470 final, de 13 de junho de 2018.

°> Wensink, Wim et.al (2017), “The European Union’s Policies on Counter-Terrorism: Relevance, Coherence and
Effectiveness”, Estudo para LIBE Committee, p.32.

® Argomaniz, Javier et.al (2015), “A Decade of EU Counter-Terrorism And Intelligence: A Critical Assessment”,
Intelligence and National Security, p.197.

" Nesta dissertacdo concordamos com a referéncia a radicalizacéo que deve ser entendida como a radicalizacdo
conducente ao extremismo violento e ao terrorismo, em conformidade com os documentos politicos da
Comissdo e do HLCEG-R. High Level Comission Expert Group on Radicalisation (2017), ‘Interim Report
(Preliminary Findings and Recommendations)’, p.3.



PERGUNTA DE PARTIDA, OBJETIVOS E METODOLOGIA

Face ao panorama de ameagas exposto em contexto europeu, a introducgdo deste trabalho serve de base
para justificar a pertinéncia do tema. Ademais, constatamos que a maioria dos trabalhos descritivos e
analiticos que abordam as politicas europeias de combate ao terrorismo jihadista analisam de forma
isolada a acdo interna e externa, denotando-se, ainda, uma maior incidéncia sobre as politicas de
dimensdo interna. Deste modo, o presente trabalho tem como objetivo geral clarificar e agregar as
politicas europeias relacionadas com o terrorismo jihadista, destacando a importancia do nexo interno-
externo.

A luz do acima exposto, esta dissertacdo pretende responder & seguinte pergunta de partida:
“quais sdo as politicas da Unido Europeia de prevencédo e de combate ao terrorismo jihadista na dimensdo
interna e externa?”. Desta forma, a pergunta de partida desdobra-se em cinco objetivos centrais: (i)
analisar de forma conceptual o terrorismo jihadista e o contraterrorismo, a fim de compreender como é
que a UE encara estas duas especificidades; (ii) tracar direta e indiretamente uma evolugédo do quadro
de politicas de prevencdo e de combate ao terrorismo jihadista e as ameacas a este associados; (iii)
compreender sucintamente as origens do fendmeno jihadista e a sua tendéncia extremista; (iv) entender
quais sdo os tipos de resposta que mais se destacam; (v) entender qual das duas dimensdes (interna ou
externa) contribuem mais para o combate do terrorismo jihadista e o porqué; (vi) entender quais sdo 0s
desafios e as limitagdes na luta contra o terrorismo jihadista da UE.

Tendo em conta a questdo de partida, optou-se pelo método de pesquisa qualitativo,® através do
cruzamento de pesquisa bibliografica com fontes primarias. Assim, o processo de recolha de informagéo
baseia-se na revisdo critica da literatura sobre as areas tematicas de estudo e nas fontes primarias
(propostas de legislacdo, regulamentos, legislacdo em vigor, policy making drafts, comunicagoes,
estratégias, entre outras) produzidas pelas varias instancias da UE (por exemplo, Conclusdes das
Reunides do Conselho JAI, Conclus6es do Conselho de Negdcios Estrangeiros, comités do Parlamento
Europeu, Comissdo Europeia, Conselho da Unido Europeia, entre outras).

Ademais, a fim de compreender a magnitude e ocorréncia dos atentados terroristas de cariz
jihadista em solo europeu, entre outros elementos contributivos para a compreensdo geral das varias
dimensdes do terrorismo jihadista, recorremos a dados estatisticos provenientes de conteidos noticiosos,
dos relatérios TE-SAT da Europol, bem como de bases de dados como a Global Terrorism Database
(GTD). Também recorremos a outputs (dados, analises e investigacdes) de projetos de pesquisa como o
Global Terrorism Research Project, Counter Extremism Project, Counter-Terrorism Monitoring,
Reporting and Support Mechanism (CT MORSE), European Parliamentary Research Service (EPRS),

Combating Terrorism Center (CTC) e Perspectives on Terrorism, entre outros.

8 Bauer e Gaskell (2000), p.23.



ESTADO DA ARTE
1.1 ALUTA CONTRA O TERRORISMO DA UNIAO EUROPEIA

A literatura indica-nos que varios autores atribuem o envolvimento crescente da UE em matéria de
AT/CT devidos aos impactos ou choques produzidos pelos atentados terroristas (11/9;° 11/3;*° 7/7*).
Alguns tedricos consideram que foi a partir do 11/9, que a luta contra o terrorismo ganhou relevo no
espaco académico e politico (Argomaniz et al.,2015; Den Boer, 2003); para outros, sO 0s ataques em
Madrid (2004), em pleno solo europeu, propiciaram um despertar para o fortalecimento das capacidades
de combate ao terrorismo. (Coolsaet, 2005).

A forma reacionaria aos atentados de 11/9 e, mais tarde, aos de Madrid (2004) e aos de Londres
(2005), levou a que a agenda de contraterrorismo fosse impulsionada apenas por acontecimentos
inesperados, de modo que, segundo Bures (2018), alguns investigadores salientam a importancia dos
grandes ataques terroristas como a principal explicacdo para esta formula de politicas orientada por
ataques. Uma abordagem menos bem vista por alguns observadores, uma vez que desencadeou a
elaboracdo de medidas e de mecanismos em carater de urgéncia e a pressa, sem o estabelecimento de
um design geral concreto e provocando um ritmo desigual no que diz respeito a elaboracao de politicas.
(Coolsaet, 2010; Argomaniz, 2011; Bossong, 2008). Por outro lado, a par da producéo reativa e ad hoc
de medidas no rescaldo dos ataques, a formulacéo de politicas de AT/CT passou por periodos de pausa
entre os grandes ataques. (Bures, 2018, Argomaniz, 2011). Este Gltimo ponto, respetivamente, foi
descrito pelo Coordenador da Luta Antiterrorista, em 2009, como um crescimento da “fadiga” nas
atividades de CT.* (Argomaniz, 2011).

O corpo literario existente em relacdo as varias abordagens da area de contraterrorismo da UE
apresenta-se de forma generosa, uma vez que esta € uma area que ndo esta claramente definida, sendo
multiface e transversal a varias outras areas. (Lugna, 2006; Argomaniz et al., 2015; Martins e Ferreira-
Pereira, 2012; Monar,2015). Martins e Ferreira-Pereira (2012) sublinham que sé depois do 11/9, a UE
comecou a desenvolver um sistema multinivel e interinstitucional abrangente, cuja luta contra o
terrorismo passou a englobar diferentes instrumentos (de natureza financeira, politica, econdmica,
juridica, cultural), envolvendo também a participacdo e cooperagao de varias agéncias e instituicdes que
trabalham num leque diversificado de areas politicas. Gruszczak (2008) destaca que depois do 11/9, a
UE acrescentou a sua formula intergovernamental de luta contra o terrorismo arranjos supranacionais,
de forma a estabelecer uma governanca de seguranga em rede, baseada na partilha de informagdes, no

controle de fronteiras e na identificacdo e gestdo de identidades por meio de dados biométricos. Contudo,

® Abreviacdo para os atentados ocorridos a 11 de setembro de 2011, em Nova lorgque e no Pentagono.

0 Abreviagio para os atentados ocorridos a 11 de marco de 2004, em Madrid.

1 Abreviagio para os atentados ocorridos a 7 de julho de 2005, em Londres.

12Conselho da Uni&o Europeia (2009), 29792 Reuni&o do Conselho JAI, Bruxelas, 30 de novembro e 1 de dezembro
de 2009, 16883/1/09 REV 1 (Presse 355), p.18.



a eficicia da abordagem de CT era contestada por alguns observadores, nomeadamente, por Bures
(2006), que se questionava sobre se a politica geral de contraterrorismo europeia ndo seria mais um
paper tiger, argumentando que a mesma sofria de um défice por ndo se circunscrever num pensamento
pos-integracdo na area JAI, destacando também as diferentes percecdes de ameaca entre os Estados-
Membros.

Enquanto ator politico no sistema de governanca multinivel, Den Boer e Wiegand (2015)
argumentam que as estratégias elaboradas a nivel europeu sd@o uma forma de convergéncia politico-
estratégica, na medida em que incentivam uma integracao profunda entre os Estados-Membros para que
possam estabelecer avaliagBes sobre as ameacas comuns, prestar assisténcia juridica matua em
investigagOes contraterroristas, criar equipas de investigacdo, entre outras mutualidades contributivas
para esse fim. Numa linha de pensamento semelhante, Davies (2018) defende que a UE providencia a
sua orientacdo politica aos Estados-Membros, através da criacao de maltiplas atividades de CT.

Numa perspetiva institucional historica, alguns observadores defendem que o enquadramento
institucional da UE aliado as varias conjunturas levou o CT a tornar-se uma area de governacao europeia.
(Bures, 2018). As politicas de contraterrorismo da UE podem ser datadas até a década dos anos 70, do
século passado. (Bures, 2006; Coolsaet, 2010). Argomaniz (2011), inclusive, argumenta que as politicas
europeias contra o terrorismo demoraram muito tempo a desenvolver-se, dado que a cooperacdo
acontecia de forma bilateral e ad hoc entre paises europeus que estivessem a experienciar designadas
formas de terrorismo. Bossong (2008) acrescenta que muitas propostas pré-existentes s avancaram
depois dos atagues, aquilo a que Den Boer (2003) designou como “janela de oportunidade”.

A literatura mais recente sugere que a UE emergiu como ator securitario, ou como um “security
provider” (Den Boer e Monar, 2002; Argomaniz et al.,2015; Monar, 2015; Martins e Ferreira-Pereira,
2012). Alguns observadores afirmam que a UE passou de uma posi¢do de total irrelevancia para uma
posicdo ativa enquanto ator de CT. (Argomaniz et.al, 2015; Strazzori e Stambgl, 2015). Segundo
Strazzori e Stambgl (2015) o reconhecimento de que as ameacas hibridas ndo respeitam fronteiras levou
a que o papel da UE emergisse através da coordenacdo de iniciativas ja existentes e da harmonizacao da
legislacdo nacional. Os investigadores sublinham ainda que as (velhas) respostas ao terrorismo
reemergiram na agenda europeia e nos Estados-Membros na fase pos-Paris. Martins e Ferreira-Pereira
(2012) argumentam que através de uma leitura aprofundada dos varios documentos operacionais e
estratégicos constata-se a ambi¢do da UE de se tornar um jogador proeminente na luta contra o
terrorismo a nivel externo, devido ao reconhecimento da inextricabilidade da seguranca interna e externa
da Unido Europeia e de que a &rea de CT possibilita a constru¢do de uma abordagem mais abrangente
no que toca a agao externa. Neste &mbito, Monar (2015) considera que o papel de ator securitario da UE
na luta contra o terrorismo a nivel externo interliga-se profundamente com o maior ou menor
desenvolvimento das politicas contraterroristas politico-juridicas e institucionais a nivel interno. Em

paralelo, o crescimento da acdo externa interliga-se ao uso de instrumentos da PESC, os quais incluem



os didlogos politicos com paises terceiros, a cooperacdo da UE com organizacOes internacionais, a
gestdo de programas de assisténcia a paises terceiros e o capacity-building.

Podemos, ainda, destacar a elaboragdo de estudos que procuram mapear as atividades de AT/CT,
bem como o seu impacto e extensdo. A nivel interno, um estudo elaborado pela Comisséo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos do Parlamento Europeu (2017) procura perceber como é que
as politicas centradas na luta contra o terrorismo da UE podem ser melhoradas, analisando a sua
coeréncia e eficacia.’® A nivel externo, outros estudos também mapeiam este tipo de atividades,
procurando analisar a extensdo geogréfica, a sustentabilidade e o impacto, entre outros elementos

relevantes. **

BMapeando a arquitetura politica da UE em matéria de politicas de combate ao terrorismo, este estudo analisa
varias politicas especificas que se sobrepdem parcialmente e, que, na maioria das vezes, ndo cumprem a
orientacgdo estratégica de uma estratégia politica geral. Deste modo, apresenta uma série de recomendacdes Uteis
para o futuro. Wensink, Wim et.al (2017), “The European Union’s Policies on Counter-Terrorism: Relevance,
Coherence and Effectiveness”, Estudo para LIBE Committee.

14Por exemplo, o trabalho de Glazzard, Andrew e Alastair Reed (2018), ‘Global Evaluation of the European Union
Engagement on Counter-Terrorism’, CT Morse Counter-Terrorism Monitoring, Reporting and Support
Mechanism; Gaub, Florence e Annelies Pauwels (2017), ‘Counter-terrorism cooperation with the Southern
Neighbourhood’, Directorate-General for External Policies, Policy Department.



1.2 O JIHADISMO NA EUROPA

Costa (2016) refere que antes dos atentados em Nova lorque, produzia-se pouco material académico
ocidental que se dedicasse a analise do ativismo islamista jihadista e radical, incluindo sobre a
organizacao al-Qaeda (mesmo depois das declaracdes de Guerra a América). O mesmo pode dizer-se
dos estudos do terrorismo, que conheceu 0 seu aumento exponencial apds o 11/9. (Duque, 2016;
Jackson, 2009). Todavia, segundo Costa (2016), o jihadismo global s6 ganhou relevo no seio académico
a partir dos atentados em Madrid (2004), emergindo um corpo literario consideravel que procura analisar
este fendmeno nos seus diferentes aspetos: contexto politico e socioeconémico, atores e grupos
jihadistas, motivacBes individuais, objetivos estratégicos, questdes organizacionais, ideologia
subjacente ao movimento, escolhas regionais de atuacao, processos de radicalizacdo e recrutamento.

Numa andlise que incide sobre emergéncia da jihad na Europa, Nesser (2004) correlaciona esta
emergéncia a influéncia dos idedlogos islamitas radicais®® e, em paralelo, o investigador considera que
as politicas repressivas de alguns regimes contra a oposicdo dos islamitas radicais despoletaram a
necessidade de estabelecer “santudrios” e bases operacionais fora desses regimes “repressivos”. Assim,
as sociedades abertas e democraticas ocidentais foram o alvo pela relativa facilidade em estabelecer as
bases operacionais. (Nesser, 2004).

Varios trabalhos surgiram com vista a interpretar a evolucao do fenémeno, bem como a ameaca
jihadista. Marc Sageman (2008) sublinhou que a maior ameaca provém da leaderless jihad (jihad sem
lider), que, tal como o nome indica, constitui-se por uma rede globalizada de individuos auto-
radicalizados, que ndo estando fisicamente ligados a al-Qaeda central, formam um movimento virtual
propenso a violéncia. (Sageman, 2008, apud Combating Terrorism Center, 2008). Tese esta também
apoiada pelo investigador Thomas Renard (2017), que a aplica ao caso concreto do Daesh,
argumentando que o0 mesmo estd a evoluir de uma forma centralizada, assente numa estrutura
hierarquizada, para um movimento descentralizado e sem lideres. Recorrendo também a nogéo de virtual
caliphate (califado virtual), Renard (2017) argumenta que a ideologia jihadista foca-se na conquista das
mentes vulneraveis e que os contornos de uma nova ameaca jihadista vai ser determinada pela interacéo
dos combatentes veteranos, tendo a Internet como veiculo facilitador. Em 2016, no seu artigo, Bruce
Hoffman reconhece a persisténcia da ameaga jihadista terrorista, pos-califado, representada pelo Daesh.
O investigador defende que o Daesh ja implementou centenas de “operantes” na UE, destacando a

existéncia de células adormecidas pela Europa. A par disso, acrescenta o problema dos returnees (mais

>Neste dominio das influéncias intelectuais e teoldgicas de importantes referéncias que contribuiram para a ideia
de jihad global, Brynjar, Lia et.al (2006) destaca o importante papel internacional de Abu Mus’ab al-Suri, pela
sua contribuicdo intelectual ao servico do movimento jihadista através do seu livro Da ‘wat al-mugawamah
alislamiyyah al- ‘alamiyyah (The Call for an International Islamic Resistance, em inglés), que professava, em

particular, a aplicagdo pragmatica do conceito de “terrorismo jihadista individualizado”.



experientes, com mais conhecimentos e capacidades de planeamento e de ataque). Ndo obstante,
Hoffman (2016) sublinha a potencial ameaga da al-Qaeda que tem vindo a reconstruir-se e a capitalizar
os fracassos da sua dissidente.

Enquanto uma ameaca existencial para o Ocidente, incluindo a Europa, um relatério do Institute
for the Study of War (2017)* argumenta que a al-Qaeda representa uma maior ameagca do que o Daesh,
tendo um maior sentido/poder de resiliéncia, na medida em que tem varios grupos associados e redes ao
nivel global, que Ihe permitem uma conectividade horizontal entre os seus membros e os seus afiliados,
permitindo, também, dispor de mais recursos e capacidades, bem como de respostas ao nivel das
condigdes locais, a0 mesmo tempo que capitaliza os contratempos do Daesh. Por outro lado, o relatério
sublinha que os lideres do Daesh sdo arrogantes e animalescos (recorrendo a métodos brutais), enquanto
os da al-Qaeda sdo mais sofisticados e contidos, com o intuito de preservar a organizacdo. Uma visao
partilhada por Gohel (2017), que defende que a longo prazo al-Zawahiri pode ser muito mais perigoso,
devido a prioridade em manter a sua longevidade e a da organizacao.

Relativamente as questfes da radicalizacdo e do extremismo violento constata-se um nimero
consideravel de trabalhos elaborados por agéncias governamentais'’ ou por agéncias europeias®® que
refletem a crescente preocupacdo por estas questdes, presentes na agenda politica e de seguranca
europeia. Muitos destes relatérios focam-se, ora numa abordagem tedérico-conceptual, incidindo sobre a
compreensdo do fendbmeno e sobre as motiva¢bes dos individuos, ora numa abordagem politica,
sublinhando recomendacdes de boas praticas em varias areas politicas de atua¢do. Também é notédria a
preocupacdo em perceber o fendmeno dos combatentes estrangeiros, as suas motivacdes e as

implicacdes securitarias do seu regresso. *°

18Cafarella, Jennifer et.al (2017), “U.S. Grand Strategy: Destroying ISIS and Al Qaeda, Report Four”, Institute for
the Study of War.

YNational Coordinator for Security and Counterterrorism (2014), ‘Global Jihadism: Analysis of the Phenomenon
and Reflections on Radicalisation’, Ministry of Security and Justice (Netherlands).

1BRAN (2018), ‘Preventing Radicalisation to Terrorism and Violent Extremism. Approaches and Practices,’;
HLCEG-R, (2018), ‘Final Report’, Comissao Europeia.

%Scherrer, Amandine (2018), ‘The Return of Foreign Fighters to EU Soil, Ex-post evaluation’, European
Parliamentary Research Service (EPRS); Van Ginkel, B. ¢ Entenmann, E. (2016), “The Foreign Fighters
Phenomenon in the European Union. Profiles, Threats & Policies”, International Centre for Counter-Terrorism
— The Hague.



CAPITULO 1 - DEFINICOES CONCEPTUAIS

1.1 TERRORISMO

Terrorismo é um conceito heterogéneo, alvo de vastissimas definicBes e, por consequente, sofre de uma
auséncia de consenso académico e politico. (Schmid, 2011; Duque, 2016). Para A.P. Schmid, a falta de
consenso sobre o significado e o alcance do significado de terrorismo leva a que este seja um “conceito
contestado”. (Schmid, 2011:40). Nesta dissertagdo, concordamos com a definicéo elaborada pelo mesmo
investigador, que procura considerar todos os elementos associados a este fenémeno, complementando

a definicdo predecessora elaborada em 1988:%

O terrorismo refere-se, por um lado, a uma doutrina sobre a eficacia presumida de uma forma especial ou
tatica de violéncia politica geradora de medo e coercitiva e, por outro lado, a uma pratica conspiratoria
de acgo violenta direta, demonstrativa e calculada, sem restricbes morais ou legais, visando atingir
principalmente civis e ndo-combatentes, para efeitos propagandisticos e psicoldgicos em varios publicos
e partidos em conflito. (Rev.ACDT 2011).*

Consideramos esta defini¢do apropriada e relevante, uma vez que um dos grupos associados ao
terrorismo jihadista e com mais impacto na Europa — o Daesh-, que, apesar de ndo ser somente um grupo
terrorista, usa o terrorismo como tatica (Pires, 2016a). A excecdo das caracteristicas explicitamente
presentes na defini¢do (que nos parecem pertinentes — a referéncia a uma doutrina politico-religiosa, que
se baseia no uso de uma tatica baseada na violéncia politica coerciva, bem como numa ac¢éo violenta
calculada, que inflige direta e deliberadamente civis e ndo combatentes, procurando instigar um
profundo clima de medo e de terror tendo, por isso, efeitos psicoldgicos e também propagandisticos), os
outros elementos que contribuiram para a concecao desta definicdo também devem ser considerados.
Como tal, destacamos o terrorismo usado como uma tatica ilicita de guerra irregular empregada por
atores ndo estatais; a diferenciacao entre as vitimas civis diretas e o publico-alvo final (as vitimas diretas

podem ndo ser sempre o alvo final, mas sim servirem como difusores de mensagens); as fontes de

24«0 terrorismo ¢ um método inspirador de ansiedade de repetidas acbes violentas, empregado por atores
individuais, estatais ou em grupo (semi) clandestinos, por razfes idiossincraticas, criminosas ou politicas,
segundo o qual - ao contréario do assassinato - os alvos diretos da violéncia ndo sdo os principais alvos. As
vitimas imediatas da violéncia, geralmente, sdo escolhidas aleatoriamente (alvos de oportunidade) ou
seletivamente (alvos representativos ou simbdlicos) de uma populagdo-alvo e servem como difusores de
mensagens. Os processos de comunicacdo baseados em ameagas e violéncia, entre os terroristas (organizacao),
as vitimas (sob ameaca) e os principais alvos, sdo usados para manipular o alvo principal (0s varios publicos),
transformando-o num alvo de terror, num alvo de pedidos, ou num alvo de atencdo, dependendo se a
intimidagao, a coer¢do ou a propaganda sdo procuradas.” (Schmid, 2011:61). [Tradugdo livre da autora]

21 Schmid, Alex P. (2011), The Routledge Handbook Of Terrorism Research, p.86-87. [Traducao livre da autora]
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violéncia terrorista podem ser individuais (realizadas pelos designados lobos solitarios, simpatizantes)
ou pequenas células; geralmente os atos de terrorismo fazem parte de uma campanha de violéncia.
(Schmid, 2011: 86-87).

Também consideramos relevante a caracterizagdo formulada por Hoffman (2006), que salienta
0 uso do terrorismo como forma de criagdo de poder quando ndo ha nenhum ou como forma de
consolidar poder quando ha pouco. E, assim, a par da propaganda e elevada visibilidade gerada pela
violéncia, os terroristas procuram obter poder e influéncia que possibilita-lhes causar as mudancas
politicas pretendidas a escala local e/ou internacional. (Hoffman, 2006:41). Vejamos a atuagdo do Daesh
e de outros grupos de matriz jihadista, cuja ascensdo deveu-se a existéncia de uma conjuntura
caracterizada pela eminéncia de vazios de poder, fragilidades das estruturas estatais, bem como a
presenca de conflitos sectarios. (Pinto e Reis, 2017). Esta ambicdo de criar ou consolidar poder pode,
igualmente, ligar-se a um carater subversivo e violento do terrorismo, neste caso, empregue pelos grupos
jihadistas extremistas, que procuram desafiar o poder politico dominante, bem como a legitimidade “dos
Estados alvos e as normas internacionais do conflito armado, nomeadamente a que proibe o ataque
deliberado a alvos civis.” (Reis,2016:44). Por outro lado, esta ultrapassagem dos limites das fronteiras
de um pais (que pode ser alvo de ataques) leva a que se associe o elemento transnacional ao terrorismo.
(Reis, 2016). Indubitavelmente, o terrorismo transnacional estd ligado a globalizacdo, com as
tecnologias de transportes e de comunicacdo a facilitarem os fluxos transnacionais de dinheiro, bens,
pessoas e ideias, por todo 0 mundo. A auséncia de respeito pelas fronteiras e as consequentes ligacdes
além-fronteiras (que se podem materializar em termos de financiamento, fornecimento de armamento,
propaganda, recrutamento, por exemplo) leva a que 0s grupos terroristas tirem proveito do fendmeno da
globalizacdo, de forma a que possam potenciar as suas intera¢fes (também elas violentas) com 0s
diversos atores e regibes espalhados pelo mundo. (Reis, 2016). Em vista disso, a al-Qaeda e o Daesh
sdo os grupos jihadistas extremistas que melhor espelham este designado terrorismo transnacional, ndo
sO por a mobilizacdo de recursos ser feita a escala global, mas também pela escolha de alvos e pela
extensdo das ambicBes politicas. (Philips, 2017). Em suma, estabelecem uma agenda assente em

objetivos transnacionais.

1.2 ISLAMISMO RADICAL JIHADISTA

A fim de se compreender em que consiste o designado terrorismo jihadista é necessario compreender
primeiramente os preceitos religiosos islamicos nos quais os terroristas jihadistas se baseiam para
justificar os seus atos violentos. (Pires, 2016a). A investigadora Sandra Costa (2016) sublinha que o
Islamismo (também designado como ativismo islamico, de forma sinénima) é uma realidade complexa
e multidimensional, que tem como ponto convergente a constru¢cdo de uma vontade comum de se
restaurar a pureza da fé, elencada na centralidade da lei e do Estado Islamico. Contudo, dentro das varias

correntes do Islamismo, existem divergéncias no que diz respeito a adogao de estratégias e de métodos,
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a fim de alcancar essa vontade. (Costa, 2016). Segundo um relatério do International Crisis Group
(n°37, 2005), para a compreensdo das diferentes correntes de ativismo islamico é necessario
primeiramente distinguir islamismo xiita (corrente minoritaria) do sunita. Sendo o islamismo sunita a
corrente maioritaria afigura-se como uma corrente heterogénea: decompfem-se em trés variantes
distintas entre si (politico, apolitico/missionario e jihad). Neste subcapitulo, debrucar-nos-emos
sucintamente sobre a Gltima variante, com o propésito principal de chegar a uma explanagao sobre o
Islamismo Jihadista e a opcdo pela violéncia.

A maior parte do corpo literario existente reconhece que a vertente radical do Islamismo foi
fortemente influenciada pelo pensamento do tedrico egipcio Sayyid Qutb (1906-1966), antigo lider da
Irmandade Mucgulmana, a partir dos anos 60 do século XX. (Pires, 2016a; Nesser, 2004). As ideias
sublinhadas nos seus escritos influenciaram, sobretudo, os islamistas radicais sunitas, os quais
inspiraram-se na ideia de implementacéo e defesa da sharia e na apologia da autoridade divina, cultivo
de uma relagéo hostil contra o Ocidente e rejeicdo dos governos que ndo sigam a lei islamica. (Costa,
2016). Assim, de forma simplificada, os islamistas radicais sunitas procuram a pureza religiosa através
de uma interpretacdo seletiva e literal do Alcordo — sendo distintivamente uma concecdo teoldgica
salafista-, a0 mesmo tempo que rejeitam qualquer regime muculmano secular ou democratico. Idealizam
enquanto objetivo final a unido da ummah e a restauracdo do Califado. (Costa, 2016; Pires, 2016a).
Sendo o movimento salafista (inscrito no islamismo missionario) um movimento difuso, Wiktorowicz
(2006) sublinha que uma das suas difusGes organizacionais e grupais afigura-se na facdo salafista-
jihadista, que assume uma posi¢do mais militante, recorrendo a estratégias violentas e revolucionarias.
Em paralelo, Duarte (2011) considera que o entrelacamento do Salafismo (literal e puritano), embebido

com o Wahabismo Saudita, assume a sua forma mais radical no salafismo-jihadista.

1.2.1 O JIHADISMO E A ESCOLHA PELA VIOLENCIA

Hegghammer (2014) realca que o termo jihadismo é relativamente recente e que s6 ganhou mais
relevancia e presencga no discurso académico a partir dos finais dos anos 90. Indubitavelmente, desde o
11/9 este termo tem sido usado recorrentemente, quer pelo discurso académico, quer pelo discurso dos
media. O investigador sublinha ainda que este termo é visto com ceticismo pela comunidade
muculmana, uma vez que considera que estabelece uma associagao erronea entre o nobre conceito da
jihad e violéncia ilegitima, e até mesmo entre Isldo e terrorismo. Do preceito islamico jihad, a mesma é
definida, ainda que de forma sucinta, como sendo a guerra santa pelo Isldo. Num mundo dividido entre
dar al-islam (territdrio islamico, onde a jurisprudéncia é exercida) e dar al-harb (territério ndo islamico,
sendo encarado como a morada de guerra), os apelos a jihad podem concretizar-se de duas formas, por
via da jihad maior e da jihad menor. (Duarte, 2011). A primeira é uma jihad que se foca na busca interior,
envolvendo o esforgo de cada mugulmano para se tornar num ser humano melhor. A segunda concretiza-

se na luta contra os inimigos do Isldo, onde violéncia pode tornar-se 0 meio de mobilizacdo para atingir
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os fins politicos e sociais desejados. (Bakker, 2006; Duarte, 2011). Felipe Pathé Duarte (2011) destaca
gue o islamismo violento (ou radical jihadista) se revé na corrente da jihad menor, e que desta designada
luta é possivel configurar-se mais duas interpretacdes: uma luta coletiva que se pode reger ao principio
da guerra regular entre Estados, ou, outra individual protagonizada por cada muculmano. As tendéncias
jihadistas do ativismo islamico sunita podem ser distinguidas em trés variantes: a interna, a irredentista
e a global. (International Crisis Group, 2005). De forma muito sucinta, a corrente interna do jihadismo
caracteriza-se pela luta contra o inimigo interno, isto é, contra regimes e governantes mugulmanos
considerados corruptos, podendo ser aplicado o principio takfir; o jihadismo irredentista apologia a luta
pela recuperacdo dos territérios outrora pertencentes ao dar al-islam; o jihadismo global, reconhecido
como tendéncia mais recente do ativismo islamista radical (International Crisis Group, 2005), configura-
se como uma luta anti-ocidental, motivada pela declaracdo de guerra contra os EUA, exaltada por Osama
Bin Laden, em 1996.* A logica subjacente a esta nova configuracio de jihadismo substitui o inimigo
antes local e proximo para global e distante. Os ataques a 11 de setembro de 2001 constituem a

representacao mais iconica da jihad que passou para um campo de acao global. (Costa, 2016).

1.2.2 TERRORISMO JIHADISTA

No seio académico sdo varios os termos (e acec¢des, inclusive) que podem ser utilizados para designar a
instrumentalizacdo do terrorismo pelos grupos jihadistas extremistas. (Costa, 2016). Nesta dissertacao,
adotamos o uso dos termos jihadismo, jihadista e terrorismo jihadista, apoiando-nos na explanacao
apresentada por Rik Coolsaet (2008:2), que considera serem os termos mais apropriados para descrever
este fendmeno, dado que estes sdo individuos movidos pela ideologia Salafista-Jihadista, escolhendo o
terrorismo, enquanto instrumento, para atingir os seus objetivos. Para além disso, evita-se colocar a
énfase no confronto incorreto do choque civilizacional entre o Ocidente e Isldo, mas sim na ameaga
comum e nos desafios que os paises ocidentais e os muculmanos enfrentam.?® N&o obstante, Sandra

Costa (2016) sublinha que muitos elementos pertencentes a este tipo de organizacBes referem-se a si

2Bjn Laden, Osama (1996), Declaration of Jihad against the Americans Occupying the Land of the Two Holiest
Sites, Combating Terrorism Center. Ver em: https://ctc.usma.edu/app/uploads/2013/10/Declaration-of-Jihad-

against-the-Americans-Occupying-the-Land-of-the-Two-Holiest-Sites-Translation. pdf
Zpara além disso, Rik Coolsaet (2008) sublinha que existe uma falta de empatia no discurso ocidental para com

as muitas vitimas de terrorismo nos paises mugulmanos, reforcando a ideia de que antes do 11 de setembro
muitos cidaddos arabes e mugulmanos foram mortos em ataques terroristas. Coolsaet, Rik (2008), Jihadi
Terrorism and the Radicalisation Challenge, p.1. Mesmo nos dias que correm, ainda que a maior ameaca
terrorista para a Europa, se enforme pelo terrorismo de cariz jihadista, consideramos importante relembrar que
este terrorismo ndo afeta apenas o Ocidente e que a maioria dos ataques e, consequentemente, as suas vitimas,
se encontram nos proprios paises mugulmanos. Os Relatérios Global Terrorism Index (de 2015 a 2017),
elaborados pelo Institute for Economics & Peace, mostram que a atividade terrorista (incluindo a jihadista)
concentra-se excecionalmente em cinco paises — Afeganistao, Iraque, Nigéria, Paquistdo e Siria.
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préprios como jihadistas, na medida em que defendem que o jihadismo e jihad tém o mesmo sentido e
desprezam as conotacgdes ndo violentas.

Tendo em consideragdo as definicdes conceptuais estabelecidas nos subcapitulos acima e as
consequentes explanacBes, consideramos que a definicdo adotada pela Europol estabelece um
enquadramento apropriado e relevante para o objeto de estudo da tese:

Atos terroristas jihadistas sdo aqueles cometidos fora de uma mentalidade que rejeita a democracia por
motivos religiosos e usa a comparagao historica com as Cruzadas da Idade Média para descrever situacoes
atuais, nas quais acredita-se que o Isldo sunita enfrenta uma “cruzada” composta por uma alianga entre xiitas,

cristdos e judeus. (Europol, 2018:64).

1.3 ANTITERRORISMO VERSUS CONTRATERRORISMO

Da mesma maneira que o terrorismo é alvo de multiplas (e contestadas) definices, também os termos
antiterrorismo e contraterrorismo séo alvo de divergéncias conceptuais e que, segundo Matos (2014),
podem sofrer de um uso alternado e aleatério, que ndo tem em consideracdo a sua qualidade defensiva
ou ofensiva, nem a sua natureza protetiva ou reativa. Na perspetiva do autor, uma estratégia
contraterrorista pode contemplar, de forma simultanea, acdes de carater defensivo e ofensivo. Assim, as
primeiras (de carater defensivo) associam-se ao que se designa por antiterrorismo, enquanto as segundas
(de carater ofensivo) associam-se as a¢des contraterroristas. Deste modo, a vertente antiterrorista, por
norma, visa a implementacéo ou reforco de medidas, mas também a seguranca e vigilancia de fronteiras,
de infraestruturas criticas, de eventos pablicos significativos, entre outras agdes. Ja as medidas ofensivas
exercem-se por meio do contacto direto com a atividade terrorista, nomeadamente, através das
intervencOes tatico-policiais ou militares. (Matos, 2014: 319). Numa logica muito semelhante, Ross
Johnson (2013) refere que “onde o contraterrorismo € a espada, o antiterrorismo € o escudo”. (Johnson,
2013:67). O autor realca o papel do Estado que, no &mbito da a¢do contraterrorista, pode ativar 0s seus
recursos militares, policiais e de intelligence para localizar e eliminar as organizacfes ou células
terroristas. Inversamente, Jacques Baud (2005) qualifica a ag&o contraterrorista como preventiva na sua
natureza, na medida em que visa combater a ac&o terrorista com recurso a infiltragdo de células e de
redes e através da pesquisa de informacfes por meio de fontes humanas. A acdo antiterrorista
caracteriza-se pela integragdo dos meios de a¢do, num sentido reacionario ou preemptivo. (Baud, 2005,
apud Matos 2014:366-367).

N&o obstante as divergéncias conceptuais, as medidas de carater defensivo e ofensivo ndo
funcionam em blocos separados, e devem estabelecer uma relagdo sinérgica entre si. Veja-se o exemplo
da Intelligence, reconhecida como um dos grandes pilares da area do contraterrorismo (Matos, 2014;
Johnson, 2013; Pillar, 2008), que se aplica &s duas “categorias”. Matos (2014) considera que este

elemento se centra, essencialmente, na prevencdo terrorista, dado que permite a “identificagdo ou
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localizacdo, oportuna, quer das intencdes e capacidades, quer dos planos de ataque de um determinado
grupo ou organizagao terrorista”, mas que, por lado, permite “proceder ao seu desmantelamento e (...)
a aplicacdo de respostas adequadas.” (Matos, 2014:316). Pillar (2008) associa este grande contributo da
Intelligence a uma componente ofensiva, uma vez que o trabalho em terreno acaba por fornecer pistas
para a recolha de mais informagdes com vista a perturbacéo das estruturas terroristas.

No que concerne as tipologias de respostas ao terrorismo, Crenlinsten e Schmid (1992)
apresentam possiveis tipos de resposta ou abordagens. A primeira prende-se com o que se designa soft
line (medidas de prevencéo da radicalizacdo e desvinculagéo) e hard line (medidas repressivas tanto ao
nivel penal como militar); a segunda abordagem debruga-se nas respostas a curto-prazo (reativas) e a
longo-prazo (proativas); a terceira abordagem distingue as respostas internas (preponderancia de
politicas de carater judicial e administrativo) das internacionais (primazia pela abordagem politico-
diplomética e pode incluir a abordagem militar). Relativamente aos tipos de respostas, segundos alguns
observadores, como Pires (2016a) e Dworkin (2016), as politicas direcionadas a luta contra o terrorismo
devem ser holisticas e devem fazer uso de multiplas respostas para que a sua eficacia seja potenciada.

No tocante a distingdo dos vocabulos “antiterrorismo” e “contraterrorismo” constatamos que a
UE, em analise de multiplos documentos oficiais, ndo faz distincdo e usa-os como sinénimos. Em nosso
entender, a UE foca-se apenas no uso politico dos vocabulos, sem que a falta de distincdo conceptual

penalize a sua propria acao dita “antiterrorista” ou “contraterrorista”.
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CAPITULO 2 - A ORIGEM E O CRESCIMENTO DO JIHADISMO RADICAL

Baseando-nos no trabalho de Pires (2016a), este pequeno capitulo procura explanar sucintamente quais
sdo as origens e o crescimento do fenémeno jihadista e radical. Inegavelmente, o 11/9 permitiu elevar a
visibilidade publica das motivag6es politicas, alvos e taticas de um dos grupos jihadistas extremistas
que para sempre ficard na memoria da Histéria. Contudo, as origens deste fenébmeno ndo comegaram
nesta época. Este momento foi o culminar (e materializacdo) de ideias, de obras e de textos, de martires
intemporais/ lideres islamistas e de doutrinas que se afiguram como referéncias cruciais de inspiracdo
para estes grupos que fazem do terrorismo uma arma de terror mas que, antes disso, essas mesmas
referéncias influenciam a espinha dorsal destes grupos. (Pires, 2016a; Costa, 2016; Nesser, 2004).

Segundo Nuno Lemos Pires (2016a:5), as suas origens tiveram por base a influéncia do ideario
defendido pelos Carijitas (século VII). O investigador argumenta que este grupo (ainda que tenha uma
expressao diminuta) constitui-se como uma fonte de inspiracdo, na medida em que acreditava que sé
Ala tinha o poder absoluto e supremo de tomar decis@es soberanas, rejeitando a arbitragem do homem.
Também a corrente do Salafismo (ja no século XX), na visdo dos salafistas jihadistas radicais, defende
que o Isldo, o Alcordo, a Suna e a Sharia devem ser seguidos de forma integra e literal. Em suma, a
interpretacdo ndo pode ir mais além do que foi estabelecido na época do Profeta e dos quatros primeiros
califas. Em paralelo, no que diz respeito ao crescimento do jihadismo radical, a acdo das poténcias
exteriores sobre as grandes regides islamicas teve dois efeitos: possibilitou o surgimento de grupos e
te6logos com visBes radicais, bem como aumentou a expressdo radical dos que ja existiam. E é nesta
linha de pensamento que Pires (2016a) destaca a doutrina de Ibn Taymiyya (1263-1328), baseado no
pensamento de Ahmad ibn Hanbal (780-855) — fundador da quarta escola sunita-, que mais uma vez
rejeitava a arbitragem humana nas fontes primarias do Isldo, tendo presente o carater literalista sobre o
Alcordo e o seguimento puro dos ahadith (ensinamentos do profeta), bem como o desuso da al-ra’y
(opinido individual). O pensamento wahabita, preconizado por Abd al-Wahhab (1703-1792), novamente
prop6s uma visdo inquestionavel sobre a leitura do Islao, revelando a sua influéncia pelos pensamentos
de Hanbal e Taymiyya. O wahabismo ganhou forca e protagonismo pela sua associa¢do ao poder
politico, cuja expressao maxima reflete-se na Arabia Saudita. (Pires, 2016a).

Para acrescentar, a repulsa pela acdo de poténcias externas sobre territérios islamicos, durante
0 século XX, agravou a percegdo dos teorizadores radicais de que 0s mesmos territorios estavam a ser
governados por lideres coniventes. Como tal, martires intemporais como Hassan al-Banna (1906-1949),
fundador da Irmandade Mugulmana, e Sayyid al-Qutb (1906-1966), que apologizavam o takfir,
consideravam qualquer lider que ndo impusesse a lei mugulmana um apostata; as suas visdes também

centravam-se no ressurgimento da ummah e no estabelecimento de um Estado Islamico, mas idealmente
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de um califado.®* Em suma, Nuno Lemos Pires (2016a) ressalta que os fendmenos extremistas néo sao
acidentais ou vitimas de conjunturas num dado periodo de historia, quer seja porque as obras criadas
por estes tedlogos, como por exemplo os Marcos Milionérios, de Qutb (1964), ou, 0 Management of
Savagery: The most critical stage through which the Umma will pass, de Abu Bakr Naji (2004),
funcionam como poderosas armas de ideias que influenciam profundamente o pensamento radical
jihadista, quer seja porque os lideres dos varios grupos gozam de uma legitimidade acrescida por se
considerarem descendentes da tribo do profeta.

Assim, é possivel sublinhar que o jihadismo evoluiu ao longo dos anos em multiplas fases
(Wright et.al, 2017) e que, justamente, o jihadismo radical é corporizado pelas a¢des de dois importantes
grupos do movimento jihadista: a al-Qaeda e o Daesh. Felipe Pathé Duarte (2016) explana que o0 medo
da secularizacdo sociopolitica nos paises mugulmanos, a progressiva ocidentalizagdo dos costumes
islamicos e a vontade de defesa (e reunido) da comunidade islamica virtual, funcionam como focos de
motivagdo para levar a cabo uma luta contra o que consideram ser ameacas externas. Também, a ideia
de jihadismo global sustentada por preceitos islamicos como a aplicacdo da Sharia e a construgdo de
um califado, a imposicdo da jihad enquanto obrigacdo, a deposicao de lideres vistos como apdstatas ou
coniventes com as poténcias externas (takfir), a legitimacdo de martires (shaheed) e dos ataques suicidas
(istishhad)®, ajudam a demonstrar que tanto a al-Qaeda como o Daesh procuram tornar tangiveis estes
preceitos. (Duarte, 2016:122). Todavia, Wright et.al (2017) sublinham que, apesar de os objetivos
estratégicos serem os mesmos, estes dois grupos opostos diferem no que diz respeito a metodologia e

ao espaco temporal planeado para cumprir os objetivos em vista. (Wright et.al, 2017:7).

Z4Cymerman, Henrique e Aviv Oreg (2018) referem que existe uma correlacio ideoldgica direta entre al-Banna e
Qutb, na medida em que foi al-Banna e o conceito ideoldgico do Isldo Politico da Irmandade Mucgulmana que
possibilitaram a abertura a uma abordagem mais violenta e radical do movimento salafista-jihadista nos anos
60. Por outro lado, Qutb (idedlogo do salafismo-jihadista) desenvolveu o conceito de jihad interna e os seus
ideais foram o primeiro passo para que os radicais justificassem a jihad contra dirigentes islamicos infiéis.
Atualmente, Qutb e o salafismo-jihadista sdo a grande influéncia de todos os elementos da jihad global que
operam em todo 0 mundo.

2 Duarte, Felipe Pathé (2016), “A subversdo global em rede”, p.122.
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CAPITULO 3-DIMENSAO INTERNA: APREVENGCAO E O COMBATE AO TERRORISMO
JIHADISTA

Tendo em consideracdo, em particular, a terceira e quarta onda de choque que influenciaram a
elaboracdo da agenda de contraterrorismo da UE, alguns observadores constatam que a agenda de
contraterrorismo da UE centra-se & volta do terrorismo jihadista, ® ainda que sejam muito poucas as
referéncias a este tipo de terrorismo nos varios documentos operacionais e estratégicos. Uma leitura
cuidada evidencia que os mesmos documentos abordam e lidam com as dimensdes ligadas a este tipo
de terrorismo (nomeadamente, o regresso dos combatentes estrangeiros e dos seus familiares e a
problematica da radicalizacdo enquanto terreno fértil para o extremismo violento e instrumentalizacdo
do terrorismo). Neste dominio, sdo os ataques (de cariz jihadista) que servem de contexto para a
elaboracdo de varias propostas e, consequente, aplicacdo. (Strazzori e Stambgl, 2015). Importa, assim,
ressaltar que muitas das atividades de luta contra o terrorismo inscritas na agenda politica ndo estdo
diretamente ligadas ao terrorismo jihadista. A excecdo das que de facto foram criadas ou reatualizadas
motivadas pelos fendmenos e acontecimentos ligados as particularidades deste terrorismo,?’ muitas
outras se podem aplicar de forma genérica as ofensas e atividades terroristas,” tal como sera explanado

nos préximos subcapitulos.

2Uma concluséo sublinhada no relatério de Wensink, Wim et.al (2017), “The European Union’s Policies on
Counter-Terrorism: Relevance, Coherence and Effectiveness”, Estudo para LIBE Committee.

Z’Scherrer (2018), ‘The Return of foreign fighters to EU soil’, Euroepean Parliamentary Research Service,
apresenta uma Vvisao circunscrita dos documentos politicos e dos instrumentos diretamente relevantes para a
questdo dos combatentes retornados (criminalizagdo de viagens relacionadas com o terrorismo; controlos nas
fronteiras externas; detecdo de viagens suspeitas e intercAmbio de informagdes sobre combatentes estrangeiros
a nivel europeu), p.7-12.

Z\\ensink et.al (2017) mapeiam as politicas de luta contra o terrorismo em sete areas (cooperagdo operacional,
intellingence e intercdmbio de informagBes judiciais; recolha de dados, acesso a base de dados e
interoperabilidade; reforco da seguranca externa das fronteiras; combate ao financiamento do terrorismo, armas
de fogo e explosivos, medidas de justica criminal e prevencdo da radicalizacdo), p.54-64; Um relatério da
Eurojust (2017) refere que além da Diretiva (UE) 2017/541 de Combate ao Terrorismo, com disposi¢des
especificas para a questdo dos combatentes estrangeiros, outras medidas legislativas a nivel da UE com impacto
na luta contra o terrorismo, em geral, podem aplicar-se ao fendmeno dos combatentes estrangeiros: a Diretiva
(UE) 2016/681 PNR; a proposta que deu azo a revisao da Diretiva 91/477/EEC relativa ao controlo da aquisi¢éo
e da detencdo de armas e a alteracdo prevista da Diretiva (UE) 2015/849 relativa ao branqueamento de capitais
(recentemente atualizada pela Diretiva (UE) 2018/843).
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3.1 POTENCIAIS AMEACAS PARA A EUROPA

A guerra civil na Siria, a ascensao e consolidacdo das campanhas de terror do Daesh e o fenémeno dos
combatentes estrangeiros e dos familiares que regressam, pode trazer diferentes consequéncias para a
Europa, sobretudo, no que diz respeito a “imprevisibilidade da ameac¢a”. (Costa, 2016:364). O relatério
TE-SAT da Europol (2018) indica que sdo varias as questdes que se constituem como potenciais
ameacas para a Europa. Uma tendéncia ja muito falada, tanto nos media como no seio académico, no
pico deste fendmeno foi a deslocacdo de individuos europeus ou residentes na Europa para a Siria com
o intuito de se juntarem as fileiras de guerra.?® Tal fendmeno evidenciou a crescente identificacio e
vontade de adesdo com a ideologia jihadista de &mbito internacional. (Costa, 2016:365). O relatorio TE-
SAT de 2018 indica que, em 2017, houve uma reducédo consideravel de travellers e de returnees, devido
as dificuldades em sair dos territorios ocupados pelo Daesh. Dos cerca de 5000 combatentes europeus
que se deslocaram para a Siria, 0 nimero de combatentes efetivos ndo deve passar dos 2500, ja que cerca
de 1500 voltaram para casa e cerca de 1000 morreram. (Europol, 2018:26). Outra das tendéncias também
apontadas pela Europol relaciona-se com a questdo dos returnees. Este fendbmeno assume-se como
especialmente perigoso, pois as inten¢Bes do retorno dos combatentes estrangeiros sao desconhecidas e
podem estar relacionadas com a pretensao de praticar atos terroristas. Neste cenario, 0s combatentes que
ndo vém desencantados com a guerra e com a vida levada no seio do Daesh, além da experiéncia de
combate, vém com habilidades operacionais acrescidas, que lhes possibilita uma capacidade aprimorada
para cometer atos terroristas.*® Além disso, os combatentes veteranos podem servir como modelos de
inspiracdo e facilmente podem envolver-se no recrutamento e radicalizagdo de outros aspirantes
jihadistas. (Europol, 2018:27). Também a fuga de mulheres e criangas de zonas de guerra constituem-
se como ameacas, pelo conhecido envolvimento e contributo de mulheres (geralmente casadas com
jihadistas) na preparacdo de ataques terroristas. Outra dindmica observavel, € o uso dos fluxos
migratorios irregulares por parte de terroristas como método de entrada na Europa. Todavia, esta ndo é
uma pratica sistematica e esta cada vez mais dificultada pelo controlo refor¢ado nas fronteiras europeias.
A par destas tendéncias, o incentivo ou apelo a ataques terroristas por lobos solitarios ou individuos
simpatizantes da ideologia jihadista constitui-se um ponto de convergéncia estratégica entre a al-Qaeda
e 0 Daesh, ainda que com as suas diferencas na disseminacdo da mensagem e justificacdo. (Europol,
2018:28-29).

2Um relatorio de Ginkel, Bibi van e Eva Entenmann (2016) (Ed.), “The Foreign Fighters Phenomenon in the
European Union: Profiles, Threats & Policies”, The International Centre for Counter-Terrorism — The Hague,
refere que de setembro de 2014 a setembro de 2015, cerca de 30.000 combatentes estrangeiros provenientes de
104 paises, incluindo os da Europa, viajaram para a Siria, p.3.

*Uma das tendéncias também sublinhadas por Neumann (2018), “The Threat IS not over yet”, The Security Times,
fevereiro de 2018. Ver em: http://www.the-security-times.com/the-islamic-states-nature-and-dynamics-are-

certain-to-change/
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3.2 ESTRATEGIA DE CONTRATERRORISMO DO CONSELHO EUROPEU (2018-2022)

Adotada em 4 de julho de 2018 pelo Conselho Europeu, os objetivos desta estratégia (2018-2022)* sio
muito semelhantes aos da Estratégia Antiterrorista da UE (2005),* sendo resumidos em trés eixos
tematicos: Prevencdo, Perseguicdo e Protecdo. O objetivo geral é de providenciar um conjunto de
atividades especificas que sejam empreendidas pelos Estados-Membros em estreita cooperacdo com as
agéncias europeias relevantes, para que se melhore a capacidade de prevencdo e de combate ao
terrorismo, em conformidade com o respeito pelos direitos humanos, o Estado de Direito e a democracia.
(Conselho Europeu, 2018). Para efeitos de sintese e tendo em vista o objeto de estudo, a analise sera
estritamente sucinta, elencando apenas as linhas de acao que se aproximam do quadro evolutivo atual
da ameaca do terrorismo jihadista.

Neste sentido, no eixo tematico que incide sobre a Prevencdo, ressaltamos a linha de acédo
(correspondente ao terceiro subponto do eixo) que visa criar um conjunto de indicadores para avaliar o
risco de um ataque terrorista a ser realizado por individuos radicalizados. Segundo o que esta exposto
na estratégia, a atividade fundamenta-se nos varios atentados terroristas perpetrados por individuos
solitarios (a grande maioria influenciados pela ideologia jihadista). O estabelecimento de um conjunto
de indicadores de risco tem como objetivo ajudar os Estados-Membros a identificar individuos
possivelmente ja radicalizados e suscetiveis a cometer atos terroristas. (Conselho Europeu, 2018).

No eixo Perseguicdo destacamos duas linhas de acdo. A primeira (que corresponde ao primeiro
subponto do eixo respetivamente) debrucga-se sobre a recolha de provas em zonas de conflito para fins
de processo criminal, com vista em identificar as melhores préaticas através de um roteiro de
recomendacdes. Pode-se aplicar esta vertente ao caso dos combatentes estrangeiros gue possam ter
cometido infracBes terroristas em zonas de conflito. Manifestamente, este tem sido um entrave as
autoridades e instituicfes nacionais e competentes dos Estados-Membros devido ao acesso muito
limitado, quer seja as cenas de crime em zonas de conflito, quer a aplicacdo de procedimentos corretos
no &mbito da recolha e do tratamento de provas forenses ligadas as infrac6es terroristas. A segunda (que
corresponde ao terceiro suponto do eixo respetivamente) tem como objetivo central identificar um
conjunto de boas préaticas para os juizes e promotores publicos dos Estados-Membros no que diz respeito
a conducao dos processos criminais e julgamentos dos combatentes nacionais e dos returnees. (Conselho
Europeu, 2018).

'Conselho Europeu (2018), Estratégia de Contraterrorismo (2018-2022), CM(2018)86-addfinal. Ver em:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016808afc96

%23egundo a nossa analise; a Estratégia Antiterrorista baseia-se em quatro pilares: Prevenir, Perseguir, Proteger e
Responder. Conselho da Unido Europeia (2005b), Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, de 30 de
novembro de 2005, 14469/4/05 REV 4.

19


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016808afc96

No eixo Protecio destacamos a vertente (correspondente ao quinto subponto) que incide sobre
a analise dos papéis das mulheres e das criangas no terrorismo, uma vez que se foca nos desafios
securitarios decorrentes do regresso de mulheres e criangas que estiveram envolvidas em organizagdes
terroristas, ou em areas controladas por essas organizacdes, no estrangeiro. Esta vertente tem em
consideracdo o facto de que, nos ultimos anos, um nimero crescente de mulheres participou de forma
voluntéaria em organizag0es terroristas, inclusive, por via do casamento com jihadistas. Relativamente &
questdo das criangas, embora a grande maioria seja considerada inocente, algumas estiveram envolvidas
em crimes terroristas e/ou foram vitimas de doutrinacdo ideoldgica. Este fendmeno é comum a varios
grupos terroristas, incluindo o Daesh. Tendo em conta estas circunstancias, o objetivo central deste
subponto é de criar e implementar estratégias de prevengdo, medidas penais, programas de

desradicalizacdo e de reintegracao social adequadas a este fendmeno. (Conselho Europeu, 2018).

3.3 RESPOSTA EUROPEIA A AMEACA COLOCADA PELOS COMBATENTES
ESTRANGEIROS E A PREVENCAO DA RADICALIZACAO

A ascensao do Daesh e o enorme fluxo de combatentes estrangeiros, que viajaram para a Siria, suscitou
elevadas preocupacgdes por parte dos varios atores da UE. Quatro anos volvidos, o grupo jihadista
extremista Daesh perdeu 98% do territorio, sofrendo a enorme perda de Ragga — a capital do seu
autodeclarado califado, em outubro de 2017. Dois meses depois, foi declarado como derrotado pelo
governo iraquiano. (Mills, 2018:3). Apesar de ser considerada como uma “velha ameaca”,® a questio
dos combatentes estrangeiros ganhou uma dimensdo e destaque nunca antes vistos. Em 2013, este
fendmeno entrou no topo das prioridades da agenda de seguranca atraves de um relatorio concebido pelo
CLAT que propds 22 medidas para lidar com esta questdo. ** Ademais, ataques, como 0s que ocorreram
no jornal satirico Charlie Hebdo, em 2015, que envolveram combatentes terroristas estrangeiros, alguns
dos quais alguns tinham viajado para zonas de conflito ou, além da inspiracdo da ideologia jihadista,
receberam instrugbes de quem esta presente nas zonas de conflito, reforcaram a adverténcia de que a
implementacio de medidas para combater este fendmeno é urgente e necessaria. * Neste dominio de
ameacas, a UE recorreu a varias medidas e instrumentos em varias areas de atuagao, entre elas, detecdo
de viagens suspeitas, reforco da seguranca e controlo das fronteiras externas, reforgo da
interoperabilidade dos sistemas de informagdo e melhoria do intercAmbio de informagdes, medidas de
justica criminal, combate ao financiamento do terrorismo e refor¢o das armas de fogo. (Wensink
et.al,2017; Scherrer, 2018).

#Bakowski, Piotr e Laura Puccio (2015), 'Foreign fighters' Member States' responses and EU action in an
international context’, European Parliamentary Research Service.

34Relatoério a que nio temos acesso; Bakowski, Piotr e Laura Puccio (2015), 'Foreign fighters' Member States'
responses and EU action in an international context’, European Parliamentary Research Service, p.4.

% Comissao Europeia (2015c), COM (2015) 625 final de 2 de dezembro de 2015, p.2-3.
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3.3.1 DETECAO DE VIAGENS SUSPEITAS

A luz do acima exposto, a detecio de viagens suspeitas torna-se especialmente relevante, dado que, além
do envolvimento de combatentes estrangeiros a ataques terroristas, outros terdo sido potencialmente
instruidos a regressar ao territorio europeu com o objetivo de cometer ataques. (Comissdo Europeia,
2015¢:2-3). Neste ambito, destaca-se a criagdo do AP Travellers®® pela Europol, em 2013. Enquanto
ferramenta analitica pan-europeia permite a recolha, analise de dados e partilha de informagdes entre
Estados-Membros e paises terceiros no ambito da cooperacdo internacional sobre os combatentes
terroristas estrangeiros que tencionam regressar as suas residéncias. (Conselho da Unido Europeia,
2014b:8). Segundo um relatério do CLAT, em 2016, o nimero de identidades inscritas no projeto
aumentou cinco vezes, contendo uma reunido de informacbes de 2,786 combatentes estrangeiros
registados pelos EM. Contudo, o relatério ndo deixa de apontar que mais de 90% das contribuicGes de
informac6es provieram de cinco EM. (Conselho da Unido Europeia, 2016e:4).

Outro instrumento considerado fundamental na luta contra o terrorismo consagra-se na Diretiva
(UE) 2016/681 relativa a utilizacdo dos registos de identificacdo dos passageiros (PNR), de 27 de abril
de 2016, que apesar de ndo ter sido criada especificamente para combater este fendmeno, é considerada
um instrumento de trabalho muito Util neste contexto.®” Os dados registados constituem informacdes
pessoais, e s6 podem ser recolhidos e, posteriormente, utilizados para fins de detecdo, investigacdo e
repressdo das infracbes terroristas e da criminalidade grave.® Duas das principais disposicdes da
Diretiva PNR traduzem-se na transferéncia de dados PNR por parte das transportadoras aéreas para 0s
Estados-Membros e na responsabilidade dos Estados-Membros pela criagdo de uma entidade especial
(Unidade de Informac6es sobre Passageiros), de forma a que esta faca a recolha, o armazenamento e o
processamento dos dados PNR. Devem, também, adotar uma lista de ‘“‘autoridades competentes”
responsaveis pela solicitacdo e rececdo dos dados PNR.* Contudo, para que este instrumento de
seguranca funcione na sua plenitude € necessario que todos os Estados-Membros disponham de sistemas
PNR operacionais.* Segundo um relatério de progresso rumo a uma Unifo de Seguranca eficaz e

genuina, da Comissdo Europeia, o prazo de aplicacdo da diretiva expirou em 25 de maio de 2018. Até a

3% Anteriormente designada como Focal Point (FP) Travellers.

37 Comissao Europeia (2016a), COM (2016) 230 draft, de 20 de abril de 2016, p.6.

38Conselho da Unido Europeia (online), “Regulamentar a utilizacdo dos dados dos registos de identificacdo dos
passageiros (PNR)”. Ver em: http://www.consilium.europa.eu/pt/policies/fight-against-terrorism/passenger-
name-record/. Também ha uma série de restricbes a serem cumpridas no que diz respeito a transferéncia, ao

tratamento e & conservagdo de dados PNR, de forma a salvaguardar os direitos fundamentais em matéria de
protecdo dos dados pessoais.

39Comissdo Europeia (online), Passenger Name Record (PNR), Migration and Home Affairs. Ver em:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/police-cooperation/information-exchange/pnr_en

40 Comissdo Europeia (2017b), COM(2017) 779 final, 12 de dezembro de 2017, p.6.
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elaboracdo do relatorio, apenas catorze Estados-Membros assinalaram as medidas adotadas para
transpor a diretiva na sua legislagdo nacional.** Todavia, alguns observadores descredibilizam a
capacidade do sistema para identificar e deter terroristas, enquanto valor acrescido. (Strazzori e Stambagl,
2015). Ayala (2015) acrescenta que os combatentes estrangeiros que regressaram a Europa foram
identificados e monitorizados sem o sistema PNR.

3.3.2 SEGURANCA E CONTROLOS SISTEMATICOS NAS FRONTEIRAS

Tal como esta sublinhado no relatorio elaborado pelo CLAT,* a detecdo de viagens suspeitas depende
de um esforgo conjunto e sinérgico entre 0s mecanismos de troca de informacoes e o reforco e controlo
sistematico da seguranca nas fronteiras. (Conselho da Unido Europeia,2014b:9). A conjuntura composta
pelo fendmeno dos combatentes estrangeiros, aliado aos ataques terroristas e a avassaladora crise
migratoria que afetou a Europa, levou ao reconhecimento de que seria necessario reforcar as fronteiras
externas. (Comissdo Europeia, 2015d:2). Em resposta a estes desafios, e como forma de salvaguardar a
seguranca interna e a area Schengen, a Comissao propds a criacdo da Guarda Costeira e de Fronteiras
Europeias.®® A criacdo da nova Guarda Costeira e de Fronteiras Europeias® permitiu alargar as
competéncias da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex), na medida em que
exige uma gestdo integrada, bem como a aplicagdo comum de normas comuns nas fronteiras, entre os
Estados-Membros e a Agéncia. (Comissao Europeia, 2016a; Comissdo Europeia, 2015d). Segundo um
relatério elaborado pelo CLAT (2016) a base juridica da Guarda Costeira e de Fronteiras Europeia foi
reforcada em matéria de luta contra o terrorismo no controlo das fronteiras, permitindo que a Frontex
também disponha de dados pessoais relativos a pessoas suspeitas de estarem envolvidas em atos
criminosos ou terroristas.* Em paralelo, reforca a cooperacio com outras agéncias europeias neste
dominio. Como tal as medidas de detencdo relacionadas com os combatentes estrangeiros também
fazem parte do mandado desta agéncia. (Bures, 2018:4).

Um dos relatérios da Comissdo Europeia (2016) sublinha que uma das respostas a ameaca
colocada pelos combatentes estrangeiros que regressam a europa deve sé-la feita ndo so pelo refor¢o das

fronteiras externas, acima mencionada, mas também pela alteracdo do Codigo das Fronteiras Schengen.

*1 Comissao Europeia (2018), COM(2018) 470 final, de 13 de junho de 2018, p.10.

42Conselho da Unido Europeia (2014b), Relatorio sobre a Implementagéo da Estratégia Antiterrorista da UE, 10
de outubro de 2014, (OR. en), 13971/14, p.9.

8 Comissao Europeia (2015d), COM (2015) 671 final, de 15 de dezembro de 2015, p.2.

44Esta operacional desde 6 de outubro de 2016. Comissio Europeia (2016¢), “Garantir a seguranca das fronteiras
externas da Europa: lancar a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira”, 6 de outubro de 2016,
IP/16/3281. Ver em: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3281 pt.htm

45Conselho da Unido Europeia (2016c), Implementacdo da agenda de luta contra o terrorismo estabelecida pelo
Conselho Europeu, de 4 de novembro de 2016, (OR.en), 13627/16, p.11.
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(Comissé&o Europeia, 2016a:5). Assim, a Comissdo propds um regulamento, * cuja alteragéo obriga a
um controlo - tanto a entrada como a saida-, que abranja todas as pessoas, incluindo os préprios cidadaos
da UE (que usufruem do direito de livre circulacdo) e os seus familiares que ndo possuam cidadania da
Unido. Considera-se fronteiras externas todas as que se remetam via terrestre, maritima e aérea. Este
controlo em especifico cruza as bases de dados de documentos roubados ou extraviados da Interpol
(SLTD) e a base de dados do SIS.*” O regulamento foi adotado a 15 de margo de 2017.%

3.3.3 INTEROPERABILIDADE DE SISTEMAS DE INFORMACAO

A interoperabilidade de sistemas de informagédo constitui-se como um instrumento operacional muito
atil para o reforco da seguranca e da gestdo de fronteiras e migracdes, a nivel europeu, bem como para
apoiar as autoridades nacionais na sua luta contra o terrorismo e crime organizado.*® Procurando resolver
as deficiéncias e limitagbes da sua gestdo e partilha de informacdes, a Comissdo apresentou uma
comunicacio® que propde a introducdo de novos sistemas de informacéo, tais como o Sistema de
Entrada/Saida da UE,* a par da melhoria e reforco de otimizagdo dos trés sistemas de informagio

centrais ja existentes, nomeadamente, SIS, Eurodac, VIS.%? Espera-se também a melhoria e reforco de

% Comissao Europeia (2015¢), COM (2015) 670 final, de 15 de dezembro de 2015
#"Conselho da Unido Europeia (2017g), “Cddigo das Fronteiras Schengen: Conselho adota regulamento que tem
por objetivo reforgar os controlos nas fronteiras externas”, 7 de margo de 2017, Comunicado de Imprensa

113/17. Ver em: https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2017/03/07/requlation-reinforce-

checks-external-borders/

*8parlamento Europeu e 0 Conselho Europeu (2017a), Regulamento (UE) 2017/458 do parlamento europeu e do
conselho de 15 de margo de 2017 que altera o Regulamento (UE) 2016/399 no que diz respeito ao refor¢o dos
controlos nas fronteiras externas por confronto com as bases de dados pertinentes.

49 Comisséo Europeia (2016b), COM(2016) 205 final, 6 de abril de 2016 p.4.

%0 Ibid.

*lCom vista a estar implementado até 2020. O novo sistema proposto visa gerir de forma eficaz as estadas
autorizadas de curta duragdo, fomentar a crescente automatizacdo dos controlos fronteiricos e melhorar a
detecdo de documentos e de identidades fraudulentas. Para este efeito, o sistema registara o nome, os dados
biométricos, o tipo de documento de viagem, a data e o local de entrada e de saida. Em termos de aplicacao,
cobrird todos 0s nacionais de paises terceiros autorizados para estadas de curta duragdo no espago Schengen.
Comissdo Europeia (2016b), COM(2016) 205 final, p.12.

52para além destas propostas e inovacgdes, o décimo quinto relatério sobre os progressos alcangados rumo a uma
Unido da Seguranga genuina e eficaz, de 13 de junho de 2018, salienta que algumas das propostas também
expressas nesta comunica¢do chegaram a um acordo politico, designadamente, a aprovacdo da criacdo do
Sistema Europeu de Informacéo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS), em 25 de abril de 2018, cujo objetivo
prende-se em realizar controlos prévios no dominio da migracéo irregular, bem como a aprovagao da proposta
legislativa, em 24 de maio de 2018, que visa refor¢ar os poderes da Agéncia Europeia para a Gestdo Operacional
de Sistemas Informéaticos de Grande Escala (eu-LISA), entre outras que terdo o seu contributo na
interoperabilidade dos sistemas. Comissdo Europeia (2018), COM(2018) 470 final, p.10-11.
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outros sistemas como 0 SLTD, API, Europol, Prim e Ecris. Neste &mbito, destacamos a introducéo de
um Sistema Automatizado de ImpressGes Digitais (AFIS) dentro do sistema SIS, que permite a
identificacdo e associacdo de uma identidade que use um documento fraudulento através das impressdes
digitais.*®

Em suma, a comunicacdo destaca que o alcance da interoperabilidade, assente em sistemas de
informacdo mais solidos e inteligentes, constitui-se em quatro dimensdes: (i) um portal europeu de
pesquisa Unico que permite a consulta de varios sistemas de informagdo em simultaneo tendo como
objetivo produzir resultados combinados numa Unica tela; (i) uma interconexdo dos sistemas de
informacao, cujos dados registados num especifico sistema podem ser automaticamente consultados por
outro sistema de informacdo; (iii) um servico de correspondéncias biométricas, que permite o
cruzamento de dados biométricos de cada sistema de informacéo; (iv) um repositério comum de dados
alfanuméricos de identificacdo (data de nascimento, nUmero de passaporte) que permite a detecdo de
identidades multiplas em diferentes bases de dados, se for esse o caso. (Comissdo Europeia, 2016b).>*
A comissdo também lancou um Grupo de Peritos de Alto Nivel sobre Sistemas de Informacédo e
Interoperabilidade, encarregues de abordar as questdes legais, técnicas e operacionais, a fim de se
alcancar a interoperabilidade dos sistemas de informacéo em conformidade com a viabilidade técnica e
respeito pela protecdo de dados.® No caso concreto do regresso dos combatentes estrangeiros, Wensink
et.al (2017) sublinham o valor acrescido em corresponder a colecdo de dados biométricos
(nomeadamente, impressdes digitais) presentes no SIS Il com as entradas dos combatentes terroristas.
Tendo em consideracdo que a coligacdo recolheu impressGes digitais de explosivos e de outros
equipamentos militares potencialmente usados pelo Daesh, o valor acrescido desta correspondéncia

afigura-se em dados que podem servir como evidéncia em processos judiciais. (Wensink et.al,2017:57).

3.3.4 MEDIDAS DE JUSTICA CRIMINAL

As medidas de justica criminal, além de serem o instrumento mais repressivo das politicas de
contraterrorismo, visam punir e, de forma progressiva, prevenir os atos terroristas. (Wensink et.al,2017).
Um dos instrumentos juridicos de luta contra o terrorismo em geral, mas que também constata a

mudanga da ameaca terrorista a luz das novas implicagdes securitarias acima mencionadas, manifesta-

%3 Ibid, p.7.

%4 Ibid, p.14; Comissdo Europeia (2017c), Agenda Europeia para a Segurancga: Comissdo apresenta novas abordagens
sobre a interoperabilidade dos sistemas de informacao, 16 de maio de 2017, 1P/17/1303.

%5 Ademais, 0 Grupo de Peritos criou um relatério final abordando todas estas questdes, em maio de 2017, Ibid, p.15;
Comissdo Europeia (2017c), Agenda Europeia para a Segurancga: Comissao apresenta novas abordagens sobre a
interoperabilidade dos sistemas de informagdo, 16 de maio de 2017, I1P/17/1303.
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se na mais recente Diretiva relativa a luta contra o terrorismo,® que funciona como instrumento de
penalizacdo de combatentes estrangeiros, uma vez que estabelece novas infracbes penais para as
deslocagOes com fins terroristas, que se realizem para o Estrangeiro, para a Unido Europeia ou dentro
da mesma.> Neste &mbito, destaca-se o artigo 9.°, que visa primeiramente criminalizar o fenémeno dos
combatentes terroristas estrangeiros. Em sinergia com outras disposi¢es consagradas na Diretiva, 0
objetivo desta é de impor que um Estado-Membro tipifique como infracdo penal as viagens que visem
cometer infracOes terroristas, contribuir para que elas acontecam ou participar nas mesmas (tal como
esta definido no artigo 3.°), as que tenham o objetivo de receber ou fornecer treino para fins terroristas
(conforme o que esta definido nos artigos 7.° e 8.°), e/ou as que visem participar em atividades de um
grupo terrorista (conforme o que esta disposto no artigo 4.°).%

Em paralelo, a ameaca hibrida e multidimensional representada por grupos como o Daesh e a
al-Qaeda levou a que a UE reforgasse o seu “arsenal juridico”, criando um quadro de sangdes em regime
autébnomo contra estes grupos supramencionados e contra as pessoas e entidades que a eles estdo
associados ou tém a pretenséo de apoiar.> Neste dominio, as medidas restritivas empregues neste quadro
aplicam-se em trés areas gerais: embargo de armas (artigo 1.°), restrices de entradas e saidas (artigo

2.9 e congelamento de fundos e de bens (artigo 3.°).

3.3.5 REFORCO DO CONTROLO DAS ARMAS DE FOGO

O refor¢co do controlo das armas de fogo € outro dos passos tomados para mitigar a acao terrorista.
Wensink et.al (2017:60) reforcam o modus operandi utilizado pelos terroristas jihadistas dos ataques
em Paris (janeiro de 2015) que utilizaram armas de fogo adquiridas legalmente. Face as falhas
evidenciadas por este e outros ataques, em 29 de mar¢o de 2017, o Parlamento Europeu e o Conselho
Europeu adotaram uma revisdo a Diretiva 91/477/EEC do Conselho relativa ao controlo da aquisicédo e
da detencdo de armas. De forma geral, as alteracdes visam reforcar o controlo do trafico de armas de
fogo, bem como as medidas de rastreabilidade, desativacdo, reativacdo ou conversdo de armas de fogo.
Visa-se, também, aplicar regras mais rigorosas para a aquisicdo e detencdo de armas de fogo, proibir a

utilizacdo das armas de fogo mais perigosas pela populagdo civil e melhorar o intercAmbio de

%Diretiva (UE) 2017/541 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta contra o
terrorismo e que substitui a Decisdo-Quadro 2002/475/JAl do Conselho e altera a Decisdo 2005/671/JAl do
Conselho.

57 Comissdo Europeia (2016a), COM (2016) 230 draft, de 20 de abril de 2016, p.6.

*8 Comissao Europeia (2015c), COM (2015) 625 final, de 2 de dezembro de 2015, p.16-19.

9Conselho da Unido Europeia (2016b), Decisdo (PESC) 2016/1693 do Conselho de 20 de setembro de 2016 que
impde medidas restritivas contra o EIIL (Daexe) e a Alcaida e pessoas, grupos, empresas e entidades a eles
associados, e que revoga a Posicdo Comum 2002/402/PESC Ver em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1693&from=pt
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informac@es entre os EM.® A titulo de exemplo, o reforgo da rastreabilidade de armas € feito, entre
outras disposicdes, através de uma marcacdo Unica aposta imediatamente apds o fabrico nas armas e nos
Seus componentes essenciais, patente no artigo 4.2, n.° 1. (Parlamento Europeu, 2017b:24; Conselho da
Uni&o Europeia, 2016g:13).

3.3.6 COMBATE AO FINANCIAMENTO DO TERRORISMO

Tendo em consideracgdo a evolucdo das tendéncias de financiamento efetuadas pelos grupos terroristas
e de como estes conduzem as suas operagdes, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu adotaram
uma quinta Diretiva (UE) 2018/843, de 30 de maio de 2018, de combate ao financiamento do terrorismo
e ao branqueamento de capitais. Este instrumento juridico dispGe de novas regras que visam melhorar a
transparéncia dos fundos fiduciarios e das propriedades de empresas, intensificar vigilancia e controlo
em paises terceiros, melhorar a cooperacgao sobre a informacéo financeira entre os Estados-Membros e
colmatar os riscos associados as moedas virtuais e aos cartdes pré-pagos.®* De forma detalhada, no que
concerne a pertinéncia das restricdes do uso de cartdes pré-pagos, os mesmos podem ser usados de forma
andénima para financiar a parte logistica dos atentados terroristas. A titulo de exemplo, os autores dos
atentados em Paris (novembro de 2015) utilizaram cartdes pré-pagos para despesas relativas ao
alojamento.®” Em suma, o combate ao financiamento do terrorismo manifestada pela mais recente
criacdo da quinta Diretiva (UE) 2015/849 revela uma crescente atencdo e preocupagdo para com o
quadro atual composto pela capacidade operacional dos terroristas em transferir fundos financeiros entre
diferentes contas bancarias em quest&o de horas, com vista a preparagdo dos seus atos.®

Relativamente a questao dos combatentes estrangeiros, um relatorio da Eurojust (2017) sublinha
que a definicdo de financiamento do terrorismo aplica-se em casos onde o dinheiro é enviado para zonas
de conflito para o uso privado dos combatentes (terroristas) estrangeiros. Neste dominio, um EM (ndo
especificado) determinou que a transferéncia de dinheiro contribui para a destabilizacdo e inseguranca
na area; noutro EM (igualmente ndo especificado), os individuos que facultaram dados bancérios com
vista a facilitacdo e permissdo de transferéncias monetarias para fins de jihad foram condenados por

crimes terroristas. (Eurojust, 2017:3).

80Conselho da Unido Europeia (2016f), Conselho chega a acordo quanto a sua posicdo de negociagdo sobre o
refor¢o do controlo das armas de fogo’, Comunicado de Imprensa 322/16, de 10 de junho de 2016. Ver em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/06/10/weapons-strengthen-control/pdf

61Conselho da Unido Europeia (online), Luta contra o Branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.
Ver em: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-financing/

82 Comissao Europeia (2016d), COM(2016) 50 final, p.6.

83 Comissao Europeia (2018), COM(2018) 470 final, de 13 de junho de 2018, p.14.
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3.3.7 PREVENGAO E COMBATE DA RADICALIZACAO

A grande maioria dos ataques ocorridos em territério europeu interliga-se a esta dimensdo preventiva
da radicalizagdo e recrutamento conducente ao terrorismo e extremismo violento. Alguns foram
planeados clandestinamente e, consequentemente, reivindicados pelo Daesh ou pela al-Qaeda, outros
foram cometidos por individuos inspirados na ideologia jihadista ou por individuos radicalizados, com
ou sem conexdes a organizacdes terroristas. (Comissdo Europeia, 2016a). Como tal, torna-se prioritario
o impedimento da difusdo de propaganda terrorista e de incitamento ao Odio, bem como o
encaminhamento de individuos radicalizados em programas de desradicalizacdo e o impedimento de
gue mais pessoas sejam alvo de radicalizacdo e recrutamento. (Comissdo Europeia, 2016a:7).

A Estratégia de Combate a Radicalizacdo e de Recrutamento para o Terrorismo (2005) e as duas
revisdes seguintes elaboradas, em 2008 e em 2014, demonstram a importancia dada a esta problematica
que coloca grandes desafios e ameacas a coesdo e estabilidade da Unido Europeia. O contraste no
desenvolvimento de pontos estratégicos entre as estratégias de 2005, 2008 e 2014 é notério. Enquanto a
estratégia inicial e a consequente revisdo em 2008, se focaram apenas em trés objetivos estratégicos
(perturbacdo das atividades e redes terroristas; garantia de contradiscursos ao extremismo violento e
refor¢o na promocao da seguranca, justica e democracia), a de 2014 reconheceu a “mudanga da natureza
da ameaga”, evidenciando a crescente percecdo do desenvolvimento constante do terrorismo, da
radicalizacdo e do recrutamento nos Gltimos anos, desenvolvendo, assim, dez pontos estratégicos.
(Conselho da Unido Europeia, 2014a:3). Além dos trés pontos estratégicos supramencionados, a mais
recente atualizacdo visa melhorar as comunicagdes governamentais; apoiar pesquisas complementares
e adicionais sobre as futuras tendéncias e desafios da radicalizacdo e recrutamento; alinhar o trabalho
contra a radicalizacdo ao nivel interno e externo; apoiar a sociedade civil no geral e os individuos a
construirem resiliéncia; combater a radicalizacdo e recrutamento online; treinar e capacitar diversos
profissionais em setores relevantes e apoiar iniciativas de desvinculacdo da radicalizacdo. (Conselho da
Unido Europeia, 2014a).

Mais recentemente, em 30 de junho de 2017, o Conselho da Unido Europeia adotou um
documento de Revisdo das Linhas Orientadoras da Estratégia de Combate & Radicalizacdo e de
Recrutamento para o Terrorismo.** O objetivo desta revisdo é verificar o “estado de implementagio”
das linhas orientadoras patentes na estratégia, de forma a tracar uma evolucdo dos desenvolvimentos
politicos recentes e dos objetivos alcancados. Para este efeito, 0 documento toma em consideragdo o
quadro evolutivo das ameacas e as suas mudangas de natureza, de forma a identificar gaps e a definir

prioridades.

®*Conselho da Unido Europeia (2017¢), Revisdo das Linhas Orientadoras da Estratégia da UE de Combate &
Radicalizacéo e ao Recrutamento para o Terrorismo, Bruxelas, 30 de junho de 2017, 10855/17.
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Relativamente ao quadro evolutivo das ameagas, o documento salienta o desafio adicional e
crescente do regresso dos combatentes estrangeiros da Siria e do Iraque, incluindo o das mulheres e das
criangas. Além desta problematica, outros desafios sdo identificados, como a radicaliza¢do de jovens, a
questdo do género na radicalizacdo, a radicalizacdo nas prisdes e a necessidade de programas eficazes
gue permitam a desradicalizagdo. De forma geral, tendo em consideragao estes desafios, salienta-se que
as respostas politicas devem ser abrangentes e multidimensionais através do cruzamento de varias areas
de atuacdo (justica penal, educacdo, inclusdo social, cidadania), com métodos e estruturas de trabalho
multidisciplinares (estratégias de prevencao, planos de agdo a nivel nacional, regional e local, agéncias,
féruns de intercambio de conhecimentos e experiéncias, campanhas de sensibilizacdo, formacéo, entre
outros). (Conselho da Uni&o Europeia, 2017e: 4-5).

As principais realizagdes ao abrigo das diretrizes estabelecidas na estratégia de 2014 foram,
entre elas, a criacdo do Centro de Exceléncia RAN, em 1 de outubro de 2015, que veio reforgar a
consolidacgdo de conhecimentos especializados, elevando a dimensao préatica de cooperacdo. (Comissao
Europeia, 2016a:7). Tal como, o trabalho realizado no ambito do Férum Internet da UE, em
funcionamento desde dezembro de 2015, que tem como objetivo condicionar o acesso a material
terrorista online e apresentar contradiscursos alternativos e eficazes, e o trabalho realizado pela Unidade
de Sinalizacdo de ConteGdos na Internet da UE (IRU), criada em 1 de julho de 2015, que combate a
radicalizacdo e o recrutamento online, incluindo também a propaganda terrorista e o incitamento ao
6dio.(Comissao Europeia, 2016a:7). Para além disso, um relatério da Comissao sobre o estado de acdo
da seguranca da UE destaca que a IRU conseguiu obstaculizar de forma significativa a maquina de
propaganda do Daesh, perturbando as suas atividades, ao mesmo tempo que apreendeu um volume
notavel de material.®*O financiamento de programas ligados ao campo da pesquisa e a projetos ligados
a area da educacdo e juventude, designadamente, o Servigo Voluntario Europeu (SVE) e o Corpo
Europeu de Solidariedade, entre outros projetos, também sdo mencionados. Ademais, também se destaca
a criacdo da Equipa Consultiva de Comunicacdes Estratégicas para a Siria (SSCAT), com especial
incidéncia para 0s combatentes estrangeiros e a cooperacdo externa com paises terceiros,
nomeadamente, nos Balcds Ocidentais, a regido MONA e a Turquia, melhorando os didlogos
securitarios que levaram & criagdo de «pacotes» contraterroristas. (Conselho da Unido Europeia,
2017e:30-31).

Além da Estratégia de Combate a Radicalizacdo e de Recrutamento para o Terrorismo, outros
documentos operacionais e estratégicos abordam estas questdes, propondo recomendagdes, tal como é

o caso da Agenda Europeia para a Seguranca (2015),%® que advoga, por exemplo, o desenvolvimento de

8 Comissdo Europeia (2018), COM(2018) 470 final, de 13 de junho de 2018, p.6.

®\/ale a pena sublinhar a intersecéo entre a Agenda Europeia para a Seguranca (2015) e a Estratégia de Combate
a Radicalizacdo e de Recrutamento para o Terrorismo (2014). Os documentos convergem em VArios pontos, no
que diz respeito a luta contra o terrorismo e prevencéo da radicalizacédo.
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programas de desradicalizacdo e de reabilitacdo, dentro e fora das prisdes, a fim de se concretizar o
objetivo principal assente na desvinculagio da radicalizacd0.” Em suma, a resposta ao desafio de
contrariar a radicalizacdo e o recrutamento para o terrorismo € primeiramente responsabilidade dos
Estados-Membros, que devem assegurar a participacdo civica e profissional de interlocutores locais
preparados para combater esta problematica, apresentando modelos e contradiscursos alternativos.
(Conselho da Unido Europeia, 2014a:4; Comissao Europeia, 2016c¢:2).

CAPITULO 4-DIMENSAO EXTERNA: A PREVENCAO E O COMBATE AO TERRORISMO
JIHADISTA

A intensificacdo do envolvimento da UE no combate ao terrorismo (e, em particular, ao terrorismo
jihadista) ndo se restringe apenas a um plano interno, a nivel europeu e nacional. Os varios ataques
ocorridos no territério europeu, alguns perpetrados pelos designados lobos solitarios e outros por
combatentes (terroristas) veteranos regressados da Siria e do Iraque, revelaram-se um elevado motivo
de alarme e de posterior compreensdo que a acao europeia deve articular-se numa abordagem interna
versus externa. Tal como é evidenciado na Estratégia Antiterrorista (2005), a UE assume a
responsabilidade de dar o seu contributo para a seguranca global, usando os quatro pilares da
Estratégia.® Onze anos depois, a Estratégia Global para a Politica Externa e de Seguranca da Uni&o
Europeia (EUGS, acrénimo em inglés)™ (2016) reconhece a inextricabilidade entre a seguranca interna
e externa, uma vez gue a seguranca dentro de casa tem de ser acompanhada pela estabilidade, paz e

seguranca nas regides vizinhas e circundantes. (Uni&o Europeia, 2016).”* E, indubitavelmente, porque

57A Agenda Europeia para a Seguranca (2015) visa também adotar medidas securitarias que possibilitem o
intercAmbio de informacdes entre Estados-Membros sobre os reclusos que foram libertados e estejam sob
suspeita de radicalizacdo ou, inclusive, individuos radicalizados, para levar a cabo a vigilancia dos mesmos.
(Comissdo Europeia, 2016a:8).

%80s investigadores Alex P. Schmid e Judith Tinnes (2015) mostram uma lista de varios ataques (tentados e
realizados), por combatentes terroristas estrangeiros ligados ao Daesh, ocorridos num espacio-temporal de 2012
a 2015, na Europa. Ver Tabela 3.

Conselho da Unido Europeia (2005b), Estratégia Antiterrorista da Uni&o Europeia, de 30 de novembro de 2005,
14469/4/05 REV 4.

A EUGS trabalha em linha com a Politica Europeia de Vizinhanga, elaborada pela primeira vez em 2004, e com
duas revisbes feitas em 2015 e 2017, respetivamente. Ambas convergem na intencdo de contribuir para a
estabilizacdo, prosperidade e seguranga dos paises vizinhos a Sul e a Leste da Europa. Em termos politicos, a
Politica Europeia de Vizinhanca centra a sua a¢do em quatro dominios fundamentais: promogdo da boa
governanca, democracia, Estado de Direito e direitos humanos; promocdo do desenvolvimento econémico
conducente a estabilizacdo; seguranca; e migracdo e mobilidade. Servigo Europeu de Acdo Externa (online),
European Neighbourhood Policy (ENP). Ver em: https://eeas.europa.eu/diplomatic-network/european-

neighbourhood-policy-enp/330/european-neighbourhood-policy-enp _en

"1 Unido Europeia (2016), Estratégia global para a politica externa e de seguranca da Unido Europeia (EUGS).
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as origens da ameaca do terrorismo jihadista ndo se centram apenas a um nivel interno. Pelo contrario,
segundo Wensink et.al (2017), a ameaca terrorista € vista sobre trés dimensdes: interna, de dentro para
fora e de fora para dentro. Esta ameaca tridimensional também se reflete na perpetracdo de ataques
terroristas planeados contra alvos europeus que tiveram conexdes internacionais:” “alguns foram
planeados ou envolveram diretamente pessoas de paises terceiros; alguns foram financiados
externamente; muitos envolveram pessoas que foram treinadas no exterior (tais como os combatentes
estrangeiros). Os Ataques terroristas no exterior também foram realizados por pessoas da Europa.”
(Conselho da Unido Europeia, 2014a:13).

Baseando-se nas conclus@es do conselho de 19 de janeiro de 2015 e 9 de fevereiro de 2015, a
Agenda Estratégica do Conselho da Unido Europeia”™ enunciou que as agdes prioritarias externas, em
matéria de luta contra o terrorismo, assentam-se em quatro eixos especificos e sinérgicos: (i) necessidade
de cooperar internacionalmente com paises terceiros, nomeadamente, das &reas geograficas MONA,
Magrebe, Sahel, Balcas Ocidentais e com outros paises como a Turquia, especialmente no que toca ao
desenvolvimento de didlogos politicos de seguranca e de contraterrorismo que levam a criacdo de
pacotes de contraterrorismo e de roadmaps; (ii) colaboracdo com paises terceiros e organizacdes para
prevenir e combater a radicalizacdo; (iii) implementacdo de estratégias regionais em zonas de conflito
que alimentam o terrorismo, como a Siria e o Iraque; (iv) e adocdo de compromissos estratégicos em

atividades multilaterais.

4.1 COOPERACAO PARA FINS DE CONTRATERRORISMO COM PAISES TERCEIROS
PRIORITARIOS

Varios lideres europeus™ reconhecem a elevada pertinéncia em cooperar internacionalmente
com paises terceiros prioritarios, particularmente, na regido MONA, por meio de didlogos politicos de
seguranca e de contraterrorismo, que permitam a tomada de outras a¢des prioritarias, como a adogdo de
acordos de cooperacdo, a providéncia de programas de assisténcia especificos e o desenvolvimento de
projetos de capacitacdo. (Conselho da Unido Europeia, 2015d). A cooperacdo em matéria de

contraterrorismo com a vizinhanga do Sul™ é especialmente importante, uma vez que os paises desta

2 Comissao Europeia (2014), COM(2013) 941 final.

"Conselho da Unido Europeia (2015¢), Agenda Estratégica - Uma Unido de liberdade, seguranca e justica - Luta
contra o terrorismo = Ponto da situacdo das acfes e caminho a seguir, 5860/15, de 3 de fevereiro de 2015.

™A titulo de exemplo, aquando da reuni&o do Conselho dos Negdcios Estrangeiros, em 19 de janeiro de 2015, a
AR Mogherini salientou: "temos de construir uma alianca, um didlogo com estes paises [paises &rabes e
mediterranicos], uma vez que enfrentamos desafios comuns". Conselho da Unido Europeia (2015d), Conclustes
da Reunido do Conselho, Bruxelas, 19 de janeiro de 2015, 5411/15 p.3. [Traduc&o livre da autora]

5Segundo a Politica Europeia de Vizinhanga, nos Paises do Sul incluem-se a Argélia, Egito, Israel, Jordania,
Libano, Libia, Marrocos, Siria, Tunisia e Palestina (ndo vista como um Estado). Comisséo Europeia (online),
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area geografica sdo vitimas de ataques terroristas, em diferentes graus, e enfrentam também a ameaca
do regresso dos combatentes voluntérios, com as possiveis consequéncias securitarias inerentes a esse
fendmeno. (Gaub e Pauwels, 2017). Os numeros apresentados no relatorio do The Soufan Group (2015)
mostram que a Tunisia e a Jordania sdo dos paises do Sul com maior fluxo de combatentes nacionais
que viajaram para a Siria e o Iraque, com 6,000 e 2,000 combatentes, respetivamente. (The Soufan
Group, 2015:5). Além disso, os ataques terroristas perpetrados em territdrio europeu estdo cada vez mais
ligados a regido MONA. (Gaub e Pauwels, 2017). ™ Os dialogos politicos securitarios constituem-se
como reuniBes bilaterais de elevado nivel realizados com os paises estratégicos que visam reforcar a
cooperacdo em matéria de contraterrorismo, de forma a capacitar e impulsionar, sobretudo, a forca
politica e securitaria destes paises, tendo sempre em vista salvaguardar os direitos humanos e as
liberdades fundamentais que as ameagas terroristas procuram destruir. (Gaub e Pauwels,2017). Os dois
grandes ataques ocorridos na Tunisia, em 2015, intensificaram os esforcos da UE em apoiar a sua
transicio democratica, providenciando apoio técnico e financeiro.”” Concretamente, em matéria de luta
contra o terrorismo, a UE p6s a disposicdo os seus conhecimentos técnicos de forma a criarem uma
estratégia nacional contraterrorista e uma estratégia abrangente de prevencdo a radicalizacdo; desta
maneira, as relacbes UE-Tunisia possibilitaram a melhoria das respostas judiciais ao terrorismo, bem
como a protegdo de infraestruturas criticas e de soft targets.”® Além da partilha de conhecimentos
especializados e de boas praticas, a UE providenciou assisténcia financeira ao apresentar o Pacote de
Assisténcia de Contraterrorismo, tendo como objetivo facilitar a implementagdo de certos programas,
nomeadamente, a reforma do setor de seguranca no valor de 23 milhGes de euros e o desenvolvimento
de projetos de capacitacdo como, por exemplo, a cooperacdo em formacgdo técnica para fins de
contraterrorismo com a Agéncia da Unido Europeia para a Formacdo Policial (CEPOL). (Gaub e
Pauwels, 2017; Kerchove, 2017).

Outros didlogos semelhantes também foram efetuados com a Jordéania, o Libano, entre outros
paises. No caso do Libano, acordou-se a criacdo de um roadmap, gque, entre muitas atividades, deu inicio

ao desenvolvimento de uma estratégia de contraterrorismo nacional, até entdo estagnada pelas diferentes

Southern Neighboorhood. Ver em: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/southern-

neighbourhood en

8por exemplo, Dworkin e El Malki (2018) mostram um grafico dos ataques europeus com conexdes a Tunisia e a
Marrocos, entre 2015 e 2017. Atagues como os ocorridos em Nice (julho de 2016) e em Berlim (dezembro de
2016) foram realizados por tunisinos residentes na Europa; ataques como os de Bruxelas (marco de 2016) e
Espanha (agosto de 2017) tiveram ligagBes a marroquinos jihadistas. Policy Brief ECFR/246, de 15 de fevereiro
de 2018.

""Conselho da Unido Europeia (2015c), Concluses do Conselho sobre a Tunisia, Comunicado de Imprensa 609/15,
de 20 de julho de 2015. Ver em: http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/07/20/tunisie-
con/pdf

8Desde setembro de 2015, a UE e a Tunisia procedem a um dialogo de alto nivel sobre seguranga e contraterrorismo.
(Kerchove, 2017).
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interpretacGes de como se deveria criar uma. (Gaub e Pauwels,2017). Ademais, Fiott e Bund (2018)
descrevem que o envolvimento da UE com a vizinhanga Sul esté presente em Vvarios paises, tais como a

Libia, Argélia, Marrocos, Egito, Siria, Iémen, Irdo, Quénia, Somalia, Sahel, entre outros.

42 A COLABORACAO INTERNACIONAL PARA PREVENIR E COMBATER A
RADICALIZAGCAO

Esta forma politica de luta contra o terrorismo, constitui-se como a vertente externa da dimensao
preventiva. Tendo em consideragdo a diluicao das fronteiras entre a seguranca interna versus a seguranca
externa e o carater transnacional do processo de radicalizacdo, a UE deve ajudar os paises terceiros a
criarem as suas proprias medidas, muitos dos quais caracterizam-se por serem paises frageis, debilitados
por conflitos, em transi¢do para a democracia ou afetados por uma governacdo deficiente. (Comisséo
Europeia, 2014:12). Por outro lado, Gaub e Pauwels (2017) explicam que a radicalizagdo ndo deixa de
ser um fenémeno especifico, originario do contexto em que se insere, €, como tal, requer respostas que
estejam adaptadas as condicoes locais. Assim, de forma a fortalecer a resiliéncia das comunidades locais
suscetiveis a radicalizacdo, é necessario olhar para o contexto local e, consequentemente, identificar os
fatores subjacentes a radicalizacdo. Os investigadores destacam que os push factors’ parecem
relacionar-se com esta problematica em toda a vizinhanga do Sul, de maneira que a UE estabelece como
prioridades a promocdo da moderacdo, da tolerdncia e da coesdo social nas regides. Neste ambito,
destaca-se o projeto de 3,3 milhdes de euros criado pela UE em coopera¢do com a Tunisia, o Libano e
Marrocos, cujo objetivo prende-se no fortalecimento da resiliéncia local ao recrutamento extremista e
radicalizacd0.®® (Gaub e Pauwels, 2017). Paralelamente, também pretende dar o seu contributo em
diferentes organizacGes internacionais especializadas no tratamento e combate a questdes ligadas a
prevencdo e luta da radicalizacdo, ® como por exemplo o Centro Internacional de Exceléncia do
Combate ao Extremismo Violento (Centro Hedaya), em Abu Dhabi (mais direcionado para a
investigacdo) e o Centro Global de Envolvimento e Resiliéncia da Comunidade, criado pelo Férum
Mundial Contra o Terrorismo (direcionado para a criacdo de iniciativas que visam fortalecer a resiliéncia
das comunidades suscetiveis as agendas extremistas violentas). ® (Conselho da Unido Europeia, 2016c;

Conselho da Unido Europeia,2015b; Comissao Europeia, 2014).

"segundo Ranstorp (2016), os push factors englobam sentimentos de injustica (percecionados ou reais), estados
de alienacdo, insatisfacdo com as condi¢Bes socioecondmicas, crises de identidade, sentimentos de exclusdo
(social) e discriminacéo, entre outros fatores negativos.

80 Comissdo Europeia (2016¢), COM(2016) 379 final, de 14 de junho de 2016, p.17

81 Comisséo Europeia (2014), COM(2013) 941 final, de 15 de janeiro de 2014, p.12-13.

8Além da cooperacdo com estas duas organizagBes em especifico estar mencionada em diversos documentos, a
AR elaborou uma decis@o conjunta com a Comissdo sobre a participacdo da UE nas diferentes organizagdes de
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4.3 COMUNICAGAO ESTRATEGICA COM O SUL: THE ARAB STRATCOM TASK FORCE

Um dos passos para atingir este fim prende-se com a criacio de boas relagdes com o Mundo Arabe.
Atualmente, a situacdo de elevada volatilidade securitaria, bem como de turbuléncia politica presente
na regido MONA, é vista como uma fonte de inseguranca para a Unido: esta regido é alvo de ataques
terroristas, como os que ocorreram no Egito® e na Tunisia® e, paralelamente, é afetada pelo crescimento
da radicalizacdo. (Pawlak, 2016). Tendo em consideracdo as proprias comunicagoes estratégicas tecidas
por grupos jihadistas e extremistas,® como o Daesh, e a extensdo do seu raio de alcance que inclui os
paises vizinhos do territdrio europeu, a UE criou uma comunicagéo estratégica® com o Sul: The Arab
StratCom Task Force, presidida pela Divisdo de Comunicacdes Estratégicas do SEAE. (Missiroli et.al,
2016).

Visando sobretudo combater a proliferacio da radicalizacio no Mundo Arabe, esta Task Force
adota uma abordagem operacional e ascendente, cujos projetos sdo desenhados e implementados pelas
delegacdes da UE gue trabalham em terreno com os seus parceiros locais. As delegacdes sao encorajadas
a tomar varias iniciativas, mostrando o envolvimento da Unido nas regides. Por norma, as atividades
estdo ligadas a promocéo do dialogo intercultural e a promocéo da educacdo, bem como ao debate sobre
questdes complexas, contando com o especial envolvimento dos jovens (e dos que sdo vulneraveis a
radicalizacdo), de forma a ouvir as suas preocupac@es, através de sondagens, e perceber quais sdo as
narrativas que melhor funcionam em cada pais. (Missiroli et.al, 2016; Conselho da Unido Europeia,
2016¢).

cooperacdo para a prevencdo e luta contra o terrorismo, mostrando assim o importante contributo destas
organizacOes para a missdo em vista, (Comisséo Europeia, 2015b), JOIN(2015) 32 final.
8France 24, “Main Jihadist attacks in Egypt”, 24 de novembro de 2017Ver em:
https://www.france24.com/en/20171124-main-jihadist-attacks-eqypt

A titulo de exemplo, os ataques brutais ocorridos em Sousse e Tunis. Stephen, Chris (2015), “Tunisian President
declares state of emergency after bus bombing”, The Guardian, 25 de novembro de 2015. Ver em:
https://www.theguardian.com/world/2015/nov/24/explosion-on-tunisian-military-bus

8Segundo Missiroli et.al (2016), as comunicagdes estratégicas desenvolvidas pelo Daesh, em particular, sdo aquilo
que se comunica (apelo & violéncia através da jihad, por exemplo) por meio de revistas (Dabig, por exemplo), e
difusdo de videos sofisticados e do uso das redes sociais.

8pPor comunicacdo estratégica entendemos que sdo as atividades relacionadas com a comunicagao, isto é, a criacdo
de noticias, transmissao de informacgdes em diversos canais, a interacdo entre os media e a sociedade, assentes num
plano ou numa agenda. Missiroli et.al (2016), "Strategic communications - East and South", European Union
Institute for Security Studies, relatério n°30, 20 de julho de 2016.
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4.4 IMPLEMENTAGAO DE ESTRATEGIAS REGIONAIS

De forma a cumprir as conclusdes do conselho em 19 de janeiro de 2015 e em 9 de fevereiro de 2015,
em matéria de contraterrorismo a nivel externo, reiterou-se enquanto agao prioritaria a necessidade de
se implementar estratégias que lidem com a questdo dos combatentes estrangeiros num angulo externo
e de estratégias regionais que abordem as crises e conflitos presentes no Médio Oriente, em particular,
na Siria e no lraque.®” Iremos analisar sucintamente quatro estratégias, em particular.®® Todas elas
empreendem um foco regional direcionado para a Siria e para o Iraque, incluindo, por extensdo, 0s
paises vizinhos. A primeira Estratégia Antiterrorista para a Siria e o Iraque, com especial destaque para
os combatentes estrangeiros foi adotada em janeiro de 2015.% Poucos meses depois, de forma a
contrariar a presenca do Daesh e de outros grupos terroristas nesta area regional, o Conselho da Unido
Europeia adotou a Estratégia Regional da UE para a Siria e 0 Irague, bem como para a ameaca
representada pelo Daesh, em marco de 2015.%° A mesma estratégia foi alvo de reapreciagdo em maio de
2016.”* Em abril de 2017, adotou-se a Estratégia da UE para a Siria.* No geral, todas estas estratégias
estabelecem uma relagdo mutua entre si e fornecem o seu contributo significativo na luta contra o
terrorismo (instrumentalizado por grupos como o Daesh, Jabhat Fateh al-Sham® e outros) e no
desenvolvimento de operacOes de estabilizacdo nas areas outrora afetadas pelo Daesh. Além disso, todas
estas estratégias tém em consideragdo as normas internacionais dos Direitos Humanos e baseiam-se nas
varias RCSNU que podem ser aplicadas as diversas faces dos fendmenos em questao.

Na época, dado o seu contexto recente sobre o fendmeno, a primeira estratégia tinha como
“objetivo imediato” 0 esfor¢o de contencdo da ameaga ao nivel do fluxo de recrutamento e de expansdo

além-fronteiras da Siria e do Iraque.** A sua sucessora - a estratégia regional de marco de 2015 -

8Conselho da Unido Europeia (2015¢), Agenda Estratégica - Uma Unido de liberdade, seguranca e justica - Luta
contra o terrorismo = Ponto da situacgéo das a¢Bes e caminho a seguir, 3 de fevereiro de 2015, 5860/15, p. 4.

%Conselno da Unido Europeia (online), Siria: a resposta do Conselho a crise. Ver em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/syria/; Servico Europeu de Ac¢do Externa (2018a), EU response to

Iraq crisis. Ver em: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage en/32427/The%20EU%20and%20Iraq
8Conselho da Unido Europeia (2015a), Linhas gerais da estratégia antiterrorista para a Siria e o Iraque, com

especial destaque para os combatentes estrangeiros, Bruxelas, 16 de janeiro de 2015 (OR. en), 5369/15.
%Conselho da Unido Europeia (2015f), Estratégia Regional da UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaca
representada pelo EIIL/Daexe, 16 de marco de 2015, 7267/15.
%1Conselho da Unido Europeia (2016a), Estratégia Regional da UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaga
representada pelo ElIL/Daexe, 23 de maio de 2016, 9105/16.
92 Conselho da Unido Europeia (2017h), Conselho adota Estratégia da UE para a Siria, 3 de abril de 2017, 180/17.
%Jabhat al-Nusra agora com a nova designacio Jabhat Fateh al-Sham. Ver em:
https://www.counterextremism.com/threat/nusra-front-jabhat-fateh-al-sham

%Conselho da Unido Europeia (2015a), Linhas gerais da estratégia antiterrorista para a Siria e o Iraque, com
especial destaque para 0s combatentes estrangeiros, Bruxelas, 16 de janeiro de 2015 (OR. en), 5369/15, p.3.
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converge com outras linhas de acdo ja implementadas na primeira estratégia (de janeiro de 2015) e na
Comunicagdo Conjunta para uma Abordagem Global da Crise Siria Pela UE.% Além disso, também esta
em consonancia com as varias RCSNU nomeadamente, a RCSNU 2254,% e com o Comunicado de
Genebra, de 30 de junho de 2012.%” De forma sucinta, os elementos estratégicos que se inscrevem nesta
estratégia ramificam-se em multiplos objetivos, os quais podem ser comuns ou especificos para a Siria
e para o lraque. Os varios objetivos delineados convergem para a constru¢do de um envolvimento
diplomético sustentavel e polifacetado, assente no apoio a longo-prazo as almejadas reformas politicas
e reconciliagcBes etno-sectarias que a UE esboga neste documento. Contudo, para efeitos de sintese,
importa-nos detalhar as respostas circunscritas a ameaca do terrorismo jihadista, que se enquadram na
secdo dos objetivos comuns tanto para a Siria e para o Iraque, com especial incidéncia para o combate
a ameaca representada pelo Daesh. Assim sendo, um dos grandes objetivos comuns prende-se com a
ambicdo de isolar e derrotar o Daesh em termos militares, organizacionais e ideoldgicos. Para este efeito,
0 Conselho sublinhou a necessidade de contribuir para o fortalecimento da Coligacdo Global. A reducéo
do fluxo de combatentes estrangeiros (terroristas), de fundos e de armas para o Daesh é outras das
prioridades enunciadas. Deste modo, a UE expressa 0 seu compromisso em apoiar ao regime de san¢des
das NagBes Unidas, mais concretamente, o Comité de Sancdes da al-Qaeda e do Daesh,* que se traduz
sucintamente em trés tipos de sangfes: embargo de armas, impedimento de viagens suspeitas e
congelamento de bens e de fundos. Este comité também engloba uma lista de individuos e de entidades.
A par disto, a imposicdo de sancdes ao financiamento terrorista, de acordo com a RCSNU 2170% e a
RCSNU 2178, ¢ particularmente destacada na estratégia. Por ultimo, sublinha-se o apoio por parte da
UE as campanhas de comunicagOes estratégicas contra o Daesh na Siria, no Iraque e noutros paises de
origem dos combatentes estrangeiros, que visam denunciar as sistematicas violagdes dos direitos

humanos e descredibilizar a sua ideologia. (Conselho da Unido Europeia, 2015f),

% Comisséo Europeia (2013), JOIN(2013) 22 final.

% Apela a integridade territorial, soberana, independente e unitaria da Siria. Conselho de Seguranca (2015),
S/IRES/2254 (2015).

%Nagbes Unidas (online), Action Group for Syria. Final Communiqué, 30.06.2012. Ver em:
http://www.un.org/News/dh/infocus/Syria/Final CommuniqueActionGroupforSyria.pdf

%®Conselho de Seguranca (online), ISIL (Da'esh) & Al-Qaida Sanctions Committee. Ver em:
https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/1267#work%20and%20mandate

%Estabelece 0 congelamento de bens, a proibicdo de viagens e 0 embargo de armas a seis pessoas associadas a al -
Qaeda, ao Daesh e & Frente Al Nusrah. Conselho de Seguranga (2014b), S/IRES/2170 (2014).

1%Apela & prevencdo e supressdo de todos os aspetos relativos & organizacdo, recrutamento, transporte e
equipamento relacionados com os combatentes terroristas estrangeiros; apela também & prevencéo e supressao
do financiamento e obstaculizagdo de viagens. Conselho de Seguranca (2014a), S/IRES/2178 (2014).
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Devido a catastrofica crise humanitéria resultante do conflito na Siria, o0 Conselho Europeu
adotou a Estratégia da UE para a Siria, em abril de 2017,'* que se inscreve na Estratégia Regional da
UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaca representada pelo Daesh (2015). Os objetivos da
estratégia europeia para a Siria enquadram-se num contexto de trabalho a longo-prazo e centram-se em
seis eixos: (i) contribuir para uma verdadeira transigdo politica, pondo fim & guerra; (ii) contribuir para
que a transi¢do seja dotada de incluséo; (iii) responder as necessidades humanitarias que a Siria enfrenta,
salvando vidas e protegendo os cidaddos mais vulneraveis; (iv) ajudar a Siria a salvaguardar a
democracia, a liberdade de expressdo e os direitos humanos; (V) apoiar a responsabilizagdo por crimes
de guerra; (vi) contribuir para a resiliéncia da populacdo siria. O terceiro objetivo estratégico desta
estratégia concretiza-se num dos mecanismos criados pela UE, em 2014. O Fundo Madad (oficialmente
designa-se como EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis),'® tem como objetivo
primordial providenciar condi¢des de estabilidade e de seguranca aos refugiados sirios, possibilitando o
acesso a educacao, a cuidados de salde, a meios de subsisténcia, ao emprego e a Varios servigos, nos
seus paises de acolhimento sobrelotados, entre os quais, o Libano, a Jordania, a Turquia e o Iraque.
(Fiott e Bund, 2018). Para este efeito, em junho de 2017, este Fundo Fiduciario Regional da UE de
resposta a crise siria abragou novos projetos, cujo montante ascende aos 275 milhdes de euros.'®

Por fim, a Estratégia da UE para o Iraque, adotada em 22 de janeiro de 2018, tem como
objetivo estabelecer uma agenda reformista em termos politicos, securitarios e humanitarios, através de
sete objetivos estratégicos, muito parecidos ou convergentes aos enunciados na Estratégia Regional da
UE para a Siria e o0 Iraque, bem como para a ameaga representada pelo Daesh (maio de 2016). Segundo
0 SEAE (2018a),"® a UE ja disponibilizou 29 milhdes de euros em projetos de reconciliagdo que
procurem reduzir os conflitos entre as pessoas internamente deslocadas e as comunidades acolhedoras,
de forma a criar a reconciliacdo e estabilidade a longo-prazo. Em paralelo, e entre outros contributos, a
UE esta a providenciar o seu apoio econémico em mais de 16 milhdes de euros para a reforma do sistema
de seguranga iraquiano, possibilitando a formagéo do corpo policial em areas libertadas pelo Daesh,

bem como a melhoria da interoperabilidade dos servigos de seguranca e da justica penal. (SEAE, 2018a).

0%¢onselho da Unido Europeia (2017b), Conclusdes do Conselho sobre uma estratégia da UE para a Siria, 3 de
abril de 2017.
192Comissdo Europeia (online), ‘EU Regional Trust Fund in Response to the Syrian Crisis’, European

Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations. Ver em: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/neighbourhood/countries/syria/madad en

103Comissdo Europeia (2017a), Comunicado de Imprensa IP/17/1593, de 20 de junho de 2017. Ver em:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-1593 pt.htm

1%4Conselho da Unido Europeia (2018b), Conclusdes do Conselho sobre o Irague, Bruxelas, 22 de janeiro de 2018,
(OR. en), 5285/18.

1%Servico Europeu de Acdo Externa (2018a), ‘EU response to Iraq crisis’. Ver em:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage en/32427/The%20EU%20and%20Iraq
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Além disso, destacou uma Missao de Assisténcia civil (EUAM) da PCSD, em Bagdade, em outubro de
2017, a pedido do governo iraquiano. (SEAE, 2017). Segundo o relatério anual de 2017 do SEAE sobre
as missfes e operagdes realizadas ao abrigo da PESC, a missdo tem como objetivo influenciar
positivamente as leis e politicas iraquianas, providenciando o expertise europeu em matéria de CT,
extremismo violento e crime organizado, além do contributo acima mencionado de desenvolvimento da
arquitetura securitaria dentro do contexto da estratégia nacional de seguranca e reformas institucionais.
(SEAE, 2017:15).

REFLEXAO E CONCLUSOES GERAIS
Bin Ladism has survived Bin Laden'®®

Seguindo o modelo de Crenlinsten e Schmid (1992) e aplicando-o a dimens&o interna das politicas de
prevencdo e de combate ao terrorismo jihadista, de forma direta ou indireta, torna-se possivel constatar
que na primeira abordagem de respostas (soft line e hard line) a UE faz uso dos dois tipos de resposta.
As medidas soft line enformam-se pela prevencéo e combate da radicalizacdo com incidéncia nas linhas
orientadoras proporcionadas pelo pilar da prevencdo da Estratégia Antiterrorista e da Estratégia de
Combate a Radicalizacdo e de Recrutamento para o Terrorismo e que se aplica tanto ao fenémeno dos
combatentes estrangeiros como aos individuos vulneraveis. Ainda assim, a atuacdo da UE afigura-se
num papel secundario, ainda que extremamente relevante, por meio do trabalho das agéncias europeias
(RAN, Europol, entre outras) que lideram esforgos coordenados com os EM, ou da implementacédo de
varios projetos europeus ligados a cultura e a educacdo. Quanto as medidas hard line, constata-se, por
exemplo, que a UE enveredou pela préatica de medidas repressivas de justica criminal, recorrendo ao
Estado de Direito ao criminalizar as atividades e ofensas terroristas ligadas ao jihadismo. Estas Gltimas
medidas, respetivamente, segundo Davies (2018), constituem-se preponderantes, a par do aumento
consideravel no intercAmbio de intelligence e de informagdes (especialmente visivel pelas propostas de
melhoria dos sistemas de informagdes interoperaveis).

No que diz respeito a segunda abordagem, constituida pelas respostas de curto prazo (reativas)
e a longo prazo (proativas), um niimero consideravel de observadores (Wensink et.al, 2017; Bures, 2006;
Coolsaet, 2010; Argomaniz, 2011) consideram que, ao nivel interno, as respostas iniciais até aos
atentados em Londres (2005) evidenciaram a sua natureza reativa e ad hoc. Segundo Wensink et.al
(2017:34) a agenda de contraterrorismo da UE mudou substancialmente apds 2013 devido ao adensar
da guerra civil na Siria e a ascensdo do Daesh e, sobretudo, devido aos ataques perpetrados a Charlie
Hebdo e ao Bataclan, em 2015. Constatamos, assim, que os ataque ocorridos em Franca, em 2015,
evidenciam novamente a sua natureza reativa aos acontecimentos. Contudo, a mudanga de percecédo da

ameaca (tridimensional) e 0s consequentes ataques em pequena escala ocorridos, sobretudo, em 2016 e

1% Wright, Robin et.al (2017), “The Jihad Threat: ISIS, al-Qaeda, and Beyond’, p.21
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2017, levou a que a UE reconsiderasse as suas politicas em matéria de terrorismo. (Wensink et.al,
2017:34). A luz do exposto, denotamos a elaboracio de um consideravel nimero de relatorios sobre o
progresso e o estado de agdo das medidas ou propostas elaboradas em contexto europeu. Por outro
lado, é possivel argumentar que as iniciativas tomadas sob um prisma preventivo e de combate a
radicalizacdo e ao recrutamento para o terrorismo elencam-se numa perspetiva proativa, na medida em
que procuram ter em consideracdo o possivel quadro evolutivo de ameacas terroristas, por exemplo,
através da implementacdo de indicadores de risco comuns de individuos suspeitos de radicalizacéo e/ou
anteriormente condenados pela pratica de ofensas e atividades terrorista. (Conselho Europeu, 2018).

Relativamente a dimensdo externa, é possivel averiguar que as respostas internacionais se
compOem por duas acOes estratégicas: a interventiva e direta e a de contengdo, segundo o modelo
apresentado por Nuno Lemos Pires (2016a). A acdo estratégica de carater interventivo e direto permite
o uso de varias linhas de acdo que atuam de forma direta e indireta nas varias regides de onde o fenémeno
é originario (Pires,2016a:95), ao passo que as de contencdo (inseridas numa abordagem politico-
diplomatica) dependem da vontade dos decisores politicos locais. (Pires,2016a:101). Tendo em
consideracdo estas diretrizes, pode incluir-se os dialogos politicos de alto nivel conducentes a elaboracao
de programas de CT, como os ja referidos na Tunisia e no Libano, como parte desta estratégia de
contengdo. Em contrapartida, Gaub e Pauwels (2017) constatam que de forma geral o sucesso dos
programas em matéria de seguranca e CT implementados € dificil de se medir, uma vez que a atuacéo
da UE e, consequentes, programas estdo limitados pela vontade politica do pais parceiro, destacando os
exemplos do Egito, da Siria'® e da Libia, cujas condigbes sociopoliticas limitam ou minam esses
mesmos programas.’® Ademais, os investigadores reforcam que, de forma regular, os paises terceiros
sdo afetados pela violéncia, 0 que permite a recriacdo das condi¢des conducentes ao terrorismo.

Por outro lado, a opgdo interventiva e direta manifesta-se através de varias linhas de acéo, tais
como o empreendimento de operacdes de estabilizacdo e de paz em comunidades libertas pelo Daesh,
na Siria e no Iraque; a implementacdo de comunicac@es estratégicas, em especial a Arab StratCom Task

110

Force, gque funciona em pelo menos trés paises: Jordania, Marrocos e Libano;* a implementacdo de

atividades de P/CVE que, segundo Glazzard e Reed (2018:26), atingem uma extensdo geografica que

97Comissdo Europeia (online), European Agenda on Security — Legislative Documents Ver em:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-documents _en

108 titulo de exemplo, as relacdes bilaterais (numa abordagem politico-diplomatica) com a Siria estdo cortadas
desde 2011. Comissdo Europeia (online), Syria, European Neighbourhood Policy And Enlargement
Negotiations. Ver em: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/syria_en

Contudo, a UE providencia de forma direta a sua assisténcia humanitaria, como ja foi visto no capitulo anterior.
199Todos estes paises mencionados sdo abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhancga, mais concretamente, a
sul.
10 pawlak, Patryk (2016), ‘EU strategic communication with the Arab World’, European Parliamentary Research
Service, p.6.
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cobre cerca de 40 paises nas regides avaliadas de grande ameaca (MONA, Africa Ocidental, Leste
/Corno de Africa, Sul da Asia, Asia Central); a criacio de estratégias regionais na Siria e no Iraque que
visam, entre muitos objetivos, apoiar ou contribuir para uma solucdo politica duradoura e inclusiva.

Segundo Connable et.al (2017), a estratégia para derrotar ou conter a atuacdo dos grupos
jihadistas extremistas que, como ja frisdmos ao longo deste trabalho, instrumentalizam o terrorismo
como um meio necessario para alcancar os seus objetivos politicos sustentados sob preceitos religiosos
assentes numa concec¢ao teolégica salafista, incide no uso de métodos que ndo se baseiam no uso da
forca, como a legitimacéo, a democratizagao, 0 apoio econémico e a capacitacdo e reforma regional. Em
contrapartida, caso seja usada reforca-se que ndo se deve constituir como o instrumento principal.
Segundo esta perspetiva, pode-se apresentar o exemplo da Coligacdo Global anti-Daesh que, apesar da
sua elevada importancia em combater a insurgéncia do Daesh, ndo pode ser o Unico instrumento de luta,
uma vez que as operagdes de paz e reconstrucdo de Estados em situacdo po6s-conflito sdo vitais para a
criacdo de uma solucéo politica duradoura que se tem em vista. (Connable et.al, 2017). Inclusivamente,
um dos relatérios do International Crisis Group (2017) considera que a UE deve priorizar a prevencao
do conflito enquanto posicdo central da politica de CT e manter o seu investimento em estados
vulneraveis, destacando-os como contributos cruciais contra o fortalecimento dos jihadistas.

Tendo em vista esta referéncia, é possivel constatar o reconhecimento destes métodos nas
estratégias regionais da UE para o Iraque e para a Siria., tal como ja foi explanado no capitulo anterior.
Em suma, a grande opg¢do estratégica para reduzir substancialmente o terrorismo deve centrar-se na
implementacdo de uma estabilidade legitimada, que resulte da satisfacdo popular com o governo, em
especial nos paises que foram afetados por conflitos. (Connable et.al, 2017). Apesar disso, segundo as
limitacOes apresentadas por Gaub e Pauwels (2017), consideramos que a estratégia regional para a Siria,
em particular, encontra-se num impasse entre o tecnicamente possivel e o politicamente desejavel, em
conformidade com os objetivos estipulados, dado o contexto de guerra civil e de violéncia que assola
este pais.'*

Ademais, é notdrio sublinhar o enfoque da UE, a nivel externo, na ameaca representada pelo
Daesh, sobretudo visivel nas estratégias regionais. Em contrapartida, dentro dos movimentos jihadistas
e no espetro geografico mais abrangente, o Daesh ndo € a Gnica ameaga. Outros grupos jihadistas de
matriz takfir possuem uma agenda muito semelhante a do Daesh. (Pinto e Reis, 2017; Pires, 2016b).
Wright et.al (2017) e a Europol (2018) ressaltam a ameaga que a al-Qaeda pode colocar no futuro, uma
vez que visa ganhar apoios regionais e popularizar a jihad nos paises mugulmanos. Ainda assim, é
possivel denotar que as varias areas de trabalho da UE inserem-se num contexto mais amplo que tém
em consideracdo o poder da ameaca que se reflete, em certa extensdo, nos fatores conducentes ao

florescimento dos grupos jihadistas extremistas, cujos objetivos estratégicos ndo respeitam fronteiras

111N4o obstante, as Concluses do Conselho para a Siria, de 16 de abril de 2018, 7956/18, enfatizam que a
Estratégia da UE para a Siria mantém-se validas, p.2. (Conselho da Unido Europeia, 2018a).
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nem Estados, pelo contrério, pretendem reconfigurar o status quo geopolitico. (Wright et.al, 2017; Pinto
e Reis, 2017). Em suma, as politicas e medidas de seguranca interna ndo sao suficientes para prevenir o
terrorismo de cariz jihadista. A principal luta contra o jihadismo, instrumentalizado enquanto arma de
terror, deve sé-lo feita além-fronteiras. (Ayala, 2015).

De forma geral, constata-se atraves de uma leitura cuidada dos varios documentos estratégicos
e operacionais gque os atentados em Paris, em janeiro e novembro de 2015, serviram como catalisadores
para o avancar de algumas propostas controversas (caso PNR), ou para a reatualizacdo de medidas e
reforco das capacidades operacionais de varias agéncias. (Strazzori e Stambgl, 2015). Apesar da
evolucdo das politicas AC/CT, verificam-se algumas limitagOes e desafios as politicas e capacidades
operacionais existentes. (Scherrer, 2018). No que diz respeito ao papel contributivo das agéncias JAI, o
recurso do AP Travellers pelos EM encontra-se abaixo do idealizado e que as ferramentas
proporcionadas pela Europol e pela Eurojust também estdo em situacdo de subaproveitamento, mesmo
com o crescimento dos seus papéis de intermediarios em investigacdes e persecucdes de CT. (Scherrer,
2018). Em outro prisma, a auséncia de cumprimentos dos prazos estipulados para a implementagéo da
PNR demonstra os desafios da UE de harmonizacdo e consolidacdo de uma resposta europeia
concertada, sem mencionar as implicac@es técnicas e legais que esta Diretiva suscita no que diz respeito
a protecdo de dados. (Comissao Europeia, 2018). Em paralelo, o papel contributivo da Frontex ainda
ndo esta claro no que diz respeito a detecdo de returnees, ao nivel operacional, em dominio de recolha
de intelligence. (Scherrer, 2018). A nivel externo, as comunicacdes estratégicas, em particular dos
projetos locais estabelecidos em concordancia com os objetivos da Arab StratCom Task Force, Gaub e
Pauwels (2017) ressaltam que, apesar do aumento orcamental, as delegacdes podiam beneficiar de
recursos acrescidos (incluindo humanos) para aumentar o impacto na populacédo local, ndo sendo claro
a extensdo do proprio impacto. Outros observadores consideram relativamente pequeno o contributo
providenciado pelas miss@es civis e militares da PCSD (Ayala, 2015), ou que as mesmas sao afetadas
pela auséncia de sustentabilidade a longo prazo, em regides cujo jihadismo se difunde pela acdo de
grupos jihadistas extremistas. (Hogendoorn, 2017).

A expressdo “Bin Ladism has survived Bin Laden” ndo é animadora e ndo se aplica apenas a
capacidade resiliente da al-Qaeda. (Wright et.al, 2017:21). Dificilmente, a ameaca terrorista jihadista
desaparecera num futuro préximo, ja que os grupos extremistas sdo avidos em adaptar-se a novas taticas.
Além disso, a principal luta ndo passa pelo campo de batalha fisico, mas sim pelo ideolégico. (Wright
et.al, 2017:39). N&o obstante aos desafios e as limitagdes existentes, deve-se reconhecer a construgdo
de uma resposta europeia global e abrangente no combate e prevencdo do terrorismo jihadista,
procurando abordar de forma multidimensional as ameacgas a este associado, apostando num
compromisso a longo-prazo e com vista a uma agdo concertada guiada por um objetivo norteador
principal: mitigar a ameaga terrorista jihadista e de preferéncia preveni-la, por meio de multiplas agdes,

tanto a nivel interno como externo.
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ANEXOS

Figura 1- Fragile State Index (2018).
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relativo a instabilidade. Fonte: http://fundforpeace.org/fsi/

Figura 2- Os nimeros mais elevados de combatentes estrangeiros que viajaram para a Siria e para 0

Iraque e 0 nimero de retornados.
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Tabela 1- Ataques terroristas de cariz jihadista mais mortiferos na Europa no periodo de 2004 a 2017.

Data Pais Regiéo Perpetradores Fatalidades | Feridos
2017-08-18 | Espanha Cambrills Extremistas ligados ao Daesh 6 6
2017-08-17 | Espanha Barcelona Extremistas ligados ao Daesh 14 101
2017-06-03 | Reino Londres Extremistas inspirados na ideologia | 11 48
Unido jihadista
2017-05-22 | Reino Manchester Daesh 23 119
Unido
2017-03-22 | Reino Londres Extremistas com possiveis ligacdes | 6 50
Unido ao Daesh
2016-12-29 | Alemanha | Berlim Extremistas inspirados na ideologia | 12 48
jihadista
2016-07-14 | Franca Nice Extremistas inspirados na ideologia | 87 433
jihadista
2016-03-22 | Bélgica Bruxelas; Daesh 35 270
Zaventem
2015-11-13 | Franga Saint Denis; | Daesh 137 413
Paris
2015-01-07 | Franga Paris AQAP (Al-Qaeda na Peninsula 12 12
Aréabica)
2005-07-07 | Reino Londres Al-Qaeda 56 784
Unido
2004-03-11 | Espanha Madrid Al-Qaeda 191 1800

Fonte: Dados recolhidos na Base de Dados GTD (Global Terrorism Database). Tabela elaborada pela

autora.

Tabela 2- Namero de combatentes estrangeiros e de retornados por Estado-Membro (2016)

Pais Combatentes Estrangeiros Regressados
Franca >900 246

Reino Unido 700-760 >350
Alemanha 720-760 250

Bélgica 420-516 55-130
Austria 230-300 >70

Suécia 300 80

Paises Baixos 220 40

Espanha 120-139 25
Dinamarca 125 62

Fonte: Ginkel e Entenman (2016), p.21-43.



Tabela 3- Lista de atentados completos e planeados que envolveram retornados no periodo de 2012

a 2015.

Attempted or Completed Attack

March 2012

23 year old Mohammad Merah who had trained with Al-Qaeda in
Afghanistan killed fowr Jewish chvillans (ind. three jewish children and
three soldiers in Toulowse and Montauban, south of Franoe)

March 2014

Sweiss authorities prevent explosives and gas attack plot by three 15
MaCruts

May 2014

Artack in front of |ewish Museum Brussels by Mehdi Memmouche, a
29 year old French ctizen of Algerian origin who was trained in Syria
by 15: four killed im Kalashndkow attack

Dctober 2014

Mermkan G, a 14 year old boy of Turkish-Austrian origin was
promised US § 25000 by 15 online if he managed to bomb Vienna's
Westbahmnhof

January 2015

Artack on Charlle Hebdo and |ewish kosher market in Paris by
Kouachi brothers and Amedy Coulibaly: seventeen killed, 20+
wounded

lanuary 2015

Plat in Belgium by jihadists of Moroccan origin trained by |5 to attack
palice folled in Verders.

Fehruary 2015

A Danish-Palestinian supporter of 15, Omar Abdel Hamid EFHussein,
opened fire in Copenhagen, kiling nao people and injuring five more

June 2015

Artack by a 35 year old with links to 5 near Lyon on a Industrial gas
production plant; blowing up the plant falled but the boss of the
perpetrator was decapitated

July 2015

French authorities prevent plot by the Elamists linked o 15 to
behead naval officer at Port Vendres, killing two and arresting
thirteen plomers, several of whom had been trained in Syria by 15,

August 2015

Ayoub El Kahzzanl, a 2&-year-old young Muslim of Moroccan origin
recently rerurned from Syria tried to create a massaore Inthe Thalys
high-speed traln from Amsterdam to Paris with an AK-47 assault rifle
and, nine magazines of ammunition. He was wrestled down by some
of the maore than 500 passengers in the train

Mowvember 2015

Three teams of 15 linked terrorists with suicide wests and assawlt
rifles and explosives staged six amacks in Paris and the suburb of
Saint-Denis. The perpetrators were partly from Molenbeek, a
Brussels suburb. They killed 130 people and Injuring 368, Seven of
the nine perpetrators died, partly by exploding their suicide belts,
partly by police fire. Some of the attackers had been forelgn fighters
in ¥Yemen and Syria.

Fonte: Schmid e Tinnes (2015), p.32.



