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Resumo

Partindo da observacdo do contraste entre o Bairro da Encarnacio e Olivais Norte, contiguos no espago, mas
de descontinuidade tipolégica inegavel, procura-se construir um argumento sobre as razoes subjacentes a este
contraste, que acontece depois de 1959, com a publicacao do Decreto-Lei n® 42 454 e a interven¢ido da Camara
Municipal de Lisboa, através do Gabinete Técnico de Habitaciao. Relevam-se os aspetos culturais, a par dos
fenémenos urbanos e demograficos, da esfera da sociologia e geografia; jogando assim com um método de
pesquisa e andlise que se pretende interdisciplinar, tal como ¢é preconizado pela Morfologia Urbana. A
contextualizacdo que parte do programa das casas econémicas, objeto de estudo de doutoramento em Estudos
Urbanos, inclui a fixagdo do enquadramento legal da habitacdo social, onde se releva a evolu¢io tipologica,
acompanhando de perto as tentativas de adaptagao do Estado Novo as mudangas, aceleradas depois de 1945.
Mas o que a nova imagem e paisagem urbanas significam, tem um custo actescido para o regime. Por um lado,
um percurso que inclui alguns fatores de natureza cultural, revela o papel desempenhado pela arquitetura, ndo
s6 pelo I Congresso, mas pelo afrontamento feito as instituicGes, com a coragem do trabalho interdisciplinar,
da critica e das ideias inovadoras. Por outro lado, é o préprio regime que se vé na contingéncia de assimilar as
novas ideias, recriando os seus organismos. Através da analise do CODA de Nuno Portas, de 1959, dedicado
a renovagao do projeto da habitacio social, damo-nos conta do papel crucial da sociologia e da centralidade do
conceito de habitat, o qual talvez mereca melhor atencio na atualidade, quando emergem de novo as questoes

ligadas a habita¢ao, nomeadamente em Lisboa.

Palavras-chave: programas de habitacdo, habitat, Estado Novo, Lisboa, arquitetura, interdisciplinaridade.

O programa das casas econémicas

O IHRU (Instituto da Habitacdo e Reabilitacio Urbana) assinala este ano o primeiro centenario das
politicas publicas de habita¢do em Portugal (Portal da Habitagao, 2018). O documento de referéncia
¢é o Decreto n.° 4 137, de 25 de Abril de 1918. Com o Decreto-Lei n° 23 052 de 13 de setembro de
1933, é implementado o programa das casas econémicas e torna-se possivel reconhecer a pratica
efetiva e continuada de uma politica de habitacdo no pafs. Definem-se ainda as responsabilidades aos
niveis administrativos, fundiarios, financeiros, sociais, de projeto, infraestruturas e centraliza-se a

iniciativa e o controle de todo o processo no aparelho do Estado. As tipologias de habitaciao
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familiares, de piso térreo, com logradouro destinado ao cultivo para subsisténcia da familia,
correspondendo a um modelo fortemente vinculado a um ruralismo considerado salutar e identitatio,
sao revistas em 1938, no sentido de lhes conferir, com o acréscimo de um piso, um aspeto mais
urbano. E entio esta tipologia, de casas geminadas ou em banda, em que as diferentes dimensées
correspondem a outras tantas classes e tipos, que vai prevalecer, com poucas varia¢oes, ao longo de
todo o periodo de vigéncia daquele programa, e cuja imagem vai marcar o aspeto dos aglomerados
construidos, em Lisboa e um pouco por todo o pais. E precisamente do contraste, contiguo e sem
transicdo, que podemos observar entre o Bairro da Encarnacio, de alinhamentos de moradias
geminadas com jardins murados, e Olivais Norte, de torres e blocos de habitagido coletiva, com
espacos comuns [fig.1], que surge a motivacdo da presente abordagem. Nasce da questio: que
circunstancias deram origem a este contraste, durante a vigéncia do mesmo regime e como se

organizou este novo paradigma na habitagao social?

Relevincia e sequéncia legislativa — modalidades que se sucedem

Uma compilagido da legislacio de interesse para a Camara Municipal de Lisboa, selecionada pelo GTH
(Gabinete Técnico de Habitacdo) elaborada pela Secgio de Sociologia, do Servigo de Investigacio e
republicada no Boletim n® 22 (GTH, 1972), da-nos conta, ndo s6 do conjunto legislativo, mas
também da incidéncia de preocupa¢bes do GTH quanto as condi¢des legais de operacionalidade das
competéncias que lhe tinham sido atribuidas. A listagem e resumos da legislacdo sdo apresentados
em 2 partes, referindo-se a primeira ao periodo de 1912 a 1964 (ja publicada antes, no Boletim n°3,
de 1964) e a segunda ao perfodo de 1965 a 1971.
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Embora a legislacao anterior ao Decreto-Lei n° 23 052 tenha sido importante por fixar contetdos
que prevaleceram, incidindo sobre algumas condi¢Oes relativas a expropriacbes, mais-valias,
incentivos fiscais e, sobretudo, por justificar a necessidade urgente de habitacdes acessiveis as
populacoes de menores recursos, caraterizando com justeza os conjuntos habitacionais (bairros), bem
como as casas econdmicas a construir, a verdade é que o diploma de 22 de Outubro de 1928 (Decreto
n° 16 055) reconhece que as disposicoes legais anteriores nao deram os resultados praticos esperados.
Aproveita, no entanto, os conteidos do articulado geral do Decreto-Lei n° 4 137; insiste na tipologia
da casa isolada unifamiliar j4 preconizada anteriormente, e procura criar incentivos fiscais a
construcdo de casas econdémicas por cooperativas, sociedades e outras entidades particulares, uma
vez que considera fora de causa o auxilio financeiro do Estado, a iniciativa direta deste ou das camaras

municipais para aquele efeito.

Promulgado num pacote legislativo importante para a consolidagdo do Estado Novo (Decreto-Lei
n® 23 048, Estatuto do Trabalho Nacional; Decreto-Lei n° 23 049, Grémios; Decreto-Lei n® 23 050,
Sindicatos Nacionais; Decreto-Lei n°® 23 051, Casas do Povo e Decreto-Lei n° 23 053, Instituto
Nacional de Trabalho e Previdéncia), como parte integrante do sistema corporativo, o Decreto-Lei
n° 23 052 de 23 de setembro de 1933, vai cometer ao Governo a promogio da construcio de casas
econdmicas, em colaboragio com as camaras municipais, corporagdes administrativas e organismos
do Estado. Além da definiciao de todas as condi¢oes de implementacdo do programa, construcio e
distribuicao das habita¢6es, as tipologias destas sao definidas pelos custos finais passiveis de serem
amortizados pelos moradores-adquirentes, em func¢io de salarios e composicio familiar, distribuindo-
se pelas classes A e B com tipos L, 11 e I11 (cujos modelos sdo fornecidos pelos servicos da DGEMN,
Direcio Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, entidade responsavel pelos tramites
associados ao projeto e construcio dos aglomerados de casas econdmicas). Prevalecem as
carateristicas familiares com quintal, embora a op¢io do projeto-tipo tenha generalizado a tipologia
geminada, que se mantém para a pratica dos dois pisos para cada habitacio — Decreto-Lei n® 28 912
de 12 de agosto de 1938 — onde é também promovida a constru¢io de casas desmontaveis, de
realojamento temporario, para além da constru¢ao de 2000 casas econdémicas na capital, face ao éxito
dos agrupamentos ja concluidos. E também relevante a determinacio quanto a equipamento social
que devers ser edificado em cada agrupamento. E instituido na DGEMN o Servico de Construgio
de Casas Econémicas (SCCE) que vai superintender na sua constru¢do em todo o pafs.

O objetivo de compilar, na legislacio, os elementos relativos as defini¢oes tipoldgicas para delas tragar
uma evolucio, nio se faz sem prejuizo de outros aspetos igualmente importantes, mas que nao ¢é

possivel incluir no ambito do presente artigo.

No Decreto-Lei n° 33 278 de 24 de novembro de 1943, no qual Almada e Coimbra passam a ser
também beneficiarias deste investimento publico em habitacio, para além de Lisboa e Porto, preve-
se a criacdo de mais duas classes, C e D, destinadas a classe média, compreendendo também 3 tipos,
que continuam a ser definidos pelo custo limite respetivo, em funcdo da localizacao, distribuidas de

acordo com o salario mensal do agregado familiar e a respetiva constitui¢ao.

Quanto a defini¢ao de areas apenas ¢ acrescentado um quadro com a area média de lotes por classe.
O Decreto-Lei n° 34 486 de 6 de abril de 1945, vem alargar a parceria, nomeadamente as

Misericordias, para a construgio de “casas destinadas ao alojamento de familias pobres”, nos centros
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populacionais do continente e ilhas adjacentes, reconhecendo as limitacbes de acesso as rendas
praticadas para as casas econdmicas, das quais ficavam excluidas a partida as “camadas mais modestas

da popula¢io”.

Nesta fase, ja na perspetiva de aprovaciao da Lei n® 2007, que promove a construciao de “casas de
renda econdmica”, verifica-se uma intensificagdo da implementacio de conjuntos de casas
desmontaveis, as quais passam a designar-se “casas para alojamento de familias pobres”, mantendo-
se o carater precario das mesmas. F interessante verificar que o desejavel acesso destas familias a uma
solucio definitiva de alojamento, ao programa das casas econémicas ou de renda econémica, nio se

faria por necessidade, mas por merecimento, conseguido através de “uma a¢io educativa e social”.

Chegamos a Lei n® 2007 de 7 de maio de 1945, que cria a modalidade de habitacio de renda
econémica, onde vai radicar o programa definido pelo Decreto-Lei n° 42 454, catorze anos mais
tarde. Verifica-se a uma revisio do conceito de casa econdémica, alargando-o as construcoes levadas
a efeito por sociedades cooperativas ou anénimas, organismos corporativos, instituicGes da
previdéncia social, empresas concessiondrias de servicos publicos, empresas industriais e outras
entidades de direito privado; possibilitando “terem o maximo de rés-do-chio e 3 pisos com o minimo
de 3 divisdes para as habitacdes de 2* classe e 5 para as de 1* classe, além da cozinha, despensa, casa
de banho e retrete”; estipulando as rendas-base mensais, consideradas para as 2 classes, “em moradia

independente ou em casa de varios fogos”.

Antes da promulgacio do Decreto-Lei n® 42 454, da legislagdo produzida, destacam--se os diplomas
que introduziram alteracGes ou acrescentaram disposi¢oes importantes: no Decreto-Lei n® 35 602 de
17 de abril de 19406, reconhece-se o encarecimento geral da construco civil, resultante da situagao
internacional, o que impediu a execu¢io prevista do plano de casas econémicas, em Lisboa, Porto e
Coimbra; o Decreto-Lei n° 35 611 de 25 de abril de 1945 incide sobre a modalidade que resolva o
problema do inquilinato das classes operarias e médias, preconizando-se o impulso a dar aos
investimentos das institui¢bes da previdéncia social, em iméveis de rendimento, casas econémicas e
casas de renda econémica, uma vez que a abertura a iniciativa particular ndo produziu efeitos; em
1947, o Decreto-Lei n° 36 212 diz respeito a construcio de habitacio em geral, pretendendo o
governo estabilizar os precos dos materiais e criar outras condi¢cdes favoraveis as edificagdes
particulares da modalidade de renda limitada; outros decretos de 1947 e 1948 dizem respeito as
dificuldades da construcio civil na aquisicdo dos materiais; A FNAT [Fundagdo Nacional para a
Alegria no Trabalho] é encarregue de realizar obras culturais e recreativas nos bairros; o Decreto-Lei
n® 39 288 de 21 de junho de 1953 introduz altera¢des na legislacdo sobre casas econdmicas,
atualizando as condi¢cdes de habilitagdo as habitagGes; favorece-se o desenvolvimento da politica de
construcdo de casas econdmicas, a levar a efeito pelas institui¢oes de previdéncia; admite a instalagdo
de servicos sociais nos bairros; em 1954, pelo Decreto-Lei n® 39 978, é criado mais um tipo, o IV,
em cada classe, por se reconhecer a falta de quartos para familias mais numerosas; sio ainda
revogados alguns artigos do decreto inicial das casas econémicas; uma nova classe, a), é criada em
1956, para dar resposta ao estrato social de salarios mais baixos e esboga-se um sistema de
compensac¢io de encargos, para beneficio das familias de mais fracos recursos; em 1957, o Decreto-
Lei n® 41 211 limita o acesso aos candidatos que residem e trabalham nas cidades ou areas de

influéncia dos bairros ha mais de dois anos; em 1958, a Lei n® 2092 regula a forma de cooperacio
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dos organismos de previdéncia, mutualistas e Casas do Povo no fomento da habitacdo, bem como
das entidades patronais para os seus empregados, abrindo o leque das tipologias a construir ou

adquirir, incluindo um regime de comparticipagdes e empréstimos.

Em conclusio, a analise da principal legislacdo relativa a habitacdao de iniciativa puablica, revela, por
um lado, a persisténcia dos principios definidos inicialmente para o programa das casas econémicas,
enquanto se vao intercalando e sobrepondo outras modalidades, cada vez mais variadas, de tipologias
e adaptacGes diversas, que tanto dizem respeito as condi¢ces de atribuicdo dos fogos, como se
dirigem aos possiveis investidores, cujo leque vai abrindo, criando alguns incentivos, na tentativa clara
de passar as responsabilidades da producio de habitacdo social, mas sem que o Estado perca o
controlo. Por outro lado, assiste-se, quase sem transicao, a partir da publicacio do Decreto-Lei n® 42
454, a uma reconstitui¢do do paradigma da habita¢io social, dando origem, em Lisboa, e nos limites
administrativos da cidade, ao surgimento de um novo modelo de cidade e de uma nova paisagem
urbana, com predominancia da constru¢do em altura e tipologias de inspiracio no Movimento
Moderno. Arquitetura e urbanismo que apenas haviam sido ensaiados até ali por algumas iniciativas
privadas (Agarez 2010).

No entanto, com esta nova imagem da cidade social, vai coexistir a dos aglomerados de casas
econdmicas, menos visiveis, mas presentes, tanto em Olivais Norte (na faixa confinante com o Bairro

da Encarnacdo) como em Olivais Sul.

A criacdo do GTH, instituido junto da Presidéncia da Camara Municipal de Lisboa e o relancamento
do programa das casas (habita¢oes) de renda econdmica, nos termos do Decreto-Lei n® 42 454 de 18
de agosto de 1959, surgem como os fundamentos operativos do novo sistema, fornecendo os
recursos humanos, técnicos, financeiros e administrativos que permitiram a realizagio, nas décadas
de 1960 e inicio de 1970, dos empreendimentos de Olivais Norte e Olivais Sul, considerados os
primeiros grands ensembles da capital (Nunes 2007, 17; Nunes 2011, 24, 40-48; Portas 1998, 120) e

também o Plano de Chelas.

Os anos de 1960 sao também marcados por iniciativas publicas de planeamento importantes para o
enquadramento das politicas de habitacdo, nomeadamente, o Plano Diretor da Regido de Lisboa
(1959-1964), precedido pelo Plano Diretor do Desenvolvimento Urbanistico da Regidao de Lisboa
MOP, 1960); os Planos de Fomento (1965-1967 e 1968-1973); finalmente, a criagdo do Fundo de
Fomento da Habitacio em 1969 (Decreto-Lei n° 49 033 de 28 de maio de 1969).

E também nesta época que se desenvolve o processo de metropolizagio de Lisboa, com a expansio
suburbana dos concelhos limitrofes da margem norte, mas também da margem sul do Tejo (Ferreira
1987, Nunes 2013) que a relativa estabilidade (e crescimento) demografico citadino dos anos de 1940
nio fazia prever. A um aumento exponencial das populacSes residentes naqueles concelhos,
corresponde uma diminui¢io da populacio da cidade, indiciando os fenémenos de suburbaniza¢io
crescente das décadas seguintes (1970-1990), que incluem a urbanizacio e ocupa¢io informal
clandestina do territotio, sobretudo habitacional (Nunes 2010, 131, Soares 1987). E assim que o
processo de metropolizacdo da capital se faz a custa da expansio urbana e territorial planeada (de que

se destacam as novas vias de comunica¢io), mas também daquela que a administracdo nio teve
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capacidade para controlar (ou foi politicamente consentida), dando lugar a expansdo clandestina. O
resultado € a ‘manta de retalhos’ que hoje, com as facilidades informaticas geograficas (Google Earth,

por exemplo), todos podemos observar.

Enquadramento cultural

O objetivo do presente artigo é a andlise de alguns fatores das mudancas que se verificaram entre
finais de 1940 e na década de 1950, as quais permitiram a referida alteracio/reconstituicio do

paradigma da habitagdao de promogio publica.

As motivacdes que vao dar origem a esta mudanca, por parte de uma administracio central
fortemente vinculada ao governo de ditadura, cujas posturas ideoldgicas conservadoras
paradoxalmente se mantém, podem ser procuradas em periodos antecedentes, nomeadamente nos
finais de 1940 e no que a década de 1950 nos oferece. De entre a complexidade crescente que vai
caraterizar a tematica da habitagdo social, destacam-se aspetos que permitem demonstrar a
importancia, por um lado, dos contextos da politica e das iniciativas publicas no dominio da
urbanistica, ja tratados por investigadores de diferentes disciplinas; por outro lado, o papel decisivo
que tiveram, muitas vezes em contra cofrente, personagens, grupos, iniciativas e comunicagoes,
nomeadamente no dominio da arquitetura, que consubstanciam um protagonismo cultural

importante e indutor das mudangas verificadas.

A histéria da arquitetura e da arte em Portugal em finais de 1940 e nas décadas de 1950 até 1970,
surge pontuada por acontecimentos, iniciativas e realizagdes que consubstanciam clivagens entre os
agentes de cultura independentes e o regime (Franca 2009, Portela 1982), indutoras de situagSes de
crise institucional, propicias a mudancas sequentes. Na habitacdo social verifica-se um abrandamento
na construcdo de casas econdmicas em Lisboa a partir de 1950 [Tabela 1.] e o préprio sistema de
implementacio e modelos comeca a ser posto em causa, sendo objeto de ctiticas, tal como as teses
do I Congresso de Arquitetura demonstram (Ordem Arquitetos 1998 [1948]). Quer dizer, embora
continue, oficialmente, o programa das casas econémicas quando ja outras modalidades se
impunham, parece ser apenas o ideal da casa unifamiliar com quintal, como parte do ideirio do
regime, que afinal prevalece e se vai manter, de forma transversal as politicas de habitacdo do Estado
Novo. Ideal aquele recorrentemente renovado, por camadas sociais que se sucedem no tempo e no
espaco, dos suburbios burgueses aos suburbios proletirios e clandestinos, precisamente desta

metrépole de Lisboa.
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BAIRROS ANO DE ATRIBUICAO N° DE
DAS CASAS FOGOS
Alto da Ajuda (I e II) 1938 / 1941 496 /122
Alto da Serafina 1938 220
Belém 1938 204
Alvito 1945 152
Encarnacio 1945/ 47 1112
Calgada dos Mestres 1945 272
Madre de Deus (I e IT) 1944/ 1958 254 / 240
Caselas 1949 334
Restelo 1953 452
Vale Escuro 1953 105
Benfica 1958 701
Olivais Norte 1959 152
Olivais Sul 1964 986

Tabela 1. Bairros, incluindo Olivais, com data de ocupagio e n° de fogos.

Fonte: Arquivo IHRU (sem referéncia de cota)

Caraterizar com justeza a situacdo da arquitetura em Portugal depois de 1945 pressupde o confronto
com o ambiente cultural dominante na Europa do apds guerra no que se refere a arquitetura e
urbanismo. Nuno Portas diz que a “brutalidade do conflito, a tarefa da reconstrucio, a op¢ao de
novos rumos em diversos paises pdem o CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura Moderna)
perante a necessidade em confrontar a linha te6rica monolitica, preestabelecida, com as multiplas
realidades locais, os sucessivos resultados das obras |[...], as novas sugestdes das ciéncias aplicadas”
(Portas 2004, 66). A situacido de crise no CIAM, ja prenunciada pelo proprio Le Corbusier (Portas
2004, 606), esbocada em 1952 (Aix-en-Provence), trabalhada desde 1954 (manifesto de Doorn), assumida
pelo TEAM X em Dubrovnik (1956), vai levar a sua respetiva extin¢do em 1959 (CIAM XI, Otterly).
O que esta em causa, para os grupos dissidentes, ¢ precisamente a Carta de Atenas, cujas limitagdes
tedricas e operativas devem ser superadas através de novos critérios de planeamento e arquitetura,
que interpretem as diferentes realidades de cada comunidade, com o seu carater e ambiente préprios,

na preparacio do que se perspetivava set “The Charter of Habita?” (Mumford 2000).

Na mesma época, pontificavam em Portugal as pressoes tendentes a manter uma linha de producio
arquiteténica condizente com um passadismo estético e cultural, apoiado pelo ensino oficial nas
Escolas de Belas Artes e, de acordo com Nuno Portas, também devido a “auséncia de uma literatura
arquiteténica livre, continuada e eficaz” (Portas 2004, 67). Os arquitetos portugueses tinham, por um
lado, poucas oportunidades de experimentacio das licoes da modernidade, sobretudo no campo
habitacional social e por outro, “quando tal foi possivel, ja no seio do préprio CIAM havia a
consciéncia da necessidade de uma ultrapassagem. Esta producio, assim desfasada historicamente,
filtrada por duvidosas influéncias intermediarias — como as da América Latina — nao aproveitava
da reflexdo critica de pelo menos uma década inteira, e veria o seu interesse limitado grandemente a
uma afirmacio formal do grande imével ou a proposta de alguns esquemas habitacionais — como o

duplex: e a célula estreita” (Portas 2004, 67).
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Fatores em destaque entre finais de 1940 e na década de 1950

A reflexdo parte da consideracio de duas ordens de fatores, mas indissociaveis na sua maior parte:
aqueles que decorrem a margem do sistema e os que s3o gerados por este, por vezes como reacao
aos primeiros. Assim, apesar das resisténcias do regime, nomeadamente através da censura e da
intervencao da PIDE, as estruturas institucionais vao sendo também elas minadas pelas consideradas

novas e ‘perniciosas ideias’.

Um certo conflito permanente, entre o tradicional, representando o que era portugués e o moderno,
identificado com o internacional, esteve presente nas iniciativas do Estado Novo, nomeadamente na
preparacio da Exposicio de 1940, como refere Vitor Matias Ferreira (1987, 205), citando Augusto
de Castro, comissario geral da exposicio, que o confessa, na apresentacdo de uma outra exposicao
— Quinze Anos de Obras Publicas, 1932-1947.

As exposi¢Oes, destinadas a enaltecer e estabilizar as tipologias de intervencdo do regime, bem como
a fixar a sua imagem e identidade, talvez por via daquela dificuldade de conciliagdo ente o tradicional
e o moderno, criavam, paradoxalmente, oportunidades de clivagem na requerida unidade cultural,
como aconteceu precisamente naquela ultima exposicao, de 1948.

Trata-se do I congresso de arquitetura, que se realizou em Lisboa, no ambito da exposi¢io, de 28 de
maio a 4 de junho de 1948, oficialmente promovido pelo Sindicato dos Arquitetos e patrocinado pelo
Governo. Simultaneamente, teve lugar o 11 Congresso Nacional de Engenharia (Ribeiro, 1989). Mas
enquanto os engenheiros estiveram em consonancia com as expetativas, 0 mesmo nao aconteceu

com os arquitetos.

Referindo-se 2 situacdo dual que se verificava, entre os arquitetos que tinham cedido aos moldes
impostos pelo regime e aqueles que ndo cediam, alguns de Lisboa, mas a maioria do Porto, diz Nuno
Portas: “O momento que catalisou o choque das duas diferentes fases e que provou a definitiva
impossibilidade da sua sintese, terd sido o importantissimo I Congresso de Arquitetura (1948) cujas
atas atestam por um lado o esgotamento combativo dos nomes reconhecidos (na quase totalidade
profissionais da cidade do Terreiro do Paco) e, por outro lado, o vigor polémico da contribuicio de
um grupo portuense [...] a que se juntavam um Keil do Amaral com outros tantos novéis elementos,
ainda alunos em Lisboa. De notar neste grupo um tom resolutamente novo: a reivindicagdo de uma
estética [...] aparecia nitidamente superada pela tomada de consciéncia dos problemas sociais

envolvidos na reorganizacio do espago urbano ou rural” (Portas 2005 [1962], 160).

Um dos temas relevantes e muito participado do Congresso foi o Tema 11, “O problema portugués
da habitacdo” (Ordem Arquitetos 2008), no qual avultam, por um lado as comunicac¢Ses neutras, as
quais, embora assinalando as dificuldades e amplitude do problema, limitavam-se a ser pouco mais
que descritivas, como ¢é o caso de Pardal Monteiro; por outro lado, aquelas que se assumem como
contestatarias das solugoes tibias oficiais face a magnitude do problema habitacional e propdem uma
outra ordem de solu¢des, com recurso aos principios da Carta de Atenas e aos exemplos
internacionais, incluindo o modelo da edificacio em altura/ habitacio coletiva. Nuno Teotonio
Pereira e M. Costa Martins, como arquitetos tirocinantes, participam e apresentam comunicag¢ao neste

tema, com o titulo “Habitacio Econdémica e reajustamento social”, onde perspetivam a estruturacao
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da cidade em funcio da analise sociol6gica, materializada pela unidade de vizinhan¢a como forma de
aproximar as classes sociais e constituir comunidade. Quanto as habita¢des, devem corresponder,
nio sé ao estilo de vida, mas funcionar como meio didatico de elevagdo da classe proletaria.

A anilise quanto as carateristicas das habitacbes vird a ser mais tarde desenvolvida e aplicada na
atividade profissional de Nuno Teoténio Pereira, dedicada em grande parte a habitacido social,
sobretudo integrado num dos organismos mais ativos neste campo, que foi o designado “HabitacGes
Econdémicas - Federacio de Caixas de Previdéncia” (Tostoes 2004, Coelho et al. 2013, Cachado e
Nunes 2013).

Tal como nota J.A. Franga, como consequéncia do 1 Congtesso, “as preocupacdes sociais do habitat
revelaram-se claramente como uma constante de nova consciéncia profissional — que, doze anos
depois, no I Coléquio sobre Problemas de Habitaco, organizado pelo sindicato, se manifestava em
maturidade.” (Franca 2009, 297).

De entre os fatores marginais, relevamos a formag¢ao do ICAT (Iniciativas Culturais Arte e Técnica)
em Lisboa e a ODAM (Organizacdo dos Arquitetos Modernos) no Porto, em 1946-47, grupos que,
de acordo com Francga (2009, 294) foram responsaveis pelas condi¢cdes favoraveis (sem censura) em
que pode decorrer o I Congresso de Arquitetura. Mas estes grupos estdo ligados a figuras de destaque,
como Keil do Amaral em Lisboa (Franca 2009, 293-294 e 305-306), cuja acio e influéncia ficou
patente, nomeadamente na recupera¢io da revista Arquitetura, como meio de divulgacdo das ideias
e projetos modernos, e na realizacio do ‘Inquérito a arquitetura regional” (Amaral 1999), outro fator
a assinalar. Também no Porto, a ODAM, reuniu arquitetos que se identificavam com a otientacdo
moderna da arquitetura, participaram no Inquérito, organizaram e realizaram a participacdo de
Portugal no X CIAM em Dubrovnik — e este é um fator nao marginal, mas oficial —, com uma tese

que se relacionava de perto com os resultados do Inquérito (Lima, Tavora e Filgueiras 1959).

Dos estudos ja realizados (Marat- Mendes e Cabrita 2015) sobre o Inquérito e a publicagdo, em 1961,
Arquitetura Popular em Portugal, destacamos, por um lado, a emergéncia, na arquitetura, da
interdisciplinaridade e o conceito de habitat, o qual surge intimamente ligado ao desenvolvimento dos
estudos que envolvem o problema da habita¢do, ndo s6 no periodo de tempo em apreco, mas com
uma atualidade que importa considerar. Por outro lado, verificamos a intima relagdo que se estabelece
entre o conceito de habitat, entendido como o conjunto da habitacio e da sua envolvente, nido sé
fisica, mas também social, e a interdisciplinaridade. Isto é, este conceito surge, no contexto aqui em
causa, como o lugar-comum de muitos fatores de mudanca, presente nas teses sobre habitacio no 1
Congresso, como reflexo da influéncia do Movimento Moderno e do CIAM; no Inquérito e CODA
(Concurso para Obtencdo do Diploma de Arquiteto) de arquitetos do Porto (Otavio Lixa Filgueiras,
Urbanismo: um tema rural e Arnaldo Aratjo, Formas do habitat rural, norte de Braganca,

contribuicdo para a estrutura da comunidade); como tema central do CIAM X, tal como ja referido.

A interdisciplinaridade, patente, nomeadamente, na execucio e resultados do Inquérito, envolvendo
disciplinas como a Histéria, a Arqueologia, a Antropologia (designadamente através dos trabalhos de
A. Jorge Dias), vai ter na Geografia uma articulagdo importante no que respeita o habitat, desde logo
por influéncia direta de Orlando Ribeiro (Marat- Mendes, Cabrita 2015, 2017). Mas, a disciplina que

tem o papel de relevo nesta viragem na concecao da habitacdo social € a sociologia.
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Disciplina introduzida em Portugal tardiamente, é no entanto sobre os estudos desenvolvidos fora
do pafs que se vao basear os avancos concetuais de que Nuno Portas dd conta (2004, 1974). Na
entrevista de Raul da Silva Pereira, é referido o contacto de Nuno Teoténio Pereira e Nuno Portas
com o Grupo de Investigacoes Sociais (GIS) “que viria mais tarde a tornar-se no Instituto de Ciéncias
Sociais da Universidade de Lisboa” (Cachado e Nunes 2013, 184-186) e que promove a edi¢do da

revista Analise Social.

Damo-nos conta de que alguns movimentos independentes, de cariter disruptor em relagdo ao
regime, acabam por ser absorvidos, através da respetiva institucionalizacdo. Tem interesse aprofundar
a forma como a sociologia, mas sobretudo a investigacdo socioldgica, se vai implantar e desenvolver
no meio académico e fora dele. No entanto, nio se pode deixar de relevar, tal como assinala Silva
Nunes, o papel do préprio GTH como 61rgio de investigacio, técnica e socioldgica, que levou a efeito
inquéritos habitacionais e outros do ambito social, transformando “o entio previsto organismo
técnico de apoio em laboratério de habitacdo econdémica e de programacio urbana para a quase
totalidade da zona oriental da cidade de Lisboa” (Nunes 2007, 97, 2003, 107).

No CODA de 1959 de Nuno Portas (Portas 2004), o autor aborda, de forma ctitica, a sequéncia que
leva a arquitetura da habitacio em Portugal das solucdes iniciais sem referéncias tipo-morfologicas
claras, as experiéncias inspiradas no ideario da Carta de Atenas da década de 1950, mas ja em claro
desfasamento relativamente a crise declarada pelos CIAM em relacdo ao estrito racionalismo do
Movimento Moderno, tal como ja ficou explicito. Mas o objetivo do autor é propor uma metodologia
para a arquitetura da habita¢do social e, nesse sentido, parte do conceito de habitat, descobrindo os
pontos de contacto que permitem identificar a evolu¢io e a importancia daquele conceito, abrangente
das diferentes dimensdes da vida individual e coletiva, para além dos socioeconémicos. Conceito que
veio a informar o desenvolvimento concetual posterior do projeto urbano e de habitacdo, bem como
os projetos na area de influéncia de Nuno Portas e Nuno Teoténio Pereira (Coelho et al. 2013).

Na primeira parte do estudo, ¢é identificada e caraterizada a familia, como o sujeito do habitat,
considerando, em termos sociolégicos, os fatores da respetiva evolugo, centrada na época em causa.
Nomeadamente, a situacao das familias pobres que, vindas do campo, sofrem na cidade o impacto
da proletarizagdo do habitat, atingidas pelo desenraizamento e pela instabilidade. Mas a mulher, cujo
papel junto dos filhos e em casa nunca deixa de ser importante, sobretudo numa época em que o
dualismo de género ainda tem um peso consideravel, vai ser a protagonista da organizacio do espago
da habitacio, ao longo de todo o estudo de Nuno Portas. Em relacio a familia, a visio que vai
conduzir as ideias de projeto, é a das relagSes: as internas, entre os membros daquela, mas partindo

da assercdo fundamental de que “a familia ndo pode ser fechada” (Portas, 2004, 32).

Como resultado, a partir de casos citados, da INA-CASA (em Itilia) e outros europeus, com
experiéncias mais avanc¢adas de habitacio social, a metodologia de projeto vai incidir sobre a solugio
do problema da comunica¢do e da convivialidade possivel em projetos de habitacio coletiva,
elegendo e fixando tipologias de acessos e espacos comuns que vao surgir aplicadas, ndo s6 pelo
préprio, mas pelos arquitetos projetistas da habitacdo, social e particular. Nomeadamente, nos
projetos de diferentes autores em Olivais Norte e Olivais Sul, encontramos solugdes de organizaciao
do fogo, para além das galerias e espacos comuns de acesso, que se prendem diretamente com as

ideias que encontramos compiladas por Nuno Portas, como metodologia de projeto eficaz.
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Enquanto Nuno Portas desenvolve a metodologia para o projeto da habitacio social na fase tedrica
embrionaria de finais de 1950 (tendo ja alguma experiéncia profissional em projetos no atelier de
Nuno Teoténio Pereira), apoiando-se em estudos socioldgicos da época, Silva Nunes (2007),
socidlogo, apresenta uma analise tipologica da habitacdao de Olivais Sul, baseado na pesquisa de Nuno

Portas, FuncGes e exigéncias de areas da habitacio, em relatério do LNEC de 1964.

Por outro lado, o inquérito sociolégico levado a efeito pelo GTH e referido por Silva Nunes,
incidindo sobre os projetos das categorias mais baixas de Olivais Sul, mostra que as transformacdes
feitas nas casas recuperam a cozinha como compartimento independente, ainda que exiguo — a
concecao cozinha-sala surgia nos projetos, como “recriacio erudita das cozinhas rurais” (Nunes 2007,
147) — e chegam a sacrificar um quarto para terem uma casa de jantar, importante numa simbélica
doméstica e social que o autor identifica como pequeno-burguesa.

Fazendo o exercicio de voltar ao ponto de partida, quanto a tipologias de habitacdo, poderemos

considerar um certo regresso a casa econémica, desenhada sem a rede da sociologia?

Conclusodes

A partir de momentos marcantes, em que se destaca o protagonismo dos arquitetos, ¢ possivel seguir
linhas de pesquisa reveladoras de aspetos que vao constituir-se fatores de construc¢do de um novo
paradigma na arquitetura e na conce¢ao e politicas da habitagdo, centrado precisamente na relagio
que se vai estabelecer entre um conceito alargado de habitat e a pratica da produgdo da habitacio.

E possivel, sobretudo, perceber que a forga condutora das mudancas é de natureza cultural, constroi-
se a partir da abertura ao conhecimento, baseia-se na reflexio critica das diferentes situagdes, passa

pela comunicacio, pela dentincia e por propostas concretas e fundamentadas.

Quando assistimos, atualmente, a um ambiente de desinteresse quase generalizado pelas questdes
ligadas a habitag¢io, por parte de diferentes disciplinas cientificas, como se estivessem esgotadas todas
as experiéncias e solucdes e ja nada se esperasse da partilha de possiveis conclusdes, podemos rever
este percurso da habitacio social no periodo de transicao aqui proposto, com a ideia de que contém,
para o presente, algumas licbes de revisao critica e cruzamento de situacdes, tteis para desbloquear a
falta de entendimento e o fechamento falsamente epistemolédgico e metodolégico de disciplinas das

ciéncias sociais.

Apenas uma abertura concreta e metodolégica a multidisciplinaridade, ja preconizada no seio da
Morfologia Urbana, podera consolidar, de modo operativo e nio apenas teérico, o estudo da
eminente relacio da forma fisica, urbana, arquitetonica, com as dimensdes sociais e psicolégicas do
habitat.
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