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Resumo

Na agricultura, pecuaria e floresta verifica-se um volume assinalavel de acidentes, de trabalho e de
viacdo, conforme retratam os dados da sinistralidade das fontes Autoridade para as Condic¢des do
Trabalho, Gabinete de Estratégia e Planeamento/Gabinete de Estratégia e Estudos, Autoridade
Nacional de Seguranca Rodoviaria e Instituto Nacional de Emergéncia Médica. Na presente
dissertacdo propde-se abordar esta problematica procedendo a uma caracterizagdo dos ambientes de
ocorréncia, nomeadamente as orientacdes politicas e regulamentacdo de seguranca e salde no
trabalho, a estrutura das organizagdes, os tracos, as relagdes sociais e a mao de obra utilizada, bem
como os fatores de risco. O objetivo é proporcionar um melhor conhecimento com vista ao
desenvolvimento e implementacdo de adequadas orientaces da politica pablica, regulamentacéo e
normalizacdo do registo dos acidentes. Espera-se, com a investigacdo realizada, contribuir para a
resolucdo do problema da subnotificagdo e, consequentemente, contribuir para a prevencdo e
reducdo dos acidentes, por via da criacdo de uma plataforma Unica para registo. Partindo de um
conjunto de fontes, procedeu-se a caracterizagdo e mapeamento dos acidentes, tendo-se apurado a
existéncia de subnotificagdo por parte das entidades responsaveis pela investigacdo e andlise. A
analise realizada permitiu concluir que se verifica umatendéncia para o envelhecimento dos
produtores rurais, a reduzida informagdo e formacdo para os riscos profissionais e a utilizacéo
massiva de tratores, maioritariamente antigos. Das principais conclusdes do estudo resulta a
apresentacdo de propostas no dominio das politicas pablicas, em particular ao nivel da instalagao de
estruturas de protecdo e de sistemas de retencdo, a formacao habilitante e & inspe¢do obrigatoria de
tratores. De entre as principais conclusdes da investigagdo realizada, destaca-se a necessidade de
reducdo dos acidentes através de um modelo em rede e parceria de governacdo do problema, de
modo a garantir uma melhor eficécia e eficiéncia de aplicacdo das politicas publicas no territdrio
nacional, a correta definicdo de estratégias de prevencdo e a promocao de locais de trabalho dignos

€ seguros.

Palavras-chave: riscos ocupacionais; setores de atividade agricola, pecuario e florestal;

sinistralidade laboral; prevencéo; acidentes de trabalho e viagéo.






Abstract

There has been an important increase on the number of road and job-related accidents within the
sectors of agriculture, forestry and livestock, as clearly stated by data sources provided by
Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho, Gabinete de Estratégia e Planeamento/Gabinete de
Estratégia e Estudos, Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria e Instituto Nacional de
Emergéncia Médica. This PhD dissertation has addressed this problem, by carrying out a systematic
characterization of the framework of road and job-related accidents, within those sectors, taking
into consideration the political strategy, health and job regulations, the structure of involved
organizations, the social environment, the man power qualification and relevant risk factors. The
main objective is to provide a deeper and complete knowledge on the problem addressed, aiming to
implementing more tailored public policies, regulation and normalization concerning registration of
accidents. The research work developed in the frame of this PhD dissertation is expected to
contribute to solve the under notification related issues and, consequently to contribute to
prevention and reduction of the number of accidents through implementation of a unique
registration platform. Starting from data available in different sources, the work has covered the
characterization and mapping of accidents. The study evidenced a lack of notification provided by
the official entities in charge of the investigation and analysis of the occurrences. The analysis work
has concluded that there is a clear trend towards ageing of rural farmers, lack of information and
absence of training related to professional risks and massive use of aged machinery such as tractors.
The study has contributed to the development of a number of proposals to mitigate the problem
addressing public policies, particularly by implementing safety and retention structures, widespread
training and mandatory inspection and monitoring routines for tractors. An important conclusion of
this dissertation is that there is an important need to reduce the number of accidents by
implementing a network and a partnership to address the problem, to ensure increased efficacy and
efficiency on the public policies implementation in the National territory and to define better

prevention strategies, promoting more safe working places.

Keywords: job risks; agriculture, florest and livestock; work sinister, prevention, rod and job

accidents
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Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuaria e florestal

INTRODUCAO

O presente trabalho de investigacao justifica-se essencialmente por motivagbes centradas nos niveis
pessoal e profissional. A nivel pessoal diferentes aspetos contribuiram para a decisdo,
nomeadamente, as raizes assentes no mundo rural, a descendéncia de familia de pequenos
agricultores do Ribatejo, a ocorréncia de acidente de trabalho envolvendo familiar, a pratica de
atividades agricolas e florestais, a formacdo académica em ciéncias agronémicas e a especializacao
em seguranca e salde no trabalho (SST). Na esfera profissional foram desempenhadas, entre 1988 e
2009, atividades relacionadas com o ensino agricola, pecuério e florestal, nomeadamente nas areas
técnicas da produgdo e de SST que possibilitaram o conhecimento de inimeros acidentes,
especialmente os ocorridos com a utilizagdo de tratores e de maquinas e equipamentos de trabalho
agricolas e florestais, bem como as consequéncias sociais dos mesmos, para o Estado, trabalhador,
familia e organizacdo. Este conhecimento sustentou-se na observagdo direta de atos inseguros
praticados nas atividades desenvolvidas na agricultura, em conversas informais com agricultores e
produtores florestais, em analises documentais e saberes transmitidos por vitimas ou testemunhas de
acidentes, de registos fotograficos e analise documental que despertaram algumas questdes,
designadamente, a de conhecer qual a real dimensdo da sinistralidade na agricultura, pecuaria e
floresta bem como os riscos associadas as diferentes tarefas, compreender as causas e circunstancias
em gue ocorrem os acidentes e, ainda, as formas mais eficazes de os prevenir. Como refere Anténio
Firmino da Costa (1999), citando Zelditch, a observacéo direta participante e continuada, incluindo
a conversa e a entrevista informais é a técnica mais adequada para a captacdo de acontecimentos,
praticas e narrativas. No entanto, a observagdo direta, as conversas informais e a anélise documental
efetuadas nestes 21 anos de ensino agricola ndo foram nem metodologicamente sustentadas, nem
criteriosamente definidas, pelo que ndo poderao ser utilizadas como referencial metodoldgico.

O conhecimento empirico acumulado ao longo da experiéncia profissional contribuiu para o
despertar da necessidade de encontrar respostas através da realizagdo de um trabalho de
investigacdo. Com a entrada nas funcGes de inspetor do trabalho, na Autoridade para as Condi¢es
do Trabalho (ACT), em 2009, frequentamos formacdo tedrica e pratica nas areas das relacbes
laborais e de SST, iniciamos tarefas na area da gestdo dos acidentes de trabalho, comunicados e
objeto de investigacdo e analise, que conduziram a outras questBes sobre a mesma problematica,
designadamente, a de procurar respostas para as provaveis causas sociais e organizacionais dos
acidentes. O confronto do conhecimento resultante da experiéncia profissional adquirida no ensino
com a experiéncia na ACT, nomeadamente, o trabalho inspetivo na realizacdo de inquéritos de
acidentes de trabalho (Centro Local de Portimdo, da ACT) e a tarefa desenvolvida nas estatisticas
dos acidentes de trabalho investigados e analisados a nivel nacional (Dire¢éo de Servicos de Apoio
a Atividade Inspetiva, da ACT) permitiram apurar que nem todos os acidentes eram comunicados e

investigados pelo que importa conhecer e compreender a existéncia da subnotificagdo a esta
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autoridade. A existéncia de um considerdvel nivel de subnotificacdo conduz a uma perspetiva
enviesada da realidade ndo permitindo a analise global que possibilite a tomada das melhores
orientagdes politicas, a defini¢do de adequada regulamentagdo e normalizacdo e o estabelecimento
de estratégias mais ajustadas para 0 combate a sinistralidade. A auséncia de investigacdo dos
acidentes ndo possibilita as organizacbes a compreensdo e a necessaria aprendizagem
organizacional que permitam a tomada de medidas preventivas e protetoras fundamentais para a
real transformacdo dos locais de trabalho com a consequente promocdo da melhoria das condictes
de trabalho fundamentais a prevencdo de acidentes e a reducdo das consequéncias dos que ndo
possam ser evitados.

O elevado numero de acidentes ocorridos no meio rural tem suscitado na sociedade
portuguesa sinais preocupantes tendo mesmo sido alvo de recomendacdo da Assembleia da
Republica a0 Governo' para a necessidade de ser combatido, importando para isso dispor de
conhecimento sobre este dominio da realidade social.” Os custos e as consequéncias dos acidentes
para o sinistrado e sua familia, o Estado e as organiza¢fes sdo socialmente inaceitaveis e exigem
adequadas respostas dos sistemas de prevengéo de acidentes que evitem a sua ocorréncia e reduzam
as consequéncias dos que ndo possam ser evitados. Os elevados custos, tanto diretos como
indiretos, estdo relacionados com a perda da capacidade de ganho e de rendimento dos
trabalhadores, de producdo, produtividade e outros beneficios das empresas (Lunes, 2006), com a
danificacdo de maquinas e equipamentos de trabalho e com a qualidade de vida dos trabalhadores e
seus familiares.

A atual conjuntura, tanto a nivel nacional, europeu, como mundial refletiu-se na situacdo
economica e financeira das organizagbes em Portugal e gerou uma nova realidade no mundo
laboral, resultante do encerramento e emagrecimento das empresas. A adaptacdo e o ajuste das
organizagdes a nova realidade conduziu a reducdo do numero de postos de trabalho acompanhada
pela tendéncia para um menor investimento em SST e pela propenséo para uma maior aceitagdo dos

trabalhadores a exposi¢do ao risco face a escassez de oferta de trabalho o que potenciam o

! Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 139/2010, de 20 de dezembro.

2 As particularidades e condicionalismos destes setores de atividade econémica ja eram estudadas no século
XVIII, referindo-se nesses estudos os principais fatores de risco, bem como as medidas preventivas
preconizadas que permitiriam a reducdo da sinistralidade. Em 1782 as “estatisticas” referidas “Segunda a
minha lembranga, e as informacdes que tenho procurado...” demonstravam a necessidade de prevenir os
riscos profissionais e de reduzir a sinistralidade mortal provocada pelas condi¢des climatéricas “...em
Elvas houve dia de trazerem para a Cidade vinte e mais ceifdes mortos...sufocados pelo calor... ”, sendo
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apontadas como medidas preventivas a organizagdo dos tempos de trabalho “...que ninguém pudesse
trabalhar na ceifa sendo desde o aclarar da manha até duas horas depois do sol nascido... ” e a aplicagdo de
medidas de protegdo “...arvoredo dos matos, € soutos, que tempera 0 ar e da sombra ao ceifdo...”. Este
estudo aponta a mecanizagdo da colheita com a aplicacdo das gadanhas alemds como uma das solugdes
técnicas adequadas a reducdo da sinistralidade mortal “registada e provocada pela dureza dos trabalhos ”

(Siqueira, 1811:7).
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agravamento do numero de acidentes e doencas profissionais. O tecido empresarial portugués do
dominio agricola, pecuério e florestal € composto na grande maioria por microempresas, com
estruturas produtivas dispersas e de reduzida dimensdo econémica, social e técnica que trabalham
muitas vezes em mercado produtivo informal, com trabalhadores do agregado familiar, de idade
bastante avancada, sem escolaridade ou com niveis bastante elevados de iliteracia que colocam
desafios acrescidos aos sistemas de prevencdo de riscos profissionais. Apesar dos setores da
agricultura, pecuéria e floresta, quando comparados a outros setores de atividade econémica, terem
perdido importancia na sociedade portuguesa, apresentarem um limitado contributo para o Produto
Interno Bruto (PIB) e empregabilidade nacional, tém sido apontados, nomeadamente, pelo poder
politico® como potenciais absorventes da méo de obra em excesso no mercado de trabalho pelo que
a (re)insercdo deve ser acompanhada com informacdo e formacao adequadas a nova realidade para
ndo agravar ainda mais os ja elevados indices de sinistralidade, tanto mortal como nao mortal.

As consequéncias e os custos decorrentes dos acidentes, o elevado nimero de organizagdes
que se encontram fora do sistema nacional de prevencdo, a reduzida informagédo e formacdo de
produtores e trabalhadores para os riscos das tarefas desempenhadas, a emergéncia de novos riscos
face a atual realidade econdmica, técnica e social, o desconhecimento da real sinistralidade
decorrente da existéncia de subnotificacdo as autoridades competentes, justificam a pertinéncia
socioldgica desta investigacdo na busca de conhecimento e de solu¢bes que promovam reduzir o
nUmero e minimizar as consequéncias resultantes dos acidentes.

A investigacdo tem como objeto de estudo a anélise dos acidentes mortais ocorridos entre
2007 e 2011, e no ano 2013, nos setores de atividade econémica da agricultura, producdo animal,
caca e silvicultura e exploracdo florestal, correspondendo as divisdes 01 e 02 da seccdo A da
Classificacdo das Atividades Econdmicas (CAE). Como principal objetivo pretendemos contribuir
para a melhoria do conhecimento sociol6gico relativo a sinistralidade, nomeadamente pela
caracterizacdo dos acidentes ocorridos, através da evolugdo, compara¢do com os indices de outros
setores de atividade economica, pela compreensdo e explicacdo resultante da definicdo das
organizagdes, dos locais onde ocorrem, do perfil do sinistrado, da tipificacdo das causas e
circunstancias em que ocorrem e, ainda, pela forma como o conhecimento produzido pode ser
aplicado na sociedade portuguesa. Os resultados do estudo poderdo vir a servir para o
desenvolvimento de instrumentos operacionais de utilidade publica e para a defini¢cdo do papel que
os diferentes atores do sistema nacional de prevencdo de riscos profissionais podem e devem
desempenhar para a construcdo de locais de trabalho mais dignos e seguros que promovam a

reducdo do nimero e das consequéncias dos acidentes ocorridos.

¥ Como sinal politico forte que comprova a importancia dos setores econdmicos pode referir-se o facto dos
principais produtos ndo terem visto os valores do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aumentado,
pretendendo o governo atrair mais investimento, aproveitar os apoios do Programa de Desenvolvimento
Rural (PRODER), instalar jovens agricultores e criar mais postos de trabalho.
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A tese encontra-se estruturada em 5 capitulos, aos quais acrescem esta introducédo, a
bibliografia consultada e anexos.

No primeiro capitulo apresenta-se o enquadramento politico e o contexto social onde
ocorrem os acidentes em Portugal Continental. No primeiro ponto faz-se o enquadramento politico
e legislativo em que as atividades sdo desenvolvidas, particularmente as orientacfes politicas e as
regulamentacdes aplicaveis a seguranca e saude no trabalho agricola, pecuario e florestal, a nivel
internacional, europeu e nacional. A compreensdo das orientacdes politicas e regulamentacdo em
SST ¢é fundamental para percecdo do respetivo impacto na sinistralidade laboral pelo que
analisamos os marcos mais importantes para a SST em Portugal, em especial para os setores de
atividade econdémica da agricultura, pecuéria e floresta, decorrentes da ratificacdo das convencdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), dos Tratados Europeus, da transposicdo para o
direito interno das Diretivas e Regulamentos Comunitarios, passando pelo estabelecimento de
acordos e pactos nacionais e pela defini¢do de estratégias europeias e nacionais para a SST. Por ser
tema central da investigacao analisdmos também a evolucéo da legislagdo portuguesa relativa a SST
e aos acidentes de trabalho e doencas profissionais, a forma como o direito regulou a nogao de risco
profissional, estabeleceu os pilares associados a matriz metodolégica da SST, definiu
obrigatoriedades sem nunca deixar de refletir sobre as limitacGes de aplicacdo aos condicionalismos
e as particularidades das atividades desenvolvidas, a dimensdo econdémica e social, a estrutura das
organizac0es, aos costumes, habitos e praticas dos setores de atividade em analise. Atendendo a que
0s principais agentes materiais implicados nos acidentes de trabalho sdo as maquinas e os
equipamentos de trabalho, nomeadamente, os tratores, aborddmos de forma sumaria a legislagdo
respeitante & colocacdo no mercado e a utilizagdo segura dos mesmos nos setores de atividade
econdémica da agricultura, pecuéria e floresta. A auséncia de diretiva comunitéria especifica para a
agricultura, conforme previsto na diretiva quadro, mereceu destaque nesta andlise por ndo ter
impulsionado a producéo de legislacdo nacional que promovesse a pratica de trabalho mais digno e
seguro, que estabelecesse as orientacbes ajustadas & realidade e dimensdo social, técnica e
economica das organizagOes, as especificidades, aos condicionalismos e aos riscos associados as
atividades desenvolvidas, de forma a promover a reducdo dos acidentes de trabalho e das doencas
profissionais nos setores agricola, pecuério e florestal. As transformacBes ocorridas na europa,
designadamente as modifica¢Ges verificadas na politica de emprego, no modelo de desenvolvimento
econémico assente na promocdo da qualidade de vida no trabalho, na produtividade e na
competitividade das empresas, as alteracdes demogréaficas decorrentes de movimentos migratorios,
a necessidade de enquadrar o envelhecimento ativo, as mudancas tecnoldgicas, trouxeram ao
Estado, aos empregadores, aos trabalhadores e seus representantes novos desafios e novas
preocupacbes que permitam a melhoria da eficicia e da eficiéncia da prevencdo de riscos
profissionais. A necessidade de reducdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais nas
microempresas (como as que constituem o tecido empresarial dos setores de atividade da

agricultura, pecuéria e floresta) destacou-se nas recentes estratégias de seguranca e salude no
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trabalho, com especial preocupacéo para com a simplificacéo legislativa e respetiva aplicacdo a essa
realidade que promovam mudancas de comportamentos, nomeadamente pela producdo de
instrumentos de aplicagdo legislativa, partilha de informac&o e difusdo de boas préaticas aplicaveis a
realidade social, as caracteristicas e condicionalismos da atividade e a utilizacdo de maquinas e
equipamentos de trabalho. No segundo ponto caracterizamos as exploracfes, os trabalhadores, o
trabalho e os meios técnicos de producdo e analisamos a estrutura das exploracfes agricolas, em
particular a evolucéo das superficies utilizadas, do numero e natureza juridica da exploracdo, bem
como o desenvolvimento da atividade a tempo parcial que, ao ter outras fontes de rendimento,
permite a aquisicao e utilizacdo de novas tecnologias que trouxeram novos riscos aos operadores.
Ainda neste ponto aborddmos a caracterizacdo da sociedade rural, as formas de ligacdo entres os
agentes sociais e entre estes e 0 espaco rural e a atividade desenvolvida, os valores e a influéncia
das migragdes na sociedade rural, tracamos o perfil dos produtores e da m&o de obra utilizada nas
exploragdes, com especial enfoque no envelhecimento ativo, na reduzida escolaridade, formagéo,
informacdo e habilitacdo que contribuem e influenciam a forma de percecdo do risco em contexto
organizacional.

O segundo capitulo foi dedicado aos riscos profissionais decorrentes das diferentes tarefas
associadas ao trabalho rural e a0 modo como o sistema de prevencdo efetua a gestdo dos riscos e
implementa as adequadas medidas preventivas para a construcdo de locais de trabalho dignos e
seguros com a consequente reducdo de acidentes. No terceiro ponto tragamos as caracteristicas,
especificidades e condicionalismos do trabalho rural, designadamente as organizativas, as
ambientais, as humanas e as técnicas e descrevemos as influéncias na organizacdo dos trabalhos e
na execucdo das tarefas de forma segura e saudavel. Para melhor enquadramento apresentdmos 0s
principais fatores de risco ocupacionais, desde os tradicionais aos emergentes, com especial enfoque
nos riscos associados a utilizagdo de méaquinas e equipamentos de trabalho e abordamos as
principais medidas preventivas. A evolucdo técnica das maquinas e equipamentos permitiu a
mecanizacdo das principais tarefas associadas aos trabalhos agricolas e florestais especialmente a
associada a utilizacdo de tratores e respetivas maquinas e equipamentos que trouxe um vasto
conjunto de novos riscos para 0s quais muitos dos trabalhadores ndo possuem a minima informagéo,
formacdo e habilitacdo necessarias a operacdo segura. As caracteristicas, especificidades e
condicionalismos em que é desenvolvido o trabalho no meio rural trazem desafios aos sistemas de
prevencéo de riscos profissionais que tém, dentro das potencialidades e limites de gestdo do risco,
de prevenir os acidentes e as doencas profissionais. A gestdo da seguranca e satde no trabalho é
fundamental para a prevencdo de acidentes pelo que abordamos a caracterizacdo dos sistemas de
gestdo facultativos e obrigatorios, a analise dos papéis atribuidos a cada um dos atores da SST
(Estado, organizagdes, trabalhadores) bem como ao estudo das melhores formas de articular a sua
acdo nas designadas redes nacionais de prevencdo. O sistema portugués ¢ um sistema de prevencao
obrigatério, que impde a obrigatoriedade do cumprimento de quadro legislativo a todas as

empresas, independentemente da sua dimenséo e do seu setor de atividade, segundo as diretrizes da
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Organizacédo Internacional do Trabalho com o objetivo de assegurar aos trabalhadores locais de
trabalho dignos e seguros, assente essencialmente na obrigatoriedade de identificacdo de perigos,
avaliacdo dos riscos, tendo por finalidade eliminar o risco na origem, gerir 0s que ndo podem ser
eliminados, aplicar dispositivos/barreiras protetoras, tanto a nivel coletivo como individual. Quanto
aos riscos ndo eliminados o empregador deve fazer a adequada gestdo dos mesmos, implementar
medidas preventivas, organizacionais e tecnologicas, informar sobre 0s riscos ndo eliminados e
formar os trabalhadores para a pratica de trabalho que garanta a seguranca e a salde dos
trabalhadores. Sendo o sistema nacional de prevencao obrigatério abordamos como as diferentes
orientacdes politicas e regulamentacdes, sejam elas internacionais, europeias e nacionais,
contribuem para a construcdo de locais de trabalho dignos e seguros. Seguindo as orientacdes da
OIT e as diretivas comunitarias, a inspecdo do trabalho, conjuntamente com outros sistemas
inspetivos e outros organismos publicos e privados asseguram a aplica¢do das normas transpostas
para o direito nacional e fazem com que o Estado garanta o quadro global da politica de prevencao
de riscos profissionais e de promocdo do bem-estar e da qualidade de vida no trabalho e da
competitividade das empresas, bem como da reducdo dos fatores de risco dos acidentes e das
doencas associadas ao trabalho, conforme objetivos estratégicos assumidos politicamente, tanto pela
comissédo europeia como pelo estado portugués. A politica de prevencdo de riscos profissionais para
ser eficaz na construcdo de locais de trabalho dignos e seguros exige a participa¢do, 0 compromisso
e a aplicacdo de medidas preventivas por todos os atores da rede nacional de prevengéo de riscos
profissionais, e deve assentar no dialogo social tripartido, com o envolvimento ativo e a partilha de
responsabilidades entre o Estado, os empregadores e trabalhadores e seus representantes. Nesse
sentido, analisdmos as campanhas de sensibilizagdo e de inspecédo aos locais de trabalho agricolas e
florestais desenvolvidas em parceria entre 0s representantes de trabalhadores e de empregadores, as
organizagdes de produtores (com os técnicos de aconselhamento agricola e florestal), os prestadores
de servicos de seguranca e saude (com os técnicos de prevencgdo e os médicos do trabalho) e outras
entidades (nomeadamente camaras, juntas de freguesia, institui¢des religiosas, fabricantes e seus
representantes, organismos de normalizagdo, centros tecnoldgicos e de formagéo) e o seu impacto
na prevencdo de acidentes. No entanto, e apesar de todo o esforgo e emprenho dos diferentes atores
da rede nacional de prevencdo de riscos profissionais, 0s acidentes continuam a acontecer e mais
grave ainda, com tendéncia para aumento tanto da taxa de incidéncia como da gravidade dos
mesmos. Se a ocorréncia de acidentes indicia a existéncia de disfun¢Ges nos locais de trabalho
importa compreender as causas e circunstancias em gue acontecem, aprender com o que sucedeu e
que provocou 0 desvio ao processo normal de trabalho, e inserir o conhecimento retirado na
organizacdo para prevenir acidentes futuros. Em ponto especifico estudamos a temética da
aprendizagem organizacional, as suas potencialidades e limitagdes, onde revemos de forma
abreviada os modelos tedricos e os métodos de investigacao e analise de acidentes.

Terminada a parte tedrica abordou-se no quarto ponto do terceiro capitulo a parte

metodoldgica onde caracterizamos a sinistralidade rural e encontramos explicacao relativa as fontes,
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aos conceitos e a metodologia seguida na construcdo do objeto de estudo. Para compreender e
conhecer a sinistralidade nos setores da agricultura, pecuéria e floresta identificaAmos,
caracterizdmos e recolhemos informacéo relativa a acidentes nas seguintes instituicbes — ACT,
Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (ANSR), Gabinete de Estratégia e
Planeamento/Gabinete de Estratégia e Estudos (GEP/GEE) e Instituto Nacional de Emergéncia
Médica (INEM). Cada instituicdo foi caracterizada quanto a missdo, delimitacdo de conceitos, fonte
e metodologia de recolha e de tratamento de dados e suas limitacdes e potencialidades, como forma
de a enquadrar no presente estudo. Os dados de cada uma das fontes encontram-se bastante
dispersos pelo que a aplicacdo da metodologia extensiva foi precedida por codificacdo das causas e
circunstancias dos acidentes segundo a metodologia das Estatisticas Europeias de Acidentes de
Trabalho de forma a possibilitar a caracterizacdo, analise, compreensdo e comparacdo entre as
diferentes fontes. A codificacdo tornou ainda possivel o cruzamento de varidveis comuns,
designadamente por data e hora, que permitiram percecionar a realidade do registo dos acidentes,
perceber a sua etiologia, aferir, conhecer e compreender a subnotificacdo e entender as dimensdes
dos acidentes reportadas e ndo reportadas a autoridade responsavel pela sua investigagdo e analise
(ACT). Para melhor conhecimento e compreenséo dos acidentes ocorridos nos setores de atividade
em estudo em Portugal Continental, procedeu-se a caracterizacdo da sinistralidade, através da
andlise epidemioldgica dos dados estatisticos das fontes de dados (ACT, ANSR, GEP/GEE - no
periodo 2007-2011; INEM — no ano 2013). Os acidentes de trabalho constituem uma fonte de
conhecimento e aprendizagem organizacional (Neto, 2011), mediante a observacdo das principais
causas que estiveram na sua origem e a verificacdo da existéncia de regularidades que evidenciem
0s principais fatores de risco e permitam, assim, trilhar os caminhos mais adequados a sua
prevencdo. Neste ponto estruturamos a sinistralidade por institui¢do, caraterizamos qualitativamente
as dimensbes de analise relativamente ao perfil da organizacdo onde ocorrem, ao perfil do
sinistrado, a localizacdo geogréafica e temporal e as principais causas e circunstancias do acidente.
Conhecida a sinistralidade, compreendidas e explicadas as causas e circunstancias de
ocorréncia procedemos no quarto capitulo (ponto cinco) ao mapeamento dos locais de ocorréncia,
sugerimos solugdes para a reducdo dos acidentes que passam pela construcdo de uma agdo coletiva
mediante a mobilizacdo dos mediadores privilegiados, nomeadamente, os atores das redes nacionais
de prevencdo. Neste ponto procedeu-se ainda a aferi¢cdo, conhecimento e compreensdo da
subnotificacdo a autoridade competente pela respetiva investigacdo e analise e a percecdo do
volume de informacdo oculta aquando da analise epidemioldgica e a sua importancia para a correta
tomada de medidas preventivas, sejam elas de ambito nacional, regional, setorial ou por risco de
atividade. A investigacdo relativa a subnotificacdo foi efetuada apdés a codificacdo de todos os
acidentes pelo cruzamento das varidveis comuns data e hora de ocorréncia do acidente em dois
periodos distintos. No periodo 2007-2011 aplicou-se a metodologia de cruzamento das fontes dos
acidentes de trabalho mortais registados nas bases estatisticas da ACT e do GEP/GEE ocorridos em

Portugal Continental, com os acidentes que provocaram vitimas mortais nos condutores de tratores,
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registados na base da ANSR, assumidos como de “viagdo” e ocorridos nas estradas nacionais em
Portugal Continental. Por outro lado, no ano 2013, seguimos a mesma metodologia e cruz&mos 0s
acidentes de trabalho mortais que envolveram a utilizagdo de tratores investigados pela ACT, com

3

os acidentes de “via¢do” ocorridos nas estradas nacionais que provocaram vitimas mortais nos
condutores de tratores investigados pela ANSR, e com os acidentes ocorridos com tratores para 0s
quais o INEM foi chamado a prestar as operacdes de socorro e emergéncia, independentemente das
consequéncias do acidente.

No ponto sexto do capitulo quinto apresentamos uma proposta de modelo para governacao
dos acidentes ocorridos nos setores de atividade econémica da agricultura, producdo animal e
silvicultura e exploracdo florestal assente no melhor conhecimento da realidade dos acidentes. Para
esse efeito deve ser criada uma plataforma comum para registo de todos os tipos de acidentes que
permita a melhor aprendizagem resultante da analise e investigacdo efetuadas e a mais adequada
definigdo de politicas publicas. O modelo proposto baseia-se num funcionando em rede e parceria
que permitird a melhor implementacdo das politicas publicas no territorio portugués através da
mobilizacdo dos atores da rede nacional de prevencdo. O aumento da eficécia e eficiéncia do
sistema de prevencdo contribui para a melhoria das condicdes de trabalho e consequente reducéo de
acidentes, tanto em nimero com nas consequéncias resultantes.

Na parte final do trabalho apresentamos uma concluséo onde plasmamos a sintese de ideias
e de resultados obtidos no trabalho, as dificuldades encontradas e perspetivamos novas
possibilidades de investigacdo, com vista ao aprofundamento do conhecimento socioldgico dos
acidentes.
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CAPITULO | — ACIDENTES DE TRABALHO: ENQUADRAMENTO POLITICO E CONTEXTOS SOCIAIS

1. ENQUADRAMENTO POLITICO: ORIENTAGCOES POLITICAS E REGULAMENTACAO DE

SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO

Assentando a presente investigacdo na analise dos acidentes ocorridos no trabalho desenvolvido nos
setores de atividade econdmica da agricultura, producdo animal e floresta torna-se fundamental
estudar e compreender as orientagcdes politicas e a regulamentacdo sobre seguranca e salde no
trabalho. Nesse sentido, investigaram-se a nivel internacional as convengbes da OIT, a nivel
comunitario as diretivas, os planos e as estratégias europeias e a nivel nacional a legislacdo, os
planos e as estratégias nacionais, bem como a sua aplicacdo aos setores agricola, pecuério e
florestal. A forma como evoluiram, foram transpostas e aplicadas as orientagdes politicas e as
regulamentacBes de seguranca e salde nos locais de trabalho mereceu, nesta investigagcdo, uma
atencdo pormenorizada pela importancia que representa na melhoria das condicdes do trabalho

nestes setores.

1.1. POLITICA INTERNACIONAL PARA A SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO — CONVENCOES
DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Desde longa data que a seguranca e salde no trabalho encontra espaco na aprendizagem
profissional onde, até a revolucéo francesa, a organizacdo do trabalho desenvolvido em cada arte e
oficio estabelecia ligacdo entre trabalho e prevencgdo. A revolugdo industrial permitiu a transicéo
para novos processos produtivos, saindo de métodos de producdo artesanal para producéo
mecanizada, com a introducdo de novas tecnologias, processos e matérias-primas. Segundo Dwyer
(1991) havia, por um lado, a necessidade de prevenir o potencial contestatario que ameacava a
ordem social da época e, por outro, de reduzir os custos da sinistralidade, assegurando para isso
melhores condicdes de trabalho, de forma a potenciar aumentos de produtividade. Durante o século
XIX registou-se a tomada de consciéncia de que o trabalho poderia provocar danos nos
trabalhadores tendo-se adotado medidas de protecdo nas situacdes de trabalho mais penosas e de
exposi¢do a maiores riscos, em especial com a utilizagdo de mao de obra infantil e com o excesso
de jornada de trabalho. No entanto, as primeiras abordagens a seguranca e salde foram
desenvolvidas durante o século XIX, inicio do século XX, com a implementa¢do do taylorismo,
tendo-se assistido ao controlo das condicdes de trabalho, através da criacdo de corpos de inspetores

do trabalho® nas atividades de maior risco, especialmente nas minas e nas areas de maior

* Em Inglaterra (1833), em Franca (1850), na Alemanha (1870), em lItalia (1870) e em Espanha (1880)
(IDICT, 2001).
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repercussdo na vida dos trabalhadores, designadamente a duracdo do trabalho, o trabalho de
menores e de mulheres. O grande impulso da seguranga e salde a nivel internacional surgiu com a
criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1919, que previa a obrigagdo dos paises
subscritores constituirem servigos de inspe¢do, passando a dar-se assim uma atencdo muito especial
a “dimens@o humana do trabalho” especialmente a relacionada com “o lugar que o trabalho ocupa
na vida das pessoas como fonte de bem-estar, de seguranca e de identidade e, ainda, como via que
conduz ao progresso e ao desenvolvimento social e econdmico”, aplicavel em todos os niveis de
desenvolvimento e a todos os setores de atividade, tanto na economia formal como na informal,
procurando permitir que cada pessoa ganhe a vida de maneira digna e segura (IDICT, 2001). A OIT
foi a instituicdo pioneira na promoc¢do da melhoria das condi¢es do trabalho, nomeadamente com
as orientacdes politicas e a regulamentacdo emanadas das suas Convengdes que, quando subscritas
passam a ter aplicagdo nos paises aderentes. Para além do seu pioneirismo na SST é de realgar que
as condigdes de trabalho na agricultura® constituiram as primeiras preocupagdes da OIT.

Qualquer politica de prevencdo no mundo laboral pode ter uma gama muito variada de
sentidos, desde as relagdes laborais a seguranca e saude dos trabalhadores, ou mesmo ao emprego
com vista a inclusdo social. A prevencao no contexto das condi¢bes do trabalho e a missdo das
inspecOes do trabalho na prossecucdo desse objetivo sdo referidas nas principais Convencoes
Internacionais da OIT.® Estes instrumentos atribuem aos servicos de inspecdo, para além das

> Para a OIT o termo agricultura abrange as atividades agricolas e florestais desenvolvidas nas exploracdes
agricolas, incluindo a producdo vegetal, as atividades florestais, a criagdo de animais e de insetos, a
transformacdo primaria dos produtos agricolas e animais pelo explorador, ou em seu nome, bem como a
utilizacdo e a manutencdo de maquinas, equipamentos, aparelhos, ferramentas e instalaces agricolas,
incluindo qualquer procedimento, armazenamento, operagdo ou transporte efetuada numa exploragéo
agricola que estejam diretamente relacionados com a producédo agricola, ndo abrangendo a agricultura de
subsisténcia, os processos industriais que utilizam produtos agricolas como matérias-primas e 0s servicos
com eles relacionados e a exploragdo industrial das florestas.

6 A primeira Convengdo da OIT, de 1919, foi relativa a duragdo do trabalho, tendo sido ratificada para
Portugal, através do Decreto n.° 15 361, de 3 de abril de 1928. De entre as convengdes seguintes destacam-
se as que promovem a seguranca e saude dos trabalhadores, nomeadamente nos setores de atividade da
agricultura, produgdo animal e floresta:

- Convengdo n.° 11, de 1919, relativa ao direito de associacdo e coligacdo dos trabalhadores agricolas —
ratificada através da Lei n.° 41/77, de 18 de junho;

- Convencdo n.° 12, de 1921, relativa a reparacdo de acidentes de trabalho na agricultura — ratificada pelo
Decreto n.° 42.874, de 15 de mar¢o de 1960;

- Convengdo n.° 17, de 1925, relativa a reparacdo dos acidentes de trabalho — ratificada pelo Decreto n.°
16.586, de 9 de marco de 1929;

- Convencdo n.° 18, de 1925, relativa a reparagdo das doencas profissionais — ratificada pelo Decreto n.°
16.587, de 9 de marco de 1929;

- Convencdo n.° 81, de 1947, relativa a inspecdo do trabalho — ratificada pelo Decreto-Lei n.° 44.148, de 6
de janeiro de 1962;

10
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principais funcbes de inspecdo relacionadas com a aplicacdo da legislacdo laboral, que
intrinsecamente j& apresentam cariz preventivo, um importante papel de prevencdo,
designadamente, nas inspecGes de novas instalagbes, materiais ou substancias e processos e
métodos de trabalho e, ainda, na prevencao de acidentes e de doencas profissionais. De entre as
varias convencBes, a OIT estabeleceu convengdes especificas para os setores de atividade da
agricultura, pecuaria e florestas, pelas especificidades e condicionalismos dos trabalhos
desenvolvidos, que trazem enormes desafios a prevencao de riscos profissionais (Convengfes n.°
11, de 1919; n.° 12, de 1921; n.° 129, de 1947; e 184, de 2001).

As pequenas e médias empresas, por serem a maior fonte de novos empregos nas Ultimas
décadas (OIT, 2012; 7), os trabalhadores independentes ¢ a economia informal, onde ‘“uma
proporcdo significativa da populacdo economicamente ativa no mundo trabalha e ganha o seu
sustento”, devem ser alvo de atencdo especial, por ndo possuirem ou desfrutarem de acesso muito
limitado aos principais recursos de desenvolvimento (OIT, 2012; 2), designadamente os relativos a
seguranca e saude dos trabalhadores. O trabalho digno e seguro aparece assim como pedra angular
das politicas econémicas e socias promovidas pela OIT. Visando melhorar a vida das pessoas
desempregadas ou cujo emprego ndo produz remuneracdo suficiente, a OIT definiu o seu programa
de trabalho decente, adotado através do Pacto Mundial para 0 emprego, assente em 4 objetivos
estratégicos - emprego, protecdo social, dialogo social, e promog¢do dos direitos do trabalho -
indissociaveis, interrelacionados e que se reforcam mutuamente, em resposta a crise econdémica e
financeira mundial e a agitacdo social derivada do desemprego, especialmente o jovem, bem como a

crescente sensagdo de injustica e de indignidade humana (OIT, 2012).

- Convencéo n.° 120, de 1964, relativa a higiene no comércio e escritorios — ratificada através do Decreto
n. 81/81, de 29 de junho, e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 243/86, de 20 de agosto, que aprova o
regulamento geral de higiene e seguranga do trabalho nos estabelecimentos comerciais, de escritorios e
Servicos;

- Convencdo n.° 127, de 1967, relativa ao peso maximo de cargas a transportar por um s6 trabalhador,
ratificada através do Decreto do Governo n.° 17, de 4 de abril de 1984;

- Convencéo n.° 129, de 1969, relativa a inspecao do trabalho na agricultura — ratificada pelo Decreto-Lei
n.91/81, de 17 de julho;

- Convengdo n.° 148, de 1977, relativa a protecdo dos trabalhadores contra os riscos profissionais devidos a
poluigdo do ar, ruido e vibragdes nos locais de trabalho — ratificada através do Decreto n.° 106/80, de 15 de
outubro;

- Convencdo n.° 155, de 1981, relativa a seguranga, a salde e ao ambiente de trabalho — ratificada através
do Decreto do Governo n.° 1/85, de 16 de janeiro. A esta convencdo esta associada a recomendagdo n.°
164;

- Convengdo n.° 184, de 2001, relativa a seguranca e salde na agricultura — ratificada através da Resolucao
da Assembleia da Republica n.° 109/2012, de 8 de agosto. A esta convencdo esta associada a
recomendagdo n.° 192,

11



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

A nivel social sdo fundamentais os esforgos de desenvolvimento que assegurem a criagdo
de organizagdes que pratiquem trabalho digno e seguro, com fomento de economias sustentaveis,
do ponto de vista ambiental, econémico e social.” A promocdo da melhoria das condigbes de
trabalho, em especial para os trabalhadores mais vulneraveis, sujeitos a condi¢cdes de trabalho
menos dignas e seguras, constitui um dos objetivos para a OIT, com vista a reducdo dos acidentes
de trabalho e das doencas profissionais. A agricultura é um dos setores de atividade econdémica
sinalizados pela OIT, por desenvolver trabalhos perigosos passiveis de causar acidentes, em
especial nos paises em desenvolvimento (OIT, 2012: 18) podendo mesmo em alguns paises
europeus subsistirem préticas de trabalho forcado, nomeadamente atraves de contratacdo coerciva e

de servidao por divida, envolvendo especialmente trabalhadores migrantes.

1.2. POLITICA EUROPEIA PARA A SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO — DIRETIVAS, PLANOS E
ESTRATEGIAS

A reconstrucdo da europa do pds-guerra trouxe a tomada de consciéncia dos custos da inseguranca,
relacionados com os acidentes de trabalho e as doencas profissionais. Uma vez conhecidos e
caracterizados os fatores de risco profissionais associados, incorporou-se no quadro legislativo
europeu, quer através de legislacdo geral, quer por legislacdo setorial, quer ainda por legislacdo
aplicavel a riscos profissionais determinados para os quais foi possivel estabelecer a relagdo
causa/efeito (Vogel, 1994, apud Roxo 2012), a prioridade de regulacdo para a prevengdo (Viet e
Ruffat, 1999: 87; IDICT, 2001; Roxo, 2004). A visdo legislativa nesta época acabou por ser baseada
numa matriz de regulacdo apoiada numa perspetiva dual e explicativa dos fatores causais dos
acidentes de trabalho — erro humano e falha técnica (Heinrich et.al, apud Roxo 2012) que
culminaram na prescricdo normativa sobre as prescricbes minimas de seguranga e saude dos
componentes materiais de trabalho, sobre a vinculacdo do uso de equipamentos de protecéo
individual, que limitem os perigos insuficientemente protegidos e sobre a proibicdo de certos
comportamentos inseguros ou, ainda, sobre a obrigagcdo de transmitir instrugdes aos trabalhadores
para contencdo desses comportamentos (Trinquet, 1996, apud Roxo 2012), que fornece a

identificac&o e a solucdo do problema colocado.

" Os trabalhos verdes conduzem & criacdo de empresas e economias sustentaveis do ponto de vista de meio
ambiente, econémico e social, como foi o exemplo dos empregos verdes no Brasil, China, India e
Indonésia, que se converteram em instrumentos para a promogao de trabalho digno e para estratégias de
desenvolvimento local, em programas de emprego rural, nomeadamente na silvicultura. Desde 2009, a OIT
apoiou tecnicamente o Brasil para o desenvolvimento conceptual e a aplicagdo prética da estratégia de
empregos verdes, quer a nivel federal, quer estadual, nomeadamente no estimulo para a produgdo de
veiculos a biodiesel, criacdo de empregos em 9 atividades econémicas e, ainda, proporcionou o resgate de
trabalhadores do estado do mato grosso para novos empregos ligados a producédo de etanol (OIT, 2012: 9).
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Os primeiros passos para a promogéo de locais de trabalho mais dignos e seguros foram
dados na década de 50 na Comunidade Europeia do Carvéo e do Ao (CECA), criada pelo Tratado
de Paris® (1951), com o desenvolvimento de diversos programas de investigacio no dominio da
seguranca e salde no trabalho a nivel setorial. Com o Tratado de Roma® (1957), que instituiu a
Comunidade Econdmica e Europeia (CEE), a politica de seguranca e salde no trabalho passou a ter
uma abordagem mais global. No entanto, no &mbito social o tratado preconiza que a Comunidade
deve limitar-se a um papel subsidiario na promoc¢édo da seguranca e saude no trabalho, devendo a
harmonizacdo legislativa ser efetuada pela aplicacdo das diretivas de prescricdes minimas, de forma
a ndo onerar as pequenas e médias empresas. Na sequéncia do Programa de Acdo Social®® definiu-
se um conjunto de atividades, com vista ao futuro alargamento comunitario, de forma a abrir
caminho a integracdo de novos Estados-Membros na Unido Europeia (UE). Segundo Cabral (2012)
na decorréncia da aplicagdo do Programa deram-se passos significativos que permitiram abrir
caminho e dinamizar as politicas europeias no dominio da seguranca e satde no trabalho.

Na politica social e de emprego europeia destacam-se para a saude e seguranga no trabalho
vérias decisbes politicas tomadas nos diferentes tratados (Roma, Maastricht, Amesterddo, Nice e
Lisboa) que serdo detalhadas com mais pormenor. De entre elas salientam-se como marcos
importantes:

e acriacdo do Comité Consultivo para a Seguranca, Higiene e a Protecdo da Salde no Local
de Trabalho™, em 1974, constituido por representacdes tripartidas de cada estado membro,
com o desiderato de apoiar a Comissdo na preparagdo e aplica¢do dos requisitos minimos
de seguranca e saude, através da elaboragdo de programas e estratégias plurianuais de acéo
comunitaria e da producédo de propostas e pareceres de Diretivas Comunitarias;

e a criacdo da Fundagfo Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho®
(Eurofound), conhecida também por Fundacdo Dublin, na Irlanda. A Fundacdo Dublin tem
por missdo conceber e estabelecer melhores condicGes de vida e de trabalho, desenvolver
projetos de pesquisa e difundir o conhecimento, fornecer dados e analisar condi¢Oes de
trabalho, que alimentem e sustentem o desenvolvimento das politicas de SST na europa

(Jacobsen, Kempa e VVogel, 2006);

8 Assinado em 18 de abril de 1951, com entrada em vigor a 23 de julho de 1952, pretendeu tornar
interdependentes os setores do carvdo e do aco para que um pais deixasse de poder mobilizar as suas forcas
armadas sem que 0s restantes tivessem conhecimento, dissipando assim a desconfianca e a tensdo
existentes entre os paises europeus depois da Segunda Guerra Mundial.

% Assinado em 25 de marco de 1957, com entrada em vigor 1 de janeiro de 1958.

90 Programa de Acdo Social foi adotado na sequéncia do mandato conferido, em 1972, na Cimeira Europeia
de Paris.

1 Criado pela Resolucdo do Conselho, de 27 de junho de 1974.

12 Através do Regulamento CEE n.° 1365/75, do Conselho, de 26 de maio de 1975.
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e 0 estabelecimento de programas de agdo comunitaria para a seguranca e satde no trabalho,
entre 1978 e 2002. O primeiro programa de agdo foi implementado entre 1978 e 1982 e teve
como principal objetivo as causas dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais; o
segundo programa de acdo vigorou entre 1983 e 1987, abordando especificamente a
formacdo, a informacdo, as estatisticas e a investigacdo relativas a prevencdo dos riscos
profissionais; o terceiro programa de acgdo, referente ao periodo 1988-1992, teve como
principal objetivo os aspetos sociais do desenvolvimento do mercado interno; e 0 quarto
programa de agdo comunitaria para a seguranga e saude no trabalho, desenvolvido entre
1994-2002, cujo principal objetivo foram os aspetos sociais do desenvolvimento do
mercado interno; *®

e a implementacdo da Diretiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de junho, relativa a aplicacéo de
medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e da satde dos trabalhadores no
trabalho (Diretiva do Conselho);

e acriagdo da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satide no Trabalho;"

e 0 estabelecimento de estratégias comunitarias para a seguranga e saude no trabalho a partir
de 2002.

A seguranga e satde no trabalho comecgou a ocupar lugar de destaque durante a década de
80, com a adogdo em 1987 do Ato Unico Europeu®, tendo sido introduzida pela primeira vez no
Tratado de Roma, a possibilidade do Conselho adotar diretivas por maioria qualificada. Apesar do
direito do trabalho ter visto o seu desenvolvimento comunitario condicionado pela manutencéo da
regra de aprovacdo por unanimidade, as condi¢des do trabalho, previstas no art.118.°-A, tiveram um
grande desenvolvimento pelo facto das diretivas poderem ser adotadas segundo a regra da maioria
qualificada. Por outro lado, a introducdo dos novos artigos permitiu clarificar a distingdo entre os
conceitos de seguranca e saude do trabalho (social) e a seguranga do produto (econémica).
Enquanto as diretivas sociais estabelecem prescri¢des minimas de seguranca e saude no trabalho,

deixando a possibilidade de adocéo por parte dos Estados-Membros de regras mais exigentes em

3 Adotados pela Resolucéo do Conselho, de 21 de janeiro de 1974 (1°), pela Resolucéo do Conselho, de 27 de
maio de 1984 (2°), pelo Conselho, em 21 de dezembro de 1987 (3°) e pela Comisséo, em 19 de novembro
de 1993 (4°).

" Instituida pelo Regulamento CE n.° 2062/94, do Conselho. A Agéncia foi criada em 1996, com sede em
Bilbau, com o objetivo de partilhar conhecimento e informac6es que contribuam para a promocéo de uma
cultura de prevencéo do risco.

>0 Ato Unico Europeu, assinado no Luxemburgo em 17 de fevereiro de 1986, com entrada em vigor a 1 de
julho de 1987, procede a revisdo do Tratado de Roma, com o objetivo de relancar a integragdo europeia e
concluir a realizagdo do mercado interno, dificultadas pelo facto da tomada de decisdo, a nivel do
Conselho, requerer a unanimidade para se poder proceder a harmonizacéo da legislacéo.
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funcéo das préticas, as diretivas da nova abordagem®® ao estabelecerem as exigéncias maximas de
salde e seguranca do produto, visando a eliminacdo de barreiras ao comércio no mercado europeu,
obrigam a transposicédo idéntica em todos os Estados-Membros e, por isso, ndo permitem a adogéo
de requisitos de nivel mais elevado do que o previsto na regulamentacdo europeia (Gomes, 2008;
Cabral, 2012).

Os principais objetivos da legislacdo europeia foram promover a melhoria das condicdes de
trabalho, aproximar a legislacdo laboral dos Estados-Membros, harmonizar condi¢cdes de trabalho
gue evitassem o dumping social no espaco europeu, reconhecer direitos fundamentais de natureza
social e, ainda, impedir que para ganhar vantagem competitiva, empresas se deslocassem para
regibes com menor nivel de protecdo social, conforme preconizou, mesmo sem caracter vinculativo,
a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores (1989). A Diretiva-
quadro 89/391/CEE, de 12 de junho," relativa a aplicagio de medidas destinadas a promover a
melhoria da seguranca e da saude dos trabalhadores no trabalho obriga a uma nova abordagem da
prevencdo dos riscos profissionais numa perspetiva integrada da seguranca e saude no trabalho,
transposta para o direito interno de cada estado membro. Este novo enquadramento europeu
permitiu que a legislacdo europeia transitasse da via casuistica reativa, carateristica da primeira fase
legislativa comunitaria, para uma estrutura sistemética.'® A Diretiva-quadro constitui uma das
pedras angulares do desenvolvimento da politica em matéria de seguranca e salde dos
trabalhadores, dando enfoque especial & aplicacdo de uma cultura de prevengdo. Nesse sentido, a
Diretiva tem como objetivo a garantia de aplicacdo de medidas preventivas, que protejam 0s
trabalhadores em relagéo a acidentes de trabalho e a doencas profissionais, bem como a informacao,
a formac&o, a consulta e a participagéo, tanto dos trabalhadores como dos seus representantes. No

artigo 16.° a Diretiva Quadro prevé a adogdo de diretivas especiais, nomeadamente nos dominios

16 Caso da Diretiva 2006/42/CE, relativa & maquinas, em vigor a partir 29 de dezembro de 2009.

Y Transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de novembro, que constitui o primeiro
referencial estratégico de prevengdo de riscos profissionais, dando também cumprimento as obrigacdes
decorrentes da Convencdo n.° 155, da OIT, sobre Seguranga, Salude dos Trabalhadores e Ambiente de
trabalho. Este normativo institucionaliza formas eficazes de dialogo social entre os diferentes atores de
seguranca e sadde no trabalho.

'8 De acordo com Cabral e Roxo (2008: 73) o quadro normativo pré-existente a Diretiva Quadro de 1989 era
caracterizado por um conjunto de regras de conformidade técnica dos locais e equipamentos de trabalho
quanto a determinados riscos especificos, dai resultando uma abordagem preventiva de natureza corretiva.
Aquela Diretiva veio introduzir uma nova 6tica, configurada numa obrigacdo de resultado, que consiste na
responsabilidade intransferivel do empregador em assegurar a seguranca e a saide dos trabalhadores em
todos os aspetos relacionados com o trabalho (cfr. art 5°). Daqui resulta a necessidade da prevengdo ser
gerida nos locais de trabalho em func¢do de todos os riscos relacionados com o trabalho - incluindo os
fatores de natureza psicossocial e os resultantes da interagdo dos préprios riscos - e de todos o0s
intervenientes - compreendendo o universo da teia de relagBes contratuais que o trabalho envolve (cfr. arts
5° e 69).
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referidos no seu anexo: locais de trabalho, equipamentos de trabalho, trabalhos com equipamentos
dotados de visores, manutencdo de cargas pesadas que implique riscos para a regido lombar,
estaleiros temporarios e méveis, pesca e agricultura.”

Decorrente do Ato Unico Europeu, decidiu-se, em 1992, realizar o Ano Europeu da Salde e
da Seguranca no Local de Trabalho em toda a Europa comunitaria traduzido num vasto conjunto de
acOes de sensibilizacdo para a prevencdo de riscos profissionais, de ambito tripartido, tanto em
instituicbes comunitérias, como nos Estados-Membros. Por ter coincidido com a Presidéncia
portuguesa permitiu a realizacdo de eventos gque assinalaram o extraordinario arranque das politicas
publicas do dominio da promo¢éo da seguranca e salde no trabalho em Portugal (Cabral, 2012).

Com o Tratado sobre a Unido Europeia (1992), também conhecido por Tratado de
Maastricht®® o objetivo econémico inicial da Comunidade, nomeadamente o de realizacdo de um

mercado comum, foi ultrapassado passando a ter uma dimensdo politica, da qual destacamos 0s

!9 Diretivas especiais: Diretiva 89/654/CEE, relativa a salde e seguranca no local de trabalho; Diretiva
2009/104/CE, relativa as prescricdes minimas de seguranca e de salde para a utilizacdo pelos trabalhadores
de equipamentos de trabalho no trabalho; Diretiva 89/656/CEE, relativa a utilizagdo de equipamentos de
protecdo individual; Diretiva 90/269/CEE, relativa a movimentacdo manual de cargas; Diretiva
90/270/CEE, relativa a trabalho com equipamentos dotados de visor; Diretiva 90/394/CEE, relativa a
exposi¢do a agentes cancerigenos; Diretiva 92/57/CEE, relativa a estaleiros temporarios ou moveis;
Diretiva 92/58/CEE, relativa a sinalizacdo de seguranca e/ou saude no trabalho; Diretiva 92/85/CEE,
relativa a trabalhadoras gréavidas; Diretiva 92/91/CEE, relativa as indUstrias extrativas por perfuracéo;
Diretiva 92/104/CEE, relativa as indUstrias extrativas; Diretiva 93/103/CE, relativa a trabalho a bordo de
navios de pesca; Diretiva 98/24/CE, com a redagdo dada pela Diretiva 2000/39/CE, relativa aos agentes
quimicos; Diretiva 99/92/CE, relativa as prescri¢cdes minimas destinadas a melhorar a protecdo da
seguranga e da satde dos trabalhadores suscetiveis de serem expostos a riscos derivados de atmosferas
explosivas; Diretiva 2000/54/CE, relativa a protecdo dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢do a
agentes bioldgicos durante o trabalho; Diretiva 2004/37/CE, relativa a protecdo dos trabalhadores contra
riscos ligados a exposicao a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o trabalho; Diretivas relativas as
prescricbes minimas de seguranca e saude respeitantes a exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos a
agentes fisicos: Diretiva 2002/44/CE, vibragdes, Diretiva 2003/10/CE, ruido, Diretiva 2004/40/CE, campos
eletromagnéticos e Diretiva 2006/25/CE, radiacdo 6tica artificial; Diretiva 2006/42/CE, relativa as regras a
que deve obedecer a colocagdo das maquinas no mercado.

200 Tratado sobre a Unido Europeia (TUE), assinado em Maastricht em 7 de fevereiro de 1992, com entrada
em vigor em 1 de novembro de 1993, resultou de fatores externos e internos. No plano externo, o colapso
do comunismo na Europa de Leste e a perspetiva da reunificacdo alema conduziram a um compromisso no
sentido de reforcar a posi¢do internacional da Comunidade. No plano interno, os Estados-Membros
desejavam aprofundar, através de outras reformas, os progressos alcancados com o Ato Unico Europeu.
Congrega num todo, que designa por Unido Europeia, as trés Comunidades (Euratom, CECA e CEE) e as
cooperacBes politicas institucionalizadas nos dominios da politica externa, da defesa, da policia e da
justica. Por seu turno, a CEE passa a ser designada por CE. Além disso, este Tratado cria a Unido
Econdmica e Monetéria, institui novas politicas comunitérias (educacdo, cultura, cooperacdo para o
desenvolvimento e coesao) e alarga as competéncias do Parlamento Europeu (procedimento de codecisao).
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objetivos de melhoria da eficicia das instituicdes e do desenvolvimento da vertente social. No
dominio social, anexo ao Tratado, as competéncias comunitarias foram alargadas para a promocao
da melhoria das condicdes de trabalho, da informacéo e consulta aos trabalhadores, bem como da
melhoria do ambiente de trabalho em funcdo da protecdo dos trabalhadores, com a inclusdo dos
principios da carta social europeia, seguindo a linha de acdo decorrente do Ato Unico Europeu.
Neste periodo adotou-se a maioria das diretivas especiais ficando definida a estrutura central do
corpo legislativo comunitario sobre a SST, reservando-se para 0s periodos subsequentes uma
estratégia de consolidacdo daquele quadro juridico através da adocdo de novas Diretivas ou de
alteracdo de Diretivas ja existentes em funcdo da evolugdo do conhecimento cientifico relacionado
com os fatores de risco e com as patologias de origem profissional (Cabral, 2012).

A necessidade da reforma das instituicGes comunitarias com vista a adesdo de novos paises
conduziu a celebragdo do Tratado de Amesterddo (1997) que levou ao reforco da competéncia
legislativa das politicas sociais, ao serem vinculadas as matérias resultantes do Protocolo e Acordo
Social anteriormente anexas ao Tratado de Maastricht.”> Com o Tratado de Amesterddo a Unido
Europeia passou a poder atuar ndo s6 no dominio tradicional da salde e seguranca dos
trabalhadores mas também nas condi¢des de trabalho porquanto no novo enquadramento politico as
medidas comunitérias objetivam um local de trabalho plenamente seguro e ndo a mera prevencao
dos riscos fisicos associados aos meios de producdo ou a unidade de trabalho (Cabral, 2012). O
principal objetivo foi a promogdo do progresso econdmico e social, designadamente na promocao
do emprego, na melhoria das condi¢cbes de vida e de trabalho, de modo a permitir a sua
harmonizagdo, assegurando simultaneamente essa melhoria, uma protecdo social adequada, o
dialogo entre os parceiros sociais, 0 desenvolvimento dos recursos humanos, tendo em vista um
nivel de emprego elevado e duradouro, a integragdo de pessoas excluidas e a igualdade de

tratamento de género.?

2L O Tratado de Amesterddo, celebrado em 2 de outubro de 1997, com entrada em vigor em 1 de maio
de 1999, resultou da necessidade da reforma das instituicdes com vista a adesdo de novos paises. Neste
Tratado confirmou-se a ligagdo da Unido Europeia e respetivos Estados-Membros aos principios dos
direitos sociais fundamentais tal como enunciados na Carta Social Europeia, assinada em Turim em 18 de
outubro de 1961, e na Carta Comunitaria dos Direitos Sociais dos Trabalhadores, de 1989. As Diretivas de
prescrigdes minimas de seguranca e salde no trabalho passam a ser adotadas em codecisdo com o
Parlamento Europeu.

2 A fim de realizar os objetivos previstos no art.° 151 do Tratado de Funcionamento da Unifio Europeia
(antigo artigo 136° do Tratado da Comunidade Europeia) a UE apoiara e completara a acdo dos Estados-
Membros nos dominios previstos no atual artigo 153° do TFUE (antigo artigo 137° do TCE). O Tratado
sobre Funcionamento da Unido Europeia, no seu art.° 153.°, determinou o apoio da Unido Europeia na
promocao da melhoria das condiges do trabalho, através da determinacdo de Diretivas, que deveriam
impor disciplinas sem contudo constituir entraves ao desenvolvimento de pequenas e médias empresas. A
fixacdo de normas relativas as prescri¢des minimas de seguranca e salde para a protecdo de trabalhadores,
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No &mbito da implementagdo das politicas preconizadas no Tratado de Amesterddo adotou-
se 0 quarto programa de acdo comunitéria para a seguranca e saude no trabalho, referente ao
periodo 1994-2000, que teve como principal objetivo os aspetos sociais do desenvolvimento do
mercado interno e principal preocupa¢do com o0s riscos decorrentes da invasdo das novas
tecnologias de informacdo. De entre as acles preceituadas destacaram-se a necessidade de
consolidacdo de legislacdo em novas matérias, de fomento e apoio a informacdo e formacdo, em
especial nas micro e pequenas e médias empresas, de desenvolvimento de estudos e de cddigos de
boas préticas preventivas, o refor¢co da protecdo dos trabalhadores, a par do desenvolvimento da
capacidade competitiva das empresas, o didlogo social na promocdo das politicas de seguranca e
salide e a avaliacdo do impacto socioecondémico resultante das medidas adotadas nos outros
programas. A Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho foi criada durante este 4°
programa de acdo tendo em vista 0 desenvolvimento das atividades previstas face aos objetivos
definidos. A importancia da seguranca e saude dos trabalhadores no ambiente de trabalho foi
reforcada pelo Tratado de Amesterddo de 1997 quando as diretivas relativas a estas matérias
passaram a ser adotadas pelo Parlamento e pelo Conselho Europeu em regime de codecisdo. O
Tratado de Nice? (2001) acabou por ndo proceder & introducdo de alteracBes nas estratégias de
seguranca e de salde no trabalho definidas no Tratado de Amesterdéo.

A Estratégia de Lishoa® para o crescimento econémico sustentavel assente em mais e
melhores empregos onde a seguranca e a saude no trabalho reforca o espaco proprio nas politicas de
emprego da UE. A Agenda Social e Europeia adotada em 2000 contribui para uma abordagem mais
estratégica da seguranca e saude no local de trabalho. Nesse sentido, foram definidas as estratégias
comunitarias para a seguranca e sadde no trabalho estruturadas num conjunto de programas de agdo
e de medidas de implementacdo que, visando a melhoria do emprego, estavam interligadas num
quadro de politicas comunitarias mais vastas. As estratégias europeias para a seguranga e saude no
trabalho tém por objetivo contribuir para a promocéo da qualidade e das condi¢des de trabalho no
espaco comunitério, sendo instrumentos que definem caminhos e estabelecem metas orientadoras
para as estratégias determinadas em cada um dos Estados-Membros, em funcdo das suas realidades,
nomeadamente, sociais, econdmicas, politicas, dos riscos da atividade econdémica e dos indicadores
de sinistralidade. Assim, cada Estados-Membros deve enquadrar a estratégia nacional nos principios
definidos na estratégia europeia de forma a contribuir para a aplicacdo das politicas comunitérias,

incorporacdo dos principios orientadores, definicdo das medidas adequadas que permitam atingir

sem contudo impedirem que cada Estado Membro tenha a liberdade de estabelecer medidas de protecao
mais elevadas.

20 Tratado de Nice foi adotado na sequéncia do Conselho Europeu celebrado em 26 de fevereiro de 2001,
com entrada em vigor em 1 de fevereiro de 2003, resultou da necessidade de reforma e de adaptacdo do
funcionamento das instituicbes europeias (designadamente Comissdo, Parlamento e Conselho) necessarias
ao alargamento da Unido Europeia aos paises candidatos do Leste e do Sul da Europa.

24 Adotada no Conselho Europeu de Lisboa, em marco de 2000.
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elevados padrfes de seguranga e saude no trabalho e, assim, cumprir com o0s objetivos e as metas
definidas na estratégia europeia. A estratégia comunitaria de seguranca e satde no trabalho 2002-
2006 assentou nas seguintes orientacOes estratégicas:

e codificacdo, adaptacdo e eventualmente simplificacdo do quadro juridico existente;

e responder aos novos riscos do trabalho resultantes das transformacgfes verificadas na
organizacdo do trabalho, designadamente a vinculagdo dos trabalhadores a obtencdo de
resultados e a maior flexibilidade laboral de que resulta o desenvolvimento de doengas
profissionais, nomeadamente stress, depressdo, violéncia, assédio nomeadamente o
psicossocial, com iniciativas legislativas e com a promocdo de mudangas de
comportamentos através de intercambios de boas préticas e do desenvolvimento do didlogo
social e da responsabilidade social das empresas;

o favorecer a aplicacdo da legislacdo nas micro e pequenas empresas, nomeadamente com o
desenho de programas especificos adaptados as suas especificidades;

e desenvolver trocas de informagdo, experiéncias e de boas praticas nos servicos com

competéncias inspetivas do trabalho para uma resposta mais eficaz e concertada.”

O Tratado de Lisboa®® (2007) permitiu concluir o processo iniciado com os Tratados de
Amesterddo e de Nice, introduzindo alteracfes ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que
instituiu a Comissdo Europeia, passando a chamar-se Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE). Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa as matérias da seguranga e saude
no trabalho passam a ter maior relevancia no contexto da legislacdo da Unido Europeia ao serem
geridas de forma ainda mais integrada nas restantes politicas socioecondmicas. As questdes sociais
passam a ser consideradas na definigdo e aplicagdo das politicas europeias, os principios da Carta
dos Direitos Fundamentais tornaram-se juridicamente vinculativos e sdo incluidos direitos e
principios fundamentais dos trabalhadores, nomeadamente o acesso a informagdo, consulta,
negociacdo coletiva, recurso a acles coletivas, servicos gratuitos de colocagdo, prote¢do contra
despedimento injustificado e protecdo social (Cabral, 2012). Na sequéncia da reforma introduzida
pelo Tratado de Lisboa foi definida nova estratégia comunitaria para a seguranca e salde no
trabalho referente ao periodo 2007-2012: Melhorar a Qualidade e a Produtividade do Trabalho:

2> Com esse objetivo havia sido criado em 1995, através da Decisdo n.° 95/319/CE da Comissdo de 12 de
julho, o Comité dos Altos Responsaveis das InspecBes do Trabalho — CARIT, composto por dois
representantes dos servigos de inspecdo do trabalho de cada Estado-membro com o propésito de
monitorizar a aplicacdo eficaz e equivalente de direito comunitario, partilhar informacdo e analisar
questdes praticas, nos diversos subgrupos, sobre a salde e seguranca no trabalho.

% O Tratado de Lishoa, celebrado em 13 de dezembro de 2007, com entrada em vigor em 1 de dezembro
de 2009, teve por objetivo tornar a UE mais democratica e eficaz e mais apta a resolver problemas a nivel
mundial, como as altera¢des climaticas, permitindo-lhe falar a uma sé voz.
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Estratégia Comunitéria para a Salde e a Seguranca no Trabalho.?” Enquanto a estratégia europeia
2002-2006 focou-se numa abordagem global da seguranga e saude no trabalho, a estratégia 2007-
2012 centrou-se na cultura da prevengdo. Da avaliagdo da estratégia comunitéria para a saude e
seguranca no trabalho referente ao periodo 2002-2006 concluiu-se que apesar de ter ocorrido uma
reducdo na taxa de incidéncia dos acidentes seria essencial melhorar a qualidade e a produtividade
do trabalho na Estratégia Comunitaria 2007-2012. Nesse sentido, através da Resolucdo do
Parlamento Europeu, de 15 de janeiro de 2008, foi comunicada a nova estratégia para a salde e
seguranca no trabalho ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeus que teve como
principal objetivo a reducdo continua, sustentavel e homogénea dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais, sendo a principal meta a redugdo em 25% da taxa total de incidéncia de
acidentes no trabalho na UE-27 até 2012, através do refor¢o da protecdo da saude e da seguranca
dos trabalhadores, enquanto fator determinante para o éxito da Estratégia de Crescimento e
Emprego. A reducdo dos acidentes de trabalho assentou nas seguintes orientagdes estratégicas:

e estabelecer um quadro normativo moderno e eficaz;

e favorecer o desenvolvimento e a execucao de estratégicas nacionais;

e promover mudancas de comportamentos;

e combater eficazmente novos riscos;

e promover globalmente a seguranca e a satde no trabalho.

A estratégia 2007-2012 permitiu estabelecer um quadro comum de SST e fortalecer a
cultura de prevencéo de riscos na europa®® com a implementacéo de estratégias nacionais, adaptadas
aos contextos e as areas prioritarias de cada um dos 27 Estados-Membros. Do balango efetuado
conclui-se que foi alcangada a reducgdo de 27,9% na taxa de incidéncia de acidentes com auséncia
superior a trés dias, entre 2007 e 2011. No entanto, a avaliacdo dos resultados salienta a necessidade
de revisao dos objetivos, as prioridades e os métodos de trabalho, a fim de ser efetuada a adaptacao
do quadro da politica da UE a evolucdo dos padrdes de trabalho e aos riscos novos e emergentes. O
balango realizado permitiu aferir que a implementagdo da legislacdo de SST continua a ser um
desafio para as pequenas e médias empresas, que 0S parceiros sociais nacionais deverao participar
mais ativamente na implementacédo das estratégias nacionais, que a recolha de dados estatisticos e 0
desenvolvimento de instrumentos de monitorizagdo foram insuficientes e, ainda, que o impacto das
acOes preventivas nas empresas individuais, nomeadamente pequenas e médias empresas (PME),

devera ser mais eficaz, bem como a prevencdo efetiva de doengas profissionais e de doengas

2" Comunicagao da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides, de 21 de fevereiro de 2007.

%8 Os resultados do inquérito as condicdes do trabalho expressam a satisfacéo dos trabalhadores europeus no
dominio da seguranca e salde no trabalho: 85% esta satisfeito com as condi¢des de SST no seu local de
trabalho e 77% dizem que a informacédo e/ou formacao de SST esta disponivel no seu local de trabalho.
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relacionadas com o trabalho. Da consulta efetuada pela Comissdo, com o objetivo de recolher
pontos de vista das partes interessadas e contributos para o novo quadro estratégico para a SST,
destacam-se a necessidade de continuacdo de coordenacdo pela UE na éarea da SST, um maior
esforco para diminuicdo dos encargos administrativos e dos custos de conformidade para as
pequenas e médias empresas, sem contudo comprometer o elevado nivel de conformidade com os
principios de SST.

Apesar de terem-se verificado melhorias no desempenho da UE em matéria de SST,
atribuidas em grande medida a legislacdo e as politicas implementadas pelos Estados-Membros e
pelos parceiros sociais, os cerca de 4000 trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho mortais e 0s
mais de 3 milhdes de vitimas de acidentes de trabalho grave, com auséncia superior a trés dias,
exigem estratégias que objetivem a prevencao de riscos e a promogdo de condicdes de trabalho mais
seguras e saudaveis nos locais de trabalho, essenciais para a melhoria da qualidade do emprego e
das condicbes do trabalho, bem como para promover a competitividade das empresas e a
sustentabilidade dos sistemas de seguranga social (Comisséo, 2014).

Na defini¢do do quadro estratégico para a salde e a seguranga 2014-2020, a Comissdo teve
em conta 0s pontos de vista emanados da consulta publica, os contributos favoraveis do Parlamento
Europeu®, do Comité Consultivo para a Seguranca e a Saude no Local de Trabalho (CCSS) e do
Comité de Altos Responsaveis da Inspecdo do Trabalho (CARIT)*, que foram debatidos pelas
principais partes interessadas em conferéncia sobre condicdes do trabalho®. Nesse sentido, foi
definido novo quadro estratégico da seguranca e saude no trabalho, em articulagdo com a Estratégia
da Europa para o Crescimento e Emprego, com o objetivo de melhorar a coordenacao das politicas
de SST, de garantir igualdade de condi¢Bes para as empresas sobre seguranca e saude no trabalho e,
assim, contribuir para o impulso da competitividade na Europa. Nesse sentido, o quadro estratégico
da novo foco as necessidades das micro e pequenas empresas, deixando flexibilidade suficiente para
gue sejam tidas em conta as especificidades nacionais, e reconhece o papel fundamental do didlogo
social e dos parceiros sociais na implementacdo e desenvolvimento das acles estratégicas
(European Commission, 2014).

O quadro estratégico 2014-2020 identifica, assim, trés grandes desafios estratégicos:

 Resolugdo A7-0409/2011 do Parlamento Europeu, de 15 de dezembro e Resolucdo 2013/2685 (RSP) do
Parlamento Europeu, de 12 de setembro, respetivamente, sobre a avaliacdo intercalar e final da estratégia
europeia para a salde e seguranca no trabalho.

%0 Com a Decisdo 95/319/CE da Comissdo Europeia, de 12 de julho de 1995, a Inspecéo-Geral do Trabalho
integrou 0 CARIT que, além de 6rgdo consultivo da Comissao sobre a aplicacdo do Direito Comunitario da
Saude e Seguranca do Trabalho, desenvolve a sua agdo com vista, nomeadamente, a definicdo de principios
comuns de inspegdo de trabalho, ao intercAmbio de experiéncias entre servigos nacionais e a cooperagao
ativa com as inspec¢des de paises terceiros.

%! Realizada em 28 de abril de 2014.
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e melhorar a aplicacdo das regras de salde e seguranca para colocar em pratica estratégias
eficazes e eficientes de prevencdo de riscos, nomeadamente com o reforco da capacidade
nas micro e pequenas empresas;

o melhorar a prevencdo de doencas relacionadas ao trabalho, abordando riscos novos e
emergentes, sem negligenciar os riscos existentes;

e promover a sustentabilidade da vida profissional face as transformagdes demogréficas na

europa.

Face aos desafios identificados sdo propostos sete grandes objetivos estratégicos que
deverdo ser atendidos nas estratégias nacionais.*® A proposta de criacdo de banco de dados com as
estruturas das estratégias nacionais podera ser fundamental para a consolidacdo da estratégia
europeia, a coordenacéo de politicas e a aprendizagem mutua.

Revisitando os programas de acdo e as estratégias comunitérias é perceptivel o itinerario
definido pelos diversos caminhos trilhados pela politica europeia para a seguranca e salde no
trabalho. De um modo geral, a politica europeia caminhou da informacdo e formacdo, tanto de
trabalhadores como de empregadores, da necessidade de organizacdo de servicos de SST, que
promovam a prevengdo dos riscos profissionais, para o objetivo de alcance de resultados,
nomeadamente os respeitantes aos acidentes de trabalho, as doengas profissionais e a abordagem ao
envelhecimento ativo. Neste caminho observaram-se mutacfes de riscos tendo emergido novos
riscos, resultantes da aplicacdo de novas tecnologias, de novas formas de organizacdo de trabalho e
de novas exigéncias produtivas. Tendencialmente as estratégias tém firmado a necessidade, por um
lado de cumprimento da legislacdo e, por outro, a sua simplificacdo assente sempre no dialogo
tripartido, com especial enfoque nas microempresas e nas PME. A necessidade de promover
mudancgas comportamentais, em especial nas organizagdes anteriormente referidas, requer pelas
diretrizes emanadas o estabelecimento de redes, quer europeias quer dentro de cada Estado
Membro, que definam programas especificos, que permitam trocas de experiéncias e de boas
praticas para que 0s objetivos sejam atingidos. O maior enfoque na simplificacdo da legislagdo, na
aplicagdo de politicas integradas, na inclusdo das medidas nos incentivos financeiros, na producéao
de ferramentas préticas para prevencdo e avaliagdo simplificada do risco, numa abordagem

tripartida com os diferentes parceiros, podera contribuir para que a seguranga e a satide aplicada nas

%2 Objetivos: 1 — consolidar as estratégias nacionais; 2 - facilitar o cumprimento da legislacdo de SST,
especialmente por micro e pequenas empresas; 3 — melhorar a aplicacdo da legislacdo de SST pelos
Estados-Membros; 4 — simplificar a legislacdo existente; 5 - abordar o envelhecimento da forca de
trabalho, o surgimento de novos riscos, a prevencdo de doencas relacionadas ao trabalho e ocupacionais; 6
- melhorar a recolha de dados estatisticos e desenvolver a base de informagfes e ferramentas de
monitorizacdo; 7 — reforcar e melhorar a coordenacédo e os esforcos internacionais para promocéo da SST
(envolver OIT, OMS e parceiros) para contribuir para a promogao da melhoria das condic@es de trabalho e
consequente reducdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais a nivel mundial.
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micro, pequenas e medias empresas, que dominam o tecido empresarial dos setores de atividade da
agricultura, pecuéria, seja aplicada de forma eficaz e reduza o risco de acidente de trabalho e doenca

profissional.

1.2.1. A POLITICA EUROPEIA PARA A SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO E A AGRICULTURA,
PECUARIA E FLORESTA

Um quadro legislativo sobre salde e seguranca no trabalho a escala da UE é essencial para a
garantia de um elevado nivel de protecdo dos trabalhadores e para criar condi¢fes de igualdade
entre todas as empresas, independentemente da sua dimensdo, localizacdo ou setor de atividade
(Comissdo Europeia, 2014:14). Do ponto de vista legislativo, e ao contrario das diretrizes definidas
pela politica internacional de SST, nomeadamente através das convencfes da OIT dirigidas a
agricultura, conclui-se que nestes 25 anos de tratados, reformas, planos e estratégias, de todas as
diretivas especiais referidas no n.° 1, do art.° 16.° da Diretiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de junho,
s6 ndo foi produzida a diretiva para a agricultura. Assim, constata-se que a propria UE ndo
conseguiu o objetivo inicial de garantia de prescricdes minimas de seguranca e saude, pela
aplicacdo de adequadas medidas preventivas que protejam os trabalhadores do espaco europeu, ao
ndo conseguir produzir legislacdo ajustada a realidade dos setores produtivos da agricultura,
pecudria e floresta. Sem definicBes estratégicas da UE sobre orientagdes de politicas setoriais,
vinculados por uma diretiva especifica para a prevencdo de riscos profissionais, 0s Estados-
Membros aplicam a estes setores, com riscos e condicionalismos téo especificos, a legislagdo geral.
Sabendo que a legislagdo setorial constitui um dos principais instrumentos de prevencdo de
acidentes de trabalho e de doengas profissionais, e reconhecendo o impacto de outros instrumentos
legislativos setoriais na redugdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais, nomeadamente
num dos setores de maior sinistralidade como a construcéo civil, pode referir-se que a auséncia de
legislagdo europeia especifica, e concludentemente, da transposicdo para a legislacdo de cada
Estado Membro, constitui, s6 por si, mais um fator de risco para os trabalhadores dos setores em
andlise.

A Diretiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de junho, exige avaliacdo ex post da legislacdo
europeia relativa a satde e seguranga no trabalho, incluida no programa para a adequagdo e a
eficacia da regulamentacdo (REFIT) da Comissao, cujos resultados da avaliacdo global de todo o
corpo legislativo em matéria de satde e seguranca no trabalho® sao fundamentais para a revisdo do
quadro atual (em 2016) e para eventual producdo de instrumentos legislativos europeus. Sabendo
que, em 2007, cerca de 61% das exploracdes europeias exploravam em média menos de 5 ha (a
maioria das quais PME) que ocorrem, segundo o Eurostat, muitos acidentes de trabalho e doencas

profissionais nestes setores e que o indicador social aponta para que na UE 25 cerca de 27% dos

% Prevista no art.® 17.°-A da Diretiva-quadro 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho.
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produtores tenham mais de 65 anos, encontramos nos setores de atividade econémica da agricultura,
pecuéria e floresta espaco privilegiado para aplicagdo das medidas preconizadas para os desafios
estabelecidos na estratégia europeia 2014-2020. As principais causas para a falta de conhecimentos
especializados diretamente disponiveis sdo a falta de consciencializacdo das obrigacdes legais, a
auséncia de orientacfes ou deficiéncias de aplicacdo e os maiores custos de conformidade quando
comparados com as grandes organizacdes. Segundo a Comissdo Europeia (2014) é necessaria uma
concentracdo de esforcos para ajudar as PME, quer a nivel da UE quer a nivel dos Estados-
Membros, salientado as principais medidas a ter em consideracdo pelos decisores politicos,
designadamente as circunstancias especiais e as limitacGes na definicdo e aplicacdo das medidas
regulamentares de SST. Os decisores ndo podem partir do principio de que as obrigacdes em SST
podem ser implementadas da mesma maneira e/ou que implicam os mesmos custos relativos, quer
sejam aplicados por grandes quer por pequenas organizagfes. Assim, torna-se necessario, por um
lado, colocar em prética solugdes mais simples, mais eficientes, mais adaptadas e, por outro lado,
simplificar a legislacdo, de modo a proporcionar apoio personalizado e a facilitar a avaliacdo de
riscos as PME. Do exercicio de avaliacdo (qualitativa e quantitativa) dos 20 anos de aplicacdo das
diretivas na UE poderdo surgir novas propostas de regulamentacdo, nomeadamente a diretiva
especifica para os setores da agricultura, pecuéria e floresta, com as devidas adaptacdes as PME. A
simplificacdo da legislacdo ndo poderéa significar menor regulamentagdo, mas deverd caminhar no

sentido de regulagdo mais simples, pratica e eficaz.

1.3. POLITICA NACIONAL PARA A SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO — LEGISLAGAO, PLANOS

E ESTRATEGIAS

Ao longo do ultimo século o quadro legislativo portugués, relativo a seguranga e satde no trabalho,
registou uma evolugdo muito positiva, desde legislagdo que visava a obrigacdo de compensagdo
pelos danos resultantes dos chamados “desastres do trabalho”, até a legislagdo que tornou
obrigatoria a prevencdo desses eventos, pela adogdo por parte do empregador de um conjunto de
medidas destinadas a promogdo da melhoria das condigdes do trabalho. A evolucéo da legislacéo
resultou das transformagdes registadas no mundo laboral e dos problemas associados em cada
periodo. Existem marcos que fomentaram a transformacao do quadro legislativo, designadamente a
utilizacdo de maquinas e equipamentos na inddstria no inicio do seculo XX, a transi¢do para o
regime democratico e a entrada na CEE. A transformacdo da legislacdo que regula os acidentes de
trabalho e as doengas profissionais acompanhou a evolugdo dos riscos profissionais, da
sinistralidade e dos danos resultantes dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais, através
da compensacdo necessaria as perdas da capacidade de ganho das vitimas, ao sofrimento das
vitimas e seus familiares, nomeadamente pela ratificacdo de varias Convencdes da OIT, pela
transposicdo das diversas diretivas comunitarias para o direito interno e, ainda, pela implementacéo

das diversas estratégias comunitarias para a seguranca e satde no trabalho.
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1.3.1. LEGISLACAO SOBRE ACIDENTES DE TRABALHO E DOENGAS PROFISSIONAIS

Em Portugal o primeiro passo na implementacdo de legislacdo sobre seguranca e salde foi dado em
1913, na 1% Republica, com a Lei n° 83, de 24 de julho, que atribuia ao empregador a
responsabilidade objetiva pela reparacdo dos danos decorrentes dos acidentes e doencas resultantes
da atividade profissional, designados a data da sua publicacdo, como atras referido, por “desastres
do trabalho”, que tinha por desiderato combater, evitar e reparar os “desastres do trabalho”, através
da organizacdo dos diversos agentes.** O &mbito de aplicagéo do diploma respeitava somente alguns
acidentes e setores de atividade econdmica e apresentava uma pequena referéncia a algumas
doencas, caso das intoxicacOes agudas e as inflamagdes das bolsas serosas produzidas durante e por
causa do exercicio profissional. Nos setores de atividade da agricultura, producdo animal e floresta
sO estavam abrangidos os trabalhadores que exerciam tarefas que envolviam o uso de maquinas
movidas por motores inanimados e 0s que desenvolviam trabalhos com gado bravo.

A lei, de influéncia marcadamente franc6fona deixou marcas que ainda se mantém na
legislacdo atual, nomeadamente a obrigatoriedade de seguro social dos “desastres do trabalho”. Em
1918, surgiu nova regulamentacdo mais proxima da atual, com o Decreto-Lei n.° 4238, de 22 de
maio, que pretendeu tornar de forma mais eficiente a aplicacdo da legislagdo e alargar o seu &mbito
de aplicagdo a outras profissdes® e a outros setores de atividade econémica. O alargamento da
legislagdo as doengas profissionais, & semelhanca do atualmente existente, so foi conseguido em
1919, com a reformulacdo imposta pelo Decreto 5637, de 10 de maio, que teve ainda um papel
fundamental na génese dos tribunais especializados para analise das matérias do foro laboral.

A obrigatoriedade da entidade empregadora transferir para uma entidade privada a
responsabilidade objetiva dos danos emergentes causados pelos acidentes de trabalho s6 foi
concretizada em 1936, no periodo do Estado Novo, através da Lei n.° 1942, de 27 de julho®, na
sequéncia da ratificacdo por Portugal das Convengdes da OIT n.° 17, sobre a reparacdo dos

acidentes de trabalho e n.° 18, sobre as doencas profissionais, ambas de 1925.%" A Lei 1942, de 27

% Lei n.2 83, de 24 de julho, que estabelece o direito & assisténcia clinica, medicamentos e indemnizacdo para
0s operarios e empregados vitimas de acidente no trabalho, regulamentada 3 meses depois pelos Decretos
n. 182 e n.% 183.

% Em 1917, através da Lei 801/1917, as disposicdes legais sobre acidentes de trabalho sdo extensivas aos
caixeiros-viajantes.

% Lei n.2 1942, de 27 de julho, que regula o direito & indemnizagdo por acidentes de trabalho ou doencas
profissionais. Alterada e regulamentada pelos Decretos-Leis n® 27165, de 10 de novembro de 1936; n°
27649, de 12 de abril de 1937; n° 31465, de 12 de agosto de 1941; e n° 38539, de 24 de novembro de 1951.

% A reparagdo dos danos resultantes dos acidentes de trabalho, sujeita na época ao regime geral da
responsabilidade civil, ao imputar aos sinistrados o énus da prova, fazia com que os sinistrados ficassem
sem a adequada reparacéo, transferindo muitos trabalhadores e suas familias & miséria (Leitas, 2010). Esta
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de julho, apresentava formulagdo muito similar a atual legislacéo, seguindo os mesmos moldes, a
mesma ldgica e a mesma influéncia francofona. A primeira ideia de descaraterizacdo de acidente de
trabalho surgiu nesta lei, mantendo-se posteriormente sempre presente nas leis subsequentes. A Lei
1942, de 27 de julho, vigorou até 1965, quando foi revogada, pela Lei n.° 2127, de 3 de agosto de
1965.% O legislador introduziu na nova regulamentacdo as preocupacBes provindas de varias
jurisprudéncias que refletiam a modernizagdo legislativa no sentido de abarcar os acidentes de
trabalho de trajeto, resultantes da divulgacdo dos meios de transportes entre 1913 e 1965, que face a
realidade existente, ndo foram previstos nas leis anteriores. No que diz respeito as doengas
profissionais s6 em 1973 foi publicada a primeira lista de doencas profissionais.*® O legislador
portugués seguiu uma matriz diferente das correntes existentes na europa, que tornou 0 nosso
sistema singular pelo seu hibridismo — acidentes de trabalho cobertos por seguro obrigatoério e
doencas profissionais cobertas pela seguranca social.

A Lein. 2127, de 3 de agosto de 1965, vigorou até a publicacdo da Lei n.° 100/97, de 13 de
setembro, tendo-se verificado com o novo enquadramento juridico o aumento progressivo dos
direitos dos sinistrados, a extensdo do conceito de acidente de trabalho bem como das suas
prestacdes e, ainda, das responsabilidades atribuidos aos empregadores e as entidades legalmente
autorizadas, para as quais tenha sido transferida a responsabilidade pela reparagéo dos acidentes de
trabalho, tendo sido revogado pela Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro, atualmente em vigor.”’ O

realidade social resultante da sinistralidade registada fez com que, no final do século XIX, nos paises
industrializados tenha surgido o principio da responsabilidade objetiva ou pelo risco, ou seja, independente
da verificacdo de culpa do empregador, o trabalhador tenha o direito, sem necessidade de prova, a
reparagdo dos danos resultantes dos “desastres do trabalho”, entenda-se acidentes de trabalho e doencas
profissionais (Alemanha: Lei de 6 de julho de 1884; Inglaterra: Lei de 6 de agosto de 1897; e Franca Lei de
9 de abril de 1898).

% Lei n.0 2127, de 3 de agosto, que regula a reparacéo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais.
Regulamentada pelo Decreto n.° 360/71, de 21 de agosto.

%A primeira lista classificada de doencas profissionais foi publicada pelo Decreto-Lei n.° 438/73, de 25 de
agosto. Atualmente a lista classificada de doengas profissionais encontra-se no Decreto Regulamentar n.°
6/2001, de 5 de maio, com as alteracfes introduzidas pelo Decreto Regulamentar n.° 76/2007, de 17 de
julho. A este propésito veja-se a Convencdo da OIT n.° 121, de 1964, sobre as prestacdes em caso de
acidentes de trabalho e doenca profissional (ndo ratificada pelo nosso Pais) bem como a Recomendacdo da
Comissdo 90/326/CEE, relativa a lista das doencas profissionais (Roxo, 2012).

“O A Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, regulamenta o regime de reparacdo de acidentes de trabalho e de
doencas profissionais, incluindo a reabilitacdo e reintegracdo profissionais, nos termos do art.° 284.°, do
Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. Esta Lei aplica-se aos acidentes de
trabalho sofridos pelos trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equiparaveis, nomeadamente,
praticante, aprendiz, estagiario e demais situacdes de formacéo profissional, administrador, diretor, gerente
ou equiparado, desde que remunerado e, também, a trabalhador autébnomo mas economicamente
dependente da pessoa a quem presta servi¢o. Aos acidentes de trabalho ocorridos ao servi¢o de entidades
empregadoras publicas aplica-se o Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, com as alteracGes
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novo enquadramento legal permite conferir tutela aos acidentes ocorridos no local e no tempo de
trabalho — acidentes nas instalagOes -, resultantes dos riscos prdprios da atividade desenvolvida mas
ainda, aos acidentes que possam ter resultado da prestacdo de servicos de subordinacgdo a autoridade
do empregador e que tragam a este resultados econémicos ou que se relacionem com a sua situacao
laboral e prestacdo do trabalho, casos, respetivamente, dos acidentes de viagem (também
denominados de acidentes de transporte ou de circulacdo)*' e dos acidentes de trajeto (também
designados de acidentes in itinere)*. A nocdo de acidente de trabalho abrange assim, todo o
acontecimento inesperado e imprevisto, que se verifique no local e no tempo de trabalho e produza
direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenga que resulte reducdo na
capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte de trabalhador.”® A Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro, ndo considera lucrativa a atividade cuja producdo se destine exclusivamente ao consumo
do agregado familiar do empregador, logo poder&o ndo estar abrangidos pelo regime de reparacéo
de acidentes de trabalho, muitos dos produtores singulares que trabalham nas cerca de 270 mil
exploracdes, de um modo geral de reduzida dimenséo (76% das exploracdes exploram menos de 5
ha), de idade avancada (48% do total tem 65 ou mais anos), muitos deles em gozo de periodo de
reforma, que mantém a producdo por razbes afetivas (47%) ou em complemento do rendimento
familiar praticando uma agricultura a tempo parcial (34%) (INE, 2011) ou como hobbie, na
ocupacao de tempos livres.

A partir deste novo quadro legislativo, a nocdo de risco profissional bem como o seu
controlo passaram a estar presentes e regulados pelo direito (Hutter, 2001), em torno dos acidentes
de trabalho, cuja relacdo de causa-efeito se presume com a conexado de tempo e espaco de trabalho,

e das doencas profissionais, que carecem de pericia médica de aferi¢cdo do nexo causal, entre o risco

introduzidas pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro. No que diz respeito aos acidentes dos trabalhadores
independentes é aplicivel o Decreto-Lei n.° 159/99, de 11 de maio.

*1 A este prop6sito consultar a Resolucéo sobre as estatisticas das lesdes profissionais devidas a acidentes de
trabalho, adotada na 162 Conferéncia Internacional de Estatisticas do Trabalho (CA do BIT/OIT, 1998; Cfr
art. 8% e 9° da Lei n,° 98/2009, de 4 de setembro).

“2 Acidente que ocorre no trajeto normalmente utilizado pelo trabalhador, qualquer que seja a direcdo na qual
efetua a deslocacdo, entre o local de trabalho ou de formacdo ligado a sua atividade profissional e a
residéncia principal ou secundéria, o local onde toma normalmente as refeicbes ou o local onde recebe
habitualmente o salario, do qual resulta a morte ou lesdes corporais. A este proposito consultar a Resolucao
sobre as estatisticas das lesdes profissionais devidas a acidentes de trabalho, adotada na 162 Conferéncia
Internacional de Estatisticas do Trabalho (CA do BIT/OIT, 1998; Cfr. art. 8° e 9° da Lei n,° 98/2009, de 4
de setembro).

3 Cfr. art. 8.° (Conceito) e 9.° (Extensdo do conceito), da Lei n.° 98/2009, de 4 de setembro. Nesta noc&o

devem ser incluidos os atos de violéncia, derivados ou relacionados com o trabalho. No novo

enquadramento juridico o conceito de acidente de trabalho foi alargado, passando a proteger ainda o trajeto
entre locais de trabalho diferentes, no caso do trabalhador ter mais do que um emprego (Quintero, Oliveira

e Cardoso, 2012: 312).
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identificado e a doenca manifestada, desde que seja reconhecida como tal na lista de doencas
profissionais (Roxo, 2011). O Estado ao adotar medidas legislativas e administrativas para a gestdo
e o controlo dos riscos fomentou a criacdo de entidades especializadas na gestdo e na aplicacdo de
procedimentos de controlo da atividade desenvolvida (Frade, 2004) assumindo, assim, o seu papel
de representante do interesse geral ou bem comum da sociedade e, de forma implicita, de agente de
desenvolvimento social e econémico (Delicado e Gongalves, 2007).

A socializacdo do risco imposta por Lei e materializada pelo regime de cobertura dos
acidentes de trabalho, pode apresentar configuracdo distinta, ou seja, ser assegurada pelo sistema da
seguranca social publico (de seguranca social), por sistema privado, ou mesmo, sistema misto
(Quintero, Oliveira e Cardoso, 2012; Fialho, 2007, Lima, 2012). Em Portugal, o regime legal aplica
0 sistema privado, sendo o empregador obrigado a transferir para entidade legalmente autorizada,
através de contrato de seguro de acidentes de trabalho, que assenta, como ja referido, no principio
da responsabilidade pelo risco, ou seja, independentemente da culpa do empregador.** A evolugéo
da responsabilidade objetiva, onde ndo importava se a conduta do empregador foi intencional ou
negligente, para a responsabilidade pelo risco e obrigatoriedade de transferéncia para entidade
legalmente autorizada, constitui uma importante conquista social, estando assim, assegurada a
reparacdo dos danos emergentes dos acidentes de trabalho e de doencas profissionais e, ainda, a
reabilitagdo e reintegrago profissionais.*

Néo é possivel obter uma relacdo objetiva sobre qual dos modelos — publico ou privado — é
mais eficaz. No entanto, Quintero, Oliveira e Cardoso (2012) referem que uma das vantagens do
modelo de seguro publico é a sua associagdo a um preco regulamentado, evitando-se, assim, a
subtarifacdo do risco em resultado duma concorréncia excessiva, especialmente nas atividades com
responsabilidades de longo prazo. Por outro lado, os sistemas privados, por terem maior
flexibilidade de aplicacdo de sistemas de participagdo nos resultados, podem procurar carteiras mais
equilibradas, e criar um maior incentivo & prevencgdo de acidentes por parte dos empregadores, de

forma a evitar a subsidiarizacao dos riscos nas diferentes atividades.

* No ambito dos acidentes de trabalho o regime legal pode seguir duas teorias: a do risco profissional e a
teoria do risco econdmico ou empresarial (Quintero, Oliveira e Cardoso, 2012). A teoria do risco
profissional s6 considera acidente de trabalho os eventos que decorrem dos riscos da propria atividade
profissional desenvolvida, sendo necessario verificar o nexo de causalidade, ou seja existir uma rela¢éo
entre o acidente e o trabalho desenvolvido. Por outro lado, a teoria do risco econémico (também designado
de empresarial ou de autoridade) prescinde da relacdo causa-efeito e considera acidente os eventos
resultantes do risco da inclusdo dos trabalhadores na estrutura da organizacdo (Martinez, 2010).

* Cfr. art.2 79.° (Sistema e unidade de seguro) e 171.° (Extensdo do conceito), da Lei n. 98/2009, de 4 de
setembro, para os trabalhadores por conta de outrem ou legalmente equipardveis. No caso dos
trabalhadores independentes, é aplicavel o disposto no art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 159/99, de 11 de maio,
exceto aqueles cuja producdo se destine exclusivamente ao consumo ou utilizagdo para si proprio ou pela
sua familia. N&o estdo abrangidos os trabalhadores da administracdo central, regional e local quando
abrangidos pelo regime de acidentes em servi¢o ou outro regime legal similar.
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1.3.2. A SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO EM PORTUGAL

Na politica social e de emprego em Portugal destacam-se varios marcos importantes para a saude e
seguranca no trabalho e, consequentemente, para a reducdo dos acidentes de trabalho:

¢ aratificacdo das convencdes da OIT;

e a consagracdo na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) do direito a prestacdo de

trabalho em condicgdes de higiene, seguranca e saude, na revisdo de 1982;

e acriacdo do Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho (1982);

e atransposicao da Diretiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de junho;

e 0s pactos sociais e respetivos instrumentos de defini¢do de politicas de SST;

e asestratégias nacionais de salde e seguranca no trabalho 2008-2012 e 2015-2020.

No inicio do periodo da democracia manifestou-se uma importante vontade de
modernizagdo do quadro legislativo portugués materializado pelas ratificacGes de varias convengoes
da OIT*® que trouxeram grande evolugdo no quadro legislativo portugués. Segundo Roxo (2012) a
producdo legislativa em Portugal, apesar de partilhar a mesma filosofia de base da legislagdo
europeia do pés-guerra, foi muito limitada até finais dos anos 80. De entre as convencdes relativas a
seguranca e salde no trabalho ratificadas neste periodo, destacam-se as duas que sdo especificas
para a agricultura: a Convencdo n.° 129, de 1969, e a Convencdo n.° 184, de 2001, relativa a
Seguranca e a Saude na Agricultura, adotada pela Conferéncia Geral da Organizacao Internacional
do Trabalho, na sua 89.2 Sessdo, realizada em 2001, apesar de s6 ter sido ratificada para Portugal
em 2012.

O ano de 1982 constituiu um importante marco histérico para a seguranga e satde no
trabalho ao ser consagrado pela primeira vez na Constituicdo da Republica Portuguesa o direito a
prestacdo do trabalho em condigdes de higiene, seguranca e salde a todos os trabalhadores, sem
distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, convicg¢des politicas ou
ideoldgicas” e, ainda, pela criagdo do Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho

(CNHST)™®. Conseguiu-se com estes dois momentos dar forte impulso & promogao da melhoria das

*® No periodo de pré-adesdo a CEE foram ratificadas diversas Convengdes da OIT, designadamente a
Convencdo n.° 148, de 1977, a Convencdo n.° 120, de 1964, a Convencdo n.° 129, de 1969, a Convengdo
n.2 127, de 1967 e a Convengdo n.° 155, de 1981.

*" Na constituicdo da republica portuguesa, revisdo de 2005, esta prevista, na alinea c), do n.° 1, do art.° 59.°
(direitos dos trabalhadores) o direito & prestacdo do trabalho em condi¢des de higiene, seguranca e salde.

* Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 204/82, de 16 de novembro, com o objetivo de promover a
cooperacdo do Estado com os parceiros sociais, com vista a formulagdo, aplicacdo e avaliacdo periddica de
uma politica nacional que vise a prevencao de acidentes e de danos a salde resultantes de condicGes de
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condicbes de trabalho, nomeadamente, pela cooperacdo entre o Estado e os parceiros sociais, que
iria permitir abrir portas @ modernizacdo do quadro legislativo com vista a reducdo dos riscos
profissionais e ao combate a sinistralidade laboral e as doencas profissionais.

Com a entrada de Portugal na entdo Comunidade Econdmica Europeia, em 1 de janeiro de
1986, o quadro legislativo foi sendo construido em funcéo dos riscos profissionais, dos setores de
atividade econdmica, do ambito e objeto e das tensGes e equilibrios sociais, com vista ao
estabelecimento de um estado seguro. No entanto, Roxo (2012) refere que, “apesar das iniciativas o
guadro de normas resultante continua a ser marcadamente parcializado, seja pela exclusao de partes
significativas da populacdo empregada, seja pelo seu ambito setorial, seja ainda pela circunscricdo a
uma tipologia estrita de fatores de risco especificamente abordados, todos eles reportados a protecao
da integridade fisica”, encontrando-se ausente da legislagdo “a prevencao de fatores de risco
capazes de afetar a satide mental”. A modernizacdo da sociedade portuguesa, designadamente a
definicéo e configuracéo de politicas de seguranca e satde no trabalho, assentou essencialmente no
estabelecimento de pactos sociais, negociados e celebrados em sede de concertacdo social, de
composicao tripartida - Estado, representantes de empregadores e de trabalhadores. No &mbito do
Conselho Permanente de Concertacdo Social (CPCS, 1991)* foram estabelecidos os acordos de
1991, de 1996 (CES, 1996) e 2001 que permitiram a definicdo e a estruturagdo da abordagem
preventiva, indo ao encontro das principais diretrizes das Convencdes da OIT e da Diretiva-quadro
89/391/CEE, de 12 de junho. Roxo (2012) afirma que a interacdo dos sujeitos laborais permitiu a
concretizacdo dos mecanismos de prevencdo de riscos profissionais, desde logo com a tomada de
consciéncia de que o quadro legislativo construido somente em fungdo do risco deveria ser
estendido de forma a responder aos problemas das sociedades modernas e a abarcar todos 0s riscos,
nado s6 os fisicos, mas também os mentais. Nos diferentes pactos sociais 0s setores de atividade da
agricultura, pecuaria e floresta estiverem sempre presentes, quer do lado dos empregadores, quer do
lado dos trabalhadores pelo que iremos fazer uma breve revisdo dos mesmos para analisar 0 que

referem sobre as especificidades destes setores.*

trabalho, relacionadas com o trabalho ou que ocorram durante o trabalho, através da redugdo de riscos
inerentes ao ambiente de trabalho.

* O Conselho Permanente de Concertagdo Social, criado pelo Decreto-Lei n.° 74/84, de 2 de marco, tinha
carater consultivo junto da Presidéncia do Conselho de Ministros, composto de forma tripartida - Estado,
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, com vista a favorecer o dialogo e a concertacéo entre
0o Governo e aquelas organizacBes, a fim de assegurar a sua participacdo no ambito da politica
socioeconémica, nomeadamente na produgdo de instrumentos de definicdo de politicas de seguranca e
salde no trabalho.

%0 pactos sociais:

1991 - Acordo de Seguranga, Higiene e Salde no Trabalho, celebrado em 30 de julho de 1991, entre o
Governo e 0s parceiros sociais sindicais e patronais. Em representagdao dos trabalhadores: Confederacao
Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN) e a Unido Geral de Trabalhadores (UGT); em
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No Acordo de Seguranga, Higiene e Salde no Trabalho de 1991 ficou definida a
necessidade de formar e qualificar para a prevencdo dos riscos profissionais, designadamente no
apoio, com carater prioritario, a preparacdo de programas-tipo e suportes pedagdgicos de caréacter
preventivo, designadamente nos setores de atividade da agricultura e pecudria com o objetivo de
prevencdo da sinistralidade. Neste mesmo acordo estava previsto, no n.° 2, do seu artigo 23.°
(Legislagdo complementar) que, sem prejuizo da regulamentacdo derivada da transposicdo das
diretivas comunitarias, a regulamentacdo a produzir até 30 de abril de 1992, deveria contemplar no
caso da agricultura o desenvolvimento de adaptacbes que tivessem em conta a especificidade da
atividade e a organizacdo empresarial, nomeadamente quanto ao representante dos trabalhadores e
sua eleicdo por empresa ou zona geografica (CPCS, 1991). Este acordo assumiu a forma de
programa nacional ao reconhecer que todos os trabalhadores tém direito a prestacdo de trabalho néo
apenas em condicOes de higiene e seguranca, mas também de protecdo da salde. Através do dialogo
de concertagdo social estruturou-se o sistema nacional de prevencdo de riscos profissionais e
dinamizaram-se as politicas de seguranca e saude no trabalho. Teve como principais implicacdes a
transposicdo da Diretiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de junho e o cumprimento da Convencéo n.°
155, da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre seguranga e saude dos trabalhadores e
ambiente, ratificada em 1985. Tanto a Diretiva-quadro como a Convencao destacam que a politica
deve ter como principal objetivo a prevenc¢do dos acidentes e dos perigos para a sadde resultantes do
trabalho (ACT, 2008b). A transposi¢do das diretivas permitiu adaptar o normativo interno tanto a
Diretiva-quadro como as diretivas especificas®, de forma a dotar o Pais de referéncias estratégicas e

representacdo dos empregadores: Confederagdo dos Agricultores de Portugal (CAP), Confederacdo do
Comeércio Portugués (CCP), Confederagdo da Industria Portuguesa (CIP);

1996 - Acordo de Concertagdo Estratégica para o periodo 1996-1999, celebrado em 20 de dezembro de 1996,
entre 0 Governo e 0s parceiros sociais sindicais e patronais. Em representacdo dos trabalhadores: Unido
Geral de Trabalhadores (UGT); em representacdo dos empregadores: Confederacdo dos Agricultores de
Portugal (CAP), Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal (CCP), Confederagdo da Industria
Portuguesa (CIP);

2001 - Acordo sobre as Condic8es de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho e Combate a Sinistralidade,
celebrado no &mbito da Comissdo Permanente de Concertacdo Social, em 9 de fevereiro de 2001, entre o
Governo e 0s parceiros sociais sindicais e patronais. Em representacdo dos trabalhadores: Confederagéo
Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN) e a Unido Geral de Trabalhadores (UGT); em
representacdo dos empregadores: Confederagdo dos Agricultores de Portugal (CAP), Confederacdo do
Comeércio e Servigos de Portugal (CCP), Confederacdo da Industria Portuguesa (CIP).

*! Transposicdo das diretivas especiais: Decreto-Lei n.° 347/93, de 1 de outubro, relativo s prescricdes
minimas de seguranca e salde no trabalho, regulamentado pela Portaria n.° 987/93, de 6 de outubro;
Decreto-Lei n.° 50/2005, de 24 de fevereiro, relativo as prescricdes minimas de seguranga e de salde para a
utilizacdo pelos trabalhadores de equipamentos de trabalho; Decreto-Lei n.° 103/2008, de 24 de junho,
relativo as regras a que deve obedecer a colocagdo no mercado e a entrada em servigo das maquinas bem
como a colocacdo das quase-maquinas; Decreto-Lei n.° 398/93, de 1 de outubro, relativo as prescri¢des
minimas de seguranca e de salde dos trabalhadores na utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual,
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de um quadro juridico global que permitissem garantir a efetiva prevencdo de riscos profissionais e
institucionalizar formas eficazes de participagdo e didlogo entre os mais variados atores. Assim, a
legislacdo nacional permitiu criar condigdes para que fosse cumprido o n.° 1, do art.’ 4.° da
Convengdo n.° 155, ou seja que ’qualquer membro deverd, a luz das condi¢des e da préatica
nacionais e em consulta com as organizac@es de empregadores e trabalhadores mais representativas,
definir, pbr em pratica e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de
seguranca, saude dos trabalhadores e ambiente de trabalho™.

Na transposi¢do da Diretiva-quadro estava previsto que sem prejuizo da regulamentacao
para o direito interno das diretivas comunitéarias, a legislacdo deveria contemplar, entre outros, o
dominio da agricultura e ser desenvolvida tendo em conta as especificidades e condicionalismos das
atividades, nomeadamente quanto ao representante dos trabalhadores e sua eleicdo por empresa ou
zona geografica, 0 que nunca veio a acontecer.”> Ndo tendo sido produzida legislacdo especifica
ajustada aos setores da atividade da agricultura, pecuaria e floresta resta aplicar a que resultou da
transposicdo das diretivas especificas, muita dela de dificil implementacdo face aos referidos
condicionalismos e especificidades e a realidade social, econdmica e técnica. Até a transposicao da

regulamentado pela Portaria n.° 988/93, de 6 de outubro; Decreto-Lei n.° 330/93, de 25 de setembro,
relativo as prescricdes minimas de seguranca e de salde na movimentacdo manual de carga; Decreto-Lei
n.° 349/93, de 1 de outubro, relativa as prescri¢des minimas de seguranca e de salde respeitantes ao
trabalho com equipamentos dotados de visor, regulamentado pela Portaria n.° 989/93, de 6 de outubro;
Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro, relativo as prescricbes minimas de seguranca e salde no
trabalho a aplicar em estaleiros temporarios ou moveis; Decreto-Lei n.° 141/95, de 14 de junho, relativo as
prescricbes minimas para a sinalizagdo de seguranca e de salde no trabalho, regulamentado pela Portaria
1456-A/95, de 11 de dezembro; Decreto-Lei n.° 324/95, de 29 de novembro, relativo as prescri¢fes
minimas de seguranca e de salde no trabalho a aplicar nas industrias extrativas por perfuragdo a céu aberto
e subterraneas; Decreto-Lei n.° 116/97, de 12 de maio, relativo as prescricdes minimas de seguranca e de
salde no trabalho a bordo de navios de pesca, regulamentado pela Portaria 356/98, de 24 de junho;
Decreto-Lei n.° 24/2012, de 6 de fevereiro, relativo as prescrices minimas em matéria de protecdo dos
trabalhadores contra 0s riscos para a seguranca e a salde devida & exposi¢do a agentes quimicos no
trabalho; Decreto-Lei n.° 236/2003, de 30 de setembro, relativo as prescricdes minimas destinadas a
promover a melhoria da protecdo da seguranca e da sadde dos trabalhadores suscetiveis de exposicdo a
riscos derivados de atmosferas explosivas no local de trabalho; Decreto-Lei n.° 84/97, de 16 de abril,
relativo as prescrigdes minimas de prote¢do da seguranga e da salde dos trabalhadores contra 0s riscos da
exposi¢ao a agentes biolégicos durante o trabalho; Decreto-Lei n.° 301/2000, de 18 de novembro, relativo a
protecdo dos trabalhadores contra os riscos ligados a exposi¢do a agentes cancerigenos ou mutagénicos
durante o trabalho; Legislacdo relativa as prescricdes minimas de seguranca e salde respeitantes a
exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos a agentes fisicos: Decreto-Lei n.° 46/2006, de 24 de
fevereiro, relativo as prescrigdes minimas de protecdo da salde e seguranca dos trabalhadores em caso de
exposi¢do aos riscos devidos a vibragOes; Decreto-Lei n.° 182/2006, de 6 de setembro, relativo as
prescrigdes minimas de seguranca e salide em matéria de exposi¢do dos trabalhadores aos riscos devidos a
ruido.
%2 N.° 2, do artigo 23.°, do Decreto-Lei n.? 441/91, de 13 de novembro.
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Diretiva-quadro a realidade assentou na protecdo da salde dos trabalhadores, nomeadamente pelo
trabalho desenvolvido pelos servi¢os de medicina, através dos medicos do trabalho, em especial nos
setores da industria transformadora e posteriormente no comércio e servigos. Apos a transposicao
para o direito interno as entidades empregadoras passam a ter o dever de organizar as atividades de
salide e de seguranca, nas modalidades de organizago e funcionamento previstas na Lei.>®

Em 1992, coincidindo com a presidéncia de Portugal na Comunidade Europeia, realizou-se
0 Ano Europeu da Seguran¢a e Saude no Trabalho que teve a sessdo de langcamento em Portugal
(Lisboa). No ambito desta efeméride realizaram-se por todo o Pais iniciativas, numa abordagem
tripartida, conforme preconizado pelas convencdes da OIT, para a sensibilizacdo dos diferentes
atores no dominio da seguranca e salde no trabalho.

No pacto social e respetivos instrumentos de definicdo de politicas de SST, estabelecido no
Acordo de Concertagdo Estratégica 1996/1999, foram identificados um conjunto de medidas
necessarias para o desenvolvimento efetivo da prevengdo que contribuiram com forte impulso para
a estruturagdo do sistema publico de reconhecimento da qualificacdo dos atores da prevencgao que
atuam ao nivel das organizacdes e respetivos locais de trabalho.** O enquadramento legal da gestdo
da seguranca e da saude no trabalho adotou assim, uma matriz metodoldgica assente em trés pilares:
avaliacdo, controlo e comunicacdo de riscos, por aplicacdo dos principios gerais de prevencdo,
definidos quer na Diretiva-quadro, quer no regime juridico da promogdo da seguranca e saude no
trabalho.”® Segundo Roxo (2011) ficou assim estabelecida a forca dinamizadora capaz de
identificar, mobilizar vontades e tratar todos os riscos relevantes e presentes nas organizacgdes, com
a definicdo de papéis, recursos e estatutos atribuidos aos diversos atores, designadamente
empregadores, trabalhadores e seus representantes, profissionais de seguranca e saude no trabalho e
aos trabalhadores com fungdes e responsabilidades especificas no dominio da seguranca e satde no
trabalho. Quanto a agricultura, pecuéria e floresta, vem referido no acordo que a defesa do emprego

e a melhoria das condicbes de vida e de trabalho das popula¢Bes rurais deveriam merecer um

5% 0O regime de organizacdo e funcionamento das atividades de seguranca, higiene e satde no trabalho foi
inicialmente previsto no Decreto-lei n.° 26/94, de 1 de fevereiro.

> A este proposito consultar o Livro Verde dos Servicos de Prevencdo (IDICT, 1998) e o Livro Branco dos
Servigos de Prevencdo das Empresas (IDICT, 2001). Sobre o debate produzido em torno do Livro Verde
foi criada uma comisséo para formular recomendacdes sobre as diversas medidas a implementar quer no
plano normativo, quer no ambito dos sistemas envolventes dos servicos de prevengdo dos locais de
trabalho - Livro Branco dos Servicos de Prevencdo das Empresas. Assim, foram estabelecidas as solugdes
que permitiram a definicdo do enquadramento legal quanto a formacdo de técnicos de prevencdo, a
certificacdo de empresas prestadoras de servigos de seguranga, higiene e sadde no trabalho, a qualificagdo
de técnicos de prevencdo para o exercicio das atividades e a formacéo de representantes dos trabalhadores
e dos empregadores para o desempenho de fun¢des nos dominios da segurancga, higiene e salde no trabalho
(CES, 1996).

> Art.° 6.° da Diretiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de junho e n.° 2, do art.® 5.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de
setembro, na redacdo atual.
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tratamento particular face as suas especificidades (CES, 1996:18). O atual regime juridico para a
promogdo da seguranca e saude no trabalho € aplicavel a todos os ramos de atividade dos setores
privado ou cooperativo e social, aos trabalhadores por conta de outrem e respetivo empregador e
aos trabalhadores independentes, sendo aplicado as exploracdes agricolas familiares o regime
estabelecido para os trabalhadores independentes.

Do Acordo sobre as Condi¢6es de Trabalho, Higiene e Seguranca no Trabalho e Combate a
Sinistralidade, de 2001, destacaram-se duas medidas importantes® para a prevencdo de riscos
profissionais e 0 combate a sinistralidade: a definicdo do plano de intervencdo com vista a reduzir
0s acidentes de trabalho nos sectores com maior incidéncia na sinistralidade laboral e nas doencas
profissionais, e a elaboracdo do Plano Nacional de Acdo para a Prevencdo (PNAP). O plano de
intervencdo previu um conjunto de acGes e medidas de sensibilizacdo, informacdo e formacgdo dos
trabalhadores e empregadores para promogdo de comportamentos seguros, o estabelecimento de
normas especificas para os setores com maior incidéncia na sinistralidade laboral e o refor¢o dos
meios e da atividade de fiscalizacdo, em especial nos setores de maior sinistralidade laboral. Na
sequéncia deste plano foram estabelecidos diplomas legais especificos para o setor de atividade
econdmica da construcio civil®®
trabalho™.

De entre as medidas preconizadas no PNAP destacou-se a integracdo dos dominios da

e reforcados os meios da inspecdo com a entrada de inspetores do

seguranca, higiene e saude no trabalho nos curricula escolares, tanto no ensino secundario como no
superior, que permitiu a formacdo de professores e a sensibilizacdo e informacdo de jovens e
constituiu um importante passo na promocdo duma cultura de prevengdo de riscos profissionais.

Esta medida aproximou o sistema de ensino ao mundo do trabalho e permitiu a criagdo de

% N.2 2, do Art.° 3.2 da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime juridico da promogcao da
seguranga e sadde no trabalho, na redagéo atual.

> Resolugdo do Conselho de Ministro n.° 42/2001, de 5 de maio. O Plano de Acéo para a Prevencdo (PNAP)
foi aprovado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 105/2004, de 1 de julho.

% Diploma legal de aplicago setorial para o setor da construgdo civil: Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de
outubro, relativo as prescricfes minimas de seguranca e saude no trabalho a aplicar em estaleiros
temporarios ou mdveis. Com este diploma passaram a ser 3 os diplomas de ambito setorial - Decreto-Lei
n.° 116/97, de 12 de maio, relativo as prescrigdes minimas de seguranca e de salde no trabalho a bordo dos
navios de pesca; Decreto-Lei n.° 324/95, de 29 de novembro, relativo as prescricbes minimas de seguranca
e saude no trabalho a aplicar nas indUstrias extrativas por perfuracdo a céu aberto e subterraneas. Segundo
0 GEP, no ano 2000, as taxas de incidéncia dos acidentes de trabalho por atividade econémica foram de
15468,8 para a indUstria extrativa (se¢do C da CAE), 10 041,7 para a pesca (se¢do B da CAE) e 8687,6
para a construcdo (secdo F da CAE). No mesmo ano a agricultura apresentou uma taxa de incidéncia de
1164,5 com um total de 6953 acidentes de trabalho, dos quais 25 mortais (5° mais elevada).

> Aviso 13086-B/2007, de 19 de julho, para abertura de concurso externo de admissao a estagio para ingresso
na carreira de inspetor superior do trabalho destinado ao provimento de 100 lugares na categoria de
inspetor do quadro de pessoal. O concurso externo foi posteriormente alargado para mais 50 lugares na
referida categoria.
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competéncias nos professores e estudantes com vista & adogdo de comportamentos necessarios a
prevengdo dos riscos profissionais e, dessa forma, contribuiu para a redugdo dos acidentes de
trabalho e das doengas profissionais.”” Muitas das escolas profissionais, politécnicos e universidades
das areas das ciéncias agrarias seguiram o PNAP estabelecido entre 0 Governo e 0s parceiros
sociais sindicais e patronais que teve como principais objetivos estruturar o sistema nacional de
prevencdo de riscos profissionais e dinamizar as politicas de SST.

No ambito do Conselho Nacional de Higiene e Seguranca no Trabalho foi aprovada a
Estratégia Nacional para a Seguranca e Salde no Trabalho (ENSST) para o periodo 2008-2012 -
“Melhorar a qualidade e a produtividade do trabalho: Estratégia Nacional para a Saude e a
Seguranca no Trabalho 2008-2012” (ENSST 2008-2012)*" assentou no conjunto de referenciais
emanados da estratégia europeia para a seguranca e satde no trabalho 2007-2012, com o objetivo de
promover a melhoria da qualidade e a produtividade do trabalho e de reduzir em 25% a taxa total de
incidéncia de acidentes de trabalho, como anteriormente referido. As medidas propostas aos 27
Estados-Membros foram atendidas no quadro global da politica de prevencao de riscos profissionais
e de promocao do bem-estar no trabalho para o horizonte temporal 2008-2012, nomeadamente nas
duas grandes opc¢des do plano: desenvolvimento de projetos em seguranca e satde no trabalho
direcionados a publicos mais vulneraveis e intervencdo inspetiva nos dominios das prescricdes
minimas de seguranca e salde no trabalho e em atividade de risco elevado (ACT, 2008b: 31). A
ENSST 2008-2012 definiu dois eixos estratégicos: um no ambito do desenvolvimento de politicas
publicas coerentes e eficazes e outro no desenvolvimento da prevencédo de riscos profissionais nas
empresas, como pressuposto de uma melhoria das condi¢fes do trabalho, materializados em 10

objetivos e 59 medidas.®

% O primeiro encontro nacional com vista & integragio das matérias relacionadas com a seguranca, higiene e
salde no trabalho nos curricula escolares foi realizado em 1988. Em 2000 foi implementado o Programa
Nacional de Educac¢do para a Seguranca e Saude no Trabalho (PNESST) em todo o territorio nacional, sob
a coordenacdo do Instituto para a Seguranca, Higiene e Saide no Trabalho (ISHST). A OIT reconheceu em
2003 a importancia da promogdo de uma cultura da segurangca como um dos pilares estratégicos para a
promocéo da seguranca e saude no trabalho, nomeadamente com a integragdo destas matérias nos sistemas
de ensino.

81 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2008, de 1 de abril.

%2 Eixo 1 - Desenvolvimento de politicas publicas coerentes e eficazes - Objetivos: 1 — desenvolver e
consolidar uma cultura de prevencéo entendida e assimilada pela sociedade (7 medidas); 2 — aperfeicoar 0s
sistemas de informacdo no dominio da seguranga e satde no trabalho (4 medidas); 3 — incluir, nos sistemas
de educacdo e investigacdo, abordagens no ambito da seguranca e salde no trabalho (4 medidas); 4 —
dinamizar o Sistema Nacional de Prevencdo de Riscos Profissionais (2 medidas); 5 — melhorar a
coordenacdo dos servigos publicos que exercem competéncias no dominio da seguranca e sadde no
trabalho (2 medidas); 6 — concretizar, aperfeicoar e simplificar normas especificas de seguranca e salde no
trabalho (8 medidas); 7 — implementar o modelo organico da ACT (2 medidas);
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Apesar de na estratégia europeia estar como meta principal a redugdo em 25% da taxa total
de incidéncia de acidentes de trabalho, na estratégia nacional optou-se por ndao quantificar a reducao
a alcangar. No entanto, e de acordo com o relatério final da avaliacdo da estratégia nacional para a
seguranca e saude no trabalho, no periodo 2007 a 2011, verificou-se uma reducdo global da
ocorréncia dos acidentes de trabalho (de 237.409 em 2007, para 209.183 em 2011). Quanto as taxas
de incidéncia da sinistralidade registou-se uma tendéncia de descida até 2009 com posterior
estabilizacdo entre 2010 e 2012, sendo a agricultura um dos setores de atividade que contribui para
essa reducdo global dos acidentes de trabalho (ACT, 2015b). Em Espanha, do balanco final da
Estrategia Espafiola de Seguridad y Salude en el Trabajo 2007-2012, constatou-se que a reducao na
taxa de incidéncia dos acidentes de trabalho com baixa foi de 39%. No entanto, esta reducgdo néo foi
repartida de forma equitativa pelos diferentes setores de atividade uma vez que a inddstria reduziu
39,3%, a construgdo 37,6%, os servicos 28,5% e a agricultura somente 1,7% (INSHT, 2013).

Seguindo o alerta da Comissdo Europeia de que a prevencdo de riscos e a promog¢do de
condi¢bes mais seguras e saudaveis no local de trabalho sdo essenciais ndo sé para melhorar a
qualidade do emprego e as condicdes de trabalho e, ainda, promover a competitividade, o0 Governo
e 0s parceiros sociais definiram a Estratégia Nacional para a Seguranca e Salde no Trabalho 2015-
2020 — Por um trabalho seguro, saudavel e produtivo (ENSST 2015-2020).°* A ENSST 2015-2020
definiu trés objetivos estratégicos:

e promover a qualidade de vida no trabalho e a competitividade das empresas;
e diminuir o numero de acidentes de trabalho em 30% e a taxa de incidéncia de acidentes de

trabalho em 30%;

e diminuir os fatores de risco associados as doencas profissionais.

A ENSST 2015-2020 configura o quadro global da politica de prevengdo de riscos
profissionais e de promogdo do bem-estar no trabalho ndo sendo os setores da agricultura, pecuaria
e floresta sinalizados nos setores priorizados®. As modificacBes registadas no desenvolvimento

econdmico, as mudangas tecnoldgicas e as alteracbes demograficas transformaram as caracteristicas

Eixo 2 - Desenvolvimento da prevencdo de riscos profissionais nas empresas, como pressuposto de uma
melhoria efetiva das condicdes de trabalho - Objetivos: 8 — promover a aplicacéo efetiva da legislacdo de
seguranga e salde no trabalho, em especial nas pequenas empresas (8 medidas); 9 — melhorar a qualidade
da prestacdo dos servicos de seguranca e saude no trabalho e incrementar as competéncias dos respetivos
intervenientes (16 medidas); 10 — aprofundar o papel dos parceiros sociais e implicar empregadores e
trabalhadores na melhoria das condi¢des de trabalho nas empresas (6 medidas). De acordo com a avaliagdo
final da estratégia nacional para a seguranca e satde no trabalho 2008-2012 constata-se que somente foram
executadas 53% das medidas, 32% n&o foram concluidas e 15% néo foram iniciadas (ACT, 2015b).

83 Aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministro n.? 77/2015, de 18 de setembro.

® Industria transformadora, construgdo, comércio por grosso e a retalho, alojamento, restauracdo e similares,
atividades administrativas e servi¢os de apoio e atividades de salde humana e apoio social.
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do trabalho e produziram novos riscos. Em resposta a esta transformagéo, e com o objetivo de
afirmacdo das empresas portuguesas como competitivas e produtivas, sdo necessarios sistemas
efetivos e eficazes de prevencdo de riscos profissionais que previnam e reduzam o numero e a
gravidade dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais. Nesse sentido, foram definidos 6
objetivos e 31 medidas.® Apesar de todas as medidas a implementar serem importantes, destacam-
se para 0s setores em analise as seguintes: a promocao da inclusdo das matérias de SST em todos 0s
graus de ensino (medida 1), a institucionaliza¢do do didlogo social com a criacdo de forum setorial
para a agricultura (medida 10), o desenvolvimento de campanhas de prevencdo e sensibilizacdo de
acidentes de trabalho e doengas profissionais (medida 11), a criacdo de um sistema informatico
comum e integrado relativo a acidentes de trabalho e doencas profissionais, de forma a garantir a
fidedignidade e tratamento da informacédo (medida 14), a identificacdo e dinamizacao da partilha de
informacdo e de boas praticas em SST (medida 19), a produgdo e divulgacdo de documentos
simples e adaptados a realidade setorial, bem como de instrumentos de aplicacdo da legislacdo de
SST, nomeadamente para as microempresas (medida 20), a promocao da integracéo e adequacao de
oferta formativa de seguranca e salde no trabalho e desenvolvimento de a¢Ges de formagdo em SST
(medida 23), a construcdo e disponibilizacdo de kits de apoio a novos empregadores (medida 24) e a
promogdo do cumprimento dos requisitos de SST por todos os intervenientes na cadeia de
contratacdo (medida 28). O desenvolvimento destas medidas devera contribuir para o melhor
conhecimento da sinistralidade, nomeadamente nos setores da agricultura, pecuéria e floresta, para a
mais correta definicdo das medidas de prevencdo, para a identificacdo e divulgacdo de mais e
melhores boas praticas, designadamente procedimentos seguros de trabalho, informagdo e
formac&o, para uma melhor inser¢do de novos empregadores no sistema nacional de prevencéo de
riscos profissionais.

Como a frente analisado e discutido, parte significativa dos acidentes envolve a utilizagdo
de tratores e respetivas maquinas e equipamentos, sendo a principal causa a perda do controlo da
maquina com o0 consequente despiste, com ou sem reviramento, e 0 consequentemente
esmagamento do operador (Montemor, Veloso e Areosa, 2015), entendeu-se por importante
apresentar a legislagdo aplicavel as maquinas e equipamentos de trabalho utilizados na agricultura,

pecuéria e floresta.

% Objetivos: 1 — desenvolver e implementar politicas piblicas de seguranca e sadde no trabalho (9 medidas);
2 — melhorar a prevencdo das doencas profissionais e dos acidentes de trabalho (7 medidas); 3 — apoiar as
empresas na implementacdo da seguranca e salde no trabalho, designadamente as micro, pequenas e
médias empresas (4 medidas); 4 — promover a informacgdo, formacéo, participacdo e cooperacdo nos locais
de trabalho (3 medidas); 5 — promover o cumprimento da legislacdo em matéria de seguranga e sadde no
trabalho (6 medidas); 6 — reforcar a cooperagdo internacional em matéria de seguranca e salde no trabalho
(2 medidas).

37



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

1.3.3. LEGISLACAO APLICAVEL AS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS DE TRABALHO UTILIZADOS NA

AGRICULTURA, PECUARIA E FLORESTA

A anédlise efetuada aos acidentes ocorridos nos setores da agricultura, pecuaria e floresta,
oportunamente apresentada, conclui que os tratores e as maqguinas agricolas e florestais sdo os
principais agentes materiais dos acidentes ocorridos nesses setores. Assim, torna-se fundamental
destacar e examinar as a¢fes regulamentares neste dominio, bem como a sua aplicacdo no tempo.
De entre as diretivas especificas sobre estas matérias, na acecdo do n.° 1, do art.° 16.° da Diretiva-
quadro 89/391/CEE, destacam-se a Diretiva 2006/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de maio®, relativa as regras a que deve obedecer a colocacdo das méquinas no mercado —
conhecida como diretiva maquinas - e a Diretiva 2009/104/CE, de 16 de setembro®, relativa as
prescricfes minimas de seguranca e de salde para a utilizagdo pelos trabalhadores de equipamentos
de trabalho — conhecida como diretiva equipamentos de trabalho. Enquanto a diretiva maquinas, de
cariz técnico-econémico e de transposicao idéntica em todos os Estados-Membros, promove a livre
circulagdo de maquinas ao assegurar a harmonizacéo das normas juridicas de seguranca e saude no
trabalho, a diretiva equipamentos de trabalho, de cariz social, estabelece as prescricdes minimas de
salde e seguranca aplicaveis aos locais de trabalho. Segundo Cabral (2012: 46) a nova abordagem
constitui um vetor de alargamento do horizonte do direito do trabalho porque a complementaridade
de normas juridicas e normas técnicas harmonizadas ao determinar presuncdo (legal) de
conformidade de produto face as exigéncias essenciais, exerce influéncia em varias dimensdes do
trabalho, potenciando o desenvolvimento de melhores condicGes de trabalho e, assim, a reducéo da
sinistralidade laboral.

A diretiva maquinas € aplicavel as maquinas novas — colocacdo no mercado e entrada em
servico de maquinas e quase maquinas - sendo varidvel em funcdo da tipologia de méaquinas. A
aplicacdo da diretiva méquinas € da responsabilidade do fabricante, ou seu mandatario, ou do
utilizador no caso de méquinas fabricadas para uso proprio, resultando da sua implementacéo a
incorporacgdo das adequadas medidas preventivas que visem prevenir os acidentes. A integracdo da
seguranca na fase de projeto da maquina — prevencdo intrinseca — constitui a mais importante
medida preventiva. Aos riscos resultantes da utilizacdo prevista e da ma utilizagao previsivel, que
ndo possam ser eliminados ou evitados, aplicam-se as medidas de protecdo e outras medidas
suplementares. Podem ser encontradas diversas solucBes técnicas, designadamente 0s protetores
(fixos ou moveis), dispositivos de protecao (barreiras imateriais, comandos a duas maos) e medidas
de protecdo contra o arranque intempestivo e a perda de estabilidade, de forma a salvaguardar a

integridade fisica do seu utilizador. Por fim, mas ndo menos importante, encontra-se a informacao

% Transposta pelo Decreto-Lei n.° 103/2008, de 24 de junho, com as alteragées introduzidas pelo decreto-lei
n.° 75/2011, de 20 de junho.
%" Transposta pelo Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de fevereiro.
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sobre os riscos residuais, através do manual de instrugdes escrito em portugués®, e de sinalizagdo
aposta na propria maquina. Quanto a formagdo do operador o fabricante, apesar de ndo ser obrigado
a fornecer um programa de formacdo completo ou um manual de formagdo no manual de
instrucdes, deve indicar se é necessaria formacdo especifica para operar com a maquina em
seguranca, podendo mesmo referir os aspetos importantes a serem abordados na formacgdo dos
operadores, de forma a ajudarem as entidades empregadoras a cumprir a obrigacdo de fornecer
formacdo adequada (Comissdo Europeia, 2010: 241).*® Analisando a aplicacdo da Diretiva
Maquinas no tempo, considerando j& o periodo transitorio, concluiu-se que ¢ aplicavel a colocacédo
no mercado e a entrada em servico das maquinas agricolas e florestais novas, desde janeiro de 1995,
as estruturas de protecdo dos tratores” - arco, quadro ou cabina de seguranca — desde janeiro de
1996 e, ainda, aos tratores, quanto aos riscos ndo cobertos pela diretiva 2003/37/CE™, de 26 de
maio, desde o dia 29 de dezembro de 2009, data de entrada em vigor do Decreto-Lei que transpds a
Diretiva (ACT, 2014: 10).

A comercializacdo de maquinas em segunda mdo, que pela sua complexidade e
caracteristicas revistam especial perigosidade, de entre as quais destacamos as maquinas agricolas’
ndo é regulamentada pela Diretiva Maquinas, mas sim por legislacdo especifica que estabelece as
condi¢des de utilizacdo e de comercializacdo de maquinas usadas. Para salvaguarda da seguranga e
salde dos operadores durante a utilizacdo, as maquinas comercializadas em segunda méo, quando
colocadas no mercado, devem ser acompanhadas pelo manual de instrugdes, pelo certificado de

inspecdo emitido por um organismo notificado que comprove que a maquina ndo comporta riscos

% Quanto ao manual de manutencdo da maquina, destinado a ser utilizado por pessoal especializado do
fabricante ou do seu mandatario, pode ser redigido noutra lingua (desde que compreendida) que ndo o
Portugués.

% Prevista no art.® 20.2, da lei n.° 3/2014, de 28 de janeiro e, ainda, no art.? 5.2, do Decreto-Lei n.° 50/2005, de
25 de fevereiro, que prevé que os operadores devem estar especificamente habilitados para a utilizacdo dos
equipamentos de trabalho que apresentem riscos especificos para a seguranca ou a sadde dos trabalhadores,
como é o caso dos tratores e de maquinas automotrizes (risco de reviramento).

™ Também designadas por estruturas ROPS (Roll Over Protective Strutures) e FOPS (Falling Object
Protective Structures) que tém de ser certificadas pelos fabricantes, seguindo procedimentos
harmonizados.

™ Transposta pelo Decreto-Lei n.° 74/2005, de 24 de marco, que aprovou o Regulamento da Homologacéo de
tratores agricolas ou florestais, seus reboques e maquinas intermutaveis rebocadas, e dos sistemas,
componentes e unidades técnicas, com exce¢do das maquinas montadas nesses veiculos, na redagdo atual.
Atualmente a homologacdo de tratores agricolas é abrangida pela Regulamento (EU) n.° 167/2013 que
estabelece as seguintes categorias de tratores: T1, T2, T3, T4.1, T4.2, T4.3 e T5. Nos tratores de rodas da
categoria T5, utilizados principalmente na estrada por poderem circular com velocidade superior a 40 km/h
terdo de ser submetidos a inspecédo técnica periddica obrigatéria por referéncia a Diretiva 2014/47/UE, do
Parlamento e do Conselho.

"2 Ceifeira-debulhadora, méaquina de vindimar, maquina de colheita de tomate, maquina de colheita de cebola,
gadanheira automotriz, colhedores de forragem e enfardadeira.
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para a seguranca e a saude do utilizador e, ainda, a declaragdo do cedente, contendo 0 nome,
endereco e identificagfo profissional e 0 nome e endereco do organismo certificador.”
Independentemente dos tratores e das maquinas agricolas e florestais serem novos ou
usados, a sua utilizacdo fica sempre sujeita a aplicacdo da Diretiva 2009/104/CE, de 16 de
setembro, relativa as prescricdes minimas de seguranca e de salde para a utilizacdo pelos
trabalhadores de equipamentos de trabalho no trabalho. No que diz respeito aos tratores, a
legislacdo nacional, ao contrério da tendéncia manifestada noutros Estados-Membros, sé obrigou a
instalacdo de estruturas de protecdo homologadas - arco, quadro ou cabina de seguranca — nos
tratores matriculados a partir de 1 de janeiro de 1993.”* A legislacdo portuguesa prevé a instalacéo
de sistema de reten¢do tipo cinto de seguranca nas maquinas e equipamentos de trabalho sempre
gue exista risco de capotamento/reviramento por poder provocar 0 risco de esmagamento do
trabalhador entre o equipamento e o solo, como é o caso dos tratores, quando disponiveis no
mercado para 0 modelo de equipamento’ e, ainda, a obrigatoriedade da instalacéo e utilizagdo de
sinalizagdo lumiosa de cor laranja’. Atendendo a que o legislador previu sancionamento somente
para a nao utilizacdo da sinalizacdo luminosa na via publica e esqueceu 0 sancionamento para a nao
instalacdo, muitos dos utilizadores dos tratores optam pela ndo instalacdo desta sinalizagdo. Ao
abrigo do Cddigo da Estrada o veiculo deve circular com todos 0s sistemas, componentes ou
acessorios com que tenha sido aprovado aquando da sua homologacéao, podendo ser apreendido até
que seja aprovado em inspecdo extraordinaria. Ao contrario do que sucede nos Acores onde a

|77

legislagdo regional’” obriga a inspecionar periodicamente os tratores, em Portugal Continental esta

inspecdo ndo € obrigatoria pelo que ndo é praticavel a apreensdo do trator que circule na via pablica

™ Regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 214/95, de 18 de agosto, que estabelece as condices de utilizacio e de
comercializacdo de maquinas usadas, com vista a eliminar os riscos para a salde e seguranca das pessoas,
quando utilizadas de acordo com os fins a que se destinam. As maquinas abrangidas encontram-se listadas
na Portaria n.° 172/2000, de 23 de marco.

™ A obrigatoriedade de instalagdo de estruturas de protecdo nos tratores matriculados apés 1 de janeiro de
1993 encontra-se definida na Portaria n.° 517-A/96, de 27 de setembro, na redacéo atual. De acordo com o0
n. 2 e 5 do art.® 23.°, do Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de fevereiro, os equipamentos de trabalho que
transportem trabalhadores devem limitar os riscos de capotamento por meio de uma estrutura que 0s
impeca de virar mais de um quarto de volta ou, se 0 movimento puder exceder um quarto de volta, por uma
estrutura que garanta espaco suficiente em torno dos trabalhadores transportados ou outro dispositivo de
efeito equivalente.

" Ver n.? 4, do art.2 23., do DL 50/2005, de 25 de fevereiro, que transpde a Diretiva 2001/45/CE, de 27 de
Junho - Equipamentos de Trabalho. Cfr. Regulamento de homologacdo com a disponibilidade no mercado
de sistemas retengdo homologados para o modelo em causa.

"6 Conforme definido no n.? 1, do art. 5.°, da Portaria n.° 311-C/2005, de 24 de marco.

" Decreto Legislativo Regional n.° 18/2004/A, de 13 de maio, que estabelece o regime juridico da atividade
de inspecdo técnica de veiculos a motor e seus reboques.
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até que este seja submetido a uma inspecdo extraordinaria.”® Apesar da inspecfo periddica dos
tratores ndo ser obrigatdria na Unido Europeia, existem Estados-Membros que regulamentaram essa
obrigatoriedade, nomeadamente a Alemanha, Bélgica, Espanha, Italia, Hungria, Luxemburgo e
Polonia.

Enquanto a Diretiva Maquinas, aplicavel aos fabricantes e seus mandatarios, ao obrigar a
instalacdo de estrutura de protecdo, permite a protecdo dos operadores contra os efeitos do
reviramento, quer este seja manobrado pelo seu proprietario ou por um dos seus trabalhadores, a
legislacdo aplicavel aos utilizadores — Diretiva Equipamentos de Trabalho - apenas abrange
situacOes em que existe utilizacdo do trator pelo trabalhador, ficando, assim, excluidas as situacdes
em que o trator é conduzido pelo seu proprietério, por ndo existir qualquer relacao laboral (Gomes,
2008). Alguns paises, nomeadamente a Suécia (Springfeldt, Thorson e Lee, 1998), sequiram outro
caminho legislativo e obrigaram a instalacdo de cabinas de seguranga em todos os tratores, com

grande eficécia nos resultados.

1.4. SINTESE

Neste ponto analisou-se 0 ambiente politico em que ocorrem os acidentes que serdo analisados neste
trabalho, resultante particularmente das convences internacionais da OIT ratificadas por Portugal,
das transposicOes das diretivas comunitérias e implementacdo de planos e estratégias europeias,
bem como dos diferentes acordos estabelecidos no quadro da concertagdo social nacional. A OIT
sinalizou as tarefas associados as atividades agricola, pecuaria e florestal como perigosas e passiveis
de conduzir a ocorréncia de acidentes pelo que estes setores de atividade constituiram desde logo
uma preocupacao levando-a a estabelecer convencges especificas que promovessem a melhoria das
condi¢bes de trabalho e a redugdo dos acidentes e doengas profissionais, nomeadamente, as
Convencgbes n.° 11, 12, 17, 18, 81, 155 e 184. Apresentaram-se as diferentes convengdes bem como
a legislacdo e 0 momento em que foram ratificadas no sentido de percecionar a forma como foram
importantes para a institucionalizagdo do dialogo social tripartido, ponto de partida para a
construcdo do trabalho digno e seguro em Portugal. A maioria das convenc@es da OIT foi ratificada
no periodo p6s democratico, em especial na década de 80, com importantes reflexos na promocao
do diadlogo social tripartido, permitindo relevantes acordos estabelecidos no ambito do Conselho
Permanente de Concertacdo Social (1991). Os acordos definidos por pactos sociais permitiram
impulsionar a seguranca e a saude no trabalho ao definir e estruturar a abordagem preventiva e ao

permitir acompanhar a evolugéo dos riscos profissionais.

8 A titulo exemplificativo pode referir-se que um trator matriculado ap6s 1 de janeiro de 1993 e que esteja
desprovido de arco de seguranca pode ser objeto de contraordenacdo sem ser apreendido por ndo ser
obrigatéria a sua inspe¢do. Somente para tratores matriculados ap6s 1 de janeiro de 1994, e que sejam
conduzidos por trabalhadores, pode a inspecdo do trabalho tornar obrigatéria a sua instalagao.
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Com a entrada de Portugal na entdo Comunidade Econémica Europeia o quadro normativo
nacional modernizou-se por transposi¢cdo das diretivas comunitarias para o direito interno.
Percorreram-se os diferentes tratados (Roma, Maastricht, Amsterd&o, Nice e Lisboa) e analisaram-
se 0S marcos mais importantes na politica social e de emprego, desde a criagdo do Comité
Consultivo para a Seguranca e Saude no Trabalho, da Fundagdo Dublin e da Agéncia Europeia de
Bilbau, passando pelos programas de acdo comunitarios e pelas estratégias europeias para a SST.
Na legislacdo europeia registaram-se importantes passos para a dinamizacao da seguranca e salde e
promocdo da reducdo dos acidentes, desde a legislacdo setorial a legislacdo por risco profissional,
nomeadamente pela regulamentacdo das prescricbes minimas de SST que promovia a aplicacdo de
medidas que preveniam os riscos profissionais e, assim, 0s acidentes e as doencas profissionais. Das
diretivas especiais previstas para diferentes setores de atividade que a Diretiva Quadro assumia,
somente a diretiva agricultura ndo foi possivel estabelecer consensos que permitissem a sua
producdo. Ao longo dos diferentes programas e estratégias europeias verificou-se que a politica
europeia transitou da abordagem global da seguranca e satde, nomeadamente através da informacao
e formacdo de empregadores e trabalhadores, para uma abordagem de prevencdo de riscos
profissionais que conduzam a reducdo de acidentes no trabalho e de doencas profissionais,
possibilitando o aumento da produtividade, da competitividade das empresas e da qualidade de vida
no trabalho. A recente estratégia europeia para a seguranca e saude no trabalho 2014-2020 da
enfoque especial a necessidade de simplificacdo legislativa, de acompanhar o envelhecimento ativo,
de estabelecer redes europeias, de favorecer o dialogo tripartido e promover mudancas
comportamentais, de difundir e partilhar boas préaticas e de produzir ferramentas préticas para
prevencdo de acidentes e doengas profissionais, em especial nas pequenas e médias empresas.

Por ser tema central da investigagdo estudou-se a evolugdo da legislacdo nacional relativa a
acidentes de trabalho e doencas profissionais, desde 1913 a atualidade, nomeadamente quanto ao
alargamento a novos setores de atividade, & extensdo do conceito de acidente, & evolugdo dos meios
de transporte, ao aumento progressivo dos direitos dos trabalhadores e as responsabilidades dos
empregadores. Em Portugal o regime legal assenta na teoria do risco profissional e seguiu uma
matriz hibrida porquanto a reparagdo dos acidentes de trabalho compete a empresas privadas
(seguradoras) e a reparacgdo das doencas profissionais ao regime de seguranca social.

De entre os principais marcos para a seguranca e satde no trabalho em Portugal destacam-
se o direito constitucional (1982), as ratificacbes das convengfes da OIT, as transposi¢Ges das
diretivas comunitarias, 0s pactos sociais e as estratégias nacionais pelo que foram analisados os
respetivos reflexos na construcdo e modernizacdo do quadro legislativo nacional.

A grande modernizacdo do quadro normativo nacional surge apés a entrada na CEE e por
isso apresentaram-se e elencaram-se as transposicdes das diferentes diretivas comunitarias que
permitiriam a garantia da prevencao de riscos profissionais e a institucionalizagdo da participacdo e
do dialogo social, conforme preconizado também nas convencdes ratificadas. Nos acordos

estabelecidos nos diferentes pactos sociais 0s setores da agricultura, pecudria e floresta estiveram
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sempre presentes, tanto do lado dos empregadores como dos trabalhadores, sendo alvo de especial
enfoque quanto as especificidades, aos condicionalismos em que as tarefas sdo desenvolvidas e a
necessidade de reducdo da sinistralidade. Como ndo existiu diretiva especifica para a agricultura, e
apesar das condicdes de vida e de trabalho merecerem uma atencdo especial face as especificidades
e aos condicionalismos dos setores da agricultura, pecuaria e floresta conforme preconizado nos
acordos sociais, nunca foi produzido qualquer diploma de ambito setorial, pelo que se aplica a
legislacdo geral, independentemente da dimenséo social, técnica e econdmica da organizacéao.

Como as estratégias nacionais, decorrentes das estratégias europeias, constituem
importantes instrumentos para definicdo de caminhos e para estabelecimento de metas relativas a
reducdo da sinistralidade apresentaram-se 0s objetivos e as medidas das estratégias 2008-2012 e
2015-2020. Na ENSST 2008-2012 nao foram definidas metas quantitativas para a reducdo da
sinistralidade e ndo foram atingidos todos os objetivos propostos, ficando mesmo medidas por
implementar. A ENSST 2015-2020 quantificou num dos seus objetivos estratégicos a reducéo dos
acidentes de trabalho em 30%, tanto em numero como em taxa de incidéncia.

Por fim, e atendendo a que os resultados da sinistralidade referem que os tratores
encontram-se associados a muitos acidentes, analisou-se a legislacdo aplicavel as maquinas e
equipamentos de trabalho. Realcamos aqui a opc¢do legislativa nacional que, ao contrario da
tendéncia de outros Estados-Membros, sé obrigou a instalacdo de estruturas de protecdo
homologadas em tratores novos e matriculados ap6s 1 de aneiro de 1993, com todos 0s possiveis
reflexos nos acidentes associados a sua utilizacao.

Conhecidas as orientac@es politicas e regulamentacfes, sejam internacionais, comunitarias e
nacionais que regulam o desenvolvimento das diferentes tarefas inerentes as atividades
desenvolvidas na agricultura, pecuéria e floresta em matérias de seguranca e saude o trabalho e que
promovem a reducdo dos acidentes, importa conhecer agora as caracteristicas das estruturas
produtivas onde os trabalhos sdo executados, nomeadamente a dimensdo social, econémica e
técnica, para compreensdo da forma de implementacdo da legislagdo de SST, bem como da sua
eficacia na reducgdo da sinistralidade. Sendo a sociedade rural bastante singular analisamos no ponto
seguinte os tragcos que caracterizam os produtores agricolas, sejam singulares ou coletivos, que
dirigem e planeiam as atividades bem como a mdo-de-obra, tanto a familiar como a ndo familiar,
gue as implementam. As recentes estratégias europeia (2014-2020) e nacional (2015-2020) terdo de
encontrar as melhores respostas para a promocao da reducdo da sinistralidade, nomeadamente pelo
dialogo social entre Estado, representantes de trabalhadores e representantes de empregadores, face
a realidade social, técnica e econémica do tecido empresarial (cerca de 75% sdo micro empresas,
com trabalhadores de idade avangada e sazonais, sem informacéo e formagdo adequadas, utilizando
maquinas e equipamentos antigos e sem as adequadas estruturas de protecao), as especificidades do

trabalho, e aos principais riscos profissionais nos setores de agricultura, pecuaria e floresta.
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2. ENQUADRAMENTO SOCIAL E TECNICO: ESTRUTURA DAS EXPLORAGCOES, TRAGCOS E
RELACOES SOCIAIS

O sentimento afetivo dos produtores e suas familias a terra, a forte tradicdo associada aos meios € as
formas de producéo estdo muito relacionados com praticas, comportamentos e condi¢fes inseguras
que, associados as caracteristicas das estruturas produtivas, as particularidades e condicionalismos
do trabalho desenvolvido, a frageis culturas de seguranca, a auséncia de formacéo e informacéo e a
idade avancada de trabalhadores e de maquinas e equipamentos de trabalho constituem temas
importantes para analise neste estudo por serem potenciais fatores de risco de acidentes aquando da
realizacdo das principais tarefas agricolas, pecuarias e florestais. Nesse sentido, entendeu-se
pertinente para esta investigacdo caracterizar as estruturas produtivas, os principais tracos e relaces
sociais da sociedade rural portuguesa e, ainda, as particularidades e condicionalismos das tarefas

associadas ao trabalho agricola, pecuario e florestal.

2.1. CARACTERIZAGAO DA ESTRUTURA DAS EXPLORAGCOES

A caracterizacdo das estruturas produtivas baseou-se nos resultados do recenseamento agricola
20097 e do Inquérito a Estrutura das Exploragdes Agricolas de 2013 (IEEA)® pretende apresentar,
de forma sucinta, a populacdo rural, as estruturas produtivas, a mao de obra utilizada e os modos de
producdo praticados, de modo a recolher fatores para possam contribuir para uma melhor
compreensdo da sinistralidade ocorrida nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal, em
Portugal Continental.

Em 2009 a populacéo agricola familiar,®* com cerca de 710 mil individuos, assumia um
peso social de cerca de 7% da populagdo residente em Portugal Continental tendo descido para
6,5% da populacdo residente em 2013 (INE, 2014). A distribuicdo territorial desta populacéo é
desigual assumindo maior peso social no interior do Pais, em especial nas regifes de Tras-0s-
Montes (36%) e da Beira Interior (22%) e menor nas regides do litoral. Comparativamente a 1999,

registaram-se decréscimos significativos na populacdo agricola familiar em todas as regides do

® 0 Regulamento (CE) n.° 1166/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, torna obrigatdrias as operacées
estatisticas com vista a caracterizagdo das estruturas das exploracfes agricolas e dos modos de produgéo,
de forma a ser possivel responder as necessidades estatisticas nacionais e internacionais.

8 O Inquérito & Estrutura das Exploracdes Agricolas 2013 (IEEA 2013) sucede ao Recenseamento Agricola
2009 (RA 09) e tem como objetivo caracterizar a agricultura portuguesa, nomeadamente a estrutura
fundidria, os sistemas produtivos e a mdo-de-obra e populacéo agricola (INE, 2014).

81 Entenda-se por populagdo agricola familiar o conjunto de pessoas que fazem parte do agregado doméstico
do produtor (singular) quer trabalhem ou ndo na exploragdo, bem como os outros membros da familia que
ndo pertencendo ao agregado doméstico, participam regularmente nos trabalhos agricolas da exploragao
(INE, 2011: 93).
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Continente, com maior expressdo nas regides da Beira Litoral (46%), do Ribatejo e Oeste (44%),
Algarve e Entre Douro e Minho (ambas com reducdo de 39%), conforme demonstra o quadro 2.1
(INE, 2011: 93).

Quadro 2. 1 Populagéo agricola familiar e populacéo residente, por regido (2009)

F:,Zgilg:r??eo Populacéo agricola familiar

Regices N.© N© Variagéo Na populacéo

Indivfduos % Indivfduos % (1999-2009) residente (%)
Continente 10144942 | 95 709928 | 90 -37 7
Entre Douro e Minho 3324723 | 31 150588 | 19 -39 5
Tras-0s-Montes 420854 | 4 151529 | 19 -23 36
Beira Litoral 1426927 | 13 134174 | 17 -46 9
Beira Interior 357324 | 3 78470 | 10 -36 22
Ribatejo e Oeste 3677584 | 35 96111 | 12 -44 3
Alentejo 503507 | 5 69849 | 9 -24 14
Algarve 434023 | 4 29207 | 4 -39 7

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de INE, Recenseamento agricola, 2009.

Entre 1999 e 2009 registou-se um decréscimo de cerca de 9% na superficie total das
exploracBes, correspondendo a uma diminuicdo de cerca de 480 mil hectares.*” Em Portugal
Continental as exploracdes agricolas ocupavam em 2009 uma superficie total de cerca de 4,5
milhdes de hectares, dos quais a Superficie Agricola Utilizada (SAU)® representa a maior fatia
dessa superficie com 77% da superficie total das explora¢fes seguida pela superficie florestal sem
aproveitamento agricola simultdneo, com aproximadamente 18,3% (mas incluida na exploragdo
agricola) e pela Superficie Agricola N&do Utilizada (SANU) com 2,7% e das outras superficies, tais
como edificios, logradouros, caminhos, albufeiras, com superficie inferior a 1%. No IEEA 2013
apurou-se que a SANU diminuiu cerca de 20% relativamente a 2009, apresentando o valor mais
baixo (pouco mais de 100 mil hectares) desde que ha registos estatisticos.

Quanto a estrutura das exploracfes verificou-se que no periodo 1999-2009 o numero de
exploragbes agricolas reduziu 27% (ou seja, que nessa década cerca de uma em cada quatro
exploracfes cessou a sua atividade) representando em Portugal Continental cerca de 278 mil
exploragtes, conforme demonstra 0 quadro 2.2. Por comparagdo com os resultados de 1999 (INE,
2011: 13) verificou-se a reducdo do numero de exploracfes em todas as regides de Portugal
Continental, com maior incidéncia nas regiGes da Beira Litoral (-38%), do Ribatejo e Oeste (-35%)
e Algarve (-35%). Apesar do Alentejo registar também uma reducdo de 11% no nimero de

exploraces, verificou-se que foi a Unica regido que, comparativamente a 2009, aumentou a SAU

82 A superficie total da exploracdo corresponde ao somatério das seguintes areas: da superficie agricola
utilizada, da superficie das matas e florestas sem culturas sob coberto, da superficie agricola ndo utilizada
g, ainda, das outras superficies da exploragéo.

8 A superficie agricola utilizada (SAU) é constituida pelas terras araveis (limpa e sob coberto de matas e
florestas), culturas permanentes, pastagens permanentes e hortas familiares (INE, 2011: 13).
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em 2%.%* A SAU apresentou nesse mesmo periodo menor tendéncia de reducéo do que a registada
no namero de exploragdes (5% para a SAU e 27% para o numero de exploracdes), registando-se 0s
maiores abandonos nas regibes da Beira Litoral, Beira Interior, Ribatejo e Oeste e Algarve

resultante da combinacdo de fatores sociais, econémicos, politicos e ambientais regionais.

Quadro 2. 2 Evolucdo do numero de exploracdes e da superficie agricola utilizada, por regiao,
em Portugal Continental (2009)

Exploragdes SAU Variacdo 1999-2009
Regides % Noexpl. | SAU
N % ha & | o)
Continente 278114 91 3542305 97 27 5
Entre Douro e Minho 49 037 16 211154 6 27 -2
Tras-os-Montes 61 804 20 432873 12 -12 5
Beira Litoral 49 424 16 125 436 3 -38 -26
Beira Interior 33763 11 337031 9 -30 -20
Ribatejo e Oeste 39 875 13 391006 11 -35 -13
Alentejo 31828 10 1956 508 53 -11 +2
Algarve 12383 4 88 297 2 -35 -13

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de INE, Recenseamento agricola, 2009.

Para melhor compreenséo da transformacao registada entre 1999 e 2009, importa analisar a
evolugdo do numero de exploragfes por classes de dimensdo da SAU (reducdo de 25%), em
especial as de dimenséo inferior a 1 ha (menos 41%) resultante da falta de viabilidade econdmica,
da valorizacdo das terras pela pressdo urbanistica, do desenvolvimento de infraestruturas
rodovidrias e equipamentos sociais e da pressao do setor terciario. Em contrapartida, 0 nimero de
exploragbes entre 100 e 1000 ha aumentou cerca de 11,8%. Apesar da evidente reestruturagdo
fundiaria observada entre 1999 e 2009 a agricultura portuguesa apresenta grande heterogeneidade,
conforme demonstra o Quadro 2.3.

Em 2013 as exploracBes agricolas ocupavam cerca de metade da superficie do territorio
nacional, representando 264,4 mil exploragdes agricolas, menos 40,8 mil que em 2009 mas, em
contrapartida, a SAU néo registou grandes alteracdes, mantendo-se nos 3,6 milhGes de hectares
(INE, 2014).

8 A regifio do Alentejo foi a Gnica que no periodo 1999 a 2009 registou uma evolugdo contréria & reducéo
generalizada ao ver aumentada em mais de 47 mil hectares, a superficie total das exploragdes (apesar do
decréscimo de 39% do n.° de exploragdes com regadio) em especial com o incremento da area de regadio
associado aos investimentos realizados em perimetros de rega, designadamente os do Alqueva, que
permitiram um aumento de 17% (INE, 2011: 54). O IEEA 2013 (INE, 2014) comprovou que a area de
regadio aumento desde 2009 em cerca de 20 mil hectares de superficie regada (+10,2%).
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Quadro 2. 3 Evolugdo do numero de exploragdes e da superficie agricola utilizada, por classe
de SAU, em Portugal (2009)

Exploragdes SAU Variacdo 1999-2009
Regides 0 o
N° % ha % N. (02’;”" S(OA/OEJ
Total 305 266 100 | 3668145 100,0 -26,6 5,0
<1ha 66 026 21,6 35047 10 -40,9 -40,0
la<5ha 164 899 540 | 361980 9,9 237 23,7
5a<20ha 52 146 17,1 | 492467 134 -20,0 -19.4
20 a <50 ha 11735 38 | 357894 9.8 -10,3 9,7
50 a< 100 ha 4355 1,4 | 303085 83 0,8 +0,7
100 a < 500 ha 4982 1,6 | 1097281 29,9 +6,0 +53
500 a < 1000 ha 857 03| 579880 158 +5,8 +5,2
>=1000 ha 266 0,1 | 440512 12,0 0,4 0,3

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de INE, Recenseamento agricola, 2009.

O aumento médio da SAU por exploracdo de 9,8 para cerca de 12,7 ha, entre 1999 e 2009, e
de 12,7 para 13,8 ha, entre 2009 e 2013, aproximou a dimensdo média das exploragdes portuguesas
a média da UE 28 (14,4 hectares por exploragdo) resultado do efeito estrutural decorrente da
reducdo das exploracBes de menor dimensdo e da absorgdo das respetivas superficies pelas
exploragbes que se mantiveram em atividade. O abandono da atividade agricola verificou-se
sobretudo nos pequenos produtores, sendo uma situagdo residual nas explora¢cdes com mais de 20
hectares (INE, 2014). Portugal seguiu a tendéncia manifestada nos outros Estados-Membros da UE,
de desaparecimento das explorac@es agricolas de menor dimensao e do aumento da dimensdo média
das exploragdes. Da analise dos principais indicadores estruturais dos Estados-Membros da UE
conclui-se que em 2009 as exploracOes apresentam em Portugal uma dimensédo média inferior a dos
outros Estados-Membros em cerca de 5 ha para a UE 25 e em cerca de 10 ha para a UE 15
(dimensdes apuradas em 2007). Apesar da modificacdo na area média e da superficie cultivavel
total ser muito similar a registada em 1999 (reducdo de 5 % da SAU total) a heterogeneidade da
agricultura nacional ainda assim se mantém sendo demonstrada pela grande variabilidade da
dimenséo das exploracGes. As pequenas exploragdes continuam a predominar em Portugal (cerca de
76% das exploracfes ocupam menos de 5 ha e 21,6% menos de 1 ha), correspondendo a cerca de
11% da SAU, com especial incidéncia nas regides do interior onde a falta de alternativas
profissionais e 0 apego a terra conduzem a uma continuidade da atividade agricola, pecuéria e
florestal nas exploragdes de menor dimensdo, ainda que muitas vezes praticada sem a adequada
viabilidade econémica. A comparacdo com os paises da Unido Europeia revela que a agricultura
portuguesa baseia-se em exploragdes de pequena dimensdo econdémica (17,1 mil euros de Valor de
Producdo Padrdo Total (VPPT) por exploragdo, face aos 25 mil euros da UE 28), geridas por
produtores envelhecidos (os mais idosos da UE 28) e que em larga maioria tém apenas formacéao
pratica. Por outro lado, as exploragdes com &rea superior a 100 ha de SAU, representando somente

2% do numero total de exploracGes, equivalem a aproximadamente 58% da SAU sendo que um
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numero reduzido dessas exploracoes sdo de grande dimenséo (0,1% do total com mais de 1000 ha -
266) e exploram 12 % da SAU.

Na UE verifica-se uma grande assimetria na distribuicdo das exploracBes por classes de
SAU entre os Estados-Membros do norte e do sul da Europa resultante, designadamente, das
condicdes edafo-climaticas, da visdo estratégica de cada Estado-Membro, da orientacdo produtiva,
multifuncionalidade e da competitividade econdmica dos sistemas de agricultura praticados. Apesar
de em 2007 predominarem na UE as exploracdes com menos de 5 ha ndo podemos deixar de
destacar que estas representavam cerca de 61% na EU 25 e 55% na EU 15, enquanto que em
Portugal 76%.%° No respeitante a indicadores técnicos existem também grandes diferencas nos
Estados-Membros apresentando Portugal, em 2009, uma das mais baixas taxas de terra aravel na
SAU (32%) quando comparado com os 58% da UE 25 e 0s 54% na UE 15, registados em 2007. Em
Portugal o volume de trabalho por exploragdo, expresso em UTA/exploracéo, € 20% superior a
média europeia, ou seja, em 2007, cada UTA trabalhava em média 17 ha na UE 25 e 22 ha na UE
15, enquanto em Portugal, em 2009, cada UTA®® apenas trabalhava 10 hectares, revelando, assim o
maior recurso a mao de obra por exploracdo e uma mais baixa eficiéncia na sua utilizagdo. Por outro
lado, o indicador social da percentagem de produtores com mais de 65 anos é bastante preocupante
porque enquanto na UE 25 cerca de 27% dos produtores tém mais de 65 anos, os produtores
portugueses s&o 0s mais idosos da unido europeia com 48% deles acima dessa idade.

Os indicadores atrds mencionados espelham claramente o dualismo existente na europa
comunitaria entre os paises do sul da europa, nomeadamente Portugal, Grécia e Italia, onde a
pequena agricultura assume um maior peso, conservam ainda um conjunto de caracteristicas
proximos de um modelo sustentavel, ao invés dos modelos intensivos do norte da europa. De entre
essas caracteristicas destacam-se a pequena dimensdo das exploragGes associada a uma alta
fragmentacdo, a ocupacdo e a variabilidade cultural, o recurso a uma maior utilizacdo de méo de
obra, com especial incidéncia nos produtores acima de 65 anos, com reflexos na produtividade e nas
condi¢bes de seguranca no trabalho, que serdo oportunamente analisadas neste estudo quando
abordarmos os riscos para a seguranca e a salde a que estes agricultores e produtores florestais
estdo expostos na realizacdo das mais diversas tarefas agricolas, pecuérias e florestais.

O dualismo nédo existe somente a nivel da Unido Europeia mas também a nivel de Portugal
Continental como comprovam os resultados do recenseamento agricola 2009. Entre 1999 e 2009 o

sistema de cultivo praticado modificou-se transitando para sistemas de producdo cada vez mais

8 A titulo exemplificativo apresentam-se as percentagens de exploracées que exploram menos de 5ha: Grécia
(76%), Italia (73%), Espanha (53%), Alemanha (23%), Irlanda (7%) e Dinamarca (4%). A elevada
dimensdo das exploracGes é justificada na Dinamarca e na Holanda pela orientacdo da producdo para a
producéo animal e para uma agricultura de exportagdo (INE, 2011: 135-139).

8 Unidade de Trabalho Ano (UTA) é a unidade de medida equivalente ao trabalho de uma pessoa a tempo
completo realizado num ano medido em horas (Tempo completo = 1 UTA corresponde a 225 dias de
trabalho a 8 horas dia ou 1800 horas/ano ou 40 horas/semana).
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extensivos, com reducdo acentuada da &rea cerealifera e da area de regadio, aumento da dimenséao
média das exploragdes de bovinos e de suinos, associadas a uma maior aplicacdo de maquinas e
equipamentos de trabalho, tendo o niimero de tratores aumentado cerca de 10%.%

Quanto a natureza juridica dos produtores apurou-se que, em Portugal Continental, 270 507
exploracdes sdo de produtores singulares (67% da SAU)®, 6 580 exploracBes pertencem a
sociedades (28% da SAU) e em 1 027 verificam-se outras naturezas juridicas, designadamente o
Estado, baldios, cooperativas, associagdes, fundagdes e instituicdes de solidariedade social (5% da
SAU). A atuacdo da inspecdo as condicdes de trabalho torna-se dificil nos produtores singulares
porgue grande parte produz em mercado informal e/ou ndo existem relagbes de subordinacdo
juridica de trabalho por utilizarem méo de obra familiar e por recorrerem a entreajuda comunitéaria.
No que respeita a estrutura empresarial das exploragdes apurou-se que, comparativamente a 1999,
0s produtores singulares decresceram 27%, em especial 0s que exploravam areas inferiores a 1 ha
(menos 41%) e as sociedades agricolas cresceram cerca de 23%, em especial nas areas que
exploram mais de 50 ha. Apesar desta modificacdo constatou-se a existéncia de duas realidades
distintas: elevada representatividade da agricultura familiar e a sua coexisténcia com a agricultura
empresarial que, apesar de representarem apenas 2% do universo das exploragdes, assumem
importancia fundamental na producdo nacional resultante da enorme diferenca de produtividade e
competitividade, designadamente pela aplicacdo de elevados niveis de mecanizacdo e de mao de
obra especializada. A atestar esta realidade estdo os percentuais das exploragdes por dimensdo
econdmica: 79% das exploracbes foram classificadas na classe de dimensdo econémica muito
pequena, 12% na pequena, 6% na média e 3% na classe de dimensdo econdmica grande.® A
empresarializacdo da agricultura portuguesa € uma realidade em crescimento, com impacto
significativo na estrutura das exploragdes, onde as sociedades agricolas tém vindo progressivamente
a ganhar importancia, em detrimento dos produtores singulares, e exploram quase 1/3 da SAU com

45,6% do efetivo pecuério. A realidade das empresas agricolas é muito distinta das exploracdes de

8 A extensificacdo dos sistemas produtivos foi provocada em grande medida pelas modificacdes introduzidas
no regime de ajudas no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) implementada em 2005, que substituiu,
total ou parcialmente, os apoios diretos pelo Regime de Pagamento Unico (RPU), desligando assim as
ajudas da producdo.

8 Dentro dos produtores singulares é possivel distinguir os produtores auténomos, se permanentemente e

predominantemente, utilizam a atividade propria ou de pessoas do seu agregado doméstico na sua

exploracdo, com recurso excecional ao trabalho assalariado, e os produtores singulares empresarios, se
permanentemente e predominantemente, utilizam a atividade de pessoal assalariado na sua exploracgéo.

% De acordo com a tipologia comunitaria das exploracdes agricolas definida no Regulamento (CE) n.

1242/2008, da Comissdo, de 08 de dezembro, que classifica as exploragbes em grupos homogéneos

segundo a orienta¢do técnico-econdmica e a dimensdo econdémica, baseando-se no valor monetario unitéario

da producdo agricola de cada atividade. Segundo a dimensdo econdmica as exploracOes classificam-se em

muito pequenas (< 8000 euros), pequenas (8000 a < 25.000 euros), médias (25.000 a < 100.000 euros) e

grandes (100.000 ou mais euros).
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cariz mais familiar, apresentando uma escala consideravelmente superior, ou seja, em média cada
sociedade agricola explora 114 hectares de SAU e 93 cabegas normais, respetivamente 12 e 21
vezes mais que os produtores singulares. A empresarializacdo da agricultura, expressa pelo
crescimento do nimero de sociedades agricolas, contribuiu para uma maior eficiéncia nos setores,
nomeadamente pela adogdo de processos de gestdo mais profissionais e pela aplicacdo dos
principios da economia de escala. Os dados do IEEA 2013 apontam para que as cerca de 10 mil
sociedades agricolas, representando menos de 4% do total das exploracdes, explorem cerca de 33%

da SAU e praticamente metade do efetivo pecuario (INE, 2014).

2.2. PRINCIPAIS TRACOS E RELACOES SOCIAIS DA SOCIEDADE RURAL

Segundo Pinto (1981: 199) o espago social rural portugués apresenta um conjunto de tragos
particulares, ndo inteiramente dependentes, que podem ser organizados num conjunto de
carateristicas especificas, particularmente: a sua grande dependéncia relativamente aos processos
naturais; a estreita ligacdo aos agentes sociais que nele habitam e ao espaco fisico local; a
persisténcia do grupo doméstico, enquanto unidade de produgdo, consumo e residéncia e a
importancia das relacdes de interconhecimento na configuracdo dos principais processos sociais
locais. Nas comunidades rurais identificam-se importantes elementos para a estruturacdo social, uns
de cariz interno, nomeadamente a geografia, morfologia e clima, outros externos, designadamente,
as raizes sociais, a cultura, os conhecimentos dos novos habitantes, os agricultores a tempo parcial,

0s migrantes e as politicas nacionais e comunitarias.

2.2.1. LIGACAO ENTRE OS AGENTES SOCIAIS

Nas coletividades rurais verificam-se especificidades nas relagdes de sociabilidade, manifestadas
pelas relacbes de entreajuda entre as organizagdes, pelas relagbes de vizinhanga e de
interconhecimento. Weber e Marx apresentam duas formas distintas de percecionar as relagGes de
sociabilidade do meio rural. Enquanto Weber refere que as relacGes de sociabilidade constituiam
um fator de fraternidade assente, essencialmente, em fundamentos econdémicos, relacionados com a
escassez de recursos e a necessidade de ajuda mltua, em contrapartida Marx carateriza as
coletividades rurais como “simples adi¢do de grandezas homologas” pelo escasso desenvolvimento
de divisdo do trabalho extrafamiliar, que ndo favorecia as relacdes de entreajuda (Pinto, 1981, apud

Marx, 1971). Para Pinto (1985) é precisamente o reduzido grau de divisdo do trabalho que impde e

50



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

torna socialmente visivel essa dependéncia e aponta como exemplo as regiGes onde se praticam
sistemas agricolas de policultura.”

A harmonizagdo espontanea entre os interesses individuais e 0s interesses de grupo,
nomeadamente por ligacBes de sangue, de amizade e de fé, garantem especificidades as relacbes de
sociabilidade nas coletividades rurais (Ferdinand, 2010) constituindo um importante fator de
consolidacdo, traduzindo-se em valores sociais de sentimentos de pertenca de um bem comum
através de uma economia partilhada. Para Parsons (1968) as rela¢cBes comunitarias poderdo ser
padronizadas pelo seu particularismo, qualidade e, ainda, pela forma como se difundem na
comunidade, tendo por base a suposicdo de que a acdo humana é voluntaria, intencional e
simbolica, através da combinacdo entre a atividade humana e a estrutura social. Muitas destas
comunidades apresentam grande isolamento fisico e social e caraterizam-se por apresentarem
relagdes densas, de grande visibilidade, que podem manifestar-se de diferentes formas e com
diferentes intensidades, nomeadamente, por mecanismos de controlo social, desde o suicidio, o
conformismo religioso, a forte hierarquizacdo social e a censura nos relacionamentos e namoro. Se
por um lado, a grande fragmentacdo, o acentuado isolamento social e técnico das exploragdes, a
tendéncia para a autossuficiéncia das estruturas de producéo, associada ao escasso desenvolvimento
de divisdo de trabalho, poderdo ndo favorecer este tipo de relacdo social, por outro, a necessidade de
efetuar em comum exigentes trabalhos circunstanciais ou sazonais, realizados por um sistema de
ajuda reciproca, “atribui as relagdes de vizinhanga um significado social especialmente saliente”.”
A natureza dos processos técnicos de producdo, as limitagbes na mobilidade espacial dos seus
agentes, as praticas e condi¢cGes econdmicas objetivas rurais, associadas a certas modalidades
elementares da divisdo do trabalho, conduzem as coletividades rurais a um ajustamento de habitus®
responsavel pela forma como o individuo interioriza, através da mediagdo das relagbes objetivas e
dos comportamentos individuais.

O ajustamento de habitus podera sustentar a “concertagdo das praticas, que ndo passam, a
ndo ser excecionalmente, nem pela avaliacdo refletida de normas sociais inscritas numa

consciéncia coletiva transcendendo os individuos, nem pela definigdo de estratégias de acéo

% para maior aprofundamento do conhecimentos desta realidade consultar a obra “Estruturas sociais e praticas
simbélico-ideoldgicas nos campos: elementos de teoria e de pesquisa” (Pinto, 1985).

% A dependéncia reciproca de unidade de produgdo n&o resulta menos por forca da sua tendencial auto
suficiéncia, em particular em circunstancias contingentes, como sejam as resultantes de incéndios,
cataclismos naturais, construcdo de edificios indispensaveis a laboracdo (captacdo de &gua, represas,
fornos, lagares, moinhos...), ou mesmo Sazonais, como as que se relacionam com a absoluta escassez de
forga de trabalho disponivel em certas fases do ciclo produtivo (em especial nas sementeiras, plantagdes e
colheitas).

% Nao confundir a proposito da dindmica social carateristica das coletividades rurais, o ajustamento reciproco
de habitus de classe (ou seja, a existéncia de um interhabitus de classe integrado) com a inexisténcia nas
mesmas de hierarquias e de oposi¢des de classe, nem com identidade ou homogeneidade de habitus (Pinto,
1981: 199 e 218).
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conscientes dos fins a atingir e da cadeia de reagdes que a sua prossecucdo envolve”
(Bourdieu, 1989).

O ajustamento manifesta-se por um conjunto de sinais tipificveis, designadamente a
“transparéncia da sociedade para os seus membros”, a “muito grande previsibilidade dos
comportamentos” e a tendéncia para a “uniformidade cultural”’, com uma forte presenga da
“consciéncia coletiva” nas consciéncias individuais (Pinto, 1981: 203-204).

A implementacdo de um elaborado sistema de ajuda reciproca € uma das especificidades
das relagdes de sociabilidade nas coletividades rurais, desempenhando um importante papel nas
relagdes sociais de vizinhanga, cuja eficacia ndo pode, alids, dissociar-se de praticas e condicbes
econdémicas objetivas e subjetivas, a semelhanca do afirmado por Weber a respeito das
comunidades rurais, contribuindo de modo importante para a sua coesdo, manifestando-se nas
tradicOes e costumes simbolico-ideoldgicas altamente ritualizados - festas, ceriménias religiosas
(Pinto, 1985). De entre as diferentes formas de entreajuda praticada nas exploracfes, em especial
nas de pequena dimensao, aponta-se a troca de servi¢os de mao de obra, em especial a familiar, e a
utilizagdo de maquinas e equipamentos de trabalho ndo pertencentes a exploragdo. Nas
comunidades rurais sdo desenvolvidas estratégias nas relages sociais, manifestadas nas praticas
guotidianas, nas formas de expressdo e nas taticas relacionais, que sustentam as dindmicas
identitarias. O saber pratico resultante do ajustamento ao habitus configura um conjunto de
estratégias objetivas desprovidas de célculo estratégico nestas comunidades, mas também podem
ser identificAveis outras estratégias, nomeadamente de natureza argumentativa ou simbdlica,
resultantes de elementares operacdes reflexivas sobre as préaticas sociais, a que vulgarmente se
designam por “astucia” ou “manha” dos camponeses (Pinto, 1981: 204-205).%

A estrutura das exploracdes atras referida permite comprovar que na sociedade rural
portuguesa encontramos as especificidades que, associadas as particularidades e condicionalismos
do trabalho agricola, pecuéario e florestal, favorecem as relacGes de entreajuda e a partilha de
conhecimento entre organizacGes e produtores, nomeadamente a elevada fragmentacéo, o acentuado
isolamento social e técnico e a tendéncia para a autossuficiéncia das exploracdes. Cerca de 76% das

exploragbes exploram menos de 5ha (cerca de 22% menos de 1ha) na maioria das situacGes

% No ajustamento ao habitus podem ser identificaveis diversas estratégias podendo ser, a titulo
exemplificativo, referidas as estratégias implementadas para a salvaguarda e transmissdo dos bens
patrimoniais que, associadas as escolhas e as estratégias matrimoniais, garantiam a preservacdo e/ou o
crescimento dos patriménios fundiarios, com reflexos na estrutura de reparticdo do capital econémico e
simbolico. Outra das estratégias apresentadas nestas comunidades diz respeito a regularizacdo das
clausulas contratuais, por recurso a homens de leis ou de depositarios consagrados das tradi¢fes locais,
especialmente na resolucdo de problemas relacionados com limites de terras, locais de passagem de aguas e
de caminhos publicos para as maquinas, evitando riscos de graves tensdes, assumindo assim 0 recurso ao
poder e a linguagem da norma, sob a forma de estratégias de acdo finalizadas e autocontroladas (Pinto,
1981: 205).
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repartidos por diferentes prédios rurais e, conforme referido, 79% das explora¢des sdo de muito
pequena dimensdo econdémica (INE, 2011: 19).

Muitos dos trabalhos agricolas, pecuérios e florestais podem implicar atividades
simultaneas ou sucessivas no mesmo local de trabalho, desenvolvidas simultaneamente por varias
produtores individuais ou mesmo empresas, em diferentes estabelecimentos ou servicos,
envolvendo diversos trabalhadores no mesmo local de trabalho, com a presenca de diversas
maquinas e equipamentos de trabalho pertencentes a diversas empresas ou produtores, na execucao
de tarefas muitas vezes condicionadas por fatores climatéricos, técnicos e econdmicos, sem o
apropriado planeamento e organizacdo, sem a implementacdo de normas e procedimentos de
trabalho seguros e sem a correta avaliacdo de riscos que previnam a ocorréncia de acidentes. Das
cerca de 278 mil exploragdes do Continente verificou-se que aproximadamente 122 mil (44%)
utilizaram tratores e respetivas maquinas agricolas e florestais, sejam eles alugados, emprestados
em regime de ajuda mutua ou comunitarios, sendo que 0s respetivos operadores muitas vezes ndo
pertencem a exploragao.

Com a adesdo de Portugal & Comunidade Econdémica Europeia (CEE), em 1 de janeiro de
1986, verificou-se o decréscimo acentuado nos precos reais da maioria dos produtos agricolas,
pecuarios e florestais e uma forte politica de ajuda ao investimento nas exploragdes. Segundo
Avillez (1992) no periodo p6s adesdo a esmagadora maioria das ajudas visaram 0 apoio ao
investimento em construcBes agricolas e em maquinas e equipamentos de trabalho de forma a
permitir o aumento da produtividade do trabalho, por substituicdo direta de mao de obra, e a sua
humanizag&o, tornando-o menos duro, mais cémodo e seguro.**

As transformacgdes verificadas com a integracdo portuguesa no espaco europeu e na
economia globalizada esbarraram com «a debilidade e a impreparacdo das estruturas
publicas e privadas do campo portugués constituindo um entrave aos ajustamentos
requeridos pelo novo quadro econdémico e institucional e ao forte impulso para a

moderniza¢do» conduzindo a novas vulnerabilidades e dependéncias associadas ao

abandono da agricultura, ao declinio da pequena produgdo tradicional, ao colapso de

%0 elevado investimento em tratores e maquinas permitiu a mecanizacéo das principais tarefas praticadas nos
sectores de atividade agricola, pecuéria e florestal, desde preparacdo dos solos, fertilizacdo, plantagdo,
sementeira e colheita. A colheita das principais culturas agroindustriais, nomeadamente, tomate, batata,
cenoura, azeitona, bem como dos processos de abate e processamento florestal foram possiveis de
mecanizar. A mecanizacdo obrigou a reconversdo, ou mesmo, a introducao de novos processos produtivos.
A utilizagdo intensiva de tratores, maquinas e equipamentos de trabalho, em especial dos mais recentes,
associada a modificagdes nas praticas culturais, ampliou consideravelmente o0s riscos a que 0sS
trabalhadores estavam expostos e introduziu riscos emergentes. Os tratores apresentam caracteristicas
tecnoldgicas que lhes sdo particulares e que lhes permitem uma polivaléncia de utilizacdo, por aplicacdo de
um vasto conjunto de maquinas e equipamentos, que permitem realizar multiplos trabalhos agricolas e
florestais, mesmo em condigdes de trabalho pouco adequadas a veiculos motorizados, de rodas ou lagartas
(Briosa, 1999).
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projetos de modernizacdo e a descrenca de propostas do Estado (Hespanha e Caleiras,
2000).

A reconversdo dos processos de trabalho e sistemas culturais assumiu dualismo tendo
conduzindo a duas realidades distintas: sistemas agricolas de produgdo tradicional e sistemas de
producdo modernos. Os primeiros normalmente associados a agricultores e a trabalhadores de idade
avancada, de baixa escolaridade ou mesmo analfabetos, reduzida informagdo e formacéo,
praticando produgdes tradicionais, muitas vezes de sequeiro, com recurso a maquinas e
equipamentos obsoletos e a fracos fatores de producéo, associados a baixos niveis de produtividade.
Os segundos, resultantes duma reconversdo associada ao aumento de capital técnico, mais
modernos, com forte utilizacdo de capital cultural, cientifico e tecnoldgico, praticando producdes
modernas, normalmente de regadio, com forte aplicacdo de maquinas e equipamentos de trabalho,
desde a preparacédo do solo a colheita.

Em 20009, cerca de 241 mil explora¢Ges em Portugal Continental, correspondendo a 87% do
total das exploragdes, utilizavam tratores, sejam proprios ou ndo pertencentes a exploragdo, no
desempenho das suas mais variadas tarefas agricolas, pecuérias e florestais, o que representava mais
3% do que em 1999. As regiGes em que a utilizagdo do trator abrange maior nimero de exploracdes
sdo o Entre Douro e Minho (96%), a Beira Litoral (91%) e a Beira Interior (89%).
Aproximadamente 51% das exploragGes possuiam trator proprio a que correspondia uma variagdo
positiva de 16% relativamente a 1999, resultante da conjugacdo do aumento efetivo do namero de
tratores (cerca de 10%) e do desaparecimento das exploragdes. O nimero de tratores existentes nas
exploracOes era de 180.496, correspondendo, em média, 5 tratores por cada 100 ha de SAU ou seja,
verificou-se um acréscimo de 15%. Entre 1999 e 2009 o parque de tratores das exploragdes
agricolas aumentou cerca de 16 mil unidades, das quais mais de metade foram adquiridos na regido
de Tras-os-Montes, refletindo-se nesse aumento a escassez de mao de obra (mesmo a familiar), o
custo associado a sua utilizacdo e, ainda, o aproveitamento dos apoios comunitarios dirigidos ao
apoio da mecanizacdo, nomeadamente para as pequenas exploracfes, que permitiu a concretizagdo
de projetos de aquisicdo de tratores e maquinas agricolas e florestais. A natureza juridica de
exploracdo constitui fator de diferenciacdo das condi¢cGes de mecanizagdo uma vez que, para
explorar 100 ha de SAU, as sociedades necessitam de 1 trator enquanto os produtores singulares
recorrem a aproximadamente 7 tratores. O indicador das condi¢cdes de mecanizagdo “numero de
tratores por cada 100 ha de SAU” reflete assim diferentes niveis de eficiéncia na utilizacdo dos
tratores e maquinas agricolas bem como de exposi¢do aos riscos associados a sua utilizagdo. Quanto
a poténcia instalada concluiu-se que, entre 1999 e 2009, aumentou o nimero de tratores com
poténcia no motor superior a 82 cv (de 7 para 12%) tendo reduzido os tratores com menos de 55 cv
(de 63 para 59%). As classes de poténcia mais representativas nos produtores singulares
enquadram-se entre os 20 e 0s 82 cv e nas sociedades entre 0s 55 e 0s 109 cv. No que respeita a

idade dos tratores, em Portugal Continental em 2009, cerca de 12 % dos tratores tinham menos de 5
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anos, 22 % tinham mais de 5 e menos de 10 anos, 29 % tinham mais de 10 e menos de 20 anos e
37% dos tratores tinham 20 ou mais anos.

Enquanto o numero de tratores aumentou em cerca de 16 mil unidades de 1999 para 2009,
as pequenas maquinas automotrizes, associadas as exploragdes de reduzida dimensdo viram o seu
numero ser reduzido, resultado do efeito estrutural ocorrido na pequena agricultura, designadamente
0s motocultivadores (menos 33%), as motoenxadas (menos 10%) e motogadanheiras (menos 73%).
Quanto as maquinas automotrizes, de maior dimensdo, verificou-se também a reducdo do ndmero
de ceifeiras-debulhadoras automotrizes (menos 24%), resultante da perda de importancia da
producdo cerealifera, a diminuicdo do numero de maquinas de vindimar proprias, resultante da
opcao pelo aluguer e, em sentido inverso, o aumento do nimero de maquinas para a colheita de
azeitona, que apesar da &rea total se manter constante, a plantacdo de novos olivais e a alteracdo das
técnicas e praticas culturais (regimes intensivo e superintensivo) permitiram a mecanizagdo da
colheita (INE, 2011).

Os elementos recolhidos do Ministério da Agricultura e do Mar, concretamente da sua
Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), respeitantes ao numero de
tratores beneficiarios do subsidio de gas6leo®™ confirmaram os resultados do Gltimo recenseamento
agricola. Em 2011 o parque de tratores em Portugal Continental detinha 157.351 unidades, dos
quais 66,5% dos tratores encontravam-se registados nas classes Il e Il (com poténcias de motor
entre 35 e 80 cv DIN).* Nao obstante, termos a consciéncia perfeita de que estes indicadores
possuem uma forte probabilidade de englobar tratores existentes nas exploragfes mas inativos, estes
dados estatisticos sdo fundamentais para a percecdo da extensdo dos riscos associados a sua
utilizagdo. Assim, de acordo com a DGADR, cerca de 45% dos tratores inscritos em 2011, para
atribuicdo do subsidio de gasoleo tem idade superior a 20 anos.

Entre 1999 e 2009 registou-se decréscimo na utilizacdo de tratores ndo pertencentes a
exploragcdo em 12 % mas ainda foram realizados trabalhos por méquinas e equipamentos nao
pertencentes a exploragdo, a executar tarefas, nomeadamente nos principais picos de trabalho,
podendo estar associados a atividades simultaneas ou sucessivas no mesmo local de trabalho em
44% do total de exploragBes de Portugal Continental. Conforme & frente apresentado, o principal
agente material presente nos acidentes ocorridos na agricultura, pecuaria e floresta é o trator e as
maquinas e equipamentos de trabalho associados tornando-se importante efetuar a analise da

evolucdo da utilizagdo dos tratores ndo pertencentes a exploragdo por regido (quadro 2.4).

% Com a entrada em vigor da Lei n.° 50/91, de 03 de agosto, a beneficiacdo do gaséleo passou a ser direta,
através da reducdo da taxa do Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), incidente no gaséleo agricola.
% Classes de poténcia do motor: classe I: < 35 c¢v DIN; classe II: > 35 e < 50 cv DIN; classe III: > 50 ¢ < 80

cv DIN; classe I1V: >80 e < 100 cv DIN; classe V: > 100 cv DIN.
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Quadro 2. 4 Evolugdo da utilizacdo de tratores ndo pertencentes a exploragdo, por regido,
em Portugal Continental (2009)

Exploragdes No total exploragdes
Continente 121 903 95 44 -12
Entre Douro e Minho 31095 24 63 -8
Trés-0s-Montes 27 196 21 44 -15
Beira Litoral 19716 15 40 -14
Beira Interior 14 800 11 44 -9
Ribatejo e Oeste 13113 10 33 -18
Alentejo 11152 9 35 -13
Algarve 4831 4 39 -5

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de INE, Recenseamento agricola, 2009.

Apesar da tendéncia decrescente na utilizacdo de tratores ndo pertencentes a exploracdo em
Portugal continental, entre 1999 e 2009, ainda existem regifes onde € recorrente essa situacao,
nomeadamente as regides de minifindio do Entre Douro e Minho (63%), de Tras-os-Montes (44%)
e Beira Interior (44%). O Entre Douro e Minho” destaca-se essencialmente pela necessidade de
nesta regido predominarem os sistemas de producdo leiteiros e de carne de bovino que, para o
processo de ensilagem, necessitam envolver a utilizacdo simultanea de varios tratores e maquinas
nas diferentes tarefas associadas ao corte, transporte e compactacao (INE, 2011: 89).

Para além da ligacdo entre os agentes sociais, 0s resultados dos censos 2009 permitem
verificar o valor respeitante a ligagdo e a afetividade manifestada ao espaco rural e aos meios de
producdo, designadamente aos tratores e maquinas agricolas. Apesar de cerca de 27% dos
produtores terem cessado a atividade entre 1999 e 2009, do envelhecimento das populagdes rurais
(48% dos produtores tém 65 e mais anos), de algum desanimo presente nalguns setores da atividade
agricola, pecuaria e florestal, em 2009, cerca de 96% dos produtores manifestaram a intengdo de
continuar a atividade. De entre as justificagdes destacaram-se maioritariamente as razdes de valor
afetivo que liga os produtores ao espaco rural, aos meios de producdo, as antigas maquinas e
equipamentos de trabalho (47%), o complemento do rendimento familiar pela pratica agricola a
tempo parcial (34%), auséncia de alternativas profissionais na sua regido (11%) sendo a viabilidade
economica referida somente em 6% dos inquiridos. No inquérito a estrutura das exploracGes
agricolas 2013, concluiu-se que a grande maioria dos produtores agricolas singulares declarou a
intencdo de continuar a atividade agricola num futuro, independentemente da dimensdo econémica
da exploracdo e da sua localizacdo. Apesar de um numero significativo de pequenos agricultores
terem abandonado a atividade desde 2009, cerca de 95% afirmaram continuar com a atividade da
exploragdo nos proximos dois anos apesar de poucos produtores viverem exclusivamente da
agricultura (6%), complementando a maioria o seu rendimento com pensdes e reformas (65%). Os

principais motivos apontados para a continuidade da atividade agricola séo similares aos dos censos

% No municipio de Vila do Conde existem mais de 2 tratores por exploragéo.
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2009, designadamente o valor afetivo (48%), o complemento ao rendimento familiar (31%) e a
auséncia de alternativas profissionais (10%), sendo a viabilidade econdémica referida por apenas 9%
dos inquiridos (INE, 2014).

A ligacdo ao espaco e o valor afetivo permitem realcar a importancia da vertente social da
agricultura, pecuaria e floresta, apesar dos indicadores permitirem reconhecer a fragilidade

econdmica das estruturas produtivas (INE, 2011: 100).

2.2.2. MAO DE OBRA UTILIZADA: DO PRODUTOR E SUA FAMILIA AOS TRABALHADORES
CONTRATADOS

Para este estudo torna-se importante conhecer e caracterizar os produtores agricolas familiares e a
mao de obra utilizada nas explorac6es, desde a familiar a contratada. O produtor agricola singular é
0 produtor agricola enquanto pessoa fisica englobando o produtor auténomo e o produtor
empresario (englobando-se na definicdo de produtor agricola singular os que desenvolvem também
atividades pecuérias e florestais) encontrando-se excluidas deste conceito as entidades coletivas,
designadamente as sociedades, as cooperativas, as organizagdes de produtores e o Estado.
Relativamente a 1999 registou-se um crescimento de cerca de 8% do numero de produtores
agricolas singulares do sexo feminino, representando em 2009 cerca de 31% dos produtores
nacionais do continente. De 1999 para 2009 a idade média dos produtores agricolas subiu cerca de 4
anos (63 anos, ou seja mais 11 anos do que a populacdo agricola em geral), sendo que a tendéncia
para o envelhecimento foi manifestamente superior nos produtores com 65 ou mais anos que
representavam cerca de 49% dos produtores agricolas enquanto a classe etaria com menos de 35
anos representava somente 2%. Apesar do decréscimo significativo os produtores agricolas
singulares do continente manifestam um nivel de instrugdo baixo porquanto ainda existem 22% dos
produtores sem qualquer instrucdo (sendo que 84% dos produtores agricolas singulares analfabetos
tém 65 ou mais anos), 69 % possuem o nivel basico (1° ciclo — 53%, 2° e 3° ciclos — 16%), 4% o
nivel secundéario/p6s-secundario e 5% o nivel superior. Apesar de ter-se assistido a uma ligeira
melhoria nos niveis de formacéo profissional relacionados com a atividade agricola, cerca de 89%
dos produtores possuiam apenas formacao exclusivamente pratica. Por outro lado, e contrariamente
ao que seria de esperar, concluiu-se que os produtores singulares, o agregado doméstico bem como
o0s outros membros da familia fora desse agregado, tanto a nivel secundario/pds-secundario como a
nivel superior, frequentaram mais instrucdo ndo agricola do que agricola/florestal. Em 2009,
existiam 11 361 produtores singulares com nivel de instrucdo secundario/pds-secundario (816
agricola/florestal e 10 545 ndo agricola) e 12 338 com nivel de instrucdo superior (2006
agricola/florestal e 10 332 ndo agricola) concentrados nas classes etarias inferiores aos 45 anos de
idade.
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O IEEA 2013 concluiu que, relativamente a 2009, os produtores agricolas singulares
continuam a ser maioritariamente homens (68%), mais envelhecidos (idade média nos 64 anos -
mais um que em 2009), sendo que mais de 52% tem uma idade igual ou superior a 65 anos (mais
3% que em 2009), continuando a ser os mais idosos da Europa, com pouca escolaridade (70%
concluiu o ensino béasico e somente cerca de 6% 0 ensino superior). A formacdo agricola dos
produtores singulares continua a ser a resultante da sua experiéncia exclusivamente prética (cerca
de 85%) onde somente 14% frequentaram cursos de formacdo profissional relacionados com a
atividade agricola, pecuaria e florestal e apenas 1,4% possuem formagdo superior na area das
ciéncias agroflorestais. O rendimento domeéstico do produtor agricola continua a ser
maioritariamente de origens exteriores a exploracao (81%), designadamente de pensdes e reformas
(65%) sendo apenas 6% o0s que vivem exclusivamente da atividade agricola, pecuéria e florestal
(INE, 2014). Dos produtores agricolas apenas 21% declararam trabalhar a tempo completo
enquanto 51% afirmaram ocupar menos de metade do tempo de trabalho em atividade na
exploracdo, ou seja, sdo produtores a tempo parcial. Os restantes membros da familia participam
nas atividades desenvolvidas na exploracdo maioritariamente a tempo parcial, sendo que a tempo
completo apenas trabalham 13% dos conjuges e 4% dos outros membros da familia. Em média cada
produtor trabalha 0,54 UTA (aproximadamente 22 horas/semana) enquanto a média da populacao
agricola situa-se nos 0,37 UTA (cerca de 15 h/semana).

Em suma e de acordo com o perfil desenhado pelo INE com base nos resultados apurados,
pode-se caraterizar o produtor agricola como sendo do sexo masculino, de idade avancada, nivel de
instrucdo reduzido, com formacdo exclusivamente préatica, que trabalha cerca de 22 horas/semana,
com agregado familiar formado por 3 individuos e cujo rendimento continua a provir
maioritariamente de pensoes e reformas®.

A méo de obra agricola no continente assenta essencialmente na estrutura familiar uma vez
gue 80% das tarefas associadas ao trabalho agricola, pecuario e florestal sdo desenvolvidas pela
méao de obra familiar, nomeadamente pelo produtor cuja atividade representa mais de metade do
volume de trabalho (43%), cbnjuge (25%) e outros membros (12%). As particularidades e
condicionalismos das atividades, designadamente a sazonalidade dos trabalhos, os picos de
producdo e as condigdes climatéricas fazem com que haja necessidade de recorrer a médo de obra
ndo familiar, que contribui com os outros 20% do volume de trabalho, composta por trabalhadores

permanentes (11%), trabalhadores eventuais (8%), bem como pela mdo de obra ndo contratada

% Portugal implementou em 2007 uma reforma do sistema de pensées ajustando para os 65 anos a idade da
reforma. As principais medidas incluiram o prolongamento do periodo considerado para o célculo do valor
da pensao de forma a abranger toda a carreira contributiva, desincentivos a reforma antecipada, reducéo do
periodo transitério, assim como a introducdo de fator de sustentabilidade que ajusta automaticamente as
prestacdes a evolucdo da esperanca de vida aos 65 anos (Comissao Europeia, 2012: 3).
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diretamente pelo produtor que apresenta pouca expressividade (1%).% Os resultados do inquérito a
estrutura das exploragfes apontam no mesmo sentido baseando-se essencialmente a médo de obra na
estrutura da populagdo agricola familiar (76%) enquanto a m&o de obra ndo familiar representa 25%
do total (INE, 2014).

A persisténcia do grupo domeéstico — mdo de obra familiar - continua a manifestar-se na
sociedade rural portuguesa porquanto 83% dos individuos pertencentes a populacdo agricola
familiar manifestou ter despendido tempo na atividade na exploragdo, contribuindo os produtores
agricolas familiares com 45%, os conjuges com 31% e o0s restantes membros da familia com 24%.
O tempo aplicado no desenvolvimento das atividades agricolas, pecuarias e florestais foi repartido
da seguinte forma: 63% abaixo do meio tempo, 22% acima de meio tempo mas inferior a tempo
inteiro e 15% de médo de obra agricola familiar a tempo completo (aumento de 4% relativamente a
2009) (INE, 2011: 98).

Pode afirmar-se que a persisténcia do grupo doméstico é uma realidade na sociedade rural
em Portugal Continental e que a maioria dos produtores e respetivos cénjuges desenvolvem as
atividades agricolas, pecuarias e florestais a tempo parcial, ocupando menos de 50% do tempo de
trabalho na exploracdo e, ainda, que quase 33% dos individuos da populagdo agricola familiar
exerciam, em 2009, uma atividade remunerada exterior a exploracdo (INE, 2011: 99). A populacdo
agricola familiar, formada pelo produtor e pelos membros do seu agregado doméstico, quer tenham
trabalhado ou ndo na exploragdo, é constituida por 674,6 mil individuos, o que representa 7% da
populacéo residente em Portugal e corresponde a um decréscimo de 15% relativamente a 2009. Se a
maioria dos produtores trabalha a tempo parcial torna-se importante saber que atividades praticam
para além da atividade agricola, pecuéaria ou florestal bem como em que dias da semana praticam
essas atividades, sabendo a partida que existe forte probabilidade de ser praticada aos sabados e

domingos, em complemento do rendimento, ou como hobbie, na ocupagdo de tempos livres. Pela

% De acordo com INE (2011) entende-se por:

- M&o de obra familiar: pessoas pertencentes ao agregado doméstico do produtor que trabalham na
exploragdo, bem como os membros da familia do produtor que néo pertencendo ao seu agregado doméstico
trabalham regularmente na exploracéo;

- Mao de obra ndo familiar: pessoas remuneradas pela exploragdo e ocupadas nos trabalhos agricolas da
exploragdo que ndo sejam nem o produtor nem membros da sua familia (trabalhadores permanentes,
eventuais e mao de obra ndo contratada diretamente pelo produtor);

Trabalhador permanente corresponde ao assalariado que trabalha com regularidade na exploracdo ao longo
do ano, isto é todos os dias, alguns dias por semana ou alguns dias por més;

Trabalhador eventual é a pessoa que prestou trabalho na exploracdo durante o ano agricola de forma
irregular, sem caracter de continuidade;

- Méo de obra ndo contratada diretamente pelo produtor: pessoas ndo contratadas diretamente pelo produtor

que efetuam trabalho agricola na exploracdo, fazendo-o por conta propria ou por conta de terceiros (caso

de cooperativas ou empresas de trabalho a tarefa.
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importancia que representa na atividade agricola, pecuaria e florestal, a agricultura a tempo parcial
mereceu uma reflexdo a frente apresentada.

Conforme referido, os condicionalismos e as particularidades do trabalho agricola, pecuério
e florestal, nomeadamente, a sazonalidade, os picos de trabalhos e a necessidade de méo de obra
especializada em determinadas fases do ciclo produtivo, provocam a necessidade de recurso a mao
de obra ndo familiar composta pelos trabalhadores permanentes e eventuais bem como pela méo de
obra ndo contratada diretamente pelo produtor.

Em 2009, cerca de 15 mil exploracdes (correspondendo a 5% do total) dos setores de
atividade da agricultura, pecuéria e floresta do continente empregavam, para além da mao de obra
familiar, cerca de 47 mil trabalhadores permanentes, correspondendo a aproximadamente 39 mil
UTA, representando cerca de 11% do total do volume de trabalho, com especial importancia nas
regibes do Ribatejo e Oeste (23%) e do Alentejo (27%). O recurso a mao de obra assalariada foi
muito concentrado nas exploracdes de grande dimenséo, onde 3620 exploracGes (cerca de 1% do
total) recorreram a mais de 3 UTA/exploracdo e concentraram cerca de 67% dos trabalhadores
permanentes, geraram 29% do VPPT'®, exploraram 25% da SAU e produziram mais de 33% das
CN (INE, 2011: 103).**

Conforme evidencia o quadro 2.5, aproximadamente 67% dos trabalhadores exerceu a
atividade a tempo completo (225 dias ou 1800 h/ano ou 40 h/semana) enquanto 33% a tempo
parcial (19% a menos de meio tempo e 14% acima de meio tempo) contratados por sociedades
(60%) e por produtores singulares (3%), com especial incidéncia nas exploracGes especializadas em
horticultura intensiva (estufa) onde cerca de 30% das exploragcBes contrataram assalariados

permanentes (6,11 UTA/exploracao).

199 \/alor de Producéo Padrdo Total (VPPT) da exploragdo: corresponde & soma dos diferentes VPP obtidos
para cada atividade, multiplicando os VPP pelo nimero de unidades (de area ou de efetivo) existentes
dessa atividade na exploragdo. Valor de Producdo Padrdo (\VPP): é o valor monetario médio da producéao
agricola numa dada regio, obtido a partir dos pregos de venda a porta da explorag&o. E expresso em euros
por hectare ou cabeca de gado, conforme o sistema de producdo, e corresponde a valorizacdo mais
frequente que as diferentes producdes agricolas tém em determinada regido.

101 Cabeca Normal (CN): medida pecuéria que relaciona os efetivos, convertidos em cabegas normais, em
funcgdo das espécies e das idades, através de uma tabela de conversdo em que um animal adulto da espécie
bovina corresponde a 1 CN.
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Quadro 2. 5 Evolucéo da utilizacdo de trabalhadores permanentes, segundo o tempo de
atividade, por regido, em Portugal Continental (2009)

- Total i Tempo parcial Tempo completo
Regides Inferior a 50% Superior a 50%
N.%ind. % UTA N.%expl. | N.°ind. % N.%ind. % N.%ind. %
Continente 47218 94 | 38960 14941 8881 19 6613 14 31724 67
Entre Douro e Minho 6843 14 5127 3007 1881 27 1061 16 3901 57
Tréas-os-Montes 6161 12 4641 2194 1564 25 1457 24 3140 51
Beira Litoral 4 800 10 4075 1248 731 15 764 16 3305 69
Beira Interior 2153 4 1699 930 479 22 363 17 1311 61
Ribatejo e Oeste 11589 23 | 10268 2751 1385 12 1158 10 9 046 78
Alentejo 13 747 27 | 11440 4273 2616 19 1563 11 9568 70
Algarve 1925 4 1710 538 225 12 247 13 1453 75

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de INE, Recenseamento agricola, 2009.

Os dados do inquérito a estrutura das exploragdes agricolas 2013 apontam para um aumento
do nimero de trabalhadores permanentes empregues, bem como do nimero de exploragdes, ou seja,
os assalariados que trabalham com regularidade na exploragdo, subiu para cerca de 60,5 mil
individuos empregados em 20,7 mil exploragdes (7,9% das exploracdes) (INE, 2014).

Para além dos trabalhadores permanentes cerca de 35% das exploracdes recorrem ainda a
contratacdo de mao de obra eventual, que trabalham ocasionalmente ou sazonalmente na exploragao
e 54% a méo de obra ndo contratada diretamente pelo produtor ou seja praticam contratacdo de
servicos a terceiros (quadro 2.6). As regides onde a contratacdo de mao de obra eventual atinge
maior expressdo sao Tras-0s-Montes (49%), Entre Douro e Minho (37%) e Alentejo e Beira Interior
(ambas com 33%) embora efetuado por um menor nimero de exploraces. A mdo de obra ndo
contratada diretamente pelo produtor assume maior expressao nas regides de Entre Douro e Minho
(64%), Alentejo (59%) e Tras-os-Montes (57%).

Quadro 2. 6 Evolucéo da utilizacdo de méo de obra eventual e ndo contratada diretamente pelo
produtor, por regido, em Portugal Continental (2009)

Mao de obra eventual Mao de obra ndo contratada diretamente pelo produtor
Regides UTA % N.Llexpl. | % No UTA % N.2 expl. % No total
total % %
Continente 26000 | 94 98329 | 90 35 3759 94 150 952 95 54
Beira Interior | 2215 | 8 11275 | 10 33 179 4 18 423 12 55
Ribatejo e Oeste 5570 | 20 11635 | 11 29 256 6 15 205 10 38
Alentejo 5186 | 19 10418 | 10 33 1780 45 18 758 12 59
Algarve 610 2 2082 2 17 189 5 5993 4 48

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de INE, Recenseamento agricola, 2009.

A tendéncia para a autossuficiéncia de algumas estruturas de producéo, o reduzido grau de
diviséo de trabalho, a sua sazonalidade, a escassez de for¢a de trabalho em determinadas fases do
ciclo produtivo favorecem, mesmos nas empresas minimamente estruturadas, a ajuda mutua, a troca

de servicos ou a contratagdo em determinados picos de trabalho (designadamente, em plantacdes e
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colheitas) de trabalhadores'® em regime precario, sazonais ou mesmo temporarios ou, ainda, a

193 3 trabalho ndo declarado constitui uma

pratica de trabalho parcial ou totalmente ndo declarado.
ameaca por colocar os trabalhadores a margem dos direitos legais, constitucional e
convencionalmente atribuidos ao trabalho digno (estabilidade no emprego, garantia de retribuicéo,
protecdo social, reparacdo de danos emergentes de acidentes de trabalho, representacdo e

capacidade reivindicativa de exercicio de direitos) e ao trabalho seguro (formacéo profissional e de

192 Muitos destes “trabalhadores” sdo familiares diretos, incluindo-se 0s menores e os idosos, que colaboram

nas tarefas, especialmente nos picos de trabalho e outros sdo trabalhadores noutros setores de atividade
econdmica realizando estas tarefas em complemento do seu rendimento (Rivero, et.al , 2007).

EE N3

103 As expressdes de “setor informal”, “economia informal”, “economia ndo observada”, “economia ndo
registada”, “economia ilegal”, “economia subterrdnea”, “trabalho ilegal”, “trabalho clandestino”, trabalho
oculto”, “trabalho informal”, sdo normalmente utilizadas no ambito do trabalho ndo declarado, definido
como “o exercicio de qualquer atividade de natureza licita, que legal ou contratualmente deva ser
remunerado, em dinheiro e/ou espécie, mas cuja remuneracdo e/ou exercicio, apesar de declaragdo
legalmente obrigatéria, nos termos da lei vigente em cada pais, ndo foram total ou parcialmente declarados
a Administracdo do Trabalho, a Autoridade Tributaria ou a Seguranga Social”. Em suma, considera-se
como trabalho ndo declarado o exercicio de atividades que relnam cumulativamente as seguintes
condicBes: sejam licitas quanto & sua natureza; o seu exercicio deva ser, legal ou contratualmente,
remunerado (em dinheiro ou em espécie); o seu exercicio deva ser declarado a Administracdo do Trabalho,
a Autoridade Tributéria ou & Seguranga Social; ou ndo sejam, total ou parcialmente, declaradas a
Administracdo do Trabalho, a Autoridade Tributaria ou & Seguranca Social (Santos, 2013: 103-104). Em
Portugal, a dimensdo do fendmeno de trabalho ndo declarado nos setores de atividade da agricultura,
producdo animal e floresta revela, na ética da procura (de quem recorre), uma taxa de incidéncia das mais
baixas (2%) mas, no lado da oferta, 0 fendmeno assume uma expressdo relevante na agricultura (10%)
(Santos, 2013: 262). De entre as razBes apontadas para a pratica de trabalho ndo declarado estdo a
sazonalidade das atividades, beneficio para ambas as partes, dificuldade em encontrar emprego regular e
ser pratica comum na regido ou setor, ndo existindo por isso alternativa. Face a estas razdes pode referir-se
que nos setores de atividade da agricultura, produgdo animal e floresta encontramos todos os ingredientes
necessarios a justificacdo do trabalho néo declarado porquanto, e como referido, as atividades sdo sazonais,
encontram-se enraizadas socialmente as préaticas de ajuda reciproca, a procura reduzida por estes trabalhos
provoca falta de mao de obra em picos de trabalho, e, ainda, existe uma reduzida oferta de emprego nos
meios rurais, 0 que provoca a saida voluntaria ou a exclusdo da formalidade. Existem duas linhas
justificativas pela opcdo do trabalho ndo declarado na 6tica do trabalhador: a linha neoliberal que refere a
escolha livre pela economia informal (em detrimento da economia formal) justificada pela procura de
maior nivel de rendimento, autonomia, flexibilidade e grau de liberdade e, pelo contrario, a linha
estruturalista que o fundamenta como a Unica alternativa possivel a inatividade, traduzindo mais a
expressdo de uma necessidade absoluta de sobrevivéncia do que uma decisdo verdadeiramente livre
(Santos, 2013: 268). Relativamente a Portugal, o estudo revela que os trabalhadores ndo declarados
privilegiaram a sua prestacdo em empresas (35%), a pessoas conhecidas (amigos, colegas, familiares ou
vizinhos) — 33 % e a outras pessoas singulares (26%) (Santos, 2013: 270). Quanto ao perfil dos
trabalhadores ndo declarados concluiu-se que: desempregados (57%), imigrantes irregulares (50%)
trabalhadores por conta propria (25%), a tempo parcial (16%), pensionistas ou reformados (7%) estudantes
(5%) e trabalhadores a tempo inteiro (4%) (Santos, 2013: 272).
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seguranca, informacdo sobre riscos e medidas de prevencgéo e de protecdo adequadas, e consulta).
Os trabalhadores ndo declarados sdo os que na realidade mais se sujeitam as piores condi¢des de
trabalho a nivel da seguranca e da satde no trabalho e, consequentemente, a exposi¢ao ao risco e a
ocorréncia de acidentes de trabalho e doencas profissionais (Santos, 2013: 325-328). A
subcontratacdo de tarefas, muitas vezes com recurso a trabalhadores ndo declarados, temporarios ou
sazonais é usada como forma de reducdo de custos de producdo potenciando a transferéncia
selecionada dos principais (e maiores) riscos inerentes as operacdes para esses trabalhadores mais
frageis, para zonas de trabalho mais perigosas, com exigéncias de produtividade do trabalho, sem
serem ministradas informacdo e formacdo adequadas (Camara, 2004; Assuncdo e Camara, 2011).
Muitas vezes o trabalhador imigrante aceita a situacdo de trabalhador ndo declarado pela sua
especial vulnerabilidade e necessidade de ingresso no mercado de trabalho para a formalizacéo da
regularizagdo no Pais, executando os trabalhos agricolas, pecuarios e florestais menos atraentes e
mais perigosos expondo-se a riscos de acidentes (Oliveira e Pires, 2010).

A dispersdo de trabalhadores pelo meio rural, o reduzido nimero em cada organizagdo, a
mecanizacdo da maioria das tarefas, a tendéncia a externalizagdo dos trabalhos ou a contratacéo de
trabalhadores por periodos curtos de trabalho, com recurso a trabalhadores sazonais e
temporarios'™, favorecem a reduzida organizacao de trabalhadores e, como tal, o dialogo social e a
negociagdo coletiva'® sdo, por norma, reduzidos e muito limitados. De acordo com os dados do
quadro de pessoal do GEP e GEE pode referir-se que, entre 2010 e 2012, o nimero de trabalhadores

107

sindicalizados'® que as empresas referem ter tido conhecimento®’ (por referéncia a 31 de outubro)

1% be acordo com informagéo recolhida no Gabinete de Estratégia e Planeamento e no Gabinete de Estratégia
e Estudos, entre 2010 e 2012 o nimero de trabalhadores temporarios, por referéncia a 31 de outubro, foi
sempre inferior a mil. Na divisdo 01 (Agricultura, producdo animal, caca e atividades e servigos
relacionados) o numero desceu, de 812 para 696, e na divisdo 02 (Silvicultura e exploracdo florestal) o
namero de trabalhadores temporarios manteve-se praticamente inalteravel (de 34 para 35).

105 No art.° 2, da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro estdo previstos os instrumentos de regulamentagéo coletiva
de trabalho (IRCT) que podem ser de dois tipos: negociais e ndo negociais. Nos IRCT negociais
enquadram-se a convencdo coletiva, 0 acordo de adesdo e a decisdo arbitral em processo de arbitragem
voluntaria. Por sua vez, as convencgdes coletivas podem assumir a forma de contrato coletivo de trabalho
(CCT) - celebrado entre associacdo sindical e associacdo de empregadores, de acordo coletivo (AC) -
celebrado entre associagdo sindical e uma pluralidade de empregadores para diferentes empresas, e acordo
de empresa (AE) - celebrado entre associacdo sindical e um empregador para uma empresa ou
estabelecimento. Nos IRCT ndo negociais enquadram-se a portaria de extensdo, a portaria de condi¢des de
trabalho e a decisdo arbitral em processo de arbitragem obrigatoria ou necessaria.

106 Os sindicatos com representatividade nos setores da agricultura, pecuéria e floresta em Portugal séo a
Federacdo dos Sindicatos da Agricultura, Alimentacdo, Bebidas, Hotelaria e Turismo de Portugal
(FESAHT) e o Sindicato da Agricultura, Alimentacdo, Florestas, Pecuéaria e Setores Afins (SETAA). O
Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura e das IndUstrias de Alimentacdo, Bebidas e Tabacos de
Portugal (SINTAB) é um sindicato com maior representatividade no setor da indUstria agroalimentar.

197 podem existir outros trabalhadores sindicalizados que ndo manifestem essa condic&o aos empregadores.
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reduziu, entre 2010 e 2012, de 272.449 para 239.668, na generalidade da atividade econdmica.
Quanto aos trabalhadores sindicalizados na Sec¢do A da CAE (Agricultura, producéo animal, caga,
floresta e pesca) apurou-se que o numero baixou de 1571 (em 2010) para 1289 (em 2012). No
entanto, a evolucdo dos trabalhadores sindicalizados ndo foi similar nas divis6es 01 e 02, porquanto
apurou-se que na divisdo 01 o namero desceu, de 941 para 765, e na divisdo 02 o numero de
trabalhadores sindicalizados subiu de 80 para 97, no mesmo periodo, conforme demonstra o quadro
2.7.

Quadro 2. 7 Numero de trabalhadores sindicalizados em Portugal Continental
(a 31 outubro de cada ano)

Nuamero de trabalhadores
Atividade econémica sindicalizados
2010 2011 2012

Toda
272.449 251.826 239.668

Secdo A - Agricultura, producdo animal,

caca, floresta e pesca 1.571 1.306 1.289
Divisdo 01 - Agricultura, producéo animal,

caca e atividades e servicos relacionados) 941 735 765
Divisdo 02 - Silvicultura e exploracéo

florestal) 80 94 97
Divisdo 03 - Pesca e aquicultura 550 477 427

Fonte: Elaboragio propria a partir de GEP/GEE.

Ao ser bastante reduzida a negociagdo coletiva nestes setores de atividade em Portugal,
representando cerca de 3,7% do total de IRCT existentes’® e praticamente nula no que respeita as

19 pode afirmar-se que existe aqui uma janela de

matérias de seguranca e salde no trabalho
oportunidade por explorar por sindicatos de trabalhadores, representantes de empregadores e
Estado, conforme preconizado na ENSST 2015-2020, que incentiva o estabelecimento de

regulamentacéo coletiva na area da SST para a redugdo da sinistralidade na agricultura, pecuaria e

1% Da pesquisa efetuada na base de dados relativa aos instrumentos de regulamentacéo coletiva apurou-se que
dos 4998 registos somente 185 foram aplicaveis a atividade agricola, pecuéria e florestal.

109 A titulo exemplificativo apresenta-se o CCT celebrado entre a Confederacéo dos Agricultores de Portugal
(CAP) e 0 SETAA, publicado no Boletim de Trabalho e Emprego (BTE), n.° 21, Vol. 82, de 8 de junho de
2015, onde foram celebrados acordos, ao longo do clausulado, relativamente as seguintes matérias:
admissdo; formagdo; carreiras; vinculos contratuais; direitos, deveres e garantias; prestacao do trabalho -
duracdo do trabalho, horario do trabalho, trabalho suplementar, trabalho por turnos, ndo prestacdo do
trabalho; suspensdo da prestacdo do trabalho — descanso semanal, feriados e suspensdo ocasional do
trabalho, férias, suspensdo da prestacdo do trabalho por impedimento prolongado; retribuicéo;
remuneracles; subsidios e outras prestacBes pecuniarias; local de trabalho; deslocacdo, transporte e
transferéncias; conciliacdo da vida familiar e profissional; poder disciplinar; cessacdo do contrato de
trabalho; higiene e seguranca e salde no trabalho (e Unica clausula sobre SST); atividades e organizacao
sindical dos trabalhadores, comissdo paritéaria; sistema de mediacdo laboral; direito a informacdo e
consulta; disposicdes finais e transitorias.
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floresta.*°

Assim, para além dos fatores de risco introduzidos pela auséncia da diretiva europeia
para a agricultura e respetiva transposi¢éo para a legislacdo nacional ndo podemos deixar de referir
que se a negociacdo coletiva fosse mais e melhor direcionada a prevencao de riscos profissionais
poderiam muitos riscos serem eliminados, minimizados ou protegidos de forma mais eficaz
promovendo a reducdo do nimero e da gravidade dos acidentes ocorridos. Da analise efetuada aos
instrumentos de regulamentacdo coletiva (IRCT) aplicaveis as divisdo 01 (Agricultura, producéo
animal, caca e atividades e servicos relacionados) e divisdo 02 (Silvicultura e exploracao florestal)
concluiu-se que foram estabelecidos, por negociacdo coletiva entre sindicatos e empregadores, 91
contratos coletivos de trabalho (CCT)™*, 29 acordos coletivos (AC) e 18 acordos de empresa (AE)
e, ainda, que sairam 47 portarias de extensdo que estenderam a regulamentacdo aos restantes
empregadores (IRCT ndo negociavel).

A tendéncia para que os produtores e a mao de obra familiar e ndo familiar prolonguem a
vida ativa nestes setores de atividade conduziu a uma reflexdo sobre o envelhecimento dos
trabalhadores rurais, a necessidade das medidas de prevencdo de riscos profissionais serem
ajustadas as respetivas condicBes fisicas com que o trabalho é desenvolvido e as necessidades
especificas de informacdo e de formacdo para reducdo de possiveis impactos na sinistralidade
laboral.

Segundo as projecdes de populacdo residente produzidas pelo INE, Portugal perdera
populacdo até 2060, passando dos atuais 10,5 milhGes para 8,6 milhdes de residentes, sendo
expectavel que nos proximos anos se aprofundem as alteracdes da estrutura etaria populacional,
resultantes da combinacgdo do decréscimo da populagdo jovem e do aumento da populacdo idosa. O

declinio acentuado e persistente registado na taxa de fecundidade associado ao continuo aumento da

19 Medida 10 da ENSST - Institucionalizar o dialogo social com criagdo de foruns setoriais de construcdo
civil, industria transformadora, agricultura e transportes, para analise da sinistralidade, identificacdo de
necessidades especificas e adogdo de medidas concretas e especificas direcionadas para os setores.

11 Da consulta efetuada & contratagdo coletiva disponivel no sitio da ACT concluiu-se que, no ambito da
negociacéo coletiva nos setores da agricultura, pecuaria e floresta, foram celebrados contratos coletivos de
trabalho (CCT) entre a FESAHT (55) e o SETAA (83) e diferentes associacdes de empregadores,
nomeadamente: Associacdo de Agricultores do Baixo Alentejo (AABA), Associagdo dos Agricultores dos
Concelhos de Abrantes, Constancia, Sardoal e Macdo (AACACSM), Associacdo de Agricultores do
Distrito de Portalegre (AADPortalegre), Associacdo de Agricultores do Ribatejo (AAR), Associagdo de
Horticultores do Sudoeste Alentejano (AHSA), Associagdo de Regantes e Beneficiarios do Vale do
Sorraia, Associacdo Nacional de Empresas Florestais, Agricolas e do Ambiente (ANEFA), Companhia das
Lezirias, Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP), Cooperativa Agricola do Concelho da
Mealhada (MEAGRI), Cooperativa Agricola dos Fruticultores da Cova da Beira, Cooperativa Agricola da
Tocha, Cooperativa Agricola Mirense. Consulta efetuada em 20.08.2016.08. Disponivel em:
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/L egislacao/ContratacaoColetiva/Paginas/ContratacaoColetiva.aspx,
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longevidade conduz & diminuigéo e ao consequente envelhecimento demografico.*? A proporcéo de
jovens com idade inferior a 15 anos desceu para 15% e a de idosos com 65 ou mais anos subiu para
19% entre os censos 2001 e 2011, com a correspondente inversdo da pirdmide etéria, situacdo que,
de acordo com as projecdes efetuadas, tera tendéncia para agravamento até ao ano 2060. Quanto a
populacdo em idade ativa (dos 15 aos 64 anos) verificou-se um decréscimo de 2% entre 0s censos
2001 e 2011 (68% em 2001 e 66% em 2011). Da analise do indice de renovacdo da populagdo em
idade ativa® conclui-se que o nimero de pessoas a entrar no mercado de trabalho reduziu
significativamente entre 2001 e 2011 uma vez que o indice passou de 143 para 94 (o que significa
que, potencialmente, por cada 100 pessoas que saiam do mercado de trabalho entravam 143 em
2001 e apenas 94 em 2011) (INE, 2014).

O fenébmeno do envelhecimento da populacdo ativa é comum em todo o espaco da UE,
sendo maior o0 aumento da propor¢éo de trabalhadores mais velhos em atividade comparativamente
a dos trabalhadores mais jovens, razdo pela qual a Comissao assumiu 0 seu combate como um dos
desafios para a estratégia europeia de satde e seguranca no trabalho (Comissao, 2014: 7).

A populacéo rural em Portugal Continental envelheceu consideravelmente tendo a média da
idade subido de 46 para 52 nessa década. A classe igual ou superior a 65 anos, com 245 633
individuos, representava cerca de 35% da populacdo agricola residente (mais de 9% relativamente a
1999) enquanto as classes de idades inferiores a 45 anos, representavam aproximadamente 31%
(menos de 11% relativamente a 1999) ou seja, em numero existiam com idade inferior a 35 anos
153 365 individuos (22%) e igual ou superior a 35 e inferior a 45 anos 67 103 individuos (9%). A
reducdo da populacdo foi transversal em todas as classes etarias mas mais acentuada na classe de
idades inferiores a 35 anos (menos 58%) e menos acentuada na classe maior ou igual a 65 anos
(menos 12%). Face a realidade social descrita € necessario e urgente promover a entrada de jovens
no mundo rural e, ainda, a criacdo de condicGes de trabalho digno e seguro para a populagéo rural
gue prolongue a sua vida ativa.

O prolongamento da vida ativa observada no meio rural, por razbes afetivas, em
complemento do rendimento de outros setores de atividade ou das baixas reformas rurais, vai ao

encontro do apelo emanado do Livro Branco da Comissdo sobre Pensdes, no sentido do aumento da

120 aumento de 2 % da populacdo residente em Portugal entre os censos 2001 e 2011 deveu-se
predominantemente ao saldo migratorio positivo de 188 652, uma vez que o saldo natural intercensitario
foi de apenas 17 409 pessoas resultante essencialmente da queda do nimero de nados-vivos, ja que o
namero de 6bitos encontra-se desde 1990 em valores préximos dos 100 mil. Enquanto a esperanga de vida
a nascenga da populacdo residente aumentou cerca de 3 anos entre 2001 e 2011, o indice sintético de
fecundidade atingiu em 2013 um novo minimo histérico de 1,21 filhos por mulher (INE, 2014).

3 Relagdo entre a populacdo que potencialmente esta a entrar e a que esta a sair do mercado de
trabalho, definida habitualmente como o quociente entre 0 numero de pessoas com idades
compreendidas entre 0s 20 e 0s 29 anos e 0 numero de pessoas com idades compreendidas entre
0s 55 e 0s 64 anos.
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longevidade e de transicdo para uma reforma que ndo traga consequéncias econdmicas e
orcamentais gravosas que podem provocar reducdo no potencial de crescimento econémico, ja por
si condicionado pela atual crise econémica e financeira (Comisséo Europeia, 2012: 3)."**

Os trabalhos desenvolvidos nestes setores, pelas suas particularidades e condicionalismos,
designadamente a diversidade e multiplicidade de tarefas, a massiva utilizacdo de maquinas e
equipamentos, a pulverizacdo e dispersdo dos locais de trabalho, os fatores ambientais e
organizacionais, o0 isolamento e a sazonalidade dos trabalhos, a dependéncia climatérica, a idade
avancada e a reduzida informacdo e formacdo dos trabalhadores, a falta de representacdo, tornam-
nos distintos dos demais setores de atividade economica. Por estas razdes as tarefas tornam-se cada
vez mais penosas a medida que os trabalhadores vdo envelhecendo e vendo reduzidas as suas
capacidades para as desempenhar, nhomeadamente as tarefas associadas a posturas de trabalho, a
movimentagdo manual de cargas, a operacdo com tratores e maquinas agricolas e a exposi¢do a
riscos quimicos.

Assim, os trabalhadores que prolongam a sua vida ativa requerem uma especial atencédo e
acOes especificas por serem mais vulneraveis quando expostos a riscos elevados para a sua sadde e
seguranca podendo, por isso, sofrer mais facilmente acidentes de trabalho e doencas profissionais.
O éxito do prolongamento da vida ativa, em resposta ao envelhecimento da populagdo ativa,
depende em larga medida da implementacdo duma cultura de prevencédo de riscos profissionais, da
adaptacgéo dos locais de trabalho, dos ritmos, dos tempos e das formas de organizacdo dos trabalhos
que deverdo ser ajustados a evolugdo das capacidades dos trabalhadores em virtude do seu
envelhecimento.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia estabelece que a UE deve procurar
reduzir as disparidades entre 0s niveis de desenvolvimento das diversas regides geograficas, através
do fomento de agdes, com 0 apoio de fundos comunitéarios, que reforcem a coesdo economica,
social e territorial, com especial enfoque nas zonas rurais, nas zonas afetadas pela transicéo
industrial e nas regides com limitacdes naturais ou demogréficas graves e permanentes."™ Na
concretizagdo das politicas e dos objetivos da UE é fundamental que cada Estado-Membro, em
funcgdo da sua realidade econdmica, social e territorial, conduza e coordene da forma mais adequada

as suas politicas nacionais com vista a promover as acdes a desenvolver pelos diferentes atores

14 A Comissdo incentiva a participacdo no mercado de trabalho das mulheres e dos trabalhadores mais velhos
preconizando uma taxa de emprego de 75% na faixa etaria dos 20-64 anos definido pela estratégia Europa
2020 de modo a garantir regimes de pensdes sustentaveis, nomeadamente através do racio de dependéncia
econémica, que corresponde ao nimero de pessoas desempregadas e pensionistas em percentagem do
namero de pessoas empregadas.

15 A coesdo econdmica, social e territorial esta prevista nos artigos 174.% e 178.° do TFUE. O Regulamento
(UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelece as disposi¢cGes comuns relativas ao
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesédo, ao Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.
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nacionais, regionais e locais que permitam a concretizacdo de tais objetivos de coesdo. Segundo a
Comisséo Europeia (2014: 14) em 2014 somente 13 Estados-Membros utilizaram o Fundo Social
Europeu (FSE) para melhorar as politicas nacionais em matéria de seguranca e satde no trabalho.
No periodo 2014-2020, os Estados-Membros sdo incentivados a utilizacdo do FSE e dos Fundos
Estruturais e de Investimentos Europeus (FEIE) para apoio de agbes que promovam a
sustentabilidade, a qualidade do emprego e a inclusdo social. Em face das carateristicas dos
produtores, da mao de obra e das especificidades e condicionalismos das tarefas desenvolvidas
destacam-se pela importancia as a¢Ges que fomentam mudancas para tornar os locais de trabalho
mais seguros e saudaveis, nomeadamente para a salvaguarda do envelhecimento ativo saudavel,
aplicacdo de instrumentos ndo legislativos, integracdo e partilha de boas praticas, sensibilizacdo e
formacéo de trabalhadores, empregadores, técnicos superiores de prevencao de riscos profissionais
e inspetores do trabalho.*'®

O Ministério da Agricultura e do Mar, através do seu Gabinete de Planeamento e Politicas,
definiu o programa de desenvolvimento rural para Portugal Continental 2014-2020. Desse
Programa destaca-se a medida para a valorizacdo da producdo agricola cuja racionalidade da acao,
assenta na promocado do acesso a terra, nomeadamente de jovens agricultores, com competéncias e

qualificacbes adequadas, que permitam dinamizar os setores agricola, pecuario e florestal e

118 Entre as ages possiveis de candidatura a fundos comunitarios destacam-se pela importancia para 0s
setores da agricultura, pecuéria e floresta as desenvolvidas (Comissao Europeia, 2014):

na adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios & mudanca, mediante concecdo e
implementacdo de formas inovadoras e mais produtivas de organizagdo do trabalho, incluindo a salde e
seguranca no trabalho, os programas de educacao e a integracao de boas praticas;

e para a salvaguarda do envelhecimento ativo saudavel (importante nos setores em analise onde cerca de
metade dos produtores tém 65 ou mais anos) adotando medidas ajustadas & promog¢do de ambiente
saudavel e de bem-estar mental no trabalho;

e no recrutamento e regresso ao trabalho de pessoas com doengas cronicas ou raras;

e no desenvolvimento e implementacdo de medidas para estilos de vida saudaveis, nomeadamente as ligadas
a doencas, incluindo cancro. Os trabalhadores estdo muito expostos a riscos quimicos resultantes da
aplicacdo de substancias toxicas, nomeadamente produtos fitofarmacéuticos e medicamentos. Segundo as
estimativas disponiveis mais recentes da OIT foram registadas, em 2008, cerca de 160 mil casos de morte
por doengas relacionadas com o trabalho na EU 27, de entre as quais destacou-se o cancro que representou
cerca de 60%. Estima-se que 0s casos de morte por cancro, atribuidas a uma exposicdo profissional,
enquadrem-se no intervalo 4 — 8,5% e que cerca de metade estdo associadas a exposicdo a substancias
quimicas;

¢ na sensibilizacdo/formacéo dirigidas a inspetores do trabalho para melhorar conhecimentos/competéncias e
as capacidades administrativas para lidar com questdes de SST;

e atividades de formagcdo realizadas pelas PME para aplicacdo da ferramenta Oira e outros instrumentos de

avaliacdo de riscos profissionais. Considerar ainda o novo programa de investigagéo e inovacdo da UE para

0 periodo 2014 a 2020 (Horizonte 2020) para desafios setoriais em termos de salde e de alteracdes

demogréficas e de bem-estar.
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contrariar, assim, a tendéncia para a desertificagdo dos territérios, para o grau de envelhecimento
acentuado da populacéo agricola e para o baixo nivel de educacéao e de formagdo. Para uma resposta
consistente e sustentavel aos problemas existentes serdo dados apoios ao arranque da atividade de
jovens investidores agricultores™’ para a sua primeira instalacdo, no sentido de tornar maior a
atratividade do setor agricola, com a coresponsabilizacdo do jovem agricultor, quer a nivel
financeiro, formativo e de participacdo no mercado através da organizacao dos produtores. Uma das
condicBes de acesso aos fundos comunitarios passa pela execucdo de um plano empresarial, com
um investimento minimo de 50 mil euros, exercendo a atividade durante pelo menos 5 anos, desde
gue o jovem agricultor seja detentor de formacdo adequada e garanta o respeito pelas regras de
higiene e seguranca no trabalho, ambiente e bem-estar animal. A andlise ao nivel de instrucdo
permitiu concluir que em 2009, menos de 3000 produtores agricolas singulares detinham
habilitacbes que lhes permitiam acesso aos fundos (816 com curso agricola/florestal de nivel
secundario e 2006 com curso agricola/florestal de nivel superior). Atendendo a que no mesmo
momento s6 2% dos produtores agricolas tinham menos de 35 anos (atualmente com mais de 40
anos) e que segundo o INE (2014), acentua-se, desde 2010, a diminuicdo da populacéo residente e
agrava-se o envelhecimento demografico (os censos 2011 permitiram apurar o recuo de 15% da
popula¢do com menos de 15 anos) e que os indices de rendimento escolar tém sido, em geral muito
baixos (Azevedo, 2003) depreende-se que muitos dos jovens agricultores, candidatos ao programa
de desenvolvimento rural para Portugal continental 2014-2020, ndo detenham a partida a formacao
adequada. Quando ndo possuir habilitagdes nos dominios da agricultura (curso superior, técnico-
profissional, vocacional ou curso autorizado pelo ministério competente) o jovem agricultor deve
assumir o compromisso de recorrer a formacdo basica até um ano apos a instalagéo e, ainda, de
recurso ao aconselhamento agricola e florestal''® ou a formag&o-ac&o reconhecido pelo ministério

competente até 24 meses apos a sua instalacdo podendo, assim, desenvolver durante um periodo o

17 Entende-se por jovem agricultor aquele que tenha idade compreendida entre os 18 e 40 anos no momento
da submissdo do pedido de apoio, e que se instale pela primeira vez enquanto titular de uma exploracéo,
detendo habilitagGes e competéncias adequadas. Também podem ser beneficiarios destes apoios as pessoas
coletivas desde que o sdcio gerente que detenha a maioria do capital tenha idade superior a 18 anos e
inferior ou igual a 40 anos. O incentivo do prémio a instalacdo € de 30 000 € podendo sofrer uma
majoragdo de 10 000€ em cada uma das situagdes: ser membro de organizagdo de produtores e ser pessoa
coletiva com instalacdo de mais do que um jovem. O Regulamento (UE) n.° 1307/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, estabelece regras para 0os pagamentos diretos aos agricultores
ao abrigo de regimes de apoio no ambito da Politica Agricola Comum.

18 0 aconselhamento agricola e florestal é um servico de ades&o voluntaria que garante a prestacéo de servico
técnico aos agricultores e produtores florestais, reconhecido pela autoridade nacional responsavel pela
gestdo do sistema de aconselhamento agricola (DGADR), pode ser apoiado financeiramente pelo Proder, e
tem como finalidade a consciencializagdo para o cumprimento das normas e requisitos legais entre os quais
destacamos a seguranca e salde no trabalho.
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plano empresarial sem a formacdo adequada.'’® Analisando os contelidos programaticos da
formac&o financiada conclui-se que as matérias de seguranca e salde no trabalho encontram-se no
moédulo 1 - Formagdo béasica em agricultura -, que tem por objetivo dotar o jovem agricultor de
conhecimentos nos dominios da legislacdo, ambiente e associativismo, tendo uma carga horaria de
10 num total de 48 horas formativas e no médulo 4 — Componente pratica em contexto empresarial
— onde as matérias de seguranca e saude deverdo ser também abordadas pelo tutor em contexto real
de trabalho na exploragéo.

Relativamente ao respeito pela regras de higiene e seguranga no trabalho, e porque os
jovens agricultores encontram-se expostos aos riscos e condicionalismos das tarefas desenvolvidas,
podendo ocorrer acidentes e doengas profissionais no periodo de desenvolvimento do projeto,
levantam-se as seguintes questdes: terdo o0s candidatos conhecimentos e competéncias para
assumirem a gestdo dos riscos profissionais e a aplicacdo de adequadas medidas preventivas que
permitam evitar os acidentes e as doengas profissionais? Caso ndo tenham, como fica garantido o
cumprimento legal de organizacdo dos servicos de seguranca e saude no trabalho? Terdo os servigos
de aconselhamento agricola meios técnicos e humanos e demonstram capacidade, competéncia e
eficacia para responder as necessidades destas organizacBes? Serdo as formacbes disponiveis
adequadas as necessidades dos futuros empregadores e/ou trabalhadores dos setores agricola,
pecuario e florestal?

Atendendo a que os resultados dos censos 2009 e do inquérito a estrutura das exploragdes
agricolas realizado em 2013 permitem inferir que os produtores agricolas singulares e a méao de
obra agricola, seja familiar seja ndo familiar, possuem um baixo nivel de instrugdo, tém idade
avancada e formag&o agricola exclusivamente pratica, bem como a necessidade de organizagdo dos
servicos de seguranca e de salde e de atribuicdo de conhecimentos e de competéncias aos jovens
agricultores, encontramos aqui um foco de reflexdo relativo a informagdo sobre os riscos
profissionais e & formacdo no trabalho agricola, pecuéario e florestal, muito em especial as
respeitantes & seguranga e saude no trabalho.

A legislagdo nacional atribui aos empregadores o dever de fornecer ao trabalhador
informacdo e formagdo adequadas & prevencdo de riscos de acidente ou doencga profissional e de
adotar as medidas de prevencdo e de prote¢cdo adequadas aos riscos a que os trabalhadores estdo
expostos, sejam decorrentes de lei ou de instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho.

Ao dever dos empregadores corresponde o dever dos trabalhadores participarem de forma
diligente nas acBes de formacgdo proporcionadas pelo empregador, de cumprirem as ordens e

instrucOes respeitantes a execucao ou disciplina de trabalho bem como a seguranca e salde, desde

19 A oferta formativa financiada pelo Proder para os jovens agricultores com projetos de instalacdo
submetidos & acdo 1.1.3 — Instalacdo de jovens agricultores é constituida por 4 médulos: Moédulo 1 —
Formacédo basica em agricultura (48 h); Modulo 2 — Formacgéo especifica para orientagdo produtiva da
instalacdo (60 h); Mddulo 3 — Formacédo de gestdo da empresa agricola (45 h); e Médulo 4 — Componente
prética em contexto empresarial.
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que ndo contrariem os seus direitos ou garantias, assegurando as prescricdes minimas de seguranga
e salide, de modo a contribuir para a melhoria das condiges de trabalho.*”°

Independentemente da modalidade de organizagdo dos servigos de SST e sem prejuizo da
formacdo adequada, as entidades empregadoras devem informar os seus trabalhadores, bem como
0S Sseus representantes para a SST na empresa, sobre os riscos profissionais para a seguranca e
salide, bem como as medidas de prevencdo e de protecdo e a forma como sdo aplicadas quer em
relacdo as diferentes atividades desenvolvidas quer em relacdo a empresa, estabelecimento ou
servico, sobre as instrugdes a adotar em caso de perigo grave e eminente e as medidas de
emergéncia e de primeiros socorros, de evacuacdo de trabalhadores e de combate a incéndios. A
informacéo deve ser ministrada sempre que sejam admitidos trabalhadores na empresa, que existam
mudanca de posto de trabalho, que sejam introduzidos novos equipamentos de trabalho ou alterados
0s existentes, que sejam adotadas novas tecnologias e, ainda, nas atividades que envolvam
trabalhadores de diversas empresas. A informagdo a transmitir aos trabalhadores e seus

representantes, seja a prevista no regime geral seja nos regimes especificos'**

, € fundamental para
que os trabalhadores cumpram com a sua obrigacdo de comunicar ao superior hierarquico e, caso
exista, ao representante dos trabalhadores para a SST ou trabalhador designado com funcdes
especificas no dominio da SST, todas as avarias ou deficiéncias detetadas nos sistemas de protecao
que se lhe afigurem suscetiveis de originar perigo grave eminente e, consequentemente, acidentes
de trabalho.'?® Nos setores de atividade econémica da agricultura, pecudria e floresta a mecanizago
agraria é de vital importancia por permitir desenvolver as principais tarefas, desde preparacdo de
terras, sementeiras, plantagdes, manutencdo e defesa das culturas, vigilancia da saide e bem-estar
animal, colheitas e transportes. A mecanizacdo possibilita beneficiar o rendimento das empresas e
aliviar os trabalhadores das tarefas mais pesadas, penosas e, mesmo, perigosas, envolvendo a
utilizagdo massiva de tratores e respetivas maquinas e equipamentos de trabalho. Os tratores e as
maquinas agricolas e florestais tém sofrido um elevado progresso tecnoldgico que obriga 0s
fabricantes e seus mandatarios, os vendedores, 0os compradores e 0s operadores a uma informagéo e
formag&o continuas que permitam acompanhar a sua evolucédo tecnoldgica, a utilizagdo adequada e

a rentabilizacdo dos elevados investimentos realizados. Para a realizagdo de trabalho em condicGes

120 codigo do Trabalho, Secdo VII — Direitos, deveres e garantias das partes (art.2 126.° a 129.%).

121 |nformagéo prevista no Art. 19.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime juridico da
promocdo da seguranca e salde no trabalho, na redagdo atual. Da informagdo prevista nos diferentes
regimes especificos destaca-se, pela importancia da habilitacdo para operacdo segura com equipamentos de
trabalho, a respeitante ao art.° 8.° do Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de fevereiro, relativo as prescri¢des
minimas de seguranga e salde para a utilizacdo de equipamentos de trabalho. Ao atribuir a violacdo do
dever de informagdo uma contraordenagdo muito grave, o legislador reconheceu a importancia fulcral da
mesma para evitar a ocorréncia de acidentes de trabalho e de doengas profissionais.

122 Art.2 17.° da Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime juridico da promocéo da seguranca
e salde no trabalho, na redacéo atual.
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seguras € fundamental que os operadores das maquinas e equipamentos sejam detentores da
informag&o contida no manual do operador/utilizador'®, em especial a que permita cumprir com 0s
procedimentos de trabalho, a manutencgdo, as verificagbes, as situagcBes anormais previsiveis, a
regras de operacdo no interior das exploracGes e de condugdo nas estradas em condi¢fes seguras e,
ndo menos importante, a informacdo resultante da aprendizagem organizacional associada a analise
e investigacdo de acidentes de trabalho. Deverd existir uma atencdo especial do Estado,
nomeadamente do Ministério da Agricultura, a mecanizacdo agraria como fator essencial de
progresso da agricultura, pecuéria e floresta nacional. As sucessivas reestruturacoes verificadas no
Ministério da Agricultura, designadamente com a extincdo da Estacdo de Cultura Mecéanica, cuja
missdo ndo foi integrada nos organismos sucedaneos e, por isso, ndo permitiu assegurar o
desenvolvimento de competéncias relativas a evolucdo tecnoldgica e a introducdo de novas
maquinas e equipamentos de trabalho, designadamente as de colheita (maquina de vindimar,
maquina de colheita de tomate). Por outro lado, ndo permitiu assegurar a transmissdo do
conhecimento sobre mecanizacdo agraria que 0s seus técnicos especialistas detinham e, assim, de
corresponder as necessidades de apoio ao comércio de tratores e maquinas agricolas e, ainda, de
apoio a utilizacdo segura pelos agricultores e produtores florestais. Apesar de terem sido
implementadas um conjunto de iniciativas que promovam o desenvolvimento de acfes de
informacdo e de sensibilizacdo dos produtores e trabalhadores agricolas, pecuérios e florestais,
nomeadamente pelo desenvolvimento de campanhas conjuntas com representantes de empregadores
e de trabalhadores, a capacidade do Estado em acompanhar o progresso das maquinas e
equipamentos de trabalho e, dessa forma, apoiar e informar de forma sustentavel os atores da
mecanizacdo ficou assim reduzida com a extingdo da Estacdo de Cultura Mecanica (Bento, 2015).
Em complemento da informacéo os trabalhadores devem receber ainda formagédo adequada
a prestacdo do trabalho de forma digna e segura que permita, nomeadamente evitar os acidentes de

I 124

trabalho e as doencas profissionais. Para além da formacéo profissional™" os trabalhadores tém

direito a receber formagdo em seguranca e saude no trabalho prevista no regime juridico para a

seguranca e saude no trabalho'*

e nas demais legislacdes especiais e, ainda, a formagdo habilitante
especifica para a utilizagdo das maquinas e equipamentos de trabalho, em particular para as que

apresentem riscos especificos para a seguranca e saude dos trabalhadores, designadamente para 0s

123 A obrigatoriedade de fornecer as informacdes necessérias e o manual de instrucdes em portugués é da
responsabilidade do fabricante ou do seu mandatério para as maquinas agricolas e florestais desde 1 de
janeiro de 1995, para as estruturas de protecdo desde 1 de janeiro de 1996 e para os tratores (riscos ndo
cobertos pela Diretiva n.° 2003/37/CE, de 23 de maio) desde 29 de dezembro de 2009), conforme previsto
no art.° 5.°, do Decreto-lei n.° 103/2008, de 24 de junho.

124 codigo do Trabalho, Secéo VII — Direitos, deveres e garantias das partes (art. 130.° a 134.%).

125 Art.2 20.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime juridico da promocéo da seguranca
e salde no trabalho, na redacéo atual.
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equipamentos que transportem trabalhadores e que tenham risco de capotamento, como é o caso dos
tratores'*®,

A formagdo profissional prevista no Cédigo do Trabalho pode ter, entre outros, os seguintes
objetivos: proporcionar qualificacdo inicial a jovem que ingresse no mercado de trabalho, como é o
exemplo da formacgdo basica em agricultura; assegurar a formacdo continua dos trabalhadores;
promover a qualificacdo ou reconversdo profissional de trabalhador em risco de desemprego;
promover a reabilitacdo de trabalhador com deficiéncia, nomeadamente a resultante de acidente de
trabalho; e a integracdo sécio profissional de trabalhador pertencente a grupo profissional com
particulares dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho. Esta formacdo pode ser desenvolvida
pelo empregador, por entidade formadora certificada para o efeito ou por estabelecimento de ensino
reconhecido pelo ministério competente, devendo ser registada no Sistema de Informacdo e Gestdo
da Oferta Educativa e Formativa (SIGO) dando, assim, lugar a registo na caderneta individual de

127

competéncias e a emissao de certificado™" que constitui 0 meio de prova formativa, contribui para a

efetivacdo do direito individual dos trabalhadores a formacao e facilita a valorizagdo e a certificacdo
das competéncias adquiridas (Martinez, 2008: 368).*%®

O regime juridico para a seguranca e saude no trabalho prevé que todos os trabalhadores
devem receber formagdo no dominio da SST adequada ao posto de trabalho onde exerce as suas
tarefas, em especial as atividades de risco elevado, podendo, de acordo com a dimensdo da empresa
e 0s riscos, os trabalhadores responsaveis pela aplicacdo das medidas de primeiros socorros, de
combate a incéndios e de evacuagdo de trabalhadores receber formacdo especifica. Caso as
empresas optem por assumir as atividades de SST através de trabalhador designado, deve o
empregador assegurar a este trabalhador, formacéo permanente para o exercicio dessas fungdes. A
formacg&o de SST, a semelhanga da formacéo profissional prevista no Codigo do Trabalho, pode ser

também desenvolvida pelo empregador, por entidade formadora certificada para o efeito ou por

126 Art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de fevereiro, relativo as prescri¢des minimas de seguranca e
salide para a utilizagdo de equipamentos de trabalho.

127 Conforme estabelecido na Portaria n. 474/2010, de 08 de julho. A Direcdo Geral de Estatistica da
Educacgdo (DGEEC) e a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P. (ANQEP I.P.)
asseguram a gestdo da plataforma SIGO.

128 O Decreto-Lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro, que aprova o Sistema Nacional de Qualificaces (SNQ)
prevé, no n.° 6, do art.° 7°, que a conclusdo com aproveitamento de uma acéo de formacdo certificada, ndo
inserida no Catalogo Nacional de QualificacBes, é comprovada por certificado de formacdo profissional,
devendo ser certificada através do Sistema de Informacdo e Gestdo da Oferta Educativa e Formativa
(SIGO). O modelo de certificado € emitido através do SIGO, na area criada especificamente para o registo
das acdes de formacdo ndo inseridas no Catalogo Nacional de Qualificagdes. Ao abrigo do art.° 4.°, Portaria
n. 474/2010, de 08 de julho, compete as entidades formadoras o dever de manter permanentemente
atualizada no SIGO informac&o sobre os certificados emitidos, designadamente para efeitos de consulta e
emissdo da caderneta individual de competéncias de cada trabalhador, conforme previsto na Portaria n.°
475/2010, de 08 de julho.
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estabelecimento de ensino reconhecido pelo ministério competente. A &rea de formacdo pode ser
integrada no direito individual do trabalhador a formagdo continua, devendo ter correspondéncia
com a atividade prestada pelo trabalhador, nomeadamente se associada a utilizacdo de méaquinas e
equipamentos de trabalho, ser registada no SIGO, com lugar a emissdo de certificado e registo na
caderneta individual de competéncias nos termos do regime juridico do sistema nacional de
qualificagdes.*”®

Para além da presuncdo de que os tratores e respetivas maquinas e equipamentos de
trabalho ao cumprirem com a Diretiva Maquinas e Diretiva Equipamentos de Trabalho garantem as
prescrigdes minimas de seguranca e saude é fundamental que os operadores tenham habilitacdo para
0S operarem em seguranca. Por envolverem riscos especificos para os trabalhadores, em especial o
risco de esmagamento devido ao capotamento da maquina ou do equipamento de trabalho agricola
ou florestal™®, a condugéo e operacdo deste tipo de maquina e equipamento deve ser efetuada por
trabalhador devidamente habilitado/formado para esse efeito.

Para a ANSR a habilitacdo legal para a conducdo de tratores e maquinas agricolas nas
estradas nacionais pode assumir duas formas: Carta de Condugdo ou Licenga de Condugdo, variavel
com o tipo de trator e de maquina agricola ou florestal.™*! Por outro lado, a ACT exige que a
operacdo de maquinas e equipamentos de trabalho, com riscos especificos para a seguranca e saude
dos trabalhadores, seja efetuada somente por operador especificamente habilitado para o efeito.’*
As duas disposicOes legais referidas criam dificuldades de aplicagdo no respeitante as cartas de
conducdo como a formacao/habilitacdo exigida em situagdes onde os operadores dos tratores e
maquinas agricolas e florestais desenvolvam tarefas em estrada, por serem simultaneamente
condutores (competéncia da ANSR) e operadores (competéncia da ACT). Como as licengas de
conducdo (tipo I, 11, 1) resultam de frequéncia de formagdo comprovada com a avaliacdo realizada
com operagao com as maquinas para as quais a licencga habilita sdo reconhecidas como habilitacdo
legal. Os operadores de tratores e maquinas agricolas e florestais que tenham somente carta de
conducdo devem ser detentores de formag&o habilitante, que devera ser atendida em opera¢fes com
maquinas e equipamentos, no interior das explorag¢oes. O facto dos tratores e maquinas agricolas e
florestais serem operadas por pessoas que detém como habilitacdo cartas de conducdo de veiculos

ligeiros e pesados de mercadorias e de passageiros, sem qualquer outra formacéo especializada, que

129 Em conformidade com o estabelecido no n.° 3, do art.® 131.° do Cédigo do Trabalho.

130 A titulo exemplificativo apresentam-se as principais maquinas e equipamentos de trabalho: tratores e
respetivas maquinas agricolas e florestais, conjunto retroescavadora carregador frontal, ceifeira-
debulhadora, colhedora de tomate, colhedora de batata, colhedor de milho para ensilagem, maquinas de
vindimar, motocultivador, motoenxada e motogadanheira.

131 Ver art.2 123.0 e 124.° do Cédigo da Estrada, com as alteracdes introduzidas pelos seguintes diplomas:
Decreto-Lei n.° 113/2008, de 01 de julho; Decreto-Lei n.° 113/2009, de 18 de maio; Lei n.° 78/2009, de 13
de agosto; Lei n.° 46/2010, de 07 de setembro; e Decreto-Lei n.° 138/2012, de 05 de julho.

132 Art.2 5.° do Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de fevereiro — Equipamentos de trabalho.
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Ihes atribua competéncias para 0s perigos e o0s riscos a que ficam expostos, constitui um importante
fator de risco de acidente de trabalho. Na realidade os condutores que ndo possuem a adequada
formacdo especifica habilitante podem, ao colocar-se em situacdo perigosa por desconhecimento
dos perigos e riscos associados ao trabalho, sofrer acidentes trabalho e doencas profissionais, sendo
uma matéria importante a ser analisada nesta investigacdo. Para que esta formacdo/habilitacdo seja
eficaz deve a mesma ser dirigida a um tipo especifico de maquina (ex: tratores), realizada em
contexto de trabalho e na presenca da respetiva maquina e equipamento de trabalho, e ter adequado

acompanhamento da entidade responsavel pela certificacio das entidades formadoras™?

para que a
mesma atribua as competéncias necessarias ao operador para a prevencao de riscos profissionais
associados a sua utilizacdo. Caso contrario, corre-se o risco de assistir a disseminacdo de formacdes
tedricas, desenvolvidas em sala, para diferentes familias de maquinas, sem ser em contexto de
trabalho e com conteldos generalistas que atribuam falsas competéncias aos operadores podendo,
assim, ser uma falsa formacéo e transformar-se em mais um fator de risco de acidente. Estando sob
a tutela do mesmo Ministério®* o organismo que regula a qualidade dos servicos prestados pelas
empresas formadoras ou seja, a Direc¢do-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho (DGERT)
e 0 organismo responsavel pela promocdo das condi¢Bes do trabalho (ACT), devem 0s mesmos
articular e atuar, no ambito das suas missdo e atribuicBes, no sentido de garantir a qualidade
formativa dos operadores e, assim, prevenir a ocorréncia de acidentes envolvendo os tratores.

Os produtos fitofarmacéuticos envolvem riscos profissionais desde a sua distribuicéo,
armazenamento, comercializacdo, transporte e manuseamento, preparacdo e a aplicacdo nas
exploragdes.™® A partir do dia 26 de novembro de 2015, os técnicos responsaveis apenas podem
vender os produtos fitofarmacéuticos a aplicadores habilitados, identificados com cartdo de
identificacdo de aplicador, que demonstrem competéncias neste dominio e que tenham formacédo
superior ou de nivel técnico-profissional na area agricola ou afins ou que sejam detentores de

certificado de aproveitamento na agdo de formacdo de aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos

133 A Portaria n° 851/2010, de 6 de setembro, alterada e republicada pela Portaria n°® 208/2013, 26 de junho,
regula o sistema de certificacdo inserida na politica de qualidade dos servicos das entidades formadoras,
gerido pela Direccdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho. A certificagdo de entidades
formadoras esta consagrada na Resolucdo do Conselho de Ministros n® 173/2007, de 7 de novembro, que
aprova a Reforma da Formacgdo Profissional e no Decreto-Lei n°® 396/2007, de 31 de dezembro, que
estabelece o Sistema Nacional de QualificagGes.

134 Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS).

135 As atividades de distribuicéo, venda e aplicacio de produtos fitofarmacéuticos para uso profissional e de
adjuvantes de produtos fitofarmacéuticos encontra-se regulada na Lei n.° 26/2013, de 11 de abril, que
transpds a Diretiva n.° 2009/128/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro.
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ministrados por entidades formadoras certificadas pelo organismo responsavel do ministério
competente.**

As empresas distribuidoras ou os estabelecimentos de venda devem ter técnico responsavel
com formacdo adequada que devem, no ato da venda, informar o comprador dos riscos profissionais
resultantes da exposicdo aos produtos fitofarmacéuticos, designadamente os decorrentes da
aplicacdo, bem como as medidas de prevencdo e de prote¢do necessarias para evitar esses mesmos
riscos. O comprador deve ser ainda informado sobre as condi¢cBes mais corretas para a utilizacéo,
transporte e armazenamento dos produtos, a data até & qual o produto pode ser utilizado, se
aplicavel, e os procedimentos apropriados relativos a residuos de embalagens e a possiveis
excedentes de produtos fitofarmacéuticos.

A atual crise econémica, social e financeira que se verifica em Portugal provocou ndmeros

" sendo os setores de atividade econémica das divisdes 01 e 02

histéricos no desemprego®®
apontados como potenciais absorventes de mao de obra em excesso na restante atividade
econdmica. A entrada de novos trabalhadores nestas atividades, sem a formacéo e a informacao
adequadas, para operar com tratores e respetivas maquinas e equipamentos de trabalho, em especial
com 0s mais antigos, e para aplicar produtos fitofarmacéuticos, devera ser bem enquadrada pelos
diferentes atores da rede de prevencdo e pelas entidades formadoras para ndo contribuir para o
agravamento da sinistralidade nos setores da agricultura, producdo animal, caca e atividades dos

servicos relacionados e silvicultura e exploracdo florestal.

2.2.3. OFERTA FORMATIVA: A FONTE DE CONHECIMENTO E DE COMPETENCIAS

Sendo o nivel e instru¢do dos produtores e trabalhadores rurais bastante baixo e os indices de
rendimento escolar reduzidos devera ser realizada aposta para a formagdo qualificante dos jovens,
no sentido de lhes proporcionar ferramentas que permitam aceder aos fundos comunitarios. Os
agricultores a tempo parcial bem como os que desenvolvem a atividade como hobbie de ocupagédo
de tempos livres devem também ser detentores de informagéo e de formacéo adequadas aos riscos
das tarefas desenvolvidas a fim de serem evitados acidentes no meio rural. O elevado nimero de
acidentes ocorridos tanto aos sdbados como aos domingos (ver capitulo relativo a sinistralidade

rural) constituem fortes indicios de acidentes ocorridos nas tarefas agricolas, pecudrias e florestais

138 De acordo com o Decreto-lei n.° 396/2007, de 31 de dezembro, a entidade competente para a certificacio é
a Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) estando a formagdo, quer para os técnicos
responsaveis pela distribuigdo, comercializagdo e aplicacdo de produtos fitofarmacéuticos, quer para a
aplicacdo especializada destinada a aplicadores, prevista no art.° 24.° da Lei n.° 26/2013, de 11 de abril. A
formacdo adequada é reconhecida pela Direcdo Regional de Agricultura e Pescas da area de realizagdo da
acdo de formagéo.

137 Segundo o INE a taxa de desemprego no 1° trimestre de 2011 foi de 12,4%, no 1° trimestre de 2013 de
17,5% e no 4° trimestre de 2014 de 13,5%.
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realizadas a tempo parcial ou como hobbie para ocupacdo de tempos livres e producéo de alimento
para 0 autoconsumo.

No sentido de melhor compreender a oferta formativa nacional relacionada com as areas da
agricultura, pecuaria e floresta estudaram-se os diferentes niveis de ensino previstos em Portugal.
Analisando o sistema de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias, da Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P. (ANQEP,I.P.), destacam-se da oferta

138

formativa nacional os Cursos de Educacéo e Formacdo (CEF)™®, os Cursos Profissionais (CP)™*, os

Cursos de Especializacdo Tecnolégica (CET)™

e 0s Cursos de nivel superior das areas da producao
agricola, producdo animal e silvicultura e exploracdo florestal que permitem a aquisicdo de
competéncias profissionais ajustadas aos interesses e as necessidades de mercado e a atribuicdo da
habilitacdo no dominio da agricultura, pecuaria e floresta que possibilitem as condicGes para
instalagdo como jovem agricultor. Conforme anteriormente referido a politica agricola europeia
define diretrizes aos diversos Estados-Membros para os jovens agricultores dando-lhes incentivos
financeiros para a sua instalacdo. Para acesso aos apoios estabelecidos nos diferentes programas de
acdo para o desenvolvimento rural os jovens tém de ser detentores de formacdo adequada e garantir

0 respeito pelas regras de higiene e seguranca no trabalho, ambiente e bem-estar animal.

138 0s Cursos de Educacdo e Formagdo integram 4 componentes de formagdo: sociocultural, cientifica,
tecnoldgica e prética, organizadas numa sequéncia de etapas de formacdo (desde o tipo 1 ao tipo 7),
consoante as habilitacGes de acesso e a duracdo das formacOes. Na oferta formativa nacional CEF, existem
cursos na area da producdo agricola e animal, silvicultura e caga ministrados por estabelecimentos de
ensino publico, particular e cooperativo, por centros do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional
(IEFP) e por outras entidades formadores acreditadas. Podem frequentar os CEF os jovens com idade igual
ou superior a 15 anos, com habilitagdo escolar inferior ao 2° e 3° ciclos ou ensino secundario ja concluido
mas sem qualquer certificagdo profissional de nivel superior, permitindo um percurso formativo flexivel
com a concluséo da escolaridade obrigatdria.

139 0s Cursos Profissionais sdo de nivel secundério, possuem forte ligacdo ao mundo profissional, valorizando
0 desenvolvimento de competéncias para o exercicio duma profissdo, em articulagio com o setor
empresarial local. Estes cursos tém como condigdes de acesso o0 9.° ano de escolaridade concluido ou
formacéo equivalente e permitem prosseguir estudos a nivel pds secundario ou superior, estando o plano de
estudos organizado em 3 componentes de formacdo: sociocultural, cientifica e técnica (obrigatdria
formacéo em contexto de trabalho).

40 0s Cursos de Especializagdo Tecnoldgica sio formagdes pds-secundarias ndo superiores que conferem o
nivel 5 de qualificacdo e preparam o0s jovens, entre outras, nas areas da produgdo agricola e animal,
agricultura, silvicultura e pescas, floricultura e jardinagem, silvicultura e caga, ciéncias veterinarias,
seguranca e higiene no trabalho. Na oferta formativa existem 56 CET mas s6 um ¢é de Seguranca e Salde
no Trabalho. Os CET permitem aprofundar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos nas éareas de
formacdo e prosseguir os estudos para um nivel superior, podendo efetuar requalificacBes profissionais.
Podem aceder ao CET os individuos que tenham o 10 e 0 11° anos completos e inscricdo no 12° ano e,
ainda, aos individuos com idade igual ou superior a 23 anos, que tendo por base o reconhecimento da sua
experiéncia profissional possam candidatar-se a um curso num estabelecimento de ensino superior.
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O Estado tem vindo a promover a integracdo de contetdos sobre a seguranca e a saude no
trabalho nos diversos curriculos escolares dos varios niveis de ensino, tendo em vista uma cultura
de prevencao no quadro geral do sistema educativo e na formacédo profissional, de forma a permitir
a aquisicdo de conhecimentos e habitos de prevencdo de acidentes de trabalho e doencas
profissionais.'*" No que diz respeito as competéncias dos jovens que permitam a garantia e o
respeito pelas regras de higiene e seguranca no trabalho apurou-se que o dominio da seguranca e
salde no trabalho estd presente nos CEF (na componente formativa sociocultural, na area de
competéncia cidadania e sociedade, que estabelece em todos a oferta formativa no dominio de
formacdo em higiene, salde e seguranca no trabalho) nos CP (onde uma das areas de formacéo é a
de seguranca e higiene no trabalho) nos CET e, ainda, em unidades curriculares especificas ou
inserido nos programas de outras unidades curriculares do ensino superior'*.

Relativamente aos adultos, a grande maioria dos produtores e trabalhadores destes setores
de atividade, podem recorrer ao reconhecimento, validacéo e certificacdo de competéncias, aos
cursos de educacdo e formacdo para adultos e as formages modulares (Anibal, 2013). Os Centros
de Qualificacdo de Ensino Profissional (CQEP) devem efetuar a triagem dos candidatos de forma
a analisar e a percecionar se o candidato tem experiéncia profissional que Ihe permita seguir a via
do reconhecimento de competéncias ou se tem a necessidade de seguir a via da formacdo ou um
curso de aprendizagem devendo, para isso, existir a garantia de que os centros de formagéo
tenham disponiveis todo o conjunto de maquinas e equipamentos de trabalho que permitam cobrir
todo o referencial formativo.

3

Da consulta realizada ao Catalogo Nacional de Qualificacdes**® concluiu-se que no

referencial de formag&o tecnoldgica, na area de educagdo e formag&o estéo previstas, na modalidade

141 Conforme preconiza a Medida 1 - Promover a inclusio de matérias referentes a seguranca e satde no
trabalho na aprendizagem em todos os graus de ensino, incluindo uma sensibilizacdo permanente ao longo
de todo o percurso escolar — da ENSST.

142 A titulo exemplificativo, a Escola Superior Agréria de Santarém ministra a unidade curricular de Higiene e
Seguranca no Trabalho nas licenciaturas de agronomia, producdo animal, tecnologia alimentar, nutrigdo
humana e qualidade alimentar, atribuindo aos estudantes que concluam com aproveitamento as
competéncias de empregador ou trabalhador designado devidamente reconhecidas pela ACT
(Www.esa.ipsantarem.pt).

143 A Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional, I.P. (ANQEP,1.P.) é um instituto pablico
integrado na administracdo indireta do Estado, sob a tutela dos Ministérios da Educacdo e Ciéncia
conjuntamente com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, em articulacdo com o
Ministério da Economia e tem como objetivo desenvolver e gerir o sistema de reconhecimento, validacdo e
certificacdo de competéncias, de ambito escolar e profissional, assegurando a coordenacdo da
correspondente rede de estruturas, bem como o acompanhamento, a monitorizacdo, a avaliacdo e a
regulacdo do sistema, em estreita colaboracdo com as demais entidades que integram o Sistema Nacional
de Qualificagcdes. No Catalogo Nacional de Qualificaces as entidades empregadoras podem conhecer as
qualificacdes de nivel ndo superior (ensino basico, secundario e p6s-secundario) enquadradas pelo Sistema
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de educacdo e formacéo de adultos, formagdes modulares, estruturadas em Unidades de Formacdo
de Curta Duracgdo - UFCD (de 25 a 50 horas) que importa salientar pela importancia que assumem
para os setores de atividade em analise em especial por ser ministrada gratuitamente nos centros de
formacdo profissional, do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP).

Na éarea de educacdo e formacdo da producdo agricola e animal (621) existem 6
qualificacBes de nivel 2 (Operador agricola - 621.277, Operador de pecuaria - 621.283, Operador de
maquinas agricolas - 621.155, Operador Apicula — 621.248, Tratador/desbastador de equinos -
621.157 - e Tratador de animais em cativeiro 621.156) e 3 qualificacdes de nivel 4 (Técnico de
producdo agropecuaria - 621.312, Técnico de gestdo equina — 621.330 e Técnico vitivinicola -
621.313) podendo ser estruturadas atraves de 533 UFCD. A area da Floricultura e jardinagem (622)
dispde de 2 qualificacBes de nivel 2 (Operador de jardinagem - 622.161 e Operador de manutengéo
em campos de golf — 622.162) e no nivel 4 a de Técnico de jardinagem e espagos verdes — 622.163,
estruturadas por 91 possiveis UFCD.

Quanto a Silvicultura e caca (623) apurou-se que estdo previstas no nivel 2 as qualificacdes
de Operador florestal (623.164), Motosserrista (623.211) e Sapador florestal (623.239) e no nivel 4
as de Técnico de gestdo cinegética (623.165), Técnico de maquinas florestais (623.314) e Técnico
de recursos florestais e ambientais (623.166) estruturadas por 139 UFCD.

A elevada utilizagdo de tratores e de maquinas agricolas e florestais exige um olhar mais
atento sobre o curso de operadores de maquinas agricolas. Nesse sentido, apurou-se que a Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional exige a frequéncia de 15 UFCD'* para

atribuicdo de competéncias para operar com seguranga o trator com reboque, bem como com as

Nacional de Qualificagdes e, ainda, definir os perfis profissionais, os referenciais de formagdo e de
certificacdo de competéncias profissionais que possibilitem as qualifica¢fes dos trabalhadores para 0s mais
variados setores de atividade econdmica. Os referenciais de formacdo associados as qualificacfes
encontram-se estruturados em Unidades de Formacdo de Curta Duracdo (UFCD) permitindo ajustar a
formacao as necessidades de qualificacdo das empresas, a uma melhor gestdo de ritmos individualizados de
formacdo e, ainda, a uma maior flexibilidade na construgdo dos percursos de qualificagdo
(http://www.catalogo.angep.gov.pt/ , consulta efetuada em 31 de janeiro 2015).

144 UFCD: 1 — Conservar, manter, afinar e engatar o trator e maquinas agricolas; 2 — Conduzir o trator com
reboque e maquinas agricolas; 3 — Efetuar o célculo das areas e registar os dados; 4 — Proceder ao maneio
animal e manter os espacos florestais; 5 — Reparar e manter preventivamente o trator e atrelado; 6 —
Regular, operar e efetuar a manutencdo das maquinas e equipamentos de mobilizacdo do solo; 7 — Regular,
operar e efetuar a manutencdo em semeadores; 8 — Regular, operar e efetuar a manutencdo em plantadores;
9 — Regular, operar e efetuar a manutengéo dos equipamentos de tratamento fitossanitario e de protecdo das
culturas; 10 — Regular, operar e efetuar a manutengdo em equipamentos de distribuicdo de fertilizantes e
corretivos; 11 — Regular e operar com equipamentos de corte de forragem; 12 — Realizar a manutencao de
equipamentos de corte de forragem; 13 — Regular, operar e efetuar a manutengdo em equipamentos de
preparacéo para o acondicionamento de culturas forrageiras; 14 — Regular, operar e efetuar a manutencéo
de enfardadeiras; 15 — Regular, operar e efetuar a manutencdo de equipamentos para o0 acondicionamento e
transporte de forragem.
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maquinas mais utilizadas, com carga horéria compreendida entre as 1200 e as 1500 horas, cujo
frequéncia com aproveitamento atribui a licenca de condugdo das categorias Il e Ill. Segundo o
altimo recenseamento agricola, entre 1999 e 2009, as maquinas e equipamentos utilizados na
agricultura e floresta, que mais aumentaram foram o0s tratores e as maguinas automotrizes de
colheita, nomeadamente de tomate, ervilha, uva, azeitona (INE, 2011). Atendendo a que as
maquinas e os equipamentos de colheita sdo cada vez mais utilizados na agricultura e floresta
nacional, que a sua evolucdo € constante torna-se necessario que a formacdo acompanhe a
transformacdo ocorrida. Confrontando as necessidades formativas exigidas face aos riscos
emergentes decorrentes desta mudanca, com a oferta formativa, nomeadamente com os contetidos
programaticos do curso de operadores de maguinas agricolas, depreende-se que a frequéncia deste
curso ndo atribui aos operadores competéncias para operagdo, nomeadamente com maquinas e
equipamentos de colheita. Uma vez que o Ministério da Agricultura ndo é parte integrante dos
ministérios que tutelam a Agéncia Nacional para a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I.P. é
necessario que sejam realizados esforcos no sentido de serem atualizados os conteidos
programaticos em resposta a evolucdo das maquinas e equipamentos que introduz no mercado
laboral novos riscos profissionais. Para além da possibilidade formativa pela frequéncia da
qualificacdo de nivel 2, os operadores de maquinas e equipamentos podem ainda frequentar acGes
de formagdo bésica especializada em entidades publicas, nomeadamente nas Dire¢des Regionais de
Agricultura e no Instituto de Emprego e Formacao Profissional, e entidades privadas, cujas acoes
sejam homologadas pelo Ministério da Agricultura e pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(IMT, I.P.). De entre esta oferta formativa destacam-se os cursos de 50 horas, que atribuem a
Licenca tipo | e habilitam a operar com pequenas maquinas e equipamentos, e o curso de operador
de méaquinas agricolas (COMA) com uma carga horaria de 250 horas, que habilitam a operar com
tratores, através da atribuicdo de Licencas tipo Il e Ill. O COMA € um curso de formacdo
essencialmente pratico que tem visto a sua oferta ser bastante reduzida por razdes econémicas
(elevados custos associados & utilizacdo dos tratores e respetivas maquinas e equipamentos em
formagdo em contexto de trabalho) com todas as implica¢fes negativas para a seguranga e salde
dos operadores.**®

Para que estes produtores e trabalhadores obtenham competéncias no dominio da seguranca
e saude no trabalho, para além da frequéncia das UFCD tecnoldgicas é necesséria a frequéncia da
UFCD especifica de seguranca e satde no trabalho, com uma carga horaria de 50 horas.

No ambito da seguranca e da salde no trabalho existe oferta de um curso de nivel 4

denominado Técnico de seguranca e higiene do trabalho (862.208). Conforme anteriormente

145 Segundo fonte da Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, entre 1994 e 2006 foram
realizados 1418 ac6es de COMA tendo formado 16 234 operadores. Apesar de existir quebra de série entre
2007 e 2012, constata-se que o ndmero de agdes reduziu imenso (em 2006 com 7 acles e 79 operadores
formados e em 2012 com 87 agdes e 1076 operadores formados). O ano de 1997 foi o0 que registou maior
namero de agdes (260) e de 3034 operadores formados (Bento, 2015).
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referido, todas as formacgdes devem ser registadas no Sistema de Informacdo e Gestdo da Oferta

Educativa e Formativa (SIGO) para emissdo dos certificados de formag&o profissional que
comprovam as competéncias formativas adquiridas.

Enquanto um jovem em idade escolar tem disponibilidade para percorrer todo 0 percurso
formativo previsto no referencial e no final receber o seu diploma que certifica as competéncias,
as empresas e seus trabalhadores na maioria das situa¢fes necessitam somente de parte das UFCD
do referencial, sendo importante que os CQEP promovam essa triagem. As empresas podem
consultar o catalogo nacional e promover a formacdo modular certificada e ajustada a medida das
suas necessidades e atribuir as competéncias aos seus trabalhadores em fun¢do dos riscos da
atividade desenvolvida. Apesar de ainda ndo existir oficialmente um documento fisico que
comprove as competéncias, a formacdo modular pode ser ministrada por empresa certificada pela
DGERT, comprovada por certificado de qualificacdo atribuido as UFCD frequentadas, tendo por
base o registo no SIGO e na caderneta de competéncias emitida pelo sistema. No entanto, torna-se
fundamental pela necessidade de competéncias essencialmente praticas, que as empresas
certificadas disponham, para as UFCD que poderdo corresponder a necessidade de formacao
especifica prevista na lei (caso das que habilitam a operar maquinas e equipamentos como por
exemplo empilhador), das respetivas maquinas e equipamentos para a formagdo em contexto
pratico que atribua competéncias para a operacao e condugdo seguras. Atendendo a necessidade
de conhecimentos e de competéncias do mercado de trabalho, ao elevado nimero de UFCD dos
referenciais e respetiva carga horaria formativa, muitas das empresas optam por ndo recorrer aos
referenciais formativos. A informagdo e a formacdo constituem pilares preventivos pelo que
importa ajustar a oferta formativa nacional, com duracdo formativa mais reduzida, igualmente
gratuita, realizada sempre em contexto de trabalho, de forma a garantir os conhecimentos minimos
nos dominios da tecnologia e da seguranca e saude no trabalho, em especial aos trabalhadores que
se encontram no ativo.**®

Podemos encontrar uma dicotomia formativa ou seja, uma entidade empregadora pode
optar por assumir os custos de formacao, em unidades formativas mais curtas, incluindo logo as
materias de SST, obtendo a certificagdo das competéncias e o registo no SIGO e na caderneta de
competéncias em detrimento de colocarem os trabalhadores a frequentar a formacéo do catalogo
gue, mesmo sendo gratuita, exigem a frequéncia de UFCD de 25 ou 50 horas (ex: para
manobrador de empilhador) sendo que a componente de SST encontra-se em UFCD isolada e tem

50 horas, como referido. Duas questdes pertinentes para esta tematica: serd que estas empresas de

146 A titulo exemplificativo e de boa prética, o Centro de Operacdes e Técnicas Florestais (COTF), do
Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) ministra um mdédulo formativo para operadores
de motosserras, para trabalhadores no ativo e em contexto real de trabalho, com duragdo inferior as 50 h
previstas na UFCD. Consulta efetuada em 07.09.2016. Disponivel em:
http://www.icnf.pt/portal/florestas/gf/cotf
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formacdo dispdem dos equipamentos? quem controla a formagédo ministrada fora dos referenciais
do catalogo?

Retomando os dados dos resultados dos censos 2009, nos setores de atividade da
agricultura, pecuaria e floresta do continente existiam trabalhadores permanentes em somente 5%
das exploracBes, trabalhadores eventuais ou sazonais em 36% e em 52% mao de obra ndo
contratada diretamente pelo produtor, em regime de prestacdo de servicos a terceiros. Em face disso
depreende-se que a maioria das empresas agricolas pecuarias e florestais de Portugal Continental,
empregam no maximo 9 trabalhadores, tém os estabelecimentos distanciados até 50 km dos de

maior dimensdo, ndo desenvolvem atividades de risco elevado*’

e, por tudo isto, as atividades de
seguranca no trabalho podem ser exercidas diretamente pelo empregador, desde que permaneca
habitualmente no estabelecimento, ou por trabalhador designado desde que, em quaisquer das
situacBes possuam formacdo especifica e adequada em seguranca e saude que lhes permita a
aquisicdo de competéncias'® e tenham autorizacdo do organismo do ministério competente.
Excluindo a formacdo habilitante, a informacéo e a formacao de SST poderao ser assim asseguradas
por estes atores desde que rednam os conhecimentos e tenham a aptiddo de competéncias
formadoras. No que respeita a salde, estas exploracdes podem promover a vigilancia da satde nas

149

Unidades do Servico Nacional de Saude™ ou recorrer a uma empresa autorizada que Ihes preste

este servi¢co na modalidade de servico externo.

2.2.4. NOVA REALIDADE SOCIAL: MIGRAGAO E AGRICULTURA A TEMPO PARCIAL

As circunstancias sociais especificas reforcam as coletividades rurais a mecanismos de
autorregulagdo cuja matriz de conhecimento préatico é baseada na descodificacdo continua, entre o
percebido e ndo percebido das agBes realizadas, e das verificagOes e corregdes destinadas ao ajuste
nas préaticas, a expressao das expetativas e a reagdo de agentes (Bourdieu, 1984, apud Pinto, 1981:

203) O mecanismo de autorregulacéo redefine continuamente as orienta¢es da acédo em funcéo da

17 Art.0 79.2 da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime juridico da promocao da seguranca
e salde no trabalho, na redagdo atual.

18 N2 2, do Art. 77.0 da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime juridico da promogéo da
seguranca e salde no trabalho, na redacdo atual. Em fevereiro de 2015 constavam na lista 39 entidades
autorizadas para ministrar a formacdo adequada, desde centros de formacdo, escolas profissionais,
associagGes empresarias e universidades, com uma carga horéaria entre as 30 e as 80 horas sendo que a
carga horaria mais frequente é de 35 horas. Consulta efetuada em 13.03.2015. Disponivel em:
http://www.act.gov.pt/(pt-

PT)/PromocaoSST/CertificacaoEntidadesFormadoras/Documents/ListaETD _Fev2015.pdf
19 Aplicavel as exploragdes agricolas familiares, aos trabalhadores independentes, aos trabalhadores

agricolas, sejam sazonais, sejam a termo e as microempresas que ndo exercam atividades de risco nao
elevado, conforme disposto no Art.° 76.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, que aprova o regime
juridico da promocéo da seguranca e salde no trabalho, na redagéo atual.

82


http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/CertificacaoEntidadesFormadoras/Documents/ListaETD_Fev2015.pdf
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/CertificacaoEntidadesFormadoras/Documents/ListaETD_Fev2015.pdf

Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

informacao recebida relativamente & informacao emitida, bem como sobre os efeitos produzidos por
essa informacdo — interhabitus. A especificidade das coletividades rurais em matéria de
autorregulagdo social resulta de nelas ser coletivamente acionado um interhabitus integrado que
produz a matriz do conhecimento préatico reciproco dos principios — igualmente praticos — a partir
dos quais os agentes produzem e atribuem sentido. Por vezes, ocorre aquilo a que Bourdieu
denominou de desintegracdo do interhabitus que pode manifestar-se de diversas formas, desde as
caracteristicas da profissdo ndo agricola dos camponeses parciais, aos condicionalismos da
credibilidade minima das estratégicas simbolicas, a reestruturacdo do habitus a longo prazo, as
exigéncias especificas que no plano da entreajuda na organizacdo econOmica da agricultura,
pecuéria e floresta local impde aos produtores a tempo parcial, as formas juridicas e a luta de
classes.

Em 2009 aproximadamente 207 mil individuos da populacéo agricola familiar de Portugal
Continental (correspondendo a 29% do total) exerciam outra atividade remunerada exterior a
exploracdo, quer como trabalhadores por conta de outrem, quer na qualidade de empresarios, em
complemento do rendimento agricola. De entre as varias justificagdes apontadas para a préatica a
tempo parcial destacam-se as motivacGes de ambito local, designadamente, a dindmica sécio
econdmica, a busca de alternativas a atividade agricola, pecuaria e florestal, o empreendedorismo, o
sistema de producdo, a dimensdo da exploragdo e a viabilidade econémica. Apesar de ndo terem
sido assinaladas grandes divergéncias regionais foram as regides do interior onde as atividades
externas a exploracdo foram menos referidas por serem mais escassas as alternativas profissionais e
empresariais (INE, 2011: 99).

Da anélise a origem do rendimento do agregado doméstico do produtor verificou-se que no
continente em 6% das exploracfes o rendimento é exclusivamente da atividade da exploragdo, em
10% das exploracdes o rendimento resulta principalmente da atividade da exploragdo e em 84%
(cerca de 228 mil exploracBes) a principal fonte de rendimento é externa a exploracao.
Comparativamente a 1999 verificaram-se tendéncias distintas: o decréscimo dos produtores que
obtém o seu rendimento exclusivamente da atividade desenvolvida nas exploragBes agricolas,
pecuérias e florestais (menos 2%) e o aumento dos produtores com rendimentos de outras origens
(mais 14%), com especial destaque para as pensdes e reformas (referidas por 64% dos produtores) e
o0s salarios dos setores secundario (14% dos produtores), terciario (22% dos produtores) ou mesmo
em complemento de atividade empresarial (7% dos produtores) (INE, 2011: 100). O IEEA 2013,
conforme ja referido, refere que somente cerca de 6% dos produtores vivem exclusivamente da
atividade agricola, pecuéaria e florestal e que o ndmero de produtores a tempo completo na
exploracéo é inferior a 1/5 do total, ou seja, o rendimento doméstico do produtor agricola continua a
ser maioritariamente de origens exteriores a exploracdo (81%), em especial de pensfes e reformas
(65%) (INE; 2014). Pinto (1981) refere que nesta matéria as opiniGes sdo convergentes e admitem

que
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“a obten¢do de um rendimento de origem extra-agricola por parte de alguns agricultores

tende a gerar uma conflitualidade latente ou aberta entre 0s que continuam a exercer a sua

atividade a tempo pleno, quer como camponeses, quer como emplresérios”.150

O aumento do peso da agricultura, pecuéria e floresta desenvolvida a tempo parcial, muitas
vezes associado a migracbes pendulares, alterou a légica da entreajuda, em virtude do fluxo de
rendimentos extra-agricolas ter permitido uma intensa mecanizagdo das exploracGes e, em muitas
situacOes, a dispensa do recurso a entreajuda ou, noutras, a uma constituicdo de circuitos de
entreajuda seguindo uma logica diferente, dando lugar a préaticas sociais cuja eficacia, efetiva e
aparente, seja revista numa matriz economicista, com uma logica de reproduc¢do e acumulacéo do
capital econdémico, associada a formas contratuais, para compra da forca de trabalho ou direito de
exploracéo de terra.

A introducdo de novas relacdes no espaco social de vizinhanga, muitas vezes associadas a
fundamentos materiais, transformou a estrutura de classe nos campos e provocou um processo de
desintegracdo do interhabitus (Pinto, 1981: 212-213). As transformacdes ocorridas na estrutura
social de classe nos campos facilitam a penetragdo de novas relagcdes na sociedade rural, mesmo
quando ndo estd implicita a diferenciacdo do quadro espacial de residéncia, que ndo podera ser
deixada de equacionar pelos naturais constrangimentos da producdo, suas especificidades e
condicionalismos. Segundo Barbichon (1962a) a desintegracdo no plano das relagdes sociais pode
apresentar diferentes formas de manifestagdo, marcas e articulagbes, desde a valorizagéo
socialmente diferenciada dos locais de convivio e dos tempos de écio, as rivalidades de ordem
moral relacionadas com os lugares, & oposigao de classes, apropriagdo e rejeicdo seletiva de festas
locais, vestuérios, gastronomia, materiais de construcéo, selecdo de técnicas, métodos, processos de
cultivo, escolha de espécies, até mesmo a forma de desenvolver a atividade, seja a tempo inteiro,
seja a tempo parcial, podendo atingir ainda as relagfes de sociabilidade entre agricultores inativos e
ativos.™ Barbichon (1962b) designou por equivoco simbélico as relagdes de sociabilidade
existentes entre antigos agricultores (muito deles a trabalhar em mercado informal) e novos
agricultores ativos.

De entre as transformacgdes nas relagdes sociais Pinto (1981) salientou a dialética de
relacdes entre produtores a tempo parcial e a tempo inteiro, entre 0s novos produtores que retornam

de outros setores de atividade, muito ligados a valores da vida urbana e industrial e, por isso, com

%0 Na 6tica dos agricultores a tempo pleno a obtengéo de rendimento adicional, quer pelo montante, quer pela
regularidade, enfraquece a capacidade reivindicativa do setor, em particular na defesa do preco dos
produtos e no facto de tornar mais rigido o mercado fundiério, adiando o abandono de terras que, noutras
circunstancias seria inviavel. Henrique de Barros refere que os agricultores a tempo parcial, sdo vistos
como aliados duvidosos ou mesmo concorrentes desleais, uma vez que por ndo dependerem em exclusivo
da atividade, adaptam-se a estruturas defeituosas e ultrapassam mais facilmente conjunturas desfavoraveis
(Barros, 1975).

131 Muitas delas tdo bem retratadas na obra de Erving Goffman (1983).
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marcas efetivas e simbdlicas dessa passagem social ou, ainda, 0s que emigraram para outros paises,
seja por opcdo seja pela situacdo forcada de desemprego. As migragdes verificadas no meio rural
condicionaram também a forma como as atividades sdo desenvolvidas nomeadamente quanto a
reestruturacdo social, envelhecimento da populacdo rural, transformagdo dos sistemas culturais,
aquisicao de prédios rusticos e de fatores de producdo e a préatica de agricultura a tempo parcial.

A sociedade portuguesa em geral, e as comunidades rurais em particular, sempre registaram
elevado comportamento migratério ao longo da sua historia,**> com todas as transformacdes e
impactos dai resultantes, desde os demogréaficos, econdmicos e sociais. A emigracdo constituiu em
Portugal um dos fenémenos de mobilidade social mais significativos e influentes na identidade
rural. Na estrutura social portuguesa os emigrantes assumiram uma posi¢cdo de prestigio na escala
socioprofissional e um papel que reforgou a sua posicdo na estratificacdo social, em especial nas
pequenas comunidades rurais (Antunes, 1981). Os movimentos migratdrios verificados durante o
periodo de ditadura provocaram grandes transformagdes em Portugal, tendo conduzido a que parte
significativa dos trabalhadores do meio rural tenha sido transferida para outras regides e outros
setores de atividade econémica. Apesar de terem saido de todas regifes do Pais, o seu fluxo
manifestou-se de forma desigual, por ter-se centrado essencialmente nas zonas rurais do centro e
norte de Portugal. O éxodo rural, manifestado tanto na emigracdo das décadas 60 e 70 - tanto para
paises do centro da europa, nomeadamente Francga, Alemanha, Luxemburgo, Holanda como para a
américa latina, designadamente Brasil e Venezuela -, acrescido pela migracdo interna para as
regibes do litoral, em espacial para os polos industriais de Lisboa e Porto, provocou alteracGes
sensiveis na distribuicdo da populacdo, quer no espaco fisico, quer nas diferentes atividades
economicas a nivel do territério nacional (Antunes, 1981). A migracdo registada na comunidade
rural, por incidir com especial preponderancia no grupo de jovens adultos e ativos do sexo
masculino, determinou a transformagdo dos sistemas tradicionais, quer nos processos de trabalho
quer nos sistemas culturais e introduziu, pelo envelhecimento e a feminiza¢do da populacédo do
meio rural, alteragdes profundas a logica da entreajuda. (Pinto, 1981:208-209).

A emigracdo ocorrida nas comunidades rurais desempenhou um papel fundamental na
reestruturacéo social localizando-se os emigrantes normalmente no topo da escala da estratificacdo
social. Nas comunidades rurais 0s emigrantes instituiram uma camada social, com conotacao
positiva, através dos atributos da iniciativa, capacidade de sacrificio e trabalho, de enfrentar riscos,
vontade de mudanca e de procura de novas e de melhores condi¢cGes de vida. Os emigrantes
passaram a ocupar uma posicao social privilegiada, apresentavam sinais exteriores simbdlicos que
sustentavam de forma inequivoca e publica a sua nova posicdo de status social, com presenca fisica

mesmo com ele ausente - casa, equipamento domeéstico, arquitetura, carro de luxo, investimento na

52 Desde a migragdo das populagdes indigenas, a fundagdo do Pais, aos descobrimentos, as invasdes
francesas, as guerras mundiais, a0os movimentos para as antigas col6nias e & emigracdo para o centro da
europa.
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escolaridade dos filhos, identidade social (padrfes de comportamento em festas e romarias) e no
maior poder econdmico que permitia aumentar o patriménio da familia e assumir nova condicéao de
proprietério, distintas dos padrdes da sociedade tradicional rural onde estiveram anteriormente
inseridos (Antunes, 1981).

No meio rural identificam-se ainda as migraces pendulares, tipicas da década de 70 e de
80, que permitiram o escoamento do excedente da forca de trabalho, o que fez com que a pressao
sobre a procura de emprego ficasse aliviada, conforme o estudo efetuado em Fonte Arcada (Pinto,
1981), que retrata a forte dindmica das comunidades rurais, levando ao necessario ajustamento de
habitus de classe, com reflexos nas hierarquias e nas oposi¢oes de classe. A transferéncia geogréafica
de forca de trabalho de natureza pendular*®® permitiu o contato com novas situacdes objetivas e
formas simbolicas inovadoras que introduziram transformacdes diretas na producéo.

Conforme dados estatisticos apresentados, o abandono das exploracdes de menor dimensao,
pelas razdes atrds mencionadas, refletiu-se numa migracéo seletiva que conduziu a um decréscimo e

a um desequilibrio na composicao da populagéo rural, seja em género seja em idade.

2.3. SINTESE

Neste ponto estudou-se o ambiente social e técnico para que tenhamos um conhecimento mais
profundo dos produtores e da m&o de obra utilizada no trabalho (sexo, idade, instrugdo, informacao
e formacdo), das estruturas e sistemas produtivos (nimero, areas exploradas, dimensdo econémica,
formas de exploracdo, fatores e meios técnicos de producdo, mecanizacgao) e das relagdes sociais
caracteristicas da sociedade rural. Esta analise torna-se fundamental para a melhor compreenséo dos
acidentes ocorridos no meio rural, designadamente por possibilitar estabelecer relacdo de causa-
efeito entre os locais onde sdo desenvolvidas as tarefas, as caracteristicas, os conhecimentos e as
competéncias dos produtores e trabalhadores que as desenvolvem, das relagGes sociais enraizadas e
tipificadas nas comunidades rurais, da influéncia das migragdes na sociedade rural, e da pratica da
atividade a tempo parcial que colocam desafios acrescidos aos sistemas de prevengdo de acidentes.
Nas duas ultimas décadas verificou-se a reducdo da populacdo agricola familiar na
populacéo residente bem como do nimero de exploragdes, em especial nas de menor dimens&o, que
permitiu 0 aumento médio da superficie utilizada por exploragdo. Apesar do ajuste estrutural ter

possibilitado a aproximacdo da dimensdo média das exploracdes a média da UE 28 a realidade

153 A obra Sociedade de Bairro, do sociélogo Anténio Firmino da Costa (Costa, 1999), retrata um exemplo de
migracdo pendular (duma regido rural da zona centro de Portugal para a cidade de Lisboa). Nesta
investigacéo sociolégica analisou-se a influéncia das relagBes sociais, interiores e exteriores ao bairro, na
produgdo de identidade cultural, cujo modelo analitico teve por base os padrdes culturais, as classes sociais
e o0s quadros de interacdo. A identidade cultural de Alfama foi investigada sob o ponto de vista das
dindmicas de permanéncia e mudanga.
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evidéncia que cerca de 76% das exploragdes tém éarea inferior a 5 ha, ndo tém dimensdo e
viabilidade econdmica, praticam a atividade em sistemas de produgdo tradicionais, muitas vezes em
complemento de pensdes e reformas e com persisténcia do grupo doméstico.

A adesdo de Portugal & Comunidade Europeia, em 1 de janeiro de 1986, permitiu 0 acesso a
ajudas no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) que possibilitaram a modernizacdo das
estruturas produtivas, nomeadamente, fortes investimentos em construcbes e em maquinas e
equipamentos de trabalho que permitiram o aumento da produtividade do trabalho. No periodo pds
adesdo verificou-se o decréscimo acentuado dos precos reais da maioria dos produtos agricolas,
pecuérios e florestais que levou ao abandono nas exploracdes que ndo conseguiram acompanhar o
processo de modernizagdo em curso, por debilidade e impreparacdo econdmica, social e técnica. As
transformacdes verificadas com a integracdo portuguesa no espago europeu e na economia
globalizada originaram um dualismo rural concretizado em dois sistemas de producéo distintos: o
tradicional e o moderno.

O sistema de produgcdo tradicional encontra-se associado a baixos niveis de produtividade, a
fraca divisdo do trabalho, a utilizacdo de mao de obra familiar de idade avangada, sem informacéo e
formacdo adequadas aos riscos a que ficam expostos durante a realizacdo das tarefas desenvolvidas,
a aplicacdo de fatores de producdo tradicionais e a utilizacdo de maquinas e equipamentos obsoletos
e pouco seguros. Nestes sistemas permanecem favorecidas as relages de vizinhanca associadas a
um sistema de ajuda reciproca, envolvendo trocas de servicos com utilizacdo de mdo de obra
familiar e de maquinas e equipamentos de trabalho ndo pertencentes a exploracdo, em especial nos
picos de trabalho mais intensos e exigentes. A reduzida dimensdo social, técnica e econémica, a
pratica da atividade em contexto informal como complemento de outros rendimentos ou como
hobbie, a utilizagdo de méo de obra essencialmente familiar e de idade avangada, com formacéo
exclusivamente prética, associada a troca de servicos e a ajuda mdatua nos picos de trabalho
sazonais, dificultam a organizacdo dos servigos de seguranca e saude (cerca de 67% da &rea
encontra-se explorada por produtores singulares). Conforme referido no ponto anterior a legislacéo
de SST é de dificil aplicacdo nestas estruturas produtivas pelo que ficam muitos destes produtores e
trabalhadores expostos aos riscos de acidente sem o adequado planeamento das atividades de
prevencéo de riscos profissionais. Como forma de colocar estas micro empresas no sistema nacional
de prevengdo de riscos profissionais as Estratégia Europeia e Nacional para a SST fomentam a
simplificacdo da legislacdo e a construcdo de instrumentos de aplicacdo legislativa para as micro e
pequenas empresas. Caso a diretiva especifica para a agricultura tivesse sido produzida poderia ter
tido um contributo forte para a promocéo da melhoria das condi¢des de trabalho destes produtores e
trabalhadores.

No sistema moderno podemos encontrar as explora¢fes que acompanharam a evolucdo do
capital cientifico e tecnol6gico e conseguiram fazer face a reducdo dos precos reais dos produtos
com aumentos de produtividade e explorando maiores areas. Nesse sentido, muitos dos produtores

singulares associaram-se e constituiram-se em sociedades aumentando assim a sua dimensdo
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economica. As politicas de apoio permitiram elevados investimentos em méaquinas e equipamentos
de trabalho, em especial tratores, que permitiram a mecanizacdo das principais tarefas agricolas,
pecudrias e florestais. O nimero de tratores aumentou entre 1999 e 2009 em cerca de 15% (cerca de
180 mil) tendo quase metade idade superior a 20 anos, encontrando-se a trabalhar sem as estruturas
de protecdo (obrigatoérias nos tratores matriculados apds 1 de janeiro de 1993). Sendo o trator uma
maquina com risco de reviramento, e dai a importancia da existéncia de estruturas de protecdo,
devem os operadores ter formacéo especifica habilitante. Atendendo a que existem duas instituicdes
responsaveis pelo controlo da mesma habilitacdo em contextos diferentes de utilizacdo (estrada e
interior das exploragdes) analisou-se este tema e efetuou-se uma reflexdo sobre as diferentes
exigéncias de duas diferentes instituicbes do Estado.

Nas exploracdes de maior dimensdo econdmica recorre-se, para além da méo de obra
familiar, & contratagdo de trabalhadores permanentes e de eventuais ou sazonais. Regista-se ainda a
utilizacdo de mdo de obra ndo contratada diretamente pelo produtor através de contratacdo de
prestacdo de servicos em especial nos periodos de picos de trabalho (sementeiras, plantacdes e
colheitas). Quanto a instrucdo apurou-se que cerca de 89% dos produtores tém formacao
exclusivamente pratica e 0s que apresentam instrucdo esta € maioritariamente ndo agricola. A
importancia da formacéo na atribuicdo de conhecimentos e de competéncias, em especial nos jovens
agricultores, levou-nos ao levantamento da oferta formativa relacionada com a atividade agricola,
pecudria e florestal e com a area da seguranga e satde no trabalho em particular. A idade avangada,
tanto de produtores como de trabalhadores, os riscos e condicionalismos associados as tarefas
desenvolvidas e a tendéncia manifestada para continuagdo da atividade, ndo s6 pelo valor afetivo
mas também como complemento de pensdes e de reformas, levou-nos a abordar a temética do
envelhecimento ativo em especial a necessidade de um cuidado acrescido na gestdo da seguranga e
salde para evitar a ocorréncia de acidentes e de doencas profissionais. Sendo a atividade agricola,
pecuéria e florestal praticada muitas vezes em tempo parcial entendeu-se como pertinente analisar
esta nova realidade social.

Analisado o enquadramento politico que disciplina a seguranca e satde no trabalho e que
regulamenta a forma segura e saudavel em que as atividades devem ser desenvolvidas de modo a
evitar a ocorréncia de acidentes e de doengas profissionais, bem como o enquadramento social e
técnico das estruturas produtivas, apresentam-se no proximo capitulo as particularidades e
condicionalismos das atividades agricolas, pecuérias e florestais, 0s riscos a que os produtores e
suas familias e trabalhadores ficam expostos durante o desenvolvimento das tarefas, os sistemas de
gestdo da seguranca e saude e a forma como a prevencao esta organizada em Portugal Continental.
Na parte final faz-se uma reflexdo sobre a construcdo de locais de trabalho dignos e seguros,
analisando-se o papel do Estado, das organizacdo e da sociedade na prevencdo de acidentes e de

doencas profissionais.
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CAPITULO Il — A CONSTRUCAO DE LOCAIS DE TRABALHO DIGNOS E SEGUROS

3. TRABALHO RURAL: DA GESTAO DO RISCO A PREVENCAO DOS ACIDENTES

Os trabalhos desenvolvidos nos setores de atividade econdmica da agricultura, producdo animal,
caca, silvicultura e exploracdo florestal apresentam particularidades e condicionalismos que o0s
distinguem dos demais setores de atividade econdmica, designadamente a diversidade e
multiplicidade de tarefas, a massiva utilizagdo de maquinas e equipamentos de trabalho, a reduzida
dimensdo das explorac@es, a pulverizacdo e dispersdo dos locais de trabalho, os fatores ambientais e
organizacionais, o0 isolamento e a sazonalidade dos trabalhos, a dependéncia climatérica, a idade
avancada de produtores e de trabalhadores associada a nula ou reduzida informacéo e formacéo e a
falta de representacéo coletiva.

De entre as carateristicas, especificidades e condicionalismos da atividade que podem
influenciar a organizacao dos trabalhos e a execucéo das tarefas, com as consequentes implicacGes
na seguranca e saude dos trabalhadores e as inevitaveis repercussdes na ocorréncia de acidentes e na
manifestacdo de doengas profissionais destacam-se: as organizativas, as ambientais, as humanas e
as técnicas.

A nivel organizativo os sistemas de seguranga e saude das organizacdes enfrentam desafios
diversos, nomeadamente:

e acoincidéncia entre o local de trabalho e de habitacdo, com a presenca de criancas e idosos;

e adimensdo e dispersdo dos locais de trabalho;

e a execucdo das tarefas condicionadas do ponto de vista agronémico pelas condigdes
climatéricas e maioritariamente desenvolvidas ao ar livre (designadamente chuva, vento,
exposicdo solar e temperatura), vergadas as exigéncias dos consumidores e duma
agroinduistria que, para além de poderosa do ponto de vista econémico e organizativo, é
muito exigente quanto a forma, ao modo, quantidade, qualidade e preco do produto
fornecido, em resposta as imposi¢des do mercado de consumo;

e a realizacdo dos trabalhos de forma isolada e quase sempre sem apoio para situagdes de

emergéncia.

As dificuldades na organizacdo do trabalho aumentam os niveis de risco para a seguranca € a
salde dos trabalhadores e podem conduzir a falhas, sejam elas assumidas culturalmente ou
resultantes dos condicionalismos da atividade desenvolvida, suscetiveis de influenciar o
comportamento dos trabalhadores, gerar niveis elevados de stress e favorecer a pratica de atos
menos seguros durante a realizacéo das tarefas (Areosa, 2012b).

A nivel ambiental, a impossibilidade de controlo de inimeros fatores do ambiente de

trabalho, varidveis no tempo e no espaco, fazem com que as principais tarefas desenvolvidas vejam
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condicionadas tanto a forma como o modo de realizagdo, em func¢do do reduzido tempo disponivel
para a sua execucdo em condigdes agronomicamente aceitaveis, designadamente nas épocas de
sementeira, plantacdes e colheitas.

A pressdo para a realizacdo e a rotinizacdo das tarefas podem conduzir os trabalhadores a
“armadilhas cognitivas” (Areosa, 2010) e fazer com que sejam desrespeitadas ou suprimidas regras
de seguranca, nomeadamente, a que alguns procedimentos de seguranca ndo sejam colocados em
pratica, 0 que constitui uma ameaca a seguranca e salde dos trabalhadores. Como veremos com
maior detalhe, na parte empirica, estes deverdo ser um dos multiplos fatores a analisar e que podem
ser passiveis de provocar acidentes (por exemplo com tratores e equipamentos novos e seguros,
envolvendo operadores experientes e habilitados com formacéo adequada). A pressdo para executar
determinadas tarefas, a gestdo cognitiva dos trabalhadores (Amalberti, 1996) ou a préatica de gestos
voluntarios e involuntérios, desenvolvidos em trabalhos monétonos, repetitivos e cadenciados
(como o séo a maioria dos trabalhos realizados nestes setores de atividade) podem provocar as
referidas “armadilhas cognitivas” no local de trabalho.

Do ponto de vista humano pode referir-se que no desenvolvimento das diferentes tarefas
agricolas, pecuarias e florestais, muito em especial nos periodos mais criticos e exigentes € possivel
referenciar a presenca de muitos trabalhadores sazonais, temporarios, e mesmo trabalhadores ndo
declarados, analfabetos ou iletrados, de idade avancada, com reduzida ou mesmo nula informacéo e
formag&o sobre os riscos, a desempenharem variadas tarefas, muitas delas executadas de forma
improvisada e num espago de tempo muito curto, que exigem formacgdes especificas, desde
condutor de maquinas e equipamentos de trabalho, a tratador de animais, passando, entre outras, por
mecanico, eletricista, carpinteiro ou mesmo quimico. Sendo a agricultura, pecuéria e floresta
maioritariamente uma industria de ar livre as tarefas estdo intimamente ligadas aos requisitos
associados ao desenvolvimento permanente de plantas e animais, enquadrados por referenciais
legislativos pouco flexiveis (internacionais, comunitarios ou nacionais), as necessidades e
exigéncias dos consumidores, das agroindlstrias e das centrais de abastecimento das grandes
superficies, que fazem com que as necessidades de mado de obra sejam muito variaveis no tempo e
no espaco, apresentando picos de trabalho, particularmente, em periodos de sementeiras, plantagdes,
podas e colheitas. Nestes periodos verificam-se normalmente o aumento do nimero de horas
trabalhadas, a reducdo dos periodos de descanso, tanto didrio como semanal, em resposta as
exigéncias da atividade, bem como as necessidades econdmicas dos trabalhadores e aos incentivos
econoémicos dos empregadores, que acabam por facilitar o comportamento do trabalhador (Levitt e
Dubner, 2006) gque, ao aceitar correr riscos mais elevados, acaba por comprometer a sua seguranca
(Dwyer, 2006, apud Areosa, 2012c). O cansago associado a rotinizacdo das tarefas pode conduzir a
pratica de atos inseguros que podem provocar acidentes. Os trabalhadores possuem o sentimento de
que, para além da penosidade, da sazonalidade e perigosidade das principais tarefas, o trabalho
desenvolvido é desvalorizado socialmente, acabando por ndo favorecer a implementacdo da

seguranca e satde no trabalho.
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A técnica disponibilizou a estes setores um crescente nivel de mecaniza¢do e motorizagao
para a realizacdo das principais tarefas associadas aos trabalhos desenvolvidos que trouxeram um
conjunto de riscos emergentes para 0s quais muitos dos trabalhadores ndo possuem a minima
informacdo e formacdo necessarias a uma exposicdo minimamente segura. Como a maioria das
tarefas sdo mecanizadas torna-se importante que a escolha e o dimensionamento do parque de
maquinas numa exploracdo, para a realizacdo duma tarefa, seja corretamente efetuado, tendo-se por
base os dias disponiveis para a execucdo dessa mesma tarefa, em condicbes técnicas pelo menos
aceitaveis, dentro de determinado periodo cultural. O nimero de dias disponiveis diz respeito
obviamente aos trabalhos realizados ao ar livre e, como tal, passiveis de serem afetados pelas
variacBes climaticas, tipos de solo e sensibilidade das diferentes tarefas (Basilio e Montemor,
2000)."* Como ja referido, os condicionalismos agrondmicos fazem com que o tempo disponivel
possa ser reduzido e, assim, as tarefas sejam executadas num curto espago de tempo, com total
auséncia ou deficiente acompanhamento pelos responsaveis pela prevencao de riscos profissionais
na empresa, sem a adequada organizacdo, planeamento e acompanhamento dos trabalhos, com
todas as implicacdes decorrentes para a seguranca e salde dos trabalhadores, uma vez que muitas
das tarefas sdo realizadas em situagfes menos seguras, nomeadamente quando executados em solos
declivosos, escorregadios e sem as condi¢cbes minimas de transitabilidade.

Os sistemas de prevencdo de riscos profissionais enfrentam nestes setores de atividade
desafios acrescidos pela sua singularidade e especificidade (Rivero et.al, 2007) onde s&o registadas
taxas elevadas de acidentes e de doencas profissionais, tanto nos paises desenvolvidos como nos em
vias de desenvolvimento. A prevencdo de riscos profissionais revela indmeras vantagens
designadamente: a eliminagdo, minimizacdo, afastamento dos riscos; a prote¢do dos trabalhadores
face aos riscos que ndo possam ser evitados; a reducdo do nimero de acidentes de trabalho e
doencas profissionais; a reducdo da taxa de absentismo; a reducdo de interrupcbes ou mesmo
paragens produtivas; a redugdo de indemnizac@es a trabalhadores e terceiros; a reducdo dos custos
com reparagdo ou substituicdo de maquinas e equipamentos; a aceitacdo social da organizacéo e a
sua imagem de marca. No entanto, ndo podemos deixar de apontar que os sistemas de prevencéao

sdo influenciados por fatores diversos, nomeadamente, politicos, econémicos, sociais e ambienteis,

1 0 planeamento das atividades efetua-se com base nos dias disponiveis para a realizacdo da tarefa ou
operacao cultural. Cary e Azevedo (1972) definem dias disponiveis para um determinado trabalho como "...
aqueles para 0s quais é possivel prever, com uma elevada probabilidade de ocorréncia, efetuar a operacéo
em condicOes técnicas satisfatérias....". Desta defini¢do, pode concluir-se que o conceito de dias disponiveis
envolve trés aspetos distintos: 1 - definicdo dos periodos de trabalho na exploracdo agricola entre limites
bem precisos, nas vérias regides; 2 - defini¢do, dentro de cada periodo, das "condicGes técnicas satisfatorias"
para a execucdo de cada trabalho; 3 - previsdo probabilistica da ocorréncia de dias disponiveis em cada
regido, no ano agricola. A disponibilidade de um dia para a execu¢do de uma determinada operagdo é o
resultado da acdo de um conjunto de fatores (culturais, ambientais e estruturais) que, associados ou
isoladamente, limitam a possibilidade de realizagéo dos trabalhos.
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dificeis de prever, planear e controlar. Por mais apurado que seja um sistema de prevencgao, nao
consegue prevenir todos os acidentes de trabalho, uma vez que os fatores e condigdes de trabalho,
bem como as inimeras possibilidades de combinacéo levam a que os trabalhadores fiqguem expostos
a perigos e a riscos casuais, contingentes e nao lineares, que pela sua quantidade e gravidade podem
conduzir ao acidente (Areosa, 2012b). Atendendo a que a maioria das organizacGes destes setores
de atividade econémica sdo microempresas e, ainda, que existem milhares de pequenos produtores
em mercado informal torna-se fundamental ultrapassar os principais constrangimentos e barreiras
na seguranca e salde nestes setores de atividade econdmica. As redes preventivas podem ser o canal
mais eficaz para informar e formar as organizagdes, os produtores e os trabalhadores em geral
(Fehlberg, Santos e Tomasi, 2001), fornecendo-lhes instrumentos adequados (ex: de avaliacdo de
riscos, de investigacdo e analise de acidentes de trabalho e doencas profissionais). A dimenséao
economica e social das organizagdes dos setores de atividade em estudo associada aos riscos
resultantes das particularidades e condicionalismos com que as tarefas sdo executadas, propiciam
nos produtores rurais e seus trabalhadores a confianca e a familiarizacdo com o risco, provocando a
subavaliacdo do risco. As raizes culturais e sociais influenciam a forma como séo percebidos e
aceites os riscos, que pode ndo ser total mas parcial, justificando-se, assim, os comportamentos,
bem como a resposta aos acidentes e suas consequéncias que, muitas vezes acabam por ser aceites
socialmente quer por amigos, familiares, colegas de trabalho e mesmo pelo préprio Estado
(Wildavsky e Douglas, 1982; Short, 1984).

3.1. RISCOS ATUAIS E EMERGENTES E PRINCIPAIS MEDIDAS PREVENTIVAS

Richthofen (2006) refere que os setores de atividade econdémica da agricultura, produgdo animal,
silvicultura e exploracdo florestal constituem um desafio muito especial para as inspe¢des do
trabalho, pelas carateristicas, especificidades e condicionalismos das tarefas desenvolvidas (desde
0s sistemas de producdo intensivos aos sistemas de subsisténcia familiar), mas também pelos riscos
associados que, para além dos riscos tipicos das outras atividades econémicas, incluem ainda os
riscos especificos. As especificidades e condicionalismos anteriormente assinalados colocam os
trabalhadores expostos a inimeros fatores de risco que, pela sua quantidade e variabilidade, exigem
respostas adequadas dos sistemas de prevencdo. Apesar da informacao ainda nao ser validada, e por
isso poder ndo refletir de facto a realidade dos setores, a analise dos Relatérios Unicos (anexo de
SST) entregues pelas organizagdes permite sinalizar os fatores de risco nos diferentes setores de

atividade. Na entrevista'®®

realizada a Dra. Inés Gongalves, do GEP, foi referido que:
Em relacdo a identificacdo de fatores de risco parece-me que existe uma coeréncia muito
grande e uma relacdo muito interessante entre os fatores de risco identificados em

determinados setores de atividade o que validade de certa forma a resposta das proprias

155 Resposta & quest&o: Qual a sua opinido sobre a realidade portuguesa em termos de SST? (anexo 2).
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entidades. O que quer dizer, na minha opinido, que mesmo que as empresas nao estejam ja
a adotar medidas de prevencdo corretamente dirigidas a estes fatores de risco, elas
conhecem-nos e sabem que existem, o que para mim é o primeiro passo. Relativamente ao
total de acidentes, em apenas 2% deles estdo envolvidos veiculos mas se olharmos para 0s
mortais, 0s veiculos ja estdo envolvidos em 30% dos acidentes. Na agricultura os
acidentes estdo diretamente relacionados com acidentes de viacdo e de conducdo de
veiculos, sejam agricolas (tratores), ligeiros ou pesados de mercadorias. Pela gravidade
dos acidentes, a agricultura é um setor que tem de ser olhado de forma mais cuidada pelas

consequéncias que tem e pelos riscos associados.

A falta de peritos em prevengdo de riscos profissionais nestes setores, quer na rede de
prevencdo privada, quer na propria administracdo publica, dificulta a colocacdo em prética de
planos de atuacdo para gestdo dos riscos profissionais e, assim, a eficacia dos sistemas preventivos
na reducdo dos acidentes. Segundo Rivero et.al (2007) os principais fatores de risco profissional
séo:

e Quedaem altura;

e (ueda ao mesmo nivel,

¢ enrolamento por 6rgdos méveis de maquinas e equipamentos de trabalho;
e entalamento (especialmente no engate das maquinas ao trator);

e atropelamento;

e reviramento de tratores e maquinas (risco mais comum e mais grave);

e projecdo de particulas e fragmentos;

e perfuracdes e pancadas;

e cortes e golpes;

e elétricos (contato com condutores de baixa, média e mesmo alta tensdo);
e queimaduras (especialmente solares);

e intoxicagOes por produtos quimicos;

e biolégicos;

e ergonémicos.

No desenvolvimento das diferentes tarefas os trabalhadores acabam por ficar expostos a
muitos fatores de risco ocupacionais para a seguranca e saude, quer sejam isolados, quer nas mais
variadas possibilidades de combinagdo. A titulo exemplificativo pode apontar-se varios exemplos
de tarefas, bem como os mais importantes riscos profissionais associados que tornam estes setores
de atividade como nos de maior risco, e que fazem com que sejam registadas elevadas taxas de
sinistralidade. Os trabalhos sdo desenvolvidos com exposicdo a: risco fisico decorrente das
condi¢des climatéricas onde é desenvolvido, designadamente ao frio, vento, calor (ex: a colheita da

azeitona nos meses de Inverno, a colheita de tomate nos meses de Verdo), risco ergonémico
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resultante do desenvolvimento de tarefas monétonas e repetitivas (ex: em cima das maquinas de
colheita de tomate, submetidos ao ritmo da méaquinas, na escolha dos frutos verdes e improprios
para serem transformados industrialmente), risco associado a movimentagcdo manual de cargas (ex:
a movimentacdo de sacos de fertilizantes, sementes, pesticidas), risco por adocdo de posturas
incorretas relacionadas com trabalhos desenvolvidos na atividade (ex: o subir e descer arvores para
realizacdo de podas, colheita de frutos), risco biolégico por contato com animais e a consequente
probabilidade de transmissdo de doencas (ex: brucelose, a tuberculose bovina, a leptospirose, o

carblinculo), risco mecanico associado & utilizagdo de tratores e maquinas'®®

(ex: exposicdo a
vibrag6es, ruido, esforcos fisicos), risco quimico associado a utilizacdo de substancias guimicas
relacionadas com os 6leos e as massas lubrificantes, e com a aplicacdo de pesticidas, fertilizantes,
medicamentos e outros produtos de uso veterinario, risco de exposi¢do a atmosfera contaminada —
especialmente em trabalho desenvolvidos em espacos confinados (ex: nas adegas, nos silos, em
pocos, biodigestores) onde poderdo ocorrer situacdes de insuficiéncia de oxigénio (asfixia, andxia,
hipoxia) por deslocamento forcado, provocado por outros gases (ex. pelo CO2) ou de presenca de
outros contaminantes como por exemplo o mondxido de carbono (CO) ou o metano (CH4) e risco
por exposi¢éo a radiacdes emitidas por equipamentos dotados de visor, entre outros. Em suma, pode
referir-se que os riscos a que os trabalhadores estdo expostos nas mais variadas e diversificadas
tarefas, associados a fatores culturais como o analfabetismo, a iliteracia, os costumes e tradicdes e
as carateristicas do trabalho onde normalmente os trabalhadores estéo isolados e dependem de si
préprios, encoraja a adogdo de praticas ad hoc maioritariamente inseguras.

As grandes transformagdes registadas nos setores de atividade econémica da agricultura,
pecuéria e floresta trouxeram novos fatores de risco, nomeadamente, a desvalorizagdo dos produtos
primarios, 0 aumento dos custos de producédo (Fehlberg, Santos e Tomasi, 2001), a terciarizagdo dos
trabalhos, as mudancgas tecnoldgicas e organizativas, as exigéncias legislativas, as exigéncias da
indlstria, a pratica de jornadas longas associadas & fadiga e falta de concentracdo (Lilley et.al,

2002) e, ainda, a entrada de trabalhadores de outros setores de atividade, imigrantes™’

, temporarios
e sazonais, sem informagéo e formacdo adequadas e sem experiéncia para a ado¢do de métodos e
comportamentos de trabalho seguros. A terciarizagdo dos trabalhos com transferéncia de
determinados servigos tem, num contexto de flexibilizacdo, permitido novas formas contratuais que
substituem o emprego formal, regulamentar e estavel (Antunes, 2007) por emprego mais flexivel e
vulneravel ou irregular, menos digno e seguro, por serem muitas vezes os trabalhadores expostos a
situacOes de maior risco e, por isso, mais sujeitos a acidentes de trabalho e doengas profissionais

(Santos, 2013).

156 Sobre esta matéria sugere-se a consulta das obras de Briosa (1989; 1999).
137 A este proposito consultar a obra Imigracéo e sinistralidade laboral, Lisboa, Observatério da Imigracéo do
Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (Oliveira e Pires, 2010).
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Resultados de varias investigacGes cientificas, sobre diferentes realidades sociais e
utilizando diferentes metodologias de investigagdo atestam que o trator**® é a maquina responséavel
pela maioria dos acidentes no meio rural, nomeadamente nos Estados Unidos da América (Field,
2000; Loringer e Myers, 2008), no Brasil (Silva e Furlani, 1999; Schlosser et.al, 2002; Debiasi,
Schlosser e Willes, 2004), na Finlandia (Suutarinem, 2003), em Espanha (Marquéz, 1986; 1990;
Rivero et.al, 2007) e Portugal (Briosa, 1999; Funenga, 2006; Gomes, 2008). O estudo desenvolvido
por Gomes (2008: 85) revelou que o trator representa cerca de 14% dos acidentes por tipo de
maquina movel. Sendo o trator e respetivos equipamentos maquinas maéveis, 0s principais riscos na
sua utilizacdo sdo os associados a sua mobilidade (Dickety, Weyman e Marlow, 2004) e as suas
partes mdveis (Backstrom, 1997, 1998, 2000). Grande parte dos investigadores atribui aos acidentes
com tratores dois grupos de causas: comportamentos e condi¢des inseguras, embora esta divisdo s6
por si possa conduzir a conclusGes erradas, pela possibilidade de existirem profundas interaces
entre ambas (Debiasi, Schlosser e Willes, 2004). As préticas e 0s comportamentos inseguros dos
trabalhadores encontram-se intimamente relacionadas com a ocorréncia de acidentes, especialmente
nas organizacBes onde a cultura de seguranca é mais fragil pelo que os acidentes ocorridos
poderiam ser evitados (ou as suas consequéncias minimizadas) com a aplicagdo de adequadas
medidas preventivas.

O principal risco na utilizacdo dos tratores € o risco de reviramento (ou capotamento),
podendo assumir duas formas: lateral e traseiro. O reviramento deve-se & perda de estabilidade
resultante de fatores mdltiplos, designadamente o declive do terreno, a velocidade excessiva, a
presenca de obstaculos ou valas, a utilizacdo insegura dos traves, 0 mau posicionamento das
maquinas operadoras e a manobras inseguras (Briosa, 1999) e mais de metade dos reviramentos do
trator deve-se ao deslizar em valas e a colisdo com obstaculos (Chisholm, 1972, apud Arana et.al
2010; Potoenik et.al (2009). O centro de gravidade elevado, combinado com a utiliza¢cdo em zonas
de risco, nomeadamente declives, sdo fatores importantes para o risco de reviramento (Springfeldt,
Thorson e Lee, 1998; Rivero et.al, 2007). Os mais importantes fatores de risco identificados na
utilizacdo de tratores sdo: a operacdo em condi¢Bes extremas, a perda de controlo do trator em
zonas declivosas; o consumo de alcool; o transporte de outros trabalhadores; a falta de estrutura de
protecdo (Debiasi, Schlosser e Willes, 2004); a auséncia de formacao adequada e a ndo utilizagao de
sistema de retencdo (Schlosser et.al, 2002); a anulagdo de sistemas de seguranga e descurar as
principais regras de seguranca em funcdo da pressdo temporal (Papadopoulos et.al, 2010). Os
acidentes que envolvem reviramento do trator sdo frequentemente fatais (Marquéz,1986; Silva e

Furlani 1999; Field, 2000) representando cerca de um terco das mortes (Mangano et.al, 2007). Na

158 O “trator ¢ um veiculo com motor suscetivel de fornecer um elevado esforco de tragdo, relativamente ao
seu peso, mesmo em pisos com fracas condicdes de aderéncia, e construidos principalmente para puxar,
empurrar, transportar e acionar equipamentos destinados aos trabalhos agricolas” (Briosa, 1989: 19).

19 0 reviramento produz-se quando a vertical que passa pelo centro de gravidade encontra o terreno fora da
base ou poligono de sustentacdo do trator ou da maquina (Briosa, 1999: 58).
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Finlandia verificou-se que cerca de dois tergos dos acidentes com tratores ocorreu na subida e
descida e na operacdo de engate e desengate das maquinas, tarefas que, por serem realizadas muitas
vezes e durante um periodo de tempo curto, devem constituir alvos importantes para a promogao da
seguranca (Suutarnem, 2003).

Para além dos fatores de risco ja sinalizados ndo podemos deixar de voltar a referir os
fatores de risco associados as opgOes politicas da legislagdo comunitaria (auséncia de diretiva
especifica para a agricultura) e nacional que, ao contrario da tendéncia manifestada noutros
Estados-Membros, s6 obrigou a instalagdo de estruturas de protecdo homologadas - arco, quadro ou
cabina de seguranca — nos tratores matriculados a partir de 1 de janeiro de 1993. *° Na Suécia, por
exemplo, assistiu-se a uma reducdo de 25 para 0,3 mortos por cada 100 milhdes de horas de
trabalho, entre 1957 e 1990 (Springfeldt, Thorson e Lee, 1998) com a imposicdo de utilizacdo de
estruturas de protecdo em todos os tratores. Outros paises europeus, designadamente a Suica,
Alemanha e Espanha seguiram a mesma tendéncia de alargamento da instalagdo de estruturas de
protecdo a todos os tratores com resultados positivos na reducdo da sinistralidade. Nos Estados
Unidos da América os acidentes com tratores encontram-se estudados desde 1967 tendo-se
concluido que 40% dos operadores envolvidos em acidentes com tratores desprovidos de prote¢do
tenham morrido e que a utilizagdo combinada entre estrutura de protecédo e sistema de retencdo que
permita manter o operador no volume de seguranca reduziu para 2% o numero de vitimas
mortais.*®*

Atualmente verifica-se uma tendéncia decrescente para a aquisicdo de tratores e maquinas
agricolas e florestais novos e uma importante atividade na transferéncia destas maquinas e
equipamentos no mercado de segunda mao, sobretudo nos de idade superior a 20 anos, tanto em
Portugal como em Espanha (MAAMA, 2012). O envelhecimento do parque de tratores em Portugal
Continental é por demais evidente comprovando-se através dos resultados dos Census 2009 e dos

dados da utilizagdo do gasoleo colorido da DGADR, nomeadamente pelos seguintes factos:

180 Também designadas por estruturas ROPS (Roll Over Protective Strutures) e FOPS (Falling Object
Protective Structures) que tém de ser certificadas pelos fabricantes, seguindo procedimentos
harmonizados, conforme definido na Portaria n.° 517-A/96, de 27 de setembro, na reda¢do dada pela
Portaria n. 489/97, de 15 de julho. Em 27 de janeiro de 2016 foi apresentada peticdo no Parlamento
Europeu por uma associacao espanhola do setor que pretendia eliminar os arcos de protecdo rebativeis por
os considerarem ineficazes na protecdo dos operadores. A peti¢do foi recusada porque a partir de 2016
compete aos fabricantes o desenvolvimento de solugdes técnicas que permitam que o rebatimento do arco
seja assistido mecanicamente.

181 A combinagdo da estrutura de protecdo com o sistema de retencdo torna-se fundamental para que operador
permaneca no volume de seguranga assegurado pela estrutura de protegdo e evite a sua proje¢éo para fora
da zona de seguranga que podera provocar a sua morte por  esmagamento
(http://www.cdc.gov/niosh/updates/93-119.htm).
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e a percentagem de tratores que ultrapassaram o limiar da respetiva vida Gtil*®

, para efeitos
de utilizac8o de gasoleo colorido, aumentou de 68% para 72%, entre 2009 e 2011 (Freitas e
Gramacho, 2010, 2011; Freitas, Gramacho e Athouguia, 2012);

e cerca de 45% dos tratores inscritos em 2011 tinham idade superior a 20 anos (Freitas e
Gramacho, 2010, 2011; Freitas, Gramacho e Athouguia, 2012);
e em 2009 cerca de 37% dos tratores tinham 20 ou mais anos de idade (INE, 2011:88).
A anélise e confronto da idade dos tratores do parque nacional de tratores com a legislacdo
nacional sobre seguranca e salde no trabalho, nomeadamente as prescricbes minimas de seguranga

na utilizacdo de equipamentos de trabalho*®®

conclui-se que existe uma forte probabilidade de quase
metade dos tratores ndo possuir qualquer estrutura de protecdo — arco, quadro ou cabina de
seguranca. Alerta-se para o facto de existirem no mercado cabinas de simples resguardo contra as
intempéries que, mesmo gue melhorem o conforto dos operadores, ndo podem nunca, se montadas
isoladamente sem a adequada estrutura de protegdo, ser consideradas como estruturas de protecdo
contra o reviramento. Assim, pode afirmar-se que existe uma elevada exposi¢do dos operadores ao
risco de reviramento, e consequente esmagamento, pelo fato dos tratores ndo disporem de qualquer
estrutura de protecdo referida, por terem mais de 20 anos de idade, logo matriculados antes de 1 de
janeiro de 1993, ndo sendo obrigatoria por lei a sua instalagdo. A combinacdo de uma estrutura de
protecdo e de um sistema de retencdo, tipo cinto de seguranca, poderia evitar a maioria dos
acidentes mortais e minimizar as consequéncias dramaticas de muitos dos acidentes graves
envolvendo tratores. O envelhecimento do parque de tratores, associado a inexisténcia de estruturas
de protecdo e de sistemas de retencdo, a utilizacdo do arco de prote¢do em posi¢cdo nao ativa, bem
como a nao realizacdo obrigatéria de inspec@es periddicas constituem fatores de risco extremamente
importantes. Estes fatores de risco devem ser tidos em conta no presente estudo para averiguar e
perceber a gravidade, a severidade e a extensdo dos acidentes de trabalho com tratores porque, e
como ja referido, a utilizagcdo dos tratores mais antigos, tecnologicamente menos evoluidos e
seguros, em situacfes menos seguras, potenciam a pratica de atos inseguros e a ocorréncia de
acontecimentos imprevistos, que podem culminar em acidente (Witney, 1988).

As caracteristicas, especificidades e condicionalismos com que as tarefas sdo executadas
envolvem mdltiplos e complexos riscos, que isoladamente ou combinados nas mais variadas
possibilidades, potenciam a ocorréncia de acidentes. A redu¢do do numero e a minimizagdo das
consequéncias resultantes dos acidentes exigem uma resposta adequada e eficaz dos sistemas de
gestdo da seguranca e saude no trabalho na gestdo dos riscos profissionais e na prevengdo de

acidentes e doencas profissionais nos setores agricola, pecuario e florestal.

182 A vida til est4 definida no Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, relativo ao regime
regulamentar de depreciacdo e amortizacdo de equipamento (4 anos). Na suécia a vida Gtil de um trator
passou de 20 para 15 anos (Lundqvist e Springfeldt, 1989 apud Springfeldt 1998).

13\Vern. 2 e 5 doart.* 23.2, do DL n.° 50/2005, de 25 de fevereiro.
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3.2. SISTEMAS DE GESTAO DA SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO

A nivel global encontram-se milhdes de trabalhadores expostos a condi¢6es de trabalho sem recurso
a qualquer sistema de prevencdo de riscos profissionais. Segundo a OIT os trabalhadores mais
expostos a riscos elevados de acidentes e doencas relacionadas com o trabalho sdo os que se
encontram fora dos sistemas de prevencdo, controlo e reparacdo, nomeadamente, os trabalhadores
rurais, os trabalhadores das pequenas e médias empresas e os da economia informal, que
representam a maioria da forca de trabalho a nivel global. Embora alguns dos riscos tradicionais
tenham diminuido, devido a melhoria da seguranca e salde, dos avan¢os tecnoldgicos e da
regulacdo, emergem constantemente novos riscos e desafios resultantes das mudancas tecnolégicas,
sociais e organizacionais nos locais de trabalho. A crise econémica e financeira global aflora novos
riscos e amplifica as consequéncias & sua exposi¢do, que podem conduzir a um aumento dos
acidentes de trabalho e ao surgimento de doencas profissionais, nomeadamente as relacionadas com
a saude mental, que deverdo ser acauteladas por adequadas medidas de prevengdo, protecdo e
controlo (OIT, 2012: 3). As transformacBes operadas na organizacao do trabalho, designadamente, a
desintegracdo vertical da producdo, a externalizacdo do trabalho e a deslocalizagdo de empresas, a
pulverizacdo de formas contratuais de trabalho e a consequente precarizacdo em resposta a
contextos globais competitivos e pressionantes acentuaram a carga mental e emocional do trabalho
com reflexos nos indicadores da sinistralidade (Roxo, 2012).

Os sistemas de gestdo da seguranca e saude no trabalho devem aplicar a matriz
metodoldgica dos principios gerais de prevencdo, nomeadamente através da avaliacdo, do controlo e
da comunicacdo dos riscos. Nesse sentido, deverdo ser atribuidos papéis, fornecidos recursos,
definidos estatutos aos diferentes sujeitos laborais: o empregador e seus representantes, 0
trabalhador e seus representantes, os profissionais de seguranga e de salde e o trabalhador a quem é
atribuida a responsabilidade especifica no dominio da seguranca e da satde no trabalho, de forma a
ser estabelecida a forca e a dindmica dinamizadoras na organizagdo, que conduzam a eficaz gestéo
da seguranca e da saude no trabalho (Roxo, 2011: 133-146).

Os sistemas de gestdo da seguranca e salde dos trabalhadores ndo podem ser considerados
como estrutura distinta da gestdo geral da organizagdo, mas sim como um elemento integrado e
integrador, que possibilite a promog&o da melhoria das condi¢Ges de trabalho. Os sistemas de gestao
representam uma forma de acrescentar racionalidade aos meios de gestdo da seguranca e da salde
nas organizacBes e, assim, contribuir para a prevencdo de riscos profissionais e consequente
reducdo de acidentes (Frick, 2011). Segundo Green (1997) muitos acidentes podem ser evitados
mas 0 risco zero constitui uma utopia por ser impossivel prevenir todos os acidentes pelo que 0s
acidentes, como acontecimentos indesejados, continuaréo a ocorrer no futuro (Areosa, 2012a). A
modernidade trouxe aquilo a que Skolbekken anunciou como a “epidemia dos riscos” (Skolbekken,
1995 apud Areosa 2009) e os sistemas de gestdo da prevencdo de riscos profissionais revelam

limites inerentes a sua propria condicao (Sagan, 1993) ndo sendo possivel prevenir todos os
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acidentes. Como a prevengdo € influenciada também por fatores, nomeadamente, politicos,
econdmicos, sociais e ambientais, dificeis de prever, planear e controlar pelas organizacfes, a
prevencdo de acidentes torna-se ainda mais desafiante.

A politica de gestdo de riscos de uma organizacdo deve definir a sua estratégia de aptidao e
abordagem a identificacdo dos perigos, andlise, avaliacdo e gestdo dos riscos bem como das
responsabilidades de cada um dos atores na gestdo dos riscos na organizacdo e na prevencao de
acidentes e de doencas profissionais. A politica deve ser declarada dentro dos requisitos legais e
implementada com as ferramentas e as técnicas assumidas, com o compromisso da gestdo de topo, a
atribuicdo de responsabilidades dentro da organizacdo e informacdo, formacdo e consulta
adequadas, nomeadamente dos trabalhadores. A gestdo dos riscos profissionais assegurada pelos
servicos de seguranca e salde no trabalho, apoiada em processos de avaliacdo de riscos, de
planeamento, implementacdo e monitorizacéo, e sustentada pelos papéis perfeitamente definidos de
cada um dos atores laborais, é fundamental para a dinamizagdo das atividades preventivas nas
organizagdes, para a procura de solucdes para os problemas enfrentados (Roxo, 2012) e
concomitantemente para a prevencdo de acidentes de trabalho e de doencas profissionais. As
multiplas possibilidades de interacdo dos riscos devem ser identificadas por serem a chave para a
compreensdo dos acidentes, uma vez que 0s riscos sao as pré-condi¢cGes ou as antecamaras para 0s
acidentes (Areosa, 2009, 2010, 2012a).

Estratégias de prevencdo eficazes e orientadas para a reducao da frequéncia e gravidade dos
acidentes de trabalho e das doencas profissionais, devem ser fortalecidas porque minimizam as
potenciais perdas da qualidade de vida e garantem a sustentabilidade financeira dos programas de
compensagdo e de reabilitacdo dos trabalhadores. A Associagdo Internacional de Seguranga Social

(ISSA) levou a cabo um projeto com entidades alemas'®

tendo concluido que os investimentos na
prevencdo permitem a obtencdo de rendimentos em termos microecondémicos, com uma relacdo de
retorno econémico deste investimento estimado em 2,2 (ISSA, 2011).

Segundo Frick (2011) as principais razdes externas que levam a que as organizacles
implementem sistemas de prevengdo dos riscos relacionados com a salde ocupacional sdo a
certificacdo do sistema para a melhoria da imagem de marca perante clientes, investigadores e
mercados, para evitar visitas inspetivas, para reduzir os riscos que poderiam constituir impactes
graves na atividade da organizacdo em caso de acidente, para a melhoria da aceitagdo social,

nomeadamente, pela emissdo de licengas de exploragdo. Como razdes internas apontam-se a

1840 projeto envolveu, para além da AISS, o Deutshe Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV), e a Energie
Textil Elektro Medienerzeugnisse (BG ETEM), foi realizado em 2010, envolveu entrevistas a 300 empresas
de 15 paises, e versou sobre o calculo do rendimento internacional da prevencdo para as empresas: custos e
beneficios de seguranga e salde no trabalho. Neste estudo aferiu-se que a ado¢do de uma estratégia de
prevencao € vantajosa para as empresas, com efeitos diretos na prevencao de acidentes de trabalho e indiretos,

tanto a curto como a médio prazo.
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reducdo do numero de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, das indemnizag¢Ges pagas

aos trabalhadores e seus familiares, bem como a minimizagdo dos custos indiretos para a
organizacdo associados, por exemplo, as taxas de absentismo, a prevencdo de paralisagdes com
interrupcBes da producdo e a reducdo do desperdicio e do tempo gasto em recuperacdes apos
paragens (Braunig e Mehnert, 2008). Um sistema de gestdo da seguranca e da saude no trabalho
para ser eficaz exige uma forte motivacdo interna, pelo que as organizacdes ndo podem estar
motivados sO por razdes externas, mas também compreender que se ndo existir uma gestdo efetiva
dos riscos para a salde e a seguranga, surgem aspetos negativos para a melhoria da motivacao e da
satisfacdo dos trabalhadores, para os fluxos de producdo, para a promogéo sustentavel e inovacdo
dos produtos, para a melhoria da qualidade, produtividade e competitividade da organizacdo. A
melhoria das condi¢bes de trabalho através do didlogo social, evita litigios legais e permite aos
trabalhadores a participacdo na gestdo, através do didlogo com quem tem poder de direcdo, de
forma a facultar uma melhor integracdo da gestdo da seguranca e da salde na gestdo geral das

1% Os sistemas de gestdo da seguranca e satde no trabalho assumem dois tipos: os

organizagoes.
facultativos e os obrigatorios, considerados por muitos paises como a versdo regulamentar dos

sistemas de gestdo.

3.2.1. SISTEMAS DE GESTAO FACULTATIVOS

Os sistemas de gestdo facultativos abordam a questdo da seguranca e salde no trabalho, através de
conselhos e de exemplos relativos aos meios para implementacdo das medidas da seguranca e saude
no trabalho. As matérias de prevencédo priorizam o fornecimento de equipamentos de protecéo e 0s
comportamentos a adotar para aplicacdo de normas e procedimentos de seguranca, em detrimento
da prevencdo de riscos logo na fase de concecdo. Nestes sistemas de gestdo a seguranca é
favorecida em detrimento da saude, por assumirem que os problemas de salde sdo originados mais
por doencas do que por acidentes de trabalho e a participacdo dos trabalhadores enquadra-se mais
no respeito pelos procedimentos e regras de seguranca impostas pelas hierarquias do que no
contexto de dialogo social (Frick, 2011).

As primeiras versdes de sistemas de gestdo da seguranga, tipo “lost Control”, foram
introduzidos pelo International Safety Rating System (ISRS) (ISRS; Bird et Lotus, 1976; Top, 2006,
apud Frick, 2011). A semelhanca do sistema do ISRS surgiu o programa Five Stars, como um
sistema de gestdo aplicado por indmeros empregadores, nomeadamente, na Australia (NSCA,
1995), na América do Norte (Caw, 2013) e na Africa do Sul (Eisner et Leger, 1988, apud Frick,
2011).

Aos sistemas iniciais de gestdo seguiram-se as propostas internacionais de recomendacdes,

estabelecidas pelas indUstrias quimicas, relacionadas com a seguranca e a salde no trabalho,

185 Os objetivos estratégicos da ENSST 2015-2020 apontam nesse sentido.
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denominadas Responsible Care. Durante a década de 90 foram surgindo cada vez mais projetos de
normas e recomendac¢es no dominio da gestdo da seguranca e salde no trabalho (Frick, 2006,
2011) designadamente na Irlanda, Jamaica, Australia, Nova Zelandia (AS/NZS 484), Paises Baixos
(5001 NPR), Espanha (UNE 81900), Reino Unido (BS 8800) e Estados Unidos (ANSI-AIHAZ 10)
(Darlymple et.al, 1998, apud Frick, 2011). Nos paises Anglo-Saxénicos verificou-se uma tendéncia
para implementar sistemas de gestdo da seguranca e da salde de base voluntaria, mas assente em
normas e regulamentos concebidos pelas autoridades competentes em matérias de seguranca e de
satide referindo-se, a titulo exemplificativo, o programa de protecéo voluntaria (VPP) da OSHA®,
aplicado nos Estados Unidos (OSHA, 1989), bem como o sistema de gestdo aplicado em Taiwan
(Su et.al, 2005).

Em 1996, a Organizacdo Internacional de Normalizacdo (ISO) ndo conseguiu 0s requisitos
de maioria qualificada para a adogdo de uma norma suplementar, relativa aos meios necessarios
para assegurar a qualidade e a satde no trabalho, as normas anteriores 1ISO 9000 (relativa a gestao
da qualidade dos produtos) e 1ISO 14000 (relativa a gestdo da qualidade do ambiente). O primeiro
fracasso surgiu em 1999 numa tentativa de estabelecer um acordo sobre uma “semi-norma” relativa
aos sistemas de gestdo, entre 14 organismos nacionais de normalizacdo e gabinetes de auditoria,
cumpridos por British Standard Institution (BSI) e Det Norske Veritas (DNV) no Reino Unido e
Noruega, respetivamente, seguindo-se um segundo fracasso em 2000 num novo esfor¢o para
conseguir um sistema de gestdo da seguranca a escala mundial.

A ferramenta elaborada pela Occupational Health and Safety Assessment Services (OHSAS
18001)*’ fornece os requisitos minimos para orientacdo de formacéo e implementacio de sistemas
de gestdo e certificacdo para a seguranca e salde ocupacionais através dum conjunto de normas e
procedimentos podendo ser parte do sistema de gestdo integrado, conjuntamente com a gestdo da
qualidade e a gestdo ambiental. Basicamente a OHSAS 18001 preconiza a elaboragéo da politica de

seguranca e saude ocupacional e a definicdo dos objetivos a alcangar pela organizacdo, com 0s

166 O Programa de Protec&o Voluntaria (VPP) foi considerado de interesse para a promogéo de condicdes de
seguranca e salde. Foram concebidos guias para as empresas procederem a sua autoavaliacdo,
estabelecerem a sua posicao e determinarem as agdes e as medidas necessarias a garantia ou & melhoria em
termos de seguranga e salde no trabalho.

187 A Associacio Portuguesa de Certificacio (APCER) entidade de certificagdo em Portugal, aponta como
principais objetivos de aplicagdo da norma a minimizacdo dos riscos para colaboradores e outras partes
interessadas; a melhoria do desempenho e a demonstracdo de fator de suporte e consolidagcdo da
responsabilidade social. Os principais beneficios referidos sdo a reducdo de acidentes e doencas
profissionais; a melhoria da imagem da organizacéo; a evidéncia do compromisso para o cumprimento da
legislacdo aplicavel; a reducdo de custos (indemnizagdes, prémios de seguro, prejuizos resultantes de
acidentes, dias de trabalho perdidos; a melhoria da satisfacdo e motivacdo dos colaboradores pela
promocao e garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel; a abrangéncia das atividades de
prevencdo em toda a organizacao; a reducdo de taxas de absentismo; e a maior eficacia e pro atividade ao
nivel do planeamento operacional (OHSAS 18001:2007 / NP 4397:2008 — www.apcer.pt).
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critérios e os pormenores de aplicagdo e de abrangéncia a atingir na gestdo da seguranca e satde dos
trabalhadores. As principais etapas do processo passam pela defini¢do da politica, planeamento das
atividades (identificagdo de perigos, avaliacdo e controlo de riscos), operacionalizacdo das medidas
preventivas e corretivas (recursos, funcdes, responsaveis, competéncias, informacao, formacao e
consulta, operagdes de socorro e emergéncia), monitorizacdo (desempenho, cumprimento da
legislacao, investigacdo (de acidentes, incidentes e inconformidades), auditorias e resultados.

A Norma ISO 31000 define os principios do processo sistemético e Idgico de gestdo do
risco e traca um conjunto de caminhos e de linhas orientadoras para a implementacdo de préticas de
gestdo do risco no &mbito da gestdo global duma organizacdo, sem descurar que a gestdo de riscos
deve ser parte integrante dos processos de gestdo em todos 0s niveis da organizacdo. Para potenciar
a capacidade de adaptacdo das organizacOes a diversos ambientes, na norma ISO 31000
desenvolveu-se a capacidade de identificagdo de oportunidades e de ameagas. O facto do risco estar
indissociavelmente ligado a multiplas atividades empresariais, nem sempre o objetivo é a sua
eliminagdo mas a capacidade de gestdo (Costa, 2011). Para Leitch (2009) a analise de riscos exige
um pensamento mais desenvolvido do que o que existe em muitas organizacdes referindo o autor
que os niveis de detalhe podem ser variaveis em funcdo do risco, que deve ser considerada a
possibilidade de interdependéncia dos diferentes riscos e das suas fontes (0 que na maioria das
situacBes ndo € feito, por tendencialmente considerarem os riscos independentes) e ainda, que a
avaliagdo de riscos deve considerar e comunicar confianca para a efetiva promogéo da mudanca.

Os sindicatos opdem-se a este tipo de normas por serem usualmente elaboradas em
gabinetes de auditorias ou em organismos de normalizacdo, dominados por produtores e

empregadores, sem a participacdo de representantes de trabalhadores (Frick, 2011).*%

As grandes
empresas instaladas em regides do globo mais desenvolvidas, importadoras de bens e de servicos,
impbem para garantia dos seus certificados que aos seus fornecedores, localizados em regides
menos desenvolvidas, respeitem o cumprimento das normas minimas de seguranca e de salde no
trabalho.'®®

As linhas diretrizes da OIT sdo também facultativas e preconizam a regulamentagdo dos
sistemas de gestdo da seguranca e saude no trabalho, definidas através da participacéo tripartida,

com representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores. A OIT emana linhas

168 As OSHAS sdo o referencial mais difundido a nivel internacional sendo, em finais de 2003, aplicados em
mais de 70 paises e com mais de 3900 certificados, em especial nas grandes empresas internacionais,
situando-se a maior parte dos certificados na China, Australia, Tailandia, Reino Unido, Brasil, Italia, Japéo,
Ird0, Coreia do Norte e india (Bebek e Viegas, 2005, apud Frick, 2011). Os programas de responsabilidade
social implementados nas multinacionais explicam a grande popularidade das OSHAS nos paises menos
desenvolvidos, cujas economias sdo vocacionadas para a exportacao.

189 De acordo com artigo publicado por Mathiason, no The Observer, em 11 de junho de 2006, muitos desses
certificados ndo garantem o respeito dos fornecedores pelas normas definidas.
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diretrizes nas convencdes que devem servir de modelo oficial a adotar nos paises ratificantes,
podendo ser ainda utilizadas para a elaboragdo de sistemas de gestdo de empresas privadas e de
organizagbes ndo-governamentais. Da comparagdo critica das normas aplicadas aos sistemas de
gestdo resultou para Bennet (2002) que as linhas diretrizes da OIT sdo mais eficazes quanto a
participacdo dos trabalhadores, ao respeito da legislacdo, a especificacdo dos elementos
constitutivos do sistema de gestdo (por limitar a possibilidade do empregador selecionar a horma
mais conveniente), a analise destinada a avaliacdo e a introducdo de melhorias no sistema de gestao
da seguranca e da salde no trabalho, tornando-as mais coerentes na aplicacdo dos principios gerais
de prevencdo. As intervencbes sobre os comportamentos de seguranca dos trabalhadores ndo

podem, mesmo em teoria, substituir os sistemas de gestdo da seguranga e salde no trabalho.

3.2.2. SISTEMAS DE GESTAO OBRIGATORIOS

Os sistemas de gestdo preconizados e elaborados por autoridades competentes em matérias de
seguranca e de saude no trabalho constituem o sistema de gestdo obrigatorio, cujo principio é o
respeito pela legislacdo, normas e regulamentos aplicaveis a nivel nacional, impondo aos
empregadores a organizacdo de servicos de gestdo da seguranca e da salde com aplicacdo dos
principios gerais de prevencdo para promogao da seguranca e da satde dos seus trabalhadores.

No Estado da California, depois de 1991, tornou-se obrigatério o cumprimento por todos o0s
empregadores de um programa eficaz de prevencdo das doengas e dos acidentes de trabalho. Na
Austrélia, apesar do sistema de gestdo ser oficialmente facultativo, as diversas autoridades de
seguranca e de saude no trabalho aplicam estratégias que integram os sistemas de gestdo facultativa
e obrigatdria da seguranca e da saude no trabalho (Saksvik e Quinlan, 2003). A maior parte dos
estados australianos fomentam, através de medidas - positivas e negativas -, a elaboragdo de
sistemas de gestdo, nomeadamente, através da possibilidade de reducdo do numero de visitas
inspetivas, caso sejam implementados sistemas de gestdo dos riscos profissionais ndo sendo na
pratica um sistema tdo facultativo como parece (Frick, 2011).

As diferengas mais importantes verificadas entre o sistema de gestdo obrigatorio e o
facultativo encontram-se nos objetivos e na estrutura. O sistema facultativo de gestdo da seguranga
e da salde assume um numero elevado de procedimentos especificos inseridos numa estrutura
complexa, sendo aplicavel a gestdo dos riscos de potenciais acidentes importantes, geridos de forma
rigorosa por profissionais, avaliados por auditores externos e certificados por organismos
competentes. A certificacdo por entidades externas competentes permite passar a mensagem de que
nos sistemas de gestdo facultativos, altamente especializados e complexos, existe qualidade e
respeito por normas de seguranca e de satde no trabalho. A maioria dos trabalhadores encontram-se
a trabalhar em micro e pequenas e médias empresas que possuem uma capacidade muito limitada

para aplicar e certificar um sistema de gestdo facultativo (Frick, 2011). A certificacdo garante a

103



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

conformidade com procedimentos especificos do sistema de gestdo e ndo a qualidade dos resultados
em matéria de seguranca e de saude no trabalho (Frick 2011), a semelhangca do que ocorre nos
sistemas de gestdo ambiental, que nem sempre sio fiaveis (Poksinska, apud Frick, 2011).'"° A
certificacdo externa do sistema de gestdo da seguranca e saude no trabalho ndo € suficiente para a
garantia dos objetivos internos da gestdo dos riscos, no entanto pode ser utilizada no processo de
aprendizagem, através da avaliacdo e de procedimentos de melhoria essenciais ao sistema
(Dalrymple et.al, 1988).

O sistema obrigatorio de gestdo da seguranca e da saude no trabalho tem por objetivo
prevenir, minimizar e eliminar os riscos para a seguranca e a salde dos trabalhadores, através da
aplicacdo da legislacdo, normas e procedimentos que permitam contribuir para a melhoria das
condicBes do trabalho. Os sistemas de gestdo da seguranca e da salde no trabalho assume como
objetivo o risco zero, em cumprimento da regulamentacéo aplicavel a todos os empregadores, que
constitui uma utopia conforme anteriormente referido (Sagan, 1993; Skolbekken, 1995 apud Areosa
2009; Green, 1997; Frick, 2011; Areosa, 2012a). O sistema obrigatorio de gestdo da seguranca e da
salde no trabalho ndo pode ser certificado por consultores privados mas sim fiscalizado por
inspecOes realizadas por entidades competentes e sempre sujeito a uma justica que tem poder para
determinar se o sistema obrigatério de gestdo da seguranca e da saude no trabalho esta4 conforme a
regulamentacdo aplicvel. No quadro 3.1 explanam-se as principais diferencas existentes entre os
sistemas de gestdo da seguranga facultativos e obrigatdrios.

70 Muitas vezes a certificagdo é extensivel a toda a cadeia de subcontratacdo, o que leva a que muitas
pequenas e médias empresas sejam certificadas. Existem empresas com sistemas de gestdo certificados
quanto as regras relacionadas com a seguranca e a salde dos trabalhadores mas que apresentam graves
falhas na gestdo da seguranca e da salde dos trabalhadores. A titulo exemplificativo apresenta-se o
exemplo de erro de gestdo na empresa sueca DNV que, apesar de ser detentora de certificado de
conformidade com as regras de seguranca e de salde, ocasionou um acidente de trabalho mortal
(Arbeitsmiljoinspektionen, 2003) o que revelou que o organismo certificador verificou e certificou que o
local de trabalho dispunha do sistema sem ser comprovada a competéncia e a responsabilidade da sua
aplicacdo (Arbetarskydd, 2004). Na Australia também ocorreu uma explosdo numa indlstria da ESO
momentos depois dos auditores internos terem validado os méritos do sistema de gestdo (Hopkins, 2000).
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Quadro 3. 1 Principais diferencas entre os sistemas de gestdo da seguranca e da saude no trabalho

Sistemas de gestdo da SST

Gestao sistematica e publica
obrigatdria

Gestao privada
facultativa

Base Obrigacdes politicas e juridicas | Mercados e caracteristicas facultativas
Aplicacéo Todos os empregadores Grandes organizagdes
Especificagdo relativa a

gestdo da SST Fracos/baixos: principios Elevado: Complexo

Certificacdo

N&o: sujeita a inspegdes legais
relativas a SST

Sim: avaliagéo dos procedimentos por
consultores

Objetivos

Risco zero em matéria de
seguranga e salde no trabalho

Procedimentos apropriados

Alcance da seguranca e da
saude no trabalho

Seguranca e saude

Essencialmente saide

Avaliacéo sobre a base

Exposicao aos riscos para a
seguranca e a salde

Indicadores ligados aos
comportamentos (ex: indemnizagao de
trabalhadores, acidentes de trabalho
com paragem ou mortais)

Prevencdo pela

Organizacéo e tecnologia

Controlo dos comportamentos

Participagdo

Quanto ao fim e aos meios a
utilizar no sistema de gestdo da
seguranga e da salde no trabalho

Os sistemas de gestdo podem ser
utilizados para controlar os
trabalhadores

Fonte: Elaboragio propria a partir de Frick (2011)

Na europa do p6s-guerra foram assumidos dois modelos para a gestdo da prevencao de riscos
profissionais nos locais de trabalho: os paises do norte da europa foram assumidos modelos mais
centrados no ambiente de trabalho e os paises do sul da europa privilegiaram o modelo mais
centrado no trabalhador. Nos paises do norte, com normas mais exigentes, desenvolveu-se mais a
intervencdo nos dominios da engenharia da seguranca no trabalho, da higiene e da ergonomia e nos
paises do sul verificou-se um maior desenvolvimento na medicina do trabalho. Os dois modelos
acabaram por provocar desequilibrios nas exigéncias de seguranga e salde no trabalho no espago
europeu razdo pela qual foram estabelecidas diretrizes quanto as prescrigdes minimas,
progressivamente mais exigentes, para garantir-se a protecdo dos trabalhadores e a harmonizacéo

plena, sem colocar em causa 0s paises menos desenvolvidos (IDICT, 2001).

3.2.3. ORGANIZAGAO TERRITORIAL DA PREVENGCAO: ESTADO, SOCIEDADE E CIDADANIA

As politicas de seguranga e saude no trabalho atras expostas, tanto internacionais (Convencdes da
OIT) como europeias (Diretivas da UE), influenciaram marcadamente o enquadramento normativo
portugués, com especial relevancia para o duplo enquadramento juridico conferido as politicas de
SST: publicas e de empresa (Cabral, 2012).

No respeitante as politicas publicas, que seguiram as principais diretrizes das Convencdes
da OIT, em especial a Convencdo n.° 155, compete ao Estado estabelecer e desenvolver as politicas
nacionais de SST e os sistemas que permitam a execucdo dessas mesmas politicas, nomeadamente
através da evolucdo do quadro legislativo, do controlo inspetivo da sua aplicacdo, do servico
informativo prestado tanto a empregadores como a trabalhadores, do incentivo a pesquisa e

investigacao cientifica e da divulgacdo e insercdo do conhecimento produzido no sistema educativo
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e formativo. Ainda no &mbito das politicas publicas, a Diretiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de junho
estabelece que cada Estado-Membro deve promover politicas pablicas que assegurem a producéo de
instrumentos legislativos que fomentem locais de trabalho seguros e saudaveis, cuja execucdo
pratica devera ser remetida a Comissao Europeia atraves de relatério efetuado para monitorizacéo
da sua aplicacdo, assegurando, de acordo com o estabelecido no art.° 59.° da CRP, o direito a
prestacdo do trabalho em condicGes de seguranca e salde a todos os trabalhadores.

As politicas de empresa fomentam o desenvolvimento de sistemas de prevencao de riscos
profissionais para todos os trabalhadores, de todos os setores de atividade, publicos e privados, bem
como a cooperagdo com outras organizag6es que laborem no mesmo local de trabalho, fomentando
a adequada informacdo, formacdo e participacdo dos trabalhadores, conforme linhas orientadoras
das convencgfes da OIT. De acordo com as politicas de empresa, compete aos empregadores a
obrigacdo de assegurar as condigbes em todos os aspetos relacionados com o trabalho que
possibilitem aos trabalhadores a prestacdo do trabalho em condi¢fes dignas e seguras, conforme
estipulado na Diretiva Quadro, no Codigo do Trabalho e no Regime Juridico da Promogdo da
Seguranca e Satde no Trabalho'"".

A obrigacéo da prevencédo encontra-se referida por vérias instituigdes, em diversas normas e

regulamentos que permitem diferentes particularidades juridicas.'” Pode afirmar-se que a seguranca

171 Art.0 281.0 e 282.° do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro. As obrigacdes
legais dos empregadores decorrentes da aplicacdo das politicas de empresa encontram-se regulamentadas
na Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacéo atual, nomeadamente na secdo Il - Principios gerais e
sistema de prevencgdo de riscos profissionais - regulamenta o plano de desenvolvimento das politicas
publicas de seguranga e salde no trabalho (arts 5° a 14°) designadamente quanto: aos principios gerais, ao
desenvolvimento do sistema nacional de prevencdo de riscos profissionais, a definicdo de politicas
nacionais, coordenacdo e avaliagdo de resultados, a consulta e participacdo, a educacdo, formacdo e
informacdo para a seguranga e para a salde no trabalho, a investigacdo e formacdo especializada, a
normalizacdo, ao licenciamento e autorizagdo de laboragdo, a seguranca de maquinas e equipamentos de
trabalho e a inspecéao das condicGes de trabalho.

172 A nivel internacional, a Convencdo n.° 155 da OIT apesar de ndo estar prevista a definicdo do conceito de
prevencdo encontra-se, na alinea €) do seu art.° 3.° a extensdo do conceito de saide em relagdo com o
trabalho, ao serem incluidos os elementos fisicos e mentais que possam afetar a salde diretamente
relacionados com a seguranca e higiene no trabalho e no n.° 2 do seu art.° 4.° que refere que os principios
da politica nacional devem ter como objetivo “a prevengdo dos acidentes e dos perigos para a satde
resultantes do trabalho...”. A nivel comunitario, a Diretiva-quadro 89/391/CEE, de 12 de junho, define o
conceito de prevencdo no seu art.° 3°- Como “o conjunto das disposi¢cdes ou medidas tomadas ou previstas
em todas as fases da atividade da empresa, tendo em vista evitar ou diminuir os riscos profissionais”. A
nivel nacional, o Cddigo do Trabalho estabelece no art.® 281.°, que “o empregador deve assegurar aos
trabalhadores condicdes de seguranga e salde em todos os aspetos relacionados com o trabalho, aplicando
as medidas necessarias tendo em conta os principios gerais de prevengdo”, enquanto a Lei n.° 102/2009, de
10 de setembro, na redacédo atual, estabelece a regulamentacdo do CT, definindo, na sua alinea i), do art.°

4.° prevengdo como “o conjunto de politicas e programas publicos, bem como disposi¢cdes ou medidas
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e saude no trabalho é um direito complexo que resulta do desenvolvimento de um conjunto de a¢des
com natureza juridica particular e privada, subordinadas a um interesse geral e publico. Assim, a
obrigacdo da prevencdo baseia-se num dever pablico (Estado) e numa obrigacéao privada (empresa),
abrangendo diversas dimensdes e sujeita a diferentes tutelas (Pimpdo, 2011). A natureza da
obrigacdo de prevencdo deve assumir uma visao mista, uma vez que resulta simultaneamente duma
relacdo juridica de natureza contratual civil (o contrato de trabalho) e de um bem juridico que
reveste interesse publico (o direito a vida e a salde) donde se concluiu gue a seguranca e a salde do
trabalhador devem ser entendidas como um bem desenvolvido plenamente no contexto de uma
relacdo juridica particular e privada subordinado ao interesse geral e publico. A natureza juridica da
obrigacdo da prevengdo encontra ainda outras facetas controversas nomeadamente quanto a
aproximacdo dos principios da prevencdo e da precaucdo. Na Unido Europeia tém sido
desenvolvidas normas juridicas que visam fomentar a prevengdo em dois dominios fundamentais: o
social (dirigidas aos empregadores) e o de mercado (dirigidas aos agentes econémicos). Enquanto
as normas sociais apontam para a harmonizacdo ao estabelecerem as prescrices minimas de
seguranca e saude no trabalho, no &mbito das obrigacdes legais de prevencao de riscos profissionais
atribuidas aos empregadores, as normas de mercado estabelecem as exigéncias essenciais, no
ambito dos requisitos legais de prevengéo de riscos a observar nos produtos a colocar no mercado,
atribuidos aos fabricantes e seus mandatarios, tendo em conta a seguranga das pessoas, dos seus
bens e do ambiente. A implementacdo das normas, nos dominios social e de mercado, permite que
sejam desenvolvidas importantes acfes de autorregulacdo na empresa, decorrentes das obrigacoes
atribuidas quer aos fabricantes (prevengdo pela seguranga intrinseca) quer aos empregadores
(prevencdo através do cumprimento das prescricbes minimas), que concorrem conjuntamente para a
implementacéo de sistemas de prevengdo de riscos profissionais (Cabral, 2012).

Portugal seguiu um sistema de gestdo da seguranga e da salde no trabalho obrigatoria,
tendo por base o cumprimento das obrigacdes legais, aplicAvel a todos os empregadores, aos
fabricantes e seus mandatarios, sujeito a inspecdes do Estado, tendo como objetivo a eliminagdo e
minimizacdo dos riscos e a prote¢do dos trabalhadores face ao risco das tarefas desenvolvidas nas
diferentes atividades econdmicas. Compete ao Estado Portugués o papel de assegurar o direito dos
trabalhadores portugueses a prestacdo de trabalho em condicbes de higiene, seguranca e salde,
conforme consagrado na Constitui¢do da Republica Portuguesa. Conforme anteriormente referido o
acordo de seguranca, higiene e salde no trabalho, estabelecido em 1991, constituiu o principal
marco histérico da seguranca e saude no trabalho em Portugal. Na sequéncia do acordo o legislador
transpds para o direito interno a Diretiva-Quadro 89/391/CEE, de 12 de junho, através do Decreto-

Lei n.° 441/91, de 14 de novembro, estabelecendo-se assim o Estado como o regulador do direito

tomadas ou previstas no licenciamento e em todas as fases de atividade da empresa, do estabelecimento ou
do servigo, que visem eliminar ou diminuir os riscos profissionais a que estdo potencialmente expostos o0s

trabalhadores”.
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dos trabalhadores acima referido, ao definir as estratégias de prevencao de riscos profissionais e ao
institucionalizar as formas de diélogo social entre os diferentes atores com competéncias nessas
matérias, de forma a serem aplicadas as medidas destinadas & promocé&o da melhoria das condic6es
de trabalho, numa nova abordagem da prevencao de riscos profissionais. Nesse sentido, o Estado
estabeleceu a obrigacdo legal das empresas assegurarem o desenvolvimento de servicos de
prevencgdo contra riscos profissionais, por recurso a organizacao de servigos de seguranca e saude
no trabalho, sejam na modalidade interna, sejam assegurados por empresas externas especializadas,
que coloquem em prética o funcionamento das atividades de seguranca e satde no trabalho.'”
Assim, a organizacdo dos servicos de seguranca e salde no trabalho constitui 0 meio que os
empregadores dispdem para garantir o direito a seguranca e saude dos seus trabalhadores em todos
0s aspetos relacionados com o trabalho. Recorde-se que até ao momento da transposicdo da
Diretiva-Quadro os servigos eram, essencialmente, de medicina, praticados por médicos do
trabalho, e aplicados somente nalguns setores de atividade, designadamente, no setor da industria
transformadora e posteriormente no setor do comércio.

Em Portugal, o sistema de gestdo da prevencédo tornou-se obrigatorio com a transposicao da
Diretiva-Quadro, sendo atribuida ao empregador a obrigacdo de assegurar ndo s6 os servicos de
medicina, garantidos por médicos do trabalho, mas também os de seguranca, assumidos por
técnicos de prevencdo.'™ Para esse efeito o Estado, durante a primeira década de 2000, determinou
as bases para a construgdo de um sistema de qualificacdo e certificacdo dos profissionais de
seguranca e satde no trabalho, apoiou a formacdo dos técnicos de seguranga e saude no trabalho,
estruturou o sistema de regulacdo das empresas privadas especializadas na prestagdo de servicos de

seguranca e salde na modalidade externa', promoveu a formagdo de representantes de

13 O Decreto-Lei n.° 26/94, de 01 de fevereiro, estabelece pela primeira vez o regime de organizacéo e
funcionamento das atividades de seguranca, higiene e salde no trabalho, previstas no art.°13.°, do Decreto-
Lei n.° 441/91, de 14 de novembro. O Decreto-Lei n.° 26/94, de 01 de fevereiro sofreu sucessivas
alteracGes nomeadamente as introduzidas pela Lei n.° 7/95, de 29 de marco, Lei n.° 118/99, de 11 de agosto
e Decreto-Lei n.° 109/2000, de 30 de junho. O Decreto-Lei n.° 26/94, de 01 de fevereiro foi revogado pela
Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacéo atual.

10 Decreto-Lei n.° 110/2000, de 30 de junho, estabeleceu as condi¢Bes de acesso e de exercicio das
profissGes de técnico superior de seguranca e higiene do trabalho e de técnico de segurancga e higiene do
trabalho. Este Decreto-Lei foi revogado pelo Decreto-Lei n.° 42/2012, de 28 de agosto, que aprovou 0s
regimes de acesso e de exercicio das profissdes de técnico superior de seguranga no trabalho e de técnico
de seguranca no trabalho.

5 As empresas que prestam os servicos de seguranca e sadde no trabalho nas organizacdes que optem por
organizar os servigos na modalidade de servicos externos, estdo sujeitos a um processo de autorizagdo por
parte do Estado, através dos seus Ministérios com competéncia para a seguranca e para a satde. A Lei n.°
102/2009, de 10 de setembro, na redagdo atual, veio dar grande impulso ao nimero de empresas
autorizadas a prestar estes servigos, ao autonomizar a instrucdo e decisdo dos processos de autorizacdo
quanto as areas da seguranga (ACT) e da salde (DGS).
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trabalhadores para a seguranga e saude no trabalho, apoiou e incentivou projetos de investigacao,
criou instrumentos de apoio as empresas, de avaliagdo da atividade desenvolvida pelo servico de
seguranca e salde no trabalho em cada estabelecimento — anexo D do Relatério Unico'™, integrou
nos curricula escolares as matérias de seguranca e salde no trabalho para sensibilizacdo e
informacdo da sociedade em geral, de forma a promover o desenvolvimento de comportamentos,
hébitos e atitudes mais seguros e saudaveis, desde o ensino basico ao ensino superior.

Os empregadores tém a obrigacdo legal de organizar os servicos de segurancga e da salde no
trabalho, podendo adotar as seguintes modalidades: servico interno, servico comum e Servigo
externo. A legislacdo permite ao empregador a adocdo de diferentes modalidades de organizacdo
em cada estabelecimento e, ainda, a possibilidade de poderem as atividades de seguranca ser
organizadas separadamente das de salude. Em qualquer das modalidades os servi¢os devem ter 0s
meios suficientes e adequados ao exercicio das atividades principais de seguranca e de salde no
trabalho para que sejam atingidos os resultados esperados’’’ uma vez que a prevencdo constitui o
pilar principal da seguranca e saude no trabalho devendo ser desenvolvida nas empresas, pela
aplicacdo de métodos de avaliacdo de riscos, abordando diferentes dominios de atividade, desde a
fase de projeto, concecdo, transporte, instalacdo, até a fase de laboragdo. Os quadros de referéncia
apontam a prevencdo dos riscos profissionais como um dos elementos fundamentais da prevencao
assente em quatro pontos fundamentais: evitar o risco, avaliar o risco ndo evitado, com o objetivo
de promover a selecéo e a adocdo de medidas preventivas adequadas aos riscos avaliados (medidas
técnicas, ergonomicas, organizativas...), proteger o trabalhador exposto ao risco avaliado e ndo

suficientemente controlado (privilegiando a protecéo coletiva a protecdo individual) e assegurar a

176 0 Relatério Unico (RU) contém informagéo sobre a atividade social da empresa, devendo ser apresentado
anualmente pelo empregador, nos prazos definidos, ao servico com competéncia inspetiva do ministério
responséavel pela area laboral. O anexo D do Relat6rio Unico contém a informagéo sobre a atividade anual
do servico de seguranga e de sadde no trabalho, conforme disposto no art. 112.°, da Lei n.° 102/2009, de
10 de setembro, na redagdo atual, cujo conteido e prazo de apresentacdo é regulamentado pela Portaria n.°
55/2010, de 21 de janeiro, com as alterac¢Ges introduzidas na Portaria n.° 108-A/2011, de 14 de marco.

77 Os servicos de seguranca e da satide no trabalho encontram-se regulamentados na Lei n.° 102/2009, de 10
de setembro, na redacdo atual, nos artigos 73° a 110°. Os objetivos e as atividades principais do servico de
seguranca e salde no trabalho encontram-se elencados nos arts 73.°-A e 73.°-B. Segundo Cabral (2012) “de
um ponto de vista geral, ndo ha contradicdo entre os termos em referéncia (obrigacdo de meios e obrigagdo
de resultados, na medida em que 0s meios visam sempre resultados e a obtencéo destes sempre implica a
utilizacdo daqueles. Todavia, no plano juridico hd implicaces concretas seja no plano da configuracéo do
objeto da obrigacéo, seja no plano das responsabilidades dos sujeitos da relagdo juridica. Com efeito, se
atribuirmos a prevencdo uma obrigacdo de meios estard em causa na divida do empregador face ao
trabalhador um dever de diligéncia, traduzido na ado¢do de medidas tendo em vista a prevencdo dos riscos
profissionais, enquanto se considerarmos que se trata de uma obrigagdo de resultados estard em causa no
dever do empregador a obtencéo efetiva do fim em vista, ou seja, o proprio estado de seguranca e salde do

trabalhador”.
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informacdo e formacao dos trabalhadores.'”® Com efeito, para serem asseguradas as condigdes de
trabalho que salvaguardem a seguranca e a satde fisica e mental dos trabalhadores é fundamental
que a atividade desenvolvida pelos servicos de seguranca e saude no trabalho promova o
desenvolvimento das condig¢Ges técnicas que assegurem a aplicacdo das medidas preventivas e a
informacéo, formacdo e consulta sobre seguranca e saude no trabalho, tanto de trabalhadores como
dos seus representantes.’”® A obrigacdo de prevencdo deve materializar-se nas empresas em
instrumentos e procedimentos de seguranca e salde no trabalho que passam necessariamente pela
avaliacdo dos riscos profissionais associados a todos 0s aspetos onde a atividade é desenvolvida. A
avaliacdo de riscos € um instrumento com dindmica prépria que deve envolver técnicos de
seguranca, médicos do trabalho, trabalhadores e seus representantes e empregadores que exercam
atividades simultaneas ou sucedaneas no mesmo local de trabalho. A obrigacdo de prevencdo
viverd, essencialmente, de uma dindmica de autorregulacdo da empresa, onde 0s respetivos
procedimentos e instrumentos de seguranca e satde no trabalho, integrados no poder de dire¢do e de
regulamentacdo da organizacdo do trabalho, conferido ao empregador pelo Cddigo do Trabalho,
assumem uma extraordindria relevancia gerando uma fonte normativa interna através da qual o
empregador privado passa a ser titular de uma parcela do poder regulamentar que o Estado lhe
reconhece (Cabral, 2012). O Regime juridico da promogdo da seguranca e satde no trabalho prevé,
a excecao das situacGes em que regimes especiais disponham diversamente, a sua aplicagdo a todos
0s ramos de atividade, nos setores privado ou cooperativo e social, aos trabalhadores por conta de

78 A estratégia preventiva deve assentar nos seguintes passos fundamentais: em primeiro lugar evitar os
riscos, em segundo lugar controlar os riscos ndo evitados, em terceiro lugar proteger os trabalhadores dos
riscos ndo suficientemente controlados e comunicar os riscos aos trabalhadores ministrando-lhes a
formacgdo adequada. Neste sentido apontam o art.° 4.° da Convenc¢do n.° 155 da OIT, o art.? 6.° da Diretiva-
quadro n.° 89/391/CEE, transposta para a legislacdo nacional no n.° 2, do art.° 15.°, da Lei n.° 102/2009, de
10 de setembro, na redagdo atual. Principios gerais de prevencao: Avaliacdo de riscos: 1 — evitar 0s riscos;
2 — avaliar os riscos que ndo possam ser evitados; Controlo de riscos: 3 — combater 0s riscos na origem; 4 —
adaptar o trabalho ao Homem, especialmente no que se refere a concecéo dos postos de trabalho, a escolha
dos equipamentos de trabalho e método de trabalho e de producéo, tendo em vista, nomeadamente, atenuar
o trabalho monotono e o trabalho cadenciado e reduzir os efeitos deste sobre a salde; 5 — ter em conta o
estadio de evolugdo da técnica; 6 — substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo ou menos
perigoso; 7 — planificar a prevengdo como um sistema coerente que integre a técnica, a organizacdo do
trabalho, as condic¢Bes de trabalho, as relagdes sociais e a influéncia dos fatores ambientais no trabalho; 8 —
dar prioridade as medidas de prote¢do coletiva em relacdo as medidas de protecdo individual;
Comunicacdo dos riscos: 9 — dar instrugdes adequadas aos trabalhadores (adaptado de Roxo, 2012: 28).

19 As condigBes técnicas que assegurem a aplicacdo das medidas preventivas e a informacio estdo previstas
no art.° 15.%; a consulta, informac&o e formacéo dos trabalhadores nos artigos 18° a 20° e os representantes
dos trabalhadores para a seguranca e salde no trabalho nos artigos 21° a 40°, ambos da Lei n.° 102/2009, de

10 de setembro, na redacéo atual.
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outrem e respetivos empregadores (incluindo-se aqui as pessoas coletivas de direito privado sem
fins lucrativos) e aos trabalhadores independentes.'*

De acordo com os dados inseridos pelos empregadores no relatério Gnico — anexo D —
construiu-se o0 quadro 3.2 com o objetivo de apresentar o panorama geral da seguranca e salde no
trabalho em Portugal Continental, entre 2010 e 2013. Nesse periodo verificou-se uma tendéncia
decrescente no numero de entidades empregadoras e de estabelecimentos que reportaram
informacdo sobre a atividade anual dos servicos organizados nas diversas modalidades de servigos
de seguranca e salde no trabalho, refletindo-se neles a reducdo da generalidade da atividade
econdémica. Em 2011 pouco mais de 287 mil empregadores, correspondendo a cerca de 334 mil
estabelecimentos, informaram que a atividade desenvolvida na &rea da seguranca abrangia cerca de

2,91 milhdes e na area da saude cerca de 2,88 milhdes de trabalhadores.

Quadro 3. 2 Evolugdo da atividade desenvolvida na area da seguranga e saude
em Portugal Continental

Seguranca e saude no trabalho 2010 2011 2012 2013
N.° entidades empregadoras 283 311 287 116 280 831 281124
N.° de estabelecimentos 337570 334 499 319177 315112
Trabalhadores abrangidos - seguranca 2871856 | 2907625 | 2808517 2761088
Trabalhadores abrangidos - satde 2822756 | 2878304 | 2790054 2 780 685

Fonte: Elaborago propria a partir de GEP/GEE.

Quanto a modalidade de servicos apurou-se que a modalidade mais adotada em Portugal
Continental foi a de servigos externos, mais representativa na area da salde do que na da seguranga,
seguida pelos servicos internos, mais expressiva na area da seguranca do que na sadde e, em menor
escala os servicos comuns de satde e de seguranca (quadro 3.3). A legislacdo portuguesa prevé que
em empresas que empreguem no maximo nove trabalhadores (microempresas), que desenvolvam
atividades de risco ndo elevado, possam desenvolver as atividades de seguranca no trabalho,
assumidas ou pelo empregador ou por trabalhador designado desde que, em qualquer das situagdes,
sejam detentores de formacdo adequada e tenham obtido autorizacdo do organismo competente para

a promocao da seguranca e satide no trabalho, do ministério responsével pela area laboral.

180 Art.2 3.2 da Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro, na redagéo atual. Os regimes especiais que podem dispor
diversamente sdo os seguintes: administracdo Publica (Lei n.° 35/2014, de 20 de junho), comércio e
servigos (Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro e Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro),
construcdo civil (Decreto-Lei n.° 41821/1958, de 11 de agosto, Decreto-Lei n.° 46427/1965, de 10 de julho,
Decreto-Lei n.° 273/2005, de 29 de outubro e Portaria n.° 101/1996, de 03 de abril e Portaria n.° 934/1991,
de 13 de setembro), industria (Portaria n.° 53/71, de 03 de fevereiro, com as alteragGes introduzidas pela
Portaria n.° 702/80, de 22 de setembro), minas e pedreiras (Decreto-Lei n.° 324/95, de 29 de novembro,
Decreto-Lei n.° 162/90, de 22 de maio e Portaria n.° 197/96, de 04 de junho e Portaria n.° 198/96, de 04 de
junho) e pescas (Decreto-Lei n.° 116/97, de 12 de maio e Portaria n.° 356/1998, de 24 de junho).
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Quadro 3. 3 Modalidade de servigos de seguranca e satde em Portugal Continental

Modalidades de Servigos de SST 2010 2011 2012 2013
Servigos internos - seguranca 14 491 14 335 13234 12730
Servigos internos - salide 9179 9224 8623 8332
Servigos externos - seguranga 176 867 176 956 173944 | 173794
Servigos externos - salide 195111 193185 189648 | 189 050
Servigos comuns - seguranca 643 504 506 392
Servigos comuns - saude 657 489 460 427
Empregador (Seguranca) 1093 860 667 700
Trabalhador designado (Seguranca) 306 269 179 182
Servico Nacional Saude (Salde) 1288 1313 1262 1191

Fonte: Elaboragio propria a partir de GEP/GEE.

A modalidade de servigos externos, tanto para a area da seguranca como da salde espelha a
realidade do tecido empresarial por ser composto maioritariamente por micro, pequenas e médias
empresas (semelhante a realidade dos setores de atividade econdmica da agricultura, pecuaria e
floresta). Na area da seguranca e em resposta a op¢do das organizagdes, o Estado autorizou 333
entidades a prestar o servigo externo, entre 2007 e 2011. Em 2014, encontravam-se autorizadas'®
pelo Estado 426 entidades no dominio da seguranca no trabalho e 398 no dominio da salude no
trabalho em todo o territorio continental, que poderdo desenvolver as atividades principais do
servico de seguranca e salde no trabalho nas empresas (a maior parte destas empresas prestam
servicos tanto na area da seguranca como na area da prestacdo dos servicos de salde).

Figura 3. 1 N.° de autorizacOes para prestacdo de servicos externos de seguranca no trabalho, por
ano
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de ACT.

181 As empresas que prestam os servicos de seguranca e sadde no trabalho nas organizagdes que optem por
organizar os servigos na modalidade de servicos externos, estdo sujeitos a um processo de autorizagdo por
parte do Estado, através dos seus Ministérios com competéncia para a seguranca e para a salde. A Lei n.°
102/2009, de 10 de setembro, na redagdo atual, veio dar grande impulso ao nimero de empresas
autorizadas a prestar estes servi¢os, ao autonomizar a instrucdo e decisdo dos processos de autorizacdo
quanto as areas da seguranca (ACT) e da salde (DGS).
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Relativamente a organizacdo dos servigos de SST na agricultura a Dra. Inés Gongalves, do

GEP,*® informou:

Né&o tenho as condicOes ideais para responder na integra a questdo porque a informagédo
prestada no anexo D do Relatério Unico é aplicada a todas as entidades empregadoras, ou
seja, que tenham pelo menos um trabalhador por conta delas. Na minha opinido néo teremos
toda a informacdo do que se passa na agricultura porque muitos dos trabalhos séo realizados
por trabalhadores independentes e pelo préprio proprietario que ndo respondem ao Relatorio
Unico. De todas as empresas do setor, responderam cerca de 13 mil, mas néo significa isso
que os servicos de SST estejam organizados. Na secdo A da CAE, a percentagem de
unidades locais que ndo tém os servicos organizados é de cerca de 48% (28% na
generalidade da atividade econémica), ou seja, pouco mais de metade tem algum dos
servicos organizados. Estamos a falar de entidades empregadoras, logo, estdo de fora todos
os trabalhadores em nome individual e proprietérios. Para os que respondem, em linha do
que acontece para o total da atividade econdmica, h4 uma maior preocupacdo em dar

resposta as questdes de salde do que as de seguranca.

Conforme anteriormente referenciado perderam-se duas oportunidades de legislar a
seguranca e a saude no trabalho agricola, pecuario e florestal, quer a nivel comunitario, ao ndo ser
produzida a diretiva especial relativa a segurancga e salde para a agricultura, prevista na Diretiva-
quadro 89/391/CEE, de 12 de junho, quer a nivel nacional ao ndo ser produzida legislagdo
especifica, conforme inicialmente previsto no acordo de segurancga, higiene e saide no trabalho,
celebrado em 1991. Assim, aos setores de atividade econdémica da agricultura, pecuéria e floresta
aplica-se o regime juridico da promocdo da seguranca e salde no trabalho, mesmo as exploracdes
agricolas familiares a quem a lei enquadra no regime estabelecido para os trabalhadores
independentes. Para os setores de atividade econdmica da agricultura, pecuaria e floresta a
autorregulacdo na empresa é essencial para a almejada prevencao porquanto a maioria das tarefas
sdo desenvolvidas com recurso a maquinas e a equipamentos de trabalho, que sdo também os
principais agentes materiais envolvidos nos acidentes nestes setores, como oportunamente seré
apresentado.

As empresas do setor agricola, pecuério e florestal sdo maioritariamente organizagdes que
empregam, no maximo nove trabalhadores (microempresas), que exploram menos de 5 ha (cerca de
76%) e menos de 1 ha (21,6%), distanciadas até 50 km da parcela de maior dimensdo e cuja
atividade ndo é de risco elevado. Conforme referido nestas organizacdes as atividades de seguranga
no trabalho podem ser exercidas diretamente pelo prdéprio empregador, se possuir formacéo
adequada e permanecer habitualmente nos estabelecimentos, ou por um ou mais trabalhadores por

aquele designados, que possuam formag&o adequada e disponham do tempo e dos meios necessarios

182 Resposta & questdo:Vamos agora deter—nos nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal. Qual a

sua opinido sobre a SST nestes sectores? Alterou-se no tempo? Se sim como (anexo 2).
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'8 ¢ as de salde no Servico Nacional de Saude (SNS)™'. Analisando-se a tabela

para o efeito
verifica-se que, entre 2010 e 2013, foi muito reduzido (e com uma tendéncia decrescente) o nimero
de adogdes de servicos na area da seguranca assegurados quer pelo empregador, quer pelo
trabalhador designado, bem como na area da salde foi muito reduzido o recurso a avaliacdo da
vigilancia da salde dos trabalhadores pelo SNS, da responsabilidade técnica do médico do
trabalho.'®® Entre 2007 e 2011, concederam-se por parte da ACT 190 autorizacdes para o exercicio
das atividades de seguranca por empregadores e trabalhadores designados (média de 38/ano) e
homologaram-se 138 cursos de formacdo de seguranca no trabalho para empregadores e

trabalhadores designados.*®

Confrontando-se nesse mesmo periodo o namero de cursos
homologados com o nimero de autorizagBes para o exercicio das atividades de segurancga por
empregadores e trabalhadores designados chega-se a um récio de 1,37 autorizagfes/curso. Esta
modalidade de servigos de seguranca assumidos por empregador ou por trabalhador designado deve

ser amplamente divulgada nos setores de atividade econdmica da agricultura, pecuéria e floresta,

183 As condigBes para o exercicio das atividades pelo empregador ou por trabalhador designado encontram-se
estabelecidas no art.° 81°, a formacdo adequada no n.° 2, do art.° 77.° e as atividades ou trabalhos de risco
elevado no art.° 79.°, todos da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacdo atual. Por formagédo
adequada entende-se aquela que permite a aquisicdo de competéncias basicas, nomeadamente em matéria
de seguranga, salde, ergonomia, ambiente e organizacdo do trabalho, que seja previamente comunicada a
ACT e seja ministrada por:

a) Entidade formadora certificada ou equiparada nos termos da lei que regula o acesso e exercicio da atividade
de formagdo profissional de técnico superior de seguranca do trabalho e de técnico de seguranga do
trabalho;

b) Entidade formadora especificamente certificada para o efeito, nos termos do regime quadro de certificacdo
das entidades formadoras, com as adapta¢es constantes de portaria a aprovar pelo membro do Governo
responsavel pela area laboral, sendo autoridade competente o organismo com competéncia inspetiva do
ministério responsavel pela area laboral.

184 Art.2 76.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacéo atual. De acordo com este artigo a promogéo
e vigilancia da salde podem ser asseguradas através das unidades do Servi¢o Nacional de Salde, de acordo
com legislacdo especifica aprovada pelo ministério responsavel pela area da salde, nos trabalhadores
independentes, trabalhadores agricolas sazonais e a termo e trabalhadores de microempresas que nao
exercam atividade de risco elevado.

185 Segundo o artigo 76.2, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacio atual, considera-se médico do
trabalho o licenciado em medicina com especialidade em medicina do trabalho reconhecida pela Ordem
dos Médicos.

186N.0 2, do Art.2 77.°, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redagéo atual, que aprova o regime juridico
da promocdo da seguranca e saude no trabalho. Em fevereiro de 2015 constavam na lista 39 entidades
autorizadas para ministrar a formacdo adequada, desde centros de formacdo, escolas profissionais,
associacGes empresarias e universidades, com uma carga horaria entre as 30 e as 80 horas sendo a carga
horaria mais frequente de 35 horas. Consulta efetuada em 13.03.2015. Disponivel em:

http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/PromocaoSST/CertificacaoEntidadesFormadoras
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conforme preconizado na ENSST 2015-2020."®" O reduzido nimero de médicos do trabalho,
associado a maior concentracdo nos grandes centros urbanos contribuiu para que as organizacées
agricolas, pecuérias e florestais ndo tenham encontrado no SNS a resposta adequada as suas
necessidades. Em 2014, legislou-se que a promocéo e vigilancia da salude fosse efetuada atraves da
prestacdo de cuidados de salde primarios do trabalho, nos Agrupamentos de Centros de Saude
(ACES), por médicos das unidades funcionais, com especialidade em medicina geral e familiar*®®
tendo esta possibilidade sido revogada em maio de 2016'®°. Independentemente da modalidade de
organizacdo dos servicos de seguranca e salde no trabalho devem ser garantidos os meios
suficientes para o desenvolvimento de todas as atividades conferidas por lei.

Relativamente a prevencdo de acidentes, e sem menosprezar qualquer uma das outras
atividades, salienta-se a avaliacdo de riscos, que deve ser assumida como um instrumento
imprescindivel, dotado de dindmica apropriada, elaborada com envolvimento de todos os atores da
seguranca e saude, nomeadamente técnicos de seguranga, médicos do trabalho, trabalhadores e seus

representantes e empregadores.

3.2.4. AVALIACAO DE RISCOS: O PONTO DE PARTIDA

Em 2004 a Comissdo Europeia emitiu, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regifes, uma comunicacdo sobre a aplicagdo pratica das
disposices da Diretiva Quadro 89/391, de 12 de junho'® e das cinco primeiras diretivas especificas
relativas a salde e seguranca no trabalho, salientando a necessidade de generalizar a avaliacdo de
riscos, em especial nas PME e de melhorar a implementagdo e a qualidade do trabalho
desenvolvido. A avaliagcdo de riscos é o ponto de partida do processo de gestdo da saude e
seguranca, e por isso tornou-se uma matéria essencial de prevencdo, como forma de antecipar,
analisar os diferentes fatores e condi¢Ges do trabalho a fim de identificar os perigos, avaliar os
riscos e identificar de forma sistematica as medidas adequadas a adotar para a melhoria da salde e

seguranca, assim como da produtividade e competitividade da organizacéo.

187 Medida 17 — Divulgar informag&o sobre as modalidades de organizagdo dos servicos de seguranca e satide
no trabalho mais adequadas a respetiva dimensao/atividade/risco — Meta 5000 empresas/ano.

188 portaria n.° 112/2014, de 23 de maio.

189 portaria n.2 121/2016, de 4 de maio.

N0 n.0 1, do art.® 6.2, da Diretiva-Quadro 89/391, transposta para o direito interno pelo n.? 1, do art.° 15°, da
Lei n. 102/2009, de 10 de setembro, na redacao atual, explicita que “o empregador é obrigado a assegurar a
seguranga ¢ a saude dos trabalhadores em todos os aspetos relacionados com o trabalho” devendo
mobilizar os meios necessarios, nomeadamente nos dominios da prevencéo técnica, formacéo, informacéo
e consulta dos trabalhadores e de servigcos adequados, internos ou externos, que assegurem a gestdo da

seguranca e sadde no trabalho.
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Segundo Roxo, “a lei adota uma matriz gestionaria e participativa da acdo preventiva
apoiada em processos de avaliagdo, controlo e comunicacéo de riscos estabilizada num bloco de
nove principios gerais de prevengdo que estruturam o nucleo duro da condugdo dos processos de
decisdo sobre as opc¢des preventivas a concretizar na atuagdo concreta”, ou Seja, a agdo preventiva
aplicavel aos locais de trabalho assenta essencialmente em mecanismos de autorregulagéo internos a
empresa, de forma a abordar todos os riscos profissionais resultantes das suas atividades de trabalho
(Roxo, 2012: 27).

Frequentemente os empregadores consideram a avaliacdo de riscos como mera formalidade
administrativa, confiada a consultores externos das empresas prestadoras desses servicos. A
avaliacdo de riscos constitui um elemento essencial ao processo para a eficaz gestdo do risco e para
a implementacdo de medidas preventivas nos locais de trabalho, se desenvolvida de forma racional,
focada na gravidade dos riscos e materializada em medidas implementadas na pratica. Segundo
Caldwell (2007) as avaliagdes de riscos devem ser desmistificadas porquanto apresentam tendéncias
que suscitam uma corre¢do do desvio, designadamente, quanto:

e & sua burocratizacdo e teorizagdo, com o preenchimento de inimeros documentos, de teor
demasiado pormenorizado e teérico que acabam por ndo ser concretizados em medidas
préticas de controlo dos riscos;

e & hierarquizagdo dos riscos, uma vez que riscos insignificantes ou mesmo triviais
desencadeiam uma avaliacdo de riscos morosa e onerosa, € riscos importantes acabam por
ser negligenciados retirando credibilidade ao processo;

e anecessidade de desmistificacdo uma vez que para muitos empresarios existe a convicgao
de que a avaliacdo de riscos € um processo complexo, dificil, demorado e especializado.
Enquanto alguns optam pelo incumprimento deliberado outros entregam a tarefa a
consultores externos que cobram honorarios muito elevados e que, apesar de
desenvolverem um trabalho bem intencionado, acabam por complicar o processo de

avaliagdo de riscos e conduzir a situagdes de controlo deficiente de riscos importantes.

Os processos das avaliacGes de riscos devem ser adaptados aos perigos e riscos das tarefas
desenvolvidas nas diferentes atividades econdmicas. Assim, para empresas que comportem grandes
perigos e riscos, a avaliagdo de riscos devera ser minuciosa e complexa, sendo inserida em sistemas
de gestdo da salde e seguranca no trabalho estruturados e objeto de rigorosa monitorizag&o,
enguanto em empresas de menores riscos, como sdo 0 caso da maioria das micro, pequenas e
médias empresas é suficiente uma abordagem de avaliacdo de riscos mais simples, sem contudo

descurar a sua eficiéncia pratica, de forma a promover as melhores condices do trabalho.'" Para a

11 Em Inglaterra, o Health and Safety Executive (HSE) desmistificou a avaliagdo de riscos, explicando e
apoiando as PME na compreensdo da sua necessidade de efetivacdo por medidas praticas, através da

abordagem veiculada com o lema “A avaliagdo de riscos deve ser adequada ao fim a que se destina e
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European Association of Craft, Small and Medium-sized Enterprises (EUAPME) as pequenas e
médias empresas estdo perfeitamente conscientes sobre a importancia da avaliacdo de riscos. No
entanto, consideram que existe um excesso de obrigacdes legais conjugado com textos ndo

adaptados a realidade e as suas caracteristicas especificas'* dificultando assim a plena e correta

traduzir-se em medidas praticas”. Para o efeito o HSE criou instrumentos conjuntamente com os parceiros
sociais “5 steps to risk assessment” apoiados por exemplos de avaliagdes de riscos para diferentes setores
de atividade. Paralelamente foram desenvolvidas abordagens inovadoras para refor¢o da sensibilizacdo
(Caldwel, 2007). Na Irlanda o Health and Safety Authority (HSA) criou o Safe System of Work Plans que
visava a compreensdo, utilizagdo e implementacdo de avaliagdes de riscos em PME’s nos setores da
construgdo e da agricultura, através de inovadoras fichas pictograficas de avaliagdo de riscos. Os
pictogramas, ao fornecerem informacdes claras, simples e de forma imediata, tinham como objetivo a facil
compreensdo em todas as competéncias linguisticas e graus de literacia. O processo de avaliacdo incentiva
a participacdo e colaboracao ativas entre trabalhadores e empregadores, desde a identificacdo dos perigos a
implementacédo das medidas, engrandece o processo e determina o sucesso da sua aplicacdo. O processo de
avaliacdo de riscos é apoiado por fichas do plano de sistema seguro de trabalho especificas para diferentes
trabalhos nos dois setores de atividade, bem como por DVD interativos e Cédigos de Praticas (Claffey,
2007). Na Dinamarca a legislacdo ndo impde as empresas o recurso a metodologia especifica de avaliagdo
de riscos, apesar de estabelecer requisitos especificos, designadamente, o suporte documental, a
participacdo dos trabalhadores e seus representantes e a sua reviséo periédica ou ocasional, em funcéo das
alteracGes substanciais nas condi¢Bes do trabalho. A autoridade dinamarquesa Danish Working
Environment Authority (DWEA) d& uma atencdo especial aos elementos do processo e as medidas
implementadas, em detrimento do método utilizado, uma vez que a legislacdo permite liberdade de escolha
a fim de tornar o processo ndo burocratico e de utilizagéo de instrumento resultante dos esforgos da propria
empresa. A DWEA elaborou guias de salde e de seguranca especificos para diversos setores de atividade e
abordando problemas tipicos que devem ser utilizados nas suas avaliacfes de riscos das empresas. Em
concretizacdo de diretrizes politicas de ajuda as microempresas (menos de 10 trabalhadores), 0 DWEA
elaborou listas de verificagdo da avaliagdo de riscos, de resposta “sim” — carecendo de resolucdo do
problema - ou “ndo”, adaptadas a cerca de 60 diferentes ramos de atividade e ainda, lista de verificacao
especial relativa aos riscos psicossociais (Cour, 2007).

192 De entre as caracteristicas das pequenas e médias empresas Baetens (2007) destacou o dialogo social,
como um processo diferente, muito informal, direto e continuo, sem 6rgdos e procedimentos formais,
analisando-se o problema e a solugdo no préprio local de trabalho, uma vez que, na maioria das situagoes,
0 empregador e os trabalhadores partilham o mesmo espaco de trabalho. Este facto constitui uma enorme
vantagem mesmo para a avaliacdo de riscos, que terd de ser, segundo 0 autor, necessariamente diferente
pela flexibilidade caracteristica deste tipo de empresas, onde todos executam diversas tarefas num clima
constantemente mutével, pela celeridade do processo de decisdo e ainda, pelo ambiente familiar,
normalmente com colaboragdo de todos, com uma comunicacéo facil e uma cultura empresarial singular.
No entanto apontou como limites o baixo grau de delegacdo nestas PME, onde o empregador tende a
concentrar todas as tarefas. Esta limitacdo poderd ser minimizada com a disponibilizacdo de alguns
instrumentos, nomeadamente de avaliacdo de riscos, de comunicacdo e de relatdrios de analise e
investigacao de acidentes de trabalho, associada a delegacdo de competéncias de sadde e de seguranca no
trabalho, num dos funcionérios, desde que detentor de formacdo adequada. Este caminho poderé permitir

as PME ultrapassar o problema que lhes é associada de falta de visdo estratégica, que possa conduzir a que
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aplicacdo nos seus locais de trabalho. Frequentemente esta avaliacdo acaba por ser limitada aos
riscos tradicionais e visiveis descurando problemas decorrentes da organizagdo do trabalho, da sua
intensidade, dos tempos de trabalho, da precaridade, da subcontratagdo de tarefas, da presenca de
diversas empresas em desenvolvimento de tarefas no mesmo local, bem como de outros fatores e
condicBes externos que poderdo ter reflexos nos locais de trabalho, tais como os fatores de risco
psicossocial. A UEAPME apelou a menos e a melhor legislacdo, adaptada a realidade e a um forte
apoio através da disponibilizacdo de instrumentos praticos e eficazes, adaptados a uma grande
variedade e aos riscos emergentes, sem ignorar os fatores de risco psicossocial e as perturbacdes
musculo-esqueléticas, que facilitem a compreensdo da legislacéo e a implementacdo da avaliacao de
riscos.

Um dos objetivos da estratégia europeia de seguranca e saude no trabalho 2014-2020
centra-se na facilidade de cumprir com a legislacdo em matéria de seguranca e satde no trabalho,
nomeadamente pelas microempresas e pequenas e médias empresas devendo-se melhorar a
qualidade das orientacGes e proporcionar ferramentas praticas adequadas para esse efeito e ajustadas
as realidades social, técnica e econdmica das organizagcbes (Comissdao Europeia, 2014: 9). A
EUAPME aponta ainda a necessidade de reforgo da cultura de prevencdo, apoiado num programa
de prevencdo de riscos de salde e seguranca no trabalho especifico para as PME, devendo a
Agéncia de Bilbau continuar o importante trabalho de partilha e divulgacdo de boas praticas entre
os Estados-Membros e os parceiros sociais.**® Segundo Baetens (2007) n&o existe necessidade de
criagcdo de novas instituicbes, sendo suficiente estabelecer parcerias, melhorar o trabalho
desenvolvido pela rede de prevencgéo e promover a cooperagdo entre os diferentes atores, nos quais
devera marcar presenga o0s servigos da inspecdo do trabalho, cujo envolvimento contribuira para o
melhor cumprimento da legislagdo e a correta e eficaz aplicacdo sistemética e harmoniosa da lei,
tanto do ponto de vista social como econémico.

A fraca participacdo dos trabalhadores e seus representantes no processo de avaliagdo de
riscos constitui um problema inquietante (Vogel, 2007). A participagdo ativa dos trabalhadores e
seus representantes enriquece a qualidade do trabalho, abrange uma maior diversidade de riscos,

conduz a agdes preventivas melhor planeadas, implementadas e de melhor qualidade, através de

passem para uma atitude pré-reativa, em especial a respeitante a avaliacdo de riscos, passando a existir
registos de problemas e de solucGes e do planeamento e monitorizagdo no tempo.

193 A Agéncia Europeia para a Seguranca e a Satde no Trabalho tem incentivado as organizag@es a realizagdo
de adequadas avaliagdes de riscos, através da disponibilizacdo de boas préaticas, estudos de caso,
orientacdes e instrumentos de avaliacdo de riscos destinados a empregadores e trabalhadores e a PME em
especial, bem como lancado programa de financiamento para a prevencdo de acidentes e reducdo dos
riscos. Na prossecucdo dos objetivos da Estratégia Comunitaria para a Salde e a Seguranca no Trabalho
(2007-2012) a Agéncia implementou, em 2008/2009, uma campanha europeia sobre avaliacdo de riscos,
com 0 apoio ativo dos parceiros e pontos focais da rede de prevencdo europeia dos diferentes Estados-
Membros. A campanha foi dirigida a pequenas e médias empresas e teve como principal objetivo a
desmistificagdo do processo de avaliacdo de riscos (Munar, 2007).
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planos praticos de prevencdo, e constitui uma alternativa a externalizacdo por consultores. A ideia
de que se poderiam suprir as avaliacbes de riscos nas pequenas empresas, como tentativa para a
reducdo de custos, poderia trazer consequéncias totalmente negativas e, assim, contribuir para que
0os locais de trabalho destas empresas ndo tivessem condigdes dignas e seguras e,
concomitantemente, fazer disparar a sinistralidade nas micro, pequenas e medias empresas. A
avaliacdo de riscos deve ir para além de um simples exercicio de bom senso e por isso deve, pela
aplicacdo de instrumentos eficazes e capazes, contribuir para a implementacdo de medidas praticas
gue facam o controlo e a comunicacao dos riscos, assegurando a adequada gestdo da seguranca e da
salide no trabalho (Roxo, 2012).

Para Vogel (1999), a avaliagdo de riscos tem de ser um “exercicio de desconstru¢do da
invisibilidade socialmente construida” e a “prevencao s6 ¢ eficaz quando for possivel compreender
0S riscos na sua interacdo mutua e remontar a fatores determinantes como a organizagdo e as
relagdes sociais no trabalho”.

Quando sdo desenvolvidas atividades simultaneas ou sucessivas no mesmo local de
trabalho, cada empregador, tendo em conta a natureza das atividades desenvolvidas, para além das
suas responsabilidades para com os seus trabalhadores, deve ainda cooperar no sentido da protecdo
da seguranca e da salde de todos os trabalhadores presentes. A seguranca e salde de todos 0s
trabalhadores deve ser assegurada pelas seguintes entidades:

e empresa utilizadora (caso de trabalhadores em regime de trabalho temporario);

e pela empresa cessionaria (caso de trabalhadores em regime de cedéncia ocasional);

e pela empresa em cujas instalacbes os outros trabalhadores prestam o servico (caso de
trabalhadores com contratos de prestacédo de servicos);

e noutras situacles, deve a empresa adjudicataria da obra ou do servico assegurar a
coordenacdo dos demais empregadores atraves da organizagdo das atividades de seguranca

e saude no trabalho.

A empresa utilizadora ou adjudicatéria da obra ou do servi¢o deve assegurar que 0 exercicio
sucessivo de atividades por terceiros nas suas instalacbes ou com os equipamentos utilizados nédo
constituem um risco para a seguranca e salde dos seus trabalhadores ou dos trabalhadores
temporérios, cedidos ocasionalmente ou de trabalhadores ao servigo de empresas prestadoras de
servicos.'* As situacdes em que séo desenvolvidas atividades simultineas ou sucessivas no mesmo
local de trabalho trazem aos servicos de seguranca e saude no trabalho um desafio acrescido nas
avaliacdes de risco e na coordenacdo das atividades de seguranca e salde no trabalho porque 0s

trabalhadores estdo expostos aos riscos, bem como as suas possiveis combinagdes, das atividades

194 Art° 160, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redagdo atual, que aprova o regime juridico da

promogdo da seguranca e salde no trabalho.
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por si desenvolvidas, bem como por todos os outros, quer sejam da sua organizacdo quer de outras,
que laborem no mesmo local de trabalho.

O legislador, no sentido de combater as formas modernas de trabalho forgado, nomeadamente
nos setores da agricultura, pecuéria e floresta, veio reforcar a importancia da seguranca e salde de
todos os trabalhadores que exercam atividades simultdneas ou sucessivas no mesmo local de
trabalho e clarificar responsabilidades, ao tornar solidariamente responsaveis pelas violacbes das
disposicGes legais, relativas a seguranca e saude dos trabalhadores temporéarios, dos que lhe forem
cedidos ocasionalmente ou dos trabalhadores ao servico de empresas prestadoras de Servigos,
cometidas durante o exercicio da atividade nas suas instalacGes, bem como pelo pagamento das
respetivas coimas, o dono da obra, a empresa ou exploracdo agricola e a empresa utilizadora ou
adjudicataria de obra ou servico, bem como 0s respetivos gerentes, administradores ou diretores,
assim como as sociedades que com o dono da obra, empresa ou exploracdo agricola, empresa
utilizadora ou adjudicataria de obra ou servico se encontrem em relagdo de participacdes reciprocas,
de dominio ou de grupo.'®

Os servigos de inspecdo e de prevencdo poderiam e deveriam definir estratégias de
prevencdo, em especial para as microempresas, disponibilizando ferramentas préticas de avaliagao
de riscos e meios de partilha de conhecimentos adquiridos, como forma de relancar a prevencao e
de promover melhores condicdes de trabalho em determinados setores de atividade (Vogel, 1999;
Baetens, 2007; Caldwel, 2007; Claffey, 2007; Cour, 2007; Vogel, 2009). Dadas as caracteristicas
das micro, pequenas e médias empresas cabe ao Estado reforcar o seu papel de informagdo e
conselho que contribuam para a promocao de locais de trabalho seguros e saudaveis. Assim, devem
0s servicos de inspecdo do trabalho desenvolver um papel fundamental na inducdo de boas préticas,
ndo apenas pela sua presenca no terreno, junto de trabalhadores, empregadores e seus
representantes, mas também pela elaboracéo e divulgacéo de instrumentos e documentos de apoio
que melhorem o conhecimento e a aplicacéo pratica das matérias de seguranca e satde nos locais de

trabalho.®® Os governos devem promover também o didlogo social nas matérias de SST,

195 | ei n.° 28/2016, de 23 de agosto, procedeu & décima primeira alteragdo ao Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, a quinta alteracdo ao regime juridico da promog&o da seguranca e
salde no trabalho, aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, e & terceira alteracdo ao regime
juridico do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocacdo e das empresas de trabalho
temporario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro.

1% 0 instrumento de avaliagdo de riscos OiRA é uma plataforma Web que permite a criacio de instrumentos
de avaliacdo de riscos que podera ser adaptado, designadamente as realidades social, técnica e econdmica
e, ainda, aos riscos dos setores de atividade da agricultura, pecuéria e floresta nos diferentes Estados-
Membros. Para isso, podem ser utilizados os apoios financeiros e técnicos disponiveis. Apos as necessarias
adaptacdes serdo fundamentais acBes de sensibilizagdo, orientacdes e identificacdo e divulgacdo de boas
praticas na sua utilizacdo. Esta ferramenta ndo legislativa permite a construcdo de instrumentos de facil
utilizacdo, nomeadamente pelas microempresas, pequenas organizacdes e produtores independentes que,
assim, podem identificar os perigos, avaliar os riscos nos seus locais de trabalho, implementando medidas
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nomeadamente através do desenho e implementacdo de campanhas tripartidas a escala territorial e
de empresa em particular, com vista & implementacdo de medidas preventivas. O dialogo tripartido
deve basear-se em campanhas de prevencdo de riscos profissionais, direcionadas a setores de
atividade cujas tarefas envolvam risco de ocorréncia de acidentes, de elevada sinistralidade, e onde
sejam verificadas frequentes infracdes as regras de SST e de relacdes laborais. **” As campanhas
devem apoiar-se em estatisticas oficiais que a justifiguem e que fornecam os elementos essenciais
para o desenho de desenvolvimento, de forma a produzir-se melhor e mais direcionada informacéo
e divulgar-se boas praticas com métodos de trabalho especificos e eficazes no combate a
sinistralidade.

As orientagdes politicas e a regulamentacdo de seguranca e saude no trabalho devem ser
vertidas na construcdo de locais de trabalho seguros e saudaveis, sendo esse papel assumido pelo
Estado através dos servicos inspetivos, conforme convengdes da OIT ratificadas por Portugal. Os
servicos publicos de emprego tém de ser parte integrante do sistema da administracéo do trabalho,
bem coordenados e com regulamentacdo nacional, que promova politicas equilibradas e equitativas,
que contribuam para a integracdo de todos os trabalhadores, mas muito em especial os migrantes e
os deficientes. A OIT reconhece a importancia da recolha de dados em todos os paises sobre o
nimero de inspetores, as atividades de inspecdo desenvolvidas e outros elementos estatisticos
complementares, nomeadamente o nimero de acidentes de trabalho graves e mortais alvo de
inquérito de acidente, que facilitem a definicdo de pardmetros de referéncia e de partilha de boas
préticas. A inspecgdo do trabalho deve recolher, analisar e difundir as estatisticas do trabalho e toda a
informacdo disponivel sobre as normas e politicas laborais. Para que o sistema de inspecdo seja

eficaz sdo fundamentais a planificacéo, programacéo e informacédo coerente e objetiva, com respeito

preventivas e de protecdo necessarias, com possibilidade de monitorizagdo do trabalho desenvolvido
(http://www.oiraproject.eu).

197 para os setores em estudo aponta-se, a titulo exemplificativo, a Resolucéo da Assembleia da Republica n.°
139/2010, de 20 de dezembro, que recomendou ao Governo 5 medidas e agdes para ‘“Reduzir a
sinistralidade do trator e reduzir os acidentes mortais no meio rural”. Medidas: 1 - Campanhas de alerta e
sensibilizacdo; 2 - Programa de renovacédo e reequipamento das exploragdes agricolas; 3 - Programa de
formacdo e aconselhamento; 4 - Campanha de rastreio e acompanhamento medico de condutores e
ajudantes; 5 - Programa de informacdo e prevencdo de outros acidentes. A recomendacdo dirigiu-se as
seguintes institui¢des: Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas que deve assumir
a tutela e direcdo, cabendo aos seus servicos [Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(DGADR) e direges regionais de agricultura (DRA)], em articulagdo com servi¢os de outros ministérios,
casos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social [Autoridade para as Condigdes do Trabalho
(ACT)/Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho] e Ministério da Saude, a concretizagdo e
acompanhamento das diversas medidas e a¢des. No ambito das medidas 1 e 5 a ACT, através do didlogo
tripartido entre a administragdo do Estado, representantes dos trabalhadores e de empregadores do meio
rural desenvolveu uma campanha com vista a reducdo da sinistralidade nos setores agricola, pecuério e

florestal.
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pelas condi¢bes de trabalho, podendo, em situacGes especificas ser necessario implementar
inspecdes especializadas e adaptadas aos setores de atividade, as realidades locais e regionais e aos
métodos de trabalho onde sejam aplicadas. De seguida especifica-se a forma como o Estado impGe

a Lei na construcdo de locais de trabalho dignos e seguros.

3.3. DA IMPOSICAO DAS ORIENTACOES POLITICAS A CONSTRUCAO DE LOCAIS DE TRABALHO
DIGNOS E SEGUROS

As inspecbes do trabalho, conjuntamente com outros sistemas inspetivos e outros organismos
publicos e privados, desempenham funcdes indispensaveis na regularizacdo de aspetos essenciais do
mercado de trabalho e contribuem para que o Estado assegure o quadro global da politica de
prevencéo de riscos profissionais e de promogdo do bem-estar no trabalho, promova a qualidade de
vida no trabalho e a competitividade das empresas e contribua para a redugédo dos fatores de risco de
acidentes e de doencas associadas ao trabalho. Os principios essenciais da organizacdo e das
atividades dos sistemas de inspe¢do do trabalho estdo consagrados nas convencbes da OIT atras
enumeradas que constituem os principais pilares para os objetivos das inspecfes do trabalho e
concorrem para a garantia e a melhoria das condicdes do trabalho ao:

- assegurar a aplicacao dos referenciais normativos reguladores das condigdes do trabalho;

- prestar aos empregadores e aos trabalhadores as informacdes e 0s conselhos técnicos sobre
a forma mais adequada para respeitar as condi¢des de trabalho;

- propor as medidas convenientes relativamente a situagfes cuja regulamentacdo seja
insuficiente ou mesmo inexistente.

Regra geral a inspecdo do trabalho encontra-se integrada no sistema geral de administragdo
do trabalho, sob a tutela do Ministério do Trabalho podendo os servicos estar organizados de forma
diferente nos Estados-Membros da OIT, em funcdo das decisdes politicas, da legislacdo nacional,
das funcles atribuidas & inspecdo, nomeadamente as respeitantes as atividades de prevencéo,
conselho e controlo, sendo que a maioria das inspe¢Ges combina conselhos e sangdes (OIT, 2006).
Segundo a Comissdo Europeia (2014) muitas vezes as empresas e os trabalhadores tomam
conhecimento da legislagdo de SST aquando da visita do inspetor do trabalho, do técnico de
prevencdo de riscos profissionais ou do técnico da organizacdo de produtores, o que revela
insuficiéncias do sistema de informacdo e de sensibilizacdo. Para além destas funcgdes, as
convengOes da OIT permitem que as inspe¢des do trabalho exercam outras funcbes acessorias,
desde que ndo constituam obstaculo ao exercicio das funcGes principais, nem afetem a autoridade e
a imparcialidade dos inspetores.

Na europa seguem-se essencialmente dois modelos de inspecdo: o modelo tipo generalista,
seguido de um modo geral pelos paises do Sul da Europa (Portugal, Espanha, Franca, Italia e

Grécia) e o modelo especialista aplicado nos paises do Norte da Europa (Finlandia, Noruega e
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Suécia). No Reino Unido a inspecéo do trabalho para a agricultura assume programa especifico na
estratégia de seguranca e saude (HSE, 2004). Enquanto o modelo de carécter especialista consagra a
sua atividade quase exclusivamente ao dominio da seguranca e salde no trabalho, o modelo
generalista abrange para além deste o dominio das relacdes laborais (ACT, 2013a). Esta
comprovado que o cumprimento das obrigacfes legais e das medidas de controlo tomadas pelos
diferentes organismos, incluindo a Autoridade para as Condi¢Ges do Trabalho, a DGS, a Guarda
Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranca Publica (PSP), a DGADR, a DGAV, o ICNF,
continuam a ser os principais impulsionadores da gestdo da saude e da seguranga no trabalho na
maioria dos estabelecimentos, conforme o relatério do observatério europeu dos riscos (ESENER,
2010). O melhor controlo do cumprimento da legislacdo em matéria de SST pelos inspetores do
trabalho dos Estados-Membros constitui um dos objetivos do quadro estratégico da UE para a satde
e seguranca no trabalho 2014-2020. Na UE existem cerca de 20 000 inspetores do trabalho,
correspondendo a um racio de cerca de um inspetor por cada 9.000 trabalhadores, que realizam
cerca de 1,5 milhGes de inspecbes por ano sendo, por isso, o0 seu trabalho fundamental para a
promogdo do cumprimento da legislacdo, sem constituir obstaculo a atividade empresarial
(Comissdo Europeia, 2014: 9). Para o cumprimento deste objetivo é fundamental o aconselhamento
emanado do CARIT, responsavel por realizar o levantamento dos recursos das inspecbes do
trabalho, avaliar a capacidade de desempenho de fungBes e o programa de intercAmbio de
experiéncias, boas préaticas e formacGes, bem como, de avaliar a eficacia das sangdes e das coimas
administrativas impostas pelos Estados-Membros. A titulo exemplificativo pode referir-se que no
work group Machex do CARIT sdo debatidos pelos representantes dos Estados-Membros os
problemas existentes com a aplicacdo dos instrumentos legislativos, apresentadas as boas praticas e
solucdes de resolugdo encontradas. Na agenda de trabalhos o tema dos acidentes com maquinas e
equipamentos de trabalho é central, sendo analisados e debatidos muitos exemplos praticos de
acidentes com tratores e maquinas agricolas e florestais, analisadas as causas e circunstancias de
ocorréncia e encontradas as solu¢des mais adequadas para a garantia da SST, em cumprimento das
diretivas especificas'®.

Os diferentes regulamentos europeus, e consequente transposicao para legislacdo nacional,
apontam a sinistralidade rodoviaria como um importante flagelo necessario combater em todos os
Estados-Membros, designadamente em Portugal, encontrando-se essa competéncia atribuida a
ANSR que desenvolve estudos da sinistralidade rodoviaria e promove as adequadas medidas de
prevencdo muitas vezes materializadas em campanhas de combate a sinistralidade rodoviaria nas

estradas nacionais. Apesar dos indicadores de sinistralidade rodoviéria apontarem para uma

198 Diretiva 2009/104/CE, relativa as prescricdes minimas de seguranca e de satde para a utilizacdo pelos
trabalhadores de equipamentos de trabalho no trabalho; Diretiva 2006/42/CE, relativa as maquinas; e
Diretiva 2003/37/CE, de 26 de maio, relativa a homologagdo de tratores, seus reboques e maquinas

intermutéveis rebocadas, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas destes veiculos.
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evolucdo bastante positiva ao longo dos ultimos anos verifica-se no entanto que existem
determinadas tipologias de veiculos, nomeadamente nos tratores, onde ndo se confirmam melhorias
na mesma ordem de grandeza.'*

A investigacdo de acidentes de viacdo € atribuida aos nucleos de investigacdo criminal de
acidentes de viacdo da GNR a quem compete realizar a investigacao, com vista a identificacdo dos
autores e ao apuramento das causas dos sinistros rodoviarios e fornecer os elementos objetivos para
a realizacdo da justica, combatendo-se, assim, o sentimento de impunidade nos crimes resultantes
de acidentes de viacdo. Atendendo a que todos os acidentes de viacdo devem ser investigados torna-
se fundamental a recolha de dados com rigor e homogeneidade, nomeadamente a realizada com o
instrumento Boletim Estatistico de Acidentes de Viacdo (BEAV), que possibilita alimentar o
sistema de estudo cientifico do fenédmeno da sinistralidade rodoviaria e produzir informacao
operacional para identificar as causas e criar as estratégicas para a tomada de medidas preventivas
imprescindiveis ao combate do fendmeno da sinistralidade rodoviaria (Leal, 2008). Para que sejam
atingidos os objetivos da investigacdo do acidente os profissionais devem ser detentores de meios,
conhecimentos e competéncias especificas para o efeito, nomeadamente os relacionados com a
utilizacao dos tratores.

A sinistralidade com tratores nas estradas nacionais constitui para a ANSR um problema
grave que importa combater, nomeadamente pelo desenvolvimento de acbes de sensibilizagcdo
concretizadas através de reunides de esclarecimento com agricultores e produtores florestais
(ANSR, 2013). O trabalho de informacéo e educacdo tem-se desenvolvido com a intervengdo dos
Nucleos de Programas Especiais dos Destacamentos Territoriais da GNR e associacdes do setor
agricola, pecuério e florestal, desde 2010, muito em especial nas regifes que registam maior
ntimero de acidentes, com distribuicéo de folhetos*® pela populacio-alvo fornecendo-se informagao
relativa a prevencéao dos acidentes e educando-se 0s seus operadores.

A nivel comunitario os regulamentos do Parlamento e do Conselho Europeu promovem a
implementacdo de sistemas de aconselhamento agricola e florestal integrando diferentes areas
teméticas de conhecimento que, apesar de adesdo voluntaria, permitem a maior consciencializagdo
dos produtores para as relagdes que existem entre os fluxos de matérias, os processos agricolas,
pecuérios e florestais e as normas e requisitos relativos ao principio da condicionalidade. Os

regulamentos tém alargado o ambito de abrangéncia integrando novas areas tematicas,

199 segundo a ANSR no primeiro semestre de 2016 registaram-se 42 vitimas mortais resultantes de acidentes
com tratores representando cerca de 70% do nimero de vitimas de 2015.

20 De entre os folhetos da ANSR destaca-se, pela linguagem e ilustracéo, o folheto PARA (P — Pensar; A —
Aprender; R — Refletir; A — Agir) seguranca rodoviéria — tratores agricolas: conduza com seguranca. A
informacdo do folheto envolveu a participacdo da ACT, ANAFRE — Associagdo Nacional de Freguesias,
CNA - Confederacdo Nacional da Agricultura, CONFAGRI - Confederacdo Nacional das Cooperativas
Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, CA - Caixas de Crédito Agricola, GNR, PSP, DGADR,
Governos Civis e FECO — Associagdo de Cartoonistas de Portugal.
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nomeadamente as praticas benéficas para o clima, ambiente e qualidade da &gua, a instalacdo de
jovens agricultores, a conservacdo da natureza, a defesa da floresta, a manutencdo da superficie
agricola e a seguranca e saude no trabalho. Compete 8 DGADR, do Ministério da Agricultura, Mar,
Ambiente e Ordenamento do Territorio, a implementacdo e a gestdo do sistema de aconselhamento
agricola e florestal bem como a monitorizacdo, 0o acompanhamento e a avaliagdo do seu
funcionamento. O servico de aconselhamento agricola ou florestal € um servigo técnico
especializado prestado por uma entidade reconhecida, que abrange o diagndstico e analise dos
problemas concretos e oportunidades de uma exploragdo agricola, pecudria ou florestal e a
elaboracdo de um plano de acdo com as recomendacdes a implementar, destacando-se pela
importancia para o presente estudo a area temaética da seguranca e salde no trabalho. Por ser um
servico com grande proximidade ao meio rural, com uma implementacdo geografica em todo o
territorio nacional e, ainda, por ser desenvolvido pelos técnicos das associa¢fes de produtores, deve
o0 sistema de aconselhamento agricola e florestal ser potenciado, nomeadamente com a formacao
adequada dos consultores em SST, para que a area tematica da segurancga e salde contribua para a
reducdo do nimero de acidentes, bem como para a minimizagdo das consequéncias dos que nao
puderem ser evitados.

A participacéo das diferentes entidades, designadamente as do poder central do Estado (ACT,
ANSR, DGADR, DGAYV e ICNF) em campanhas de sensibilizagdo e de inspe¢do aos locais de
trabalho, as maquinas e equipamentos agricolas e florestais, em parceria com representantes de
trabalhadores e de empregadores, organizacfes de produtores (com os técnicos de aconselhamento
agricola e florestal), prestadores de servicos de seguranca e saude (com os técnicos de prevencao e
0s médicos do trabalho) e outras entidades (homeadamente camaras, juntas de freguesia,
instituicGes religiosas, fabricantes e seus representantes, organismos de normalizagdo, centros
tecnologicos e centros de formagdo) constituem fortes pilares para a criagdo da rede nacional de

prevencédo de acidentes a nivel nacional.

3.3.1. O PAPEL DO ESTADO NA PREVENGAO DOS ACIDENTES

Em Portugal o organismo com competéncia na prevengdo de acidentes de trabalho e na inspecéo

dos locais de trabalho é a Autoridade para as Condices do Trabalho (ACT)**

que tem por misséo a
promocdo da melhoria das condi¢des do trabalho, dispondo em 2015 nos seus quadros de cerca de
50 técnicos superiores da area da prevencao e de 308 inspetores do trabalho. O racio de um inspetor

por cada 14.600 trabalhadores® é inferior ao réacio preconizado pela OIT para as economias de

01 Cfr. Decreto Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho.
292 Sequndo a fonte do INE, em 2014, a populacdo empregada era composta por 4.499.500 trabalhadores que

desenvolviam atividade em 1.119.447 empresas e 888.500 trabalhadores por conta prdpria. Foram
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mercado industrializadas (OIT, 2006), ndo sendo suficiente para o exercicio das suas funcdes,
situacdo agravada com a tendéncia decrescente do nimero de inspetores”®. De acordo com 0
quadro normativo portugués, impende ao organismo a quem foram cometidas competéncias
preventivas e inspetivas as condi¢6es do trabalho, a promog¢éo da seguranca e salde, o controlo do
cumprimento da legislacdo, e a responsabilidade de informacdo aos empregadores e seus
representantes e aos trabalhadores e seus representantes sobre o cumprimento da legislagdo e,
sempre que seja caso disso, a aplicacdo das sang¢Bes correspondentes ao seu incumprimento, sem
prejuizo de competéncias especificas de outras entidades.

A ocorréncia de acidentes de trabalho e de doencas profissionais constituem indicadores
significativos que indiciam a existéncia de disfuncdes nas medidas preventivas aplicadas nos locais
de trabalho e nas suas envolventes. As atividades e poderes dos inspetores do trabalho®
compreendem, entre outras, a realizagdo de inquéritos em caso de acidente de trabalho mortal ou
que evidencie situacdo particularmente grave®”, com vista ao desenvolvimento de medidas de
prevencio adequadas aos locais de trabalho. A incumbéncia do organismo competente corresponde
0 dever legal do empregador comunicar o acidente mortal, bem como aquele que evidencie uma

situacéo de lesdo fisica grave.”®® Apesar de existirem setores de atividade econdmica®’ aos quais é

realizadas pelos inspetores do trabalho em Portugal Continental 40.665 visitas inspetivas nas areas das
relacGes laborais e de SST (ACT, 2015b).

203 Em 2013 eram 374 inspetores do trabalho (ACT, 2013a) e em 2015 o nimero reduziu para 308 (ACT,
2015b) tendo sido aberto concurso interno, em julho de 2015, para o ingresso de 37 novos inspetores do
trabalho e em dezembro de 2016 de concurso externo para o ingresso de mais 80 inspetores do trabalho.
Em Espanha existem 1842 inspetores do trabalho, dos quais 981 sdo inspetores no dominio das relacdes
laborais e 861 sdo subinspetores no dominio do emprego e da seguranca social, para uma populagdo
empregada de 14.285.800 trabalhadores, em atividade em 1.255.613 empresas e 3.042.111 trabalhadores
por conta propria. Em Portugal Continental foram realizadas pelos inspetores do trabalho 73.804 visitas
inspetivas nas areas de SST. (ACT, 2015b).

204 Cfr. art. 10° e 11.°, do Decreto-Lei n.° 102/2000, de 02 de junho.

25 Conforme disposto no art.? 14., da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redagio atual - Regime
Juridico da Promog&o da Seguranca e Saude no Trabalho.

208 A Lei impBe ao empregador o dever de comunicar os acidentes de trabalho de que resulte a morte, bem
como aqueles que evidenciem lesdo fisica grave, nas 24 horas a seguir a sua ocorréncia. A comunicacao
deve conter a identificagdo do trabalhador acidentado e a descri¢do dos factos, devendo ser acompanhada
pelo registo dos tempos de trabalho prestados nos 30 dias que antecederam o acidente, conforme disposto
no art.° 111.°, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacdo atual - Regime Juridico da Promocéo da
Seguranca e Saude no Trabalho. Considera-se acidente de trabalho mortal aquele cuja vitima falecer dentro
do periodo limite de um ano apdés a data do acidente (cfr. art. 8° do Decreto-Lei n.° 362/93, de 15 de
outubro e Portaria 137/94, de 08 de marco). Os acidentes de trabalho nas instalagdes (ocorridos no local e
no tempo de trabalho) devem ser comunicados a delegacdo do organismo competente, em cuja area de
jurisdicdo o acidente tenha ocorrido. No caso dos acidentes de viagem, transporte ou circulacdo e de trajeto

ou in itinere, a elaboracdo do inquérito compete ao servigo desconcentrado da area de competéncia
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aplicavel legislacdo especifica que obriga o empregador a comunicar o acidente que assuma
situacdo de particular gravidade na perspetiva da seguranga e saide no trabalho, mesmo que néo

provoque vitimas®®, nos setores da agricultura, pecuaria e floresta ndo se aplica legislacdo

territorial, onde aconteceu o acidente, desde que tenha tido conhecimento no proprio dia da ocorréncia.
Caso contrario, a elaboracdo do inquérito compete ao servico desconcentrado da area de competéncia
territorial do estabelecimento (ou da sede se inexistirem estabelecimentos) ao qual se referenciam a
atividade, o trabalho ou as tarefas que estavam a ser executadas (ACT, 2015a). A comunicacdo pode
também ser efetuada pela participacdo ao organismo competente por outras entidades, designadamente o
Ministério Publico, as forgas de seguranca (GNR, PSP), as entidades que promovam operagles de socorro
e salvamento de vitimas (Bombeiros, INEM, Hospitais), ou ainda, tomar conhecimento da ocorréncia do
acidente de trabalho por outras vias, desde o servico informativo a comunicacdo social. Na comunicacdo de
acidente de trabalho que evidencie uma situacdo particularmente grave, deverdo ser seguidas as referéncias
especificadas pelo Reporting of Injuries, Diseases and Dangerous Occurrences Regulations (RIDDOR) de
Londres (Health and Safety Executive, 2013). A “situag@o particularmente grave” ¢ considerada a nivel da
gravidade da lesdo e/ou do tipo de “evento que assuma uma situagdo de particular gravidade” na perspetiva
da seguranca e salde no trabalho, mesmo que ndo provoque vitimas. Assim, e a titulo exemplificativo
devem ser considerados casos de leséo fisica grave e, por isso, comunicados:

qualquer fratura a excecdo dos dedos das méos ou dos pés;

amputacgdo de braco, mao, dedos, perna e pé;
perda temporéria ou permanente da vis&o;

lesdo na cabega ou no tronco que provoque danos cerebrais ou danos nos 6rgdos internos do peito ou
abdémen;

qualquer queimadura (incluindo escalddo) que:

atinja mais de 10% do corpo; ou
— provoque danos significativos nos olhos, sistema respiratorio ou outros 6rgdos vitais;

qualquer grau de lesdo do couro cabeludo que requeira tratamento hospitalar;

perda de consciéncia causada por lesdo na cabeca ou asfixia; ou

qualquer outro dano resultante de trabalhos em espaco confinado que:
conduza a hipotermia, a hipertermia; ou

— aperda de consciéncia, que implique necessidade de reanimacao.

207 Construcao - Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de outubro, artigo 24.°, n.° 1; pesca - Decreto-Lei n.° 116/97,
de 12 de maio, artigo 8.°, n.° 1; industria extrativa - Decreto-Lei n.° 324/95, de 29 de novembro, artigo 9.°,
n.o1.

208 Quanto aos casos que evidenciem particular gravidade na perspetiva da seguranca e sadde no trabalho,

mesmo que ndo provoquem vitimas, devem, a titulo exemplificativo, ser comunicados:

e colapso, reviramento ou falha dos equipamentos de elevacdo de cargas das pecas ou acessorios de
suspenséo da carga;

¢ exploséo, colapso ou rebentamento de qualquer recipiente fechado ou das tubagens associadas;

e contacto acidental de instalacdo ou equipamento com linhas elétricas aéreas;

e curto-circuito ou sobrecarga elétrica que cause fogo ou explosao;

¢ qualquer explosédo involuntéria, falha de tiro (em pedreiras, trabalhos de desmonte,...), falha na demolicao
que ndo cause o colapso pretendido, projecdo de material para além dos limites do local;

¢ libertacdo acidental de um agente bioldgico que pode causar doengas graves no ser humano;
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especifica pelo que deve ser atendida a legislacdo geral. No entanto, o acidente que assuma
particular gravidade para a seguranca e salde deve ser investigado e analisado pelo empregador de
forma a serem identificadas as provaveis falhas do sistema de prevencdo, definidas as adequadas
medidas preventivas e corretivas e inserido, tanto na informacdo como na formacdo aos
trabalhadores, o conhecimento retirado, para a eficaz promoc¢do da seguranca e da salde no
trabalho.?®

A lesdo que provoque auséncia do trabalho num periodo até 3 dias, ou que nesse periodo
incapacite o trabalhador de assegurar cabalmente as suas normais fungdes nao deve ser integrada na
nocdo de acidente grave.”® Por este motivo, o acidente de trabalho que ndo estando inserido nas
situacOes de particular gravidade anteriormente descritas, e do qual resulte lesdo que provoque

auséncia de trabalho num periodo até 3 dias, ndo precisa ser comunicado ao organismo competente.

o falha do equipamento de radiografia industrial ou de outros equipamentos que emitam radiacdes, bem
como falha na retoma da sua posicao segura apds o periodo pretendido de exposic&o;

e mau funcionamento de aparelho de respiragdo quando em uso ou durante a fase de teste imediatamente
antes do seu uso;

o falha ou danificacdo de equipamento de mergulho, aprisionamento de um mergulhador, exploséo perto de
um mergulhador ou uma ascensdo descontrolada;

e colapso total ou parcial de um andaime (incluindo plataformas de trabalho e equipamentos ou estruturas
similares);

e colapso total ou parcial de um andaime que esteja instalado perto da &gua se houver risco de afogamento
apos a queda;

o falha em equipamento transportador, ou colisdo ou descarrilamento inesperado de carros ou comboios;

e ocorréncia perigosa em pogos, fossas e depésitos;

e ocorréncia perigosa em tubagens e canalizagdes (oleoduto, gasoduto, etc.);

¢ colisdo ou capotamento de camido cisterna que transporte substancias perigosas, com ou sem libertacdo de
substéncia ou incéndio;

¢ incéndio ou libertacdo de substancia perigosa transportada por estrada;

¢ colapso inesperado de edificio ou estrutura em construgdo, em alteracdo ou em demolicao;

¢ colapso de uma parede ou soalho de um local de trabalho;

o explosdo ou incéndio que cause a suspensédo do trabalho normal por mais de 24 horas;

o libertacdo repentina e descontrolada de:

— 100 quilogramas ou mais de um liquido inflamavel;

— 10 quilogramas ou mais de um liquido inflamavel acima de seu ponto de ebuli¢do; ou

— 10 quilogramas ou mais de um gas inflamavel; ou

— 500 quilogramas destas substancias se a liberacdo ocorrer a céu aberto;

o libertacdo acidental de alguma substancia que cause dano a salde.

299 Em cumprimento do disposto nas alineas I) e m) do n.° 1 e n.° 2, do art.® 18.%, da Lei n.° 102/2009, de 10 de
setembro, na redacdo atual.

29 Do confronto do art.2 18, n.° 1, alinea I), com os art. 14°, n.° 2, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na
redacdo atual; art.° 24°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro; e art. 10°, n.° 1, alinea e), do
Decreto-Lei n.° 102/2000, de 10 de setembro, resulta que em ambas as situacdes corresponde uma nog¢éo
que sd pode ser considerada distinta pela diferente previséo da propria Lei.
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No entanto, esse acidente deverd ser investigado e analisado pelo servi¢o de seguranca e de salde
da organizagdo, nomeadamente para efeitos de aprendizagem organizacional, devendo conduzir a
tomada de medidas preventivas ou mesmo protetoras e a elaboracdo/alteracdo de normas e
procedimentos de trabalho seguros. Assim, todos 0s acidentes, quer sejam mortais, graves ou gque
provoquem auséncia de trabalho num periodo até 3 dias, devem ser investigados e analisados
convenientemente para que deles se retire o desejado conhecimento e ndo sejam somente
elaborados relatérios em cumprimento da lei, muitas vezes com caréncia de conteddos, de
resultados e de medidas preventivas que pouco ou nada contribuem para a eficaz promocao da
melhoria das condi¢bes de trabalho. Por outro lado, todos os acidentes devem ser inseridos nas
estatisticas decorrentes da lei, ou seja, sdo relevantes para a lista de acidentes de trabalho de que a
empresa deve dispor sendo, de acordo com os padrBes da OIT, relevantes para integrar o universo
de sinistralidade laboral comparavel na UE.

A andlise do acidente, seja efetuada pela ACT, seja pelo servico de seguranca e salde
(independentemente da modalidade adotada) serve essencialmente para compreender 0 que esteve
na origem do acidente (onde, como e com quem ocorreu), para contribuir para o aprofundamento e
a melhoria do conhecimento cientifico que podera ajustar os sistemas de prevencdo e prevenir,
através da aprendizagem organizacional, acidentes futuros, quer em situacGes semelhantes, quer
dissemelhantes. De acordo com Haslam et.al (2005), muitos dos relatorios de acidente apresentam
escassez de contetidos necessitando de ser objeto de analise e investigacdo mais apurada para que
sejam atingidos os objetivos da sua realizacéo.

Para Rivero et.al (2007) a falta de peritos em prevencdo de riscos profissionais nos setores
agricola, pecuério e florestal, quer na rede de prevengdo privada, quer na propria administracéo
publica, dificulta a colocagdo em prética de planos de atuacéo e, assim, a eficacia dos sistemas
preventivos. Para além dos recursos humanos e materiais, constitui para a OIT (2006) grande
preocupacédo a formagdo adequada dos atores no dominio da salde e da seguranca, em especial para
setores de atividade que desenvolvam tarefas envolvendo riscos e condicionalismos especificos,
como sdo os setores agricola, pecudrio e florestal. Para esse efeito, torna-se fundamental que os
inspetores do trabalho, os técnicos responsaveis pela prevencdo de riscos profissionais e outros
atores tenham conhecimentos e competéncias especificos em seguranca e salde no trabalho
agricola, pecuério e florestal em especial em matéria de riscos emergentes associados a novas
tecnologias (Comissao Europeia, 2014: 10). A eficécia da inspec¢do do trabalho e da implementacdo
de adequadas medidas preventivas que permitam a reducao do nimero e da gravidade dos acidentes
de trabalho na agricultura, pecuaria e floresta depende em grande medida das competéncias e da

211

capacidade dos inspetores do trabalho“, dos técnicos de prevencdo do sistema nacional de

211 A formacéo inicial ministrada aos inspetores do trabalho é composta por dois momentos formativos
distintos: o tedrico, com 390 horas, das quais 72 horas pertencem ao modulo especifico sobre seguranca e

salde no trabalho, e o pratico, em contexto de trabalho com 1020 horas, compreendendo visitas inspetivas
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prevengdo, bem como da adequada articulagdo com os agentes da autoridade de seguranca
rodoviéria e com os técnicos responsaveis pelo aconselhamento agricola e florestal.

Atualmente os maiores desafios dos sistemas da administracdo e inspe¢édo do trabalho sdo,
nomeadamente, a grande velocidade com que se estdo a processar as transformagbes econdémicas,
institucionais, demogréficas e politicas, as mudangas nos modelos produtivos e na organizacdo do
trabalho, as alteraces nas estruturas e nas relacdes de emprego, a migracdo laboral, o deslocamento
de empresas, o destacamento de trabalhadores, a externalizacdo da producdo e a expansdo da
economia informal. Para enfrentar estes desafios a administracdo do trabalho deve adaptar-se,
preparar-se e modernizar-se, com a aplicacdo de métodos de governacdo e de gestdo eficientes e
eficazes, e criar aliancas tripartidas com instituicGes e atores, sem nunca negligenciar o respeito
pelos valores do Estado de direito, o didlogo social, o interesse publico, a democracia, a equidade,

responsabilidade e transparéncia.

acompanhadas por tutor, nos mais variados setores de atividade, nomeadamente nos setores agricola,
pecuario e florestal. Da analise efetuada aos relatorios de atividades da ACT (2011, 2012, 2013) apurou-se
que entre 2011 e 2013, para aléem da formacdo inicial, foram desenvolvidas outras ac¢bes, que direta ou
indiretamente, sdo importantes para a seguranga e salde no trabalho agricola pecuério e florestal,
nomeadamente as formagdes em:

e seguranca na utilizacdo de tratores e de maquinas agricolas e em seguranca no trabalho florestal
(ambas realizadas em 2011 — formag8o de 16 horas na modalidade presencial que abrangeu cerca de
60 inspetores do trabalho);

e seguranca na agricultura, agropecuaria e exploracao florestal (2013, 2014, 2015 e 2016 — formacéo
de 21 horas, em contexto de trabalho, envolvendo operages praticas com tratores e maquinas
agricolas e com motosserras e maquinas florestais, em operagdes de exploragdo florestal (abate,
tracagem, toragem e rechega de pinheiros bravos) que abrangeu cerca de 80 inspetores do trabalho),
com a participacdo de professores universitarios (Escola Superior Agréria de Santarém - ESAS) e
formadores especialistas (Centro de Operagdes e Técnicas florestais — COTF, do ICNF);

e seguranga em maquinas e equipamentos de trabalho (2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 — formacéo
presencial (21 horas) que abrangeu cerca de 370 inspetores do trabalho e técnicos superiores de
prevencdo), com a participacdo de formadores externos do Centro de Formacdo Profissional da
Industria da Construgdo Civil e Obras Pablicas do Sul (CENFIC) e do Centro de Formacédo
Profissional da Industria da Construcdo Civil e Obras Publicas do Norte (CICCOPN) e a utiliza¢do
de maquinas envolvendo equipamentos de elevacéo de cargas em contexto de trabalho;

e seguranca e salde no trabalho realizado em espacos confinados na agricultura (2012 e 2013 —
formacdo de 18 horas na modalidade e-learning, abordando os trabalhos desenvolvidos em pocos e
minas, silos e adegas;

e movimentacdo manual de cargas (2011 — formac&o de 16 horas na modalidade e-learning);

e inquéritos de acidentes de trabalho (2014, 2015 e 2016 — formacgdo de 16 horas, na modalidade
presencial que abrangeu cerca de 280 inspetores do trabalho) com a participacdo de investigadores
da Universidade Nova de Lisboa, de peritos da Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria e de
Procuradores do Ministério Publico.
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Tendo em conta a variedade de situagdes no terreno em termos de dimensdo das empresas e
de diversidade da méo de obra, de riscos, bem como da necessidade de conceber medidas politicas
especificas e eficazes (se existirem...no caso da agricultura ndo existem) a Comissdo Europeia
incentiva a promocao, para além dos instrumentos legislativos, da utilizacdo de instrumentos nao
legislativos que devem fazer a diferenca no terreno, nomeadamente as analises comparativas,
identificacdo e intercAmbio de boas praticas, sensibilizacdo, definicdo de normas voluntarias e
procedimentos de trabalho (Comissdo Europeia, 2014: 14). No ambito da Politica Agricola Comum
(PAC) o Conselho e o Parlamento Europeu, através de regulamentos comunitarios, incentivam o
cumprimento das normas de seguranca e salde no trabalho na atividade agricola, pecuéria e
florestal, pelo desenvolvimento nos diferentes Estados-Membros de sistema de aconselhamento

agricola e florestal que devem ser envolvidos na rede nacional de prevencédo de riscos profissionais.

3.3.2. O PAPEL DA SOCIEDADE E CIDADANIA NA PREVENGCAO DOS ACIDENTES

O sistema de aconselhamento constitui um importante instrumento do primeiro pilar da Politica
Agricola Comum (PAC), por contribuir, designadamente, para o0 melhor cumprimento das normas
aplicaveis as exploragdes agricolas, com impactos positivos a diversos niveis, cuja implementacéo é
obrigatdria para os Estados-Membros, sendo de adesdo voluntaria para todos os agricultores e
produtores, independentemente de serem beneficiarios de apoios no &mbito da PAC. Inicialmente

foi criado o Sistema de Aconselhamento Agricola (SAA)*?

, corporizado por servicos de
aconselhamento agricola, destinados a pessoas singulares ou coletivas que desenvolviam a atividade
agricola, e que visava fundamentalmente consciencializar e ajudar os agricultores a cumprirem as
normas de uma agricultura sustentavel, designadamente as relativas a condicionalidade, definidas
no anexo Il do Regulamento (CE) n° 73/2009 do Conselho, de 19 de janeiro.

O Sistema de Aconselhamento Agricola teve por objetivo auxiliar e consciencializar os
aderentes para o cumprimento dos requisitos legais relativos ao principio da condicionalidade® -
“Semear conhecimento para produzir com sustentabilidade” -, nomeadamente nas areas tematicas
do ambiente, da sade publica, das boas condigdes agricolas e ambientais e, ainda, na &rea tematica
da seguranca no trabalho. O trabalho desenvolvido pelos técnicos das organiza¢@es do sistema de
aconselhamento agricola complementou o trabalho dos inspetores do trabalho e das forgas militares,

tanto nas instalagbes das empresas como nhas estradas portuguesas. Foram reconhecidas pela

212 0 sistema de Aconselhamento Agricola (SAA) foi criado pela Portaria n.> 353/2008, de 8 de maio, para
efeitos do disposto no Regulamento (CE) n.° 1782/2003, do Conselho, de 29 de setembro.

213 No ambito da PAC a condicionalidade pretende garantir que o agricultor, em todas as atividades agricolas
da exploracéo, cumpre uma série de requisitos nos dominios do ambiente, da satide publica, saide animal e
fitossanidade e do bem-estar dos animais, além do cumprimento das boas condicGes agricolas e ambientais.

Em caso de incumprimento sdo reduzidos ou mesmo excluidos os apoios aos agricultores.
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Autoridade Nacional de Gestdo do Sistema de Aconselhamento Agricola (DGADR) 179 entidades,
|214

com cobertura a nivel de Portugal Continental®”, cuja equipa técnica efetuava o esclarecimento
personalizado aos agricultores, tanto nas instalacbes das organizacGes como nas exploragdes
agricolas aquando das visitas efetuadas. De um modo geral, realiza-se pela entidade reconhecida
visita a exploragdo agricola, efetua-se diagndéstico preliminar, identificam-se os requisitos legais e
as situacdes irregulares e propdem-se as medidas preventivas e corretivas. A entidade reconhecida
permite o melhor acesso do agricultor a informacao e as orientacBes prestadas pela Administracdo
Publica, nomeadamente as relacionadas com SST, quer por emissdo de alertas, quer pelo
desenvolvimento de acbes de informacao/sensibilizagdo no dmbito de campanhas, bem como a
identificacdo de situacBes de incumprimento e a respetiva proposta de regularizacdo. Este trabalho
permite uma maior e melhor divulgacdo das obrigacGes legais em termos de SST, nomeadamente a
necessidade de organizacdo de servicos de SST, a utilizacdo de instrumentos de aplicacéo
legislativa, a gestdo dos riscos associados as principais tarefas, o cumprimento de normas e
procedimentos de trabalho seguros, a informacdo e formacdo de agricultores. Os técnicos
responsaveis pelo aconselhamento agricola devem, para esse efeito, ser detentores de informacéo e
de formacdo para o desempenho dessa missao, no caso em apreco, terem conhecimentos relativos as
obrigacdes legais e competéncias na area tematica da seguranca e saude no trabalho agricola,
nomeadamente quanto a aplicacdo dos principios gerais de prevencao e das normas especificas para

a mecanizacéo agricola.”*®

2% Entidades (e respetivas entidades constituintes por si lideradas): Associacido de Agricultores de Tréas-os-
Montes (AATM), Associacdo dos Jovens Agricultores de Portugal (AJAP), Associagdo Nacional dos
Pequenos e Meédios Agricultores (ANPEMA), Associacdo Portuguesa de Agricultura Bioldgica
(AGROBIO), Associacdo Técnica dos Viticultores do Alentejo (ATEVA), Confederagdo dos Agricultores
de Portugal (CAP), Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), Confederacdo Nacional das
Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal (CONFAGRI), Confederacdo Nacional dos
Jovens Agricultores e do Desenvolvimento Rural (CNJ), Federacdo da Agricultura de Trés-os-Montes e
Alto Douro (FATA).

215 Indicadores de referéncia: 1 — desenvolver processos de avaliagdo de riscos profissionais; 2 — conceber e
aconselhar a programacdo e o desenvolvimento de medidas de prevengdo e de protecdo; 3 - promover a
informacdo e a formagdo dos agricultores, dos seus trabalhadores, dos trabalhadores sazonais e demais
intervenientes nos locais de trabalho; 4 - desenvolver as relagdes da empresa com 0s organismos da rede de
prevencdo. O aconselhamento agricola estende-se ainda a orientagBes relativas a aquisicdo de tratores
agricolas importados no estado de usados (documentacdo exigida, articulagdo necessaria com IMT e
DGADR, e alertas para erros mais comuns cometidos com as importacdes de tratores e de maquinas
agricolas, nomeadamente de tratores ndo homologados em Portugal, sem estruturas de protecdo contra o
risco de reviramento, com nimero de série distinto do emitido na fatura e de marcas ndo introduzidas no
mercado nacional) e de tratores e maquinas agricolas novas (documentacéo exigida: manual de instrugdes

em portugués, marcacao CE e declaracdo de conformidade) (www.confagri.pt, consulado em 2016.09.24).
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Em 2016 salienta-se a introducdo da componente florestal no sistema de aconselhamento, que
passa a designar-se Sistema de Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF)**°. No ambito das
competéncias atribuidas a Autoridade Nacional de Gestdo (DGADR) desenvolve-se novo processo
de reconhecimento das entidades prestadoras do servico de aconselhamento agricola e florestal,
disponibilizando-se as normas técnicas de procedimento para efeitos de reconhecimento das
entidades prestadoras do Servigo de Aconselhamento Agricola e Florestal, integrando-se, assim, 0s
aspetos inovadores consagrados no Regulamento n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho. Com o novo SAAF alarga-se o aconselhamento aos setores de atividade agricola,
pecuéria e florestal, contemplando-se novas areas tematicas, tais como as praticas benéficas para o
clima, a manutencdo da superficie explorada, as medidas a nivel da exploracdo previstas nos
programas de desenvolvimento rural e, ainda, a qualificacdo e formacao regular dos conselheiros,
que poderdo ser enquadradas nos instrumentos de financiamento da UE?’, a fim de garantir a
eficiéncia e a qualidade do sistema. Assim, a partir de 2016 o SAAF passou a contemplar as

seguintes areas tematicas:

condicionalidade;

seguranca no trabalho, que abrange as normas definidas na legislagdo comunitéria e
nacional relevante aplicavel;

o utilizacdo sustentavel de produtos fitofarmacéuticos;

e préticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente (Greening);

e manutencéo da superficie agricola;

e medidas de protecdo a qualidade da agua;

e medidas ao nivel da exploracdo agricola ou florestal.

A articulagdo e o trabalho conjunto entre os organismos do poder central (ACT, DGS, ANSR,
DGADR, DGAV e ICNF) e o sistema de aconselhamento agricola (organizagdes de produtores dos
representantes de empregadores) potenciam importantes sinergias para a promogdo de locais de
trabalho dignos e seguros e, dessa forma, para a redugdo da sinistralidade, designadamente no

desenho e implementagdo de campanhas de seguranca e salde que, para além da informacédo e

216 O sistema de Aconselhamento Agricola e Florestal (SAAF) foi criado pela Portaria n.° 151/2016, de 25 de
maio. O presente diploma procura garantir a articulagdo com esse dmbito, introduzir a componente florestal
no sistema de aconselhamento, abrir o reconhecimento como entidades prestadores de servigos de
aconselhamento a pessoas coletivas de natureza publica e privada, estabelecer as regras do procedimento
tendo em vista o reconhecimento das entidades prestadoras do servigco de aconselhamento, bem como as
relativas ao acompanhamento das entidades reconhecidas.

2170 sistema de aconselhamento pode ser objeto de financiamento através da medida «Servigos de
aconselhamento» prevista no Regulamento (UE) n.° 1305/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro, traduzida no Programa do Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020) na agéo 2.2,

«Aconselhamento», integrada na medida 2, «Conhecimento».
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formac&o dos produtores agricolas e florestais, devem também considerar a possibilidade de atribuir
competéncias em seguranca e salde no trabalho aos técnicos responsaveis pelo servigo de
aconselhamento agricola e florestal. Quando questionado sobre a intervencdo da ACT?*® face a
sinistralidade tipica nos setores agricola, pecuario e florestal, o Inspetor Geral, Eng.° Pedro Nuno
Pimenta Braz, referiu:
A forma de intervencdo mais adequada serd a materializada pelo desenvolvimento de
campanhas envolvendo parceiros sociais e institucionais que abranjam componente de
informag&o/sensibilizacdo e visitas inspetivas a locais de trabalho. Se as campanhas forem
direcionadas as areas geograficas, as causas e circunstancias, ao tipo de empresas e aos
trabalhadores envolvidos nos acidentes, podem constituir uma boa forma de promover o
cumprimento da legislacdo em matéria de seguranca e saude no trabalho, de divulgar boas
praticas, nomeadamente pelo envolvimento dos diferentes atores da seguranca e salde, de
dinamizar as redes preventivas, tanto a nivel local, regional e nacional e, assim, reduzir os

acidentes e as doencas associadas ao trabalho.

3.3.3. REDES E PARCERIAS: SINAIS DE NOVO PARADIGMA NA PREVENGCAO DE ACIDENTES

Qualquer politica de prevencdo de riscos profissionais para ser eficaz exige a participagdo, o
compromisso e a aplicagdo de medidas por todos os atores diretamente interessados,
designadamente, o Estado, os empregadores e seus representantes e os trabalhadores e seus
representantes. O desenvolvimento de uma cultura de prevengdo consistente, passa pela
implementacédo das politicas preventivas nas organizagdes, possivel de conseguir, de forma eficaz e
sustentavel, com o envolvimento ativo e a partilha de responsabilidades por todos os intervenientes
N0 Processo.

O dialogo social tripartido apresenta-se como uma ferramenta fundamental para promocao
da necessaria mudanca, reforcada pelo atual contexto de crise econémica global. A OIT destaca
como sinal social a Primavera Arabe, por ter demonstrado a necessidade de promover um dialogo
social eficiente, dando especial atencéo aos jovens que enfrentem graves problemas de inser¢do no
mercado de trabalho.

A crise econdmica, financeira e social acentuou a necessidade de reorientagdo de politicas e
de programas da administracdo e inspe¢des do trabalho, em resposta as dificuldades das
organizac0es e dos trabalhadores, e a procura de solucdes face aos novos desafios, nomeadamente a

revisdo da legislacdo laboral, através do didlogo social e da negociacao coletiva.

218 Resposta & questdo: Sendo os sectores de atividade agricola, pecuaria e florestal de elevada sinistralidade
como caracteriza a intervencdo da ACT no tempo (evolucéo e atualidade) face a essa sinistralidade? Guido
de entrevista — Inspetor-Geral da ACT (anexo 1).

134



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

O dialogo social possibilita as instituicdes e aos atores encontrar caminhos, definir meios e
capacitar intervenientes sociais que permitam encontrar reformas sustentiveis que atenuem os
impactes da crise econémica, financeira e social, implicando todo o tipo de negociagdo, consulta e
troca de informacdo relativa aos interesses comuns dos representantes dos governos, dos
empregadores e dos trabalhadores®®, designadamente a reducdo do nimero de acidentes. O
estimulo a capacidade dos interlocutores sociais e a possibilidade de unirem esfor¢os que permitam
encontrar solucGes para os problemas laborais, econémicos e sociais, revelam-se fundamentais para
assegurar o progresso social, a paz, a democracia e o crescimento inclusivo (OIT, 2012: 23).2%
Segundo Juan Somavia, Diretor Geral da OIT, as politicas e 0s programas do mundo do trabalho,
assim como politicas sociais, econémicas e de meio ambiente s6 produzem o maximo efeito se
existir convergéncia de ideias e coeréncia de enfoques a nivel operativo e de politica, quer a nivel

nacional, regional e internacional, conforme demonstra a figura 3.2.

Figura 3. 2 Esquema exemplificativo da rede de seguranca e satde no trabalho
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legislagéo europeia, cientificas e econdmicas em melhores condigbes de vida e de
nomeadamente, na definicio de matérias de 55T, as instancias trabalho: projetos de pesquisa,
critérios objetivos de prevencgdo europeias, aos Estados- fornecer dados e analisar
de acidentes de trabalho. Membros e a todos os atores. condigBes de trabalho.

& & "
Organizag¢ao nacional
(Estado [ Trabalhadores / Empregadores)

Fonte: Elaborag&o propria a partir de Jacobsen, et. al (2006)

219 A liberdade sindical constitui um principio fundamental para a garantia do direito dos trabalhadores. Ainda
que muitos paises tenham ratificado a Convencao n.° 87 sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito a
sindicalizacdo, mais de metade dos trabalhadores do mundo carece desta liberdade. O principio da
liberdade sindical é elemento central dos valores da OIT. Nele se reconhece que a participacdo e o pleno
exercicio dos direitos sdo vitais para a diminuicdo da pobreza, como para o bom funcionamento das
instituicdes democraticas. As normas laborais, nomeadamente as relativas as relacdes de trabalho e a
seguranca e saude, aplicam-se a todos os trabalhadores independentemente do seu local de trabalho e do
setor de atividade (OIT, 2012: 37).

220 Na China os sindicatos, para resolucdo de conflitos laborais e de acesso a trabalho digno e seguro dos
migrantes rurais, promoveram a negociagdo coletiva.
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Os governos devem estabelecer sistemas de administracdo e de inspecdo do trabalho
eficazes mediante o didlogo social tripartido, genuino efetivo e oportuno, que devera respeitar a
liberdade sindical. O dialogo social, entre as organiza¢Ges de trabalhadores e de empregadores
facilita a resolucdo de problemas bem como a inspecdo do trabalho para as demais situacoes
desenvolvidas nos setores de atividade agricola, pecudria e florestal, sendo fundamental para
ultrapassar momentos de crise, fortalecer e aumentar a funcéo de lideranca da administracdo do
trabalho, coordenar e elaborar politicas de emprego e de mercado de trabalho bem como os planos
nacionais de desenvolvimento.

Na resolucdo adotada pela conferéncia internacional do trabalho (junho de 2011) as
estratégias preventivas devem compreender todos os trabalhadores, nomeadamente os do setor
publico, a economia informal, dando relevo a inclusdo da economia rural e da agricultura, por
constituir importante desafio para a inspecdo a promogdo da observancia da lei e a construgdo de
locais de trabalho dignos e saudaveis, de dificil dete¢do, muitas vezes coincidentes com a residéncia
habitual, com relagfes de emprego com particularidades e especificidades.

A governacdo do mercado laboral requer transparéncia da legislacdo e uma administracao
do trabalho profissional acompanhadas de sistemas de inspe¢édo do trabalho eficientes e de solugéo
de conflitos laborais. As politicas de prevengdo devem ser objeto de reanalise pelos governos e
estados e representantes dos trabalhadores e empregadores, para ser possivel a obtencdo dos
compromissos com tais iniciativas politicas, de modo que sejam eficazmente promovidas pelas
inspecdes de trabalho, tanto nas empresas como na sociedade em geral.

Segundo Richthofen (2006) os servigos de inspecdo do trabalho tém um papel chave no
desenvolvimento e promog&o dos conceitos de custo e beneficios em termos de seguranca e saude
no trabalho, bem como na concegéo de politicas especificas e de procedimentos operacionais para
promover a cooperacdo com outros atores fundamentais e conduzir a redugdo de custos e perdas
através de acOes preventivas de natureza pratica. As especificidades e condicionalismos das
atividades desenvolvidas nos setores agricola, pecuario e florestal requerem uma intervencao
inspetiva rigorosa, bem planeada, programada e avaliada, sem descurar a ligagdo aos restantes
atores da rede de SST. As campanhas de prevengdo de riscos profissionais e de controlo da
aplicacdo da lei, sejam comunitarias®®! sejam nacionais, constituem importantes ferramentas para a
promogdo da melhoria das condi¢Bes do trabalho, sem nunca negligenciar o indispensével equilibrio

entre as medidas de prevencdo, de informacao e de sensibilizacdo e a aplicacdo de procedimentos

2L A ACT tem participado nas diversas campanhas organizadas pelo Comité dos Altos Responséaveis da
Inspecéo do Trabalho (SLIC). Em Portugal realizou-se uma reunido do SLIC, Lisboa, em Outubro de 2007,
onde foram debatidos como tema central a avaliacbes de riscos nas pequenas e médias empresas,
principalmente a participacdo dos trabalhadores e seus representantes, a posicdo e o ponto de vista dos
empregadores, a desmistificacdo das avaliacfes de riscos, a qualidade e o tipo de instrumentos de avaliagao
de riscos (ACT, 2007).
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coercivos, suficientemente dissuasores, que contribuam para a redugéo dos acidentes e das doengas
profissionais associados ao trabalho.

Em Portugal a missdo de promocdo da melhoria das condi¢bes do trabalho, através da
fiscalizacdo do cumprimento das normas em matéria laboral e do controlo do cumprimento da
legislacdo relativa a seguranca e salde no trabalho, bem como a promocdo de politicas de
prevencdo dos riscos profissionais, quer no &mbito das relacdes laborais privadas, quer no &mbito da
administracdo pablica, dentre os principios vertidos nas Convencges da OIT ratificados por Portugal
tem sido desempenhada por diferentes instituicGes ao longo do tempo. A sinistralidade nos setores
de atividade da agricultura, pecuaria e floresta tem-se revelado preocupante para diferentes
organizagdes, sejam estatais sejam privadas, que desenvolveram um conjunto de iniciativas nas
Gltimas trés décadas visando a reducdo dos acidentes no meio rural. A estatistica constitui um
importante instrumento de operacionalizagdo da recolha e de aplicagdo da informagdo,
nomeadamente a de caracter global que, por efeito de agregacao, pode dar sentido e contribuir com
informacdo de natureza estratégica (Bacelar, 1996) para a prevencdo dos riscos profissionais e
correspondente reducgdo dos acidentes e das doengas profissionais. Segundo Besson (Benson, 1992,
apud Bacelar, 1996) a estatistica, enquanto técnica universal, permite um olhar da sociedade sobre a
realidade, devendo por isso a sua producgéo ser independente e ndo sujeita a pressdes de qualquer
espécie, nomeadamente politicas, econémicas e sociais. Os indicadores da sinistralidade laboral
permitem acompanhar a eficacia das medidas preventivas aplicadas na organizacdo bem como das
politicas pablicas de seguranca e satde no trabalho, bem como avaliar a pertinéncia das solucGes
contidas no respetivo quadro legal (Roxo, 2012: 8).

A transformacdo das institui¢des do Estado, a evolucdo das normas legais, da técnica e das
condigdes de SST acabam por provocar mutagdes na forma como as diferentes iniciativas tém sido
desenvolvidas. Atendendo & importancia da prevencdo de riscos profissionais e a consequente
reducdo da sinistralidade analisaram-se na investigagdo as diferentes atividades desenvolvidas pelas
diferentes institui¢cGes, no &mbito das suas missdes e atribui¢bes, na agricultura, pecuaria e floresta.

Na senda da melhoria da seguranca e satde no trabalho desenvolveu-se em 1992 o Ano
Europeu da Seguranga e Saude no Trabalho que levou a realizacdo de um vasto conjunto de
iniciativas, numa abordagem tripartida, que permitiu sensibilizar para a prevencdo de riscos
profissionais. Integrado no Ano Europeu, o Instituto de Desenvolvimento e Inspecdo das CondicGes
de Trabalho — IDICT??, em representagdo do Estado, e com competéncias nas areas da prevencéo e

da inspecdo, dinamizou no territério nacional um conjunto de acdes de prevencdo, destinadas a

22 0 Instituto de Desenvolvimento e Inspegdo das Condigdes de Trabalho (IDICT) foi criado em 1993,
pelo Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de junho, em cumprimento do estabelecido nos acordos de 1990/91,
integrando a sua Direcdo de Servicos de Prevencdo de Riscos Profissionais 0s servicos da extinta Dire¢ao-
Geral de Higiene e Seguranca do Trabalho. Por outro lado, a Inspe¢do-Geral do Trabalho passa a integrar a
estrutura geral do IDICT, com a garantia da independéncia técnica e autonomia de decisdo, de acordo com

0s principios previstos nas Convencdes da OIT - Convengdes 81, 129 e 155.
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empregadores, a trabalhadores e & sociedade em geral envolvendo para esse efeito os parceiros
sociais e institucionais, a comunidade técnica e cientifica e o sistema de formacgdo e ensino. Em
1994 realizaram-se eventos na area da prevencao e sensibilizacdo enquadrados na Semana Europeia
de Prevencdo de Riscos Profissionais na Agricultura e realizados no ambito do SLIC. Entre 1997 e
1998, o IDICT desenvolveu a campanha de riscos profissionais “Integrar a Prevencdo na
Organizacdo do Trabalho”, envolvendo componente preventiva e de inspecdo, incidindo em
especial no risco de reviramento associado a utilizacdo de tratores e de maquinas e equipamentos de
trabalho, no risco de queimadura, associado ao trabalho & exposi¢do solar, no risco de corte, no
risco quimico associado a utilizacdo de pesticidas e no risco bioldgico associado ao contacto com
microrganismos. Esta campanha visou o reforco das capacidades de intervencdo dos atores
estratégicos, nomeadamente 0s parceiros sociais e institucionais, a administracdo do Estado, a
comunidade técnica e cientifica e o sistema de formacio e de ensino, nas vertentes da prevengio®
e da inspecdo®.

Com a desintegragdo do IDICT verificou-se a distribuicdo das suas competéncias
(prevencao e inspecao) por duas novas entidades do Estado - o Instituto para a Seguranca, Higiene e
Satde no Trabalho (ISHST - prevencdo) e a Inspecdo Geral do Trabalho (IGT - inspecdo)*” bem
como a transicdo do ministério de tutela, porquanto o IDICT foi tutelado pelo Ministério da
Seguranca Social e do Trabalho, o ISHST e a IGT passam para a tutela do Ministério das
Atividades Economicas e do Trabalho.

223 Na sensibilizacdo dos atores da SST e da sociedade em geral estabeleceram-se sinergias entre sindicatos,
associacBes de empregadores e o Estado, tendo-se desenvolvido cerca de 600 ac¢Ges de sensibiliza¢cdo com
divulgacdo de boas préticas, criado suportes de informacéo, participado em saldes profissionais e utilizado
os média, com spot de tv e de radio. No ambito da campanha foram apresentados 249 projetos dos quais
138 financiados, resultando como principais produtos de informacdo, de formacdo e de pesquisa, entre
outros, brochuras, cartazes, videos, estudos técnicos e manuais de formagéo.

224 Na inspegdo aos locais de trabalho priorizaram-se as exploracdes com estrutura empresarial, sendo as
visitas inspetivas enquadradas nos principios gerais de prevencdo, com maior incidéncia nas técnicas de
organizacdo do trabalho e de protecdo coletiva, priorizando-se o controlo de situacBes de risco
identificadas nos objetivos da campanha através da realizagdo de 1100 visitas inspetivas a 850 exploracdes
agricolas, pecuérias e florestais. Privilegiou-se como procedimento inspetivo a notificacdo para tomada de
medidas, em especial as associadas ao risco de reviramento na utilizacdo de trator e maquinas agricolas e
florestais (670), ao risco de choque de calor (370), ao risco de corte (370), ao risco quimico com a
utilizacdo de fitofarmacos (350) e ao risco bioldgico por contacto com animais. No periodo da campanha
realizaram-se 8 inquéritos de acidentes de trabalho mortais.

50 ISHST foi criado em 2004, pelo Decreto-Lei n.° 171/2004, de 17 de julho, continuando a IGT com
independéncia técnica e autonomia de decisdo, de acordo com 0s principios previstos nas Convencdes da
OIT - Convencgdes 81, 129 e 155. O ISHST, para além de assumir as valéncias de seguranca e salde no
trabalho do ex-IDICT, ficou como ‘“Ponto Focal” da Agéncia Europeia Para a Seguranca e Salde no
Trabalho e com a representa¢do nacional do Centro Internacional de Informacgéo de Seguranca, Higiene e
Saude no Trabalho da OIT.
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O ISHST em 2006 desenvolveu, no dmbito da prevencéo de riscos profissionais para os
setores agricola, pecudrio e florestal, o “Plano estratégico de ac@o para o setor agricola e florestal”
com especial incidéncia na avaliacdo de riscos, na organizacdo dos locais de trabalho, na prevencao
de riscos profissionais associados a utilizacdo de motosserras e motorrocadouras objetivando-se a
reducdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais. Estabeleceram-se protocolos com 0s
parceiros sociais, com definicdo de objetivos e de responsabilidades, privilegiando-se o dialogo com
0s parceiros na preparacdo de suportes de informacdo e participacdo conjunta de técnicos dos
parceiros e de técnicos de prevencdo nas acdes de sensibilizacdo.*

Em 2007 o ISHST e a IGT sdo extintas e fundem-se na Autoridade para as Condic¢Ges do
Trabalho (ACT)?' que passa a integrar as competéncias de ambos 0s organismos (prevencdo e
inspecdo).

Conforme referido a politica europeia transitou da informacédo e formag&o para a promogéo
da prevencéo dos riscos profissionais, tendo em vista o alcance de resultados através da defini¢do de
metas para reducdo de acidentes e de doencas profissionais. As estratégias europeias tém-se
ajustado a necessidade de producdo de quadro normativo moderno e eficaz (simplificacdo da
legislagdo) assente no dialogo tripartido, com especial incidéncia para as micro e PME. Cada Estado
Membro deve estabelecer redes, definir programas e implementar campanhas onde sejam
produzidas ferramentas préaticas para avaliagdo de riscos e implementacdo de medidas de prevengdo,
trocas de experiéncias e de boas praticas que promovam mudangas comportamentais.

Entre 2012 e 2015, a ACT, a semelhanca dos anteriores organismos de prevencao e de

inspecdo, desenhou e desenvolveu, conjuntamente com parceiros sociais e institucionais®®®, novo

225 para a prevencdo de riscos profissionais estabeleceram-se 21 protocolos financiados até ao montante
méaximo de 1500 euros, objetivando-se a sensibilizagdo dos atores da SST e da sociedade em geral, através
da realizacdo de reunides entre os parceiros, de acBes de sensibilizacdo (26) para divulgacdo de boas
préaticas e demonstracdo de EPI, em especial para empregadores e trabalhadores que operam com
motosserras e motorrogadouras, e de seminarios (4). Os principais produtos deste plano de intervencao
foram de cariz informativo, produzidos pelos parceiros sociais, designadamente folhetos, brochuras,
cartazes, manuais de formacao e manuais de seguranga e satde.

227 Através do Decreto-Lei n.° 326-B/2007, de 28 de setembro.

228 parceiros institucionais: Autoridade Florestal Nacional (AFN), Centro Nacional de Protecéo de Riscos
Profissionais (CNPRP, do ISS IP), Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR),
Direcdo Geral da Saude (DGS), Direcdo Geral de Veterinaria (DGV), Instituto Nacional de Emergéncia
Médica (INEM), Instituto de Seguros de Portugal (ISP). Parceiros sociais: Associacdo Florestal de
Portugal (FORESTIS), Associacdo Nacional de Empreiteiros Florestais, Agricolas e do Ambiente
(ANEFA), Confederacdo dos Agricultores de Portugal (CAP), Confederagdo Nacional de Agricultura
(CNA), Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal
(CONFAGRI), Confederagdo Nacional dos Jovens Agricultores (CNJA), Federacdo Nacional das
AssociacOes de Proprietarios Florestais (FNAPF), Forum Florestal e Sindicato da Agricultura Alimentacao

e Florestas (SETAA).
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plano estratégico de acdo para os setores agricola, pecudrio e florestal®”®, destinados a dirigentes,

gestores e quadros de associacOes e cooperativas, a empregadores e Seus representantes, a
trabalhadores e seus representantes, tendo por objetivo contribuir para uma efetiva melhoria das
condicBes de seguranca e de salde, atuando ao nivel da informacdo, da formacdo e do controlo e
promovendo a prevencdo de riscos profissionais e o refor¢co da capacidade de intervencdo dos
diferentes atores da seguranca e salde. Por ser desprovido de financiamento, a implementacdo e o
desenvolvimento do plano capitalizou as sinergias instituidas na rede estabelecida, nomeadamente,
durante as acBes de sensibilizacdo direcionadas a empregadores e trabalhadores, os workshop
dirigidos a dirigentes associativos e a técnicos de aconselhamento agricola na area da SST, bem
como pela producdo de instrumentos informativos abordando os principais riscos, medidas
preventivas e de protecdo coletiva e individual, erros tipicos bem como instrumentos de aplicacao
das principais obrigacdes legais impostas pelas diferentes normas aplicaveis aos setores.”®* No

desenvolvimento do plano estabeleceram-se duas fases distintas:

e na primeira fase foram desenvolvidas mais iniciativas de informacédo, sensibilizacéo,
aconselhamento e de formacdo de atores de SST, com vista ao estabelecimento de um
sistema de informagdo que permitiu proceder ao acompanhamento dos processos de
aconselhamento agricola na area da seguranca e satde no trabalho e de apoio a rede de
informacAo setorial em SST?*, nomeadamente quanto aos riscos mecanicos, ergonémicos e

quimicos®?, sendo a componente inspetiva essencialmente pedagdgica;

229 No sentido de reduzir a sinistralidade do trator e reduzir os acidentes mortais no meio rural a Assembleia
da Republica resolveu recomendar ao Governo, designadamente a ACT e DGADR, 6 medidas e acles
através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 139/2010, de 20 de dezembro, de entre as quais
destacam-se as campanhas de alerta e sensibilizacéo e os programas de formacdo e aconselhamento.

20 Folhetos (6): maquinaria florestal, motosserras, motorrocadouras, pesticidas, veio telescépico de cardans,
principais obrigacdes legais. Guia pratico de seguranca e saude no trabalho agro-florestal. Instrumentos de
aplicacdo legislativa: Lista de verificacdo das condi¢des de trabalho para os setores agricola, pecuario e
florestal, relatorio de avaliagdo de riscos, consulta aos trabalhadores, registo de tempos de trabalho, registo
de manutencdo de tratores e maquinas agricolas, relatério de anélise e investigagdo de acidentes de
trabalho. Consultado em 31.10.2016. Disponiveis em:
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Campanhas/Campanhasrealizadas/Trabalho_Agricola_Florestal

231 Na sensibilizacdo dos atores da SST e da sociedade em geral estabeleceram-se sinergias entre sindicatos,
associacGes de empregadores e o Estado, tendo-se desenvolvido 158 acdes de sensibilizagdo com
divulgacdo de folhetos, instrumentos de aplicacdo legislativa, guia pratico de SST, boas praticas
(abrangendo cerca de 9054 empregadores e trabalhadores), realizado 18 workshops para dirigentes e
técnicos agricolas e florestais responséaveis pelo aconselhamento agricola (com presenca de 406 dirigentes
e técnicos) e marcado presenca em 3 saldes profissionais, envolvendo a participagdo de 128 técnicos
superiores de seguranca e sadde no trabalho e 244 inspetores do trabalho.

232 Procurou-se priorizar a prevencao dos riscos associados a:
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e a segunda fase do plano, sem descurar as atividades preventivas, focou-se mais na
intervencdo inspetiva que visou a transformacdo dos locais de trabalho, tornando-os mais
seguros e saudaveis, repartida em dois momentos: a primeira visita inspetiva com
agendamento e possibilidade de acompanhamento pelos parceiros do plano, técnicos de
prevencdo e médicos do trabalho e a segunda visita sem qualquer aviso prévio e realizada
em periodo de pico de trabalho, nomeadamente nas épocas de sementeira/plantacdo e de
colheitas. As principais irregularidades identificadas nas visitas inspetivas relacionavam-se
com a auséncia de organizacdo dos servicos de seguranca e satde no trabalho, a falta de
avaliacdo de riscos, a auséncia de promocao da realizagdo dos exames de saude, a falta de
seguro de acidentes de trabalho, de formacdo, em especial a formagdo habilitante para a
conducdo e operagdo com trator, de informacdo, de verificagdo e manutencdo de maquinas e

equipamentos de trabalho e de utilizacdo de equipamentos de proteco individual.

Em resposta ao elevado nimero de acidentes de trabalno com méaquinas e equipamentos
desenvolveu-se, entre 2015 e 2016, a campanha de prevencdo de riscos profissionais com a
utilizagdo de maquinas e equipamentos de trabalho (ACT, 2013b) conjuntamente com parceiros

sociais e institucionais®®*, destinada a trabalhadores e seus representantes e a empregadores e seus

o tratores e maquinas agricolas e florestais, visando, especialmente os riscos inerentes ao veio de
transmissdo de cardans e a tomada de forca, bem como os riscos de empinamento e reviramento e a
necessidade de os prevenir através da instalagdo de estruturas de seguranca;

e pesticidas agricolas e outras substancias quimicas, chamando particularmente a atengdo para as
questBes respeitantes as classes toxicoldgicas, rotulagem, armazenamento, preparacao e aplica¢do de
caldas e, ainda, a selegdo, utilizacdo, limpeza e manutencdo dos equipamentos de protecdo
individual;

o trabalho florestal, em particular os riscos especificos associados a utilizagdo de motosserra e
motorrogadoura e 0s procedimentos seguros de trabalho, nomeadamente, no abate, desramacdo, corte
de ramos, tragagem e toragem de arvores.

% Durante o periodo de desenvolvimento do plano foram realizadas 1695 visitas inspetivas, abrangendo
10.090 trabalhadores agricolas e florestais, a 1050 locais de trabalho pertencentes a exploragdes agricolas,
pecuarias e florestais. Privilegiou-se como procedimento inspetivo a notificacdo para tomada de medidas
(1664) em especial associadas a construcao de locais de trabalho seguros e saudaveis, a promogao da SST,
ao risco de reviramento na utilizacdo de tratores e maquinas agricolas e florestais, ao risco quimico com a
utilizacdo de fitofarmacos, a utilizacdo de equipamentos de protec¢do coletiva e individual e a sinalizagdo de
seguranca. Foram ainda assumidas 4 suspensdes de trabalho em situacéo de risco grave e eminente para o
trabalhador e 428 autos de noticia.

2% parceiros institucionais: Autoridade para as Condicdes do Trabalho (ACT), Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria (ANSR), Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR),
Direcdo-Geral das Atividades Econdmicas (DGAE). Parceiros sociais: Associacdo dos Distribuidores de
Produtos Alimentares (ADIPA), Associagdo de Empresas de Construcdo e Obras Publicas e Servicos

(AECOPS), Associacdo dos Industriais da Construcéo Civil e Obras Publicas (AICCOPN), Associagdo dos
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representantes, a prestadores de servicos de SST, a técnicos de seguranca, inspetores do trabalho,

trabalhadores designados, pessoas competentes para a realizagdo de verificagbes e ensaios,
fabricantes e seus mandatarios e organismos notificados. A campanha centrou-se nos setores de
atividade da construcdo civil, distribuicdo, agricultura e indastria, dando especial atencdo aos
tratores, andaimes, empilhadores e pdrticos, assentando em trés eixos: informacdo e

sensibilizacd0”®, formacdo e inspecdo®® destinada aos empregadores, fabricantes, importadores,

Industriais Metallrgicos, Metalomecanicos e Afins de Portugal (AIMMAP), Associacdo Nacional das
Empresas Metallrgicas e Eletromecanicas (ANEME), Confederagdo dos Agricultores de Portugal (CAP),
Sindicato dos Trabalhadores do Comércio, Escritorios e Servigos de Portugal (CESP), Confederacdo do
Comeércio e Servicos de Portugal (CCP), Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP),
Confederagdo Empresarial de Portugal (CIP), Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do
Credito Agricola de Portugal (CONFAGRI), Federagdo Portuguesa dos Sindicatos de Comércio,
Escritorios e Servicos (FEPCES), Federacdo dos Sindicatos de Agricultura, Alimentacdo, Bebidas,
Hotelaria e Turismo de Portugal (FESAHT), Federagdo Portuguesa dos Sindicatos, Construgdo, Ceramica e
Vidro (FEVICCOM), Federagdo Intersindical das Indastrias MetalUrgicas, Quimicas, Elétricas,
Farmacéutica, Celulose, Papel, Gréfica, Imprensa, Energia e Minas (FIEQUIMETAL - CGTP-IN),
Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Construgdo e Madeiras, Marmores e Pedreiras, Ceramicas e
Materiais de Construcdo de Portugal (STCMMPCMCN), Unido das Associacbes do Comércio e Servigos
(UACS), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT). Parceiros técnicos: Associa¢do de Empresas de Salde e
Seguranca no Trabalho (AEST), Associacdo Nacional de Alugadores de Equipamentos Industriais
(ANAGREI), Associacdo Nacional das Empresas e Técnicos de Trabalhos em Altura (ANETTA),
Associagdo Portuguesa para a Qualidade (APQ), Centro de Apoio Tecnoldgico a Indistria Metalomecénica
(CATIM), Centro de Formagdo Profissional da Industria da Construgdo Civil e Obras Publicas do Sul
(CENFIC), Centro de Formagéo Profissional da Industria da Construcéo Civil e Obras Publicas do Norte
(CICCOPN), International Powered Access Federation (IPAF), Instituto de Soldadura e Qualidade (1SQ),
Ordem dos Engenheiros (OE), Ordem dos Engenheiros Técnicos (OET).

2% No ambito da informacgdo e sensibilizacdo produziram-se os seguintes instrumentos de informagao:
Cartazes (4) - geral, andaimes, empilhador, pértico e trator; Monofolhas (4) — locais de trabalho bem
concebidos, gestdo da seguranca de maquinas, trabalhador habilitado e verificacdo de equipamentos;
Dipticos (3) — geral, aquisicdo de maquinas seguras, utilizacdo de equipamentos bem adaptados; Fichas de
seguranga (6) — andaimes, reboque e semi-reboque basculante, empilhador de garfos, empilhador de
movimentagdo de carga de alcance varidvel, tratores e maquinas agricolas e florestais, aladores e
dispositivos de paragem de emergéncia. Produziram-se ainda videos, um guia de seguranga de méquinas e
equipamentos de trabalho e um instrumento de diagndstico e verificacdo de maquinas e equipamentos de
trabalho. Consultado em 31.10.2016. Disponiveis em: http://www.act.gov.pt/(pt-

PT)/Campanhas/Campanhasrealizadas/PrevencaodeRiscosProfissionaisemMaguinaseEquipamentosdeTrabalho

2% Durante o periodo de desenvolvimento da campanha foram realizadas 1590 visitas inspetivas a 886 locais
de trabalho, dos quais 63 pertencentes a exploracdes agricolas, pecuarias e florestais, abrangendo 12.436
trabalhadores. Aplicou-se o instrumento de diagnéstico a 1487 maquinas e equipamentos de trabalho e
privilegiou-se como procedimento inspetivo a notificacdo para tomada de medidas (2180). Foram ainda
assumidas 50 suspensfes de trabalho em situacdo de risco grave e eminente para o trabalhador (ACT,

2016).
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comerciantes e distribuidores visando assegurar o cumprimento da Diretiva Maquinas e Diretiva
Equipamentos de Trabalho.
No Quadro Estratégico da Unido Europeia (UE) para a Salde e Seguranca no trabalho

(2014 — 2020) prevé-se gque a garantia de um ambiente de trabalho seguro e saudavel para mais de
217 milhdes de trabalhadores na Unido Europeia (UE) constitui-se como um dos objetivos
estratégicos da Comissdo Europeia, cuja consecucdo pressupde uma estreita colaboracdo entre 0s
Estados-Membros, os parceiros sociais e as demais instituicdes e organismos da UE. Por outro lado,
com o desenvolvimento da Estratégia Nacional de Seguranca e Salde no Trabalho 2015-2020
pretende-se com 0s seus trés objetivos estratégicos promover a qualidade de vida no trabalho e a
competitividade das empresas e reduzir o numero de acidentes de trabalho (em 30%) e a taxa de
incidéncia de acidentes de trabalho (em 30%), conforme ja apresentado. Quando questionada a
Responsavel pelas estatisticas nacionais do GEP®', Dra. Inés Gongalves, sobre o estudo da
sinistralidade, a representante desta institui¢do afirmou:

Para conseguir atingir a meta da reducdo proposta de 30% € fundamental realizar estudo

aprofundado para efetuar o mapeamento da sinistralidade, nomeadamente ao nivel do setor

de atividade, da regido NUT III, do tipo de organizacdo, do risco, e atuar preventivamente

nos focos identificados.

De entre as diferentes medidas destaca-se para este objetivo a medida n® 11 “Desenvolver
campanha de prevencgdo e de sensibilizagdo sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais e
sua reparagdo, incluindo informacdo sobre o apoio técnico a reabilitacdo e reintegracéo
profissional”. No ambito desta medida e seguindo as orientagdes emanadas da estratégia europeia
de cooperacéo entre os Estados-Membros, desenvolve-se entre 2016 e 2017, a campanha ibérica de
prevencdo de acidentes de trabalho quer em Portugal, quer em Espanha, tendo como destinatarios
trabalhadores e empregadores e seus representantes, nos Varios sectores de atividade,
nomeadamente nas micro, pequenas e médias empresas e a sociedade civil, em geral. No ambito
desta campanha o GEP, na qualidade de parceiro institucional realizou o mapeamento dos acidentes
de trabalho e difundiu os resultados a todos os outros parceiros para definicdo de estratégias

238

preventivas. Na consecucdo dos objetivos a campanha™ assenta na promog¢édo da organizacao das

270 GEP do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social produz informagéo estatistica relativa
a acidentes de trabalho, com base na recolha e no tratamento estatistico das participagdes enviadas
mensalmente pelas companhias de seguros e das empresas com capacidade financeira para a auto cobertura
dos acidentes de trabalho. Considera-se acidente de trabalho mortal todo o acidente de que resulte a morte
de trabalhador no periodo limite de um ano apos a data de ocorréncia (cfr. Art.° 8.° do Decreto-Lei n.°
362/93, de 15 de outubro e Portaria 137/94, de 08 de mar¢o. As estatisticas dos acidentes rodoviarios sdo
produzidas pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria (ANSR). Nestas estatisticas encontram-se
os acidentes de trabalho do tipo em viagem e os acidentes in itinere ou de trajeto.

%8 Objetivos da campanha: Contribuir para a reducdo da sinistralidade laboral; Promover, divulgar e
disponibilizar métodos de realizagdo de inquéritos de acidentes de trabalho, em especial para micro,
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atividades de prevencéo dos riscos profissionais nas empresas e na sensibilizacdo da populacdo em
geral e dos diversos atores do mundo do trabalho em particular, relativamente a:
e principais causas dos acidentes de trabalho;
e principais setores onde ocorrem os acidentes de trabalho;
e medidas adequadas de prevencdo e de protecdo da seguranca e satde dos trabalhadores;
e principais consequéncias e custos (diretos e indiretos) dos acidentes de trabalho para os
trabalhadores, empregadores e sociedade em geral;

o beneficios da prevencao de riscos profissionais.

Se convenientemente aplicadas, as convengdes, diretivas e demais legislagdo nacional
concorrem para a construcdo de locais de trabalho seguros e saudaveis. De entre as varias
obrigacOes legislativas, salienta-se a identificagdo de perigos e avaliacdo e gestdo dos riscos
profissionais com estabelecimento das adequadas medidas preventivas e corretivas. Sempre que
ocorre um acidente, a legislacdo impde que seja efetuada investigacdo e analise do mesmo pelo
Estado bem como realizado estudo na organizagéo onde ocorreu pelo técnico de prevencédo de riscos
profissionais, concorrendo ambos para a promogdo da transformagdo do local de trabalho onde
ocorreu esse acidente. A aprendizagem resultante dessa investigagdo e andlise é fundamental para
insercdo na informagdo e formacdo dos trabalhadores e nas campanhas de prevencdo de acidentes
de trabalho de forma a prevenir novos acidentes. O proximo tema centra-se na aprendizagem
organizacional resultante do estudo da sinistralidade e respetiva inser¢cdo de conhecimento na

prevencéo de acidentes.

pequenas e medias empresas; Promover, divulgar e disponibilizar métodos de recolha de dados e
tratamento de informacdo em especial para micro, pequenas e médias empresas; Melhorar qualitativa e
quantitativamente a informac&o disponivel para as empresas e para 0s seus trabalhadores acerca dos riscos
profissionais a que se encontram expostos e das medidas mais adequadas para assegurar a prevencdo e
protecdo da sua seguranga e saude; Promover o envolvimento dos trabalhadores e dos seus representantes
na analise dos acidentes de trabalho, efetuada pelo empregador, e na ado¢do das medidas de prevencéao
subsequentes; Caracterizar os acidentes de trabalho mais tipicos e divulga-los como metodologia de
prevencdo; Divulgar metodologias de calculos de custos de acidentes de trabalho; Divulgar boas praticas
em matéria de prevencdo dos riscos profissionais; Promover a formagdo dos atores sociais e institucionais
sobre a prevencdo de riscos profissionais.
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3.4. SINISTRALIDADE: APRENDER PARA PREVENIR

As estatisticas de acidentes e doencas profissionais rednem informagdo pertinente e fundamental
para afericdo da eficacia das politicas publicas de prevencdo e de reparacdo dos danos emergentes.
Os dados dos acidentes sdo ainda utilizados para o calculo das indemnizagGes das vitimas, mortais e
ndo mortais, devendo ser registados, codificados e utilizados nas estatisticas (Jorgensen, 1998;
Jacinto e Aspinwall, 2004). Segundo Reason (1997) as organizacdes devem desenvolver uma
cultura de registo de acidentes e incidentes®® que verta informacdo objetiva e fiavel para a
aprendizagem organizacional, ou seja, o ciclo inicia-se com a observacdo de um acontecimento e
termina com a acao que permite evitar a sua repeticdo ou reduzir as consequéncias dos que ndo
forem possiveis evitar. Como principais barreiras a aprendizagem organizacional com os acidentes,
foram identificadas, designadamente, a reduzida ou ausente pratica de recolha, tratamento e
preservacdo de informacdo atinente aos acidentes, a utilizagdo de métodos de andlise e de
investigacdo ndo adequados, a analise efetuada apenas por especialistas de segurancga, a existéncia
de cultura culposa, a falta de prestacéo de contas e a comunicagdo passiva (Koorneef e Hale, 2004).
Para que a aprendizagem seja eficaz torna-se fundamental que os procedimentos de recolha
e de registo existentes sejam adequados ao fim em vista. A nivel de procedimentos de recolha e de
registo verifica-se uma grande falta de padronizacéo relativamente a quem recolhe e regista as
variaveis dos acidentes de trabalho, verificando-se ainda uma grande desvalorizacao dos pequenos e
dos quase acidentes que na maioria das empresas ndo sdo utilizados nos indicadores de desempenho
da seguranca (Silva et.al, 2010). A pratica formal de registo de acidentes e de incidentes, a recolha
de informagéo relativa & sua ocorréncia, a analise e investigacdo das causas e a producdo de
indicadores de sinistralidade para apoio & gestdo constituem pontos fortes numa organizag&o.**® Na

fase de recolha e de registo existem maiores semelhancas do que nas outras fases do ciclo de

29 A aprendizagem deve apoiar-se quer na informacdo obtida da andlise e investigacdo dos acidentes de
grande dimensdo e de elevada gravidade, dos acidentes de menor dimensdo, quer ainda dos incidentes.
Enguanto a investigagdo de grandes acidentes permite, com os resultados de um Unico acidente retirar
ilacBes para a prevencgdo de acidentes similares, no caso de acidentes mais pequenos e mais frequentes, é
necessario analisar varios acidentes para a obtencdo de conclusdes significativas (Silva et.al, 2010).

240 A lei impde ao empregador o dever de elaborar os relatérios dos acidentes de trabalho mortais e dos que
ocasionem incapacidade para o trabalho superior a trés dias Uteis, devendo facultar o acesso as informagdes
técnicas objeto de registo e aos dados médicos coletivos, ndo individualizados, assim como as informac6es
técnicas provenientes de servigos de inspecdo e outros organismos competentes no dominio da seguranca e
da saude no trabalho, conforme disposto no art.° 18.°, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redagao
atual. Por outro lado existe legislacdo setorial, designadamente o Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de
outubro, artigo 24.°, n.° 1 (estaleiros de construcéo), Decreto-Lei n.° 116/97, de 12 de maio, artigo 8., n.° 1
(navios de pesca) e Decreto-Lei n.° 324/95, de 29 de novembro, artigo 9.°, n.° 1 (indUstrias extrativas por
perfuracdo a céu aberto ou subterraneas) que, independentemente da producdo de danos pessoais, referem

que sejam comunicados e investigados 0s acidentes graves do ponto de vista da seguranga.
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aprendizagem enquanto nas fases de andlise e investigacdo foram identificadas divergéncias
assinalaveis uma vez que parte das organizagfes apenas analisa as causas diretas ou imediatas,
enquanto outras vao ao nivel das causas indiretas. A nivel de préaticas organizacionais formais para
difusdo e discussdo da informacéo relacionada com os acidentes verificou-se que, de alguma forma,
as empresas desenvolviam algum esfor¢o nesse sentido. No entanto, € de referir que a anélise e
discussdo dos acidentes estava mais centrada ao nivel das chefias e da gestdo, contando com uma
rara participacdo dos trabalhadores sendo as aprendizagens obtidas pouco partilhadas com os
trabalhadores e seus representantes, quer sob a forma de informacédo, quer de formacao, e nem téo
pouco com outras empresas do setor. Quanto a doengas profissionais o cenario parece ser ainda
mais negativo uma vez que a estatistica das doencas profissionais ndo existe de forma
sistematizada, ndo é produzida nos termos previstos da atual legislacdo, nem tdo pouco a lista das
doencas contempla outros agentes agressivos além dos que se repercutem na saude fisica,
designadamente os relacionados com a sadde mental dos trabalhadores (Roxo, 2012).%*

Os acidentes constituem, assim, uma fonte de conhecimento e aprendizagem
organizacional, desde que as mesmas sejam detentoras de disponibilidade de contetdos e aptiddo
para a aprendizagem (Koornneef, 2000; Neto, 2011). O conhecimento dos acidentes e das doengas
profissionais deve ser retirado quer a nivel da organizacdo individual, quer ainda a nivel coletivo. A
nivel individual, as organizagbes devem desenvolver uma cultura de registo de acidentes e
incidentes que verta informacao objetiva e fiavel para a aprendizagem organizacional. Em Portugal
compete aos servicos de seguranca e de satde no trabalho das organizagdes o registo dos acidentes
em listas prdprias, a andlise das causas e circunstancias dos acidentes de trabalho e das doengas
profissionais que deverdo constar de relatorio e, ainda, a organizagdo da estatistica da organizacéo
relativa a esta matéria. Para poder retirar aprendizagem dos inquéritos de acidentes é indispensavel
gue sejam determinadas as causas imediatas, subjacentes e profundas de modo a identificar as
medidas preventivas e corretivas, que uma vez implementadas reduzam a probabilidade de
ocorréncias de eventos semelhantes. O inquérito de acidente de trabalho e o relatério de analise
efetuado na organizagdo constituem fortes instrumentos que permitem auxiliar empregadores,
trabalhadores e respetivos representantes a promover locais de trabalho dignos e seguros (OIT,
2015). A lista e os respetivos relatérios dos acidentes que tenham ocasionado auséncia por
incapacidade para o trabalho, dos acidentes ou incidentes que assumam particular gravidade da

seguranca no trabalho devem estar disponiveis para as entidades com competéncia inspetiva, no

41 Cfr. Decreto-Lei n.° 362/93, de 15 de outubro com Decreto Regulamentar n.° 6/2001, de 05 de maio, com
as alteracBes introduzidas pelo Decreto-Regulamentar n.° 76/2007, de 17 de julho e ainda, o Plano
Nacional de Salde Mental, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 49/2008, de 03 de
junho, como instrumento para a concretizacdo de uma estratégia nacional de gestdo adequada que possa
responder a necessidade identificada na area da saude mental comprovado por varios indicadores,
nomeadamente, os relacionados com o consumo de ansioliticos, sedativos e antidepressivos, bem como de
doentes alcodlicos na sociedade em geral.
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periodo de cinco anos.**” Por outro lado, para percecionar a dimenséo social do problema — a nivel
coletivo - € necessario caracterizar e compreender os acidentes ocorridos, de forma a encontrar
respostas para um conjunto de questdes, nomeadamente, as razdes que justificam a sua ocorréncia,
tipologia, impactes, riscos, causas e circunstancias e, do conhecimento produzido, que medidas
poderiam ser implementadas para a melhoria da eficacia dos sistemas de prevencao e a minimizacao
do fendbmeno dos acidentes, nomeadamente a nivel nacional, regional, setorial ou mesmo por risco
ou por agente material associado.

A investigacdo dos acidentes de trabalho produz conhecimento fundamental para ser inserido
no processo de prevencdo das organizacBes, através da aprendizagem organizacional (Toft e
Reynolds, 1997; Silvia & Lima, 2005) sendo disponibilizado, difundido, debatido e utilizado na
implementacdo de politicas de seguranca e no desenvolvimento de estratégias, que promovam
mudancas, nomeadamente nas organizagdes, comportamentos, praticas, procedimentos, costumes,
tanto nas chefias como nos trabalhadores (Silva et.al, 2010). Para potenciar a aprendizagem, as
organizagdes devem promover discussdo interna sobre as causas e circunstancias dos acidentes,
envolver todos os niveis hierarquicos, desde as chefias aos trabalhadores e, ainda, difundir, partilhar
e transferir as aprendizagens para outras organizagdes (Silvia et.al, 2010). Na investigacdo e analise
de acidentes de trabalho é fundamental perceber e compreender as razGes que desencadearam o
acontecimento, por forma a produzir conhecimento e contribuir para a prevencdo de acidentes
futuros. Para Areosa (2013) a investigacdo dos acidentes apenas pela sua etiologia pode ser
insuficiente. Segundo Hollnagel (2004) os acidentes ocorrem devido a uma infeliz combinacéo de
fatores e condicOes de trabalho diversificadas e passiveis de, no espaco e no tempo, produzir o
evento. Para este autor existem duas situacdes perfeitamente distintas: a explicacéo e as causas dos
acidentes. Podem existir situacdes em que é possivel encontrar as razdes que explicam o acidente,
mas essas razfes podem ndo constituir a causa em si mesmo. A diferenga entre a procura de
explicacbes e de causas &, pois, crucial porque se os acidentes tém causas, entdo faz sentido
identifica-las e atuar sobre elas. Se os acidentes tém uma explicagdo, nesse caso devemos explicar
como o acidente ocorreu e quais as condigdes ou eventos que levaram a tal. A solucdo ndo passa por
procurar e destruir as causas, mas antes identificar as condi¢des que podem conduzir aos acidentes e
encontrar formas efetivas de as controlar (Hollnagel, 2004). A explicacdo do acidente pode ser
encontrada numa combinagdo de fatores e condicBes de trabalho que isoladamente ndo teriam
potencial suficiente para a producdo do evento. A explicagdo do acidente permite a sua
compreensdo mas ndo é a causa em si mesmo carecendo sempre de validacdo empirica,
designadamente, através da utilizacdo de modelos e métodos de analise, que servirdo de referenciais
de estruturacdo da investigacdo dos acidentes, bem como da definicdo das medidas de prevencéo.

Os diferentes modelos de analise de acidentes, com todas as suas carateristicas e especificidades,

22 A Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacdo atual, prevé estas tarefas no seu artigo 73.°-B, cuja
epigrafe é atividades principais do servi¢co de seguranca e salde no trabalho.
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virtudes, potencialidades e limites, sdo importantes instrumentos de trabalho para a compreenséo
dos fatores e das condicGes de trabalho que tiveram na base do acidente, bem como a prevencéo de
possiveis acidentes futuros, quer com caracteristicas semelhantes, quer com aspetos dissemelhantes
(Areosa, 2013: 55). Quando coroada de sucesso, a prevencao tende a tornar-se invisivel e a cair no
esquecimento das direcbes das organizacdes e pior ainda, a ser vista como um encargo
desnecessario a organizagdo, em detrimento de ser vista como um investimento com retorno
econdémico. Apesar da dificuldade em mensurar a seguranca pode referir-se que o seu lado negativo,
guando manifestado pela concretizacdo do risco na forma de acidente, é mais facil de quantificar do
gue o lado positivo (auséncia de acidente).

A propria ACT enfrenta este dilema nas atividades preventivas uma vez que o0 que ocorreu e
foi objeto de analise, intervencdo, controlo, aconselhamento e san¢do € muito mais facilmente
medido, documentado e validado do que aquilo que ndo aconteceu por ter sido evitado com éxito
pela acéo preventiva desencadeada. N&o é facil mensurar a eficacia e a eficiéncia alcancadas pelas
acOes preventivas e inspetivas porque os dados estatisticos tendem, pela sua propria natureza, a
refletir quantidades e ndo qualidades do trabalho realizado e dos objetivos alcangados. Richthofen
(2006: 57) constatou com alguma ironia, que “quanto mais bem sucedidos sdo os servigos de
inspecdo na prevencdo de acidentes, menos obvia parece ser a importancia vital das suas
atividades”.

A investigacdo e analise dos acidentes por parte das organizagdes produtivas € fundamental
para que dele seja retirado o devido conhecimento em especial o relacionado com as necessidades
de correcdo pela implementacdo das medidas preventivas e de controlo de riscos que promovam a
construgdo de locais de trabalho mais dignos e seguros. A importancia que a aprendizagem e a
prevencdo de acidentes futuros tém para este estudo levou-nos a fazer uma breve revisdo dos

principais modelos teodricos de causalidade e de métodos de investigacéo e analise de acidentes.

3.4.1. MODELOS DE CAUSALIDADE DE ACIDENTES

Para Jacinto (2005) um modelo de causalidade de acidentes ¢ uma teoria abstrata que tenta
encontrar explicagcdo para a causa do acidente enquanto um método constitui uma ferramenta
pratica de trabalho utilizada para que seja atingido um fim especifico, ou seja, através da sua
utilizacdo seja possivel encontrar a explicacdo para a ocorréncia e planificar a prevencao de outros
acidentes. Segundo Roxo (2009: 45) a identificacdo e compreensdo das causas dos acidentes
constitui um dominio determinante para se poder isolar, circunscrever ou eliminar os fatores que 0s
determinam ou que contribuem para que acontecam e, a partir dai, dispor de referenciais que
permitam situar a conducdo de uma estratégia operacional de intervencdo que direcione o

conhecimento, as metodologias e 0s meios mais adequados para a acéo preventiva.

148



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

A literatura sobre modelos de anélise de acidentes subdivide-os em dois grupos consoante
as perspetivas: acidentes “menores ¢ maiores”. De acordo com Areosa (2013) esta dicotomia sera
mais ficticia do que real uma vez que entre os acidentes “menores e maiores” existem mais
semelhancas do que aquilo que a literatura parece dar a entender. Apesar de numa primeira analise
0s modelos parecerem diferentes, de se poderem aplicar a diferentes tipos de acidentes e de
refletirem momentos temporais de conhecimento, ndo podemos deixar de realcar que, atendendo ao
fim a que se destinam, apresentam denominadores comuns, em especial o encontro de causas e
explicagdes do acidente. Incidindo esta investigacdo em acidentes ocorridos nos setores de atividade
econdémica da agricultura, pecuaria e floresta, e atendendo a realidade organizacional e social
existente — maioritariamente microempresas - entendeu-se apresentar cronologicamente 0s
principais modelos, pela fundamentacgdo tedrica dos métodos utilizados na investigacao e andlise de
acidentes. Cada modelo tem virtudes prdprias, especificidades e limites, pelo que ndo podemos
afirmar que um é melhor do que outro, nem tdo pouco proceder a fusdo num s6 Unico modelo
(Areosa, 2013). As caracteristicas e formas de abordagem conferem-lhes vantagens e limitacdes
quanto ao entendimento tedrico dos acidentes, a sistematizagdo e fundamentacao dos fatores causais
e, ainda, a forma como sao identificadas e preconizadas as medidas preventivas e corretivas. Os
modelos de acidentes influenciam o modo como é encarada a seguranga, como sao identificados e
analisados os fatores de risco e como é mensurado o desempenho (Hovden, Albrechtsen e Herrera,
2008).

A primeira abordagem cientifica sobre acidentes de trabalho — teoria da propensdo
individual para o acidente - foi desenvolvida por Greenwood e Woods (1919) e centra-se na
observacdo estatistica de sinistros laborais durante um determinado periodo de tempo. Esta teoria
assumia logo a partida que existia uma suscetibilidade individual para o acidente, composta por um
conjunto de motivos e de fatores dificeis de separacdo e medigdo. Apesar deste modelo ter sofrido
evolugdo, passando a incorporar outras varidveis na investigacao, designadamente, idade, género,
inteligéncia, personalidade, fadiga, atitudes, comportamentos e inadaptagdo, os resultados
concluiram que a vulnerabilidade para o acidente estava centrada nas dimensdes fisiolégica e
psicolégica do individuo, sendo criticado por varias correntes, por considerar o trabalhador como o
elo mais fraco do sistema, por basear na disposi¢do bioldgica particular de certos individuos, em
certos periodos da sua vida, ou mesmo pela dificuldade em evitar erros prdprios da condi¢Ges
humana (Nebot, 2003; Reason, 1990; Almalberti, 1996). Para Areosa (2013), a perspetiva da
propensdo individual para o acidente tende a culpabilizar a vitima (ja penalizada pelas
consequéncias do acidente), podendo ser encarada como um mecanismo de ilusdo das causas
organizacionais que determinam as condi¢Ges de trabalho e que permitiram a ocorréncia do
acidente, bem como de desresponsabilizacdo das organizacBes e dos respetivos beneficiarios dos
resultados do trabalho. Dentro das limitacGes e virtudes deste modelo simplista e, assumindo que a

teoria defende que, comparativamente a outros, determinados individuos apresentam maiores
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vulnerabilidades e especificidades para sofrer acidentes no desempenho de tarefas similares, a
prevencdo destes acidentes passaria por ndo colocar esses individuos nessas tarefas.

Surgiram novas formas e perspetivas de olhar para os acidentes que culminaram em novos
modelos enquadrados por Hollnagel (2004, 2010), com o devido reconhecimento cientifico, nas

seguintes categorias:
e sequenciais;
e epidemioldgicos;

e sistémicos.

Os modelos sequenciais sdo 0s modelos mais simples que identificam as causas especificas e
as diferentes relacdes de causa-efeito que podem levar a ocorréncia do acidente, ou seja, o acidente
resulta do culminar dum conjunto sequencial de acontecimentos, resultantes de causas especificas,
com ligacBes bem definidas, e segundo uma ordem concreta, tendo com principal objetivo de
andlise a eliminagdo ou a contengdo das causas que desencadearam o acidente. Nesta categoria
enquadram-se as teorias domind de Heinrich e suas adapta¢Ges, em especial a de Bird. A teoria

I 243

domind desenvolvida por Heinrich (1931) encontrava-se adaptada a seguranca industrial=™, e foi

23 Axiomas da seguranca industrial ( Heinrich et.al, apud Roxo, 2009 e Areosa, 2013):

1 —a ocorréncia de um dano resulta, invariavelmente, de se completar uma sequéncia de fatores, a Gltima das
quais € o proprio acidente. Esse acidente, por seu turno, é normalmente causado ou diretamente
possibilitado por atos inseguros de uma pessoa e/ou perigo mecanico ou fisico;

2 — a maioria dos acidentes é atribuivel a atos inseguros das pessoas;

3 — em média, as pessoas que sofreram uma lesdo incapacitante, estiveram préximas de sofrer uma lesdo séria
em cerca de 300 situagdes precedentes nas quais cometeram o mesmo ato inseguro (designados por
acidentes brancos — ndo provocaram lesfes pessoais mas originaram danos na propriedade);

4 — a severidade do dano é largamente fortuita e a ocorréncia do acidente de que resulta um dano é previsivel
e suscetivel de prevencéo;

5 — as quatro razBes basicas para a ocorréncia de atos inseguros (i — atitude improépria; ii — falta de
conhecimentos ou de capacidades; iii — inaptidao fisica; iv — ambiente mecénico ou fisico desadequados)
providenciam um guia para a selecdo de medidas corretivas apropriadas;

6 — estdo disponiveis quatro métodos bésicos para a prevengdo de acidentes: engenharia (corretiva), persuasao
e sensibilizac&o, ajustamento pessoal e disciplina;

7 - os métodos de maior valia na prevencdo de acidentes sdo analogos aos métodos de controlo da qualidade,
do custo e da quantidade da producéo;

8 — a gestdo tem a melhor oportunidade e capacidade para impulsionar a atividade preventiva e, por isso, deve
assumir essa responsabilidade;

9 — 0s supervisores e 0s capatazes sdo homens chave na prevencao de acidentes industriais. O seu exercicio da
arte da supervisdo e do controlo do desempenho do trabalhador constitui o fator de maior influéncia no
sucesso da prevencado de acidentes;

10 — a motivagdo humanitaria para a prevengdo de acidentes é complementada por dois poderosos fatores
econdmicos: i — o estabelecimento seguro é eficiente do ponto de vista da produtividade e o
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concebida para a realidade de gestdo do trabalho caracteristica da época — Taylorismo — resultando
o0 acidente dum conjunto de cinco fatores, representados por uma sequéncia precisa de cinco pegas
de domino, representando: 1 — hereditariedade e ambiente social; 2 — defeitos pessoais; 3 — atos
inseguros e/ou perigos mecanicos ou fisicos; 4 — acidente; e 5 — dano pessoal. Metaforicamente no
modelo proposto por Heinrich, o processo causal do acidente é representado pela sucessiva queda
das pecas do domind ou seja, cada fator precedente atuard sequencialmente sobre o seguinte até a
ocorréncia da lesdo, numa ligagio causa-efeito bem clara e determinista. A semelhanca das pecas do
domind, se a queda da primeira peca de domind ira provocar a queda sequencial das seguintes, a
eliminacdo de um dos fatores evitaria a ocorréncia do acidente e a consequente lesdo, a semelhanca
da retirada duma das pecas do dominé que evitaria a queda sequencial das pecas seguintes (Roxo,
2009). A mobilizacdo de conhecimento cientifico e a sistematizacdo da informacdo constitui
importante evolugdo, ao assumir que existe um conjunto sequencial de acontecimentos que
provocam o acidente. Assim, segundo Heinrich, os acidentes podem ser evitados se um dos fatores
atras enunciados inibir a sequéncia dos outros fatores, ou seja, e por recurso a metafora utilizada, se
uma das pecas de domino for retirada ou se for prevenida a sua queda, evitava-se a queda das
seguintes e, consequentemente o dano/lesdo. Este modelo centra-se essencialmente nos atos
inseguros associados ao erro humano ao atribuir a este fator 88% dos acidentes, sendo os restantes
repartidos pelas condicdes inseguras (10%) e pelos acontecimentos fortuitos (2%).%** Nesse sentido,
a prevencdo dos acidentes deve passar em larga medida pelo controlo dos comportamentos
individuais dos trabalhadores (atos inseguros — 3° peca do domind) passando 0s métodos
preventivos por processos de engenharia, de persuasao e sensibilizacdo, de ajuste pessoal e por um
controlo hierarquico e disciplinar (Areosa, 2013: 54).

A teoria domind sofreu, entre outras, uma atualiza¢éo introduzida e desenvolvida por Bird
(1974) que utilizou similar metafora sequencialista do domind, evidenciando um conjunto de cinco
fatores explicativos do acidente, representados pela sequéncia precisa de cinco pecas de dominé: 1
— falta de controlo/gestdo; 2 — causas basicas/origens; 3 — causas imediatas/sintomas; 4 —
acidente/contato; e 5 — danos/perdas. Bird ao introduzir a influéncia que o sistema de gestdo tem na
relacdo deterministica da causa-efeito alargou a abrangéncia do conceito de acidente de forma a
abarcar no seu ambito ndo s6 os acidentes que causem lesdo mas também aqueles que provoguem

desperdicios e ineficiéncias nas organizaces (Roxo, 2004).

estabelecimento inseguro é ineficiente; ii — o custo direto, para 0 empregador, resultante do pagamento das
indemnizagOes por acidentes industriais e pelos cuidados de salde, representa um quinto do custo total que
0 empregador paga efetivamente.

24 para Hollnagel (2004) praticamente todos os métodos e técnicas que adotam esquemas ou diagramas
graficos sequenciais, como formas de reconstrucdo de acidentes, nomeadamente, a espinha de peixe, a
arvore de causas, de eventos e de falhas e a a&rvore MORT (Management Oversight Risk Tree) tém por base
modelos lineares.
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O modelo da teoria dominé apresenta uma abordagem simplista ao preconizar que a origem
do acidente se deve a uma Unica causa, visto considerar apenas um Unico fator explicativo para a
ocorréncia do acidente. Constituindo a causa Unica e o enfoque no erro humano ou no ato inseguro,
em detrimento de outros fatores concorrentes para o acidente, as principais limitacdes do modelo
inicial, surgiram os modelos sequenciais mais recentes que explicam que os acidentes podem
resultar de maltiplas causas, resultantes de complexa interacdo e sequéncia de fatores que podem
ocorrer quando o sistema esta a trabalhar dentro da aparente normalidade. De entre estes Areosa
(2013) salientou os modelos em rede ou arvore de falhas ou de raizes das causas que pretendem
identificar as deficiéncias subjacentes nos sistemas de gestdo, que detetadas e corrigidas podem
inibir a ocorréncia de acidentes. Para Jacinto (2003) este modelo tedrico apresenta no presente
principios e argumentos validos e fornece base cientifica para diferentes abordagens, sendo que 0s
principios que fundamentam e orientaram para acao preventiva na seguranga industrial, continuam a
influenciar, nomeadamente, desenvolvimentos tedricos posteriores, producdo legislativa de
seguranca e saude no trabalho, planos de acdo desenvolvidos por organismos estatais com
competéncias nas matérias e acdes preventivas em determinadas organizagdes (Roxo, 2009).

Para Reason as condigdes latentes incorporadas nos sistemas técnicos ou nas organizagoes
podem ser comparaveis aos agentes patogénicos do corpo humano, que ativados por fatores locais
e/ou ambientais poderiam passar a ter capacidade para violar ou contornar o sistema imunitario -
barreiras ou protecfes — e, desse modo, provocar a doenca, entenda-se o acidente, analogia
designada por “metafora do agente patogénico residente” (Areosa, 2013). O modelo foi criticado
pela auséncia de unificacdo e consisténcia da informagéo sobre acidentes, pela forma como essa
informacdo era recolhida e analisada bem como pela intervencédo de varias areas do saber cientifico
gue tendem a analisar diferentes caracteristicas sob diferentes perspetivas dos acidentes,
dificultando-se a comparacéo, a aprendizagem e a prevencdo de acidentes futuros (Areosa, 2012a).

Gibson (1961) introduziu nos modelos o conceito de libertagdo de energia, contribuindo
dessa forma para a evolugdo qualitativa da anélise e investigagdo de acidentes passando a ser
encarada com diferentes perspetivas e abordagens. De entre varios modelos, desde a teoria da
fiabilidade dos sistemas, a teoria ergonémica, destacamos neste trabalho a teoria da transferéncia de
energia e das barreiras protetoras que assenta na perspetiva de que os acidentes resultam de uma
transferéncia de energia, cuja libertacdo e propagacdo sdo passiveis de provocar o acidente. Para
que o acidente provoque lesdao no individuo ou danos nos materiais € necessario que a energia
libertada seja superior a que estes conseguem resistir. O conceito da libertacdo da energia fez
emergir a necessidade de introduzir as barreiras protetoras para a protecdo de pessoas (lesGes) e de
bens (danos) da transferéncia de energia perigosa. As barreiras introduzidas no sistema constituem
uma das principais formas de prevencdo e de protecdo de acidentes nas organizacfes tanto por
evitar as fontes de energia perigosa, nomeadamente a mecanica, elétrica, térmica e quimica, como
por minimizar a consequéncia da sua libertacdo. O modelo inicial apresentava limitac6es dado que

existem acidentes que ndo podem ser vistos como uma transferéncia de energia excessiva e as
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barreiras s6 podem ser vistas como uma de entre varias medidas possiveis para evitar os acidentes.
Vérios contributos permitiram a evolugcdo do modelo e as barreiras passaram a ser vistas como
formas de poder parar o desenvolvimento de um acidente ou evitar/reduzir as consequéncias
nefastas - barreiras simbolicas, preventivas ou protetoras (Areosa, 2012a).

James Reason (1997) distingue na sua obra dois tipos de acidentes: individuais e
organizacionais. Os acidentes individuais acontecem com maior frequéncia e atingem um ou um
numero restrito de individuos constituindo indicador da eficicia das politicas de seguranca nas
organizacdes ou, ainda, como fatores preditores dos acidentes organizacionais. Os danos
provocados nos sinistrados podem ser elevados em termos individuais mas limitados em termos
sociais. Os acidentes organizacionais sd0 mais recentes, menos previsiveis, normalmente
catastroficos, muitas vezes com causas desconhecidas, com potencial para afetar um maior nimero
de trabalhadores e individuos da sociedade. A multiplicidade de barreiras colocadas nas
organizagdes faz com que a frequéncia destes acidentes seja reduzida. No entanto, quando as
organizagdes aplicam tecnologias complexas, envolvem operacdes e tarefas diferenciadas, sem o
devido acompanhamento de informag&o, compreenséo e controlo, podem proporcionar as condi¢des
minimas necessarias para que o acidente ocorra.

O modelo de Reason para a anélise de acidentes organizacionais assenta essencialmente na
observacdo de como as barreiras podem ser violadas, sendo metaforicamente comparadas ao queijo
suico, uma vez que as defesas por ndao serem estruturas perfeitas, podem conter buracos provocados
pelas falhas ativas e condi¢Bes latentes. Segundo Reason muitos atos inseguros, nomeadamente
erros e violagBes ocorridos na linha da frente, contribuem para que acontegcam falhas ativas nos
sistemas, com efeito imediato e de curta duracdo e com potencial impacto na seguranca. As
condiges latentes podem permanecer adormecidas na organizagdo durante anos sem produgdo de
danos podendo assumir diferentes formas, designadamente méa concecdo de instalagfes, utilizagdo
de equipamentos e ferramentas desadequadas, verificagcfes e manutengdes incorretas, falhas na
comunicacdo, informacdo e formacdo dos individuos, ligadas a decises estratégicas e de gestéo
tomadas a diferentes niveis, sejam internos sejam externos (Estado, administracdo, direcéo,
entidades reguladoras) que se difundem com diversos impactos na seguranga da organizag&o,
nomeadamente por tornar ineficazes os sistemas de defesa, por criar fatores de erro nos locais de
trabalho e, ainda, agravar as consequéncias das falhas das pessoas. Em determinados momentos e
circunstancias podem ocorrer combinacBes que proporcionem a existéncia de buracos nas
sucessivas camadas defensivas da organizagdo que, em circunstancias ocasionais, possibilitam a
ocorréncia do acidente. O autor designou como “janela de oportunidade” que, apesar de poder ser
rara pela multiplicidade de barreiras, pode provocar “fissuras” resultantes da articulagéo entre as
falhas ativas e as condi¢Oes latentes e possibilitar a consumacdo do acidente organizacional. Os
“buracos” das camadas defensivas apresentam dindmica no espaco e no tempo, nomeadamente, pela
degradacdo das barreiras defensivas, pela incorreta utilizacdo (ex: dispositivos de seguranga

desligados durante trabalhos de manutencdo, falhas de manutencdo, defeitos de fabrico,
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procedimentos de trabalho), por decisfes estratégicas de topo (ex: governos, fabricantes, empresas)

pelo que ninguém consegue prevenir todos 0s cenarios possiveis de acidente. Assim, e apesar do
conjunto de barreiras colocadas em diferentes niveis e com diferentes complexidades, a trajetoria do
acidente podera ndo ser travada culminando no acidente organizacional. Roxo (2009) referiu que a
perspetiva de Reason conhece a configuracdo da figura 3.3:

o fatores organizacionais: as decisdes estratégicas e 0 processo organizacional,
nomeadamente previsdo, orgamentacdo, recursos, planeamento, cronogramas, comunicagéo,
gestdo, auditorias e cultura;

o fatores do local de trabalho: a comunicacéo e a aplicacdo das decisdes de nivel superior,
designadamente locais de trabalho, maquinas e equipamentos, ritmos de trabalho, formacéo,
informacéo e procedimentos;

e atos inseguros: a combinagdo dos fatores anteriores potencia a producdo de erros e de

omissoes nos locais de trabalho.

Figura 3. 3 Desenvolvimento e investigagdo do acidente organizacional

Defesas ou barreiras seguranga
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Fonte: adaptado de Reason (1990)

A componente humana introduz no sistema da organizacao erros e falhas que, mesmo sendo
intrinsecas a sua natureza, ndo podem ser imputéaveis Unica e exclusivamente a fatores individuais,
como defendido pelo modelo da propenséo individual para o acidente. Os erros e as violages
podem adotar carateristicas distintas, com diferentes origens, desde fisicas a psicolégicas,
resultantes da capacidade do individuo optar entre o certo e o errado, requerendo uma adequada
gestdo por parte da organizagdo, designadamente atraves de controlos administrativos, que podem
ser internos e externos. Os controlos externos podem assumir a forma de regras, regulamentos e
procedimentos, reduzidos a escrito e presentes no local de trabalho, e elencam os diferentes passos
por que tem de ser desenvolvida determinada tarefa em condicGes de seguranca. Por outro lado, 0s
controlos internos traduzem-se nos conhecimentos e principios assimilados pela experiéncia e
formacdo dos individuos, nomeadamente na forma prevista na lei através da informacdo e da
formag&o. Estes controlos administrativos podem ser articulados de diferentes modos devendo a

organizacdo proceder a acdo reflexiva de forma a ser equacionada a melhor combinagdo possivel
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que garanta os objetivos da organizacao e ministre aos individuos conhecimentos e capacidades que
enquadrem a agdo humana obtendo-se a melhor produtividade com garantia da adequada seguranga.
Segundo Reason (1997) o desempenho humano desenvolve-se huma matriz enquadravel em trés
niveis: SB (Skill-Based) — com tarefas rotineiras e desenvolvidas de forma automatica; RB (Rule-
Based) — com tarefas que envolvem a aplicacdo de conhecimentos definidos em procedimentos; e
KB (Knowledge-Based) — com tarefas desenvolvidas com aplicacdo de conhecimentos transmitidos
em acBes de formacdo. Nas diferentes atividades desempenhadas sdo praticados, conforme

245 nos locais de trabalho onde as tarefas

anteriormente referido, atos inseguros (erros e violagdes)
sdo desenvolvidas. Muitas vezes o0s acidentes parecem ser provocados por causas acidentais mas é
necessario proceder a detecdo das fragilidades organizacionais, designadamente pela integracdo de

contributos de diferentes individuos distribuidos pelo sistema, tanto no espago como no tempo, para

25 Os atos inseguros podem ser classificados em (Reason, 2008; Jacinto et.al, 2010):

e erros — definidos como a falha que ocorre nas agdes planeadas para que seja atingido um
determinado fim, sem que tenha ocorrido qualquer acontecimento imprevisto podendo assumir a
forma de:

- deslizes e lapsos, que sdo a¢des ndo intencionais, desempenhadas de forma automatica, associados a
falhas de atencdo ou de percecdo nas acdes (deslizes) e a falhas de meméria (lapsos);

- enganos, que sdo a¢des intencionais, podendo assumir o tipo R (Rule-based mistakes) que requerem
a aplicagdo de regras e de procedimentos ou o tipo K (Knowledge-based mistakes) que por estarem
ao nivel do conhecimento do trabalhador requerem formacéo perante situagdes novas para as quais
ndo existam regras, procedimentos ou conhecimento;

o violagdes — definidas como o incumprimento de regras, de procedimentos, de normas estabelecidas
para o desempenho de determinada tarefa, sendo deliberadas, conscientes mas sem envolver inten¢do
dolosa. As violagBes podem ser enquadréaveis nas seguintes categorias:

- rotina, que envolvem agdes que pretendem ser executadas segundo a lei do menor esforgo, ou seja,
seguem o caminho mais curto ou mais fécil para a execucdo da tarefa. As viola¢fes de rotina
podem conduzir a habitos, costumes e préaticas nos individuos que, por estarem ligadas a objetivos
pessoais, acabam por desenvolver comportamentos de risco em determinados ambientes
organizacionais, particularmente nos que albergam tolerdncia ao risco. A auséncia ou o
estabelecimento de normas e de procedimentos inadequados para a execucdo das tarefas a
desempenhar potenciam este tipo de violag¢fes. Por outro lado, quando as normas e procedimentos
sdo de dificil aplicagdo ou muito “apertados” podem também ocorrer violagdes pela tendéncia que
os individuos adquirem em entender por desnecessarios tais regras ou procedimentos;

- otimizagdo, que abrangem acGes que aspiram a obtencdo de satisfacdo, gozo ou emocgédo obtida ao
serem praticadas. Entre outros objetivos e motivagdes a atingir, encontram-se também o0s objetivos
pessoais;

- necessarias, que abarcam as agfes tidas como essenciais para conseguir efetuar determinada tarefa,
sendo originadas pelas fragilidades organizacionais, podendo referir a titulo exemplificativo
diversas situacBGes de trabalho que possam ser influenciadas pela pressdo de trabalho, pelas
condi¢Bes atmosféricas adversas, pelo reduzido nimero de pessoas, problemas relacionados com
maquinas e equipamentos de trabalho necessarios a execucdo de determinada tarefa;

- excecionais, quando as violagGes sdo fundamentais para cumprir determinada tarefa.
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ser possivel apurar as suas causas e efeitos. A ciéncia e a tecnologia, por mais evoluidas que
estejam, tém dificuldade em encontrar denominador comum para todos os acidentes
organizacionais, uma vez que cada acidente apresenta carateristicas proprias e singulares.

A instalacdo de barreiras em qualquer ponto do sistema da organizacdo pode constituir uma
das principais formas de prevencgdo de acidentes sem contudo deixar de evidenciar que as barreiras
s6 devem ser consideradas como uma de varias medidas possiveis para prevenir os acidentes
(Areosa, 2012a). Para Jacinto (2003) as barreiras podem dividir-se em duas categorias: fisicas e
administrativas. Caso as barreiras fisicas falhem, o mais provavel é ser devido a falhas ativas,
enguanto as administrativas sdo frequentemente associadas a condicGes latentes. Segundo Hollnagel
(2004) a introducéo de barreiras tem como principal objetivo prevenir a ocorréncia de uma acao ou
de um acontecimento nefasto e/ou de proteger das consequéncias resultantes das lesdes e dos danos
apos a sua ocorréncia, ou seja, o seu papel é definido em fungdo do momento em que uma funcéo
falhou, em que o controlo se perdeu, ou, em que o acidente ocorreu. As barreiras que atuem antes
do inicio da ocorréncia de determinado evento, designado por acontecimento iniciador, servem
como meio de prevencdo, atuando de forma a que esse evento ndo ocorra ou que Ssejam
minimizados os desenvolvimentos que possam levar a ocorréncia do acidente. As barreiras que
atuem ap0s ter inicio a ocorréncia do acontecimento sdo enquadradas nas barreias de protecdo,
designadamente de pessoas, ambiente e sistema e, por isso, pretendem proteger contra as
consequéncias do acidente, como é o caso das estruturas de protecdo existentes nos tratores. E
possivel encontrar varias classificacdes de barreiras, designadamente, fisicas e néo fisicas, ativas e
passivas e permanentes ou temporarias (Kjellén, 2000; Sklet, 2006). Enquanto a barreira ativa
desempenha a sua funcéo pelo simples fato de estar presente no sistema protegendo ao reduzir as
consequéncias resultantes do evento, a barreira passiva tem como principal fungdo a sua contencéo.
Apesar de poderem ser introduzidas em diferentes momentos, desde a concecdo a reacdo a um
acidente, as barreiras permanentes fazem parte do sistema enquanto as temporéarias sdo aplicadas
durante determinados periodos de tempo. Hollnagel (2004) defende que no sistema organizacional
as barreiras para serem eficazes devem ser combinadas de forma adequada tendo classificado os
sistemas de barreiras em quatro categorias:

o fisicas ou materiais — estas barreiras ndo tém de ser percebidas ou interpretadas para
funcionarem mas previnem a ocorréncia de acontecimentos iniciados ou mitigam 0s
seus efeitos por bloqueio da transferéncia de massa, energia ou informacgdo de um
local para outro. A titulo exemplificativo podemos referir os edificios, paredes,
guarda corpos, gaiolas e bacias de retencao;

e funcionais — barreiras que estabelecem uma ou mais condi¢des pré-definidas que
tém de ser cumpridas antes de levar a cabo uma acdo, nomeadamente pela
utilizagcdo de bloqueios, 16gicos ou temporais, como sdo os exemplos dos cadeados

para trabalhos & consignacao;
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e simbdlicas — ao contrario das fisicas ou materiais, estas barreiras requerem percecao
ou interpretacdo, sendo utilizadas através dos mais variados tipos de avisos
simbolicos (ex: simbolos, texto, sonoro) requerendo informacdo e formagdo
adequadas;

e incorplreas ou organizacionais - sdo aplicadas normalmente por um conjunto de
regras e procedimentos de trabalho impostos e controlados pela organizagéo,
devendo ser ministrado adequado conhecimento aos individuos que as apliquem e

controlem.

Para Sklet (2006) as barreiras sdo meios fisicos ou ndo fisicos, planeados e concebidos para
prevenir, controlar ou mitigar acontecimentos indesejados ou acidentes. As barreiras podem ser
enquadraveis em dois tipos: as que sdo introduzidas no sistema para reducdo da probabilidade de
ocorréncia do acontecimento iniciador e as que tem como finalidade a redugé&o da probabilidade de
agravamento. A funcdo da barreira é realizada por sistemas de barreiras que podem ser passivas ou
ativas (ndo fisicas). As barreiras de seguranga passivas podem ser fisicas ou humanas/operacionais e
as ativas podem assumir a forma técnica ou humana/operacional. A forma técnica pode ser
assegurada, nomeadamente por instrumentos e outras tecnologias relacionadas com a segurancga de
sistema e, ainda, por instalacBes externas que concorram para a reducdo do risco. Apesar de nao
existir consenso entre os diferentes autores quanto aos tipos e classificagbes, as barreiras
encontram-se na modelacdo dos acidentes ao surgir em quase todos os modelos e na maioria das
vezes relacionada com o0 modelo da teoria de libertagdo de energia de Gibson.

O modelo epidemiol6gico surgiu com a analogia que Gordon (1949) estabeleceu entre as
doencas e os acidentes, defendendo que deveriam ter tratamento epidemiol6gico semelhante,
nomeadamente na recolha de dados estatisticos e consequente analise, de forma a permitir
identificar incidéncias e regularidades ao longo do tempo, encontrar razGes explicativas para
compreender a sua ocorréncia e, tendo por base o comportamento de determinada populacéo,
elaborar estratégias e politicas para a prevencgdo desses acidentes. Apesar de serem fundamentados
em estatisticas e por isso criticados por poderem mostrar somente uma parte do problema da
seguranca (Aven, 2003, apud Areosa 2009, p. 46), os modelos epidemioldgicos ndo podem ser
vistos simplesmente nessa perspetiva pela validade que possuem na explicacdo de acidentes e na
sua prevencdo o que levou Green (1999) a referir que 0s modelos originaram a “profissionalizagdo
da prevencao dos acidentes”. Os modelos epidemioldgicos englobam as teorias de causalidade
multipla de acidentes transpondo para 0 mundo do trabalho a abordagem epidemiol6gica médica
resultando os acidentes de uma interagdo complexa e simultanea de trés conjuntos fundamentais de
fatores: existéncia de agente ou objeto (fator agressivo), de alvo ou hospedeiro e de condicdes de
exposicdo ao agente agressivo - tempo e meio ou ambiente de propagacdo do perigo, que possibilita

a ocorréncia do acidente (Roxo, 2009; Areosa, 2013). Sabendo que o dano é provocado pelo agente
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agressivo ele so pode ocorrer se existir alvo e se esse alvo for exposto, ndo ocorrendo na auséncia
de um dos fatores pelo que o controlo pode ser efetuado sobre um, dois ou trés fatores (Cardella,
1997, apud Roxo 2009).

Segundo Areosa (2013) a perspetiva epidemiolégica é vista como resposta a principal
limitacdo do modelo sequencialista, em especial as primeiras versdes deterministicas unicausais, ao
enfatizar a complexidade de alguns dos acidentes designadamente atravées da interligacdo em rede
de alguns dos fatores de risco que contribuiram para a sua ocorréncia em detrimento de causas
Unicas e aleatdrias. Assim, para os modelos epidemioldgicos os acidentes sdo resultado da
concorréncia de fatores, visiveis ou latentes que combinados simultaneamente provocam o dano.

As principais diferencas entre os modelos sequencialistas e epidemiolédgicos sdo agrupadas
por Hollnagel (2004) nos seguintes pontos:

o desvio de performance: a substitui¢cdo da nogdo de ato inseguro por desvio de desempenho
fez com que diminuisse a carga negativa e culpabilizante atribuida a dimensdo humana
(erros, lapsos e violacGes de trabalhadores) porque o desvio de performance, ao englobar a
dimensdo tecnoldgica, para além da dimensdo humana, atenua a responsabilidade do
acidente unicamente ao fator erro humano;

e condi¢des ambientais: sdo as que podem contribuir para a ocorréncia do desvio de
performance, designadas por condi¢bes de trabalho. As condigbes ambientais ao
influenciarem os individuos e a tecnologia, alargam o leque de possiveis causas nao
imediatas dos acidentes e, assim, abrem novas perspetivas para a analise de acidentes
(Areosa, 2013: 25);

e Dbarreiras: sdo mecanismos que podem prevenir e evitar acidentes, bem como proteger de
consequéncias inesperadas. Enquanto que para o modelo sequencialista para evitar o
acidente era necessario inibir os atos inseguros (atribuidos ao erro humano), o modelo
epidemioldgico preconiza que os acidentes podem ser evitados em qualquer fase, através da
interposicdo de barreiras de protecdo contra falhas humanas e/ou tecnoldgicas e, ainda,
contra as condicOes latentes que possam potenciar desvios ao normal funcionamento do
sistema;

o condigdes latentes: consideradas por Hollnagel (2004) como a diferenga mais importante, as
condicOes latentes, embora ndo consideradas como causas imediatas ou visiveis, estdo
incorporadas no sistema ou ha organizagdo, podendo contribuir fortemente para a
ocorréncia do acidente. Enquanto os modelos sequencialistas consideravam sé as falhas
ativas, designadamente o ato inseguro, que constituiam as causas imediatas do acidente, os
modelos epidemiolégicos introduzem as condicdes latentes (denominadas por Reason por
falhas latentes) que por si s6 ndo conseguem desencadear o acidente. No entanto, quando

combinadas com as falhas ativas podem originar acidentes sob as mais variadas formas,
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nomeadamente, por tornarem ineficazes as barreiras do sistema, por ma concecdo de

instalacdes ou deficiente manutengdo de maquinas e de equipamentos.

Apesar de conseguirem resolver algumas limitacGes atribuidas aos modelos sequencialistas,
incorporam principios destes modelos designadamente a propagacdo dos efeitos que define a
direcdo de causalidade (Holnagel, 2004). Os modelos epidemioldgicos fornecem uma base de
discussédo sobre a complexidade dos acidentes, ndo limitando a sua discussao a causas simples mas
sim da articulagdo e interacdo de condicGes e fatores complexos que, coexistindo no tempo e no
espaco, podem conjuntamente concorrer para a ocorréncia do acidente — multicausal. Para a
prevencdo dos acidentes os modelos epidemioldgicos preconizam duas formas essenciais:

e isolar as tarefas ou situagbes perigosas, evitando a consequente propagacdo do agente
patogénico;
e colocar barreiras protetoras (ou reforcar as existentes), de forma a mitigar ou bloquear os

problemas resultantes de desvios de desempenho, quer resultantes de erros, lapsos e

violagdes humanas, quer de condigdes tecnoldgicas.

Na sociedade atual, a evolugdo da ciéncia e da tecnologia permitiu que as organizagdes
sejam cada vez mais complexas, funcionem em contextos de grande agressividade econdmica e
financeira por parte de mercados e dos seus acionistas, sejam for¢adas a acompanhar a evolugéo
legislativa e a corresponder as expetativas da sociedade, em especial no que diz respeito a seguranca
para com os seus trabalhadores, para com 0 meio ambiente e a sociedade envolvente. Esta dindmica
conduziu ao desenvolvimento dos sistemas sociotécnicos de risco elevado, geridos por organizacdes
também elas complexas, inseridos em sociedades cada vez mais dindmicas, modernas e exigentes.
Tendo este trabalho como principal alvo as organizacdes enquadraveis nas divisdes 01 e 02 da
Secdo A da CAE onde a quase totalidade das organizac6es sdo micro e PME pouco complexas ndo
iremos pormenorizar em demasia este modelo.

Os autores deste modelo partiram de principio que o carater dinamico das sociedades
modernas influenciam decisores e intervenientes nos processos e praticas de trabalho bem como o
comportamento dos trabalhadores que operam neste sistemas organizacionais. Assim sendo, para
que seja garantida a seguranga nestes sistemas é necessario atender aos mais variados fatores que
poderdo exercer influéncia no controlo da seguranca, especificadamente a forma como o trabalho é
desenvolvido pelos trabalhadores, como é que ele é integrado na tecnologia instalada, como é
efetuada a gestdo na organizacdo seja a nivel interno, de regulacéo externa e, ainda, como podem as
decisfes governamentais interferir na seguranca dos mesmos. Os acidentes nestas organizacdes séo
inevitaveis e, de um modo geral, assumem grandes dimensfes — “acidentes maiores” — com elevado
potencial destrutivo (Areosa, 2012b). Os modelos unicausais ndo conseguem explicar estes

acidentes maiores ocorridos em organizagGes cada vez mais complexas, pelo que é necessario
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encontrar explicagfes noutras dimensdes para além da abordagem técnica. Turner (apud Areosa,
2012a) distinguiu os desastres de origem natural dos acidentes provenientes da atividade humana.
Esta distingdo apresenta limites e fronteiras que podem sofrer transformacdes e mutagfes tornando-
as pouco definidas. Turner e Pidgeon (apud Areosa, 2012a) efetuaram uma distin¢do importante
entre desastres e acidentes, tendo como principal objetivo a compreensdo dos desastres de origem
da atividade humana, preconizando que na analise destes desastres devam ser consideradas, para
além das causas técnicas, as dimensGes organizacionais e sociais de forma a apurar como estas
interagem e concorrem para o desastre. O modelo sociotécnico aparece assim para observacao
destes desastres maiores, de forma a apurar os desvios a intencdes definidas na organizacéo, por
falhas na comunicacdo e na informacao aliadas a libertacdo de energia referida no modelo inicial de
Gibson. Para além da componente fisica 0 modelo sociotécnico afirma que os desastres podem
sofrer fortes abalos nas crencas culturais e nas normas sociais das organiza¢fes onde ocorrem, seja
a nivel individual seja na cultura organizacional.

Hollnagel (2004) criticou especialmente o determinismo e a causalidade linear assumida
nos modelos de acidentes sequenciais e epidemioldgicos e apresentou uma proposta de modelo
sistémico, abandonando a ideia de causa de acidente e substituindo-a por explicagdo do acidente,
sem contudo deixar de parte 0 necessario cariz preventivo — modelo de ressonancia funcional
(FRAM - Functional Resonance Accident Model). Para estabelecer a diferenciacdo entre causa e
explicacdo de acidente Hollnagel (2004, p. 29) afirma que se verifica um acidente quando
determinado conjunto de fatores ocorre ou se encontra alinhado em momento especifico sem
contudo poder afirmar-se que esse acidente foi causado por um desses elementos. Se observados em
conjunto esses fatores e condi¢cBes permitem a explicacdo e a compreensdo do que ocorreu e
provocou o acidente, sendo a causa, se é que existe alguma, a concorréncia ou a coincidéncia desse
conjunto de fatores. Leveson (2012) também defendeu que a analise dos acidentes deveria ir para
além das falhas de componentes e de fatores humanos devendo mudar-se da procura de causas € da
busca de culpados (importante para decisfes judiciais) para a compreensdo das razfes do acidente.
Assim, para além das falhas de componentes e de fatores humanos, devem considerar-se também os
erros na concegdo de sistemas e as disfungdes de interacbes que permitam a identificacéo de perigos
e a avaliacdo de riscos que contenham as complexas interacfes de softwares e seres humanos em
sistema composto por altas tecnologias.

Tradicionalmente a investigacdo de acidentes baseia-se na procura de causas para serem
corrigidas prevenindo acidentes futuros, com a ado¢do de técnicas sequenciais de representacdo,
nomeadamente a espinha de peixe, a arvore de causas, de eventos e de falhas, podendo conduzir
muitas vezes a caminhos que podem produzir resultados nao pretendidos. Hollnagel criticou esta
visdo referindo que é praticamente impossivel identificar todos os factos e causas e que muitos
factos podem resultar de observacfes e interpretacdes influenciadas pelo modelo de acidente
adotado levando a que a causa do acidente seja mais construida do que encontrada. Para 0 modelo

sistémico o acidente é visto como um fendmeno emergente e resultante de um conjunto complexo
160



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

de condicBes pelo que na sua andlise torna-se necessario identificar as combinacgdes especificas de
condi¢des e circunstancias que tornaram possivel a sua ocorréncia, inclusivamente as falhas de
barreiras. Desta forma o fundamental do modelo sistémico ndo pode ser apreendido pela simples
representacdo em arvore ou grafico de desenvolvimento sequencial, pelo que na analise funcional
estruturada para a caracterizacdo da funcdo desenvolvida no sistema (input, output, controlo e
recursos) adota representacdo sistémica®*® & semelhanca da usada na network (figura 3.4)
(Hollnagel, 2004, p. 123).

Figura 3. 4 Hexéagono de representacdo de uma funcao/processo
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Fonte: adaptado de Almeida (2008)

Neste modelo cada fungéo apresenta relagdes com seis tipos de componentes ou conexdes
que influenciam o seu desenvolvimento: intups (ou condi¢Bes necessarias ao desenvolvimento da
funcgdo), outputs (ou resultados produzidos pela funcéo), recursos (utilizados para lidar com intputs
e desenvolver a funcdo podendo usar massa, energia, informacao, tais como hardwares, softwares),
controle ou constrangimento (organizacdo do trabalho, sistemas para supervisionar, restringir e
ajustar a funcdo se necessario), precondi¢do (das quais a mais importante é a garantia de que o
passo anterior encontra-se completo), tempo em que o processo decorre (Almeida, 2008).

Segundo Areosa e Dwyer (2010) a sociologia nacional ndo tem dado a merecida
importancia ao problema dos acidentes de trabalho pelo que a abordagem socioldgica permite
compreender e interpretar as designadas causas sociais dos acidentes e, ainda, identificar caminhos
preventivos uma vez que os acidentes sdo influenciados por fatores socioculturais (Pinto, 1996). A
sociologia, em articulagdo com outras areas do saber, pode e deve aprofundar o conhecimento e
desenvolver novas formas de compreensao dos acidentes que para além de centrada na descrigdo da
situacdo e do processo de trabalho, deve assumir novo paradigma e incluir aspetos de natureza
social nomeadamente 0s aspetos pessoais das vitimas (Furnham, 1992, apud Areosa, 2010). A
teoria socioldgica de acidentes preconiza que os acidentes sdo, em grande medida, resultantes de

relacBes sociais pelo que na sua investigacdo e analise devem incorporar-se os fatores sociais e

28 A representacdo sistémica facilita a demonstraco, identificacdo e compreensdo de como as ligacdes de

cada funcdo e as funcdes entre si dependem umas das outras.
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organizacionais que permitam a sua compreensdo. Na teoria sociologica de Dwyer existem trés

248 |249

niveis sociais — recompensa®*’, comando®® e organizacional®® - com capacidade para explicar o

desenvolvimento das relagdes de trabalho entre empregadores e trabalhadores e um nivel de

250

caracter nao-social — individuo-membro®*. A importancia de cada nivel é construida em cada local

de trabalho e influenciada pela realidade socio-laboral onde esse local esta inserido. Os acidentes

247 A recompensa esté relacionada com a utilizagdo de incentivos para gerir a relagéo do trabalhador com o
seu trabalho (recompensa material ou financeira; amplificacdo do trabalho; e recompensa simbélica). Os
incentivos materiais ou financeiros relacionados com a intensificacdo do trabalho visam o aumento da
produtividade mas podem levar ao aumento do ndmero de acidentes nomeadamente pela execucédo rapida
da tarefa (que aumenta o cansaco e a probabilidade de cometer mais erros e omissdes), pelo desrespeito de
normas e procedimentos seguros de trabalho e pela desadequada manutencdo, verificacdo e limpeza de
maquinas e equipamentos de trabalho. A amplificacdo do trabalho assenta no prolongamento do tempo de
trabalho, por exemplo para compensar a falta de trabalhadores, cumprir prazos para entrega de producéo
que podem tornar os trabalhadores mais vulneraveis a ocorréncia de acidente. A recompensa simbolica
pode estar associada a prestigio e a estatuto no grupo social e pode levar muitas vezes a uma maior
aceitacdo do risco e consequente aumento da sinistralidade laboral.

248 O comando esté relacionado com a forma como o empregador controla a relagdo do trabalhador com o seu
trabalho, podendo assumir trés formas distintas: autoritarismo, desintegracdo do grupo de trabalho e
serviddo voluntaria. O autoritarismo normalmente é assumido como garantia de execucdo de trabalho de
forma célere e raramente como mecanismo de defesa da seguranca e satde dos trabalhadores, pelo que o
autoritarismo normalmente é condicdo para producdo de acidentes. O poder dentro das relagbes sociais
poderia ser utilizado na prevencao de acidentes nomeadamente pela punicdo de praticas e comportamentos
inseguros, seja diretamente pelo empregador, seja por estratégia de auto comando assumido pelos
respetivos pares. A desintegragdo de grupo pode resultar da elevada rotatividade de trabalhadores nos
diferentes postos de trabalho, da eliminagdo de grupos coesos ou da utilizacdo de trabalhadores que nédo
falem a mesma lingua e pode também concorrer para o aumento do ndmero de acidentes. A servidao
voluntéria pode resultar por exemplo da utilizagdo de trabalhadores propensos a servilidade no
desempenho de tarefas mais dificeis e penosas, como é o caso de utilizacdo de trabalhadores estrangeiros
que ainda ndo tenham a sua situagao regularizada no Pais.

%9 O nivel organizacional pode ter tipos de relacdes sociais distintas: subqualificagdo, rotina e
desorganizacdo. A subqualificacdo estd associada ao conhecimento que o trabalhador possui para o
desempenho de dada tarefa. A introducdo de tecnologias, técnicas e métodos de trabalho deve estar
associada a informacao sobre os riscos e a formacao especifica para prevenir acidentes uma vez que as
novas exigéncias de qualificacdo tendencialmente levam os trabalhadores a desenvolver mecanismos para
dominio dos novos riscos. Em trabalhos mondtonos e repetitivos, a rotinizacdo das tarefas pode levar a
gestos voluntérios e involuntarios passiveis de conduzir o trabalhador a armadilha cognitiva e consequente
acidente. A desorganizacdo pode estar associada a inadequada transmissdo de conhecimentos para
execucao segura de tarefas, a auséncia de fornecimento e cumprimento de regras, normas e procedimentos
de trabalho, a falta de limpeza e a desarrumac&o dos locais de trabalho.

0| igado & sociologia do sujeito ou seja o proprio trabalhador enquanto detentor de determinada autonomia
para atuar, independentemente dos constrangimentos impostos pelos outros trés niveis de relagdes sociais e
organizacionais, ou seja, Dwyer reconhece que existem fatores ndo sociais capazes de influenciar a
ocorréncia de acidentes.
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dependem assim da relagdo direta e indireta dos trabalhadores com o risco podendo ocorrer por
situacdo especifica produzida na organizagdo, fruto do funcionamento e da interagdo das dimensdes

associadas aos quatro niveis (figura 3.5).

Figura 3. 5 A relagdo dos niveis nos locais de trabalho

Organizacional | "~ Recompensa

Indiividuo-membro Comando

Fonte: adaptado de Dwyer (2006)

Da teoria socioldgica dos acidentes de trabalho resulta uma nova abordagem para a
compreensdo e explicagdo dos acidentes pela observacdo das relagBes sociais dentro das
organizagdes ou seja, a forma como o trabalhador gere o seu relacionamento com o trabalho. Sendo
os acidentes fruto de erros resultantes das relagfes sociais estabelecidas com o trabalho torna-se
fundamental compreender o peso de cada nivel nas relagdes sociais de trabalho em relagéo & gestdo
dos perigos para prevenir os acidentes causados por esse mesmo nivel de relagdo social. Apesar da
teoria sociolégica assentar na ideia da monocausalidade do acidente que permita a
responsabilizacdo pela causa principal, Dwyer reconhece a interligagdo entre os niveis da realidade
social e diferentes relagdes sociais na producdo do acidente e procura forgar a responsabilizacéo dos
atores sociais nas opcdes de escolha. Na prevencdo de acidentes é fundamental definir as estratégias
organizacionais que contribuam para a sua reducdo. Nem sempre a reducdo de acidentes num nivel
da origem a que 0s outros niveis apresentem tendéncia similar, podendo mesmo verificar-se um
aumento dos acidentes causados por qualquer um dos outros trés niveis.

De entre varias medidas que possam ser implementadas na teia de relagBes sociais no
trabalho devem ser analisadas as suas potencialidades e limites. A titulo exemplificativo pode
referir-se a atribuicdo de incentivos aos trabalhadores ndo sinistrados que pode contribuir para a
reducdo de acidentes mas também pode levar os trabalhadores a ndo declararem os acidentes
sofridos. No entanto, a coesdo das equipas de trabalho constitui um fator importante para a

prevencéo de acidentes resultante do esforgo coletivo para a autoprotecdo (Areosa, 2010).
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3.4.2 METODOS DE INVESTIGACAO

Apresentados de forma sumaria os modelos teéricos de acidentes passamos agora para 0s métodos
de investigacdo e andlise de acidentes cuja selecdo deve ser adequada a atividade e a realidade das
condicBes de trabalho para garantir a eficaz selecdo e aplicacdo das medidas preventivas e

corretivas.”*

A este proposito deixamos um exemplo concreto relativo a inadequada aplicacdo de
modelo concetual no setor de atividade da construcgdo civil que devera merecer adequada reflexao
nesta investigacdo. Segundo Trinquet (1996, apud Roxo, 2009) a principal razdo para a ineficacia
da prevencdo dos acidentes na construcdo civil em Franca, residia na aplicacdo do modelo
tradicional, baseado numa sequéncia linear de identificacdo de fatores de risco, de caraterizagdo do
risco e de definicdo das medidas de protecdo. Segundo este autor o0 modelo tradicional mostrou-se
insuficiente para acompanhar a evolucdo das condi¢fes do trabalho no setor, identificando as
principais limitagdes nos dominios dos perigos mecanicos ou fisicos e dos atos inseguros. A
aplicagdo mecanica desse modelo nesse setor de atividade ndo permitiu ultrapassar as dificuldades
resultantes da grande variabilidade das situacGes de trabalho e dos desafios criados pelas recentes
mutacdes e, ainda, da atividade concreta e singular dos atores da seguranca e saide e da forma
como estes se relacionam e apropriem da rede preventiva, quer a nivel interno quer externo. De
entre os métodos de investigacdo e andlise de acidentes optou-se por efetuar a descricdo do
método/processo RIAAT por ser um método com capital cientifico portugués, ser utilizado pelo
organismo com competéncias na matéria, por fazer cumprir com a legislacéo, utilizar a codificacao
das estatisticas europeias de acidentes de trabalho e permitir a insercdo da aprendizagem
organizacional no processo produtivo. Em Portugal o RIAAT — Registo, Investigacdo e Anéalise de
Acidentes de Trabalho constitui um processo que possui um modelo de acidentes de trabalho
embutido — modelo de acidente organizacional proposto por Reason. O processo RIAAT (figura
3.6) integra o ciclo completo da informacéo do acidente de trabalho, desde o registo & aprendizagem
organizacional, constituindo uma ferramenta valiosa para o registo e para a aplicacdo do método,
bem como para o cumprimento dos requisitos legais. Durante a aplicagdo do processo €
acrescentado valor porquanto de um acontecimento inesperado e acidental (input — acidente de
trabalho) é esperado como output a melhoria continua na organizagdo, nomeadamente pela proposta

de medidas/barreiras preventivas (Jacinto et.al, 2010).

#1 De entre os mais utilizados na investigagdo e analise de acidentes destacam-se os seguintes métodos:
Arvore de Causas (INRS) http://www.inrs.fr/), o Investigating Accidents and Incidents - Manual do
Utilizador - Guidance HSG245 (HSE, 1995) (http://www.hsebooks.com/Books/), 3CA (Control Change
Cause Analysis) - Manual do Utilizador publicado pelo NRI (http://ww.nri.eu.com), WAIT (Work

Accidents Investigation Technique) - Analise de Acidentes de Trabalho (http://www.dashofer.pt), RIAAT —

Registo, Investigacdo e Anélise de Acidentes de Trabalho (http://www.mar.ist.utl.pt/captar/).

164


http://www.inrs.fr/
http://www.hsebooks.com/Books/
http://ww.nri.eu.com/
http://www.dashofer.pt/
http://www.mar.ist.utl.pt/captar/

Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

Figura 3. 6 llustracdo do processo RIAAT

PROCESSO
INPUT OUTPUT

1 Registo Investigagao Plano de Aprendizagem 1
Aconteci. 1 e Anallse e e nizRRIEey Melhoria
acidentais 1 E— T Parte Il Parte IV Continua

Fonte: adaptado de Jacinto et.al (2010)

Da apreciacao do processo pode referir-se que o RIAAT envolve 4 atividades principais:

Parte | - o registo dos dados do acidente, contendo informacdo atinente ao sinistrado, ao
acidente e a lesdo que, ao integrar a metodologia das Estatisticas Europeias de Acidentes de
Trabalho (EEAT) permite, por harmonizacdo das varidveis, a analise comparativa entre as
estatisticas de acidentes de trabalho e facilita a correspondéncia a notificagdo oficial enviada para as
entidades legalmente autorizadas, para as quais o empregador tenha transferido a responsabilidade
pela reparacdo do acidente de trabalho (seguradora);®*

Parte Il - a investigacdo e a analise constituem passos importantes do processo, por
permitirem identificar e registar as causas relevantes e os fatores que para elas contribuiram.
Enquanto os fatores podem ser mensuraveis e objetivos, a interpretacdo das causas e das falhas que
provocaram o acidente (falhas ativas) e também das que facilitaram a sua ocorréncia (falhas
passivas) € subjetiva. Para o efeito, recomenda-se a realizacdo prévia de entrevistas, nomeadamente
as vitimas (acidente de trabalho graves), as testemunhas, as chefias, aos responsaveis de seguranca e
salde que, apesar do elevado cariz subjetivo, permitem a recolha de informacdo valiosa a decisao
do nivel de investigacdo a realizar, em fungdo dos custos, uma vez que nem todos 0s acidentes
oferecem oportunidade de aprendizagem. Nesse sentido o método propde 3 niveis de decisdo:
basico, médio e aprofundado.”® Nesta fase do processo sdo investigados e analisados os fatores
individuais contributivos (FIC), os fatores do local de trabalho (FLT) e os fatores organizacionais e

de gestdo (FOG) com o objetivo de serem estabelecidos para cada fator as medidas/barreiras

252 Da analise do instrumento proposto neste processo (impresso) verifica-se que na parte | — Registo — sdo
codificadas, de acordo com a metodologia EEAT, as seguintes variaveis: do sinistrado — idade, sexo,
nacionalidade, profissdo, situacdo profissional; do acidente: hora, data, tipo de local, desvio, agente
material do desvio, contato — modalidade da lesdo, agente material da modalidade da lesdo; da lesdo: tipo
de lesdo, parte do corpo atingida e dias perdidos. O registo deve ser assinado pelo empregador ou seu
representante, sinistrado e responsavel de seguranca e salde no trabalho.

23 0 método RIAAT propde uma arvore de decisdo para o nivel de investigacdo, podendo assim serem
definidos 3 niveis de investigacdo: basico (acidente que provoque lesdo ligeira/ superficial, sem auséncia
ao trabalho e com baixo potencial de aprendizagem — somente parte | e 111), médio (acidente que provoque
lesdo ligeira/ superficial, sem auséncia ao trabalho mas com alto potencial de aprendizagem ou acidente
que provoque auséncia ao trabalho e com baixo potencial de aprendizagem - ajustar parte Il as
necessidades) e aprofundado (acidente que provoque auséncia ao trabalho e com alto potencial de
aprendizagem ou acidente mortal ou grave com alto potencial de aprendizagem — processo completo).

165



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

preventivas adequadas a evitar acontecimentos futuros, tanto em situacGes semelhantes como
dissemelhantes. Para efeito de codificagdo a autora do processo RIAAT adaptou o esquema de
classificacdo do método WAIT — Work Accidents Investigation Tecnhnique (Jacinto, 2005). Com o
intuito de verificar se as falhas identificadas podem ser consideradas incumprimentos ou omissdes
e, ainda, sinalizar as necessidades de corre¢des ou mesmo de esclarecimentos as entidades
fiscalizadoras, o processo dispbe de uma secdo relativa aos fatores legais, que visa assegurar o
cumprimento dos requisitos previstos na legislacdo aplicavel. De acordo com o proposto na arvore
de decisdo, 0 processo ajusta-se ao cumprimento da obrigacdo legal relativa aos acidentes de
trabalho de que resulte a morte ou a lesdo grave do trabalhador mas deixa algumas duvidas quanto
aos acidentes que assumam particular gravidade somente na perspetiva da seguranca e que ndo
provoquem lesdo efetiva no trabalhador. Em nossa opinido, e atendendo ao alto potencial de
aprendizagem, estes acidentes devem ser considerados num nivel de investigagdo aprofundado, de
forma a cumprir com a legislacio de SST; #*

Parte 11l - a definicdo de um plano de agdo, que visa corrigir e melhorar fatos da
organizagdo para evitar acontecimentos futuros. Esta parte do processo envolve duas etapas:
verificacdo da avaliacdo de riscos, para assegurar se a avaliacao de riscos efetuada esta completa ou
se necessita de melhoria/revisdo, nomeadamente quanto a identificacdo dos perigos e a analise dos
riscos associados, e estabelecimento do plano de acdo adequado a realidade técnica, econémica e
social da organizacdo, na medida do razoavelmente praticavel, onde serdo definidas quais as acdes
especificas, quem as implementa, quanto custam e, ainda a sua priorizacdo e calendarizacdo de

implementacéo, de forma a prevenir ou controlar as falhas ativas e latentes;**

2% Os fatores individuais contributivos (FIC) foram adaptados de Hollnagel e seguem a taxonomia proposta
por Reason (1990) que, por serem mutuamente exclusivos apenas permitem a aplicacdo de um cddigo para
0 ato inseguro: erro (deslizes/lapsos ou enganos) ou violagdo. Com os fatores do local de trabalho (FLT)
pretende-se identificar quais os que, de forma direta ou indireta, possam ter contribuido para o
acontecimento em anélise e encontrar as adequadas medidas/barreiras preventivas. Tal como afirmado por
Reason (1997) as falhas latentes sdo as mais dificeis de detetar, uma vez que isoladamente apresentam uma
probabilidade reduzida para provocar o acidente de trabalho. Os fatores organizacionais e de gestdo (FOG)
pretendem identificar as fraquezas organizacionais e de gestdo que possam ter facilitado, quer os fatores
individuais contributivos, quer os fatores do local de trabalho anteriormente referidos. Os FOG permitem
verificar a existéncia de deficiéncias e insuficiéncias, desde a gestdo de topo, a procedimentos e regras, a
fatores técnicos, a formagdo e competéncia e ainda, aos fatores especificos de seguranca e salde,
possibilitando a definicdo de caminhos ou ajustes no sistema que permitam a melhoria da gestdo da
seguranca, bem como o seu controlo e monitorizacdo, de forma a satisfazer o cumprimento da legislacéo de
SST. A investigacdo e analise devem ser assinadas pelo investigador e revisor ou lider da equipa de
investigacdo e andlise.

2% por aplicagéo do principio ALARP — As Low As Reasonably Practicable — para redugdo do risco a um
ponto tdo baixo quanto o praticavel ou por consideracdo da sugestdo HSE - Health and Safety Executive —

para implementacdo de um plano SMART — Specific, Agreed, Realistic and Timescaled (Jacinto et.al,
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Parte IV — o conhecimento resultante da investigacdo e andlise efetuada na parte Il é
inserido no processo preventivo da organizacdo e disseminado através da aprendizagem
organizacional. Com as duas tarefas principais “ligdes aprendidas/discussdo” e
“disseminagdo/difusdo” pretende-se que 0 conhecimento produzido, resultante da anélise do
“problema-solu¢do” seja disponibilizado, discutido e utilizado, de forma a trazer a organizacdo um
valor acrescentado. A aprendizagem organizacional em matéria de SST constitui o verdadeiro valor
acrescentado do processo que contribui para a melhoria continua. O conhecimento extraido deve ser
aplicado na implementacgdo/ajuste das politicas de gestdo da seguranca e no desenvolvimento de
estratégias, que promovam mudangas, homeadamente na organizacdo e na gestdo, nos locais de
trabalho e nos comportamentos e praticas, tanto das chefias como dos trabalhadores. O processo
prevé uma etapa para definicdo dos publicos-alvo e escolha dos melhores meios e canais de
comunicacgdo para divulgagdo da aprendizagem, tanto no interior como no exterior da organizagéo,
para prevencéo de futuros acidentes.?®

Uma das questdes pertinentes a colocar é a seguinte: sabendo que a maioria dos modelos
apresentados tem ja estudada a eficacia em determinados setores de atividade, designadamente o
método RIAAT, baseado no modelo dos acidentes organizacionais de Reason, cuja aplicagdo esta
estudada para a industria, que método e modelo a aplicar nos setores de atividade econémica da

agricultura, producdo animal e silvicultura?

3.5. SINTESE

Para a construcdo de locais de trabalho dignos e seguros nos setores de atividade econdmica da
agricultura, pecuaria e floresta torna-se fundamental compreender as caracteristicas, especificidades
e condicionalismos onde sdo desenvolvidas as tarefas, nomeadamente, organizativas, ambientais,
humanas e técnicas. Apresentados as caracteristicas, especificidades e condicionalismos passou-se a
analise dos fatores de risco profissional associados aos trabalhos desenvolvidos, tendo-se para o
efeito apresentado exemplos de tarefas e de riscos a que os trabalhadores ficam expostos. De entre
0s riscos destacou-se pela importancia e magnitude nos indices de sinistralidade os riscos
associados a utilizacdo de tratores e de maquinas agricolas e florestais. As opcdes legislativas, tanto
a europeia como a nacional, poderdo também ter contribuido como fator de risco, nomeadamente

quanto a auséncia de legislacdo especifica para a agricultura, pecudria e floresta e a obrigatoriedade

2010:7). O plano de acédo definido deve ser assinado pelo responséavel ou lider da equipa que o elaborou e
ainda pelo responsavel que vai decidir pela sua implementacéo.

2% Tal como defendido entre outros autores, por Toft e Reynolds, (1997), Koornneef (2000), Silva (2010) e
Neto (2011). A titulo exemplificativo pode indicar-se um determinado grupo de trabalhadores, a
associagOes profissionais, associacfes empresariais, a fornecedores e a outros parceiros externos e, caso
constitua uma mais-valia, a divulgacdo a organismos do estado do ministério competente (ex: direcBes
regionais de agricultura, protecdo civil), associa¢cdes de municipios e de juntas de freguesia, paréquias.
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de instalacdo de estruturas de protecdo em tratores. A globalizac&o, a crise econdmica e financeira
na europa, a deslocaliza¢do da producéo, a redugdo dos precos aos produtores, as exigéncias dos
consumidores e da industria conduziram a desintegragdo vertical da producéo e a externalizacéo das
principais tarefas. A terciarizacdo dos trabalhos permitiu a entrada de novos trabalhadores muitos
deles sem a adequada informacéo sobre os riscos profissionais e formagdo para o desenvolvimento
de trabalho seguro e saudavel. A transformacéo verificada trouxe novos riscos que exigem respostas
adequadas aos atores do sistema de gestdo da seguranca e salde no trabalho. A prevencéo de riscos
profissionais revela limites pelo que é impossivel prevenir todos os acidentes. Analisaram-se as
razdes internas e externas para a implementacdo de sistema de gestdo de riscos profissionais,
apresentaram-se 0s sistemas facultativo e obrigatério e compararam-se para compreensdo das
principais diferencas. Portugal optou pelo sistema obrigatério para a gestdo da seguranca e salde no
trabalho sendo as politicas de SST enquadraveis em dois quadros: publico e de empresa. Para uma
melhor compreensdo da gestdo dos riscos profissionais e da sua importancia na prevencdo de
acidentes analisou-se a evolucdo da atividade desenvolvida bem como das modalidades de servigo
adotadas, dando especial destaque a organizagdo de servicos simplificados, sejam assumidos pelo
empregador, sejam por trabalhador designado, desde que detentores de formacdo adequada. Esta
modalidade de servigcos pode ser uma boa solucdo para as microempresas dos setores de atividade
da agricultura, pecuéaria e floresta entrarem no sistema nacional de prevencdo, conforme
preconizado na medida 17 da ENSST. Na prevencdo de acidentes a avaliagdo de riscos constitui
instrumento fundamental tendo-se dado atencéo especial por ser o ponto de partida para 0 processo
de gestdo de riscos profissionais. No entanto, a tendéncia para a burocratizacdo e teorizacdo da
avaliagdo de riscos provocou a necessidade de desmistificacdo pelo que passou-se em revista a
forma como algumas organizag¢Ges na europa o fizeram, nomeadamente o HSE - Health and Safety
Executive (Inglaterra), o HSA - Health and Safety Authority (Irlanda) e 0 DWEA - Danish Working
Environment Authority (Dinamarca). Neste ponto deu-se ainda destaque ao dever do Estado
estabelecer com os parceiros sociais o dialogo tripartido (Estado, trabalhadores e empregadores),
definir estratégias e desenhar campanhas de prevengdo de riscos profissionais que promovam a
reducdo tanto do numero como da gravidade dos acidentes, passando igualmente pela construcéo de
ferramentas de aplicagdo legislativa, designadamente de avaliagdo de riscos e de anélise e
investigacdo de acidentes, em especial para as microempresas, conforme indicado na estratégia
europeia. Os principais desafios que a sociedade e os atores da SST enfrentam, nomeadamente as
rapidas mutacBes de riscos associadas a globalizacdo, a crise econdmica, a demografia e as
migracGes exigem correspondentes mudangas nas institui¢cdes, nas politicas, nos modelos
produtivos e na organizagdo do trabalho, fundamentais para a promocéao da reducdo de acidentes e
de doencas profissionais. Nos setores de atividade agricola, pecuaria e florestal, o0 SAAF pode ser
um meio eficaz para a promogdo do cumprimento legislativo em varias matérias, concretamente nas
de SST. No contexto atual de globalizacéo e de crise econémica e social que afeta 0 mundo laboral,

0 estabelecimento de redes e parcerias envolvendo o Estado, 0s empregadores e seus representantes
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e trabalhadores e seus representantes, onde cada parceiro, no &mbito das suas missao e atribuigdes,
deve promover o desenvolvimento de trabalho digno e seguro. Apresentaram-se as campanhas e
seus resultados no ambito de parcerias, nomeadamente a Campanha integrar a prevengdo na
organizacdo do trabalho, o Plano estratégico de acdo para os setores agricola e florestal (ISHST e
ACT), a Campanha de prevencdo de riscos profissionais com a utilizacdo de maqguinas e
equipamentos de trabalho e a Campanha ibérica de prevencéo de acidentes de trabalho.

Analisou-se a necessidade de investigacdo dos acidentes e de inser¢do do conhecimento
produzido na aprendizagem organizacional, nomeadamente na informacao e formacéo, na definicéo
e revisdo de normas e procedimentos seguros de trabalho, que concorram para a eficaz reducéo da
sinistralidade nomeadamente para evitar a repeticdo do acidente. Caracterizaram-se 0s acidentes que
devem ser comunicados ao organismo do Estado responsavel pela investigacdo e analise (ACT),
bem como os que devem ser analisados pelos servi¢os de SST da organizacdo. Apresentaram-se 0s
modelos de causalidade de acidentes e respetiva evolucao, desde os modelos iniciais monocausais
aos modelos multicausais, bem como a sua incorporagdo nos métodos de andlise e investigacao.
Enquanto os modelos iniciais tinham como foco o erro do trabalhador e atribuiam ao acidente uma
sO causa, 0s modelos mais recentes baseiam-se, para além da busca das causas, na procura da
explicacdo do acidente. Como os modelos tém associadas barreiras procedeu-se a caracterizacao e
distin¢do entre os varios tipos de barreiras possiveis de implementagdo. Por fim, caracterizou-se o
processo RIAAT por ser um dos modelos utilizados pelo organismo do Estado com competéncias
inspetivas, por ter sido testado no nosso Pais e ter incorporado capital cientifico portugués.
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CAPITULO Il — SINISTRALIDADE RURAL: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

4. CARACTERIZACAO DA SINISTRALIDADE RURAL

Segundo Richthofen (2006) a agricultura, a pecuéria e a floresta sdo setores de atividade econdmica
onde ocorrem muitos acidentes no desenvolvimento das mais variadas tarefas e que serdo
analisados neste capitulo no horizonte temporal 2007-2011 e no ano 2013. Apesar de termos a
consciéncia de que o horizonte temporal encontra-se um pouco afastado no tempo, na sua defini¢édo
teve-se em conta as datas de disponibilizacdo dos dados do organismo oficial do Estado responsavel
pela estatistica de acidentes de trabalho (GEP/GEE) que tem de aguardar pelo mapa de
encerramento do processo de acidente de trabalho - final da reparacdo ou morte ou caso tenha
passado um ano sobre a sua ocorréncia — remetido pelas seguradoras, ou seja, os dados de 2011 s6
ficaram disponiveis em 2013 para posterior analise e tratamento.

Neste capitulo estudam-se os acidentes ocorridos nos setores de atividade econémica da
agricultura, pecuéria e floresta, correspondentes a divisdo 01 e 02 da Classificacdo Portuguesa de
Atividades Econdmicas (CAE)*’, tendo por base as fontes de informacdo do GEP/GEE, da ACT,
da ANSR e do INEM. Pretende-se conforme apresentado no pontos seguintes qualificar as fontes de
informacdo, nas suas principais dimensdes, caracterizar a sinistralidade em Portugal Continental e
aferir a existéncia de subnotificacdo as autoridades responsaveis pela investigacao e analise desses

mesmos acidentes.

4.1. FONTES DE INFORMAGAQ, CONCEITOS E METODOLOGIA

Para compreender e conhecer a sinistralidade nos setores em estudo, recolheu-se informagdo em
varias fontes, em funcdo das competéncias, missfes e atribuicbes de diferentes instituicdes, de
forma a abranger informac&o relativa aos diferentes tipos de acidentes, nomeadamente o0s ocorridos
no interior e exterior das explorag@es, em desloca¢do nos acessos e na estrada, nos seus diferentes
contextos, desde o profissional, ao associado a deslocacdo e transporte de fatores de produgdo e
produtos, passando pelo hobbie como ocupagéo de tempos livres. Ndo menos importante procurou-
se nas diferentes fontes obter informagdo em diferentes momentos do acidente: imediatamente ap6s
a sua ocorréncia, durante a operacdo de emergéncia e de socorro, na fase de investigacdo e analise

até passado um ano sobre o evento ter acontecido. Nesse sentido, a selecdo das fontes pretendeu

27T Em Portugal estas atividades econémicas enquadram-se na secdo A da CAE, Ver. 3, divisdo 01 -
Agricultura, producdo animal, caca e atividades dos servigos relacionados - 1111 a 1702; e divisdo 02 -
Silvicultura e exploracéo florestal - 2100 a 2400, de acordo com o DL n.° 381/2007, de 14 de novembro,
que procedeu a 3° revisdo da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econémicas (CAE) em Portugal

Continental (entrou em vigor a 1 de janeiro de 2008).
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abarcar diferentes conceitos de acidente, formas de investigacdo e analise, instrumentos e métodos
de recolha e tratamento da informacdo para percecionar como elas se poderdo interligar,
minimizando-se a subnotificacdo as autoridade responsaveis pela investigacdo e analise e
maximizando-se o conhecimento produzido sobre a realidade da sinistralidade, tendo sempre em
vista a definicdo e implementacdo de politicas publicas mais ajustadas ao setor e a efetiva mudanca
nos locais de trabalho, tornando-os mais seguros e saudaveis.

Em Portugal existem diferentes organismos nos quais é possivel a recolha de elementos
estatisticos sobre acidentes ocorridos nos locais de trabalho nos setores de atividade econdmica da
agricultura, producdo animal, caca e silvicultura e exploracdo florestal. A nivel nacional os
organismos oficiais que ofereceram maior fiabilidade para fornecer essa informacdo foram a
Autoridade para as Condi¢bes do Trabalho (ACT), o Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP),
ambos pertencentes ao Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, o Gabinete de
Estratégia e Estudos (GEE), do Ministério da Economia, a Autoridade Nacional de Seguranca
Rodoviaria (ANSR), do Ministério da Administracdo Interna, e o Instituto Nacional de Emergéncia
Médica (INEM), do Ministério da Salde e a nivel comunitario o Eurostat que permitiram enquadrar
a sinistralidade nacional a nivel europeu. As especificidades e objetivos definidos nas missdes e
atribuicbes de cada instituicdo exigem a presente investigacdo uma analise mais profunda que
permita clarificar as fontes, 0s conceitos, as metodologias de recolha e estudo, os contetdos, as
dimensGes de analise, 0s meios e 0s propdsitos da informacao divulgada. Os diferentes conceitos de
acidente, designadamente de acidente de trabalho, de acidente de viagéo e de acidente para o qual
deve ser acionado meio de emergéncia e de socorro, assumem neste trabalho o estatuto de categoria
para fins de classificacdo, potenciando assim, a uniformizacdo dos seus usos para um melhor
entendimento e homogeneizacao de interpretacdes efetuadas ao longo do estudo.

Compete ao GEP (até 2010)** e ao GEE (ap6s 2011)**° o apuramento e a producdo de

260

informacdo estatistica sobre acidentes de trabalho™ no quadro nacional, resultante da recolha e

28 por forga do disposto nos n.% 1 e no n.° 3, da alinea a) do art.® 36., do Decreto-Lei n.° 211/2006, de 27 de
outubro, o GEP assumiu as atribuicGes, direitos e obrigacdes legalmente cometidas a Dire¢do-Geral de
Estudos, Estatistica e Planeamento (DGEEP), ao Gabinete para 0s Assuntos Europeus e Relagdes
Internacionais (GAERI) e ao Gabinete para a Cooperacdo (GC), competindo-lhe garantir o apoio técnico
ao planeamento estratégico e operacional e a formulagdo de politicas internas e internacionais do
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social.

9 Ao abrigo da alinea b), do n.°4, do Decreto-Lei n. 11/2014, de 22 de janeiro, foi criado o GEE, do
Ministério da Economia (ME) com a missdo de prestar apoio técnico aos membros do Governo na
definicdo de politicas e no planeamento estratégico e operacional, apoiar os diferentes organismos do ME,
através do desenvolvimento de estudos e da recolha e tratamento de informacéo, garantindo a observagéo e
avaliacdo global de resultados obtidos. De entre as atribuices destaca-se a referida na alinea f), do n.° 2,
do art.® 2.° do Decreto Regulamentar n.° 7/2014, de 12 de novembro, ou seja, garantir a produgdo de
informacgdo adequada, designadamente estatistica, no quadro do sistema estatistico nacional, nas areas de
intervengdo do ME.
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tratamento estatistico de participagdes e mapas enviados mensalmente pelas companhias de seguros
e empresas com capacidade financeira para a auto cobertura dos riscos de acidentes de trabalho,
sejam o0s acidentes de trabalho ocorridos no setor publico ou privado. Os resultados séo
regularmente publicados nas cole¢des estatisticas de acidentes de trabalho, nos termos da delegacao
de competéncias do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e, em tempo, remetidos ao Eurostat®**
em cumprimento das obrigacfes europeias. Para aléem da producdo da informacdo estatistica o
GEP/GEE assegura ainda a gestdo da reparacao de danos com vista a uma racionaliza¢do de custos
para todas as partes envolvidas.

Para o GEP/GEE o acidente de trabalho é definido como todo o acontecimento inesperado e
imprevisto, que se verifique no local e no tempo de trabalho e produza direta ou indiretamente lesdo
corporal, perturbacdo funcional ou doenca, de que resulte reducdo na capacidade de trabalho ou de
ganho ou a morte (acidente nas instalagdes).?®* Conforme jé referido, sdo também considerados
acidentes de trabalho os acidentes de viagem, de transporte ou de circulagdo, nos quais 0s
trabalhadores ficam lesionados e que ocorram por causa, ou no decurso do trabalho, isto é, quando
os trabalhadores exercem uma atividade econdémica, ou estdo a trabalhar, ou realizam tarefas para o
empregador.”®® A legislacdo portuguesa faz ainda extensdo do conceito de acidente de trabalho aos
acidentes de trajeto ou in itinere, que s&o os acidentes que ocorrem no trajeto normalmente utilizado
pelo trabalhador, qualquer que seja a direcdo na qual se desloca, entre o seu local de trabalho ou de
formac&o ligado a sua atividade profissional e a sua residéncia principal ou secundaria, o local onde
toma normalmente as suas refei¢cdes ou o local onde recebe normalmente o seu salario, do qual

resulta a morte ou lesdes corporais.”®

Apesar da legislacdo portuguesa englobar na definicdo de
acidentes de trabalho os acidentes de trajeto (ou in itinere), estes encontram-se excluidos do
tratamento estatistico efetuado pelo GEP/GEE devido as suas caracteristicas, a dificuldade do
empregador implementar medidas prevengdo e de protecdo e as regras e metodologias do projeto
europeu de acidentes de trabalho (GEE, 2011: 13).

A fonte de informacdo do GEP/GEE sdo as seguradoras, que permite a caracterizacdo do
acidente de trabalho ndo s6 no momento do acidente mas também no intervalo de tempo entre a
data de ocorréncia e a finalizagdo da reparacdo dos danos resultantes ou da morte do sinistrado. No
setor privado, bem como no setor publico que tenha transferido a responsabilidade para entidade

seguradora, sdo os empregadores que participam o acidente de trabalho a seguradora que por sua

%0 por forga do disposto no Decreto-Lei n.° 362/93, de 15 de outubro, que regula a informacéo estatistica
sobre acidentes de trabalho e doengas profissionais.

201 para cumprimento do Regulamento (UE) n.° 349/2011, de 11 de abril.

202 Art.2 8.2, da Lei n.° 98/2009, de 04 de setembro.

263 Resolucdo sobre as estatisticas das lesdes profissionais devidas a acidentes de trabalho, adotada pela 16
Conferéncia Internacional de estaticista do trabalho, convocada pelo CA do BIT/OIT, 1998 (OIT, 1998).

24 Art29.2n°1 al. c), da Lei n.° 98/2009, de 04 de setembro.
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vez 0 comunica ao GEP/GEE®®®

através da participacdo de acidente de trabalho (em formato papel
até ao dia 15 do més seguinte ao de ocorréncia do acidente) e do envio do mapa de encerramento do
processo de acidente de trabalho (enviado em papel até ao dia 15 do més seguinte aquele que tenha
sido dado o processo por encerrado - final da reparacdo ou ocorréncia de morte ou caso tenha
passado um ano sobre a sua ocorréncia). Recentemente a informacdo contida no mapa de
encerramento é remetida anualmente pelas seguradoras em formato eletrénico. As participacdes
recebidas sdo selecionadas e separadas de forma a ser a informacdo tratada na sua totalidade
(participacdes de acidentes com consequéncia mortal, participacdes de acidentes ocorridos nas
regides autdbnomas ou, ainda, participacGes de acidentes ocorridos com trabalhadores deslocados no
estrangeiro) ou em parte do todo, por processo de amostragem (participacGes de acidentes com
consequéncia ndo mortal). Nesta fase de seriacdo sdo separadas as participacdes dos acidentes de
trabalho que ndo necessitam ser divulgados a nivel europeu (casos dos setores de atividade
econdmica O, P e Q) bem como as participacdes dos acidentes de trabalho descaracterizados e 0s
dos acidentes de trajeto. Independentemente da forma de envio do mapa de encerramento do
processo de acidente de trabalho a informacédo, ap6s ser cruzada com as participacOes recebidas, é
validada e disponibilizada nas estatisticas do ano de referéncia, razdo pela qual a producdo de
informacao estatistica sobre acidentes de trabalho ocorridos no ano n apenas é disponibilizada pelo
servico de estatistica do ministério responsavel pela area laboral cerca de dois anos apés a sua
ocorréncia. As participagdes de acidentes de trabalho selecionadas e os mapas de encerramento sdo
analisados e codificados de acordo com a Metodologia das Estatisticas Europeias de Acidentes de
Trabalho (Eurostat, 2001) permitindo a caraterizacdo da entidade empregadora, do sinistrado, das
causas e circunstancias e do resultado do acidente. Quanto & informag&o apurou-se que ¢ divulgada
a nivel nacional a relativa a todos os acidentes de trabalho, com ou sem dias de trabalho perdidos, a
nivel europeu (Eurostat) a respeitante a acidentes de trabalho com pelo menos 3 dias de trabalho
perdidos e a nivel internacional (OIT) a referente a acidentes com pelo menos um dia de trabalho
perdido.”®®

O setor publico da Administracdo Publica Central, Regional e Local, que ndo tenha
transferido a responsabilidade para entidade seguradora, deve efetuar a participagdo de acidente de
trabalho (anteriormente designados acidentes em servigo) e o0 posterior mapa de encerramento ao

GEP/GEE®, a fim de permitir que a partir de 2015 seja remetida informagdo ao Eurostat, em

265 Conforme disposto na Portaria n.° 137/94, de 8 de marco, que regulamenta o Decreto-lei n.363/93, de 15
de outubro.

%6 | ocalizacéo da informacdo produzida: entre 1989 e 1999, na Biblioteca do GEP; entre 2000 e 2010, em
WWwWWw.gep.msess.gov.pt/; anos 2011 e 2012, em www.gee.min-economia.pt/ (consultado em 26 de julho de
2015).

267 Conforme disposto no Decreto-Lei n.° 362/93, de 15 de outubro, que regula a informacéo estatistica sobre

acidentes de trabalho e doencas profissionais e no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, que

estabelece o regime juridico dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais ocorridos ao servigo de
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cumprimento do disposto na legislacdo comunitaria.®® Para possibilitar a informacéo estatistica

desagregada para o setor publico existe ainda um caminho a percorrer, nomeadamente pela criacéo
e implementacdo de procedimentos e instrumentos que permitam a posterior analise e codificacao, a
semelhanca do realizado no setor privado.

A Autoridade para as Condicées do Trabalho®® é o organismo do Estado cuja missdo e
atribuicdes definidas por lei objetivam a promocao da melhoria das condi¢Ges do trabalho em todos
os setores de atividade econdmica. Conforme anteriormente referido, entre outras atividades estao
atribuidas aos inspetores do trabalho a realizacdo de inquéritos de acidentes de trabalho mortais ou
graves, de que tenha tido conhecimento tanto por fontes formais como informais, com vista a
estabelecer e desenvolver as medidas de prevencdo adequadas aos locais de trabalho, de forma a
evitar gue o evento se repita.

A ACT e o GEP/GEE partilham o mesmo conceito legal de acidente de trabalho apesar das
suas fontes serem distintas: ACT (homeadamente pelas comunicagdes das entidades empregadoras,
participacOes de outras autoridades, do CODU, pedidos dos tribunais, comunicacdo social ou de
qualquer por outra via) e 0 GEP/GEE (participacdo de acidente de trabalho e mapa de encerramento
recebidos das entidades seguradoras ou da administracdo central, regional e local). No ambito das
relagdes laborais privadas, as competéncias da ACT estdo assim intimamente relacionadas com a
existéncia de uma relacdo laboral, independentemente de ter sido transferida a responsabilidade
para entidade seguradora. Caso ndo se comprove a relacdo laboral, a ACT ndo tem competéncias
legais para a realizagdo do inquérito de acidente de trabalho, designadamente nas tarefas

desenvolvidas como hobbie ou em regime de subsisténcia (nomeadamente com pessoas reformadas

entidades empregadoras publicas, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, Lei n.° 11/2014, de 06 de margo e Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro.

268 para cumprimento do Regulamento (UE) n.° 349/2011, de 11 de abril. Para levar a efeito o envio de
informagdo ao Eurostat sobre acidentes de trabalho ocorridos em 2013 (e seguintes) no setor publico
(secdes O, P e Q, da CAE Ver.3) foi constituido, em 2015, no seio da Se¢do Permanente de Estatisticas
Sociais, um Grupo de Trabalho sobre as Estatisticas do Mercado de Trabalho que tinha como um dos
objetivos a avaliacdo das fontes de informacao disponiveis e a sua adequacéo a producgdo das estatisticas de
acidentes de trabalho. No setor publico o conceito de acidente em servico (de trabalho) encontra-se
estabelecido no Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, com as alteragbes introduzidas pelas Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, Lei n.° 11/2014, de 06 de marco e Lei
n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

29 por forga da alinea d), do art.? 4.2, do Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 de dezembro, a ACT integra-se no
Ministério da Solidariedade Emprego e Seguranca Social. Em Portugal Continental a ACT € o organismo
oficial que tem por missdo a promocdo da melhoria das condi¢des do trabalho, através da fiscalizacdo do
cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento da legislacdo relativa a
seguranga e saude no trabalho, bem como a promocéo de politicas de prevengdo dos riscos profissionais no
ambito das relagdes laborais privadas, conforme definido no art.° 2.°, do Decreto Regulamentar n.°47/2012,

de 31 de julho.
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ou pessoas que tenham um emprego como fonte de retribuicdo que trabalhem por conta prépria, em
mercado informal, como complemento da retribuicdo). Com a entrada em vigor da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas”®, a ACT perdeu, ap6s 1 de julho de 2015, as competéncias e
atribuicdes que detinha em matérias de seguranca e salde no trabalho no setor publico, tendo-as a
partir de 1 de junho de 2017%™.

A ocorréncia de acidente de trabalho, tanto no setor privado como no setor publico (até 1 de
julho de 2015), de que resulte a morte ou que evidencie lesdo fisica grave, deve ser participada a
ACT pela entidade empregadora, nomeadamente através do preenchimento do formulario
disponivel on line, por email, por fax, via CTT, nas 24 horas ap6s a sua ocorréncia. Apds a
comunicacdo, os inspetores do trabalho visitam o local de ocorréncia, recolhem provas
(designadamente documentais, materiais, fotograficas, testemunhais) e elaboram o inquérito de
acidente de trabalho, no sistema informatico nacional da instituicdo. Durante a elaboragdo do
inquérito sdo analisados os elementos recolhidos, inquiridas as testemunhas, solicitadas peritagens,
sendo codificadas as causas e as circunstancias do acidente de trabalho, segundo a Metodologia das

Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho (Eurostat, 2001).%"

O acidente é registado como
mortal se a vitima morrer no dia do acidente ou no periodo limite de um ano apés a data de
ocorréncia.””

De acordo com o anteriormente exposto, concluiu-se que nas estatisticas do GEP/GEE
encontram-se acidentes de trabalho ocorridos com trabalhadores dos setores da agricultura, pecuéria
e floresta independentemente da existéncia de relagdo laboral, enquanto na estatistica referente
trabalho inspetivo realizado pela ACT, no ambito dos inquéritos de acidente de trabalho, nesses
mesmos setores, ndo existem acidentes de trabalho envolvendo trabalhador sem qualquer relagéo
laboral. Por outro lado, enquanto na estatistica de inquéritos realizados pela ACT encontram-se
acidentes ocorridos com trabalhadores parcial ou totalmente ndo declarados, logo sem ter sido
transferida a responsabilidade para entidade seguradora, a estatistica do GEP/GEE ndo engloba

esses acidentes por inexisténcia de seguro. Quanto ao ambito, no periodo em analise pela presente

270 |_ei n.° 35/2014, de 20 de junho, que regulamenta a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.

271 | ei n.0 25/2017, de 30 de maio, que aprova o regime da valorizacdo profissional dos trabalhadores com
vinculo de emprego publico, procede a segunda alteracdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, e & quarta
alteracdo a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, e revoga a Lei n.° 80/2013, de 28 de novembro.

22 A este propdsito consultar as orientagdes da Autoridade para as Condigdes do Trabalho: “A Autoridade
para as Condic¢des do Trabalho e os inquéritos de acidentes de trabalho e doenga profissional”, Ministério
da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, Lisboa, 2015.

23 Decreto-Lei n.° 362/93 de 15 de outubro, art.? 8.° (Regras relativas & informagéo estatistica sobre acidentes
de trabalho e doencas profissionais) e Portaria n.° 137/94 de 08 de marco (Modelo de participagdo de
acidente de trabalho). Em alguns Estados-Membros da UE (cfr. EEAT) o acidente é registado como mortal
nas estatisticas se a vitima morrer no mesmo dia (Paises Baixos), ou no periodo de 30 dias apds o acidente
(Alemanha). Também pode n3o ser estabelecido qualquer periodo-limite (Austria, Bélgica, Franca, Grécia,
Italia, Luxemburgo, Noruega e Suécia).
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investigacdo, os elementos fornecidos por ambas as instituicbes possuem informacdo relativa a

trabalhadores do setor publico. Enquanto os acidentes de trabalho ocorridos nas instalagbes ou em
viagem (transporte ou misséo) sdo tratados pelo GEP/GEE e também alvo de inquérito pela ACT,
0s acidentes de trabalho de trajeto (in itinere) encontram-se excluidos do tratamento pelo GEP/GEE
e podem ser excecionados da realizacdo de inquérito pelos inspetores do trabalho, quando seja
possivel concluir, de acordo com a experiéncia comum, que os fatores causais se encontram
significativamente alheios ao campo de intervencdo corretiva suscetivel de gestdo por parte do
empregador (ACT, 2015b).

A Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria tem por missdo o planeamento e a
coordenacdo a nivel nacional de apoio a politica do Governo em matéria de seguranca rodoviaria,
bem como a aplicacdo do direito contraordenacional rodoviario.””* De entre as varias atribuicdes
destaca-se a elaboracéo e monitorizagdo do plano nacional de seguranga rodoviéria e a promocgéo do
estudo dos acidentes de transito, nomeadamente quanto as suas causas e circunstancias que
conduziram ao acidente de viacdo. A ANSR entende que acidente é o que ocorre na via publica ou
que nela tenha origem envolvendo pelo menos um veiculo em movimento, do conhecimento das
entidades fiscalizadoras e da qual resultem vitimas e/ou danos materiais. Como organismo oficial
responsavel pelas estatisticas dos acidentes rodoviarios, a ANSR implementa 0 BEAV como
instrumento de recolha dos dados do acidente de viacdo, nomeadamente os relacionados com a
identificacdo, as circunstancias, a natureza, os veiculos, os condutores intervenientes e as
consequéncias do acidente. Os elementos para o seu preenchimento sdo recolhidos pela GNR ou
pela PSP no local e no momento do acidente. Enquanto a GNR remete os BEAV em formato papel
para 0 Comando de Lisboa a fim de serem inseridos na base da ANSR, a PSP efetua o seu
preenchimento on line alimentando diretamente a base nacional. Os dados estatisticos permitem a
percecdo da evolugdo da sinistralidade para posterior enquadramento nas metas europeias, bem
como para a definicdo de estratégias nacionais de combate a sinistralidade, a semelhanca da
campanha de sensibilizacdo anteriormente referida sobre os riscos na condugdo de tratores. Da
andlise do BEAV concluiu-se que n&o é recolhida informacao sobre a existéncia de relacdo laboral
dos sinistrados, razdo pela qual ndo foi possivel destrincar de entre os acidentes ocorridos na
estrada, quais os acidentes que envolveram tratores enquadraveis nos acidentes de viagdo e nos
acidentes de trabalho, tanto do tipo in itinere como em viagem, razdo pela qual vamos assinala-los
como acidentes de “viagdao”. Os dados do Instituto Nacional de Emergéncia Médica, adiante
apresentados, indicam que existe um pico nas chamadas para operacdes de socorro e emergéncia

antes e no inicio do periodo normal de trabalho®”, o que indicia forte probabilidade de serem

2% A missfo e as atribuicbes da ANSR encontram-se estabelecidas no art.? 2.°, do Decreto Regulamentar n.°
28/2012, de 12 de abril.
2> O perfodo normal de trabalho praticado na maioria das exploracdes agricolas, pecuérias e florestais é: 1°

periodo: das 08:00 as 12:00; 2° periodo: 13:00 &s 17:00.
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enquadrados nos acidentes de trajeto (in itinere). Por outro lado, ndo podemos menosprezar a
utilizagdo dos tratores em operacOes de transporte de fatores de produgdo e de produtos agricolas,
pecuarios e florestais e, ainda, em deslocagcfes com maquinas e equipamentos entre as diferentes
parcelas rusticas, expondo assim os trabalhadores aos riscos associados a sua mobilidade e, por isso,
enguadraveis nos acidentes em viagem.

O Instituto Nacional de Emergéncia Médica foi outra fonte de informagdo importante para o
estudo por ser o organismo oficial do Ministério da Salde responsavel por coordenar o
funcionamento, no territério de Portugal Continental, do Sistema Integrado de Emergéncia Médica,
e garantir aos sinistrados ou vitimas de doenca sUbita a pronta e correta prestacdo de cuidados de
emergéncia médica. Para qualquer ocorréncia, a decisdo dos meios de socorro a enviar é tomada
pelos médicos dos Centros de Orientacdo de Doentes Urgentes (CODU), ap6s a triagem clinica da
chamada, ou seja, basicamente, sdo enviados meios quando exista uma situacéo de risco de vida ou
esteja em causa uma funcdo vital da vitima. A decisdo do tipo de meios a enviar - medicalizados ou
ndo-medicalizados - tem em conta um conjunto de fatores, entre os quais: situacdo clinica da vitima,
meios disponiveis em cada momento e distancia as unidades de satde.””® Apesar do INEM s6 ter
disponiveis os dados ap6s maio de 2012, entendeu-se importante estuda-los pela riqueza da
informacdo retirada no momento do acidente e, ainda, para afericdo da subnotificacdo, em especial
a referente aos acidentes com tratores e maquinas agricolas e florestais, por ser referido na
bibliografia como o principal agente material dos acidentes ocorridos nos setores de atividade em
andlise. Apontando os diferentes estudos cientificos que o trator constitui a principal causa de
acidentes efetuou-se, para o ano 2013, a pesquisa por “tract” e “trat”, sem distin¢do de maitsculas e
minusculas, que revelou existirem registados no Sistema Integrado de Atendimento e Despacho de
Emergéncia Médica 1337 informagdes com contetdos escritos sobre acidentes envolvendo tratores.
Como existem situagfes de acidente com mais do que uma chamada telefonica a solicitar a
prestacdo de cuidados de emergéncia médica procedeu-se & andlise dos codigos de ocorréncia
correspondentes a cada um dos campos de observagGes de modo a recolher toda a informagéo
respeitante a0 mesmo acidente. Da consulta por “agric” resultaram 774 informagdes, cujos

conteudos correspondem a igual nimero de acidentes, que foram analisados tendo-se apurado que

2’8 Todas as ocorréncias comunicadas telefonicamente pela nimero europeu de emergéncia (112) sdo
transferidas para os Centros de Orientacdo de Doentes Urgentes (CODU - existentes em Lisboa, Porto,
Coimbra e Faro) sendo o seu funcionamento assegurado 24 horas dia, por profissionais qualificados
(médicos e técnicos) que efetuam o atendimento, a triagem, o aconselhamento, a sele¢do, a determinacao
dos recursos e o envio de meios de socorro adequados (http://www.inem.pt/CODU, consultado em
18.04.2015). Os especialistas presentes no atendimento recolhem informacéo sobre: o tipo de situacgéo
(doenca, acidente, parto, etc.); o nimero de telefone do qual estdo a ligar; a localizacdo exata e, sempre que
possivel, pontos de referéncia; a gravidade aparente da situacdo; o nimero, o sexo e a idade aparente das
pessoas a necessitar de socorro; as queixas principais e as alteracdes que observa; a existéncia de qualquer
situacdo que exija outros meios para o local, por exemplo, libertacdo de gases, perigo de incéndio, etc..
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muitos dos resultados das ocorréncias ndo manifestavam verdadeiro sentido agricola, pecuério ou
florestal razdo pela qual ndo foram utilizados por poderem conduzir a enviesamentos de resultados.
Atendendo a que estatistica s6 consegue compreender o que € socialmente definido (Fouquet,
1992:18, apud Bacelar, 1996) codificou-se o conteido do descritivo de cada acidente para obtencao
de regularidades, singularidades e objetivacdo do conhecimento incorporado, designadamente
guanto ao desvio, ao tipo de lesdo, & parte do corpo atingida e ao contacto — modalidade da les&o.?”’

Para melhor compreensdo e percecdo dos resultados a frente apresentados construiu-se o
quadro 4.1 gue evidencia os conceitos, as fontes de informacdo, o &mbito de acdo, 0s objetivos, as

potencialidades e os limites de cada uma das instituicdes utilizadas na investigacao.

2T A informacdo ndo permitiu codificar os seguintes indicadores: tipo de local; tipo de trabalho; atividade

fisica especifica; e agentes materiais do desvio.
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Quadro 4. 1 Institui¢Bes: conceitos, fontes, ambito, objetivos, potencialidades e limites

Instituicio | Conceitos Fontes Ambito Objetivos Potencialidades e limites
GEP Definicéo Participacdes e | Todos os Divulgar informagéo Permite andlise dos acidentes nas
GEE legal de mapas de trabalhadores do estatistica relativa a instalacdes e em viagem e o
acidente de encerramento setor publico e acidentes de trabalho: | cruzamento com a base da ACT,
trabalho do processo de | privado, incluindo os | a nivel nacional, em por partilharem a mesma
(instalagbes e | acidentes de praticantes, todos os setores de definicéo legal. N&o engloba os
em viagem). trabalho, aprendizes e atividade, privado e acidentes onde néo exista seguro,
efetuadas por estagiarios e ainda publico, desde que nem os acidentes in itinere. Os
seguradoras, os trabalhadores exista transferéncia acidentes ndo mortais sdo
empresas com independentes, de responsabilidade analisados por amostragem.
capacidade desde que para seguradora; a O setor plblico comunica
financeira e transferida a nivel europeu raramente e ainda sem
Administracdo responsabilidade (Eurostat); a nivel procedimentos definidos.
Central, para entidade internacional (OIT).
Regional e seguradora, exista ou
Local. ndo relacéo de
trabalho.

ACT Definicéo Inquérito de Todos os Divulgar informagéo Permite a andlise dos acidentes
legal de Acidente de trabalhadores dos estatistica relativa a nas instalacdes e em viagem, e 0
acidente de Trabalho setores privado ou trabalho inspetivo: a cruzamento com a base do
trabalho resultante da cooperativo e social, | nivel nacional, em GEP/GEE, por partilharem a
(instalagdes, comunicacéo incluindo os todos os setores de mesma definicéo legal. Apesar de
emviageme | doempregador, | praticantes, atividade, privado e ndo terem a mesma definicéo
in itinere). do pedido do aprendizes e publico (até 2015), legal permite o comparativo dos

tribunal e de estagiarios e ainda desde que exista acidentes em viagem e in itinere
outra os trabalhadores relagdo laboral. Aferir | com a ANSR e o INEM. N&o
autoridade independentes, eficécia das politicas inclui os acidentes onde ndo
(GNR, PSP, independentemente de SST e mudar os exista relacéo laboral, mesmo que
ASAE, AT,...) | de estar transferida locais de trabalho; a exista seguro. Néo dispde de

Ou mesmo que oundoa nivel europeu todos os acidentes in itinere (por
tenha responsabilidade (CARIT); a nivel ndo serem comunicados ou por
conhecimento para entidade internacional (OIT). serem dispensados de

por outra via. seguradora. investigacéo).

ANSR Acidente de Boletim Todos os sinistrados | Divulgar informacéo Né&o engloba os acidentes
viagédo (com Estatistico de dos acidentes de estatistica relativa a ocorridos nas estradas localizadas
probabilidade | Acidentes de viacao que tenham acidentes de viagdo a | no interior das exploragdes ou em
de inclusdo Viacéo, ocorrido, ou com nivel nacional, instalacOes industriais. O BEAV
dos acidentes | aplicado pela origem, na via europeu e ndo recolhe informag&o sobre
de trabalho GNR, GNR/BT | publica, que sejam internacional e relagdo laboral e seguro de
emviageme | ePSPno do conhecimento das | monitorizagdo do acidentes de trabalho. Nao
in itinere) momento do entidades plano nacional de permite saber se o sinistrado

acidente. fiscalizadoras, seguranga rodoviaria. | realizava deslocagéo entre prédios
envolvendo pelo Percecédo da evolugdo | rusticos ou operagdo de
menos um veiculo da sinistralidade para | transporte. Permite anélise dos
(neste estudo um enquadramento nas acidentes com tratores nas
trator), metas europeias. estradas. Apesar de ndo terem a
independentemente Definir estratégias mesma definigao legal permite o
dos sinistrados nacionais de combate | comparativo dos acidentes em
pertencerem ao setor | 3 sinistralidade. viagem e in itinere com ACT e
publico ou privado. INEM.

INEM Operacao de Chamadas Publico em geral. Divulgar informagao Né&o permite saber se a vitima é
emergénciae | rececionadas estatistica relativa a mortal ou ndo mortal uma vez que
de socorro nos Centros de operacdes de a informacéo é limitada ao
(doengas e Orientacédo de emergéncia e de momento do acidente. Ndo
acidentes Doentes socorro. Aferigdo do recolhe informagéo relativa a
sejam Urgentes tempo de resposta ao ligagdo do acidente a tarefas
domésticos, (Cobu). pedido efetuado. relacionadas com o trabalho ou a
de viagdo e deslocacéo. N&o permite o
de trabalho). comparativo dos acidentes nas

instalacOes, em viagem e in
itinere com ACT, GEP/GEE,
ANSR e INEM. Permite a
percecdo do nimero de acidentes
que envolvem a utilizagdo de
trator.

Fonte: elaboracéo propria a partir da informacéo da ACT/GEP/GEE/ANSR/INEM.
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Assim, para possibilitar a caraterizagdo, analise, compreensdo da sinistralidade e, ainda,
apurar a possivel subnotificacdo através da comparagdo e do cruzamento dos dados*® entre as
diferentes fontes codificaram-se as causas e circunstancias dos acidentes registados nas bases
estatisticas da ANSR e do INEM segundo a metodologia seguida pelas EEEAT (Eurostat, 2001).

De acordo com o referido, se a ocorréncia de acidentes significa a existéncia de disfuncdes
nos locais de trabalho, importa investigar e analisar os acidentes para encontrar as medidas
preventivas para a adequada gestdo e controlo dos riscos profissionais. A investigacao e analise de
acidentes é fundamental para que o conhecimento produzido permita a aprendizagem
organizacional e possibilite evitar ocorréncias de outros acidentes, tanto semelhantes como
dissemelhantes. Para além da andlise micro (nivel da organizacdo) torna-se necessario e
fundamental proceder a analise macro, ou seja, analisar o conjunto de acidentes ocorridos em
Portugal, nomeadamente para afericdo das politicas publicas, compreensdo e explicagdo de
possiveis causas e implementagdo de medidas preventivas e inspetivas que promovam a mudanca
efetiva dos locais de trabalho de forma a torna-los mais seguros e saudaveis. O modelo
epidemioldgico dos acidentes proposto por Gordon (1949) permite que os acidentes tenham
tratamento epidemiolégico semelhante as doengas, nomeadamente na recolha de dados estatisticos e
consequente andlise, que permite identificar incidéncias e regularidades no tempo, encontrar razdes
explicativas para compreender a sua ocorréncia e, tendo por base o comportamento de determinada

2" O conhecimento

populacdo, elaborar estratégias e politicas para a prevencdo desses acidentes.
produzido deve assentar na real situacdo da sinistralidade sendo por isso fundamental que a
subnotificacdo ao organismo do Estado responsavel pela investigacdo e analise seja minimizada
para que a aprendizagem seja maximizada, permitindo, assim, a definicdo e implementacdo de
medidas preventivas de acidentes adequadas e ajustadas a realidade nacional.

A escassez de dados relacionados com acidentes de trabalho no meio rural é transversal a
muitas realidades (Fehlberg, Santos e Tomasi, 2001), ndo s6 porque muitos dos pequenos

produtores encontram-se em mercado informal, mas também porque muitos acidentes ndo sdo

278 Efetuou-se o cruzamento das bases ACT, ANSR, GEP/GEE e INEM para caracterizar, compreender e
encontrar explicacBes para a ocorréncia dos acidentes, bem como para sinalizar as divergéncias entre as
fontes (os inquiridos pela administracdo do trabalho — existéncia de relagdo laboral; os comunicados as
seguradoras — independente da existéncia de relacdo laboral; e 0os ocorridos nas estradas nacionais — sejam
do tipo in itinere ou de viagem - independente da existéncia de relacdo laboral).

2% Relembra-se que 0 modelo epidemiolégico dos acidentes de Green (1999) assume que a ocorréncia de
acidente resulta da interagdo complexa e simultnea de trés conjuntos fundamentais de fatores, a saber:
existéncia de agente ou objeto (enquanto fator agressivo), de alvo ou hospedeiro e de condicfes de
eXposicdo ao agente agressivo - tempo e meio ou ambiente de propagacdo do perigo. Como o dano
resultante do acidente é provocado pelo agente agressivo, quando o alvo esta exposto, pode ser prevenido
com o controlo efetuado sobre um, dois ou trés dos fatores (Cardella, 1997, apud Roxo, 2009). Assim, para
0 modelo epidemiolégico os acidentes sdo resultado da articulagdo entre fatores de risco, que combinados

simultaneamente provocam o dano.
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comunicados as autoridades responsaveis pela sua investigacdo. As estimativas da OIT referem que
apenas 3,9% dos acidentes de trabalho sdo notificados as entidades competentes pela sua
investigacdo e analise (em Portugal é a ACT). Apesar de ndo existirem nem estimativas nem dados
cientificos que comprovem a subnotificagio em Portugal importa, por conter informacao

sociologicamente relevante, investiga-la e analisa-la.

4.2. CARACTERIZACAO DA SINISTRALIDADE EM CADA FONTE DE INFORMACAO

Na caracterizacdo da sinistralidade aplicou-se a metodologia extensiva aos dados fornecidos
pelas diferentes instituices (Eurostat, ACT, GEP/GEE, ANSR e INEM) para percecdo e
dimensionamento do problema social, tanto dos acidentes mortais ocorridos nas instalacdes das

empresas como nas estradas portuguesas, no periodo 2007-2011.%%

4.2.1. EUROSTAT

O Eurostat é o organismo europeu responsavel pelas estatisticas dos acidentes ocorridos nos
diversos Estados-Membros da Unido Europeia, com base no desenvolvimento do projeto europeu
de Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho que, desde 2001, visa a harmonizagdo das
variaveis e da metodologia de recolha de informacdo sobre acidentes de trabalho, de forma a
permitir a comparagdo dos dados nos diferentes Estados-Membros, a acompanhar as tendéncias de
evolucdo da sinistralidade e definir e fomentar as medidas de prevencdo adequadas (Eurostat,
2001). A informacdo de cada Estado-Membro pode chegar ao Eurostat por duas vias
administrativas: do servico nacional de inspecdo de trabalho (baseado na obrigatoriedade das
entidades empregadoras comunicarem os acidentes de trabalho) ou através dos relatérios de
acidentes de trabalho (baseado nas comunicacfes efetuadas as seguradoras). O Eurostat procede a
um tratamento similar seja qual a forma de envio da informacéo pelo Estado-Membro. No entanto,
apesar de alguns Estados-Membros remeterem a informagdo dos servigos nacionais de inspecéo, o
Eurostat considera mais eficaz a informagéo dos relatorios de acidentes de trabalho por ainda se
verificar o problema da subnotificacdo aos servigos nacionais de inspe¢do. O GEP/GEE é o
organismo do Estado responsdvel pela remessa da informagdo dos relatérios de acidentes de
trabalho recebidos das seguradoras, seguindo obrigatoriamente na recolha e tratamento da
informacdo a metodologia EEAT e sendo submetido, para efeitos de validade e fiabilidade dos

dados, a avaliacdo efetuada pelo Eurostat.

280 A delimitacdo espacial e temporal foi definida em funcéo da evolucdo da sinistralidade nos setores em
analise, bem como das competéncias territoriais das fontes utilizadas e da disponibilidade de dados no

momento de realizacdo do trabalho: ACT, ANSR, GEP/GEE e INEM.
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A informagéo retirada de um sistema de registo de acidentes de trabalho harmonizado,
através de uma base de dados compativel, pode ser utilizada como fonte priméria de conhecimento,
que podera ser incorporada na promogdo da melhoria das condicBes de trabalho e,
concomitantemente, no desenvolvimento de politicas de prevencao (Fialho, et.al, 2010) que evitem
acidentes de trabalho e doencas profissionais. Para este efeito é necessario que os dados sejam
recolhidos e codificados uniformemente em todos os Estados-Membros, para se conseguirem
produzir estatisticas europeias harmonizadas. Apesar de estarem disponiveis dados de diferentes
Estados-Membros sobre a ocorréncia de acidentes ndo se encontram estandardizados e nem sempre
a sua fiabilidade é garantida (Jacinto e Aspinwall, 2004). Mesmo existindo diferencas nos
procedimentos utilizados na contabilizacdo dos acidentes em cada Estado-membro, o tratamento e a
informacdo estatistica recolhida segue sempre a metodologia Eurostat, sendo contabilizados apenas
para efeitos estatisticos os acidentes de que resulte uma auséncia superior a 3 dias, ou seja, as EEAT
(2001) por considerarem apenas dias inteiros de auséncia ao trabalho, excluindo o dia do acidente,
significa que apenas sdo incluidos os acidentes cujo regresso ao trabalho ndo se efetua antes do 5°
dia apds o acidente. Os acidentes do tipo de trajeto ou in itinere e os acidentes que provoquem
auséncia inferior a 3 dias ao trabalho (excluindo o dia do acidente) sdo excluidos e tratados de
forma independente. Se a morte do trabalhador ocorrer no local do acidente ou durante um periodo
temporal ndo superior a um ano, a contar a partir da data do acidente, considera-se acidente mortal.

A metodologia EEAT seguida pelo Eurostat inclui todos os acidentes que correspondam a
todos os riscos a que o trabalhador esteja exposto devido ou por ocasido da sua atividade
profissional, incluindo os riscos externos a que o trabalhador possa estar exposto durante o trabalho,
nomeadamente nas vias publicas e nos meios de transporte, mesmo que nao estejam esses riscos sob
a alcada preventiva do empregador. Segundo a nova Classificagdo Portuguesa das Atividades
Econdmicas, rev. 3, o Eurostat cobre as atividades econdmicas correspondentes as se¢oes A, C, D,
E,F,G,H,I,JKLMeN*

No quadro 4.2 apresentam-se as taxas de incidéncia dos acidentes com auséncia superior a 3

dias no periodo 2008-2012 (optou-se por fazer o comparativo apds a revisdo 3 da CAE — 2008).

281 A — Agricultura, producdo animal, caga, floresta e pesca; C — IndUstrias transformadoras; D - Eletricidade,
gés, vapor, dgua quente e fria e ar frio, E - Captacdo, tratamento e distribui¢do de 4gua; saneamento, gestao
de residuos e despoluigdo, F - Construcdo, G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos
automéveis e motociclos, H - Transportes e armazenagem, | - Alojamento, restauracdo e similares, J -
Atividades de informacdo e de comunicacdo, K - Atividades financeiras e de seguros, L - Atividades
imobiliarias, M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares e N - Atividades
administrativas e dos servicos de apoio.
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Quadro 4. 2 Taxas de incidéncia dos acidentes com auséncia superior a 3 dias (2008-2012) secdes
A C,D,E,F,G H, L] K L MeN

Taxa de incidéncia // Ano
EU // Estado-membro

2008 2009 2010 2011 2012

Unido Europeia (28) 1842,63 1961,10 1885,59 1694,72
Portugal 353541 3381,81 3536,99 3701,21
Franca 3832,62 2848,13 499052 4578,98 3036,87
Espanha 4934,78 3867,27 352251 3421,72 293511
Suica 344457 2085,27 2706,60 2274,86 2835,96
Holanda 344422 2192,86 2357,14 2268,72 2668,89

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Eurostat.

Da sua observacao conclui-se que Portugal, entre 2008 e 2012, apresentou sempre taxas de
282

incidéncia™ dos acidentes com auséncia superior a 3 dias muito superiores a média das taxas dos
28 Estados-Membros da Unido Europeia, com tendéncia crescente ap6s 2010, sendo mesmo a mais
elevada no ano 2012. Apesar do relativo sucesso na reducgdo das taxas de incidéncia dos acidentes
mortais (de 6,3 em 2007 para 4,9 em 2011) estes indicadores permitem concluir que o nimero de
acidentes que provocam auséncia superior a 3 dias é muito elevado, confirmando-se a urgente
necessidade de melhor resposta para a gestdo dos riscos de seguranca no trabalho.

Na tabela 4.3 apresentam-se as taxas de incidéncia dos acidentes com auséncia superior a 3
dias desta vez ocorridos na secdo A da CAE. Da sua analise pode afirmar-se que existe tendéncia
para 0 aumento da taxa de incidéncia dessa tipologia de acidentes de trabalho (de 774,40 em 2008
para 1 566,48 em 2011).

No ano 2011 (ano de término do periodo em analise) a taxa de incidéncia portuguesa foi
superior a taxa média da UE — 28 e inferior a taxa média da UE — 15. Comparativamente com paises
do sul da europa pode referir-se que a taxa de incidéncia portuguesa € superior a francesa (74,47) e
a grega (43,01) mas inferior a italiana (5000,13) e espanhola (2303,27). Na comparacdo efetuada a
nivel dos 28 Estados-Membros, relativamente ao processo de implementacéo para a producéo de
estatisticas harmonizadas apurou-se gque existem divergéncias que comprovam que 0 processo de
harmonizag&o esta longe de ser concluido, indiciando que o sistema ainda carece de tempo para ser
atingida a maturidade necessaria, e que a producdo das estatisticas agregadas, como fonte de
informacdo fundamental para as autoridades nacionais, representantes de empregadores e
trabalhadores, empresas e comunidade cientifica, carece do estabelecimento de novos acordos e
renegociacdo e de um maior esforco por parte dos Estados-Membros para ser alcancavel o desejado

processo de harmonizagéo (Fialho et.al, 2010).

282 Relembra-se que taxa de incidéncia avalia a extensdo do risco - nimero de acidentes com auséncia

superior a 3 dias por cada 100.000 trabalhadores expostos.
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Quadro 4. 3 Taxas de incidéncia dos acidentes com auséncia superior a 3 dias — se¢do A da CAE

(2008-2012)

EU // Estado-membro

Taxa de incidéncia // Ano

2008 2009 2011 2012
Unido Europeia (28) 1313,60 1481,11
Unido Europeia (27) 1863,32 1217,49 1283,10 1332,32 1488,06
Unido Europeia (15) 1870,66 1868,70 2289,34 3009,36
Bélgica 2279,70 612,47 582,5 791,22 620,52
Bulgéria 100,57 65,1 31,23 28,13 30,85
Republica Checa 408,22 31438 214,67 2027,08 1520,05
Dinamarca 1362,69 1498,57 1468,57 1098,52 1135,49
Alemanha 10731,78 1828,41 1960,57 2862,01 10400,08
Estonia 3970,19 1670,51 1716,43 1160,38 932,04
Irlanda 1679,10 320,05 1159,76 461,17 646,14
Grécia 43,01 64,66
Espanha 2368,71 22338 1903,03 2303,27 3912,57
Franca 3568,44 59,86 57,54 74,47 71,57
Croécia 558,39 308,42 695,14
Italia 437,93 4915,95 4614,93 5000,13 4239,01
Chipre 1454,06 386,16 306,55 242,71 309,22
Letonia 305,13 49,58 84,51 97,96 123,57
Lituania 174,15 306,92 108,87 112,27 129,49
Luxemburgo 3501,40 2630,27 2016,44 24754 2486,41
Hungria 481,17 468,32 349,46 436,88
Malta 1297,76 2137,87 1428,57 1664,75 1306,04
Holanda 5817,25 1366,4 119,41 565,55 621,27
Austria 2946,00 3393,07 3293,07 2605,98 2252,37
Polénia 72,75 64,9 218,95 68,81 73,96
Portugal 774,40 1039,57 961,7 1566,48 1284,88
Roménia 98,49 4,61 4,43 4,55 4,62
Eslovénia 2813,19 570,54 727 793,34 430,51
Eslovaquia 940,06 839,44 911,54 595,81 649,11
Finlandia 997,37 938,86 895,72 444981 1010,81
Suécia 606,06 647,51 692,66 641,73 578,95
Reino Unido 244424 2163,72
Noruega 1366,21 1036,57 459,58 321,85
Suica 5340,63 1162,27 1084,94 1037,04 1251,19

4.2.2. GABINETE DE ESTRATEGIA E PLANEAMENTO/GABINETE DE ESTRATEGIA E ESTUDOS

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Eurostat.

De acordo com as estatisticas de acidentes de trabalho ocorridos em Portugal, no periodo

2007-2011 foram comunicados as entidades seguradoras 1.119.635 acidentes de trabalho ocorridos

na generalidade da atividade econémica, dos quais 1.118.507 foram acidentes ndo mortais e 1.128
mortais (GEP, 2010a, 2010b, 2012a, 2012b, GEE, 2013). Do total de acidentes de trabalho nédo

mortais, 804.692 acidentes provocaram a perda de 32.588.091 dias de trabalho. No mesmo periodo

e nos setores de atividade da secio A da CAE?® foram participados as entidades seguradoras 35.033

%83 Secdo A da CAE, Ver. 3, divisdo 01 - Agricultura, produgdo animal, caca e atividades dos servigos

relacionados - 1111 a 1702; divisdo 02 - Silvicultura e exploracdo florestal - 2100 a 2400; divisdo 03 -

Pesca e aquicultura - 3111 a 3220, de acordo com o DL n.° 381/2007, de 14 de novembro, que procedeu a
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acidentes de trabalho, dos quais 34.912 foram acidentes ndo mortais (que provocaram a perda de
1.262.903 dias de trabalho) e 121 mortais. Quanto aos acidentes de trabalho mortais constatou-se
que, em termos absolutos, ocorreram duas situagfes opostas: forte tendéncia para a redugédo do
numero de acidentes mortais na generalidade dos setores de atividade econdmica (de 276 em 2007
para 196 em 2011), enquanto nos setores de atividade econdmica da secdo A da CAE assinalou-se
tendéncia oposta, com subida no volume das vitimas mortais (de 22 em 2007 para 29 em 2011). De
acordo com Dias et.al (2007; 118) a tendéncia decrescente do nimero total de acidentes, registado
na generalidade dos setores, deveu-se ao resultado do investimento em politicas de prevencédo e de
fiscalizagdo. As taxas de incidéncia publicadas pelo GEP/GEE?* respeitantes a sinistralidade mortal
observada em todos os setores de atividade econdmica, permitem aferir a tendéncia decrescente dos
acidentes de trabalho mortais (de 6,3 em 2007 para 4,9 em 2011). Contudo, apesar de existirem
indicadores a apontarem para uma melhoria (Areosa, 2012a), em especial nos acidentes de trabalho
mortais, as taxas de incidéncia dos acidentes de trabalho ndo mortais, com auséncia superior a 3
dias, ainda estdo muito acima das registadas nos outros Estados-Membros, conforme comprova a
taxa de incidéncia publicada pelo Eurostat onde Portugal, com uma taxa de 3701,21 em 2012, ocupa
o primeiro lugar na lista da sinistralidade ocorrida nos Estados-Membros. Segundo Roxo (2012) a
oscilacdo nas taxas de frequéncia dos acidentes que causam vitimas ndo mortais € inquietante e
significa que ainda existe um vasto conjunto de fatores de risco cujo controlo ndo estd
verdadeiramente adquirido. Refere ainda o mesmo autor que esta flutuacdo é tanto mais
preocupante quanto é certo que o movimento de terciarizacdo da economia e a perda de peso de
setores de atividade considerados intrinsecamente mais perigosos (onde incluiu a agricultura)
apontariam para uma tendéncia contraria. Relativamente aos acidentes de trabalho ndo mortais
verifica-se que, apds um periodo de relativo sucesso na reducéo das taxas de incidéncia registadas
na generalidade dos setores de atividade econémica, entre 2007 e 2009, ocorreu um crescimento
deste tipo de acidentes, a partir de 2009, conforme evidéncia a figura 4.1. Nos setores de atividade
economica da secdo A da CAE observou-se a tendéncia para 0 aumento mais acentuado das taxas
de incidéncia dos acidentes ndo mortais, concluindo-se, assim, que ocorrem mais acidentes ndo
mortais por cada 100.000 trabalhadores expostos nos setores de atividade econdémica da se¢do A da

CAE do que na generalidade da atividade econdmica.

3° revisdo da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE) em Portugal Continental (entrou
em vigor a 1 de janeiro de 2008).

284 As taxas de incidéncia determinadas pelo GEP/GEE para a avaliagéo da extensdo do risco devem ler-se por
cada 100.000 trabalhadores, ou seja, representam o nimero de acidentes (mortais ou ndo mortais) por cada
100.000 trabalhadores expostos. Sendo que o nimero de trabalhadores expostos corresponde ao nimero de
pessoas empregadas segundo os dados do inquérito ao emprego, publicitados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE).
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Figura 4. 1 Taxas de incidéncia dos acidentes de trabalho ndo mortais: em todos os setores de
atividade econdmica e nos setores de atividade econdmica da secdo A da CAE

todos setores atividade w— Agricultura, pecuaria e floresta

5478,1
5202,0
E22 51485 5241,8
1291,9
1055,9
——
987.6 1463,0
2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de GEP/GEE.

Quando questionada a Dra. Inés Gongalves, do GEP, sobre o significado do valor da taxa de
incidéncia®® subir num setor de atividade econémica referiu:
Uma vez que a taxa de incidéncia reduz o nimero de acidentes desse setor de atividade a
populacdo ai empregue, sempre que o valor da taxa de incidéncia sobe indicia a existéncia
de problemas. Se o nimero de acidentes registado for mais elevado, face ao total da
populacdo empregue, nesse mesmo setor a questdo deve ser abordada na 6tica da prevengdo
para se percecionar o que naquele sector ndo esta a correr bem no sentido de ser corrigida a
situacdo. Relativamente a 2013, se olharmos para o total de acidentes, aparece a agricultura

como um dos setores com maior sinistralidade.

A andlise do indicador “ntimero de dias perdidos” demonstra uma situagdo ainda mais
preocupante porque o nimero médio de dias perdidos foi sempre superior ao registado na
generalidade da atividade econémica. Em 2011 o nimero médio de dias perdidos por cada acidente
de trabalho ocorrido na Secdo A da CAE foi de 45,2 dias, valor bastante similar aos 45,3 dias
determinados por Ambrosi e Maggi (2013), enquanto na generalidade da atividade econémica os
trabalhadores ficam afastados do trabalho em média 38,8 dias por cada acidente de trabalho. Esta
tendéncia foi também verificada na agricultura finlandesa em que as lesdes resultantes dos acidentes
ocorridos provocam, em média, o dobro do nimero de dias de incapacidade para o trabalho
(Suutarinem, 2003).

Em suma pode afirmar-se que da comparacdo dos indicadores - taxas incidéncia e nimero
de dias perdidos — resulta que os setores de atividade econémica da agricultura, producdo animal,

caca, floresta e pesca apresentam maior extensdo do risco de acidente de trabalho e, ainda, que estes

%85 Resposta & questdo: Face aos resultados das estatisticas dos acidentes de trabalho consegue nos indicar
quais as prioridades de prevencdo em termos de SST? Em que setores de atividade econdmica? Guido de

entrevista — GEP (anexo 2).
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acidentes tendem a originar lesbes mais graves aos trabalhadores do que os ocorridos na
generalidade dos setores de atividade econdmica.

Quais serdo entdo as razbes para o insucesso das politicas de prevencao e de fiscalizagéo
nos setores de atividade econdmica da agricultura, producdo animal, caca, silvicultura e exploragdo
florestal? Quais serdo as regides de Portugal Continental onde ocorrem estes acidentes?

No sentido de procurarmos respostas a estas questdes observou-se a distribuicdo dos
acidentes de trabalho mortais e ndo mortais, ocorridos nas atividades econdmicas da secdo A da
CAE, por éarea geogréafica, por dimensdao da empresa, pelas suas causas e circunstancias dos
acidentes e, ainda, dos acidentes de trabalho mortais ocorridos nas atividades econdmicas das
divisdes 01 e 02 da secdo A da CAE, de modo a encontrar na investigacdo regularidades que
possam ser importantes para o esclarecimento dos motivos do insucesso das politicas publicas.

O conhecimento da distribui¢do dos acidentes de trabalho mortais e ndo mortais ocorridos

286

na secdo A da CAE por éarea geografica (NUT Il e HII)*™ pode revelar-se fundamental para a
definicdo de estratégias para a sua prevencdo, sejam a nivel nacional, regional ou municipal, através
da articulacdo de todos os atores do meio rural, desde associa¢fes de empregadores, sindicatos,
sistema educativo, instituicdes do Estado que, associada a valorizagdo social das atividades
desenvolvidas, podera, segundo Fehlberg, Santos e Tomasi (2001) contribuir para a efetiva reducéao
de acidentes no meio rural, bem como para implementagdo de monitorizacéo da sua eficacia. Para a
reducdo dos acidentes de trabalho nos sectores de atividade econémica predominantes no meio rural
devem as politicas de financiamento beneficiar adequadamente também os pequenos produtores
rurais enfatizando-se ndo apenas a rentabilidade econémica dos projetos, mas também a seguranca e
a salde dos trabalhadores abrangidos.

Ao nivel da NUT 11, e em termos absolutos, a maioria dos acidentes de trabalho ocorreu nas
regides do Centro (36%), do Norte (29 %) e do Alentejo (22%). No quadro 4.4 apresentam-se por
NUTS Il os valores relativos dos acidentes de trabalho ocorridos nos setores de atividade
econOmica da se¢do A da CAE, expressos em percentagem dos acidentes ocorridos a nivel regional
(NUT I1) e continental (NUT 1I). A andlise da tabela permite identificar que as unidades territoriais
onde ocorrem mais acidentes de trabalho (em termos absolutos) nas atividades econdmicas
abrangidas na secdo A da CAE s&o: regido Norte: Grande Porto, Douro e Tamega; regido Centro:
Oeste, Baixo Vouga e Dao Lafdes; Lisboa: Peninsula de Settbal e Grande Lisboa; Alentejo: Leziria
do Tejo e Alentejo Central e Algarve.

Apesar de termos a consciéncia de que na secdo A da CAE encontra-se desde 2008 a

atividade econdmica da pesca, que podera enviesar 0os numeros da sinistralidade nas regides

28 A Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos encontra-se definida no Decrreto-Lei n.°
46/89, de 15 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 244/2002, de 05 de novembro, que
estabelece as matrizes de delimitagdo geografica da Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins

Estatisticos (NUTS).
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costeiras, pode apontar-se como potenciais vetores explicativos para esta incidéncia territorial a

estrutura familiar, a reduzida dimensdo e dispersdo das exploragfes, a persisténcia do grupo

domeéstico, o sistema de producdo praticado, a orografia do terreno e a utilizacdo de maquinas e

equipamentos de trabalho, em especial nas regides norte e centro, onde ocorreram 65% do total de
acidentes (33 565, entre 2007 e 2011).

Quadro 4. 4 Taxas de incidéncia dos acidentes de trabalho ndo mortais: em todos os setores de
atividade econdmica e nos setores de atividade econdmica da se¢do A da CAE

Norte
NUT 11 Grande Douro | Tamega | Céavado Minho Ave | Entre Douro | Alto Trasos | Referéncia
Porto Lima e Vouga Montes
% NUT II 29,6 20,1 12,3 9,9 8,9 8,7 55 5,0 9592
% NUT | 8,5 58 35 2,8 2,5 25 1,6 14 33 565
Centro
NUT 111 Oeste | Baixo Dao Pinhal Baixo Pinhal Médio | Cova Beira | Pinhal |Beira Int Serra Ref.2
Vouga Lafdes | Litoral | Mondego | Int. Norte | Tejo Beira | Int. Sul | |nt. Sul | Norte Estrela
% NUT 32,0 16,3 10,4 10,3 9,3 6,2 59 2,9 2,8 1,7 1,2 1,0 12 196
1]
% NUT | 11,6 5,9 38 37 3,4 2,2 2,1 1,1 1,0 0,6 0,5 0,4 33565
Alentejo
NUT 11 Leziria do Tejo Alentejo Alentejo Alto Alentejo Baixo Alentejo Referéncia
Central Litoral
% NUT II 31,4 22,5 17,0 15,2 139 7343
% NUT | 6,9 4,9 37 33 31 33 565
Lisboa Algarve
NUT 111 Peninsula Grande Lisboa Referéncia Algarve Referéncia
Setubal
% NUT Il 64,1 35,9 2573 100 1858
% NUT | 49 2,8 33565 55 33 565

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagado do GEP/GEE.

O mapeamento da sinistralidade constitui um importante instrumento para a reducdo do

total de acidentes de trabalho por permitir identificar incidéncias e regularidades ao longo do tempo,

encontrar razdes explicativas para compreender a sua ocorréncia e, tendo por base 0 comportamento

de determinada populacdo, elaborar estratégias e politicas para a prevencdo desses acidentes,

conforme preconizado pelo modelo epidemioldgico. Ao ser questionada sobre os resultados das

estatisticas dos acidentes de trabalho e as prioridades de prevencéao

GEP afirmou que:

287

, a Dra. Inés Goncalves do

Se o objetivo for reduzir o nimero de acidentes, em linha de conta com a estratégia

nacional de seguranca e salde no trabalho, independentemente de haver & partida setores

mais problematicos e com maiores taxas de incidéncia do que outros, ndo é relevante olhar

87 Conforme resposta a questdo do guidio “face aos resultados das estatisticas dos acidentes de trabalho

consegue indicar quais as prioridades de prevengdo em termos de SST?” (anexo 2).
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para a taxa de incidéncia mas sim para o total de acidentes e para os locais de ocorréncia
para a dinamizacgdo das redes de prevencdo. Se um setor que tem muita populagdo empregue
e que tenha muitos acidentes a reducdo que conseguimos nesse setor contribui muito mais
para a reducdo do nimero total de acidentes que num setor que tenha menos acidentes mas
gue também tenha pouca populacdo empregue. Em termos de reducdo efetiva do nimero de
acidentes serd mais vantajoso olharmos e investirmos nas se¢des da atividade econémica ou
nos locais que tém mais acidentes, razdo pela qual o mapeamento constitui ferramenta

fundamental.

Nas unidades territoriais compostas por municipios confinantes com zonas costeiras,
nomeadamente Grande Porto, Baixo Vouga, Oeste, Peninsula de Setubal, Grande Lisboa, Algarve, a
andlise podera conduzir a enviesamento de resultados por ndo ser possivel destringar, sem recurso a
uma desagregacdo mais fina da atividade economica, quantos destes acidentes de trabalho
ocorreram nos setores de atividade econodmica da agricultura, producdo animal, caca, silvicultura e
exploracdo florestal e quantos ocorreram na atividade econdmica da pesca (setor cujas taxas de
incidéncia sdo bastante elevadas). No entanto, apurou-se que existem unidades territoriais que, por
se localizarem no interior de Portugal Continental, designadamente Douro, Ddo Lafdes, Leziria do
Tejo e Alentejo Central® permitem inferir, com alguma margem de seguranca, a ocorréncia de
acidentes nos setores de atividade econdmica da agricultura, produgdo animal, caca, silvicultura e
exploracéo florestal.

Da anélise aos elementos estatisticos dos acidentes de trabalho fornecidos pelo GEP/GEE
concluiu-se que no periodo em analise, nas divisdes 01 (agricultura, producdo animal e caca) e 02
(silvicultura e exploragdo florestal) da secdo A da CAE, os acidentes de trabalho ndo mortais
representam cerca de 2,5% e 0s mortais aproximadamente 7,7% do total de acidentes registados na
generalidade da atividade econémica. Nas atividades econdmicas da divisdo 01 registaram-se mais
acidentes de trabalho, tanto ndo mortais como mortais que nas atividades econémicas da divisdo 02
uma vez que dos 26.753 acidentes de trabalho ndo mortais, 20.280 ocorreram na divisdo 01 (76%) e
6.473 na divisdo 02 (24%), enquanto que, dos 78 acidentes de trabalho mortais, 57 ocorreram na
divisdo 01 (73%) e 21 (27%) na divisdo 02. Os principais indicadores dos acidentes de trabalho ndo

mortais encontram-se caraterizados no quadro 4.5.

%88 Douro: Torre de Moncorvo, Vila Flor, Vila Nova de Foz Coa, Alij6é, Mes&o Frio, Peso da Régua, Sabrosa,
Santa Marta de Penaguido, Vila Real, Armamar, Lamego, Moimenta da Beira, Penedono, S&o Joéo da
Pesqueira, Sernancelhe, Tabuaco e Tarouca; Ddo Laffes: Aguiar da Beira, Carregal do Sal, Castro Daire,
Mangualde, Mortégua, Nelas, Oliveira de Frades, Penalva do Castelo, Santa Comba D&o, S&o Pedro do
Sul, Satdo, Tondela, Vila Nova de Paiva, Viseu e Vouzela; Leziria do Tejo: Almeirim, Alpiarca,
Azambuja, Benavente, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golegd, Rio Maior, Salvaterra de Magos e Santarém;
Alentejo Central: Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-0-Novo, Mourdo, Portel,
Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vila Vigosa e Sousel.
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Quadro 4. 5 Caracterizacdo dos acidentes de trabalho ndo mortais, divisdes 01 e 02 da CAE (2007-

2011)
Entidade
empregadora Dimenséao Microempresa (53%), pequena empresa (23%)
ou equiparada
Idade Menores (3%), 35-44 anos (22%), 45-54 anos (24%)

Sinistrado

Situacdo profissional

Trabalhadores por conta de outrem (83%), trabalhadores
por conta propria ou empregador (13%)

Nacionalidade Portuguesa (91%)
x Lesdes superficiais (28%), feridas abertas (10%),
Natureza da lesdo . -
entorses, distensdes (10%)
Parte do corpo atingida Perna incluindo joelho (16%), costas (10%), dedos (9%)
0, 3 1 0,
Tipo de local Zor]a florestal (16%), producdo animal (15%), zona
agricola (14%)
o . - Trabalhar com ferramenta de méo (19%), andar, correr,
Atividade fisica especifica | descer (14%), movimentagdo manual de cargas (13%)
Perda total ou parcial de controlo de ferramenta de méo
c Desvio mais provavel (17%), queda de nivel (14%), queda de pessoa do alto
ausas e

circunstancias

(9%)

Agente material do desvio

Superficie ao nivel do solo (13%), arvore (7%), animal
(5%)

Contato-modalidade da
lesdo

Movimento vertical resultante de queda (24%),
constrangimento fisico do corpo (19%), contato com
agente material cortante (13%)

Agente material do contato-
modalidade da leséo

Superficie ao nivel do solo (22%), arvore (6%), animal
(4%)

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo do GEP/GEE.

Quanto as causas e circunstancias dos acidentes de trabalho ndo mortais comunicados as
seguradoras concluiu-se que os desvios mais assinalados sdo a perda de controlo de ferramentas de
mao (17%), a queda de nivel (14%) e a queda de pessoa do alto (9%), durante a realizacdo de
tarefas manuais (19%), a deslocacao de trabalhadores (14%) e a movimentacdo manual de cargas
(13%). Os agentes de contato mais sinalizados foram as superficies ao nivel do solo (13%), arvores
(7%) e animais (5%) que provocaram feridas, entorses e distensdes.

Atendendo a que a investigacao assenta essencialmente no estudo dos acidentes de trabalho
mortais e a que o GEP/GEE trabalha estes acidentes na sua totalidade procedeu-se a uma
caraterizacdo mais profunda desta tipologia de acidentes. Dos 78 acidentes de trabalho mortais,
codificados segundo as Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho (Eurostat, 2001) apurou-se
que 64% ocorreram nas instalagdes das entidades empregadoras, 22% aconteceram em viagem, no
desenvolvimento de tarefas no exterior ao servico das entidades empregadoras e 14% foram
classificados como acidentes de trajeto ou do tipo in itinere. No quadro 4.6 apresentam-se 0S
principais indicadores resultantes da analise epidemioldgica efetuada aos acidentes de trabalho
mortais comunicados as entidades seguradoras de forma a permitir a sua caracterizagdo, a conhecer
as organizagOes, os locais e 0s periodos em que ocorrem os acidentes e, ainda, o perfil dos
trabalhadores vitimas dos acidentes de trabalho mortal em Portugal Continental, nas divisdes 01 e

02 da secdo A da CAE.
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Quadro 4. 6 Caracterizacdo dos acidentes de trabalho mortais, divisdes 01 e 02 da CAE

(2007-2011)

Entidade
empregadora

Dimensdo

Microempresa (67%), pequena empresa (18%), média
empresa (6%), grande empresa (1%), desconhecida (8%)

Sinistrado

Sexo

Masculino (94%), feminino (6%)

Idade

Idade média do trabalhador sinistrado 51 anos; idade
minima 17 anos

Nacionalidade

Portuguesa (97%), outra (3%)

Situacdo profissional

Trabalhadores por conta de outrem (74%), trabalhadores
por conta propria ou empregador (21%),
estagiario/aprendiz (3%), outro (2%)

Profissao

Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura
e pescas (81%), condutores de veiculos e operadores de
maquinas e equipamentos (8%), outros (11%)

Natureza da leséo

Concussdes e lesdes internas (31%), lesbes multiplas
(26%), fraturas (17%), amputacBes (6%), afogamento,
asfixia (5%), desconhecida (8%), outras (7%)

Parte do corpo atingida

Mdltiplas partes do corpo (33%), cabega (29%), caixa
tordcica (22%), costas (5%), ndo especificada (8%),
outra (3%)

Localizacéo
temporal e
geogréfica

Més

Julho (12%), setembro (11%), outubro (11%), fevereiro
(9%), abril (9%), maio (8%), junho (8%), agosto (8%),
outros (24%)

Dia da semana

32 F (22%), 4% e 62 F (ambas com 18%), 22 F (15%), fim
de semana (14%)

Hora do dia

16 h (19%), 15h (12%), 11h (11%), 12h (10%)

Tipo de local do acidente

Zona agricola (30%), zona florestal (14%), zona de
producdo animal (6%), local em altura (19%), local
publico (21%), zona industrial (6%), outros (4%)

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagado do GEP/GEE.

Quanto a dimensdo da empresa concluiu-se que cerca de 85% dos acidentes de trabalho

mortais ocorreram em micro e pequenas empresas, envolvendo sinistrados maioritariamente com a
profissdo de agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura (81%), a trabalhar por conta de
outrem (74%) ou por conta prépria (21%), de nacionalidade portuguesa (97%), do sexo masculino
(94%), com uma idade média a rondar os 51 anos. Nao pode deixar de evidenciar-se a presenca de
menores nas estatisticas dos acidentes de trabalho mortais, resultante de comportamentos e atos
irresponsaveis de quem deveria, por qualquer forma, ter evitado a sua presenca. Realca-se também
o facto de 12% das vitimas que surgem nas estatisticas do GEP/GEE serem diretores de empresas
do ramo da hotelaria e restauracdo, funcionarios publicos, trabalhadores ndo qualificados da
industria e especialistas das ciéncias da vida e profissionais da area da satde. N&o foi possivel
apurar informacgdo sobre os acidentes ocorridos na realizacdo de tarefas agricolas, pecuarias ou
florestais exercidas como atividades ludicas desenvolvidas

porquanto  podem  ser

192



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

independentemente de existir ou ndo seguro de acidentes de trabalho. Quanto & experiéncia
profissional, ao tempo de servigo e a formacéo/habilitacdo legal ndo é possivel a recolha de
informacdo na base estatistica do GEP/GEE. Esta informacdo serd pesquisada nas bases dos
acidentes de trabalho objeto de inquérito pela ACT e dos acidentes investigados pela ANSR. Outro
facto que os resultados realcam diz respeito a localizagdo temporal e geografica uma vez que 67%
dos acidentes ocorreram entre abril e outubro particularmente em dois periodos bem marcados:
entre as 10 e as 12 horas (27%) e as 15 e as 16 horas (31%). Apesar de que a maioria dos acidentes
ocorre em dias da semana realca-se 0s 14% de acidentes de trabalho ocorridos e comunicados as
seguradoras aos sabados e domingos. Para além de produzir conhecimento sobre o onde, o quando e
com guem ocorrem os acidentes torna-se fundamental investigar as causas e as circunstancias em
gue 0S mesmos aconteceram como demonstra 0 quadro 4.7 que constituem indicadores
fundamentais e sdo fonte primaria de conhecimento, que podera ser incorporado nas empresas e nos
processos seguros de trabalho. As causas e circunstancias permitem a descri¢do do instante em que
algo de anormal se produziu, nomeadamente pela descri¢cdo do que fazia o sinistrado no momento
do acidente, o desvio ao normal processo de trabalho e a forma como o sinistrado sofreu a leséo
que, associados ao respetivo agente material, permitem compreender o evento e produzir
informacdo pertinente para a prevencdo de futuros outros acidentes de trabalho mortais ocorridos
em Portugal Continental, nas divisdes 01 e 02 da se¢do A da CAE. Da andlise efetuada aos
indicadores concluiu-se que os acidentes de trabalho ocorreram essencialmente durante o
desenvolvimento de tarefas, ndo possiveis de especificar nesta base estatistica, associadas a
atividade fisica especifica ligada a conducdo/operacao (36%), a movimentacdo manual de cargas
(15%), a operagdo com ferramentas de mao (14%) e a andar, correr descer de edificagdes (8%).

Os principais fatores de desvio ao processo normal de trabalho que acabou por conduzir ao
acidente de trabalho encontram-se intimamente ligados a perda de controlo de maquinas,
equipamentos de trabalho e veiculos (41%), a queda de pessoa do alto (26%) bem como a queda de
agente material sobre a vitima (15%). Os principais agentes materiais associados ao desvio sdo as
maquinas portateis ou moveis (24%), destacando-se aqui os tratores (22%), os veiculos terrestres
(22%), em especial os veiculos de carga (6%) e de duas rodas (5%), os edificios (16%) e as arvores
(12%). Quanto a natureza da lesdo pode referir-se que as vitimas dos acidentes de trabalho sofreram
concussdes e lesbes internas, lesbes mdaltiplas, fraturas, amputacOes resultantes de diferentes
contatos-modalidade da lesdo, nomeadamente 0s esmagamentos (66%) e as pancadas (19%)
provocados por agentes materiais associados a partes de edificios (28%), a maquinas e
equipamentos de trabalho com os respetivos dispositivos de transmissdo de energia, a veiculos
terrestres (que no seu conjunto representam 46% do total) e, ainda, a partes de arvores (8%). Estes
dados vdo ao encontro dos referidos na bibliografia que citam que, nos setores de atividade
econdmica em analise, a maioria dos acidentes envolve a utilizagdo do trator, com consequéncias de

um modo geral mortais, bem como a queda de pessoa do alto (quadro 4.7).
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Quadro 4. 7 Caracterizacdo dos acidentes de trabalho mortais, divisdes 01 e 02 da CAE
(2007-2011)

Controlar/conduzir a maquina (36%), movimentacdo manual
de carga (15%), trabalhar com ferramenta de mao (14%),
andar, correr, descer (8%), presenca (6%), outras (10%)
Perda total ou parcial de controlo de maquina (41%), queda
de pessoa do alto (26%), queda de agente material (15%),
apanhado, arrastado por qualquer coisa (8%), presenca da
vitima criando um perigo para si préprio e para outro (4%),
problema elétrico (1%), nenhuma informacéo (4%), outro
(1%)
Méaquina portétil ou movel (24%), veiculos terrestres (22%),
partes de edificio acima do solo — fixas (12%), partes de
Agente material do edificio ao nivel do solo — fixas (4%), arvore (12%),
desvio maquinas e equipamentos fixos (1%), dispositivos de
transmissdo de energia (4%), nenhuma agente material (9%),
outros (12%)
Entaldo, esmagamento (27%), movimento vertical resultante
Contato-modalidade da | de queda (26%), pancada por objeto (19%), movimento
lesdo horizontal, esmagamento sobre, contra (13%), nenhuma
informacdo (6%), outro (9%)
Edificios construcbes (28%), maquina portatil ou mdvel
(22%), veiculos terrestres (21%), arvore (8%), dispositivos de
transmissdo de energia (3%), nenhuma informagdo (6%),
outro (14%)

Atividade fisica
especifica

Desvio mais provavel

Causas e
circunstancias

Agente material do
contato-modalidade da
lesdo

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo do GEP/GEE.

Segundo as estatisticas publicadas pelo Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da
Economia, no ano 2012 o grupo dos agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da
pesca e da floresta foi 0 que registou a sinistralidade mais grave com uma percentagem de
ocorréncias mortais quase trés vezes superior a percentagem do total de acidentes neste grupo
(GEE, 2014a, 2014b).

4.2.3. AUTORIDADE PARA AS CONDIGOES DO TRABALHO

Todo o trabalho inspetivo, nomeadamente o desenvolvido na realizacdo de inquéritos de
acidentes de trabalho consta nos relatérios anuais de atividade inspetiva que a ACT publica e
remete para a OIT, em cumprimento da obrigacdo assumida por Portugal na ratificacdo das
Convencdes n.° 81 e n.° 129. De forma a enquadrar a sinistralidade mortal ocorrida na agricultura,
producdo animal e silvicultura e exploracéo florestal entre 2007 e 2011, construiu-se o quadro 4.8 a
partir da informacdo constante dos relatérios da atividade inspetiva (ACT, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011).

No periodo em andlise a ACT dispunha somente de informacdo dos acidentes de trabalho
mortais, razdo pela qual sé estes foram investigados. Entre 2007 e 2011 foram objeto de inquérito
pela ACT, 689 acidentes de trabalho mortais em todos os setores de atividade econémica, de entre

0S quais 64 acidentes mortais nas divisdes 01 (agricultura, producdo animal, caca e atividades dos
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servicos relacionados) e 02 (silvicultura e exploragdo florestal) da Secdo A da Classificagdo de

Atividades Econdmicas (CAE), em Portugal Continental.

A agricultura, pecuéria e a silvicultura e exploracao florestais mantiveram-se sempre entre 0s

2° e 0s 3° setores de atividade econdmica onde foram realizados mais inquéritos de acidentes de

trabalho pelo organismo inspetivo.

Quadro 4. 8 Acidentes de trabalho mortais objeto de inquérito pela ACT entre 2007 e 2011

Atividade econdmica

N.° acidentes // Ano

2007

2008

2009

2010

2011

Construcéo civil
Agricultura/pecuéria

Silvicultura exploragdo florestal
Pesca

IndUstria prod. metélicos e material elétrico
Servigos prestados a empresas
Industria extrativa

IndUstria madeiras

Comeércio grosso
Transporte/armazenagem

IndUstria alimentar /bebidas /tabaco
IndUstria ceramica

Outras industrias transformadoras
Comércio a retalho

Eletricidade gés e agua
Comunicag6es

Servigos prestados coletividade
Industria papel

Com. e reparagao automével
IndUstria quimica

IndUstria téxtil

Administracdo publica regional
Servicos saneamento e limpeza
Associacdes e organizages
Servigos pessoais e domésticos
Industria porcelana e olaria e vidro
Industria hoteleira/similares
Familia com empregados

Extracdo de prod. met. e energéticos
CAE ignorada

82
14
1

W W ks O OO © O

P P PR R ERPNNMNNOMNND W

59

56
8

1 R, B ODNDDN WO o

R O W

55
9
3

P NN BB OO B O O

o -

N P, DN -

44
7
8

N PN OOODNMNDNDNNODNDBEDNDO

W NP DN

47

Totais

163

120

115

130

161

Fonte: Elaboracéo propria a partir de ACT.

Segundo a OIT os inquéritos devem aplicar 0 método QOQQCP (OIT, 2015) que deve

responder a Quem, Onde e Quando ocorreu o acidente bem como o Qué, Como e Porqué aconteceu

0 acidente. Para uma analise mais profunda ao contetdo dos inquéritos de acidentes de trabalho

construiu-se uma base, codificada segundo as Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho

(Eurostat, 2001), por forma a permitir a anélise dos dados estatisticos relativos aos setores de

atividade econdmica em estudo. Concluiu-se que dos 64 acidentes de trabalho mortais inquiridos,
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77 % correspondem a divisdo 01 e os restantes 23% a divisdo 02 e, ainda, que 92% ocorreram nas
instalacdes das entidades empregadoras, 5% em trajeto ou in itinere e 3% em viagem, durante a
realizacdo de tarefas no exterior das instalagbes. No quadro 4.9 apresentam-se 0s principais
indicadores resultantes da analise epidemioldgica efetuada aos acidentes de trabalho mortais objeto
de inquérito pela ACT que permitem conhecer em que organizacOes, em que locais e guando
ocorrem os acidentes e, ainda, o perfil dos trabalhadores que sofreram os acidentes de trabalho em
Portugal Continental, nas divisdes 01 e 02 da secdo A da CAE). Cerca de 76% dos acidentes de
trabalho objeto de inquérito pela ACT ocorreram em micro e pequenas empresas, envolvendo
sinistrados maioritariamente com a profissdo de agricultores e trabalhadores qualificados da
agricultura (83%), de nacionalidade portuguesa (90%), do sexo masculino (95%). Apesar de termos
a consciéncia de que estes indicadores sdo o reflexo da realidade do tecido empresarial portugués
nestes setores de atividade, € necessario investigar os acidentes para produzir conhecimento que
permita encontrar a melhor forma de aplicacdo dos principios gerais de prevencgdo pelos servicos de
seguranca e salde, no sentido de prevenir e evitar acidentes futuros, bem como de reduzir as
consequéncias dos que possam ocorrer. Da leitura dos inquéritos de acidentes de trabalho da ACT
concluiu-se que nem todos dispdem de informacao sobre a organizacao dos servicos de seguranca e
salde no trabalho, responsavel pela implementacdo das medidas de cumprimento das principais
obrigac@es legais, nomeadamente a avaliagdo dos riscos, a implementacdo de adequadas medidas
preventivas e corretivas, informacdo e formacdo em SST que garantam as prescri¢des minimas de
seguranca e salde aos seus trabalhadores e, assim, promovam condi¢Ges de trabalho dignas e
seguras.

Relativamente & idade dos sinistrados realcam-se 3 factos importantes: idades
compreendidas entre 0s 15 e 0s 84 anos; 63% dos sinistrados com mais de 18 e menos de 54 anos;
idade média das vitimas mortais 47,4 anos. Relativamente & situacdo profissional dos acidentados
apurou-se que 69% sdo agricultores e trabalhadores da agricultura por conta de outrem,
maioritariamente contratados sem termo (53%) ou a termo certo e incerto (8%) ou mesmo com
contratos de muito curta duragio e sazonais (6%).”*° Quanto a experiéncia profissional dos
sinistrados concluiu-se que 64% ndo possuem qualquer formagdo em seguranca e saude no trabalho
e gue os acidentes tanto ocorrem com os trabalhadores com experiéncia profissional como com
aqueles que ainda ndo a detém, uma vez que 25% dos acidentes ocorreram com trabalhadores com
mais de um ano de servi¢co (sendo que 8% tinham mais de 10 anos) e 22% dos acidentes

envolveram vitimas com menos de 30 dias de experiéncia profissional.

89 A este prop6sito consultar as modalidades de contrato de trabalho previstas nos art. 139.° a 192.° do

Cobdigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redacdo atual.
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Quadro 4. 9 Caracterizacao dos acidentes de trabalho mortais, objeto de inquérito pela ACT nas
divisdes 01 e 02 da CAE (2007-2011

Entidade , 0 o i
empregadora Dimensio Microempresa (56%), pequena empresa (20%), independente sem
: trabalhadores (11%)
ou equiparada
Sexo Masculino (95%), feminino (5%)
18-24 anos (8%), 25-34 anos (19%), 35-44 anos (14%), 45-54 anos
Idade (22%), 55-64 anos (13%), 65 e mais anos (17%), desconhecido

(6%), menor (1%).
Idade média do trabalhador sinistrado 47,4 anos

Nacionalidade

Portuguesa (90%), brasileira (5%), romena (5%)

Situacdo profissional

Trabalhadores por conta de outrem (69%), trabalhador néo
declarado (10%), trabalhadores por conta prépria ou empregador
(9%), trabalhador a usufruir de protecdo no desemprego (2%)

Contrato de trabalho sem termo (53%), sem relacdo laboral

Sinistrado Situacdo no emprego | definida (28%), contrato de trabalho a termo (8%), sazonal (8%),
reformado (3%)
Profissio Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas
(83%), operarios, artifices e trabalhadores similares (11%)
Tempo de servico Desconhecido (38%), menos de 1 ano (25%), mais de 1 e menos de
P ¢ 5 anos (20%), mais de 20 anos (5%)
Formacio Sem formacdo em SST (64%), com formacdo em SST (8%),
¢ desconhecida (28%)
Natureza da lesio LesBes multiplas (30%), concussdes (27%), desconhecida (30%),
fraturas (5%), outras (8%)
- Mudltiplas partes do corpo (28%), cabeca (23%), caixa toracica
Parte do corpo atingida (13%), ndo especificada (28%), outra (8%)
Més Janeiro a marg¢o (38%), julho a setembro (28%)
Dia da semana 43 F (22%), 32 F (20%), 28 F (17%), fim de semana (14%)
Localizacdo Hora do dia 17 h (14%), 11h (13%), 15h (11%)
temporal e
geograéfica Alentejo Central (11%), Alentejo Litoral (9%), Leziria Médio Tejo
NUT Il (9%), Ave (6%), Baixo Alentejo (6%), Cavado (6%), Ddo LafBes

(6%), Peninsula de Setubal (6%)

Tipo de local do
acidente

Zona agricola (55%), zona florestal (31%), zona de producdo
animal (5%), outros locais (9%)

Fonte: elaboragédo propria a partir da informagdo da ACT.

Conforme anteriormente referido a tendéncia para a autossuficiéncia de algumas estruturas

de producdo associada ao reduzido grau de divisdo de trabalho, a sazonalidade das tarefas e a

escassez de mao de obra, em especial nos periodos de sementeiras e colheitas, favorecem, mesmo

nas empresas minimamente estruturadas, a troca de servicos, a contratagdo em regime de

precaridade ou a pratica de trabalho parcial ou totalmente ndo declarado, conforme anteriormente

assinalado. Na investigac&o realizada ao descritivo dos inquéritos de acidentes de trabalho da ACT

constatou-se que cerca de 28% dos sinistrados ndo tinham qualquer enquadramento na relagdo

laboral e que, relativamente ao total, 10% das vitimas estavam total ou parcialmente ndo declaradas,

logo, desprotegidas quanto & reparacdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais,
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incluindo a reabilitacéo e reintegracéo profissionais e, ainda, desprotegidas do sistema de seguranca

290

social, nomeadamente quanto a protecdo na maternidade, paternidade e ado¢do™", protecdo na

1 292

doenca®" e protecdo no desemprego®?). Por outro lado, verificou-se que 2% dos sinistrados
usufruiam de subsidio de prote¢do no desemprego mas que, no momento do acidente, encontravam-
se a realizar tarefas remuneradas, sob ordens e orientacBes da entidade empregadora. Esta breve
analise nestes setores de atividade econdmica em Portugal reflete bem a dimensdo dos fendmenos
do trabalho ndo declarado e da utilizacdo ilegal de trabalhadores que se encontram abrangidos pelo
subsistema de reparacdo de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem, sem estarem
protegidos por seguro de acidentes de trabalho que garante a reparacdo, a reabilitacdo e a
reintegracdo profissional. Estes fendmenos produzem impactos econémicos e sociais a nivel
nacional, tanto pela diminuicdo da receita fiscal provocada pelo trabalho ndo declarado, como pelo
aumento da despesa da seguranca social provocada pelos trabalhadores abrangidos pela prote¢do no
desemprego. Por outro lado, e ndo menos importante, estes fendmenos provocam a distor¢cdo na
concorréncia entre empresas no mercado, aumentam a tendéncia para o risco de dumping social,
promovem a utilizagdo de trabalhadores sem as minimas condi¢des de trabalho digno e seguro, com
0 consequente aumento do risco de acidentes de trabalho e de doencas profissionais pelo que séo
absolutamente necessarias medidas de combate a fraude que penalizem estes comportamentos tanto
de empregadores como de trabalhadores.*?

Quanto ao local de ocorréncia do acidente de trabalho concluiu-se que para 47% dos
sinistrados o acidente de trabalho ocorreu no seu posto habitual enquanto para 36% 0 posto de
trabalho era ocasional. Verificou-se que 6% dos sinistrados haviam realizado os exames de salde e

gue a 81% dos sinistrados ndo foi comprovada e avaliada a aptiddo fisica e psiquica do trabalhador

2% Decreto-Lei n.° 91/2009, de 09 de abril, que define e regulamenta a protecdo social na parentalidade no
ambito do sistema previdencial e do subsistema de solidariedade, com as altera¢fes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de junho, pela Lei n.° 15/2011, de 03 de maio, Decreto-Lei n.° 113/2011, de
29 de novembro, Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho.

21 Decreto-Lei n.0 28/2004, de 04 de fevereiro, que define o regime juridico de protecdo social na
eventualidade de doenca no &mbito do subsistema previdencial, mediante a atribuicdo de prestacdes
destinadas a compensar a perda de remuneracdo presumida, em consequéncia de incapacidade temporaria
para o trabalho.

292 Decreto-Lei n.° 220/2006, de 03 de novembro, que estabelece no ambito do subsistema previdencial o
quadro legal de reparacdo da eventualidade de desemprego dos trabalhadores por conta de outrem,
mediante a aplicacdo de medidas passivas, ativas e mesmo excecionais.

%3 Em 2014 a ACT desenvolveu conjuntamente com parceiros sociais e institucionais a campanha nacional
contra o trabalho ndo declarado visando o seu combate e a promocdo do emprego sustentado. Esta
campanha contribuiu para a passagem de trabalhadores utilizados irregularmente para situagdes de
mercado de trabalho formal e regular, através de agdes de informacdo e de sensibilizacdo e de combate aos
fenémenos de trabalho ndo declarado por via das agdes inspetivas. (http://www.act.gov.pt/(pt-

PT)/Campanhas/Campanhasrealizadas/Trabalho%20N&o%20Declarado/Paginas/default.aspx)

198


http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Campanhas/Campanhasrealizadas/Trabalho%20Não%20Declarado/Paginas/default.aspx
http://www.act.gov.pt/(pt-PT)/Campanhas/Campanhasrealizadas/Trabalho%20Não%20Declarado/Paginas/default.aspx

Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

para 0 exercicio das tarefas associadas as atividades desenvolvidas.”* Atendendo a que os
acidentes ocorreram maioritariamente em microempresas, envolvendo trabalhadores agricolas,
sazonais e a termo, estes exames poderiam ser realizados no Servico Nacional de Satde (SNS).**
Muitas microempresas que desenvolvem atividade de risco ndo elevado tentaram infrutiferamente
promover a realizacdo dos exames médicos no SNS. Varios fatores poderdo contribuir para
justificar a reduzida avaliacdo da salde dos trabalhadores destes setores, destacando-se a pouca
sensibilizacdo dos empregadores e trabalhadores independentes para a matéria, o reduzido nimero
de médicos do trabalho no SNS, bem como a forma como estdo distribuidos geograficamente e a
resisténcia dos médicos das unidades funcionais dos agrupamentos de centros de salde do SNS
(ACES), com especialidade em medicina geral e familiar, em prestar os cuidados de saude do
trabalho®®. Relativamente ao regime de reparacdo de acidentes de trabalho verificou-se que em
78% dos sinistrados a entidade empregadora transferiu a responsabilidade por acidentes de trabalho
que garantiu o regime de reparacao, a reabilitacdo e a reintegracdo profissionais.?’

Nao foi possivel apurar informacéo sobre a agricultura, producéo animal e florestal exercida
como atividade ludica porquanto esta atividade ndo € abrangida por uma relacdo laboral e, desse
modo, a ACT ndo tem competéncia para a realizagdo do inquérito de acidente de trabalho nos casos
em que os acidentes ocorrem durante a realizagdo de tarefas associadas a atividade ludica de
ocupacao de tempos livres.

Quanto a localizagdo geogréafica dos acidentes concluiu-se que os acidentes ocorreram em
locais de trabalho agricolas e florestais (86%) em toda a regido de Portugal Continental mas com
maior incidéncia nas regides pertencentes as NUT I1l do Alentejo Central, Alentejo Litoral e Baixo
Alentejo (NUT Il — Alentejo), da Leziria e Médio Tejo e Peninsula de Setibal (NUT Il - Lishoa e
Vale do Tejo) e do Cavado (NUT Il — Norte) e Dao Lafdes (NUT Il — Centro), onde ocorreram
cerca de 59% dos acidentes mortais. No que respeita a localizagdo temporal verificou-se que 66%
dos acidentes de trabalho mortais ocorreram em dois periodos distintos: janeiro a marco, durante o
desenvolvimento de tarefas relacionadas com a preparacdo de solos, sementeiras e plantagdes, e
julho a setembro, durante as colheitas. A maioria dos acidentes ocorreu no inicio da semana (228, 3% e
42 feiras representam 59%), sem contudo deixar de evidenciar-se que cerca de 14% dos acidentes de

trabalho mortais ocorreu ao fim de semana.

294 Art.2 1082, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacdo atual. Devem ser realizados exames de
admissao, exames periddicos e exames ocasionais

25 Art.2 76.9, da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redagéo atual.

2% De acordo com o estipulado na Portaria n.° 112/2014, de 23 de maio.

297 _ei n.2 98/2009, de 04 de setembro, que regulamenta o regime de reparacio de acidentes de trabalho e de
doencas profissionais, incluindo a reabilitagdo e reintegracdo profissionais, nos termos do art.° 284.° do
Codigo do Trabalho. Nesta Lei ndo € considerada lucrativa a atividade cuja producdo se destine

exclusivamente ao consumo ou & utilizagdo do agregado familiar do empregador (Art.° 4.9).
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A semelhanca da caraterizacio desenvolvida com os dados do GEP/GEE investigaram-se

também as causas e as circunstancias em que ocorreram 0s acidentes de trabalho, de forma a

compreender que tarefa a vitima desenvolvia no momento do acidente, que acontecimento ocorreu

como desvio ao normal processo de trabalho, como sofreu a lesdo, bem como os respetivos agentes

materiais associados (quadro 4.10).

Quadro 4. 10 Caracterizagao dos acidentes de trabalho mortais, objeto de inquérito pela ACT nas
divisdes 01 e 02 da CAE (2007-2011)

Causas e
circunstancias

Tarefa desenvolvida

Tarefa de tipo agricola (56%), tarefa do tipo florestal (31%),
outras tarefas (13%)

Atividade fisica
especifica

Controlar/conduzir a maquina (56%), andar, correr, descer
(16%), trabalhar com ferramenta de méo (13%), ser
passageiro de meio de transporte (5%), outras (10%)

Agente material da
atividade fisica
especifica

Maquina e equipamentos portateis ou mdbveis (56%),
ferramenta de méo (6%), partes de edificio acima do solo —
fixas (6%), maquinas e equipamentos fixos (6%), veiculos
(5%), dispositivos de transmissdo de energia (3%), nenhum
agente material (11%), outros (10%)

Desvio mais provavel

Perda total ou parcial de controlo de maquina (42%), queda
de pessoa do alto (16%), queda de agente material (13%),
presenca da vitima criando um perigo para si préprio e para
outro (8%), perda total ou parcial de controlo de objeto (3%),
problema elétrico (3%), nenhuma informacdo (8%), outro
(7%)

Agente material do
desvio

Maquina portatil ou mével (50%), veiculo (6%), partes de
edificio acima do solo — fixas (6%), arvore (5%), maquinas e
equipamentos fixos (3%), dispositivos de transmissdo de
energia (3%), nenhuma agente material (19%), outros (8%)

Contato-modalidade da
lesdo

Esmagamento sob (42%), movimento vertical resultante de
queda (19%), pancada por objeto (17%), nenhuma
informacdo (9%), outro (13%)

Agente material do
contato-modalidade da
lesdo

Maquina portétil ou movel (47%), superficie ao nivel do solo
(20%), veiculo (5%), arvore (5%), dispositivos de transmissdo
de energia (3%), nenhuma informag&o (6%), outro (14%)

Fonte: elaboracédo propria a partir da informagdo da ACT.

Da observacéo e analise do quadro 4.10 concluiu-se que em cerca de 87% dos acidentes de

trabalho objeto de inquérito pela ACT os trabalhadores desenvolviam tarefas agricolas ou florestais,

associadas a atividade fisica especifica

298

de controlar/conduzir/operar maquinas e equipamentos

portateis ou méveis (56%), de andar, correr, descer (16%) e a trabalhar com ferramentas de mao

(13%). De entre as variadas tarefas agricolas realizadas com maquinas e equipamentos portateis ou

2% Atividade fisica especifica — trata-se da atividade fisica especifica do sinistrado no préprio momento em

que ocorre o acidente, traduzindo-se naquilo que fazia o sinistrado, precisamente, no momento preciso do

acidente (Eurostat, 2001:51). O agente material da atividade fisica especifica — é o principal agente

material associado/ligado & atividade fisica especifica do sinistrado exatamente antes do acidente. Descreve

a ferramenta, o objeto, o agente utilizado pelo sinistrado aquando do acidente, podendo estar ou nao

implicado no acidente. Caso existam varios agentes materiais deverdo registar o que esta relacionado mais

estreitamente com o acidente ou a lesdo. Pode dar-se 0 caso de ndo existir agente material associado
(Eurostat, 2001: 56).
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maveis destacam-se as associadas a controlo, condugdo e operagéo, realizadas com tratores de rodas
e lagartas, na realizacdo de tarefas agricolas de: preparacdo de solos (nomeadamente gradagem,
fresagem e amontoa), tratamentos para aplicacdo de produtos fitossanitarios, de colheita
(designadamente de cereais e feno), transporte de produtos agricolas, rega de plantas e de
desmatacdo. Quanto a atividade pecuéria verificou-se que os acidentes de trabalho ocorreram na
realizacdo de tarefas associadas ao processo de ensilagem, ao corte de forragem e ao transporte de
fardos para armazém. Na atividade florestal salientam-se as tarefas ligadas a operaces de
desmatacdo de areas florestais, de abate, rechega, carga e descarga de toros.

As tarefas associadas a trabalhos realizados em altura representam uma fatia substancial dos
acidentes de trabalho nos setores em andlise porquanto 16% das tarefas estdo associadas a andar,
correr, descer representando o desvio queda de pessoa do alto 16% dos acidentes mortais. A maioria
das tarefas estdo associadas a trabalhos de verificaces e manutengdes de maquinas e equipamentos
de trabalho, a quedas de cima de plataformas de trabalho colocadas em maquinas de colheita
(tomate e forragem), a quedas de escadotes, a subida e descida de tratores e maquinas agricolas e
florestais e, ainda, a colheita de pinha. Ndo menos importante sdo os acidentes mortais que ocorrem
na realizacdo de tarefas associadas ao uso de ferramentas e equipamentos manuais (motorizados ou
ndo) e a queda de agente material sobre a vitima, com 6 e 13%, respetivamente. As principais
ferramentas manuais referidas no agente material da atividade so as tesouras de poda, motosserras
e motorrogadouras enquanto os agentes materiais que caiem sobre as vitimas sdo, na agricultura, 0s
fardos de palha e feno e na floresta as arvores e os toros de eucalipto ou de pinheiro. Os desvios
mais provaveis foram a perda total ou parcial de controlo de méaquina (42%), a queda de pessoa de
plano superior (16%), queda de agente material (13%) e a presenca de vitima ou terceiro, criando
um perigo para si proprio ou para outro (8%) que, no seu conjunto, representam 79% das situacoes
que cairam fora da situacdo normal de trabalho.

No que respeita ao contato-modalidade da les&o®*

verificou-se que as principais formas que
provocaram a lesdo nos trabalhadores foram o esmagamento e 0 movimento vertical resultante de
gueda, com 42% e 19%, respetivamente. Os principais agentes materiais associados sdo as
maquinas portateis e moveis e respetivos dispositivos de transmissdo de energia, os veiculos
terrestres (55%) e as superficies ao nivel do solo (20%). Os principais indicadores da sinistralidade

possibilitam a compreensdo do acidente e o estabelecimento de medidas preventivas e de protecéo

2% Contacto — modalidade da lesio — descreve o modo como o sinistrado foi lesionado pelo agente material
que provocou a lesdo. Caso existam varios contactos — modos de lesdo — devera ser registado aquele que
provocou a lesdo mais grave (Eurostat, 2001: 54). Agente material do contacto — modalidade da lesdo — é o
principal agente material associado/ligado ao contato lesivo e descreve fisicamente a ferramenta, o objeto,
0 agente com que o sinistrado entrou em contacto ou a modalidade psicoldgica da lesdo. Caso existam
varios agentes materiais relativos a lesdo deverdo registar o agente material ligado a lesdo mais grave. Pode
dar-se o caso de ndo existir agente material associado (Eurostat, 2001: 56).
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que permitam a prevencdo de futuros acidentes de trabalho, nomeadamente pela implementacdo de

procedimentos seguros de trabalho.

Em suma, conclui-se que as maqguinas e equipamentos de trabalho portateis ou méveis (e
respetivos dispositivos de transmissdo de energia) sdo 0s principais agentes materiais da atividade
fisica especifica (62%), do desvio (53%) e do contato-modalidade da lesdo (50%). De entre 0s
diferentes agentes materiais (atividade fisica especifica, desvio e contato — modalidade da lesdo —
destacam-se as maqguinas e equipamentos de trabalho moveis, designadamente o trator que esteve
associado a 52% dos acidentes de trabalho mortais (Montemor, Veloso e Areosa, 2015). Os
indicadores apurados, com base na analise dos relatérios da atividade inspetiva da ACT confirmam
os indicadores de sinistralidade anteriormente referidos na bibliografia que indicavam que a maioria
dos acidentes de trabalho registados nos setores de atividade econémica da agricultura, producéo
animal, caca, silvicultura e exploracdo florestal envolvia a utilizagdo de tratores e de maquinas
agricolas e florestais, nomeadamente os 60 % de Marquéz (1986) e os 45 % de Ambrosi e Maggi
(2013), respetivamente.

4.2.4. ANALISE COMPARATIVA ACT E GEP/GEE

Para que seja possivel aprofundar o conhecimento dos acidentes de trabalho ocorridos nos setores
em analise procedeu-se a analise comparativa dos resultados da investigacao realizada nas bases da
ACT e do GEP/GEE, que permitiu extrair informagdo importante, nomeadamente a relacionada
com o0s pontos concordantes e discordantes, importantes para a prevencao dos riscos profissionais.
Optou-se por fazer o confronto destas duas fontes por ambas as instituicGes estarem normalmente
sob a mesma tutela ministerial logo deverem trabalhar em estreita ligacéo e articulacdo e, ainda, por
partilham a mesma definicéo legal.

Os pontos convergentes permitem definir com alguma margem de seguranca a tipologia das
entidades empregadoras, 0 momento, o local, o perfil do acidentado bem como as principais causas
e circunstancias dos acidentes de trabalho. Assim, pode afirmar-se que ocorrem mais acidentes na
agricultura e pecuéria (divisdo 01) do que na silvicultura e exploragéo florestal (divisdo 02), que
mais de metade dos acidentes ocorrem em microempresas, sobretudo nos periodos de primavera-
verdo, coincidindo no tempo com os periodos onde sdo desenvolvidas as principais tarefas
associadas a preparacdo de solos, plantacfes, sementeiras, tratamentos fitossanitarios e colheitas,
normalmente em dias da semana sem contudo deixar de evidenciar-se os acidentes ocorridos
durante o fim de semana, em dois periodos distintos do dia (entre 11 e as 12 horas e entre as 15 e as
17 horas) sendo as principais vitimas trabalhadores do sexo masculino, com idades médias
préximas dos 50 anos, maioritariamente trabalhadores por conta de outrem e por conta propria, com

profissbes enquadradas em agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e pescas.
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Quanto as causas e circunstdncias em que 0 acidente aconteceu conclui-se que
maioritariamente os trabalhadores exerciam a atividade fisica de controlar ou conduzir maquinas e
equipamentos de trabalho portateis ou méveis, sendo os desvios mais provaveis a perda total ou
parcial de controlo, a queda do trabalhador do alto, a queda de agentes materiais sobre as vitimas,
tendo como principais agentes materiais as maquinas e equipamentos portateis ou maoveis, 0s
veiculos de duas e quatro rodas e as arvores, que, na maioria das situacdes acabam por ser também
0s agentes materiais associados ao contato-modalidades da lesdo — entalamento, esmagamento,
movimento vertical resultante de queda e pancada por objeto — conduzindo, nomeadamente a lesdes
internas e concussdes, a lesbes multiplas e a fraturas em multiplas partes do corpo, cabeca e caixa
toracica. Ndo pode deixar de evidenciar-se um outro indicador comuns a ambas as bases pela
gravidade de exposi¢do ao risco de acidente que foi a presenca da vitima criando um perigo para si
e para outro, designadamente o de ter colocado a vitima como passageiro, designadamente menores,
em maquinas e equipamentos portateis ou moveis.

Como pontos divergentes, e resultando das diferentes especificidades, objetivos definidos
nas missdes e atribuicdes de cada instituicdo, fontes, metodologias de recolha e analise, contetdos,
dimens@es de analise, meios e propdsitos da informacdo divulgada, assinala-se 0 maior nimero de
acidentes de trabalho mortais comunicados as entidades seguradoras e trabalhados pelo GEP/GEE
(78) do que os comunicados e objeto de inquérito pela ACT (64). Sendo que ambas as instituicbes
partilham a mesma base e definicdo legal de acidente de trabalho conclui-se que, em Portugal
Continental, existe subnotificacdo dos acidentes de trabalho a autoridade competente pela sua
investigacdo e analise (ACT), conforme referido na bibliografia por Haméldinen, Takala e Saarela
(2006). Por conter informacdo sociologicamente relevante, importa investigar e analisar a
subnotificacdo dos acidentes ocorridos, de modo a retirar e produzir conhecimento para a correta
sensibilizacdo dos atores e aplicagdo das adequadas medidas preventivas e corretivas, que
promovam melhores condi¢fes de seguranca e salde e reduzam a ocorréncia de acidentes futuros.
Para esse efeito efetuou-se o cruzamento, por data e hora, dos acidentes ocorridos em Portugal
Continental, oportunamente apresentada. A situagdo profissional dos trabalhadores sinistrados
constitui outra importante divergéncia porquanto verificou-se existirem mais trabalhadores por
conta prépria ou empregadores na base do GEP/GEE (21% contra os 9% na base da ACT). Por
outro lado, na base da ACT sinalizou-se que 12% dos sinistrados encontravam-se a desenvolver
tarefas agricolas ou florestais na qualidade de trabalhadores ndo declarados ou a usufruir de
subsidios de protecdo no desemprego o que nao foi possivel verificar na base do GEP/GEE pelo
facto da fonte e da metodologia estar associada obrigatoriamente a comunicacdo a entidade
seguradora. Quanto as causas e circunstancias em que os acidentes ocorreram assinalaram-se
divergéncias quanto a atividade fisica especifica, destacando-se a movimentacdo manual de cargas
assinalada na base do GEP/GEE e quanto ao agente material veiculos terrestres que surgiu tanto no
agente material do desvio (22% na base do GEP/GEE contra os 6% na base ACT) como no agente

material do contacto-modalidade da leséo (21% na base do GEP/GEE contra os 5% na base ACT).
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A divergéncia quanto a presenga dos veiculos terrestres nos agentes materiais do desvio e do
contato-modalidade da lesdo pode encontrar explicagdo no facto de que cerca de um tergo dos
acidentes objeto de inquérito pela ACT serem participados pela GNR e PSP, da ANSR, que acaba
por assumir e investigar esses acidentes de trabalho ocorridos nas estradas portuguesas, quer do tipo
em viagem quer do tipo in itinere, como acidentes de viagdo e, assim, ndo serem comunicados a
ACT. Por outro lado, a divergéncia pode resultar ainda do fato de que muitos dos sinistrados
presentes na base do GEP/GEE, apesar de terem transferido a responsabilidade para entidade
seguradora, ndo tem qualquer relacdo laboral, logo esses acidentes ndo encontram enquadramento
juridico nas competéncias da ACT, nomeadamente os trabalhadores e/ou empregadores de outros
setores de atividade gque desenvolvem as tarefas em regime de tempo parcial, trabalhadores e/ou
empregadores a tempo parcial (cerca de 34% segundo os censos 2009), como hobbie ou em
complemento da reforma (relembra-se que os resultados dos censos 2009 referiam que 96% dos
produtores manifestaram a inteng&o de continuar a atividade resultante do enorme valor afetivo ao
espaco e aos meios de producéo).

Analisando o contacto-modalidade da leséo, tanto no GEP/GEE como na ACT conclui-se
gue o contacto com substancias perigosas - via nariz, boca, por inalacdo, nomeadamente com as
substancias ativas dos produtos fitofarmacéuticos apresenta valor residual (1,3% no GEP/GEE e
1,6% na ACT — uma s6 situacdo). No entanto, a bibliografia refere que o risco quimico esta presente
em muitas das tarefas desenvolvidas nos setores de atividade econdémica da agricultura, producao
animal, caca, silvicultura e exploracéo florestal, designadamente com a utilizacdo de pesticidas e
medicamentos. Para comprovar a dimensdo dos riscos profissionais consultou-se o relatorio
estatistico do Centro de Informagdo Antivenenos (CIAV)3°°, do INEM, e verificou-se que em 2011,
o0s pesticidas foram responsaveis por 2044 intoxicagdes, das quais 305 ocorreram em criangas e
1739 em adultos. Os principais pesticidas identificados foram os piretréides (444), inibidores
colinesterases (339), glifosato (186), anticoagulantes (160), neonicotindides (145) e paraquatro (21)
(CIAV, 2012). Estes factos permitem inferir que muitas das intoxicagBes continuam a ser
silenciosas, possivelmente prolongadas no tempo, com gravidade ndo mortal, e que estes acidentes
ndo sdo comunicados quer a seguradora, quer ao organismo com competéncias inspetivas.

Apesar do panorama dos indicadores resultantes da analise efetuada aos elementos do
GEP/GEE e da ACT apresentarem similitudes quanto ao agente material da atividade fisica
especifica e do desvio - maquinas portateis ou mdveis - verifica-se que em termos absolutos o0s
valores apresentados declaram diferencas que podem estar associadas, conforme referido, a distinta
metodologia utilizada na fonte e na recolha e tratamento da informag&o. No entanto, resulta claro

que estes dados confirmam as diferentes referéncias bibliograficas que referem que nos setores de

300 CIAV do INEM ¢ o centro responsavel pela prestacdo, em tempo (til, das informagdes necessarias e
adequadas a profissionais de salde ou ao publico em geral, visando uma abordagem correta e eficaz a
vitimas de intoxicacdo (www.inem.pt).
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atividade economica da agricultura, pecuaria e floresta o trator e as respetivas maquinas e
equipamentos de trabalho séo os principais agentes responsaveis pelos acidentes mortais (Briosa,
1999; Debiasi, Schlosser e Willes, 2004; Dickety, Weyman e Marlow, 2004; Field, 2000; Funenga,
2006; Gomes, 2008; Loringer e Myers, 2008; Rivero et.al, 2007; Schlosser et.al, 2002; Silva e
Furlani, 1999;) associados essencialmente aos riscos de reviramento e de queda de pessoa do alto.
Relembra-se que Rivero et.al (2007) apontou como principais fatores de risco profissional nas
atividades econdémicas da agricultura, pecuéria e floresta os associados a utilizacdo do trator (e
respetivas maquinas associadas), nomeadamente o risco de reviramento relacionado com a
mobilidade do trator (Dickety, Weyman e Marlow, 2004), a perda de controlo do trator em zonas
declivosas; de enrolamento associado as partes méveis (Backstrom, 1997, 1998, 2000), o consumo
de alcool, a falta de estrutura de protecdo (Debiasi, Schlosser e Willes, 2004) e a ndo utilizacdo de
sistema de retencdo (Schlosser et.al, 2002), a auséncia de formacdo habilitante, a anulagdo de
sistemas de seguranca e o descurar as principais regras de seguranca. Para além destes ndo podemos
deixar de associar os riscos psicossociais associados as particularidades e condicionalismos das
atividades desenvolvidas, designadamente a pressdo temporal para o desenvolvimento das tarefas
(Papadopoulos et.al, 2010).

As estatisticas respeitantes ao nivel de mecanizagédo, elaboradas com base nas informacdes
contidas nos manifestos efetuados por agricultores, produtores florestais e prestadores de servicos
dos setores de atividade da agricultura, pecuédria e floresta, junto das Dire¢es Regionais de
Agricultura e Pescas, com vista a utilizacdo de gaséleo colorido, permitem evidenciar que apés um
decréscimo do nimero de beneficiarios e de tratores inscritos entre 2007 (154 553) e 2009 (147
710), verifica-se uma tendéncia crescente entre 2009 e 2011 (157 351).%* Segundo o INE (2011) o
nimero de tratores existentes nas exploragdes em Portugal era de 180.496 unidades em 2009.
Apesar da dificuldade em apurar, de entre o0 nimero de tratores inscritos para beneficio do subsidio
de gaséleo, os que efetivamente estdo ativos, estes indicadores sdo importantes por permitirem
evidenciar potencial aumento da atividade econdmica nos setores de atividade da agricultura,
pecuéria e floresta. Para além do aumento do nimero de tratores verificou-se também a tendéncia
para o envelhecimento do parque de tratores e maquinas agricolas, pecuarias e florestais em
Portugal Continental (Freitas e Gramacho, 2010, 2011; Freitas, Gramacho e Athouguia, 2012).
Relembra-se que entre 2009 e 2011 a percentagem de tratores a ultrapassar o limiar da respetiva
vida util, para efeitos de utilizacdo de gasoleo colorido, passou de 68% para 72% e que cerca de

45% dos tratores inscritos em 2011 tinham idade superior a 20 anos (Freitas e Gramacho, 2010,

301 A evolugdo ndo registou tendéncia uniforme nas diferentes classes de poténcia do motor - classe I: <35 cv
DIN; classe II: > 35 ¢ < 50 ¢v DIN; classe III: > 50 e < 80 cv DIN; classe VI: > 80 e < 100 cv DIN; classe
V: > 100 cv DIN. A Unica classe que apresentou uma evolugdo crescente e continua foi a classe V, ou seja
a classe dos tratores com poténcia motor superior a 100 cv DIN, que registou um aumento de cerca de
20%. Em 2011 o parque de tratores em Portugal Continental detinha 157 351 unidades, dos quais 67% dos
tratores encontravam-se registados nas classes Il e 111 (com poténcias de motor entre 35 e 80 cv DIN).
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2011; Freitas, Gramacho e Athouguia, 2012) com forte probabilidade de estarem desprovidos de
estrutura de protecéo e de sistema de retengdo®”,

Sabendo que a maioria dos acidentes envolveu a utilizacdo de tratores, da tendéncia de
aumento do numero de tratores e de envelhecimento do parque nacional entendeu-se, ser oportuno
realizar um estudo mais aprofundado dos acidentes associados a sua utilizacdo, no sentido de
investigar e produzir conhecimento sobre estes eventos. Para o efeito decidiu-se estudar as bases de
dados da ACT, da ANSR e do INEM por serem as que permitem selecionar os acidentes ocorridos
com os tratores, quer nas instalagdes das empresas (ACT e INEM) quer nas estradas portuguesas
(ANSR e INEM). Apesar da base do GEP/GEE permitir selecionar as maquinas moveis ndo oferece
ao estudo a garantia de que todas as maquinas portateis ou mdveis sdo tratores, razdo pela qual
optou-se por ndo ser utilizada.

De acordo com os dados dos relatérios da atividade inspetiva, entre 2007 e 2011, a
Autoridade para as CondicGes do Trabalho realizou, em Portugal Continental, 33 inquéritos de
acidente de trabalho mortal em que o agente material da atividade fisica especifica foi o trator
(ACT, 2008a; ACT, 2009; ACT, 2010; ACT, 2011; ACT, 2012). Da analise destes acidentes
apurou-se que 31 ocorreram nas instalagcdes (27 em instalacdes do préprio empregador e 4 em
instalacbes de entidades terceiras), 1 em viagem desenvolvendo missdo para a entidade
empregadora e 1 in itinere. Nos setores de atividade da agricultura, producdo animal e florestas as
entidades empregadoras manifestam tendéncia para resistir & comunicagdo dos acidentes a ACT,

conforme previsto na legislacio®®

ao concluir-se que cerca de 33% das participagfes chega ao
organismo inspetivo através da ANSR e do MP. Da observagdo do quadro 4.11 concluiu-se que
cerca de 73% dos acidentes de trabalho mortais com tratores ocorreram em microempresas € com
trabalhadores independentes sendo os trabalhadores sinistrados, maioritariamente do sexo
masculino, de nacionalidade portuguesa, com baixo nivel de formacdo (75% sem formacdo de
seguranca e saude que aborde os riscos profissionais). Quanto a localizagdo geogréfica concluiu-se
gue mais de metade dos acidentes foi investigada nas NUT Il do Centro e Alentejo, ocorridos nos
periodos de maior atividade laboral, nomeadamente nas épocas de preparacdo de solos, sementeiras
e plantacdes (janeiro a margo) e de colheitas (setembro a outubro), em dias de semana, entre as 10-
12 e as 16-18 horas. Quanto a causas e circunstancias dos acidentes mortais com tratores concluiu-
se que o desvio mais assinalado foi a perda total ou parcial de controlo de maquina (73%), durante a
realizacdo de tarefas envolvendo a sua conducdo/operacdo (85%) que, ao provocar o reviramento,

conduziu ao esmagamento do operador sob o trator (61%).

302 As estruturas de protegdo do tipo cabina, arco ou quadro sé foram tornadas obrigatorias nos tratores
homologados a partir de 1 de janeiro de 1993.

%03 Ao abrigo do art.2 111.° da Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, na redacdo atual, o empregador deve
comunicar ao servico com competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral (entenda-se
ACT) os acidentes mortais, bem como aqueles que evidenciem lesdo fisica grave, nas primeiras 24 horas a

seguir a ocorréncia.
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Quadro 4. 11 Caracterizagédo dos acidentes de trabalho mortais com tratores, divisées 01 e 02 da
CAE (2007-2011)

Entidade
empregadora Dimenséo Microempresa (61%), trabalhador independente (12%)
ou equiparada

Sexo Masculino (100%)
Sinistrado Formacéo/habilitacéo Sem formacéo (75%)

Nacionalidade Portuguesa (97%)
Més Janeiro a mar¢o (30%), setembro a outubro (24%)
- Dia 3% F (24%), 22 F e 4* F (ambas com 21%)
Localizacdo
tempo,ra}I € Hora 10-12 h (27%), 16-18 h (21%)
geogréfica
NUT Il Centro (30%), Alentejo (24%), Norte (21%), Lisboa e
Vale do Tejo (21%)
Desvio mais provavel Perda total ou parcial de controlo de maquina (73%)

Causas e Contato-modalidade da Esmagamento (61%)

circunstancias

lesdo

Atividade fisica especifica

Controlar/conduzir a maquina (85%)

Fonte: elaboragdo propria a partir da informacédo da ACT.

4.2.5. AUTORIDADE NACIONAL DE SEGURANGA RODOVIARIA

No periodo 2007-2011, a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviéria analisou em Portugal

Continental 333 acidentes de “viacdo

5,304

envolvendo 335 tratores, que provocaram 132 vitimas

mortais e 157 vitimas graves, ocorridos nas estradas portuguesas, das quais cerca de 18% sdo

estradas nacionais, 13 % municipais e 69 % sdo caminhos rurais e outros arruamentos.

Como o BEAV ndo recolhe informag&o sobre a forma de contratacéo, profissao e conte(idos

funcionais nao € possivel destringar de entre todos os acidentes de “viacdo” os que sdo acidentes de

trabalho. Os acidentes de “viagdo” com tratores provocaram 119 mortes (36%) nos condutores, 128

feridos graves (38%), 14 feridos ligeiros (4%) e somente 74 ilesos (22%) o que reflete bem a

gravidade das consequéncias dos acidentes com tratores em Portugal, ou seja, em 43% dos

acidentes ocorreu pelo menos uma vitima mortal. Segundo a ANSR, entre 2003 e 2012, 0 numero

de condutores vitimas mortais nos tratores foi de aproximadamente 8, enquanto nos motociclos é de

304 Refere-se acidentes de “viagio” porque existe forte probabilidade de estarem incluidos nestes acidentes, os

acidentes de trabalho do tipo em viagem ou missdo e do tipo trajeto ou in itinere ocorridos nas estradas

portuguesas.
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2,9 e nos veiculos ligeiros de 0,6, por cada 100 intervenientes.*® Portugal ¢ um dos paises da
europa com mais mortos em acidentes com tratores, ocupando em 2010 o 1° lugar a nivel europeu.
Quanto aos passageiros transportados nos tratores, os acidentes provocaram 13 vitimas mortais e 29
vitimas graves.

De acordo com Debiasi, Schlosser e Willes (2004) o transporte de pessoas em cima do
trator constitui um dos atos inseguros mais praticados pelos operadores, tornando-se mais
irresponsavel, ainda, quando os transportados sdo criangas e idosos, conforme também sinalizado
nos dados do GEP/GEE e da ACT. Detalhou-se a pesquisa no sentido de apurar a presenca de
menores e idosos e concluiu-se que nos acidentes com tratores estiveram envolvidos 3 menores
(uma vitima mortal — 15 anos; 2 vitimas graves — 14 e 16 anos) e ainda que 7% das vitimas tinham
mais de 80 anos (89 anos a vitima mais idosa).

As classes de idades das vitimas mortais e graves dos condutores dos tratores apresentam-se

na figura 4.2

Figura 4. 2 Classes de idade dos condutores dos tratores envolvidos em acidentes de viagdo

> 65 [ <18 entre 18
anos; anps;k% /— e4a
41% anos;
N
entre 45
e 65

anos;
36%
Fonte: Elaboragéo prdpria a partir de ANSR.

No quadro 4.12 apresentam-se 0s principais indicadores que permitem a caracterizacdo dos
333 acidentes de “via¢do” envolvendo 335 tratores que provocaram vitimas mortais e graves, nas
estradas portuguesas. Constatou-se que existe uma tendéncia clara para que os acidentes com
tratores envolvam s esta maquina®®® uma vez que cerca de 74% dos acidentes envolveram somente
0 trator sendo o despiste a principal causa dos acidentes de ‘“viacdo. Confrontando a
consequéncia/gravidade resultante do acidente com a localizacdo geografica de ocorréncia apurou-
se que 76% dos acidentes que causaram vitimas graves e 83% dos que causaram vitimas mortais
ocorreram nas regides centro e norte de Portugal Continental e, ainda, que foi a regido centro a mais
fustigada (43% dos acidentes graves e 46% dos acidentes mortais). Quando analisados os acidentes

por unidades territoriais de menor dimensdo (NUTS IIl) realcam-se como unidades de maior

305 As vitimas mortais sdo contabilizadas em dois momentos: nas “24 horas” apos o acidente e depois sdo
determinados os acréscimos das vitimas mortais a “30 dias”. A titulo exemplificativo refere-se que em
2012 o nmero de vitimas foi de 22 com o acréscimo de 4 vitimas a 30 dias. Segundo os dados da ANSR
os acréscimos foram em 2010 (19%), 2011 (21%) e 2012 (18%).

%06 Acidente rodoviério é todo o acidente que ocorre na via plblica ou que nela tenha origem tendo pelo

menos um veiculo, do conhecimento das entidades fiscalizadoras (GNR e PSP) e do qual resultem vitimas.
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sinistralidade com tratores Alto Trés-os-Montes, D&o-Laf6es, Minho-Lima, Ave, Tamega, Oeste e

Algarve.307
Cerca de metade dos acidentes registados (46%) ocorreram entre julho e outubro (4 meses),

308

periodo coincidente com a época de colheitas das principais culturas de primavera-verdo®" podendo
inferir-se que muitos poderéo estar associados a operagdes de transporte de produtos colhidos®® e
por isso aos riscos associados & sua mobilidade conforme referido por Dickety, Weyman e Marlow
(2004).

Apesar de verificar-se alguma regularidade na distribuicao dos acidentes por dia de semana,
destacou-se o facto de cerca de 28% dos acidentes serem ao fim de semana (sabado como o dia de
maior sinistralidade, com 20% do total de acidentes). Quanto a hora de ocorréncia regista-se que
cerca de metade dos acidentes acontecem depois do periodo para almogo (47% entre as 14 e as 20
horas).

Entre 2007 e 2011, cerca de 11% dos condutores dos tratores envolvidos em acidentes de
“viacd0” ndo estavam legalmente habilitados a conducéo e 4% possuia habilitacdo inadequada,
caducada ou suspensa, ou seja, na prética, cerca de 15 % do total dos condutores envolvidos em
acidentes de “viagdo” ndo estava legalmente habilitado, isto significa que ndo detinha carta de

conducdo ou licenca de conducgdo adequada ao trator e maquina agricola ou florestal.

307 Alto Tras-os-Montes: Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Vimioso, Vinhais, Boticas, Chaves, Montalegre, Murca, Valpagos e Vila Pouca de Aguiar;
Déo Laf6es: Aguiar da Beira, Carregal do Sal, Castro Daire, Mangualde, Mortdgua, Nelas, Oliveira de
Frades, Penalva do Castelo, Santa Comba D&o, S&o Pedro do Sul, Satdo, Tondela, Vila Nova de Paiva,
Viseu e Vouzela; Minho-Lima: Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Moncdo, Paredes de Coura, Ponte
da Barca, Ponte de Lima, Valenca, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira; Ave: Fafe, Guimaraes,
Pdvoa de Lanhoso, Santo Tirso, Trofa, Vieira do Minho, Vila Nova de Famalicdo e Vizela; Tamega:
Castelo de Paiva, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Amarante, Baido, Felgueiras, Lousada, Marco
de Canaveses, Pacos de Ferreira, Paredes, Penafiel, Mondim de Basto, Ribeira de Pena, Cinfdes e Resende;
Oeste: Alcobaca, Bombarral, Caldas da Rainha, Nazaré, Obidos, Peniche, Alenquer, Arruda dos Vinhos,
Cadaval, Lourinhd, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras; Algarve: Albufeira, Alcoutim, Aljezur,
Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portimdo, Sdo Bras de Alportel, Silves,

Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Anténio.
308 Tomate, pimento, meldo, milho, arroz, entre outras.
%99 Em 18 dos acidentes de “viagdo” o trator rebocava carga, logo ia a fazer operagdo de transporte e, por isso,

deveria ser considerado acidente de trabalho.
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Quadro 4. 12 Caracterizagéo dos acidentes ocorridos nas estradas portuguesas com tratores (2007-

2011)

Localizacdo
temporal
geogréfica

e

Més

Maio (11%), julho (13%); outubro (12%); entre julho e
outubro (46%)

Dia

Sabado (20%), 5° F (16%)

Hora

14-18 h (33%)

Tipo

Estradas nacionais (18%), estradas municipais (13%),
caminhos rurais (69%)

NUT 1l

Acidentes totais: Centro (46%), Norte (30%), Lisboa e
Vale do Tejo (14%), Alentejo (6%), Algarve (4%)

NUT I

Acidentes com vitimas mortais (% e n.°):

Centro (45%) - Dao-Lafdes (8), Oeste (6), Beira Interior
Sul (5), Beira Interior Norte (4);

Norte (38%) - Alto Tras-os-Montes (7), Ave (6), Cavado
(6), Minho-lima (6), Tamega (4);

Lisboa e Vale do Tejo (8%) - Médio Tejo (4), Grande
Lisboa (3), Leziria do Tejo (2);

Alentejo (3%) - (4);

Algarve (6%) - (7)

Acidentes com vitimas graves:

Centro (43%) - Beira Interior Norte (6), Baixo Vouga
(5), Pinhal Litoral (5), Beira Interior Sul (5), Pinhal
Interior Sul (4), Dao-LafGes (4);

Norte (33%) - Alto Tréas-os-Montes (13), Douro (5),
Cévado (5), Minho-Lima (5), Tamega (4);

Lisboa e Vale do Tejo (11%) - Médio Tejo (8), Leziria
do Tejo (4);

Alentejo (9%) — (11);

Algarve (4%) — (5)

Sinistrado

Sexo

Vitimas mortais: masculino (97%), feminino (3%);
vitimas graves: masculino (95%), feminino (5%)

Idade

Idade média do trabalhador sinistrado 57 anos; vitima
mais jovem 14 anos; vitima mais idosa 89 anos

Nacionalidade

Né&o aplicavel no BEAV

Habilitacdo

Sem habilitacdo adequada (15%)

Alcoolémia

Acusaram &lcool no sangue (18%), taxa igual ou
superior a 0,5 g/l (10%), valor maximo de taxa 3,93 g/l

Fonte: elaboracgéo propria a partir da informagdo da ANSR.

Na seccdo regras especiais de seguranga do Codigo da Estrada a condugdo sob influéncia de

&lcool é proibida.®™ Para esta avaliacdo foram submetidos ao teste de alcoolémia 175 condutores

(53%), verificando-se que 18% acusaram alcool no sangue, ndo sendo os restantes 158 condutores

(47%) submetidos por motivo de lesdo, morte ou doenga. Ndo podemos deixar de referir que 10%

do total de condutores submetidos acusaram uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a 0,5

o/l e, ainda mais grave, metade destes encontravam-se acima de 1,5 g/l. Um outro ato facilmente

enquadrédvel como inseguro, pelas suas consequéncias para terceiros, vitimas e seus familiares, foi o

310 Art.2 81 do Codigo da Estrada. O limite legal de 0,5 g/l reduz-se para 0,2 g/l para os condutores em regime

probatdrio.
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de em 16% dos casos conduzir sem a transferéncia da responsabilidade de acidente para entidade
legalmente habilitada para esse efeito, ou seja, sem seguro obrigatério por lei.*"*

Com os indicadores da ANSR comprovou-se que existem muitos condutores de tratores a
operar sem a habilitacdo adequada e, ainda, sob o efeito do alcool. Estes indicadores poderdo fazer
pensar que no interior das exploracBes a realidade podera ser ainda mais gravosa uma vez que a
probabilidade dos trabalhadores serem submetidos a teste de alcoolémia é bastante reduzida. Estas
atitudes e comportamentos, enraizados nas tradi¢cdes e costumes dos trabalhadores destes setores de
atividade econémica sdo condenaveis por poderem conduzir a muitos acidentes, sejam de trabalho,
sejam de viacdo.

Apurou-se da andlise efetuada que em 79% das situagBes o trator circulava sem qualquer
carga e em 18% fazia operacdes de transporte de cargas, maioritariamente bem acondicionada. A
ANSR classifica os acidentes ocorridos nas estradas portuguesas segundo a natureza aplicando
nesta classificagdo terminologia comparavel a utilizada na EEAT, encontrando-se a caracterizagao
dos acidentes ocorridos com tratores nas estradas portuguesas no quadro 4.13.

Quadro 4. 13 Caracterizacdo dos acidentes ocorridos nas estradas portuguesas com tratores (2007-
2011)

74% dos acidentes envolveu somente o trator; 24%
evolveu 2 veiculos e 2% 3 veiculos

Sem carga (79%), com carga bem acondicionada (15%),
com carga mal acondicionada (2%), com excesso de

N.° de veiculos envolvidos

Carga/lotago carga (1%), com excesso de lotagdo (2%), ndo definido
Causas e (1%)
circunstancias i
Naturezav?ggggldente de Despiste (64%), colisdo (31%), atropelamento (5%)

Marcha normal (75%), mudanga direcdo (11%), inicio
da marcha (5%), desvio brusco (3%), saida de parque ou
rua particular (2%), outras (4%)

Ano matricula Antes de 1970 (4%), década de 70 (13%), década de 80
(20%), década de 90 (29%), posteriores a 2000 (22%),
sem data de registo (12%)

Acéo dos condutores

Idade 19% com mais de 30 anos, 58% com menos 21 anos;
Tratores 25% com idade inferior a 11 anos
Estrutura de protecéo Como 47% dos tratores foram matriculados antes de

1994 ndo possuem qualquer estrutura de protecdo

Seguro Com seguro (81%), sem seguro (16%), isento (2%), nao
definido (1%)

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo da ANSR.

Na figura 4.3 apresentam-se a natureza dos acidentes de “viagdo”, destacando-se 0 despiste

com 64 % (correspondentes a 139 acidentes com capotamento e 75 sem capotamento) seguido pela
colisdo com outros veiculos com 31% e pelo atropelamento de pedes (5%). Apesar do BEAV ndo

conter informacédo relativa ao estado das estradas e dos caminhos, pode suspeitar-se que muitos

11 O nomero de tratores acidentados por cada 1000 tratores seguros é um dos indicadores utilizados pelas

seguradoras.
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destes caminhos estejam proximos de valas, taludes, socalcos, com presenca de obstaculos,
designadamente troncos, toros, pedras, raizes que, conforme apontado na bibliografia analisada,
poderéo estar associados ao desvio mais frequente da perda de controlo e consequente despiste, com
ou sem reviramento dos tratores.

Figura 4. 3 Natureza dos acidentes de “viagdo” com tratores

Atropelamento; 15 Choque; 10
Despiste sem !

Colis3o frontal; 15
capotamento; 751 olis3o frontal;

Colis3o lateral; 42

Colis3o traseira; 37

Despiste com
capotamento; 139

Fonte: Elaboragéo prdpria a partir de ANSR.

Considerando que aos acidentes dificilmente é atribuida uma Unica causa importa relacionar
os varios fatores, pelo que, se considerarmos que os 335 tratores envolvidos nos acidentes de viacao
circulavam em marcha normal (em 75% dos acidentes), sem qualquer carga (em 79% dos
acidentes), com velocidade excessiva (8%), que em 42% dos acidentes verificou-se reviramento do
trator, que cerca de 50% n&o possui qualquer estrutura de prote¢do contra o risco de reviramento e,
ainda, que 15% dos condutores ndo estava legalmente habilitado e que 10% possuia uma taxa de
alcool no sangue superior a 0,5 g/l, sem entrar em conta com os riscos decorrentes das relagdes
laborais por auséncia de informacéo, depreende-se facilmente que a situacdo da sinistralidade com
tratores merece agenda na investigacdo cientifica. Por outro lado, concluiu-se que a divisdo das
causas dos acidentes em atos e condi¢des inseguras ndo pode ser condicionada a fronteiras rigidas
porguanto os fatores de risco de ambas concorrem para o acidente, conforme referido pela maior
parte dos investigadores. Encontra-se aqui um grande desafio para todos os atores dos setores: como
mudar comportamentos e atitudes?**?

Nas principais condig¢Oes inseguras referiam-se a auséncia de estruturas de protecdo, ou a
deslocacdo do trator na estrada com a estrutura de protecdo na posicdo inativa, a manutencao
inadequada, especialmente a preventiva, e a ndo verificagdo e manutencdo periddica dos tratores.
No Codigo da Estrada verifica-se um vazio legal que, ao ndo referir concretamente que o arco de
protecdo tenha de estar em posicdo ativa, faz com que muitos tratores circulem com o arco
rebaixado, sem que as autoridades policiais possam atuar. Analisaram-se as idades dos tratores
através das respetivas datas de matricula e apurou-se que 47% foram matriculados antes de 1994,

41% apds 1994 e para os restantes 12% ndo estava definida a data de registo. Apesar de ndo ser

312 As diversas pesquisas na area da seguranca comportamental podem oferecer algumas pistas sobre esta

tematica.
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possivel afirmar que nestes 12% estejam tratores ndo homologados em Portugal, pode perspetivar-
se a existéncia duma realidade preocupante com os tratores importados de outros paises que, por
esses modelos nunca terem sido homologados no nosso Pais, ndo podem ser matriculados e
circulam de forma ilegal, sem seguro, constituindo, assim, mais um fator de risco de acidente.
Confrontando a data da obrigacéo legal de instalacdo da estrutura de protecdo (para a legislacdo de
homologacdo - a partir de 1 de janeiro de 1993; para a legislacdo do trabalho apds 1 de janeiro de
1994) com as datas de matricula dos tratores envolvidos nos acidentes de “viacdo” depreende-se
gue cerca de metade dos tratores envolvidos apresenta forte probabilidade de ndo possuir qualquer
estrutura de protecdo contra o risco de esmagamento provocado pelo reviramento do trator.

No BEAYV é possivel retirar informacdo relativa a agdo/manobra dos condutores que podera
ter estado na origem dos acidentes de “viacdo”. Nao obstante em 83% das situagdes ndo ser referida
qualquer ac&o irregular importa relatar que foram apontadas situagdes que indiciam a pratica de atos
inseguros, nomeadamente a velocidade excessiva (8%), a realizacdo de manobras irregulares (3%) e
as falhas mecanicas (2%) que poderdo ter concorrido para as causas dos acidentes de “viacdo”.
Quanto a acdo dos condutores no momento do acidente, apurou-se que em cerca de 75% das
situacBes o trator circulava em marcha normal, 11% efetuou mudanca de direcdo, 4% inicio de
marcha, 3% realizou desvio brusco, em 2% o acidente ocorreu a saida de exploragBes agricolas,
pecudrias e florestais e os restantes 5% envolveram situagdes identificadas como manobras de
marcha atras, travagens bruscas ou mesmo o trator parado na via.

Segundo a ANSR®®, as principais causas dos acidentes com tratores em Portugal estdo
associadas a:

o falta de conhecimento, experiéncia e dominio das técnicas de condugao de veiculos
agricolas, que habilitem e formem os operadores para que o trabalho seja
desenvolvido de forma segura;

e excesso de horas de trabalho, que podem causar fadiga e, consequentemente, falta
de concentracdo e atencao dos condutores quando circulam na via publica;

e consumo de alcool que potencia comportamentos de risco elevado durante a
operagdo/conducao;

e idade avancada de grande parte dos condutores, com as dificuldades que lhe séo
inerentes;

e antiguidade do parque de tratores, bem como dos respetivos equipamentos

agricolas e florestais, bem como & manutencéo pouco regular e cuidadosa.

Relembramos que em Portugal Continental, & semelhanca do que acontece com veiculos

ligeiros e pesados de passageiros e de mercadorias, a inspe¢o dos tratores néo é obrigatdria.*™

83 Intervengio do Senhor Presidente da ANSR no Seminario “A Prevengdo dos riscos profissionais
associados a utilizag@o de tratores agricolas” promovido pela ACT, no &mbito do Plano estratégico para os
setores da agricultura e florestas, realizado na Universidade de Evora, em 11 de novembro de 2013.
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4.2.6. INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA

De acordo com os dados estatisticos apurados da base do Sistema Integrado de Atendimento e
Despacho de Emergéncia Médica do INEM, entre maio de 2012 e dezembro de 2013, foram
efetuados 1057 pedidos de intervencdo para operagbes de emergéncia e socorro em acidentes

envolvendo tratores (393 entre maio e dezembro de 2012 e 664 em 2013).%%*

Apesar de existirem
elementos disponiveis para o periodo referido assumiu-se estudar o ano completo de 2013, ou seja,
analisaram-se individualmente os 664 acidentes a que o INEM foi chamado para prestacdo de
cuidados de emergéncia médica, tendo-se, a partir do c6digo de identificacdo, caraterizado 0s
principais indicadores, disponibilizados no quadro 4.14, nomeadamente quanto a localizacdo
temporal (dia, més e hora) e as causas e circunstancias (desvio e contato-modalidade da lesdo),
codificadas de acordo com a Estatisticas Europeias de Acidentes de Trabalho (Eurostat, 2001) de
forma a permitir a comparagdo com os dados das outras institui¢oes.

Da sua analise apurou-se que existem dois periodos de maior frequéncia: abril e maio (11%
cada) e julho a setembro (9%, 10% e 9%, respetivamente), em similitude com os dados das outras
instituicGes. Confrontando estes dois periodos com a calendarizagdo da producéo nacional afere-se
que coincidem com o ciclo das principais culturas de primavera-verdo, onde estdo concentradas as
principais tarefas de preparacdo, fertilizacdo do solo, plantacbes e sementeiras (1° periodo),
enquanto o segundo coincide com a época de colheita das principais producdes agricolas e
pecuarias.

Apesar de verificar-se regularidade quanto ao dia da semana ndo podemos deixar de
salientar o elevado nimero de pedidos registados aos sabados (111). Relembra-se que o sabado foi
também o dia da semana em que ocorreu maior niimero de acidentes de “viagdo”, o que confirma o
volume de trabalho desenvolvido nestes setores de atividade econdmica durante dias de descanso
semanal, nomeadamente em regime de tempo parcial (como complemento da retribuicdo principal
auferida noutros empregos), em regime de subsisténcia, como hobbie, ou mesmo em trabalho,
parcial ou totalmente, ndo declarado. O cruzamento da informagéo contida nas diferentes bases

podera contribuir para a compreensao e conhecimento desta realidade.

31 Ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2004/A, de 13 de maio, é obrigatéria a inspegdo
periddica de tratores e reboques agricolas nos Acores.

315 A aplicacdo de estatistica associada ao Sistema Integrado de Atendimento e Despacho de Emergéncia
Médica do INEM sé ficou disponivel em 9/05/2012 e, por isso, s6 permitiu fornecer a informacéao
recolhida a partir do més de maio de 2012. A base, composta pelo c6digo e campo de observacfes com o
descritivo do acidente em texto aberto, foi preenchida a partir da informacdo telefénica transmitida no
momento imediatamente posterior a ocorréncia dos acidentes. Tendo-se a consciéncia de que a informag&o
apresenta muitas limitacfes, por ser transmitida em momento de grande tensdo e panico, vivido muitas
vezes por familiares ou por outros acidentados, ndo poderia ser menosprezada a sua enorme riqueza.
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Quadro 4. 14 Caracterizagdo dos acidentes ocorridos com tratores — 2013

Més Abril e maio (22%), julho a setembro (28%)

Localizagéo Dia Sabado (17%), 4% F (17%)
temporal

Hora 06-09 h (23%), 14-16 h (10%)

Perda total ou parcial de controlo de maquina (44%),
queda de pessoa do alto (25%), por transbordo (1%),
rutura, arrombamento, rebentamento (1%), outros nado
referidos na classificacdo (21%), sem informacao (7%)

Desvio mais provavel

Esmagamento, entalacdo (35%), esmagamento em
Contato-modalidade da movimento vertical (28%), pancada por objeto em
lesdo movimento (22%), contato com agente material cortante
) Causa}s e (1%), outro (1%), sem informacéo (13%)
circunstancias Desconhecida (82%), feridas e lesdes superficiais
(10%), lesdes multiplas (4%), amputagdes (1%),
concussbes e lesbes internas  (1%), fraturas (1%),
intoxicaces (1%)
N&o especificada (64%), extremidades inferiores (11%),
mdaltiplas partes do corpo (10%), cabeca (4%), tdrax e
caixa toracica (4%), extremidades superiores (4%),
costas (3%)

Natureza da lesao

Parte do corpo atingida

Fonte: elaboracédo prépria a partir da informacédo do INEM.

Relativamente a hora de ocorréncia do evento averiguou-se que, do confronto das horas dos
pedidos de chamadas com o periodo normal de trabalho mais vulgarizado nestes setores, existem
dois picos de ocorréncia: o primeiro antes e no inicio do PNT e o segundo apds a hora de almoco.
Mesmo refletindo informagdo muito priméria e elementar, influenciada por enorme carga tragica e
emocional resultante do evento codificaram-se os descritivos dos 664 acidentes de 2013,
designadamente quanto as causas e circunstancias que conduziram a sua ocorréncia, concluindo-se
gue o desvio mais provavel foi a perda total ou parcial de controlo de maquina (44%) e a queda de
pessoa do alto (25%), sendo que a lesdo foi provocada pelo esmagamento sob a maquina (35%) e
pelo esmagamento em movimento vertical contra superficies ao nivel do solo (28%). Da anélise
efetuada apurou-se que o capotamento e o despiste representaram cerca de 32% das causas dos
acidentes, representando as quedas (24%) e os acidentes de viacdo (12%) duas fatias
consideravelmente importantes na sinistralidade (figura 4.4).

Nos estudos sobre sinistralidade é importante pesquisar, para além das suas causas e
circunstancias, a consequéncia e a gravidade dos acidentes. Este trabalho acabou por revelar que o
descritivo analisado, no respeitante a estas matérias, continha informacdo muito pouco
pormenorizada e detalhada, por ter-se concluido que em 82% das situagdes a lesdo ser desconhecida
e em 64% a parte do corpo atingida ser ndo especificada. Os resultados acabam por ser
compreensiveis porque no momento do pedido o diagndstico ainda ndo foi efetuado a vitima (é

efetuado posteriormente no hospital) e ndo é expectavel de que quem comunica o acidente ao
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INEM, tenha conhecimentos, competéncias e condi¢cbes minimas e adequadas para 0 conseguir
fazer.

Figura 4. 4 Causas dos acidentes com pedido de intervencdo do INEM

2%

3%
2% 1%

m Acidente viagao m Atropelamento

® Capotamento m Choque

m Constrangimento fisico m Corte
Despiste Esmagamento
Néo especificado Projecao
Queda

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de INEM.

4.3. SINTESE

Em nota conclusiva pode referir-se que segundo os dados do Eurostat, Portugal apresentou uma
elevada taxa de incidéncia de acidentes com auséncia superior a 3 dias, de tendéncia crescente,
tanto na globalidade da atividade econémica como na agricultura, pecuaria e floresta, pertencente a
secdo da CAE. Apesar das diferentes missbes e atribui¢des conferidas por lei, dos diferentes
conceitos de acidente, das diferentes metodologias de recolha, tratamento e codificacdo da
informacdo aplicada em cada instituicdo, pode referir-se com base nos resultados da anélise
efetuada as bases de acidentes do GEP, ACT, ANSR e INEM, que parte significativa dos acidentes
mortais envolve a utilizacdo de tratores, tanto nas instalagbes das empresas como nas estradas,
sendo a principal causa a perda do controlo da maquina provocando o seu despiste, com ou sem
reviramento, e 0 consequentemente esmagamento do operador. O elevado nimero de acidentes
mortais com tratores confirmam o elevado numero de tratores em servico sem condi¢des de
seguranca, por falta de manutencdo, de verificacdes periddicas e sem as adequadas estruturas de
protecdo coletiva. Ndo é por demais relembrar, conforme evidenciam os nimeros da Dire¢do-Geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural, do Ministério da Agricultura e do Mar e os dados dos
Censos Agricolas 2009, que quase metade dos tratores ao ter idade superior a 20 anos, tem forte
probabilidade de ndo possuir qualquer estrutura de protecdo para os operadores face ao risco de
reviramento e consequente esmagamento, por terem sido homologados antes de 1 de janeiro de
1993 e matriculados antes de 1 de janeiro de 1994, logo ndo foram abrangidos pela obrigatoriedade
legal da sua instalacdo. De um modo geral, os trabalhadores sdo portugueses, do sexo masculino,

alguns menores, outros de idade avancada, com baixo nivel de formacdo em seguranca e saude no
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trabalho e mesmo sem a formacdo/habilitagdo adequada a conducéo/operagdo com os tratores e
maquinas agricolas e florestais. Constatou-se ainda que muitos acidentes envolveram
comportamentos inseguros dos operadores dos tratores, designadamente a presenca de menores, 0
transporte de passageiros e a conducdo sob o efeito do alcool. Por outro lado, deve realcar-se o
elevado nimero de acidentes mortais resultantes de queda em altura e de queda de materiais sobre o
sinistrado por evidenciarem que os locais de trabalho ndo estdo bem concebidos e, assim, ndo
oferecerem as condi¢des minimas de seguranca. Quanto aos acidentes ndo mortais (designados
graves pela ACT e ANSR) pode afirmar-se que envolveram a utilizacdo de maquinas e
equipamentos de trabalho moto manuais, sendo a principal causa a perda do controlo e a queda de
nivel. Quanto ao tipo de organizacdo onde ocorrem 0s acidentes conclui-se que boa parte dos
acidentes ocorre nas micro e pequenas empresas, envolvendo trabalhadores por conta de outrem,
contratados sem termo, a termo certo e por muito curta duracdo (Sazonais) e, ainda, com
trabalhadores independentes, verificando-se nos periodos de maior atividade agricola, pecuéaria e
florestal, com bastante incidéncia aos fins de semana. No quadro 4.15 apresenta-se 0 comparativo
dos nimeros absolutos de acidentes e respetivas vitimas no periodo 2007-2011. As disparidades
verificadas devem-se, conforme acima referido, as diferentes missdes e atribui¢des conferidas por
lei, aos diferentes conceitos de acidente, diferentes metodologias na recolha, tratamento e
codificacdo da informagé&o.
Quadro 4. 15 Comparativo dos acidentes mortais e ndo mortais das diferentes institui¢cdes (2007-

2011)
Institui¢do Acidentes mortais Acidentes ndo mortais

GEP/GEE 8 26753

! 64
ACT I (33 com tratores) T

'é 333 acidentes de “viagdo” com 335 tratores
ANSR ~ " "

132 vitimas (119 condutores e | 157 vitimas (128 condutores e 29
13 passageiros) passageiros)

INEM g 664 operacdes de emergéncia e socorro sd em acidentes

N com tratores — ano 2013 — consequéncia desconhecida

Fonte: elaboragédo propria a partir da informagdo do GEP/GEE, ACT, ANSR e INEM.

A atual crise econémica, social e financeira provocou nimeros histéricos de desemprego,
sendo os setores de atividade econdémica das divisbes 01 e 02 apontados como potenciais
absorventes de méo de obra libertada nas restantes atividades econémicas bem como solugéo para a
autossubsisténcia através da pratica de agricultura a tempo parcial. A entrada de novos agricultores,
sem a experiéncia, a formacdo e a informacdo adequadas aos riscos associados as diferentes tarefas
agricolas, pecuérias e florestais, nomeadamente ao inerentes a utilizagdo de maquinas e
equipamentos de trabalho, em especial com o0s mais antigos, agravada ainda pela venda de

maquinas e equipamentos de trabalho importados e sem cumprimentos das diretivas especificas,
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devera ser bem enquadrada pelos diferentes atores da rede de prevencdo para ndo contribuir para o
agravamento da sinistralidade nestes setores de atividade econémica. Constituindo os acidentes uma
importante fonte de informagao e conhecimento preventivo torna-se importante saber onde ocorrem
0s acidentes pelo que efetuou-se 0 mapeamento dos acidentes de trabalho e dos acidentes de
“viagao”.

Enquanto o GEP/GEE refere que as companhias de seguros e as empresas com capacidade
financeira para a auto cobertura dos riscos de acidentes de trabalho foram comunicados 78 acidentes
de trabalho com vitimas mortais, verificou-se que, no mesmo periodo, a ACT sé teve conhecimento
e efetuou inquéritos a 64 de acidentes de trabalho (menos 14 do que os comunicados as seguradoras
e as empresas com capacidade financeira). Embora saibamos a partida que ambas as instituicdes
praticam diferentes metodologias na recolha e tratamento da informacdo, também sabemos que
assumem o mesmo conceito legal de acidente de trabalho, pelo que importa saber quais as razdes
pelas quais existe uma subnotificacdo de 14 acidentes de trabalho & ACT, autoridade responsavel
pela sua investigacdo e analise, conforme j& referido. No mesmo sentido torna-se também
importante, para além do mapeamento dos acidentes, analisar se 0s acidentes que foram objeto de
inquérito pela ACT e os que foram comunicados as seguradoras e as empresas com capacidade
financeira (GEP/GEE) séo coincidentes e, caso ndo o sejam, encontrar as devidas explicagdes
socioldgicas. A analise sumaria aos acidentes envolvendo tratores pode indiciar que existe uma
forte probabilidade de existir subnotificacdo dos acidentes as diferentes autoridades porquanto no
periodo 2007-2011 a ACT realizou inquéritos a 33 acidentes de trabalho (que causaram 33 vitimas

mortais), a ANSR investigou 333 acidentes de “viagio™"°

(que causaram 132 vitimas mortais e 157
vitimas graves) e, apesar de diferenciado no tempo, o INEM s6 no ano 2013 recebeu nos diferentes
CODU 664 pedidos para operagdes de emergéncia e socorro s6 em acidentes com tratores. Do
cruzamento efetuado as bases de acidentes com tratores da ACT, da ANSR e do INEM, relativos ao
periodo compreendido entre maio e dezembro de 2012 foi possivel aferir a existéncia de
subnotificacdo as autoridades, que impede que os acidentes sejam analisados, que dessa anélise seja
retirado o conhecimento e a aprendizagem devidas para a aplicacdo das adequadas medidas
preventivas e corretivas e, ainda, a inser¢cdo na formacédo e informagdo dos operadores, de forma a

evitar a ocorréncia de acidentes futuros (Montemor, Veloso e Areosa, 2015).%"

31° Relembramos que do BEAV néo é possivel a recolha de informacao sobre se existe relacdo de trabalho
pelo que ndo é possivel destrincar de entre o total de acidentes quais sdo de viacdo e quais 0s que sdo de
trabalho.

317 Nos 8 meses analisados no foi encontrada referéncia a qualquer acidente comum as bases da ACT, ANSR
e INEM. Entre a ACT e a ANSR ¢é expectavel ndo existir, uma vez que a ANSR participa somente 0s
acidentes nas instalagdes & ACT e investiga os acidentes na estrada, assumindo-os como de “viagdo”. Entre
a ACT e o INEM existe um acidente sinalizado por ambas as instituicdes e entre a ANSR e o INEM 30

acidentes comuns. Existem 375 acidentes sem qualquer correspondéncia entre as trés bases (362 pedidos
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O combate a sinistralidade pressupde que, para além de serem conhecidas e caracterizadas
as organizag0es, as vitimas e as causas e circunstancias, sejam conhecidos também os locais de
ocorréncia, pelo que mapeou-se a sinistralidade. Por outro lado, e apesar de ndo existirem estudos
gue comprovem a subnotificacdo em Portugal, importa, por conter informacgdo sociologicamente
relevante, investigd-la e analisa-la. Assim, o proximo capitulo deste trabalho centra-se no

mapeamento da sinistralidade e na investigacao e analise da subnotificacéo.

para operacBes de emergéncia e socorro do INEM, 2 acidentes comunicados e objeto de inquérito pela
ACT e 11 inquiridos pela ANSR) que permitiu afirmar a subnotificagdo.
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CAPITULO IV — ACIDENTES DE TRABALHO: MAPEAMENTO E SUBNOTIFICACAO

5. MAPEAMENTO E SUBNOTIFICAGAO DA SINISTRALIDADE

O mapeamento da sinistralidade permite produzir informacdo importante para a definicdo
de politicas, a realizacdo de foruns para reflexdo, analise, discussdo, sele¢do e envolvimento dos
principais atores da seguranca e salde, o estabelecimento de medidas preventivas e de protecdo, de
producdo de informacdo e de formagdo mais adequada para a promogdo da reducdo do ndmero de
acidentes. Efetuou-se 0 mapeamento ao nivel da NUT Ill, por desagregacdo dos dados da NUT I,
de forma para permitir percecionar onde ocorrem os acidentes designadamente ao nivel dos
concelhos municipais.

Por motivos de sigilo ndo foi possivel aceder a informacdo do GEP/GEE sobre o local de
ocorréncia do acidente (somente a data e hora) o que condicionou a analise dos 47 acidentes de
trabalho que s6 surgem na sua base estatistica. Assim, dos 229 acidentes mortais identificados nas
bases da ACT, ANSR e GEP/GEE (NUT 1) foram mapeados por NUT II, NUT Il e por municipio,

8 & 119 acidentes de “viagao” 249

182 diferentes acidentes mortais (65 acidentes de trabalho

). Ao nivel NUT II, nos setores de atividade econdmica da agricultura, pecuaria e floresta
(divisdes 01 e 02 da segdo A da CAE), entre 2007 e 2011, ocorreram 80 acidentes na regido Centro
(22 acidentes de trabalho e 58 acidentes de “viacdo”™), 60 na regido Norte (15 acidentes de trabalho e
45 acidentes de “viacdo”), 26 na regidao do Alentejo (21 acidentes de trabalho e 5 acidentes de
“viag@0”), 10 na regido de Lisboa (6 acidentes de trabalho ¢ 4 acidentes de “viacdo”) e 8 no Algarve
(1 acidente de trabalho e 7 acidentes de “viagdo”). Apesar de ndo ser possivel mapear todos os
diferentes 229 acidentes mortais, e assumindo riscos de enviesamento nos resultados apresentados,
ndo podemos deixar de produzir informagdo que consideramos pertinente para a prevencdo de
acidentes na agricultura, pecuaria e floresta, nomeadamente a de identificar em quais regifes
ocorrem mais acidentes.

O mapeamento dos acidentes centra-se na determinacdo de pontos concordantes e
discordantes, na analise de tendéncias que garantam o estabelecimento de plataformas de descoberta

e permitam a percegdo e compreensdo das areas geograficas de ocorréncia, das causas e

318 Acidentes de trabalho: a informacéo relativa & localizagdo resultou da anélise de 64 acidentes de trabalho
identificados na base da ACT (dos quais 30 sdo comuns com o GEP/GEE) e 1 de informacao da base da
ANSR (comum com o GEP/GEE).

319 Dois acidentes foram enquadrados simultaneamente como acidentes de trabalho e acidentes de “viagdo”.
(ocorridos em: 2 de agosto de 2010 - classificado como acidente de “viagdo” pela ANSR e acidente de
viacdo in itinere enquadravel em acidente de trabalho pelo GEP/GEE e 13 de setembro de 2011 -
classificado como acidente de “viacdo” pela ANSR e acidente em viagem, missdo ou transporte
enquadravel em acidente de trabalho pela ACT). Estes dois acidentes encontram-se na regido NUT Il do

Centro, designadamente nas NUT 111 do Pinhal Litoral (Leiria) e Baixo Vouga (Agueda).
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circunstancias, dos sinistrados, tendo por intuito explicar e definir caminhos que permitam resolver
ou pelo menos minimizar de forma proactiva a melhoria da codificagdo e a reducdo da
subnotificacdo as autoridades competentes pela sua analise e investigacdo. Assim, partindo-se dos
acontecimentos, entenda-se acidentes, pretende-se identificar tendéncias, ou seja, 0s sintomas
resultantes dos acontecimentos, entender padrBes, estabelecer provaveis causas e as relacBes
existentes, nomeadamente nas suas dimensdes social, cultural, tecnoldgica, ambiental e politica que
possam contribuir para a abertura de caminhos para um modelo de governacdo dos acidentes
ocorridos nos setores em andlise. Optou-se por fazer em separado 0 mapeamento dos acidentes de
trabalho e dos acidentes de “viacdo”, designadamente por terem instituicdes diferentes que, no
ambito das suas missdes e atribuicdes, previnem os acidentes, por poderem envolver diferentes

atores na rede de prevencao, variadas estratégias e metodologias de combate.

5.1. MAPEAMENTO DOS ACIDENTES DE TRABALHO

No quadro 5.1 apresenta-se 0 mapeamento dos 22 acidentes de trabalho mortais registados
na regido do Centro, por NUT Il e por municipio. Verificou-se que ocorreram acidentes de trabalho
mortais em 22% dos municipios, sendo as unidades territoriais mais afetadas D&o Laf6es, Baixo
Mondego, Baixo Vouga, Beira Interior Sul, Médio Tejo, Pinhal Litoral e Pinhal Interior Norte. A
analise por municipio permite sinalizar os municipios com maior nimero de acidentes de trabalho

mortais - Mortagua, Soure, ldanha-a-Nova e Leiria.

Quadro 5. 1 Mapeamento dos acidentes de trabalho mortais, segundo a localizacdo geogréfica NUT
Il — Centro, nas divisdes 01 e 02, da secdo A da CAE (2007-2011)

NUT Il - Centro

NUT 11 Sub Municipio (n.°)
total

Déo Lafdes 4 Mortagua (2), Santo Comba D&o (1), Nelas (1)

Baixo Mondego 4 Soure (2), Coimbra (1), Agueda (1)

Baixo Vouga 3 Agueda (1), Aveiro (1), Ovar (1)

Beira Interior Sul 3 Idanha-a-Nova (2), Castelo Branco (1)

Médio Tejo 2 Alcanena (1), Abrantes (1)

Pinhal Litoral 2 Leiria (2)

Pinhal Interior Norte 2 Ansido (1), Oliveira do Hospital (1)

Oeste 1 Nazaré (1)

Beira Interior Norte 1 Pinhel (1)

Total 22 Acidentes em 22 dos 100 municipios —em 22%

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo da ACT e ANSR.
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O resultado do mapeamento coincide com as regides onde a nivel agricola predominam as
exploragfes com orientacbes produtivas diversificadas existindo clusters de especializacdo
competitivos que se esbatem na multiplicidade das produgdes combinadas como a orizicultura no
Baixo Mondego e a atividade pecuéria no Baixo Vouga, nomeadamente a producéo de leite de vaca,
de suinos e aves. Na Beira Interior destacam-se as exploracdes especializadas em olivicultura,
pequenos ruminantes na Serra da Estrela e a fruticultura onde as exploracdes especializadas ou
combinadas com culturas permanentes representam mais de 25%. Nesta regido destaca-se ainda a
regido do Médio Tejo e Oeste, composta por diferentes realidades edafo-climaticas, sécio-
econémicas e fundiarias, com grande dispersdo de exploracdes, destacando-se a horticultura, a
fruticultura e a viticultura no Oeste e a cultura arvense (milho, arroz) e a horticultura extensiva
(tomate e pimento) no Médio Tejo. As exploracgdes agricolas sdo geralmente de reduzida dimensao,
praticando agricultura ao ar livre, em sistema intensivo, muitas vezes em regime semiforcado
(tunel) ou forcado (estufa), destacando-se também a pratica de agricultura para autoconsumo e de
subsisténcia, onde normalmente o local de habitacdo coincide com o de residéncia, utilizando-se
méo de obra essencialmente familiar, sendo o produtor muitas vezes de idade avangada,
empregando maquinas e equipamentos desprovidos de estruturas de protecéo e sistema de retencgéo,
em terrenos que apresentam declives acentuados, em especial na zona Ddo LafGes, Oeste, Pinhal
Interior Norte, Beira Interior Sul e Pinhal Interior Sul (INE, 2011). Segundo os dados do
recenseamento agricola 2009 as matas e florestas sem culturas sub-coberto ocupavam 220 729
hectares e alguns dos municipios onde ocorreram acidentes mortais tém a silvicultura e exploracao
florestal como a atividade econémica predominante, nomeadamente Déo LafBes, Pinhal Interior
Norte e Pinhal Interior Sul. A mancha florestal é bastante representativa na regido centro sendo
normalmente praticada em explora¢des de reduzida dimenséo, de cariz familiar e em terrenos com
orografia acentuada.

O quadro 5.2 evidencia 0 mapeamento dos 15 acidentes de trabalho registados na regido

NUT Il do Norte, por NUT Il e por municipio.

Quadro 5. 2 Mapeamento dos acidentes de trabalho mortais, segundo a localizagdo geogréafica NUT
Il — Norte, nas divisfes 01 e 02, da se¢do A da CAE (2007-2011)

NUT Il - Norte

NUT 11 Sub Municipio (n.°)

total
Ave 4 Santo Tirso (2), Trofa (1), Guimaraes (1)
Céavado 4 Barcelos (2), Vila Verde (1), Esposende (1)
Alto Trés-os-Montes 2 Montalegre (1), Mogadouro (1)
Tamega 2 Lousada (1), Celorico de Basto (1)
Douro 2 Armamar (1), Vila Flor (1)
Grande Porto 1 Maia (1)
Total 15 Acidentes em 15 dos 86 municipios —em 17%

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo da ACT e ANSR.
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Da sua analise conclui-se que ocorreram mais acidentes de trabalho mortais nas unidades
territoriais do Ave, Céavado, Alto Tras-os-Montes, Tamega e Douro. A semelhanca da analise
anterior apurou-se que 0s municipios onde ocorreram mais acidentes mortais foram Santo Tirso e
Barcelos.

Confrontando o resultado do mapeamento com a atividade produtiva pode referir-se que nas
unidades territoriais do Alto Tras-os-Montes e Douro predominam as exploraces especializadas
em culturas permanentes, nomeadamente viticultura, fruticultura e olivicultura. A distribuicdo
espacial destas especializa¢cdes aponta a concentracdo da viticultura na unidade territorial do Douro,
da olivicultura no Alto Tras-os-Montes, enquanto os frutos de casca rija, castanheiros e
amendoeiras estdo generalizados por toda a regido. Nas unidades territoriais do Ave, Cavado e
Tamega as exploracbes com orientacbes combinadas para agricultura, pecuaria e floresta sdo
claramente dominantes, sendo bastante significativas as explorac@es especializadas no setor leiteiro
e em viticultura (INE, 2011).

A semelhanca da regido anterior, a maioria das exploragdes agricolas e pecuérias sao de
reduzida dimensdo, muitas delas com pratica da atividade para autoconsumo e de subsisténcia,
sistemas agricolas de policultura, em regime intensivo, normalmente de ar livre. O local de
habitacdo coincide com o de residéncia, utilizando-se praticamente a mao de obra essencialmente
familiar e, em picos de trabalho a troca de servicos, sendo o produtor muitas vezes de idade
avancada, utilizando maquinas e equipamentos desprovidos de estruturas de protecdo e sistema de
retengdo, em terrenos que apresentam declives acentuados em especial na zona de orografia mais
acentuada. Conforme anteriormente apresentado as regides onde a contratacdo de mdao de obra
eventual atinge maior expressdo sdo Tras-os-Montes (49%), Entre Douro e Minho (37%) com
grande representatividade a utilizacdo de mao de obra ndo contratada diretamente pelo produtor
(Entre Douro e Minho - 64% e Tras-os-Montes - 57%). Quanto a utilizagcdo de tratores néao
pertencentes a exploracdo estas regifes sdo aquelas onde continua a ser recorrente essa situacao,
nomeadamente nas unidades territoriais de minifundio do Entre Douro e Minho (63%) e de Tréas-o0s-
Montes (44%). Nos sistemas de producéo leiteiros a necessidade de producdo de silagem assume
destaque e por isso necessita envolver a utilizacdo simultdnea de varios tratores e maquinas nas
diferentes tarefas associadas ao corte, transporte e compactacdo (INE, 2011: 89). A utilizagdo de
mao de obra eventual bem como a ndo contratada diretamente pelo produtor, associada a utilizacéo
simultanea de maquinas e equipamentos muitas vezes tecnicamente obsoletos, sem estruturas de
protecdo e sistemas de retencdo e sob grande pressdo temporal para realizacdo das tarefas,
constituem importantes fatores de riscos que poderdo contribuir para estes indicadores de
sinistralidade.

Recorda-se que em Portugal Continental cerca de 22% das exploragbes exploram &rea
inferior a 1 ha e 54% exploram area compreendida entre 1 e 5ha (ou seja, 76% das exploracoes
explora menos de 5ha), sdo de dimensdo econémica muito pequena (inferior a 8000 euros) e

encontram-se concentradas em especial nas NUT Il do Centro e do Norte, onde o trabalho é
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essencialmente desenvolvido pelo produtor e respetiva familia, com reduzido grau de divisdo do
trabalho. Em especial nas épocas de picos de trabalho, designadamente sementeiras e colheitas, as
comunidades rurais recorrem frequentemente ao sistema de ajuda reciproca tipico das relacdes
sociais de vizinhanga, a que Pinto (1981) chamou de presenga da ‘“consciéncia coletiva” nas
consciéncias individuais. De entre outras, a forma de entreajuda usualmente praticada nas
exploracfes de minifdndio, em especial nas de muito reduzida dimensdo, concretiza-se na troca de
servicos de mao de obra, em especial a familiar*®, e na utilizacdo de maquinas e equipamentos de
trabalho. A utilizacdo do trator e respetivas maquinas agricolas, pecuarias e florestais assume, nas
regides do Centro e do Norte, uma expressdo muito elevada, em especial no Entre Douro e Minho
(96%), na Beira Litoral (91%) e na Beira Interior (89%), com todos os fatores de risco profissional
associados. A escassez de mao de obra (mesmo a familiar), o custo da mdo de obra exterior a
exploracdo e os incentivos decorrentes dos apoios comunitarios direcionados a mecanizagéo,
nomeadamente para as pequenas exploracfes, permitiu o aumento do numero de tratores e de
maquinas e equipamentos de trabalho nestas regides, com uma eficiéncia de utilizacdo muito
baixa.*! Recorda-se que enquanto uma sociedade necessita de um trator, um produtor singular
necessita de empregar aproximadamente 7 tratores por cada 100 ha de SAU, com todos os fatores
de risco e tempos de exposicdo associados a sua utilizagdo e potenciadores de acidentes.

Nas restantes 3 unidades territoriais NUTS Il verificou-se a ocorréncia de 28 acidentes de
trabalho mortais, representando cerca de 43% dos acidentes de trabalho mapeaveis. O mapeamento
dos 21 acidentes de trabalho mapeéveis da NUT Il Alentejo encontra-se no quadro 5.3, permitindo a
sua analise registar as ocorréncias ao nivel da NUT Il e do municipio. Da sua observagao apurou-
se que ocorreram acidentes de trabalho mortais nas unidades territoriais do Alentejo Central,
Alentejo Litoral, Leziria do Tejo e Baixo Alentejo. Os municipios que registaram mais ocorréncias
foram: com 3 acidentes de trabalho mortais Grandola, com dois Alcacer do Sal, Coruche, Evora, e

Montemor-o-Novo.

320 Como referido nas coletividades rurais os interesses individuais e os interesses de grupo, nomeadamente
por ligagcdes de sangue, de amizade e de fé, garantindo especificidades nas rela¢fes de sociabilidade e
constituindo um importante fator de consolidagéo, traduzindo-se em valores sociais de sentimentos de
pertenca de um bem comum através de uma economia partilhada (Ferdinand, 2010).

%21 segundo o INE (2011) o parque de tratores aumentou em cerca de 16 mil unidades, em especial na regi&o

NUT do Norte.
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Quadro 5. 3 Mapeamento dos acidentes de trabalho mortais, segundo a localizagdo geografica NUT
Il — Alentejo, nas divisdes 01 e 02, da se¢do A da CAE (2007-2011)

NUT II - Alentejo

NUT HI Sub Municipio (n.°)
total
Alentejo Central 7 Evora (2), Montemor-o-Novo (2), Alandroal (1), Reguengos de Monsaraz (1),
Vendas Novas (1)
Alentejo Litoral 6 Grandola (3), Alcécer do Sal (2), Odemira (1)
Leziria do Tejo 4 Coruche (2), Cartaxo (1), Samora Correia (1)
Baixo Alentejo 4 Barrancos (1), Beja (1), Serpa (1), Castro Verde (1)
Total 21 Acidentes em 21 dos 58 municipios — em 36%

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo da ACT e ANSR.

No Alentejo a orientagdo dominante é a olivicultura seguindo-se a especializacdo em
herbivoros. O sistema produtivo é distinto dos sistemas das NUTS Il do Centro e do Norte
predominando o sistema arvense extensivo de sequeiro (cereais, plantas oleaginosas e
proteaginosas) efetuados em grandes superficies tipicas do latifindio alentejano. Nesta regido
registou-se entre 1999 e 2009 o aumento da superficie total das exploragdes, em especial com o
incremento da area de regadio associado aos investimentos realizados em perimetros de rega,
designadamente os do Alqueva (desde 2009 a area de regadio aumentou cerca de 20 mil hectares).
O regadio permitiu o desenvolvimento da fruticultura, em especial do olival em regime intensivo e
superintensivo, da viticultura e da horticultura (no municipio de Odemira) desenvolvidas por um
grupo restrito de exploragfes que exploram grandes areas (INE, 2011). Na NUT Il da Leziria do
Tejo encontram-se diferentes realidades edafo-climaticas, sdcio-econdmicas e fundiarias, com
grande dispersdo de exploracGes, destacando-se a horticultura extensiva (tomate, pimento e
brécolo), a fruticultura e a cultura arvense (essencialmente o milho e arroz). Nos sistemas de
producdo extensivos praticados na regido do Alentejo regista-se a maior utilizacdo de trabalhadores
permanentes (27% do total nacional) sendo bastante significativa a contratacdo de mdo de obra
eventual, seja a contratada diretamente pelo produtor (33% do total nacional) seja a ndo contratada
diretamente pelo produtor, representado 59% do total nacional (INE, 2014). Apesar das atividades
agricolas, pecuérias e florestais recorrerem a intenso emprego do trator e respetivas maquinas e
equipamentos verifica-se maior eficiéncia na mecanizacao.

Na regido NUT Il de Lisboa as atividades econémicas da agricultura, pecuéria e floresta sdo
diminutas comparativamente as restantes regides. No entanto registaram-se 6 acidentes de trabalho
mortais, dos quais 2 na Grande Lisboa e 4 na Peninsula de Setubal, conforme demonstra o quadro
5.4. As atividades centram-se essencialmente na viticultura e horticultura em regime intensivo na

Grande Lisboa e horticultura extensiva, floricultura e producdo de suinos na Peninsula de Settbal.
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Quadro 5. 4 Mapeamento dos acidentes de trabalho mortais, segundo a localizacdo geogréafica NUT
Il — Lisboa, nas divisdes 01 e 02, da secdo A da CAE (2007-2011)

NUT 11 - Lisboa
NUT HI Sub Municipio (n.°)
total
Grande Lishoa 2 Mafra (1), Bucelas (1)
Peninsula de Setubal 4 Palmela (2), Canha (1), Pegdes (1)
Total 6 Acidentes em 6 dos 19 municipios —em 32%

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo da ACT e ANSR.

A regido NUT Il do Algarve é a que apresenta menor atividade agricola, pecuéria e
florestal, uma vez que o modelo de desenvolvimento econémico da regido enveredou pelo turismo.
No entanto mapeou-se 1 acidente de trabalho mortal na regido do Sotavento — municipios de Loulé
(quadro 5.5). No Algarve a maioria das exploragdes sdo especializadas em culturas permanentes,
predominando a especializacdo em citrinos, frutos de casca rija (améndoa e alfarroba) e a producéo
combinada ou mista de citrinos, frutos tropicais e frutos de casca rija (INE, 2011). Recentemente
tem-se desenvolvido no Sotavento a fruticultura associada & producdo de pequenos frutos em

regime intensivo (mirtilo, framboesa e morango).

Quadro 5. 5 Mapeamento dos acidentes de trabalho mortais, segundo a localizacdo geografica NUT
Il — Algarve, nas divisfes 01 e 02, da secdo A da CAE (2007-2011)

NUT 11 - Algarve

NUT 11 Sub Municipio (n.°)
total
Algarve 1 Loulé (1)
Total 1 Acidentes em 1 dos 16 municipios —em 6%

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo da ACT e ANSR.

5.2. MAPEAMENTO DOS ACIDENTES DE “VIACAO” COM TRATORES

Nas mais diversas tarefas e atividades agricolas, pecuérias e florestais o trator surge como a
principal maquina usada. O trator s6 por si ja € uma maquina muito desequilibrada porque
normalmente a distribui¢do dos pesos por eixo é diferenciada (ex: 40% no eixo traseiro e 60% no
eixo dianteiro) de forma que fique a distribuicdo mais equilibrada (por transferéncia de peso da
maquina para o trator) quando as maquinas estdo montadas no seu sistema de levantamento
hidraulico. Os riscos do trator somados aos riscos da maquina sdo diferentes dos riscos isolados de
cada um deles por se verificarem importantes alteracGes no posicionamento do centro de gravidade
do conjunto (em especial os associados & subida do centro de gravidade que potencia 0 seu
reviramento ou capotamento) (Briosa, 1999). Na sua utilizagdo os operadores encontram-se
expostos a um conjunto de fatores de riscos, nomeadamente o risco de reviramento ou capotamento

(Rivero et.al, 2007) resultante da perda de estabilidade, podendo este risco ser potenciado pelo
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declive do terreno, velocidade excessiva, presenga e colisdo com obstéculos, utilizagdo insegura dos
traves, mau posicionamento das maquinas operadoras, manobras inseguras (Briosa, 1999) e deslize
em valas (Chisholm, 1972, apud Arana et.al 2010; Potoénik et.al (2009). Relembra-se que o centro
de gravidade elevado, combinado com a operacdo em zonas de risco e a utilizagdo em condicdes
menos seguras e sem a formacdo e informacdo adequadas constituem importantes fatores de risco
gue podem conduzir a perda de controlo do trator seguida de despiste associado ou ndo a
reviramento e esmagamento do operador (Springfeldt, Thorson e Lee, 1998; Rivero et.al, 2007).
Outros fatores de risco podem estar associados a utilizacdo do trator e contribuir para a
sinistralidade, tais como o consumo de alcool, o transporte de outros trabalhadores, a falta de
estrutura de protecdo (Debiasi, Schlosser e Willes, 2004) ou a inadequada utilizacdo (ex: arco
rebaixado), a ndo utilizacdo de sistema de retencdo (Schlosser et.al, 2002) em complemento da
estrutura de protecdo, a auséncia de formagdo adequada e informagéo sobre os riscos profissionais.
A imposicgdo de instalacéo e utilizagdo de estruturas de protecdo em todos os tratores constituiu o
principal fator de sucesso para a reducdo do numero de vitimas na Suécia. No entanto, Portugal
seguiu uma opcdo politica diferente e s6 obrigou a instalacdo de estruturas de protecdo
homologadas - arco, quadro ou cabina de seguranca — nos tratores matriculados a partir de 1 de
janeiro de 1993.

Recorda-se que da analise e caracterizacdo efetuadas aos 333 acidentes de “viagdo” que
provocaram vitimas (mortais e graves), ocorridos em Portugal Continental, envolvendo a utilizagdo
de 335 tratores, no periodo 2007-2011, apurou-se que as Vitimas sdo maioritariamente do sexo
masculino, de nacionalidade portuguesa, com uma idade média a rondar 0s 57 anos (41% tém mais
de 65 anos, a vitima mais jovem tinha 14 anos e a mais idosa 89 anos). Quanto ao local de
ocorréncia do acidente de “via¢do” verificou-se que foram os caminhos rurais e outros arruamentos
(69%) os mais frequentes e que em 74% das situaces so o trator foi envolvido, em especial nas
NUT Il do Centro e do Norte de Portugal Continental (cerca de 83% do total de acidentes com
vitimas graves e mortais). Quanto as causas e circunstancias de ocorréncia do acidente verificou-se
gue as mais sinalizadas foram o despiste e a colisdo, resultante da perda total ou parcial de controlo,
normalmente associada a posterior reviramento/capotamento. A maioria dos tratores circulava em
marcha normal, sem carga, desprovido de estrutura de protecéo e o condutor operava sem formacéo
adequada (15%) e com a presenca de alcool no sangue (18%).

Segundo as estatisticas respeitantes ao nivel de mecanizagdo, elaboradas com base nas
informacBes contidas nos manifestos efetuados por agricultores, produtores florestais e prestadores
de servigos dos setores de atividade da agricultura, pecuaria e floresta, junto das DirecGes Regionais
de Agricultura e Pescas, com vista a utilizacdo de gasoleo colorido, entre 2007 e 2011, o nimero

médio de tratores e conjuntos industriais*** foi de 153.305. Relembra-se que da anélise e confronto

%22 Entenda-se por conjunto industrial a retroescavadora com carregador frontal que se desempenhar tarefas

agricolas, pecuarias e florestais pode beneficiar do gaséleo colorido. Comparativamente ao nimero de
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das carateristicas do parque nacional de tratores com a legislacdo de homologacéo e a de seguranga
e saude no trabalho, nomeadamente as prescrigdes minimas de seguranca na utilizacdo de
equipamentos de trabalho, concluiu-se que cerca de metade dos tratores manifestados para efeitos
de atribuicdo de subsidio tem elevada probabilidade de ndo possuir qualquer estrutura de protecao
para os operadores face ao risco de reviramento, pelo fato de ter mais de 20 anos de idade, logo
terem sido homologados e matriculados antes de 1 de janeiro de 1993.

Trabalhando sé com os dados dos acidentes com tratores da ANSR que provocaram vitimas
graves ou mortais nos seus condutores e assumindo-se que possam existir tratores manifestados
para efeitos de utilizacdo de gaséleo colorido sem atividade, é possivel referir que no periodo em
analise registou-se um acidente com vitima grave ou mortal por cada 458 tratores registados. Para
uma reflexdo mais profunda e mais proxima da realidade da sinistralidade envolvendo o trator
pesquisaram-se nas bases da ACT e do GEP/GEE os acidentes que tiveram o agente material da
atividade codificado no codigo 09.02.*® Da pesquisa efetuada as bases de dados (ACT, ANSR,
GEP/GEE) concluiu-se que ocorreram, entre 2007 e 2011, tanto nas estradas portuguesas como no
interior das instalacfes das empresas, pelo menos 161 acidentes mortais com tratores, tanto de
“viagdo” como de trabalho (cerca de 69% do total de acidentes registados nas trés bases e nestes
setores de atividade econémica em andlise) que provocaram vitimas mortais aos seus operadores, ou
seja, uma vitima mortal por cada 952 tratores registados.’** Este cenério ficaria muito mais negro se
fosse possivel conhecer a total realidade da sinistralidade envolvendo os tratores e as respetivas
maquinas e equipamentos (ou seja, se nao existisse subnotificacdo as autoridades responsaveis pela
andlise e investigacdo — GNR, PSP e ACT).

A semelhanca do efetuado para os acidentes de trabalho realizou-se 0 mapeamento dos 119
acidentes de “viagdo” que provocaram a morte ao condutor do trator, por NUT II e por municipio.
Tendo por referéncia o nimero médio de tratores e conjuntos industriais apurou-se que a nivel de
NUT I ocorreu, em média, pelo menos um acidente mortal de “viagdo” por cada 1288 tratores e
conjuntos industriais registados para efeitos de subsidio de gaséleo.

No sentido de dar maior consisténcia e de percecionar a probabilidade de estar instalada a
estrutura de protecdo, sem no entanto estar garantida a sua utilizagdo no momento do acidente,
optou-se analisar a possivel presenca de estrutura de protecdo contra o risco de esmagamento
resultante do reviramento ou capotamento do trator através do seu ano de matricula. Dos 119
tratores envolvidos em acidentes com consequéncia mortal para o condutor, 82 estavam

matriculados antes de 1993 (o trator mais velho era de 1960) (por NUT II: Centro - 41, Norte — 28,

tratores o conjunto industrial retroescavadora com carregador frontal é muito reduzido e muito pouco
significativo pelo que optou-se por ndo lhe atribuir significado estatistico.

%23 Magquinas portéteis ou moveis para trabalho do solo — agricultura.

324117 registados s6 na base da ANSR; 1 comum as bases da ACT e ANSR; 1 comum as bases da ANSR e do
GEP/GEE; 10 dos 25 acidentes comuns as bases da ACT e do GEP/GEE; 23 dos 38 registados s6 na base

da ACT; e 9 dos 52 registados s6 na base do GEP/GEE.
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Alentejo - 4, Lisboa — 4 e Algarve — 5) e 37 tratores depois de 1993 (por NUT II: Centro - 17, Norte
— 17, Alentejo — 1 e Algarve - 2). Face a estes resultados depreende-se que em Portugal Continental
em cerca de 70% dos tratores envolvidos em acidentes de “viacdo” de que resultou a morte ao
condutor a probabilidade de estar instalada estrutura de protecdo certificada para aquele modelo de
trator € muito reduzida, ou seja, 0os condutores encontravam-se sem a adequada estrutura de
protecdo coletiva para o principal risco — o0 de reviramento ou capotamento. Nas restantes situacdes
a probabilidade de estar instalada a estrutura de protecdo € elevada, mas ndo foi possivel apurar se
estava a ser utilizada no momento do acidente e se estava a ser complementada com a utilizacao de
sistema de retencdo que permitisse manter o condutor em zona de segurancga (a morte do condutor
pode ser provocada pela propria estrutura de protecdo caso ndo exista ou ndo seja utilizado o
sistema de retencao).

De entre os 82 tratores matriculados antes de 1993, apurou-se que em 15 situacdes de
acidente de “viagdo” com consequéncia mortal o condutor ndo detinha a formagdo habilitante
adequada (5 com idades compreendidas entre os 25 e 63 anos e 10 condutores com idade entre 0s
66 e 0s 85 anos) e nos restantes 67 acidentes de “viagao” 0 condutor tinha carta ou licenca de
conducéo (31 com idades compreendidas entre os 30 e 65 anos e 36 com idades entre os 66 e 0s 85
anos). Os factos apresentados confirmam que em 56% das situacdes de acidente de “via¢do”, em
que a probabilidade de existéncia de estrutura de protecdo era muito reduzida, os condutores dos
tratores tinham mais de 66 anos, em especial nas NUT Il do Centro (23) e Norte (18) de Portugal
Continental (89% do total). O despiste constituiu a principal circunstancia de ocorréncia de
acidentes (93% do total, maioritariamente o despiste com capotamento a que corresponde 78% do
total de acidentes), sendo transversal a todas as idades e tendo como principal utilizagdo do trator a
conducdo em marcha normal. Quanto aos restantes 37 acidentes de “via¢do” que causaram vitima
mortal ao condutor do trator matriculado depois de 1993 (34 dos quais ap6s 1994) que, por
imposic¢éo legislativa, apresentam probabilidade de presenca de estruturas de protegdo, verificou-se
que em 7 acidentes ndo existia carta ou licenca de conducdo que habilitasse a conducdo em

estrada®®

dos quais um é menor, 4 com idade inferior ou igual a 65 anos e 2 maiores de 66 anos.
Em todas as situagfes o trator deslocava-se em marcha normal tendo-se verificado o despiste
seguido de capotamento, resultante da perda de controlo do trator. Nas restantes situacdes o
condutor detinha carta ou licenga de condugdo adequada (15 deles com idades compreendidas entre
26 e 65 anos e outros 15 as idades encontravam-se compreendidas entre 66 e 86 anos),
maioritariamente em a¢des de conducao do trator em marcha normal tendo perdido o seu controlo e
ocorrido o despiste seguido de capotamento.

Analisando os acidentes de “viacdo” onde o condutor ndo tinha formagdo, tinha formagao

ndo adequada ou caducada em Portugal Continental (22) verificou-se que cerca de 86% das

%25 Relembra-se que a ACT e a ANSR divergem quanto & condicdo habilitante.
230



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

situacOes estavam concentradas nas NUT Il do Centro (11) e Norte (8), indiciando que as
autoridades devem fazer nestas regioes um maior e melhor controlo.

Conforme referido por Witney (1988) a utilizagdo dos tratores mais antigos,
tecnologicamente menos evoluidos e sem estruturas de protecdo (cerca de 70% do total dos tratores
envolvidos em acidentes de “viagdo” com vitimas mortais matriculados antes de 1993), em
situacbes menos seguras que podem levar ao despiste do trator, em especial o despiste com
capotamento, operados por condutores de idade avancada (mais de metade dos condutores tinham
idades compreendidas entre os 66 e 0s 86 anos) e sem a formacao adequada (em 18% do total de
acidentes de “viagdo” com vitimas mortais) potenciam a pratica de atos menos seguros e a
ocorréncia de acontecimentos imprevistos que podem culminar em acidente.

Tendo por referéncia o0 ano 2009 (ano médio do periodo de referéncia do estudo) verificou-
se que na NUT Il Centro encontravam-se registados para efeitos de utilizagdo de gasoleo colorido
47.568 tratores e conjuntos industriais (Freitas e Gramacho, 2010, 2011; Freitas, Gramacho e
Athouguia, 2012), dos quais 32.432 na Beira Litoral e 15.136 na Beira Interior, pelo que € possivel
concluir que tenha ocorrido em média, pelo menos um acidente de “viagdo” mortal por cada 820

tratores e conjuntos industriais registados na regiéo.

Quadro 5. 6 Mapeamento dos acidentes de “viagdo” mortais, segundo a localizacao geografica NUT
Il — Centro, nas divisdes 01 e 02, da secdo A da CAE (2007-2011)

NUT I1 - Centro

NUT 1l Sub Municipio (n.?)
total
Déo Lafdes 10 Sétéo (2), Mortagua (2), Vouzela (1), Carregal do Sal (1), Santo Comba D4o (1),
Vila Nova de Paiva (1), Tondela (1), Viseu (1)
Médio Tejo 9 Ourém (3), Alcanena (2), Tomar (2), Abrantes (1), Ferreira do Zézere (1)
Oeste 7 Bombarral (2), Caldas da Rainha (2), Alcobaga (1), Cadaval (1), Obidos (1)
Pinhal 6 Ansido (1), Alvaiazere (1), Gois (1), Pampilhosa da Serra (1), Penela (1), Tabua
Interior Norte 1
Beira Interior Sul 5 Idanha-a-Nova (2), Castelo Branco (2), Penamacor (1)
Baixo Mondego 4 Cantanhede (2), Coimbra (1), Condeixa (1)
Beira Interior Norte 4 Celorico da Beira (2), Pinhel (1), Trancoso (1)
Pinhal Interior Sul 3 Magdo (1), Oleiros (1), Vila de Rei (1)
Baixo Vouga 3 Agueda (1), Condeixa-a-Nova (1), Sever do Vouga (1)
Serra da Estrela 2 Gouveia (1), Seia (1)
Cova da Beira 2 Covilha (2)
Pinhal Litoral 2 Leiria (1), Pombal (1)
Pinhal Norte 1 Batalha (1)
Total 58 Acidentes em 58 dos 100 municipios —em 58%

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagédo da ACT e ANSR.

O mapeamento apresentado no quadro 5.6 permite obter informacdo por NUT Il e por

municipio que possibilitard um conjunto de indicadores importantes para analise, reflexdo,
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definicdo de estratégias e estabelecimento de medidas, sejam a nivel central, regional ou
municipal.**® Da sua observacio verifica-se que as unidade territoriais NUT 11 onde ocorreram mais
acidentes de “viagcdo” mortais sdo Dao Lafoes, Médio Tejo, Oeste, Pinhal Interior Norte ¢ Beira
Interior Sul.

O quadro 5.7 evidencia o mapeamento dos 45 acidentes de “viagdo” que provocaram
consequéncias mortais nos condutores dos tratores na regiao NUT Il do Norte, por NUT Ill e por
municipio, concluindo pela sua analise que as unidades territoriais com maior nimero de acidentes
mortais de “viagdo” foram Alto Tras-0s-Montes, Minho-Lima, Ave, Cavado e Tamega. Quanto a
municipios salientaram-se pela negativa com 3 acidentes de “viagdo” mortais Valpacos ¢ Vila
Verde e com 2 0s municipios de Braganca, Macedo de Cavaleiros, Guimardes, Viana do Castelo,
Paredes de Coura, Ponte da Barca e Moimenta da Beira.*’

Por referéncia ao ano 2009 na NUT Il do Norte encontravam-se registados para efeitos de
utilizacdo de gasoleo colorido 52.324 tratores e conjuntos industriais (Freitas e Gramacho, 2010,
2011; Freitas, Gramacho e Athouguia, 2012), dos quais 21.813 em Tras-os-Montes e 30.511 no
Entre Douro e Minho, pelo que tenha ocorrido em termos médios, pelo menos um acidente de

“via¢@0” mortal por cada 1162 tratores e conjuntos industriais registados na regiéo.

Quadro 5. 7 Mapeamento dos acidentes de “viagdo” mortais, segundo a localiza¢do geografica NUT
I1 — Norte, nas divisfes 01 e 02, da secdo A da CAE (2007-2011)

NUT Il - Norte
NUT 1l Sub Municipios
total

Alto Trés-os-Montes 12 Valpagos (3), Braganca (2), Macedo de Cavaleiros (2), Mogadouro (1),
Mirandela (1), Vila Pouca de Aguiar (1), Vinhais (1), Vimioso (1)

Minho Lima 8 Viana do Castelo (2), Paredes de Coura (2), Ponte da Barca (2), Arcos de
Valdevez (1), Ponte de Lima (1)

Ave 7 Guimardes (2), Fafe (1), Pévoa de Lanhoso (1), Vieira do Minho (1), Santo Tirso
(1), Vila Nova de Famalicdo (1)

Céavado 6 Vila Verde (3), Barcelos (1), Braga (1), Terras de Bouro (1)

Tamega 5 Amarante (1), Cinfées (1), Felgueiras (1), Lousada (1), Ribeira de Pena (1)

Douro 4 Moimenta da Beira (2), Carrazeda de Ansides (1), Tarouca (1)

Entre Douro Vouga 3 Arouca (1), Oliveira de Azeméis (1), Vale de Cambra (1)
Total 45 Acidentes em 45 dos 86 municipios —em 52%

Fonte: elaboracdo propria a partir da informagao da ACT e ANSR.

As Unidade territoriais do Centro e do Norte tém um peso bastante superior (86%) no

numero de acidentes de “viagdo” com trator com consequéncia mortal para o seu condutor do que as

%26 A titulo exemplificativo apresentam-se os indicadores dos municipios de Alcanena, que tendo sido
manifestados 192 tratores para efeitos de gaséleo colorido e registados 2 acidentes mortais de “viag¢do” fica
com um indicador muito proximo de 1 acidente mortal de “viagdo” por cada 96 tratores beneficiarios
(Ourém: cerca de 1 por cada 300; Mortagua: cerca de 1 por cada 400).

327 \/ila Verde: cerca de 1 por cada 380; Valpacos: cerca de 1 por cada 470.
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unidades territoriais do Alentejo, Lisboa e Algarve que no conjunto representam 14% do total. No
quadro 5.8 encontra-se o mapeamento dos 5 acidentes mortais de “viagdo”, permitindo a sua analise
registar as ocorréncias ao nivel da NUT IlI (Alentejo Central, Leziria do Tejo e Alto Alentejo) e do
municipio (Alandroal, Almeirim, Azambuja, Campo Maior e Portalegre).*®

Uma vez que ocorreu reajuste nas unidades territoriais e parte da anterior unidade territorial
de Lisboa e Vale do Tejo passou a pertencer ao Alentejo optou-se, para evitar enviesamento no
resultado, por encontrar um sé indicador para as duas regides. Em 2009 encontravam-se registados
para efeitos de utilizacdo de gasoleo colorido 42.908 tratores e conjuntos industriais, dos quais
25.031 em Lisboa e Vale do Tejo e 17.877 no Alentejo (Freitas e Gramacho, 2010, 2011; Freitas,
Gramacho e Athouguia, 2012), pelo que tenha ocorrido em termos médios, pelo menos um acidente

de “viacdo” mortal por cada 4768 tratores e conjuntos industriais registados nas duas regioes.

Quadro 5. 8 Mapeamento dos acidentes de “viagdo” mortais, segundo a localizagdo geografica NUT
I1 — Alentejo, nas divisdes 01 e 02, da se¢do A da CAE (2007-2011)

NUT II - Alentejo

NUT 1l Sub Municipios
total
Alentejo Central 1 Alandroal (1)
Leziria do Tejo 2 Almeirim (1), Azambuja (1)
Alto Alentejo 2 Campo Maior (1), Portalegre (1)
Total 5 Acidentes em 5 dos 58 municipios — em 9%

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo da ACT e ANSR.

Quanto a unidade territorial da NUT Il de Lisboa registaram-se 6 acidentes de “viag¢do”

mortais na Grande Lisboa, conforme demonstra o quadro 5.9.

Quadro 5. 9 Mapeamento dos acidentes de “viagdo” mortais, segundo a localizagdo geografica NUT
Il — Lisboa, nas divisdes 01 e 02, da secdo A da CAE (2007-2011)

NUT 11 - Lisboa
NUT 11 Sub Municipios
total
Grande Lisboa 4 Odivelas (2), Mafra (1), Loures (1)
Total 4 Acidentes em 4 dos 19 municipios —em 21%

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagdo da ACT e ANSR.

Na unidade territorial NUT Il do Algarve mapearam-se 7 acidentes mortais de “via¢do”, dos
quais 3 na regido do Barlavento (Silves) e 4 no Sotavento (Castro Marim, Loulé e Tavira) conforme

demonstra o quadro 5.10.

328 Em 2009: Campo Maior: cerca de 1 por cada 266; Alandroal: cerca de 1 por cada 219.
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Considerando os 4910 tratores e conjuntos industriais manifestados para efeitos de
atribuicdo de gasoleo colorido (Freitas e Gramacho, 2010, 2011; Freitas, Gramacho e Athouguia,
2012), refere-se a ocorréncia média, de pelo menos 1 acidente de “via¢do” mortal por cada 700

tratores e conjuntos industriais registados na regido.*?

Quadro 5. 10 Mapeamento dos acidentes de “viagdo” mortais, segundo a localizagdo geografica
NUT Il — Algarve, nas divisdes 01 e 02, da se¢do A da CAE (2007-2011)

NUT 11 - Algarve

NUT 11 Sub Municipios
total
Algarve 7 Silves (3), Castro Marim (2), Loulé (1), Tavira (1)
Total 7 Acidentes em 7 dos 16 municipios —em 44%

Fonte: elaboracéo prépria a partir da informagdo da ACT e ANSR.

Para confronto e analise dos acidentes de “viagdo” a nivel nacional definiu-se o indicador
do numero de vitimas mortais por cada 1000 tratores e conjuntos industriais manifestados para
efeitos de atribuicdo de gasdleo colorido, tendo-se verificado que nas unidades territoriais NUT I
do Algarve (1,43), Centro (1,22) e Norte (0,86) o indicador encontra-se acima do indicador médio
da NUT 1 (0,78), ou seja, nestas unidades territoriais 0 nimero de vitimas mortais é superior a
média registada em Portugal Continental. Nas unidades territoriais de Lisboa e Alentejo resultou o
indicador mais baixo de 0,21 vitimas mortais por cada 1000 tratores e conjuntos industriais
manifestados para efeitos de atribuicdo de gasdleo colorido manifestados (analise conjunta por
constrangimentos decorrentes do reajuste nas unidades territoriais que levou a que parte da anterior
unidade territorial de Lisboa e Vale do Tejo transitou para o Alentejo).

Apesar da caracterizagdo dos acidentes de “viacdo” com consequéncias graves e mortais
para o condutor do trator ter sido anteriormente efetuada entendeu-se por oportuno, e no sentido de
apontar possiveis explicacbes para a ocorréncia geografica, analisar o contetdo de cada acidente.
Relativamente a cada acidente de “viacdo” ndo foi possivel saber em concreto determinados
elementos importantes para a analise e investigacdo, nomeadamente os relativos ao:

e local de ocorréncia - a qualidade e o estado do piso do pavimento, a presenca de
obstaculos, nomeadamente valas, depressdes, o declive e a inclinacdo da estrada, a
gualidade de sinalizacdo horizontal e vertical;

e trator - estado de conservacdo, verificagdo e manutencéo, a forma como estava efetuada a
montagem e a regulagdo da maquina e equipamento no trator (se presente), a presenca de
estrutura de protecdo (bem como se estava em posicdo ativa), bem como de presenca e

utilizacdo de sistema de retencéo e sinalizacdo luminosa;

329 Sjlves: cerca de 1 por cada 340 tratores e conjuntos industriais; Castro Marim: cerca de 1 por cada 73

tratores e conjuntos industriais.
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e condutor - a qualidade da formacéo habilitante e informacé&o relativa aos riscos com a sua

utilizacao.

Da investigacdo efetuada aos acidentes da unidade territorial NUT Il Centro concluiu-se
gue a quase totalidade dos acidentes resultou do despiste seguido de capotamento (90%) e da
colisdo com outro veiculo, decorrente de agdes dos seus condutores, nomeadamente de conducao
em marcha normal (81%), mudanca de direcdo (7%), desvio brusco (7%) e saida de parqueamento
(5%). O condutor do trator, com idade compreendida entre os 15 e os 86 anos (um menor, 25
condutores com idade inferior ou igual a 65 anos e 32 com idades compreendidas entre 0s 66 e 0s
86 anos — 55% do total) encontrava-se habilitado com carta/licenga de conducdo adequada em 79%
das situacdes e o0s restantes estavam sem qualquer habilitacdo. Apurou-se que na unidade territorial
NUT 11 Centro cerca de 53% dos tratores foram matriculados antes de 1993, indiciando que mais de
metade dos tratores envolvidos nos acidentes de “viacdo” apresenta forte probabilidade de ndo deter
qualquer estrutura de protecdo contra o risco de esmagamento provocado pelo capotamento do
trator, a principal natureza de acidente e causa de morte por esmagamento do condutor/operador. A
utilizagdo combinada de estrutura de protegdo no trator, combinada com a utilizagdo de sistema de
retencdo pelo utilizador constitui a forma mais eficaz de protecdo contra o risco de esmagamento,
em especial nesta regido de orografia acentuada.

Na unidade territorial NUT Il Norte apurou-se, & semelhanca da Centro, que a maioria dos
acidentes resultou do despiste seguido de capotamento (93%) e da colisdo com outro veiculo,
decorrente de ac¢Oes dos seus condutores, nomeadamente a conducdo em marcha normal (69%), a
mudanca de dire¢do (7%), o desvio brusco (7%), o inicio de marcha (7%), marcha atras (7%) e a
saida de parqueamento (3%). O condutor do trator, com idade compreendida entre os 22 e 0s 84
anos (49% dos condutores com idade inferior ou igual a 65 anos e 51% com idades superior a 66
anos) encontrava-se habilitado com carta/licenca de conducdo adequada em 82% das situacfes e 0s
restantes estavam sem qualquer habilitagdo ou habilitacdo inadequada. No que diz respeito a idade
do trator, analisada pelo ano de matricula, verificou-se que em 67% dos casos 0 ano de matricula é
anterior a 1993 que denuncia que cerca de dois tergos dos tratores envolvidos nos acidentes de
“viagdo” na unidade territorial NUT II do Norte apresenta elevada probabilidade de ndo deter
qualquer estrutura de protecdo contra o risco de esmagamento provocado pelo capotamento do
trator face a principal natureza de acidente (despiste seguido de capotamento - 93%). Voltamos a
reforcar que a utilizacdo combinada de estrutura de prote¢do no trator, combinada com a utilizagéo
de sistema de retencdo pelo utilizador constitui a forma mais eficaz de protecdo contra o risco de
esmagamento, em especial numa regido como a unidade territorial NUT 1l do Norte onde a
orografia é muito acentuada.

Nas NUTS Il de Lisboa e do Alentejo investigaram-se 9 acidentes de “viagdo”, todos
resultantes de despiste seguido de capotamento do trator e consequente esmagamento do operador,

aquando da utilizacdo do trator em marcha normal. Os condutores dos tratores tinham idade
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compreendida entre os 51 e os 78 anos (78% com idade superior a 66 anos) encontravam-se em
89% das situacdes habilitados com carta/licenca de conducéo adequada e na quase totalidade das
situacbes os tratores foram matriculados antes de 1993 (89%). Mesmo ndo tendo informacéo
pormenorizada quanto ao local de ocorréncia do acidente de “viagdo” e assumindo que possam ter
ocorrido alguns destes acidentes em locais com alguma inclinagéo, resulta claro que os acidentes de
“viagd0” ndo ocorrem somente em locais com declives acentuados uma vez que estdo registados
também em zonas da peneplanicie alentejana.

Conforme referido na unidade territorial do Algarve registaram-se 7 acidentes de “viagdo”,
todos decorrentes da utilizacdo do trator em marcha normal, tendo ocorrido em 7 acidentes o
despiste seguido de capotamento do trator e consequente esmagamento do operador.

Os condutores dos tratores tinham idade compreendida entre os 23 e 0s 70 anos (86% com
idade inferior a 66 anos) e encontravam-se em 5 situagfes habilitados com carta/licenga de
conducdo adequada e em 2 situagBes sem qualquer habilitacdo, a conduzir tratores matriculados
antes de 1993 em 71% dos acidentes registados.

5.3. MAPEAMENTO DOS ACIDENTES COMUNS

Atendendo a que ndo existiu qualquer acidente mortal, seja de trabalho ou de “viacdo”, comum as 3
bases estatisticas, e a que estd disponivel informacéo relativa aos acidentes comuns a pelo menos
duas bases (32 — 30 comuns as bases ACT e GEP/GEE, 1 comum ACT e ANSR e 1 comum a
ANSR e GEP/GEE), optou-se por analisar os locais de coincidéncia tendo-se efetuado também o
seu mapeamento.

A andlise efetuada ao quadro 5.11 permite retirar informacao sobre as regiGes onde existe
coincidéncia no mapeamento dos acidentes mortais comuns as bases ACT, ANSR e GEP/GEE,
tendo-se apurado que:

e ACT e ANSR: 1 acidente comum na unidade territorial Pinhal Litoral (Leiria) classificado
como acidente de “viagdo” pala ANSR e acidente em viagem, missdo ou transporte
enquadravel em acidente de trabalho pela ACT;

e ANSR e GEP/GEE: 1 acidente comum na unidade territorial Baixo Vouga (Agueda)
classificado como acidente de “viagdo” pala ANSR e acidente in itinere pelo GEP/GEE;

e ACT e GEP/GEE: 30 acidentes comuns. Sabendo que ambas as institui¢des partilham a
mesma definicdo legal mas que tém distintas fontes de informacdo é pertinente o
mapeamento. A unidade territorial NUT Il Alentejo é a que apresenta mais acidentes de
trabalho mortais comuns (13 num total de 21) representando cerca de 62% sendo que nas
restantes a coincidéncia é bastante inferior (Lisboa - 3 em 6, Norte - 6 em 15, Centro — 10

em 22 e Algarve 0O em 1).
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Quadro 5.11 Mapeamento dos acidentes mortais comuns as bases ACT, ANSR e GEP/GEE,
segundo a localizagdo geografica NUT 11, nas divisGes 01 e 02, da se¢cdo A da CAE (2007-2011)

NUT I — Portugal Continental

NUT 111 Sub Municipios
total
Norte 6 ACT e GEP/GEE:

Ave (3): Trofa, Santo Tirso e Guimardes; Grande Porto (1): Maia; Alto Tréas-os-Montes (1):
Mogadouro; Cavado (1): Barcelos

Centro 10 | ACT e GEP/GEE:

Dao Lafdes (3): Mortagua (2), Santo Comba Dao; Baixo Vouga (2): Ovar e Aveiro; Médio
Tejo (1): Abrantes; Pinhal Interior Norte (1): Oliveira do Hospital; Beira Interior Norte (1):
Pinhel

ACT e ANSR: Pinhal Litoral (1): Leiria
GEP/GEE e ANSR: Baixo Vouga (1): Agueda

Lisboa 3 ACT e GEP/GEE: Peninsula de Setubal (1): Canha; Grande Lisboa (1): Mafra; Médio
Tejo (1): Alcanena
Alentejo 13 | ACT e GEP/GEE:

Leziria do Tejo (2): Santarém e Coruche; Alentejo Central (4): Vendas Novas, Alandroal,
Evora, Montemor-0-Novo; Alentejo Litoral (4): Alcécer do Sal, Grandola — 3; Baixo
Alentejo (3): Beja, Serpa e Barrancos

Algarve 0 Nenhum acidente comum.

Total 32

Fonte: elaboragdo prépria a partir da informacdo da ACT, ANSR e GEP/GEE.

Como nédo foi possivel o acesso & informagdo do local de ocorréncia do acidente ndo foi
possivel efetuar 0 mapeamento dos 47 acidentes de trabalho que constam somente na base do
GEP/GEE. Este trabalho condicionou o apuramento de possiveis razles para compreensdo da
subnotificacdo desses acidentes de trabalho a ACT, o mapeamento e a determinacdo, de forma
proactiva, dos pontos concordantes e discordantes entre as duas bases, nomeadamente a codificacdo
efetuada. O fato de partilnarem a mesma definicdo legal de acidente de trabalho permitiria ainda a
melhor compreensdo dos acidentes de trabalho, designadamente quanto a informagdo relativa a
existéncia de relacdo laboral (base do GEP/GEE - s6 estdo os acidentes de trabalho onde existe
seguro, independentemente da relagdo laboral; base da ACT - sé os acidentes de trabalho onde
existe relagdo laboral, independentemente de existir seguro).

Apurou-se que cerca de metade dos acidentes que constam somente na base da ACT (15
dos 33 acidentes de trabalho) ndo poderiam constar da base do GEP/GEE por ndo existéncia de
seguro de acidentes de trabalho (9 situacdes) e por envolverem trabalhadores ndo declarados (6
situacOes, um dos quais a usufruir de protecdo no desemprego).

Nos quadros 5.12 (caracterizacdo da entidade empregadora ou equiparada e sinistrado) e
5.13 (caracterizacdo das causas e circunstancias) apresenta-se a caracterizacdo dos 30 acidentes de
trabalho comuns as bases da ACT e do GEP/GEE (elementos de ligacdo — data, local e existéncia de
seguro) pretendendo-se mapear as coincidéncias e divergéncias da codificacdo efetuada por cada

uma das entidades do Estado, que se encontram normalmente sob a mesma tutela ministerial.
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Quadro 5. 12 Caracterizacéo dos acidentes de trabalho mortais quanto a entidade empregadora e ao
sinistrado, comuns as bases ACT e GEP/GEE, nas divis0es 01 e 02, da secdo A da CAE (2007-2011)

Acidentes | Caracteristicas ACT -30 GEP/GEE - 30
. . Microempresa (17), pequena | Microempresa (19), pequena empresa
Dimensao empresa (9), independente sem | (8), média empresa (1), desconhecida
trabalhadores (3), média empresa | (2)
(@)
. Agricultura, producdo animal, caca | Agricultura, produgdo animal, caca e
Entidad Setor atividade | ¢ atividades e servigos relacionados | atividades e servicos relacionados (21),
ntigade (21),  Silvicultura,  exploragdo | Silvicultura, exploracdo florestal e
empregadora

ou equiparada

florestal e atividades e servigos
relacionados (9)

atividades e servigos relacionados (9)

Instalacdes (30), todos no interior

Instalagdes (23), em viagem ao servigo

Sinistrado

Tipo do estabelecimento no exterior (6) e in itinere (1)
Com seguro (27), desconhecido (3) Todos os acidentes foram participados
Seguro por entidades seguradoras pelo que em
todos existia seguro
Sexo Masculino (28), feminino (2) Masculino (28), feminino (2)
dade 18-24 anos (2), 25-34 anos (5), 35- | Menor de 18 anos (1), 18-24 anos (2),

44 anos (7), 45-54 anos (5), 55-64
anos (4), mais de 65 anos (5),
desconhecida (2)

25-34 anos (6), 35-44 anos (7), 45-54
anos (5), 55-64 anos (3), mais de 65
anos (4), desconhecida (2)

Nacionalidade

Portuguesa  (28),
romena (1)

brasileira (1),

Portuguesa (28), brasileira (1), romena

@)

Trabalhador por conta outrém (26),

Trabalhador por conta outrém (26),

Situagdo trabalhador por conta propria, | trabalhador por conta  propria,
profissional empregador (1), desconhecida (3) empregador (1), aprendiz (1),
desconhecida (2)
. . Trabalhador sazonal ou com | Nao codificado
Situagdo no contrato muita curta duracdo (5),
emprego contrato sem termo (18), contrato a
termo  (3), desconhecida (3),
trabalhador ~ parcialmente  néo
declarado (1)
o Agricultores e trabalhadores | Agricultores e trabalhadores
Profissdo

qualificados da agricultura (26),
técnico e profissional qualificado
(1), outros operarios (3)

qualificados da agricultura (19),
trabalhadores ndo qualificados da
agricultura, produgdo animal e floresta
(7), condutores de veiculos (2), diretor
de hotel e restauragdo (1), técnico e
profissional qualificado (1)

Tempo de servico

Menos de um més (10), mais de um
més e menos de um ano (1), mais de
um e menos de 5 anos (5), mais de 5
e menos de 10 anos (2), mais de 10
anos (2), desconhecido (10)

Né&o codificado

Formacéo de SST

Com formagédo (2), sem formacéao
(17), desconhecido (11)

Néo codificado

Natureza da lesdo

Concussdes (9), lesdes multiplas
(9), desconhecida (7), fraturas (2),
afogamento, asfixia (1), intoxicacdo
(1), amputacéo (1)

Concussoes (8), lesdes multiplas (8),
desconhecida  (5), fraturas  (4),
amputacdo (3), afogamento, asfixia
(1), choques (1)

Parte do corpo
atingida

Cabeca (7), corpo inteiro, multiplas
partes (10), ndo especificada (7),
torax, partes miultiplas  (3),
extremidades inferiores (2), costas

@)

Corpo inteiro, multiplas partes (12),
torax, partes multiplas (8), cabega (6),
ndo especificada (3), extremidades
inferiores (1)

Fonte: elaboracéo propria a partir da informagéo da ACT e GEP/GEE.

Numa andlise sumaria conclui-se que existem semelhancas e divergéncias nas dimensdes de

codificacdo, ou seja, enquanto a codificacdo das variaveis relativas ao sinistrado (sexo, idade,
nacionalidade e situacéo profissional) e & entidade empregadora ou equiparada (dimenséo e setor de
atividade) sdo bastante semelhantes ou mesmo coincidentes, a codificacio do tipo de acidente e da

profissdo do sinistrado ja evidencia algumas divergéncias. Quanto ao tipo de acidente verificou-se
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que em 7 acidentes comuns a ACT classificou-os como acidentes nas instalagdes e 0 GEP/GEE
como acidentes em viagem (6) e in itinere (1). No que diz respeito a profissdo pode referir-se que a
divergéncia assenta no facto de serem ou ndo trabalhadores qualificados da agricultura uma vez que
para a ACT sdo 26 agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura enquanto para o
GEP/GEE sdo 19 agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura e 7 trabalhadores ndo
qualificados da agricultura, producdo animal e floresta. Por outro lado, a ACT colocou 3 sinistrados
em outros operéarios enquanto o0 GEP/GEE codificou-os em condutores de veiculos (2) e diretor de
hotel e restauracdo. Qualquer andlise efetuada e respetiva codificacdo esta sempre sujeita a
interpretacdo subjetiva do analista ou codificador. Quanto a natureza da lesdo e a parte do corpo
atingida as divergéncias sdo bastante significativas. Enquanto a codificacdo na ACT é efetuada
pelos diferentes inspetores do trabalho a quem foi atribuida a realizacdo do inquérito de acidente de
trabalho, no GEP/GEE a codificacdo é efetuada por um grupo restrito de técnicos tendo por base o
descritivo da participacdo a seguradora, ou seja, na segunda situacdo a codificacdo é efetuada
indiretamente por técnico que ndo esteve presente no local do acidente, o que pode introduzir um
maior desafio a codificacdo. Se existisse um instrumento comum para registo de toda a tipologia de
acidente ocorrido em Portugal esbatiam-se as divergéncias de codificacdo por poderem ser
realizadas por um grupo restrito de especialistas com formacao especifica para esse efeito.

No quadro 5.13 apresenta-se a caracterizacdo dos acidentes de trabalho mortais quanto as
suas causas e circunstancias. Da sua observacao e analise, e comparativamente aos resultados das
divergéncias identificadas na caracterizacdo da entidade empregadora e do sinistrado, pode dizer-se
que na caracterizacdo das causas e circunstancias sao mais acentuadas as divergéncias. Varios
fatores podem estar na base desta divergéncia nomeadamente a de ser bastante mais técnica e
exigente de conhecimentos relacionados com a classificagdo das estatisticas europeias de acidentes
de trabalho. Enquanto a classificagdo relacionada com a entidade empregadora e com o sinistrado
estd bastante relacionada com o conhecimento comum, a das causas e circunstancias por ser mais
técnica é bastante mais subjetiva. A provar este facto pode referir-se a maior convergéncia de
codificagdo na classificacdo da atividade fisica especifica (ex: conduzir meio de transporte ou
equipamento motorizado, trabalhar com ferramenta de mao), do desvio mais provavel (ex: perda de
controlo de meio de transporte, queda de pessoa do alto), do contato da modalidade da lesdo (ex:
esmagamento em movimento vertical), bem como no agente material associado (ex: superficies ou
circulacdo ao nivel do solo, maquinas portateis ou méveis), especialmente quando sdo mais comuns
e tradicionais e divergéncias mais acentuadas nas outras situa¢des (ex: dispositivos de transmissdo

de energia, dispositivos de transporte e armazenagem, elementos de construcdo de maquinas).
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Quadro 5. 13 Caracterizagdo dos acidentes de trabalho mortais quanto as causas e circunstancias,
comuns as bases ACT e GEP/GEE, nas divisdes 01 e 02, da se¢do A da CAE (2007-2011)

Acidentes | Caracteristicas

ACT -30

GEP/GEE - 30

Local

Agricola  (15), florestal (12),
produgdo animal (2), industrial (1)

Agricola (10), no ar, em altura (7),
florestal (5), local publico (4),
industrial (3), producédo animal (1)

Actividade fisica
especifica

Conduzir meio de transporte ou
equipamento  motorizado  (11),
trabalhar com ferramenta de méo
(6), andar, correr, subir, descer (6),
alimentar, controlar maquina (2),
transportar verticalmente (1), pegar,
agarrar (2), ser passageiro de
maéquinas (1), outra (1)

Conduzir meio de transporte ou
equipamento motorizado (12),
transporte manual (5), trabalhar com
ferramenta de méo (6), manipulacéo
de objetos (3), movimento (1),
presenca (1), nenhuma informacéo (2),
alimentar, controlar maquina (1)

Agente material
da atividade fisica
especifica

Maquinas portateis ou méveis (12),
partes de edificios acima do solo
(4), ferramentas manuais néo
motorizadas  (3), nenhum (3),
maquina para cortar (2), escavagdes,
pogos (1), dispositivos  de
transmissdo  de  energia (1),
maquinas para transformagdo -
processos a frio (1), veiculos
terrestres 1), cargas D),
dispositivos de armazenagem (1)

Nao codificado

Desvio mais
provavel

Causas e
circunstancias

Perda de controlo de meio de
transporte (13), queda de pessoa do
alto (8), resvalamento, queda de
agente material (4), presenga de
vitima criando perigo (3), problema
elétrico (1), outro desvio (1)

Perda de controlo de meio de
transporte (12), queda de pessoa do
alto (9), presenga de vitima criando
perigo (2), ser apanhado, arrastado (2),
resvalamento, queda de agente
material (2), nenhuma informagéo (2),
movimento do corpo sujeito a
constrangimento fisico (1)

Agente material
do desvio

Méaquinas portateis ou méveis (13),
nenhum agente material (5), partes
de edificio acima do solo (4),
arvore, organismos vivos (2),
escavacOes, pocos (1), dispositivos
transmissdo  de  energia (1),
maquinas para transformagdo -
processo a frio (1), veiculos
terrestres (1), carga movimentada a
mao (1), nenhum (1)

Méquinas portéateis ou mdveis (12),
nenhum agente material, nenhuma
informagdo (5), arvores, organismos
vivos (5), veiculos terrestres (4),
construcdes, edificios (2), dispositivos
de transporte e armazenagem (2)

Contacto-
modalidade da
lesdo

Esmagamento em  movimento
vertical (16), afogamento (2),
entalagdo, esmagamento (7), outro
(2), pancada por objeto (3)

Esmagamento em movimento vertical
(14), entalagdo, esmagamento (11),
pancada por objeto (2), outro (2),
afogamento (1)

Agente material
do contacto —
modalidade da

lesdo

Superficies ou circulagdo ao nivel
do solo (11), maquinas portateis ou
moveis (12), arvores e residuos de
plantas (3), partes de edificio acima
de solo (1), dispositivos de
transmissdo de energia (1), maquina
para transformagéao — processo a frio
(1), fendmenos fisicos (1)

Superficies ou circulagdo ao nivel do
solo (9), maquinas portéateis ou méveis
(9), veiculos terrestres (4), arvores,
organismos vivos (3), escavagdes,
pocos (1), méquina para transformagéo
— processo a frio (1), dispositivos de
transporte e armazenagem (1),
elementos de construgdo de maquinas
(1), nenhuma informag&o (1)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de ACT e GEP/GEE.

Num estudo desenvolvido sobre a fiabilidade da codificacdo dos acidentes de trabalho

segundo a classificacdo europeia EEAT, no ambito do projeto Captar, compararam-se codificagdes

efetuadas em participagOes de acidentes de trabalho por diferentes analistas/codificadores tendo-se

concluido que os melhores resultados de fiabilidade foram obtidos ao nivel das varidveis atividade

fisica especifica, contacto e agente material do contacto (Santos et.al, 2014).
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5.4. SUBNOTIFICAGAO DA SINISTRALIDADE

Nos paises que seguiram sistemas de gestdo da prevencao obrigatdrios a notificagdo dos acidentes a
administracdo do trabalho é fundamental para permitir a aprendizagem das institui¢ces do Estado de
forma a direcionarem com maior acerto as suas atividades para as situacdes de trabalho menos
dignas e seguras. Quanto aos acidentes de viacao também deve ser efetuada a notificacdo a GNR e a
PSP a fim do melhor e mais eficaz combate a sinistralidade rodoviaria. Para Haslam et.al (2005)
mesmo nos paises desenvolvidos, a informacéo relativa aos acidentes de trabalho ndo comporta a
fiabilidade desejavel atendendo as dificuldades de registo e de monitorizacdo dos sistemas de
notificacdo, pelo que o nimero de acidentes de trabalho reportado podera estar muito aquém da
realidade. Apesar de ndo existirem nem estimativas nem dados cientificos que revelem a dimenséo
do problema social resultante da subnotificagdo em Portugal importa, por conter informacéo
sociologicamente relevante, investiga-la e analisé-la neste trabalho. A eficaz promocéo da melhoria
das condicdes do trabalho e de seguranca rodoviaria deve ser promovida com politicas ajustadas a
real situacdo da sinistralidade para o melhor desenvolvimento e dinamizagdo das redes de
prevencgdo, responsabilizando cada ator para o desempenho das suas funcOes, atribuicbes e
responsabilidades em prol da seguranca, tanto laboral como rodoviéria.

Para além dos acidentes e das doencas profissionais serem investigados pelas organizagdes
onde ocorrem, devem, conforme prescrito no artigo 14.° da Convencéo n.° 81, da OIT, de 1947, ser
notificados a administracdo do trabalho competente a fim de serem também investigados pelo
proprio Estado. A realidade das notificagdes dos acidentes de trabalho € bastante varidvel
estimando-se que sejam notificados as autoridades competentes valores préximos dos 62% nas
regibes mais desenvolvidas da Europa, EUA, Canadd, Japdo, Australia e Nova Zelandia. Nas
regibes da América Latina e do Caribe os valores sdo de cerca de 7% enquanto na Africa
Subsaariana, Médio Oriente, India e China os valores sdo inferiores a 1% do total de acidentes
ocorridos (Hamaélainen, Takala e Saarela, 2006). As estimativas da OIT para a europa confirmaram-
se num estudo realizado em Espanha, por analise de 388 acidentes mortais, envolvendo tratores,
entre 2004 e 2008, evidenciando-se que somente 62% foram comunicados oficialmente (Arana
et.al, 2010). No ano 2006 distintas instituicdes portuguesas apresentaram diferentes valores
relativos a sinistralidade mortal envolvendo tratores e maquinas e equipamentos agricolas e
florestais: a Inspecdo Geral do Trabalho investigou 14 acidentes de trabalho, as seguradoras foram
comunicados 23 acidentes de trabalho e as entidades policiais relataram a ocorréncia de 35
acidentes de viacdo que vitimaram condutores de tratores. No mesmo ano Funenga (2006) analisou
as noticias publicitadas na imprensa nacional relativas a acidentes com tratores, tendo concluido que

ocorreram mais de 50 acidentes de que resultaram 41 mortos, dois dos quais menores.
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Relativamente a subnotificagdo a Responséavel pelas estatisticas nacionais do GEP**, Dra.
Inés Gongalves, referiu:
O GEP encontra-se a fazer uma avaliagdo da subnotificacdo em Portugal porque na ultima
reunido que tivemos a nivel europeu foi apresentado um trabalho realizado nos paises
balticos que indicou uma notificagdo de 10, 15 e, no maximo, 60% dos acidentes, o que
significa que existem paises que de facto a notificagdo é muita baixa, ou seja, estamos a
falar de uma subnotificacdo na casa dos 90%. Aplicando a mesma metodologia a Portugal,
mesmo assumindo que as realidades sdo diferentes, encontraram-se valores de notificacdo
entre 75 e 90%, o que d& uma subnotificacdo, no maximo, de 25%, o que é muito bom.
Esta avaliacdo foi no total das atividades econémicas e faria todo o sentido que esse
estudo fosse desagregado por setor de atividade. O que foi demonstrado a nivel europeu é
que nos paises que tém a participagdo do acidente a seguradora tém mais incentivos para
participar o acidente do que nos paises onde a comunicagéo é efetuada a entidade publica,

ou seja, teremos niveis de subnotificagdo mais baixos.

Os sistemas de prevencédo sdo influenciados por fatores diversos, nomeadamente politicos,
econdmicos, sociais e ambientais, dificeis de prever, planear e controlar. Por mais aperfeicoada que
seja a prevencao de riscos profissionais, ndo consegue prevenir todos os acidentes uma vez que 0s
fatores de riscos e as condicdes de trabalho assumem intimeras possibilidades de combinagdo que
expdem os trabalhadores a perigos e a riscos casuais, contingentes e ndo lineares que, pela sua
quantidade e gravidade, podem conduzir ao acidente (Areosa, 2012a). No entanto, ndo pode deixar
de afirmar-se que para promover a reducdo da sinistralidade, torna-se fundamental conhecer,
compreender, analisar e investigar as causas e circunstancias dos acidentes e inserir toda a
aprendizagem retirada nas propostas de medidas de combate. Na pratica, a subnotificacdo assume o
papel da realidade oculta dos acidentes que distorce a perce¢do da verdadeira sinistralidade e faz
com que todos os esforgos para o seu combate fiquem fragilizados, perpetuando-se a ocorréncia de
acidentes com todos os custos diretos e indiretos, nomeadamente associados ao sofrimento das
vitimas e suas familias, as organizagdes, aos trabalhadores e ao Estado.

Mesmo assumindo que a administracdo do trabalho s6é tem competéncia para inquirir 0s
acidentes de trabalho envolvendo trabalhadores ao servico ou trabalhadores independentes

encontram-se Varios indicios que apontam para a existéncia de subnotificacdo. No que concerne aos

%00 GEP do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social produz informag&o estatistica relativa
a acidentes de trabalho, com base na recolha e no tratamento estatistico das participagdes enviadas
mensalmente pelas companhias de seguros e das empresas com capacidade financeira para a auto cobertura
dos acidentes de trabalho. Considera-se acidente de trabalho mortal todo o acidente de que resulte a morte
de trabalhador no periodo limite de um ano apds a data de ocorréncia (cfr. Art.° 8.° do Decreto-Lei n.°
362/93, de 15 de outubro e Portaria 137/94, de 08 de margo. As estatisticas dos acidentes rodoviarios sao
produzidas pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR). Nestas estatisticas encontram-se

os acidentes de trabalho do tipo em viagem e os acidentes in itinere ou de trajeto.
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acidentes de viacdo, é igualmente importante a investigacdo pelas autoridades policiais (GNR e
PSP) e, se possivel, a sua ligacdo ao desenvolvimento de tarefas associadas ao trabalho.

Para aferir a existéncia de subnotificacdo e trazer ao estudo maior consisténcia e
profundidade de andlise, baseada nos diferentes conceitos das diversas fontes de informacgdo que
assumem o estatuto de classificacdo, potenciam a uniformizacdo e a homogeneizacdo da
interpretacdo efetuada, realizou-se um estudo mais profundo para comprovar a existéncia de
subnotificacdo em Portugal e, assim, produzir conhecimento sociol6gico sobre a realidade da
sinistralidade no Continente (NUT 1). Selecionaram-se as fontes estatisticas em funcdo das
competéncias, missdes e atribuicbes de cada instituicdo, de forma a abranger os diferentes tipos de
acidentes — de trabalho (nas instalagcdes, em viagem e in itinere) e de viacdo — e a recolher
informacdo em diferentes momentos do acidente: imediatamente apds a sua ocorréncia, durante a
operagdo de emergéncia e de socorro INEM), e na fase de investigagdo e anélise (ACT e ANSR) até
passado um ano sobre o evento ter acontecido (GEP/GEE). Para possibilitar a comparacdo e o
cruzamento dos dados e, assim, permitir a leitura, analise e compreensdo da sinistralidade laboral
codificaram-se as causas e circunstancias dos acidentes segundo as EEAT, aplicou-se a metodologia
extensiva aos dados recolhidos e procedeu-se ao cruzamento das bases de dados em dois horizontes
temporais distintos:

e periodo 2007-2011: cruzamento por local e data de todos os acidentes mortais
registados nas bases estatisticas da ACT, da ANSR e do GEP/GEE;
e ano 2013, cruzamento por data e hora dos acidentes mortais ocorridos com a

utilizacao de tratores. ***

5.4.1. SUBNOTIFICAGAO — PERIODO 2007-2011

No periodo 2007-2011 efetuou-se o cruzamento dos acidentes mortais da ACT (64
acidentes de trabalho mortais dos quais teve conhecimento e realizou inquérito de acidente de
trabalho, nomeadamente pela comunicagdo efetuada pelo empregador, por solicitagdo do Tribunal
ou por participagdo de outra entidade), da ANSR (119 acidentes de “via¢do” que envolveram como
agente material da atividade o trator nas estradas portuguesas e que provocaram a morte do
condutor) e do GEP/GEE (78 acidentes de trabalho mortais comunicados as seguradoras). Do
cruzamento efetuado por data e local aos 261 acidentes mortais concluiu-se que ndo existiam
acidentes comuns as trés bases - ACT, ANSR e GEP/GEE -, e que somente 32 acidentes sdo
comuns a pelo menos duas das trés bases de dados (ACT e ANSR — 1; ANSR e GEP/GEE - 1; e
ACT e GEP/GEE - 30). No periodo 2007-2011 foram registados nas bases estatisticas das
instituicbes ACT, ANSR e GEP/GEE, 229 distintos acidentes mortais nos setores de atividade da

agricultura, pecuéaria e floresta. A estas 229 vitimas mortais acrescem, ainda, as 13 vitimas que

31 Em funcéo das variaveis disponiveis e comuns s bases estatisticas a cruzar.
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estavam a ser transportadas nos tratores e que sofreram acidentes de “viacdo” totalizando, assim,

242 vitimas mortais (figura 5.1).%*

Figura 5. 1 Cruzamento das bases ACT, ANSR e GEP/GEE — acidente com vitimas mortais (periodo 2007-
2011)

ANRS (117)

1&1

ACT (33) |30 GEP/GEE

(47)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de GEP/GEE, ACT, ANSR.

Os dados estatisticos oficiais dos acidentes de trabalho sdo os dados fornecidos pelo
GEP/GEE, que por sua vez séo publicitados pelo INE e fornecidos ao Eurostat para comparacdo a
nivel europeu tendo-se concluido que nas divisdes 01 e 02 da secdo A da CAE existe subnotificacao
de acidentes de trabalho. A provar a subnotificagdo de acidentes de trabalho a administracdo do
trabalho estd o facto das instituicbes que partilham da mesma definicdo legal de acidente de
trabalho (ACT e GEP/GEE) terem registado 112 acidentes de trabalho mortais distintos, ou seja, um
nimero bem superior aos 78 acidentes de trabalho mortais divulgados nas estatisticas oficiais
(GEP/GEE), no periodo 2007-2011.%** A subnotificagdo seria ainda mais agravada caso fosse
possivel destringar, de entre as 117 vitimas mortais que conduziam os tratores e das 13 vitimas que
estavam a ser transportadas (e que ndo constam das bases ACT e GEP/GEE) e que sofreram
acidentes de “viagdo”, quais as que seriam enquadraveis na definicdo de vitima de acidente de
trabalho. Entre outras, com os tratores desenvolvem-se muitas tarefas de transporte de matérias-
primas e de produtos agricolas, pecuarios e florestais, pelo que sdo efetuadas deslocagdes entre 0s
diferentes prédios rusticos pertencentes a mesma organizagdo e, ainda, 0s tratores sdo muitas vezes

utilizados como meio de transporte entre a habitacdo e o local de trabalho, podendo ser potenciais

%2 No estudo s6 foram analisados os elementos dos condutores dos tratores por serem 0s que estdo
disponiveis.

33 Relembra-se que dos 33 acidentes de trabalho registados s6 na base da ACT existiam registos de 9
situacdes de trabalhadores ndo comunicados ao seguro e 6 trabalhadores ndo declarados (um dos quais a

usufruir de prote¢do no desemprego).
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acidentes de trabalho enquadréveis na tipologia em viagem (ou missdo ou transporte) ou in itinere
(ou de trajeto).**

Atendendo a que na base da ANSR encontram-se registados somente acidentes de "via¢do”
gue envolveram como agente material da atividade o trator nas estradas portuguesas (119), que na
base da ACT identificaram-se 33 (dos 64) acidentes de trabalho que envolveram como agente da
atividade o trator e que 28 dos 78 acidentes de trabalho da base do GEP/GEE envolveram também
os tratores (cdd. 09.02) enquanto maguinas portateis ou moveis concluiu-se, do cruzamento
efetuado, que ndo resultou qualquer acidente comum as 3 bases de dados envolvendo méaquinas
portateis ou moveis (tratores). Numa analise mais detalhada apurou-se que existem acidentes
ocorridos nas estradas portuguesas envolvendo tratores, que constam nas bases da ACT e do
GEP/GEE mas que ndo estdo registados na base da ANSR, nem foram comunicados por esta
entidade.*® A auséncia de acidentes comuns pode encontrar parcial explicacio em trés factos: os
acidentes nas estradas portuguesas sdo assumidos pela ANSR como acidentes de “viacdo”, os
acidentes ocorridos nas instalagdes das entidades empregadoras sdo comunicados a ACT,
nomeadamente pela GNR e PSP, para serem objeto de inquérito e, ainda, por os acidentes de trajeto
ou in itinere, apesar de serem enquadrados na legislacdo na definicdo de acidentes de trabalho,
encontrarem-se excluidos do tratamento estatistico do GEP/GEE.**

%34 Conforme anteriormente referido, 0 BEAV ndo permite a recolha de informagdo sobre a existéncia de
relacdo laboral dos sinistrados, razdo pela qual ndo é possivel destrincar de entre os acidentes ocorridos na
estrada, quais os acidentes envolvendo tratores enquadraveis como acidentes de viagdo e acidentes de
trabalho, tanto do tipo viagem (missao ou transporte) como do tipo in itinere (ou de trajeto).

3% Base da ACT: encontram-se registados 4 acidentes classificados como acidentes de trabalho do tipo em
viagem (1) e in itinere (3) ocorridos fora das instalacdes, sejam do empregador ou de terceiros, um dos
quais envolve a utilizagdo do trator enquanto méaquina portatil ou moével - para trabalho do solo,
agricultura.

Base do GEP/GEE: dos 22 acidentes classificados pelo GEP/GEE (s6 GEP/GEE) como acidentes ocorridos
fora das instalagdes, sejam do empregador ou de terceiros, classificados como acidentes em viagem (13) e
in itinere (9) um envolve a utilizagdo do trator na qualidade de maquina portatil ou mével - para trabalho
do solo, agricultura. Do cruzamento efetuado com a base da ANSR concluiu-se que este acidente ndo
consta na base de dados da ANSR.

Bases ACT e GEP/GEE: foram identificados 5 acidentes de trabalho (comuns a ambas as bases) classificados
pelo GEP/GEE e pela ACT como acidentes ocorridos fora das instalacfes, sejam do empregador ou de
terceiros, classificados como acidentes em viagem (4) e in itinere (1). Destes 3 envolvem a utilizagdo do
trator como maquina portétil ou mével - para trabalho do solo, agricultura. Do cruzamento efetuado com a
base da ANSR concluiu-se que s6 um destes acidentes foi comunicado a ACT ndo encontrando
correspondéncia para 0s outros 2.

%% O (nico acidente que encontra registo simultdneo nas bases da ACT e da ANSR prova o facto de um
mesmo acidente ser investigado por duas Autoridades com diferentes enquadramentos, acidente de
trabalho do tipo em viagem e de “viagdo”, respetivamente. Acidente ocorrido em 2011 numa estrada de

terra batida tendo sido comunicado a ACT pela GNR. Relativamente ao acidente comum as bases da
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5.4.2. SUBNOTIFICAGAO — ANO 2013

Seguindo a mesma metodologia, procedeu-se a investigacdo similar para aferir a
subnotificacdo no ano 2013 tendo-se efetuado o cruzamento, por data e hora, dos acidentes graves e
mortais ocorridos com os condutores dos tratores®’ das bases da ACT (12 acidentes de trabalho
graves e mortais dos quais a ACT teve conhecimento e realizou inquérito de acidente de trabalho,
nomeadamente pela comunicacdo efetuada pelo empregador, por solicitacdo do Tribunal ou por
participacdo de outra entidade, nomeadamente a GNR e PSP), da ANSR (53 acidentes de “viagao”
investigados, que envolveram como agente material da atividade o trator, ocorridos nas estradas
portuguesas e que provocaram lesdes ou a morte do condutor) e do INEM (664 acidentes graves e
mortais para os quais foram efetuadas chamadas para operagdes de emergéncia e socorro). Do
cruzamento efetuado, por data e hora, aos 729 acidentes com tratores que provocaram vitimas
graves e mortais concluiu-se que existe somente 1 acidente comum as bases da ACT, da ANSR e do
INEM, que 45 acidentes sdo comuns as bases da ANSR e do INEM e 6 acidentes comuns as bases
da ACT e do INEM. No ano 2013 foram registados nas bases estatisticas das instituicdes ACT,
ANSR e INEM, 676 distintos acidentes que provocaram vitimas graves e mortais nos condutores

dos tratores, nos setores de atividade da agricultura, pecuéria e floresta (figura 5.2). 3%

ANSR e do GEP/GEE verificou-se que se tratou de um acidente ocorrido em 2010, que envolveu um
veiculo agricola tendo, & semelhanca do anterior diferentes enquadramentos, acidente de trabalho do tipo in
itinere e de “via¢ao”, respetivamente. Apesar deste acidente ser do tipo trajeto ou in itinere encontra-se ha
base do GEP/GEE. Podem ter-se verificado um de dois factos para que este acidente ndo tenha sido
investigado pela ACT: ou ndo chegou ao seu conhecimento ou apesar de originar vitima mortal foi
excecionado de ser investigado por ter sido possivel concluir, de acordo com a experiéncia comum, que 0
fatores causais se encontravam significativamente alheios ao campo de intervencdo corretiva suscetivel de
gestdo por parte do empregador.

37 A semelhanca do trabalho desenvolvido por Montemor, Veloso e Areosa (2015) que permitiu aferir a
existéncia de subnotificagdo entre 0os meses de maio e dezembro de 2012. Nesse periodo efetuou-se o
cruzamento dos acidentes mortais ocorridos com os condutores dos tratores, por data e hora dos acidentes
registados nas bases ACT (3 acidentes de trabalho mortais), da ANSR (41 acidentes de “via¢do” graves e
mortais) e do INEM (393 acidentes graves e mortais para os quais foram efetuadas chamadas para
operacOes de emergéncia e socorro). Aferiu-se que nos 8 meses analisados ndo existiu referéncia a
qualquer acidente comum as bases da ACT, ANSR e INEM. Entre a ACT e a ANSR era expectavel ndo
existir, uma vez que a ANSR participa somente os acidentes nas instalagbes a ACT e investiga os acidentes
na estrada, assumindo-os como de “viacao”. Entre a ACT e o INEM existe um acidente sinalizado por
ambas as instituicdes e entre a ANSR e o INEM 30 acidentes comuns a ambas as bases. Existem 375
acidentes sem qualquer correspondéncia entre as trés bases (362 distintos pedidos para operacGes de
emergéncia e socorro do INEM, 2 acidentes comunicados e objeto de inquérito pela ACT e 11 acidentes de
“via¢do” inquiridos pela ANSR).

%% Ainda ndo estavam disponiveis os dados do GEP/GEE.
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Figura 5. 2 Cruzamento das bases ACT, ANSR e GEP/GEE — acidentes com vitimas graves e
mortais (ano 2013)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de ACT, ANSR, INEM.
A semelhanca do periodo 2007-2011 verificou-se na anélise efetuada que entre a ACT e a

ANSR existe um acidente comum, o que permite afirmar, com algum grau de confianca que a
articulagéo entre estas duas entidades tem permitido que a investigacdo dos acidentes ocorridos nas
estradas nacionais sejam assumidos como acidentes de “viagdo” e investigados pela ANSR e os
acidentes ocorridos no interior das exploragdes sejam investigados pela ACT, na qualidade de
acidentes de trabalho. Entre a ACT e o INEM existem 6 acidentes comuns a ambas as instituigcdes e
entre a ANSR e o INEM 45 acidentes registados em ambas as bases estatisticas. Existem 624
acidentes que provocam vitimas graves e mortais, ocorridos com os condutores dos tratores, sem
qualquer correspondéncia entre as trés bases (612 distintos pedidos para operacfes de emergéncia e
socorro do INEM, 5 acidentes comunicados e objeto de inquérito pela ACT e 7 acidentes de
“viacdo” inquiridos pela ANSR).

Em suma pode afirmar-se que no ano 2013 ndo foram investigados, tanto pela ACT como
pela ANSR, 612 acidentes ocorridos com tratores que provocaram vitimas graves e mortais aos seus
condutores. Por outro lado, e como anteriormente referido e explicitado, a subnotificagdo seria
ainda mais agravada caso fosse possivel destringar dos 52 acidentes de “viagdo” que provocaram
vitimas graves e mortais nos condutores dos tratores e que constam somente na base da ANSR, bem
como dos 612 acidentes para os quais foram registadas operacBes de emergéncia e socorro que
constam somente na base do INEM, sem quaisquer correspondéncia na base da ACT, quais 0s que
eram enquadraveis na definicdo de acidente de trabalho, sejam do tipo em viagem (ou misséo ou
transporte) ou in itinere (ou de trajeto) ou de acidente de viag4o.**

Pode afirmar-se que entre os meses de maio de 2012 (Montemor, Veloso e Areosa, 2015) a

dezembro de 2013 ndo foram investigados, tanto pela ACT como pela ANSR, 974 acidentes

339 Apesar de poderem estar a desenvolver tarefas associadas a transportes de matérias-primas e/ou produtos
ou a efetuar deslocacdes entre a habitacdo e o local de trabalho ou deslocagdo entre exploracdes ndo é

possivel determinar a existéncia de relagéo laboral.
247



Sinistralidade laboral nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal

ocorridos com tratores que provocaram vitimas graves e mortais (362 entre maio e dezembro de
2012 e 612 acidentes em 2013).

Os resultados das andlises efetuadas nestes dois periodos distintos e com diferentes
instituices (2007-2011: GEP/GEE, ACT e ANSR e ano 2013: ACT, ANSR e INEM) evidenciam
gue nos setores de atividade da agricultura, pecuédria e floresta verifica-se subnotificacdo dos
acidentes ocorridos as autoridades competentes pela sua investigacdo e andlise, designadamente a
ACT (acidentes de trabalho) e a ANSR (acidentes de viacdo — PSP e GNR). A subnotificacdo
registada as autoridades competentes pela investigacdo e analise dos acidentes, tanto nos acidentes
gue provocam vitimas graves como mortais, sejam ocorridos nas instalacdes das organizacdes
sejam nas estradas nacionais, impede que da sua andlise e investigacdo sejam retirados o
conhecimento e a aprendizagem necessarios e imprescindiveis & correta definigdo de politicas que
promovam o combate e implementacdo de medidas preventivas que evitassem a ocorréncia de
outros acidentes similares e, assim, a reducao da sinistralidade.

Conforme atréas referido a investigacdo e analise do acidente a nivel micro, conforme
responsabilidade atribuida pelo legislador ao empregador e ao Estado, pretende que da compreenséao
do acidente se produza conhecimento relativo as suas causas e circunstancias que permita
incrementar melhorias na forma de gestdo dos riscos profissionais e modificar os locais de trabalho
tornando-os mais seguros e saudaveis. O conhecimento e a aprendizagem sdo fundamentais para a
correta identificacdo de perigos, melhor avaliacdo, controlo e comunicacdo dos riscos aos
trabalhadores, implementacdo das adequadas medidas preventivas e de protecdo, definicdo de
procedimentos de trabalho seguros, bem como para melhor informagdo e formagdo dos

trabalhadores e da sociedade em geral.

5.5. SINTESE

Efetuou-se o mapeamento dos acidentes de trabalho e de “viagdo” por NUT II e por municipio,
tendo-se confrontado o resultado obtido com as estruturas produtivas, os sistemas de producéo, a
orientagdo produtiva, a dimens&o fisica e econémica da exploracgéo, o tipo de méo de obra utilizada,
os hébitos e tradi¢des associados as relagdes de vizinhanga e entreajuda, a troca de servigos, entre
outros. No mapeamento efetuado aos acidentes de “viagdo” que provocaram vitimas mortais nos
condutores dos tratores fez-se a ligacéo entre os acidentes e o0s principais fatores de risco associados
a sua utilizacdo, em especial os que podem levar ao despiste seguido de capotamento. Pelo facto da
estrutura de protecdo — arco, quadro ou cabina — com o complemento da utilizacdo do sistema de
retencdo que mantenha o operador no volume de segurancga, serem a forma mais eficaz na redugéo
do nimero de vitimas resultantes de acidentes com tratores optou-se por analisar os acidentes

dividindo os tratores envolvidos em dois subgrupos: matriculados antes e ap6s 1993 (ano em que a
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legislagdo de homologacédo tornou obrigatdria a instalacdo da estrutura de prote¢do). Confrontando
0 ano de matricula do trator com a idade, a formacao habilitante, a acdo do condutor no momento
do acidente e a causa do acidente concluiu-se que os tratores envolvidos nos acidentes de “viag¢ao”
eram maioritariamente matriculados antes de 1993 (70%), tecnologicamente menos evoluidos e
com forte probabilidade de ndo ter instalada a estrutura de protecdo e o sistema de retencdo. O
despiste do trator verificou-se em 93% das situacdes (maioritariamente seguido por capotamento e
consequente esmagamento do operador), que 18% dos condutores ndo tinha formagdo habilitante
adequada e que mais de metade era de idade avancada ou seja superior ou igual a 66 anos (entre 66
e 86 anos). Cerca de 86% dos acidentes de “viagd0o” que provocaram a morte ao condutor
envolvendo tratores matriculados antes de 1993 e condutores de idade avancada mapearam-se nas
unidades territoriais do Centro e do Norte. A comparacdo da sinistralidade efetuou-se através do
indicador nimero de condutores vitimas de acidente por cada mil tratores manifestados para efeitos
de utilizagdo de gasdleo colorido (a nivel da unidade territorial NUT | — Continente registou-se uma
vitima mortal por cada 1288 tratores registados). Mapearam-se ainda os acidentes comuns as bases
da ACT, ANSR e GEP/GEE para percecao das regides de coincidéncias e disparidades e, ainda,
para analise de semelhancas e divergéncias na codificacdo. Verificou-se que a codificacdo das
variaveis relativas ao sinistrado e a entidade empregadora é bastante semelhante mas a codificacdo
das causas e circunstancias apresenta divergéncias significativas, em especial quanto a natureza e
parte do corpo atingida. Por outro lado, na codificacdo da atividade fisica especifica, do desvio mais
provavel, do contacto modalidade da lesdo e respetivos agentes materiais associados verificou-se
convergéncia nas varidveis mais comuns e tradicionais e divergéncia nas que exigem
conhecimentos mais técnicos e especificos.

A orientacdo das Convencbes da OIT e a obrigagdo das normas e demais legislagdo
nacional para que sejam notificados os acidentes (de trabalho e de “viagdo”) as entidades
responsaveis pela investigacdo e analise revelam incumprimentos muito dispares, evidenciados
pelas elevadas taxas de subnotificacdo, tanto a nivel internacional como comunitario. A notificacéo
dos acidentes as autoridades é fundamental para que da aprendizagem retirada seja possivel, entre
outros assuntos, aferir a eficacia e eficiéncia das politicas de seguranca e satde no trabalho, ajustar
a sua aplicacdo as diferentes realidades sociais, financeiras, econdémicas e técnicas das
organizagdes, dinamizar as redes de prevencao e promover realmente a melhoria das condic¢Ges de
trabalho por transformagéo dos locais de trabalho, tornando-os mais seguros e saudaveis. Apesar de
existirem em Portugal evidéncias que apontam para subnotificagdo nos setores da agricultura,
pecuaria e floresta torna-se necessario efetuar uma analise mais profunda e consistente e colocar o
assunto na agenda sociolégica pela importancia que nos merece.

As estratégias europeias e as nacionais definem com principais objetivos a reducdo do
nimero de acidentes pelo que é imprescindivel em primeiro lugar conhecer a realidade dos
acidentes, nomeadamente quanto aos locais, as organizagdes, aos sinistrados, as causas e

circunstancias uma vez que efetivamente sd conseguimos reduzir aquilo que conhecemos. O
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conhecimento da realidade da subnotificacdo é importante para a proposta de medidas que
promovam a sua minimizacdo em toda a tipologia de acidente, designadamente os de trabalho e de
viacdo. Para esse efeito cruzaram-se as bases estatisticas em dois periodos distintos (2007 a 2011
(ACT, ANSR, GEP/GEE) e ano 2013 (ACT, ANSR e INEM). No periodo 2007-2011 nas divisdes
01 e 02, da secdo A da CAE resultou a identificacdo de 242 vitimas mortais diferentes, desde
acidentes de viagdo a acidentes de trabalho, ndo tendo sido sinalizados quaisquer acidente comum.
Segundo as estatisticas oficiais (GEP/GEE) morreram em Portugal por acidente de trabalho 78
trabalhadores quando do cruzamento das bases apuraram-se 112 acidentes de trabalho (mais 44%)
dos quais s6 foram investigados 64. A subnotificacdo a autoridade responsavel pela investigacéo e
analise poderia ser ainda mais agravada se fosse possivel distinguir de entre as 117 vitimas mortais
gue conduziam tratores as que eram enquadraveis em acidentes de trabalho (em 18 situacdes foi
possivel verificar a realizacdo de operacdes de transporte). No ano 2013 encontram-se registados
nas bases estatisticas 676 acidentes que provocaram lesdes nos condutores de tratores dos quais 624
ndo foram investigados pelas entidades responsaveis pela investigacao e analise (ACT — acidente de
trabalho, GNR e PSP — acidente de viacdo). A investigagdo realizada pelo cruzamento dos dados
das bases estatisticas permitiu confirmar, dimensionar a subnotificagdo e compreender o
conhecimento que acaba por ndo ser produzido mas que é fundamental conhecer designadamente
para a afericdo das politicas publicas de combate, definicdo e implementacdo de normativos legais e
técnicos, desenho de campanhas e estabelecimento de medidas preventivas que evitem outros

acidentes.
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CAPITULO V — MODELO DE GOVERNACAO DOS ACIDENTES DE TRABALHO: CARACTERIZACAOE
PROPOSTAS

6. PROPOSTAS DE OTIMIZACAO DA GOVERNACAO DOS ACIDENTES

As propostas para otimizacdo do modelo de governagdo de acidentes nos setores de atividade
econémica da agricultura, pecuaria e floresta resultam e também se refletem nas conclusdes do
presente trabalho podendo mesmo, com as devidas adaptacdes, serem consideradas para a
generalidade da atividade econdmica. A discussdo efetuada em torno das propostas assentou ndo
apenas na andlise efetuada mas também na experiéncia profissional resultante de tarefas
desenvolvidas nas areas técnicas da producgdo, de ensino superior, de técnico de SST e de inspetor
do trabalho. O conhecimento resultante da realizagdo de inquéritos e da gestdo das estatisticas dos
acidentes de trabalho investigados e analisados a nivel nacional permitiu assumir estas propostas.
Para a OIT a notificagdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais é
imprescindivel para que um governo e a administracdo publica de cada Estado-Membro conhega a
realidade dos acidentes de trabalho. Nesse sentido, na décima terceira conferéncia internacional dos
estaticistas do trabalho, realizada em outubro de 1982, a OIT emanou recomendacao
internacional®® para recolha, registo e comunicagéo de dados fiaveis sobre acidentes de trabalho e
doencas profissionais que oriente cada Estado-Membro e uniformize a definicdo de acidente de
trabalho e doenca profissional, os métodos de recolha de dados, o &mbito, as fontes estatisticas, o
registo e o tratamento da informacdo. Sem nunca desviar do foco da prevengdo de acidentes, a
recomendacdo d& mais importancia a utilizacdo eficaz dos dados recolhidos, registados e
comunicados do que a elaboragdo de estatisticas. Apesar de ndo ser juridicamente vinculativa e ndo
substituir as disposi¢des legislativas e regulamentares aplicaveis em cada Estado-Membro, a
recomendacdo constitui um instrumento para que governos e autoridades competentes desenvolvam
sistemas adequados de registo e de notificagdo de acidentes de trabalho e de doengas profissionais.
Esta temética é tdo importante para a prevencao de acidentes que levou a OIT a colocé-la na agenda
internacional, ao ser selecionada em 2017 para as comemoragfes do dia mundial da seguranca e
satde no trabalho. Para além de homenagear as vitimas de acidentes e de doengas relacionadas com
o trabalho, o tema selecionado teve como principal objetivo alertar para a importancia de conhecer a
realidade dos acidentes e das doencas, de trabalhar as estatisticas e de utilizar o conhecimento nos
sistemas de prevencdo. A principal funcdo do sistema é fornecer orientacBes Uteis para o correto
planeamento e definicdo das acBes preventivas empreendidas pelos governos e administracdo

publica e outras instituices, conjuntamente com empregadores e seus representantes, trabalhadores

%0 0 Conselho de administracdo do BIT aprovou a publicacdo da recomendacio na sua 261.% sessdo, realizada

em novembro de 1994.
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e seus representantes e demais organismos, publicos e privados. Para esse efeito é fundamental a
notificacdo dos acidentes e das doengas as entidades competentes, o registo, a anélise, o tratamento
da informacdo e a produgdo de conhecimento para inser¢cdo no sistema nacional de prevencao.
Através da aplicacdo de modelos de acidentes, os Estados-Membros podem sinalizar novos perigos
e riscos emergentes, identificar grupos de risco e setores de atividade, localizar regibes de
ocorréncia, definir e desenvolver estratégias e identificar e mobilizar parceiros e atores do sistema
nacional de prevencgdo para implementar as correspondentes medidas preventivas. Por outro lado, a
harmonizacdo destas matérias possibilita comparativos internacionais que permitem a avaliacdo da
eficicia e eficiéncia das medidas preventivas adotadas, a identificacdo e divulgacdo de boas praticas
e a criacdo de redes que otimizem a governacdo dos acidentes. A otimizacdo da recolha e a
utilizacdo de dados fiaveis relativos a acidentes de trabalho, de viacdo e aos ocorridos no
desenvolvimento de tarefas associadas ao hobbie ou ocupacéo de tempos livres ou mesmo de
subsisténcia (situacdo bem mais preocupante por ser realidade ainda pouco investigada) é
fundamental para o desenho da prevencéo.

Os resultados anteriormente apresentados e resultantes do cruzamento dos dados das bases
estatisticas da ACT, GEP/GEE e ANSR (2007-2011)*" e ACT, ANSR e INEM (2013)*?, relativos aos
acidentes ocorridos nos setores de atividade da agricultura, pecuéria e floresta permitem confirmar,
dimensionar a subnotificacdo e avancar com pistas explicativas para o desconhecimento da
realidade. O elevado nimero de acidentes que ndo sdo investigados e analisados impossibilita a
verdadeira afericdo das politicas publicas de combate aos acidentes, a definicdo e implementacédo de
normativos legais e técnicos ajustados a realidade, o desenho e desenvolvimento de campanhas, e 0
estabelecimento de medidas assertivas que previnam outros acidentes. Confirmou-se também que
apesar de todas as politicas publicas, estratégias comunitarias e nacionais, e do trabalho
desenvolvido em cada organismo no ambito das suas missdo e atribuices, da implementacdo da
legislagdo e de medidas adequadas para a redugdo dos acidentes, o seu numero e gravidade
continuam tendencialmente crescentes. A realidade nacional revela que os indices de sinistralidade
sdo muito elevados e que urgem ser reduzidos pelo que constitui um importante desafio a sociedade
atual, importando conceber uma acdo publica, sistémica e em rede que permita atingir esse
proposito. A construgdo de uma representacdo da realidade Util para a agdo (acidentes ocorridos em
contexto de trabalho, viacdo, como hobbie, em atividade de subsisténcia ou em complemento de
rendimento) e a capacidade para a fazer partilhar por todos os atores, nomeadamente do sistema
nacional de prevencdo de acidentes, tribunais, hospitais, instituicdes ligadas a seguros e demais
sociedade civil, de forma a consciencializar e a clarificar o papel de cada um e o modo de

articulacdo sistémica com todas as outras instituicdes publicas ou privadas. Apesar de ndo o

341 Acidentes de trabalho e de viagéo.
%42 Acidentes de trabalho, de viag&o e ocorridos em contexto de atividade exercida como hobbie, em atividade

de subsisténcia ou em complemento do rendimento.
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podermos afirmar poder-se-4 questionar se um maior e melhor conhecimento da realidade dos
acidentes permitiria inverter a tendéncia atual, ou seja, se ndo seria possivel obter maior eficacia e
eficiéncia do trabalho coletivo. O problema dos acidentes constitui um importante desafio social
para o governo e a administracdo publica que, segundo Neves (2010: 171), persiste com algumas
caracteristicas, nomeadamente a centraliza¢do, o predominio da organizacdo setorial, a cultura mais
administrativa que gestionaria, o reduzido desempenho, a existéncia de varios organismos, muitas
vezes com funcBes sobrepostas e com mais do que uma dependéncia face a sua missdo, a
dificuldade de articulacdo e coordenacdo que impedem respostas adequadas as novas exigéncias
sociais e a complexidade crescente dos problemas relacionados com os acidentes. Uma das grandes
evolucdes no paradigma da governacdo e da administracdo é deixar de se centrar no cumprimento
de obrigagcdes e na execucdo, para se centrar nos objetivos e nos resultados efetivos sobre a
realidade social. Saber trabalhar em parceria e em rede constitui uma condigdo que confere & acéo
de reducdo de acidentes uma condicdo de eficacia e eficiéncia na implementacdo das politicas
publicas através da maior capacidade de resposta aos desafios e aos riscos. A reducao dos acidentes
constitui um desafio social por demais importante que exige que o nivel de acdo seja de
responsabilidade partilhada, ou seja, que seja uma acdo simultinea e articulada entre os diferentes
niveis de governacgdo, as diferentes instituicdes do estado e privadas, os trabalhadores e seus
representantes, os empregadores e seus representantes, de modo a tornar possivel atingir o
equilibrio entre unidade e diversidade que repousam sobre a acdo praticada nos diferentes niveis de
governagdo. A divisdo de competéncias conferidas por lei faz com que a informacéo estatistica
esteja espartilhada em diferentes instituicGes e diferentes ministérios do Estado (ACT, GEP/GEE,
ANSR) e ndo reflita a realidade social dos acidentes (trabalho, viacdo, hobbie, em atividade de
subsisténcia ou em complemento de rendimento). Um pais que desconheca a realidade dos
acidentes ocorridos, nomeadamente, quanto aos locais, a0os momentos de ocorréncia, aos perfis dos
sinistrados, as causas e circunstancias em que ocorrem, dificilmente consegue que os diferentes
atores da SST, sejam do Estado sejam privados, promovam a melhoria das condi¢6es do trabalho e
de circulagdo rodoviéria e a consecutiva reducdo do nimero e das consequéncias dramaticas
resultantes dos mesmos. Os empregadores e seus representantes, os trabalhadores e seus
representantes, as organiza¢fes do Estado e os decisores politicos necessitam conhecer a realidade
dos acidentes (no seu todo) para que a analisem, reflitam, proponham e implementem as mais
eficazes politicas puablicas de prevencdo de acidentes, através da definicdo de melhores e mais
adequadas estratégias nacionais de SST e de seguranca rodoviaria, da adocdo de adequados
normativos legais e técnicos, do desenvolvimento de campanhas com implementacdo de medidas de
informacao, formacédo e de sensibilizacdo ajustadas as necessidades do mercado e das empresas, aos
riscos das atividades desenvolvidas, aos trabalhadores, bem como a restante sociedade civil, tanto a
nivel nacional, como regional ou local.

A administracdo publica e as organizagdes estdo sujeitas a ritmos acelerados de mudanca

que fazem com que o paradigma burocratico (muitas vezes associado a analise e verificacdo de
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documentos em escritorio sem resultados verdadeiramente consequentes) fique desajustado a
resolucdo dos problemas, exigindo-se a adocdo do paradigma construtivista (muitas vezes
desenvolvido em rede para promogéo de efetiva mudanca). O caracter complexo do problema social
dos acidentes exige solugdes também elas complexas, resultantes da otimizacdo da governacgdo dos
acidentes. As respostas para a resolucdo do problema terdo de ter como ponto de partida os sistemas
sociais e ser adaptadas a realidade e a complexidade do problema dos acidentes, passando por ter
organizacdes mais flexiveis, centradas num funcionamento em rede e no desenvolvimento de
parcerias, com partilha de informacdo e de conhecimento, aprendizagem e inovacgdo tecnoldgica e

organizacional continuas.>®

A resolucdo do problema dos acidentes impde dindmica propria que
ndo se compadece com a divisdo formal de papéis, exige um maior conhecimento do que se quer
combater e de uma atuacdo sistémica, com nova visdo e cultura de servi¢o pablico, fundamentais
para dar sentido ao que se faz, valorizando-se o contributo de cada um e reduzindo a possibilidade
de desvios no sentido e propdésito da acdo de reducdo dos acidentes. Para Neves (2010: 169) o
processo de reforma exige a criagdo de dindmicas de mudanca, a utilizacdo do método principal de
trabalhar com as pessoas, a alteracdo da legislacdo e a utilizagdo de instrumento de suporte,
devidamente gerido, que assegure a dinamizacdo e a partilha da visdo e do propoésito da acao
coletiva. E necessério um processo de reforma do funcionamento da administracdo, com alteracdes
estruturais e de politicas de administracdo publica, que traga novos modelos e formas de

governacao®*

por estarem desajustados aos desafios da sociedade, a luz do conhecimento, a
complexidade das atuagdes e aos ritmos, inovagdo e a imprevisibilidade constante e crescente
registadas na sociedade. A organizagdo da administracdo publica reflete a heranga de uma estrutura
e ldgica organizacional hierarquica e setorial que se confrontam com novas exigéncias a que
dificilmente conseguirdo encontrar as adequadas respostas, sendo necessario proceder a mudanga de
paradigma quanto ao modelo de funcionamento e ao modo de olhar para os problemas sociais,
nomeadamente o dos acidentes. A estrutura governativa hierarquizada e setorial acaba por enfrentar
dificuldades e blogueios sempre que as respostas aos problemas exigem uma atuagdo mais integrada
e centrada na solucdo dos problemas sociais. Um dos problemas tem sido a insuficiente partilha de
visdo do que se quer fazer, de forma a dar sentido a cada medida em concreto, a falta de
continuidade na acdo, o insuficiente tratamento dos fatores de mudanca cultural e de gestdo em
favor das medidas legislativas. E fundamental a inovacdo nas formas de organizacdo e nos

processos de trabalho com o reconhecimento do papel das redes e das parcerias, dos projetos, da

3 0Os modelos organizacionais centrados em redes e em parcerias permitem o aumento da eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos, rentabilizando-se recursos comuns, promovendo-se a gestdo partilhada e
garantindo-se a pertinéncia da agdo publica, com o aumento da produtividade, da confianca nas
organizagdes e da motivacdo e autoestima dos colaboradores.

4 A governagdo como arte de conceber e fazer funcionar processos coletivos como respostas pertinentes aos

desafios e problemas da sociedade.
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estrutura matricial e da diversidade de estruturas no interior dos organismos, para que 0S mesmos
tenham maior flexibilidade nas estruturas de atuagdo (Neves, 2010: 179).

Segundo Anunciacdo (2006: 39) nenhuma organizagdo pode ter sucesso atuando
isoladamente e por isso sdo necessarios novos modelos de governagdo, constituindo a rede uma
forma de governacdo com articulacdo inter institucional, otimizacdo de recursos, melhoria dos
processos e das atividades organizacionais e niveis de eficiéncia e eficAcia mais adequados a
exigéncia das atividades coletivas. A reducdo da sinistralidade exige um novo modelo de
governacdo em rede que garanta o desenvolvimento sustentdvel no contexto europeu e
internacional, assente numa estrutura organizacional de rede de conhecimento, constituida pelas
organizacdes identificadas para a sua constituicdo. Atendendo ao caracter sistémico da sociedade ¢é
fundamental aplicar o principio da responsabilidade partilhada que pressupGe o estabelecimento de
uma relacdo entre os niveis de governacdo e as necessidades e espectativas da sociedade, dos
cidadaos, das empresas e dos trabalhadores e seus representantes, para possibilitar a reducdo dos
indices de acidentes. Nos acidentes a Macro Governagao, resultante da aplicagdo das convencdes e
resolucdes (OIT e OMS), diretivas, recomendacdes e estratégias (UE), ganha relevancia face a
necessidade crescente de dar uma resposta cabal a tendéncia de aumento da sinistralidade, de forma
articulada, tendo em conta a complexidade dos desafios e a dimensdo da acdo. A reducdo dos
acidentes, designadamente a reducdo prevista na estratégia europeia e transposta para a estratégia
nacional de SST tera de ser construida obrigatoriamente a partir da agdo e da troca de experiéncias e
saberes entre cada instituicdo, constituindo a obrigacdo de resultado o forte compromisso para o
encontro dos meios e das medidas melhor adaptadas a realidade social. A Macro Governagao
representa a articulagdo entre o nivel internacional, comunitario, nacional e regional de Governacéao
e entre 0s recursos e as prioridades politicas concretizando-se, assim, a fungéo de estado estratega e
de gestdo interna de governacdo (Neves, 2010: 238). Nesse sentido, torna-se fundamental que a
informacdo dos acidentes ndo seja vista por cada instituicdo ou por cada nivel de a¢do de forma
isolada mas como parte integrante de um todo que permita uma maior escala e um melhor
conhecimento, indispensaveis para possibilitar que cada instituicdo passe da logica setorial, a que
normalmente estd amarrada na sua agdo, para uma abordagem sistémica do problema. O Estado,
enguanto estado regulador, estado estratega e estado de bem-estar, tem o papel de garantir a vida em
comum e o bem-estar dos cidaddos numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel, quer no
sentido da integracdo das dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento, quer no

sentido da protecdo da qualidade de vida das geracBes futuras (Neves, 2010: 234).%*° Relembra-se

3% De acordo com Neves (2010: 234) o Estado deve ser simultaneamente:
- Estado Regulador, da vida em comum e, portanto, da sociedade em geral e da atividade privada, em
particular;
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que a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito a prestacdo de tarefas associadas ao
trabalho em condicOes de higiene, seguranca e salde a todos os trabalhadores, sem distincdo de
idade, sexo, raca, cidadania, territorio de origem, religido, convicgoes politicas ou ideoldgicas como
garantia de condi¢des de vida em comum e o bem-estar coletivo. No dominio social o Estado € o
garante da coesdo social, assegurando que as tarefas agricolas, pecuérias e florestais, tanto as
desenvolvidas na e pela sociedade (ligadas ao trabalho, a circulacdo e as atividades de subsisténcia
ou de complemento de rendimentos e de reformas ou, ainda, como hobbie ou como atividade de
envelhecimento ativo, em resposta direta a necessidades basicas da vida ou a necessidades sociais)
sejam executadas em condicBes seguras e saudaveis. No dominio social é importante que o Estado
esteja atento as grandes transformacdes registadas nos setores de atividade econdmica da
agricultura, pecuaria e floresta e a evolucdo das exigéncias e dos riscos profissionais emergentes,
nomeadamente 0s associados a desvalorizagdo dos produtos primarios, ao aumento dos custos de
producdo, a terciarizagdo dos trabalhos, as novas formas contratuais assumidas em contexto de
flexibilizacdo, as mudancas tecnoldgicas e organizativas, as exigéncias legislativas, as exigéncias da
agroindustria, a utilizacdo de tratores e maquinas, a pratica de jornadas longas associadas a fadiga e
falta de concentracdo, a entrada de trabalhadores de outros setores de atividade, migrantes,
temporérios e sazonais, sem informacao e formacdo adequadas e sem experiéncia para a adogao de
métodos e comportamentos de trabalho seguros.

Face a variabilidade de riscos e a multiplicidade de possiveis combinacfes torna-se
necessario que o Estado e a Administracdo Publica desempenhem papel ativo, com uma perspetiva
abrangente do problema dos acidentes, com concertacdo de esforgos de diferentes instituicGes e
atores publicos e privados do sistema nacional de prevencéo, para o desenvolvimento de trabalho
em rede e o estabelecimento de parcerias publico-privadas. Devem ser interlocutores do Estado os
cidaddos, os trabalhadores e as empresas e seus representantes, as organizagGes de produtores, as
associagOes patronais e sindicais, 0s tribunais, os hospitais, as forgas de seguranca, sem esquecer o
necessario didlogo no seio do préprio estado (muitas vezes esquecido estando cada instituicdo a
falar sobre si e para si propria).>*® Este trabalho exige condicdes prévias de confianca e de dialogo
gue constituem o meio essencial para o dominio da complexidade dos acidentes, sendo que a
integracdo da acdo publica a nivel regional e local é tanto ou mais importante que a integracao a
nivel nacional. Nesse sentido, para além do melhor conhecimento dos acidentes a nivel nacional é

preciso garantir o controlo, a verificagdo da informacdo, a uniformizacéo e fiabilidade dos dados

- Estado Estratega, que, sem se impor a atividade privada e respeitando a liberdade dos cidadaos, oriente a
evolugdo em funcdo de politicas publicas que representem escolhas conducentes ao desenvolvimento
desejavel;
- Estado de Bem-estar, que garanta a coesdo interna, social e territorial, pela satisfacdo das necessidades
essenciais.

%48 De acordo com Neves (2010) a governagdo em rede esta longe de corresponder ao modelo dominante por

confrontar com multiplas resisténcia de natureza cultural e gestionaria.
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por forma a permitir o posterior acesso & informacdo e ao conhecimento existente em todas as
instituicBes e organismos, respeitantes a todos os tipos de acidentes. Toda esta informacdo deve ser
trabalhada para existir uma Unica realidade que reflita a sinistralidade nacional e permita o
mapeamento regional e local. O mapeamento constitui importante instrumento informativo para
partilhar por todos os atores e pela sociedade civil que possibilitara condi¢cbes de acesso a
informacdo que permite consciencializar, definir, atribuir papéis e responsabilizar cada um na
definicdo da acdo coletiva para o sucesso do combate aos elevados indicadores da sinistralidade.

Para que o Estado consiga garantir o ajustamento entre as suas atuacGes e as necessidades
sociais é preciso que os varios dominios sejam analisados e caracterizados de forma articulada (e
ndo isolada) com as politicas publicas conjunturais, definidas em resposta ao desafio e ao problema
da sinistralidade, de modo a envolver no tempo, e em rede, todas as instituicbes publicas e privadas
(figura 6.1).

Figura 6. 1 Relagdo entre as respostas publicas e as necessidades sociais
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v
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Desenvolvimento sustentado
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Fonte: Adaptado de Neves (2010: 249)

Para além de cargos e 6rgédos politicos é necessario que existam a nivel nacional estruturas
administrativas que desenvolvam e implementem ac¢bes no terreno, suportando a ligacdo da
governacdo a administracdo publica, ou seja, que assegurem a complementaridade entre as
componentes técnica e politica, fundamentais para a implementacdo das politicas publicas. Para
isso, é importante assegurar o conhecimento da realidade social ligada aos acidentes, sejam eles de
trabalho, de viag&o, ou decorrentes da realizacdo de tarefas de hobbie ou em complemento de outros
rendimentos, essencial para fundamentar a escolha de decisbes politicas e a aplicagdo do

conhecimento, experiéncia e saberes dos mais diversos organismos da administragdo publica
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resultantes do papel desenvolvido no ambito das suas missdes e atribui¢des, nomeadamente na
regulacdo, no fomento e na prestacdo de servicos. De entre as mais variadas organizac¢des destacam-
se nos setores de atividade econdémica da agricultura, produgdo animal e florestas como importantes
para o melhor conhecimento dos acidentes, as seguintes organizac6es: Direcdo Geral da Agricultura
e Desenvolvimento Rural (DGADR), Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF),
Autoridade para as Condic¢bes do Trabalho (ACT), Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria
(ANSR), Instituto de Segurancga Social (ISS), Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM),
Direcao Geral da Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), Ministério Publico e Hospitais (e
respetivos servicos desconcentrados) bem como trabalhadores e seus representantes, empregadores
e Seus representantes e outros atores e instituicbes que possam contribuir para o aumento do
conhecimento e compreensdo da realidade da sinistralidade (associadas ao ensino, a investigacao, a

formag&o bem como a personalidades com reconhecido mérito e competéncia).

6.1. ALINHAMENTO INSTITUCIONAL

Conforme anteriormente apresentado existem na administragdo do Estado diversas bases de registo
de acidentes que permitem que cada organizacdo, no ambito das suas missdo e atribuigdes,
estabeleca os seus programas de acdo, defina as suas estratégias de reducdo, mobilize os seus
parceiros e desenhe e implemente as suas campanhas preventivas. Apesar do desenvolvimento e
implementacdo por cada organizacdo de diferentes estratégias, programas e campanhas provou-se
neste trabalho que nos setores de atividade da agricultura, pecuaria e floresta, os acidentes
apresentam tendéncia crescente, ou seja, todo o esforco, dedicacdo e capital aplicado no servico
publico desenvolvido pelas mais variadas organizacGes (muitas vezes de forma isolada e néo
integrada) ndo tem atingido o propdsito das suas agdes — reducdo dos acidentes. Em primeiro lugar
é fundamental conhecer a realidade social associada aos acidentes ocorridos nos setores de
atividade alvo deste estudo para possibilitar que o governo e a administragdo publica possam atuar
de forma consistente. A administracdo publica carece de um novo modelo organizacional que
permita ajustar o alinhamento das estruturas da administracdo publica com as politicas publicas
fixadas pelo governo. Os servigos da administragdo publica integrantes da rede de prevencgdo de
acidentes devem alinhar e compatibilizar as suas agles, assente em conhecimento técnico e
cientifico, com a garantia de autonomia e de responsabilizacdo, devendo monitorizar os trabalhos
realizados e privilegiar a agdo coletiva em detrimento da individual. Uma vez que o conhecimento
dos acidentes encontra-se atualmente espartilhado por diferentes bases e organismos da
administracdo publica, deve ser criada uma base Unica para o registo de toda a tipologia de
acidentes, com diferentes entradas de informacdo proveniente das diversas organizagdes, no ambito

das suas missdes e atribuicdes. Para percecionar o posicionamento da ACT e do GEP relativamente
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a construcdo de uma Unica plataforma para registo de acidentes de trabalho®’

tal como proposto no

modelo de governacdo dos acidentes, realizaram-se entrevistas ao Inspetor Geral da ACT, Eng.°

Pedro Nuno Pimenta Braz, e & Responsavel pelas estatisticas nacionais do GEP, Dra. Inés

Gongalves. O Inspetor Geral da ACT, Eng.° Pedro Nuno Pimenta Braz afirmou que:

A criacdo de uma plataforma comum mudaria por completo o conhecimento da realidade
dos acidentes a nivel nacional, permitindo uma melhor intervencdo preventiva e a
otimizacdo do sistema de recolha, a reducdo dos custos, quer para o Estado, quer para as
entidades empregadoras e 0 aumento da qualidade da informacdo ao permitir o cruzamento
dos dados. O melhor conhecimento da realidade permitiria 0 melhor acerto das politicas de

SST e uma melhor intervencdo tanto preventiva como inspetiva.

A Responsavel pelas estatisticas nacionais do GEP**®, Dra. Inés Goncalves, em resposta &

mesma questdo referiu:

Uma plataforma comum permitiria um melhor conhecimento da realidade nacional porque
acredito que a informacéo obtida seria mais completa se fosse efetuada por exemplo por um
inspetor. Para mais, 0s inspetores do trabalho tém conhecimentos da codificagdo o que iria
reduzir o trabalho de codificacdo. Se fosse possivel aproveitar o trabalho que a ACT faz em
termos de acidentes de trabalho iria trazer maior qualidade a informacdo. Existem graus e
dificuldades diferentes no processo. De uma forma simplista e transversal, tudo o que
contribua para uma reducdo de custos para o Estado e de custos e carga para as entidades
respondentes, e ainda, que possa trazer qualidade a informacéo através do cruzamento dessa
informagdo é sempre vantajoso. A forma como a plataforma é implementada tera de ser
muito cuidadosa porque um processo de producéo de informagao estatistica envolve as fases
de recolha, tratamento e divulgacdo. Para a fase de recolha e tratamento eu vejo alguns
problemas mas nenhum que ndo tenha solugdo e seja ultrapassavel, logo, ndo haveria
problema na criagdo da plataforma comum. As participagdes em vez de serem comunicadas
ao GEP eram registadas na plataforma com determinada periodicidade. Podem surgir aqui

alguns problemas com a periodicidade e a validagdo da informagdo mas ultrapassaveis com

%47 Resposta & questdo: Diferentes instituicdes estudam a sinistralidade nestes sectores, nomeadamente a ACT,

0 GEP/GEE e a ANSR. Para um melhor conhecimento da sinistralidade e uma intervencdo preventiva mais

eficaz o0 que pensa sobre a criacdo de plataforma comum que permita a otimizacdo do sistema de recolha,

registo, tratamento e circulagdo do conhecimento produzido a nivel nacional pelas diferentes institui¢cfes?

(anexo 1 e 2).

%8 0 GEP do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social produz informac#o estatistica relativa

a acidentes de trabalho, com base na recolha e no tratamento estatistico das participagdes enviadas

mensalmente pelas companhias de seguros e das empresas com capacidade financeira para a auto cobertura

dos acidentes de trabalho. Considera-se acidente de trabalho mortal todo o acidente de que resulte a morte

de trabalhador no periodo limite de um ano apds a data de ocorréncia (cfr. Art.° 8.° do Decreto-Lei n.°

362/93, de 15 de outubro e Portaria 137/94, de 08 de margo. As estatisticas dos acidentes rodoviarios sao

produzidas pela Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR). Nestas estatisticas encontram-se

os acidentes de trabalho do tipo em viagem e os acidentes in itinere ou de trajeto.
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trabalho e articulagdo conjunta. Na fase de analise, tratamento e producdo estatistica ja vejo
limitagBes e ndo sei se as entidades ACT e ANSR devem ser envolvidas porque tem que ver
com uma competéncia que esta na nossa Lei Organica, com a delegacdo de competéncias do
INE e com a protecdo de dados. Quero dizer que ndo acho que seja impossivel a criacdo da
plataforma comum mas nas fases de andlise e tratamento o acesso deve ser exclusivamente

do GEP que depois disponibiliza a informacdo estatistica que podera ser usada por todos.

Apesar de ndo ter sido possivel realizar a entrevista ao Sr. Presidente da ANSR pode
perspetivar-se que situacdo similar deveria ser seguida para os acidentes de viacdo, ou seja, as
outras entidades podem participar na fase de recolha mas ndo nas fases de analise, tratamento e
divulgacdo por ser da competéncia da ANSR. A participacdo de outras entidades na fase de recolha
tem a vantagem de potencialmente possibilitar uma melhor caracterizacdo e codificacdo das causas
e circunstancias do acidente.

A proposta efetuada deve ir para além dos acidentes de trabalho e de viagdo devendo
considerar, ainda, a possibilidade de ser inserida informacdo relativa a acidentes ocorridos na
realizacéo das tarefas associadas as atividades de subsisténcia, de complemento de rendimentos e de
reformas, como hobbie ou, ainda, como atividade de envelhecimento ativo, em resposta direta a
necessidades basicas da vida ou a necessidades sociais. Muitos destes acidentes chegam ao
conhecimento de tribunais, hospitais, forcas de seguranca, organizacGes de produtores, associagcoes
patronais e sindicais, devendo ser enquadrada entrada na base de registo para esta informacao
devendo ser posteriormente controlada, verificada e validada de forma a garantir a sua fiabilidade.

Uma s6 base para registo de todos os acidentes permitiria aproveitar as potencialidades e
esbater as limitagfes de cada base individual: os acidentes de trabalho passariam a integrar os
acidentes de trabalho que envolveram trabalhador ndo declarado (sem seguro — a sinalizacdo
permitiria a maior regulacao do trabalho ndo declarado) e os acidentes ocorridos nas vias publicas,
designadamente no desenvolvimento de tarefas de transporte de matérias-primas ou produtos
agricolas, pecuérios e florestais ou, ainda, deslocacdo entre prédios rudsticos (caso 0 BEAV
permitisse a recolha de informagédo relativa a prestacdo de trabalho e o motivo da deslocagdo
permitiria distinguir desde logo se é acidente do tipo em viagem ou in itinere).

Sobre a necessidade de melhorias legislativas relativas aos acidentes de trabalho, a
Responsavel pelas estatisticas nacionais do GEP, Dra. Inés Gongalves, afirmou a necessidade
urgente de proceder a alteracdo legislativa sob pena de em 3 anos o GEP ndo conseguir ter

capacidade de resposta para assegurar o projeto. >*°

9 Atualmente s6 os acidentes de trabalho mortais sdo integralmente trabalhados (incluindo os ocorridos no
estrangeiro). Os acidentes de trabalho ndo mortais sdo trabalhados por amostragem, havendo necessidade
de a amostra ser sistematizada e estratificada por seguradora (uma vez que existem seguradoras
especialistas em determinados setores de atividade, caso da Mutua dos Pescadores). Apds a sistematizacdo

e estratificacdo sdo retirados cerca de 50 mil acidentes (por cada 5 retiram 1). Todo este trabalho de recolha
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A nova legislacdo deve proceder a alteracbes na forma de recolha e no modelo,
introduzindo a participacdo eletronica que sera mais vantajosa para os empregadores e
permitird reduzir o trabalho de analise e codificacdo, permitindo disponibilizar recursos
para examinar e divulgar as causas e circunstancias de ocorréncia do acidente por ndo
existir necessidade de esperar um ano apds a data de ocorréncia. A participacdo eletrénica
permitira trabalhar todo o universo de acidentes (até os de trajeto), codificar mais variaveis
do acidente, estender o trabalho desenvolvido ao setor publico e a administracdo local e

central.

Quando a alteracio legislativa tornar obrigatoria®° a comunicacéo dos acidentes de trabalho
em formato eletronico, e essa informacao for inserida na plataforma Unica para registo de acidentes,
poderia possibilitar ndo s6 o tratamento da totalidade dos acidentes de trabalho mortais e nao
mortais (ainda tratados por amostragem) como o cruzamento com todos os acidentes de trabalho
mortais e graves objeto de inquérito pela ACT e os acidentes de viagdo tratados e investigados pela
GNR e PSP.

Para melhor conhecimento da realidade dos acidentes deve ser fomentada a nivel regional,
nos mais variados servigos desconcentrados da ACT e territoriais da GNR e PSP, a recolha de
informacdo relativa a acidentes para alimentar a plataforma comum, envolvendo a participa¢do na
recolha de outras entidades, nomeadamente os CODU, o ICNF, a DRAP, os hospitais, 0s tribunais,
as organizagOes de produtores, trabalhadores, empregadores e seus representantes. Devem ser
criados canais apropriados, uns diretos (ACT, GNR e PSP) outros indiretos, para toda esta
informacdo estar presente na plataforma comum de registo de acidentes. A plataforma comum para
registo dos acidentes deve ser gerida e coordenada por uma equipa de apoio técnico®!, capacitada
com saber técnico e cientifico, que faca a articulagdo com as diferentes organizagdes da

administracdo publica fornecedoras e recetoras de informacdo e garanta ultrapassar as diferengas

e analise de informagdo (muitas vezes ndo vém preenchidas as comunicagdes) envolve dois recursos
humanos do GEP, durante 4 a 5 meses.

%0 Com a participacéo eletronica podem emergir novos problemas, nomeadamente com a codificacéo das
varidveis segundo as EEAT. Para antecipar esses problemas o GEP promoveu conjuntamente com
investigadores um estudo comparativo entre 3 grupos: um com conhecimento em codificacdo do GEP,
outro grupo com conhecimento e sensibilidade para seguranga mas sem conhecimento em codificagdo e um
terceiro grupo por pessoas sem conhecimento e sensibilidade para seguranca que representava o0s
potenciais preenchedores da participacdo eletronica. Um dos principais resultados foi a maior coeréncia no
grupo que conhecia as EEAT, seguido pelo grupo com sensibilidade para seguranca. As maiores
divergéncias surgiram no grupo que potencialmente ird preencher a participacdo eletrénica, mais
concretamente na codificacdo da atividade fisica especifica. Apesar de ndo constituir impedimento
permitiu deixar um alerta para a necessidade de formagao nesta tematica.

L A titulo exemplificativo pode referir-se que a equipa multidisciplinar deve ter um responsavel de missio e
poderia ser composta por um representante de cada direcdo geral que contribua para alimentar a base criada
e funcionar em articulagdo com o INE.
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resultantes da aplicacdo das varias grelhas, critérios e conceitos de cada organizacdo. Ao ser
alimentada por diferentes entidades do Estado, a plataforma comum permitiria ndo s resolver o
problema da subnotificagdo mas também potenciar o dialogo inter institucional, encontrar eixos de
identificacdo e dominios de acdo para as diferentes tipologias de acidentes (trabalho, viacdo, hobbie,
subsisténcia e envelhecimento ativo), conceitos e potenciais processos de analise permanente de
informacdo que permitam introduzir melhorias no conhecimento da realidade existente e, deste
modo, articular entre as funcdes de regulacdo, fomento e prestacdo de servigco, sempre com 0
propésito de acdo de reducdo dos acidentes na agricultura, pecuaria e floresta. Assim, deve a equipa
conceber uma plataforma comum para registo de toda a tipologia de acidente, com harmonizacao
das variaveis e definicdo da metodologia para recolha, registo, codificacdo, triagem e tratamento
dos dados, que permita uma informacdo mais fiel e fidedigna da realidade a fim de ser introduzida
no sistema nacional de prevengdo. Para que a base de dados comum permita a criagdo de
metainformacdo detalhada para insercdo no sistema nacional de prevencdo é necessario que o
registo permita responder a questdes relacionadas com:
- tipo de acidente: se ocorreu em contexto de trabalho, em viagéo, no desenvolvimento de
tarefas associadas a hobbie, a subsisténcia ou envelhecimento ativo;
- localizagdo temporal e geografica: més, dia da semana, hora do dia, NUT Ill, concelho,
freguesia, tipo de local de ocorréncia (interior da exploracdo, acessos rurais exteriores a
exploracdo, estrada nacional ou municipal);
- sinistrado: sexo, idade, nacionalidade, situacdo profissional (se aplicavel), situacdo no
emprego (se aplicavel), profissdo (se aplicavel), tempo de servico, experiéncia para
realizacéo da tarefa, formac&o, habilitagdo, existéncia de seguro de acidentes de trabalho;
- organizagdo onde ocorreu: nos acidentes de trabalho permitir saber as organizagGes em
gue ocorrem, nomeadamente a sua dimensdo, o setor de atividade e se ocorreu nas
instalacdes do empregador ou de entidades terceiras. No caso dos acidentes em hobbie,
subsisténcia ou envelhecimento ativo deve permitir saber se as instalagdes sdo do proprio
ou de terceiros;
- causas e circunstancias do acidente: tarefa desenvolvida, atividade fisica especifica, agente
material da atividade fisica especifica, desvio mais provavel, agente material do desvio,
contacto modalidade da lesdo, agente material do contacto modalidade da lesdo, natureza da
lesdo e parte do corpo atingida; no caso dos acidentes de viacao registar o tipo de veiculo, o
namero de veiculos envolvidos, a presenca de carga, a lotacdo, a habilitacdo, a acdo do
condutor, a presenca de alcool no sangue, a idade do veiculo, a presenca e a utilizacdo ativa
de estrutura de protecdo e de sistema de retencdo, existéncia de seguro de acidentes de

viacdo (tratores).

No ambito da sua competéncia, a equipa de apoio técnico que deve estar inserida numa

direcdo geral, deve ser responsavel por analisar o contelldo da base e retirar o conhecimento e
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aprendizagem (nomeadamente 0s perigos e riscos emergentes, 0s grupos de risco, 0 mapeamento
por tipologia de acidente) que devem ser fornecidos a equipa ministerial e inseridos nos programas
de intervencdo estabelecidos, no desenvolvimento de estratégias, na priorizacdo das medidas, na
identificacdo e mobilizacdo de parceiros e atores do sistema nacional de prevencdo de acidentes
para implementar as correspondentes medidas preventivas. O trabalho em rede pressupde que cada
organismo implemente uma gestdo estratégica capaz de centrar a sua acdo no problema dos
acidentes e nas politicas publicas determinadas pelo governo e de conhecer, compreender e articular
com os parceiros publicos e privados da rede em funcdo do objetivo de reducdo dos acidentes. As
instituicOes, tanto publicas como privadas, devem encontrar-se na rede em pé de igualdade e devem
valorizar a sua acdo a partir do territério como identidade onde a dimenséo sistémica da gestdo do
risco e da prevencdo do acidente se torna mais gerivel. Os conhecimentos e as competéncias
especificas de cada organizacgdo sdo inseridos na rede, que deve identificar e preencher possiveis
falhas, com beneficios para a inovagdo, a aprendizagem, o conhecimento e a criagdo de produtos e
servicos integrados, com maior flexibilidade, menor custo e risco de atuacdo. A rede inter
organizacional pressupde o estabelecimento e caracterizagdo de fluxos e de relagdes de troca de
informacdo partilhada entre as diferentes organiza¢des, com o objetivo de alcancar um maior
espetro de informacdo, baseada na racionalidade dos atores e na aprendizagem interativa, com
interdependéncia reciproca e dindmica. A rede é apontada como o modelo capaz de eliminar as
desvantagens associadas a integracdo pela hierarquia mas exige um forte mecanismo de
coordenacdo, a nivel institucional e sobretudo interinstitucional, que faca a gestdo das relagdes e
articulages entre as diversas organizacdes, assente na partilha duma cultura comum e de relagéo de
confianga e de compromisso entre diferentes atores que a constituem, trabalho que deve ser
assumido por um responsavel pela missdo a nivel nacional.

No entanto, e apesar das potencialidades anteriormente referidas, as redes também
apresentam limitac6es, nomeadamente por serem dificeis de criar e manter, face a exigéncia de uma
cultura de seguranga como elemento integrador e de comportamentos estaveis e consistentes dos
seus elementos constituintes. Assim, o funcionamento da rede deve ser enquadrado por claras
regras, normas e valores partilhados que subordinem os interesses individuais aos interesses
coletivos. E fundamental definir a responsabilidade pela gestdo da informagdo da rede de
conhecimento dos acidentes e estabelecer as fontes de informacdo, a forma, o conteudo e a
linguagem utilizada na informacédo inserida na rede, o método de afericdo e monotorizacdo de

resultados (desfasamento), de validacdo, de viabilidade e oportunidade de partilha de resultados.

6.2. PROPOSTA DE MODELO PARA GOVERNACAO DOS ACIDENTES

Apresentadas as vantagens e limitacdes do trabalho em rede torna-se necessaria reflexdo

sobre a forma de implementacdo das politicas publicas no territdrio portugués. Nesse sentido,
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subordinacdo das estruturas especializadas e de missdo a visdo e estratégia da politica publica.

governacao dos acidentes a nivel de Portugal Continental.

Figura 6. 2 Proposta de modelo para a governacgdo dos acidentes
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apresenta-se um modelo para a governacdo dos acidentes, centrado nos sistemas sociais e nos
problemas relativos aos acidentes ocorridos nos setores de atividade econdémica da agricultura,

producdo animal e silvicultura e exploracdo florestal, que terd de ser estavel e flexivel, com

O modelo proposto para a governacdo dos acidentes sugere e propde alteracbes para uma
maior coeréncia a acdo e, sobretudo, para potenciar um melhor conhecimento da realidade e
fomentar o reforco da agdo publica em parceria com outros atores da sociedade com vista a obter
melhores resultados dos sistemas de prevencdo na reducdo da sinistralidade laboral nos setores de

atividade agricola, pecuario e florestal. Na figura 6.2 apresenta-se a proposta de modelo para a
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No modelo para a governacao dos acidentes tém de ser definidos os atores e atribuidos os
papéis, tanto a nivel central como a nivel regional e local. Assim, a nivel central propde-se:

e Governo: o ministro com o dominio agricola, pecuério e florestal, através da equipa
ministerial competente (secretarios de estado da agricultura, floresta, da administracdo
interna, do trabalho e emprego), necessita de ser detentor do conhecimento para a mais
correta tomada de decisbes politicas, definicdo de politicas plblicas e de programas
nacionais para que o combate a sinistralidade seja eficaz e eficiente.

e Equipa ministerial: deve ser de reduzida dimenséo, ter partilha de responsabilidades e
assegurar atuacao sobre os mais variados subdominios e setores integrantes, fundamentais
para a reducdo da sinistralidade. A equipa ministerial deve definir o programa relativo a
politica publica e designar o responsavel pela sua implementacdo a nivel nacional,
nomeadamente pela coordenagdo e monitorizagdo do trabalho desenvolvido pelas equipas
regionais.

e Responsavel: existe a nivel nacional um responsavel pela politica publica que deve ter
apoio de staff politico, técnico e cientifico, designadamente, de dire¢des gerais das equipas
ministeriais, conselhos consultivos, comissdes de coordenacao, universidades e pessoas de

reconhecido mérito na matéria.

Na proposta de modelo a nivel regional vamos considerar a existéncia de organismo
regional a quem é atribuido o papel de responséavel pela missdo regional, com assento na equipa
ministerial/governo (por exemplo o presidente da Comisséo de Coordenagdo de Desenvolvimento

Regional - CCDR) a quem competiria a coordenagéo da equipa regional.

e Equipa regional®*: deve integrar o responséavel pelo programa de acordo com a politica
publica e que, em fungdo da realidade social, econdmica e técnica do seu territdrio, e
visando sempre o desenvolvimento regional, deve conceber programas que compdem as
estratégias de desenvolvimento nos diferentes dominios, mais concretamente na prevengdo
dos acidentes a nivel regional. A implementacdo dos programas e estratégias regionais para
a reducdo dos acidentes deve potenciar 0s recursos e os conhecimentos de forma a resolver
os problemas especificos desse territorio contribuindo, assim, para a implantacdo do
programa nacional e a consequente reduc¢éo do problema social associado aos acidentes.

e Responsavel: compete ao responsavel a coordenagdo a nivel regional dos diferentes

servicos desconcentrados do ministério, sem prejuizo das relagdes funcionais e hierarquicas

%52 Apesar de termos a consciéncia de que nem todos os dominios de soberania tém representacéo e presenca
em todas as regides podem referir-se as seguintes instituicbes para fazer parte da equipa regional: servicos
desconcentrados da DRAP, do ICNF, da ACT, do IEFP, comando territorial da GNR e PSP, INEM,
hospitais e Ministério Publico.
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com 0s servigos centrais, e 0 estabelecimento e dinamizacdo da rede e parcerias, tanto
publicas como privadas, envolvendo sempre que possivel a sociedade civil e o0s
stakeholders. Desta forma consegue-se reforcar a implementacdo territorial das politicas
publicas nacionais, desenvolver politicas regionais, alinhar o propésito de acdo e a
articulacdo regional entre os diferentes servi¢os publicos da administracdo do estado, a
administracdo local (municipios e juntas de freguesia), as instituicdes de ensino superior e
profissional, as organizacOes religiosas, as associacdes culturais, os trabalhadores e seus
representantes, 0s empregadores e Seus representantes, os centros tecnologicos, as
associagdes setoriais e profissionais e a sociedade civil.

Conselhos e foruns regionais: devem ser criados conselhos regionais e tematicos,
envolvendo o Estado, a sociedade e a cidadania ativa, que constituam verdadeiros féruns
sectoriais para discussdo, andlise da informagdo dos acidentes a nivel regional com
definicdo, programacdo e calendarizagdo das atividades a desenvolver na rede regional de
prevengdo de acidentes (agbes de esclarecimentos, divulgacdo de instrumentos
informativos, promogdo de formacdo técnica e habilitante, identificacdo e divulgacdo de
boas préaticas, promogéo de investigagdo e analise de incidentes e acidentes, insercdo da
aprendizagem no sistema produtivo, definicdo de politicas e procedimentos seguros,

formagé&o técnica que habilite a um melhor aconselhamento agricola e florestal).
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7. CONCLUSAO

A investigagéo teve por principais objetivos a caracterizagdo da sinistralidade rural e a aferi¢édo da
subnotificacdo por parte das autoridades responsaveis pela sua investigacdo e analise.

A caracterizacdo da sinistralidade realizou-se tendo por base os dados estatisticos da ACT,
da ANSR, do GEP/GEE e do INEM de modo a abranger toda a tipologia de acidente (trabalho,
viacdo e os ocorridos no desenvolvimento de tarefas associadas a hobbie, ocupacdo de tempos livres
ou em complemento de rendimento).

Os dados dos acidentes encontram-se dispersos por varias instituicbes do estado que, no
ambito das suas missdes e atribuicdes, utilizam diferentes conceitos, fontes e metodologias de
codificacdo e andlise, o que dificulta alcancar um conhecimento adequado a obtengdo do melhor
conhecimento da realidade e torna complexa a possibilidade de cruzamento de todos os tipos de
acidentes e respetivas fontes. A criacdo de uma plataforma comum para registo de todos os tipos de
acidente, tendo como fontes as varias instituicGes do estado, e sempre no ambito das suas missao e
atribuicOes, possibilitard a otimizacdo de recursos humanos, técnicos e materiais associados a sua
investigacdo e analise, preveniria a duplicacdo de registo de acidentes, a contabilizacdo como
acidente de trabalho dos acidentes ocorridos com trabalhadores total ou parcialmente néo
declarados, assim como consolidar uma maior eficAcia no combate a esse fendmeno social. A
adogdo de algumas propostas podera permitir diferenciar de entre os acidentes de viagdo os que
poderiam ser enquadrados como acidentes de trabalho. Os acidentes com os agricultores e
produtores florestais que executam tarefas em hobbie ou em complemento de rendimentos ocorridos
nas estradas nacionais sdo conhecidos pela GNR e PSP, mas os que ocorrem no interior das
exploragbes acabam por ser sinalizados na comunicagdo social, sem ser investigados e analisados
pela ACT, por forca da inexisténcia de relagdo de trabalho (conforme confirmado pelos dados do
INEM que permitem salientar o elevado nimero de acidentes ocorridos durante o fim de semana
sem correspondéncia com as outras bases de dados).

A constituicdo de uma plataforma comum permitiré esbater as discrepancias decorrentes da
aplicagdo das varias grelhas, critérios e conceitos de cada institui¢do, ultrapassar problemas de
codificagdo, triagem, tratamento e analise dos dados e promover, assim, a melhoria do
conhecimento socioldgico da sinistralidade, a fim de ser utilizado na definigdo das politicas publicas
e ser introduzido no sistema nacional de prevencdo. A caracterizacdo dos acidentes ocorridos, nas
diferentes dimensdes de analise podera permitir também alcancar um conhecimento mais fiel e
fidedigno da realidade dos acidentes, o desenvolvimento de melhores orientacfes das politicas
publicas, a melhor regulamentacdo e normalizacdo, o estabelecimento de estratégias mais ajustadas
a reducdo da sinistralidade, o desenvolvimento de melhores instrumentos operacionais de utilidade
publica e, a definicdo do papel que os diferentes atores do sistema nacional de prevencao de riscos

profissionais para a construcéo de locais de trabalho mais dignos e seguros.
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O segundo grande objetivo centrou-se na afericdo do desconhecimento da realidade
decorrente da subnotificacdo por parte das autoridades competentes, tema da maior importancia e
pertinéncia socioldgica para esta investigagdo. Em Portugal Continental comprovou-se existir
subnotificacdo dos acidentes de trabalho e de viacdo as autoridades competentes pela sua
investigacdo e analise, 0 que ndo permite as organizacbes a necessaria aprendizagem
organizacional. A tomada de medidas preventivas e protetoras deve assentar no real conhecimento
dos acidentes para que sejam encontradas as solugdes mais adequadas a transformacdo dos locais de
trabalho e a prevencao de acidentes. A criacdo de uma plataforma comum para registo de acidentes
podera possibilitar o cruzamento das varidveis associadas a cada acidente e permitira, pelo menos,
atenuar o problema da subnotificacdo as autoridades competentes pela sua investigacdo e analise.
Dessa forma a analise e investigacdo tomando como apoio uma s base de registo possibilitara a
melhor compreensdo das causas e circunstancias em que aconteceram 0s acidentes, a maior
compreensdo e aprendizagem sobre 0 que aconteceu e provocou 0 desvio ao processo normal de
trabalho, e, em suma, alcangar mais conhecimento com propriedade para uma melhor definicdo da
politica publica de prevencdo de acidentes e respetiva implementacdo nacional, regional e local,
pelos mais variados atores do sistema nacional de prevencdo de acidentes. A plataforma podera
também permitir o di&logo inter institucional, o trabalho em rede e parceria, o encontro de eixos de
identificacdo e dominios de acdo para as diferentes tipologias de acidentes (trabalho, viacao, hobbie,
subsisténcia e envelhecimento ativo), conceitos e potenciais processos de analise permanente de
informacdo que permitam introduzir melhorias no conhecimento da realidade existente e, deste
modo, concretizar uma melhor articulacdo entre os diferentes atores da rede, nomeadamente quanto
as funcbes de regulacdo, fomento e prestacdo de servi¢o, sempre com o proposito de agdo de
reducdo dos acidentes na agricultura, pecuaria e floresta.

Apos a apresentacdo das respostas encontradas para os grandes objetivos do trabalho

passamos agora a apresentagdo das principais conclusdes e propostas de acéo.

- Necessidade de um melhor conhecimento da realidade dos acidentes

A primeira grande conclusdo a retirar neste estudo é a de que existe uma realidade oculta
para os acidentes mortais, sejam de trabalho, de viacdo ou na realizacdo de tarefas em
hobbie, subsisténcia ou complemento de rendimentos, ocorridos nos setores de atividade
econodmica da agricultura, pecuaria e silvicultura e exploracdo florestal. Para o melhor
conhecimento da realidade da sinistralidade nacional deveria ser criado um novo
instrumento (ou alterado o atual Boletim Estatistico de Acidentes de Viagdo - BEAV) que
permitisse recolher informagcdo relativa a existéncia de relacdo laboral dos condutores dos
tratores e assim permitir a codificacdo do evento em acidente do tipo de viagem ou de
trajeto. Apesar de cada acidente ser Unico e resultar de condi¢Ges objetivas e subjetivas que
desencadearam o evento, ¢ fundamental conhecer o conjunto de acidentes, perceber a

regularidade e a tipologia para com a aprendizagem retirada inserir 0 conhecimento no
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sistema nacional de prevencdo. O desconhecimento da realidade pode distorcer e enviesar a
informacéo retirada, comprometer os resultados do investimento efetuado pelos diferentes
atores e colocar em causa a prevencdo sem resolver os custos, diretos e indiretos, para o
sinistrado e sua familia, para a organizacao e seus trabalhadores e para o Estado e sociedade
em geral. O conhecimento da realidade dos acidentes e a aprendizagem resultante da sua
analise e investigacdo, permitem efetuar a andlise, reflexdo e definicdo de caminhos
estratégicos (mesmo sabendo que ndo é possivel estabelecer estratégias de prevencdo para
todos os acidentes), designadamente quanto ao estabelecimento de normativos legais e
técnicos, desenvolvimento de campanhas envolvendo parceiros sociais e institucionais que
promovam a melhoria das condi¢des do trabalho e a consecutiva reducdo do nimero e das
consequéncias dramaticas resultantes dos acidentes.

A base de registo dos acidentes proposta permitira conhecer o estado da arte da
sinistralidade, nomeadamente pelo cruzamento interinstitucional dos dados, promovendo-se
0 aumento do nimero de acidentes conhecidos e codificados e a melhoria da informacéao
inserida no sistema nacional de prevencdo. A informacdo retirada podera, assim, ser
utilizada pelos decisores politicos, autoridades nacionais, empregadores e seus
representantes, trabalhadores e seus representantes, designadamente, na definicdo de
orientacdes politicas e regulamentacdo, definicdo de normativos técnicos, desenho de
estratégias preventivas mais acertadas e melhor direcionadas (setores de atividade, regiGes,
profissbes, riscos, tipologia de veiculo), consensualizacdo de medidas de prevencao,
correcdo de provaveis desvios e afericdo da eficacia da agdo coletiva na reducdo dos

acidentes.

- Necessidade de mudanga de paradigma com implementacdo e desenvolvimento do
trabalho em rede e parceria

Os resultados do estudo da sinistralidade apresentados neste estudo permitiram confirmar
que as politicas publicas de prevencdo de acidentes ndo tém obtido o sucesso desejado nos
setores de atividade econdmica da agricultura, producdo animal, caca e silvicultura e
exploracéo florestal. Apesar do esforco individual de cada instituicdo e de cada organizacéo
verificou-se tendéncia para o0 aumento do nimero e da taxa de incidéncia dos acidentes de
trabalho mortais (contrariando a tendéncia dos restantes setores de atividade econdmica) e
ndo mortais, bem como do nimero de vitimas mortais em acidentes de viacdo com 0s
condutores dos tratores. Por entendermos que por mais perfeito que seja o trabalho
individual de cada instituicdo, de cada organizacdo, de cada empregador e trabalhador e
respetivos representantes, € fundamental que o trabalho seja desenvolvido em rede, com o
estabelecimento de parcerias publico privadas. As propostas de otimizacdo da

governacao de acidentes podem, se bem implementadas, contribuir para 0 maior sucesso do
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trabalho desenvolvido. As institui¢des do estado, as organizacgBes publicas e privadas, 0s
cidadéos, as empresas, os trabalhadores e seus representantes devem caminhar sempre com
o mesmo foco e proposito de acdo para a resolugdo do problema social associado aos
acidentes. O didlogo inter institucional, tanto a nivel pablico como privado, desde que
devidamente coordenado, permitira reunir sinergias entre todos os atores e entre estes e a
sociedade civil e os stakeholders e alinhar o propdsito de acdo de todos na implementagéao
territorial das orientacGes politicas e regulamentacéo (internacionais, europeias e nacionais),
nomeadamente as estratégias europeias e nacionais para a seguranca e salde no trabalho e

seguranca rodoviéria.

- Transformac6es na sociedade rural

Assiste-se a um envelhecimento dos produtores e trabalhadores rurais, a utilizacdo de
trabalhadores de idade bastante avancada e sem escolaridade ou com niveis bastante
elevados de iliteracia pertencentes ao agregado familiar, a entrada de novos agricultores
sem informacdo e formacdo sobre os riscos profissionais (muitos em regime parcial ou
como hobbie), a diminuicdo genérica de recursos humanos nas exploragdes, a entrada de
trabalhadores estrangeiros (muitos deles sem dominio da lingua portuguesa) com novas
culturas e religides, a polivaléncia de fungdes e a subcontratagdo de tarefas. A entrada de
novos empregadores e trabalhadores, em especial os mais jovens, deve ser acompanhada
com informacdo e formacdo adequadas a nova realidade para ndo agravar ainda mais os ja
elevados indices de sinistralidade, tanto mortal como ndo mortal. As propostas de
otimizacdo da governacdo dos acidentes em rede e parceria devem inserir o conhecimento e
a aprendizagem resultante da analise e investigacdo dos acidentes na rede de prevencéo
envolvendo, nomeadamente, as instituicGes do estado, as organiza¢fes de produtores, 0s
técnicos de prevencdo e os medicos do trabalho, o ensino superior, as escolas profissionais e
0s centros tecnolégicos. Nesse sentido, devem promover a informagdo e a formagdo sobre
riscos profissionais para 0s novos jovens agricultores e a realizacdo de sessdes praticas de
sensibilizacdo e esclarecimento para aumentar o nivel de conhecimento sobre 0s riscos
profissionais dos agricultores e produtores florestais, em especial os de idade avangada e
sem escolaridade. Este trabalho é fundamental para a promoc¢do da mudanca cultural e
comportamental nestes setores de atividade e a eficaz prevencdo de acidentes por
cumprimento de regras, normas e procedimentos de trabalho seguros. Atendendo a que a
mao de obra utilizada é de idade avancada deve também ser analisada a politica de
envelhecimento ativo nestes setores de atividade, em especial a relacionada com a avaliagdo
médica dos condutores dos tratores, nomeadamente a condicao fisica, a visdo e audicdo,
como requisito para a renovacgdo de licencas e cartas de conducdo (muitos dos sinistrados

tem mais de 65 anos de idade), conforme preconizado na medida 4 - Campanha de rastreio
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e acompanhamento médico de condutores e ajudantes - da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 139/2010, de 20 de dezembro.

- Inovacao tecnoldgica

A entrada de Portugal no espaco europeu permitiu a modernizacdo das estruturas
produtivas, privilegiando-se a mecanizacdo como forma de aumento da produtividade do
trabalho, de libertacdo de méo de obra e aumento da area explorada através da absorcdo de
pequenas exploracdes sem viabilidade e dimensdo econdmica. Os dualismos surgidos nos
sistemas de producdo - sistema de producdo tradicional e moderno - condicionaram a
dimensdo cultural, social, técnica e econémica das estruturas produtivas. A tendéncia para
novos sistemas de producdo intensivos, producdo em modo organico e biol6gico, novos
métodos de trabalho, novos instrumentos de controlo de qualidade e de produgdo,
subcontratacdo de tarefas mecanizadas, novas dindmicas das atividades e das organizacdes
com concentragdo das atividades num nimero reduzido de empresas, mutacdo das regras e
maior pressdo na entrega de produtos na industria, novas exigéncias de clientes, insercao de
modelos privados no setor publico e especializacdo da economia e das empresas resultante
da globalizacdo. A introducdo de novas maquinas e equipamentos de trabalho com novas
tecnologias informaticas, em especial as maquinas automotrizes para tarefas de colheita
(cada vez mais altas, com acessos por escadas e com risco de queda em altura) traz riscos
emergentes que devem ser acautelados. Como o desenvolvimento da tecnologia apresenta
um ritmo superior a atualizagdo de conhecimentos dos formadores, deve ser assegurada a
formacgdo desses operadores para a utilizagdo em condigdes seguras ser assegurada pelo
empregador com o total envolvimento dos fabricantes, importadores e vendedores das
maquinas e equipamentos de trabalho (para além da entrega do manual de utilizador em
portugués devem ser realizadas sessfes de esclarecimento e de formagéo para o operador).
Atualmente verifica-se uma tendéncia clara para o aumento do nimero de tratores bem
como para o envelhecimento do parque de maquinas nacional o que permite, em parte,
justificar o aumento do nimero de acidentes com o seu emprego e perspetivar que no futuro
esses acidentes possam mesmo aumentar se o sistema nacional de prevencdo ndo tomar as
ajustadas medidas de prevencdo. Fazendo uma breve reflexdo a tendéncia para 0 aumento
do numero de tratores e para o0 seu envelhecimento pode levar-nos a pensar se 0 aumento
ndo esta associado a reduzida promocao da utilizagdo em comum de tratores e de maquinas
agricolas (a mesma maquina ser utilizada por mais do que um utilizador) nomeadamente
pelo regime de copropriedade, circulos de maquinas e mesmo de aluguer de maquinas. Ao
apoiar a compra de trator e de maquinas e equipamentos de trabalho para cada exploracéo
candidata (individualizagdo nos apoios), muitas vezes sem o real dimensionamento do
parque de maquinas em funcdo dos dias disponiveis para a realizacdo das operacOes, a

politica de atribuicdo de subsidios & mecanizagdo promoveu o aumento do ndmero de
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tratores e a sobre mecanizacgdo, em especial nas regides de minifindio do Centro e Norte do
Pais. Enquanto as grandes exploracfes tém conhecimento cientifico, técnico e de gestdo que
permite dimensionar o parque de maquinas as suas necessidades, em funcdo dos dias
disponiveis para realizacdo de cada tarefa e, se necessario o recurso a externalizacdo e
terciarizacdo de trabalhos, as exploracdes de reduzida dimensdo ndo o conseguem fazer
(relembra-se que enquanto uma sociedade necessita de um trator para explorar 100 ha, 0s
produtores singulares recorrem a sete tratores). O Estado, através do ministério da
agricultura, e as organizacGes de produtores, através do Sistema de Aconselhamento
Agricola e Florestal, tém aqui um papel importante com a informagcéo técnica, formacéo e
aconselhamento dos produtores agricolas e florestais quanto as melhores opcdes, podendo
contribuir para uma maior rentabilidade e eficacia de utilizacdo, uma amortizacdo mais
rapida e substituicdo mais regular, de forma a acompanhar a evolugdo da seguranga e da
técnica, podendo contribuir para a reducdo do numero de tratores em utilizacdo no nosso

Pais.

- Riscos

Apesar dos riscos para a seguranca e salde dos trabalhadores associadas ao
desenvolvimento de tarefas ligadas a conducdo e operagdo com maquinas e equipamentos
de trabalho, & movimentacdo manual de cargas, a operacdo com ferramentas de méo e a
deslocacdo de trabalhador representarem cerca de metade do total de acidentes mortais e
apresentarem similitudes nos dois sistemas produtivos, verificou-se que nas exploragdes de
reduzida dimensdo social, técnica e econdmica (geralmente microempresas),
maioritariamente localizadas nas regiGes do norte e do centro de Portugal Continental
(coincidindo com a orografia e o declive do terreno mais acentuados) sdo onde ocorrem
mais acidentes. Para além dos fatores acima enumerados comprovou-se a presenca de
alcool nos condutores dos tratores, o transporte de passageiros e, ainda, que ndmero
significativo de condutores ndo detinha a habilitacdo legal para conducéo do trator - licenca
de condug&o ou carta de conducdo adequada.

Apesar de sabermos que os acidentes resultam da conjugagdo de inumeros fatores de risco,
ndo podemos deixar de referir, pela importancia e magnitude nos indices de sinistralidade,
que os riscos mais frequentes estdo associados a conducdo e operacdo do trator e das
respetivas maquinas agricolas e florestais (sem querer menosprezar outros fatores de risco
profissional, designadamente o psicossocial, bioldgico, quimico, ergondmico). O trator é o
principal agente material associado a atividade fisica desenvolvida (controlar ou conduzir
maquinas e equipamentos de trabalho portateis ou méveis), ao desvio mais provavel (perda
total ou parcial de controlo com o consequente despiste do trator) e a modalidade da lesdo
(esmagamento sob o trator resultante do capotamento). Na explicacdo e compreensdo dos

acidentes nos setores da agricultura, pecuéria e floresta devem ser analisados ndo s6 0s
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fatores de risco internos & organizagdo mas também os fatores de risco externos que
exercem grande influéncia nas condicGes de trabalho.

As organizacdes e os seus trabalhadores ndo podem ser vistos isoladamente mas sim como
parte integrante do mundo social onde estdo inseridos e que os condicionada e influéncia
reciprocamente. A forma como esses fatores de risco internos e externos se interligam e
interagem pode assumir dindmicas préprias que devem ser ponderadas e analisadas por
serem passiveis de potenciar a ocorréncia de acidentes. Assim, e contrariando o que poderia
ser expetavel, ndo sdo sO 0s riscos internos a organizacdo 0s Unicos gque podem ser
apontados como responsaveis pela ocorréncia de acidentes de trabalho e de viacdo
porquanto existem um conjunto de potenciais fatores de risco externo que podem ser
promotores de acidentes.

Cerca de metade dos tratores tém forte probabilidade de ndo possuir qualquer estrutura de
protecdo e sistema de retengdo para os operadores face ao risco de capotamento e
consequente esmagamento, por terem sido homologados antes de 1 de janeiro de 1993 e
matriculados antes de 1 de janeiro de 1994, logo ndo foram abrangidos pela obrigatoriedade
legal da sua instalagdo. Quanto aos tratores matriculados ap6s 1993 verificou-se que em
muitos acidentes mortais a estrutura de protecdo do tipo arco encontrava-se anulada (por
rebaixamento do arco) ou ndo estava a ser complementada com a utilizagdo do sistema de
retencdo. No codigo da estrada encontra-se um vazio legal que ao ndo referir concretamente
gue o arco de protecdo tem de estar em posicao ativa e ser complementado com a utilizagéo
do sistema de retencdo faz com que muitos tratores circulem com o arco rebaixado e ndo
seja utilizado o sistema de retencdo, sem que as autoridades policiais possam intervir.
Assim, para além das campanhas de sensibilizacdo, devem as autoridades (ACT e ANSR:
GNR e PSP) desenvolver agdes de fiscalizacdo apertadas, tanto nas exploragfes como na
estrada, que fomentem a utilizacdo da estrutura de protecdo e do sistema de retencdo e
transformem comportamentos inseguros em seguros (a semelhanca do sucedido com os
cintos de seguranga nos automaoveis). Apesar de ainda ser uma tendéncia de sinal fraco, a
identificacdo de tratores ndo homologados em Portugal e a circular sem matricula e seguro
deve merecer uma atengéo especial pelo potencial crescimento que este fendbmeno possa vir
a representar e a contribuir para o0 agravamento da sinistralidade.

A legislacdo deve promover a utilizacdo de tratores mais seguros, dotados de estruturas de
protecdo e sistemas de retencdo, podendo seguir, entre outros, 0s seguintes caminhos:
instalacdo de estrutura de protecdo e sistema de retencdo em todos os tratores; incentivos a
troca de tratores antigos sem estruturas de protecdo e sistemas de retencdo por tratores
novos tecnologicamente mais seguros e evoluidos; medidas discriminatérias positivas na
atribuicdo do subsidio de gas6leo, comparativamente aos tratores mais novos, que
desincentivem a manutencdo dos tratores antigos nas exploracdes através da reducdo (ou

mesmo anulacdo) do volume de gaséleo subsidiado.
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- Sistemas de prevencéo

As empresas do setor agricola, pecuério e florestal sdo maioritariamente organizacGes de
muito reduzida dimensdo econdmica, social e técnica que podem organizar as atividades de
seguranca no trabalho na modalidade interna simplificada, exercidas diretamente pelo
préprio empregador, ou por um ou mais trabalhadores por aquele designado, desde que
possuam formacdo adequada e permanecam habitualmente nos estabelecimentos. O
reduzido numero de autorizacBes concedidas entre 2007 e 2011, para o exercicio das
atividades de seguranca por empregadores e trabalhadores designados revela que existe um
enorme caminho por desbravar e que pode permitir a inser¢do destas organizacdes no
sistema nacional de prevencdo de acidentes. A Estratégia Europeia e Nacional para a SST
fomentam a simplificacdo da legislacdo e a construgdo de instrumentos de aplicagdo
legislativa para as micro e pequenas empresas como forma de as colocar no sistema
nacional de prevencdo de riscos profissionais. De entre as medidas destacam-se o
acompanhamento e monitorizacdo da atividade desenvolvida pelas entidades formadoras
que pode ser fundamental para 0 aumento do nimero de autorizagbes promovendo-se a
divulgacdo e aplicacdo de instrumentos de autoavaliacdo e de documentos simples e
adaptados a realidade dos setores da agricultura, pecuéria e floresta para o cumprimento dos
requisitos de seguranca e de salde. Uma medida da Estratégia Nacional de SST
fundamental para a inser¢cdo das organizagGes no sistema nacional de prevencdo de
acidentes e doencas profissionais sera a entrega de kits de apoio aos novos empregadores
bem como a divulgagdo de boas préaticas. A tendéncia para a subcontratagdo de tarefas, sem
a adequada avaliacdo integrada de riscos e o planeamento correto das atividades
desenvolvidas, faz com que muitos dos intervenientes da cadeia de contratacdo néo
cumpram os requisitos de seguranga e saude. Apesar de a normalizagdo ser parte integrante
dos sistemas de gestdo facultativos pode constituir um instrumento muito importante para a
construgdo de locais de trabalho seguros e saudaveis. A titulo exemplificativo aponta-se o
caso da norma portuguesa aplicavel aos sistemas de gestdo florestal sustentavel, que
contribuiu para colocar no sistema nacional de prevengdo muitas empresas prestadoras de
servicos, em especial as de reduzida dimenséo. A aplica¢do da normalizagdo aos produtores
e as industrias de celulose fez com que as empresas que prestam Servico nas areas com
gestdo florestal certificada cumprissem com os indicadores sociais de seguranga e satde no
trabalho na execucdo de tarefas nas areas certificadas e, assim, organizassem os servicos de
SST. Deseja-se que este passo possa ser dado também na area agricola e pecuaria e
contribua para uma maior cultura de seguranca de empregadores e trabalhadores,
nomeadamente quanto a politica de seguranca e saude na organizagao, a avaliacao de riscos,

ao planeamento das tarefas (em especial nos momentos de maior pressdo e sobrecarga de
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trabalho onde tendencialmente a seguranca cai para plano secundario em detrimento da

producdo) & informacdo, formacéao e consulta de trabalhadores.

- OrientacGes politicas e legislacdo

De entre os fatores externos identificou-se o fator de risco legislativo, tanto a nivel
comunitario como a nivel nacional que poderiam permitir melhores condic¢des de trabalho,
nomeadamente quanto ao local de trabalho onde as atividades sdo desenvolvidas, a
seguranca de maquinas e equipamentos de trabalho e as competéncias de trabalhadores.
Quanto a legislacdo comunitéria, e ao contrario do previsto no artigo 16.° da Diretiva
Quadro, ndo foi adotada a diretiva especial para a agricultura que, para além de constituir
um sinal de fraqueza politica, ndo permitiu a transposicdo para os diferentes Estados-
Membros de diretrizes ajustadas as especificidades e condicionalismos do trabalho rural que
promovessem melhores condicfes de seguranca e salde nos locais de trabalho agricola,
pecuario e florestal (com a consequente reducdo de acidentes). Na auséncia de diretiva cada
estado membro acabou por escolher entre producéo de legislacdo setorial ou aplicagdo da
legislacdo da generalidade da atividade econémica (com os mesmos principios quer se trate
de uma superficie comercial ou de uma exploracao agricola, pecuéria e florestal). Por outro
lado, a negociagdo coletiva entre sindicatos de trabalhadores e representantes de
empregadores nos setores da agricultura pecuéria e floresta é bastante reduzida e as
matérias de SST encontram-se quase sempre ausentes. Conforme preconizado na ENSST
2015-2020 deve ser promovida a negociacdo coletiva e a regulamentacdo coletiva na area
da SST. Se a negociacéo coletiva fosse aproveitada para a criagdo de sinergias e direcionada
para a prevencdo de riscos profissionais poderia constituir um poderoso instrumento de
prevencdo de riscos profissionais e de reducdo do nimero e da gravidade dos acidentes
ocorridos.

Ao contrério da opcdo tomada noutros Estados-Membros de tornar obrigatoria a instalacéo
de estruturas de protecdo em todos os tratores, com resultados bastante positivos na reducéo
do namero e das consequéncias resultantes dos acidentes ocorridos, a legislacdo nacional
relativa @ homologag&o tornou obrigatoria a instalagdo s6 em tratores novos, matriculados
apos 1 de janeiro de 1993, e a legislagdo que transp6s a diretiva equipamentos de trabalho
apos 1 de janeiro de 1994. Esta opcdo, combinada com o apoio ao combustivel, fomentou a
manutencdo nas exploracBes de dezenas de milhares de tratores sem qualquer estrutura de
protecdo face ao principal risco da sua utilizacdo - perda total ou parcial de controlo do
trator seguido de despiste com capotamento e esmagamento do operador. Visionando a
experiéncia dos paises do norte da europa deveria ser invertida a situagdo, nomeadamente,
com a alteracdo da legislacdo no sentido de tornar obrigatéria a colocacdo de estruturas de
protecdo nos tratores antigos e com o controlo eficaz da importacao de tratores antigos, sem

serem homologados em Portugal e por isso a circularem e operarem de forma ilegal, sem
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matricula e sem qualquer seguro, agravando ainda mais os fatores de risco de acidente e
respetivas consequéncias sociais. A medida 2 da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
139/2010, de 20 de dezembro - Programa de renovacdo e reequipamento das exploracgdes
agricolas — ndo permitiu a renovacgdo do parque nacional de tratores sendo a tendéncia para
0 aumento do numero de tratores bem como para o seu envelhecimento em Portugal
Continental muito significativa e preocupante, em especial a registada no mercado de
segunda mdo com a compra e venda de tratores totalmente desprovidos de estruturas de
protecdo e de sistemas de retencdo. A crise econdmica e financeira teve inicio no final da
primeira década de 2000 e condicionou a substitui¢cdo dos tratores e maquinas agricolas e
florestais antigos por povos, mais modernos, seguros e saudaveis. A semelhanca do trabalho
desenvolvido para a renovacdo do parque automovel nacional deveriam ser repensados e
desenvolvidos estimulos positivos que fomentassem o abate de tratores velhos, sem
estruturas de protecdo, com troca por tratores novos muito mais seguros. Sendo o parque
nacional bastante envelhecido deve ser equacionada a possibilidade de tornar obrigatéria a
inspecdo periddica do trator, a semelhanca do que acontece com veiculos ligeiros e pesados
de passageiros e de mercadorias, sem a qual ficaria apreendido e impedido de circular na
via publica até ser submetido a uma inspec¢do extraordinaria. Esta obrigatoriedade permitira
gue a manutencdo e verificacdo do trator seja mais cuidada e atenta e reduza as falhas
técnicas que possam provocar a perda de controlo seguida normalmente de despiste.

Quanto a habilitacdo legal para condugdo e operagdo com o trator em seguranga verificou-
se que a ACT (em contexto de trabalho seja a operar ou a conduzir o trator exigia a licenca
de condugdo adequada ou a carta de condugdo adequada complementada com formagéo
habilitante para a conducdo e operacdo com o trator) e a GNR e PSP (em contexto de
conducdo em estrada exigia licenca de conducdo adequada ou carta de condugdo adequada)
apresentaram no periodo de referéncia exigéncias diferenciadas quanto a habilitacdo legal.
Atendendo a que a conducgdo e a operagdo encontram-se intimamente ligadas na maior parte
das tarefas desenvolvidas com o trator deve ser exigida idéntica formacao habilitante, em
especial a formagdo na condugdo e operacdo com o trator aos condutores, nomeadamente
aos que detenham cartas de conducéo das categorias B e C. A auséncia de conhecimento,
experiéncia e dominio das técnicas de conducgdo e operacdo com trator foi identificada em
muitos dos acidentes mortais analisados, sejam de trabalho, sejam de viacdo, pelo que
torna-se fundamental que os condutores e operadores tenham a formacdo habilitante
adequada, reconhecida pelos ministérios competentes na matéria, nomeadamente o
ministério da agricultura, do trabalho e da administracdo interna (com a consequente
revisdo ao Caédigo da Estrada) para possibilitar a prevencéo de acidentes. Grande parte das
licencas de conducdo foi obtida por frequéncia de cursos de operadores de maquinas
agricolas, encontrando-se a oferta atual bastante limitada. Verificou-se que o desenho

formativo esta ajustado a disponibilidade temporal dos estudantes do ensino profissional e
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pouco adaptado a formac&o de ativos e a disponibilidade financeira das organizagdes. Deve
ser equacionada a criacdo de unidades de formacéo de curta duracdo, nomeadamente para
0s condutores que operam com o trator agricola, com o trator florestal, com as maquinas
florestais, sejam automotrizes ou moto manuais (designadamente motosserras e
motorocadouras) que devem ser referenciadas no Catalogo Nacional de Qualificacdes e
reconhecidas pelo ministério competente como formacdo habilitante. Relembra-se que o
trabalho é desenvolvido maioritariamente por trabalhadores de idade avancada, com
formacdo exclusivamente pratica e reduzida instrucdo, que desenvolvem a atividade em
exploracdes de reduzida dimensdo social, técnica e econdmica e muitas vezes em
complemento de pensdes e reformas, pelo que estas condicionantes devem ser atendidas no

desenho das unidades formativas.

Concluimos esta investigagdo referindo as dificuldades encontradas para o encontro de uma
plataforma de codificacdo que permitisse o cruzamento das bases de dados bem como para a
realizacdo das entrevistas. Propde-se, assim, que seja um mote de partida para o desenvolvimento
de novas perspetivas de investigacdo, nomeadamente, a relativa ao estudo sociolégico dos acidentes
com tratores sinalizados pela comunicagdo social, muitos deles em hobbie, de subsisténcia ou
complemento de rendimentos, para se compreender as causas e circunstancias e estabelecer medidas

preventivas.
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10. ANEXOS

ANEXO 1 - Guido de entrevista - Inspetor Geral da ACT
Questdes gerais:
a. Pode-nos falar sobre a inspecéo do trabalho em Portugal? Misséo e atribuicBes?

b. Na historia da instituicdo ocorreram transformacOes relativamente a prevencdo e inspegdo que
poderdo ter conduzido a modificacdes/transformacdes da instituicdo. Se sim que desafios e como
foram ultrapassados?

c. Relativamente a questdo fundamental da SST, qual a sua opinido sobre a realidade do mundo laboral
portugués?

Agricultura geral:

d. Vamos agora deter—nos nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal. Qual a sua opinido
sobre a SST nestes sectores? Alterou-se no tempo? Se sim como.

e. De acordo com os censos agricolas 2009, cerca de 75% do tecido empresarial € composto por
microempresas. Nao existindo legislacio especifica como enquadra a questdo da SST na legislacdo

atual (nomeadamente quanto ao funcionamento da rede de prevencdo, modalidades de servigos,...)?

f. Atendendo as especificidades e condicionalismos do trabalho agricola, pecuario e florestal e a
dimensdo das empresas quais as razes para que a modalidade de empregador/trabalhador designado
seja residual? Quais pensa serem 0s pontos mais e menos fortes desta modalidade para estes setores
econémicos?

Cenario sinistralidade:

g. Quanto a sinistralidade nos sectores de atividade agricola, pecuéaria e florestal faga-nos uma
perspetiva do que aconteceu ao longo do tempo, nomeadamente quanto a sua evolugdo, ao tipo de
acidentes, aos sinistrados e as causas e circunstancias dos acidentes. Sendo os sectores de atividade
agricola, pecudria e florestal de elevada sinistralidade como caracteriza a intervencdo da ACT no
tempo (evolucéo e atualidade) face a essa sinistralidade?

Riscos:

h. Muitos acidentes de trabalho ocorrem com a utilizagdo de maquinas e equipamentos de trabalho.
Quais os principais riscos associados? Qual a habilitacdo exigida nos locais de trabalho? Como
levam & prética a satisfacdo dessa exigéncia? O que pensa sobre a carta de conducdo ser habilitante a
condugdo em estrada dos tratores agricolas e florestais?

i. O que pensa sobre a possibilidade dos tratores agricolas e florestais serem inspecionados de forma a
garantir adequadas manutengfes e verificacdes? Haverd necessidade de melhorias legislativas?
Quais?

Otimizacao recolha:

j. O estudo da sinistralidade é fundamental para a correcdo preventiva. O que faz a ACT, como aplica e
difunde o conhecimento?
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Futuro:

Diferentes instituicGes estudam a sinistralidade nestes sectores, nomeadamente a ACT, o GEP/GEE e
a ANSR. Para um melhor conhecimento da sinistralidade e uma intervencgdo preventiva mais eficaz o
gue pensa sobre a criagdo de plataforma comum que permita a otimizacdo do sistema de recolha,
registo, tratamento e circulagdo do conhecimento produzido a nivel nacional pelas diferentes

instituicdes?

Como perspetiva o futuro da intervencdo da ACT nos sectores de atividade referidos?
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ANEXO 2 - Guido de entrevista - Responsavel GEP
Questdes gerais:
a. Pode-nos falar sobre 0 GEP/GEE? Missdo e atribuicbes?
b. Qual a sua opinido sobre a realidade portuguesa em termos de SST?

c. Face aos resultados das estatisticas dos acidentes de trabalho consegue nos indicar quais as
prioridades de prevencéo em termos de SST? Em que setores de atividade econémica?

Agricultura geral:

d. Vamos agora deter—-nos nos setores de atividade agricola, pecuéria e florestal. Qual a sua opinido
sobre a SST nestes sectores? Alterou-se no tempo? Se sim como.

Cenario sinistralidade:

e. Quanto a sinistralidade nos sectores de atividade agricola, pecuédria e florestal faga-nos uma
perspetiva do que aconteceu ao longo do tempo (Ultimos 10 anos), homeadamente quanto a sua
evolucdo, ao tipo de acidentes, aos sinistrados e as causas e circunstancias dos acidentes.

Riscos:

f.  Muitos acidentes de trabalho ocorrem com a utilizacdo de méaquinas e equipamentos de trabalho.
Quais o0s principais riscos associados?

Otimizagéo recolha:

g. O estudo da sinistralidade ¢ fundamental para a corre¢do preventiva. O que faz 0 GEP/GEE, como
aplica e difunde o conhecimento?

h. Nos sectores de atividade agricola, pecuaria e florestal ocorrem muitos acidentes de trabalho, quer no
interior das explorac6es quer nas vias de circulagio. Conseguem obter através das seguradoras essa
informagd0? Seriam desejaveis outras vias?

i. Tendo conhecimento de que muitos acidentes de trabalho ocorrem nas deslocagdes entre exploragdes
e em operacdes de transporte com os veiculos agricolas como caracterizam estes acidentes?

j. Num contexto de crise econémica o fendbmeno do trabalho ndo declarado torna-se cada vez mais
evidente. Ndo existindo seguro como contabilizam esses acidentes nas estatisticas nacionais?

k. Diferentes institui¢des estudam a sinistralidade nestes sectores, nomeadamente a ACT, o0 GEP/GEE
e a ANSR. Para um melhor conhecimento da sinistralidade e uma intervengéo preventiva mais eficaz
0 que pensa sobre a criacdo de plataforma comum que permita a otimizacdo do sistema de recolha,
registo, tratamento e circulagdo do conhecimento produzido a nivel nacional pelas diferentes
instituicdes?

Futuro:

I.  Havera necessidade de melhorias legislativas relativas aos acidentes de trabalho, nomeadamente a
referente a recolha, registo, tratamento e divulgacdo de dados estatisticos?



