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Resumo

A exploracao e produgdao (E&P) de recursos energéticos intensa possibilitaram niveis de
desenvolvimento social elevados. Contudo, sdo raros os paises com auto-suficiéncia energética.
A desigualdade da distribui¢do geografica dos recursos energéticos vitais conduz também a
uma desigual distribui¢ao do poder sobre a sua extraccao, transformacao e distribuicao, levando
esta situacdo a uma interdependéncia complexa na economia global, na qual a evolugdo da
«geopolitica mundial» impacta a seguranca dos fluxos energéticos nos mercados
internacionais. Por isso, a seguranca energética tem vindo a ganhar importancia crescente como
prioridade da politica nacional e internacional, como sistema composto pelas politicas
nacionais e instituicdes internacionais para responder de forma coordenada a disrupcgdes
(manter um fluxo estdvel de abastecimentos), onde sdo necessdrias politicas de
desenvolvimento e inovagdo para assegurar o abastecimento e infra-estrutura adequados. E
neste contexto que o Brasil tornar-se-a no 6° maior produtor petrolifero do globo em 2020, com
a inovagao tecnologica de E&P de petroleo e gas em aguas ultra-profundas. Neste novo
territorio de producao petrolifera esta situada uma empresa de raiz portuguesa, a Galp Energia,
que pertencera aos cinco maiores produtores de hidrocarbonetos no Brasil em 2020. A presente
Tese de Doutoramento, através da andlise quantitativa e qualitativa da seguranca energética de
Portugal e Brasil, demonstra que, apesar da elevada assimetria na relagdo entre as duas nagoes,
ambas poderao melhorar significativamente a sua seguranca energética se implementarem
iniciativas de cooperagdo estratégica na ciéncia, tecnologia e inovacdo da exploracdo e

produgdo de petroleo e gés natural.

Palavras-Chave: Seguranga Energética, Portugal, Brasil, Cooperagdo, Petroleo, Gas Natural,

Risco Geopolitico
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Abstract

The intense exploration and production (E&P) of energy resources has enabled high levels of
social development. However, few countries are energy self-sufficient. The unequal
geographical distribution of vital energy resources also leads to an unequal distribution of
power over their extraction, processing and distribution, upbringing a complex interdependence
in the global economy, in which the evolution of world geopolitics impacts the security of
energy trade in international markets. Therefore, energy security has been gaining increasing
importance as a priority of national and international politics as a system composed of national
and international political institutions to respond in a coordinated way to disruptions (keep a
steady flow of supplies), where development and innovation policies are needed to ensure
adequate supply and infrastructure. It is in this context that Brazil will become the 6th largest
oil producer of the world in 2020, derived from technological innovation for exploring and
produce oil and gas (O&G) in ultra-deep water environment. In this new O&G production site
operates Galp Energia, a portuguese-based company, which will belong to the five largest
producers of oil in Brazil in 2020. This PhD Thesis, through quantitative and qualitative
analysis of Portugal and Brazil’s energy security, demonstrates that, despite the strong
asymmetric relationship between the two nations, both could significantly improve its energy
security if they implement strategic cooperation initiatives in the fields of science, technology

and innovation in exploration and production of oil and natural gas.

Keywords: Energy Security, Portugal, Brazil, Cooperation, Oil, Natural Gas, Geopolitical Risk
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Introducio

Os recursos geradores de energia sdo essenciais a sobrevivéncia humana. A sua exploracao
intensa possibilitou o desenvolvimento de sociedades tecnologicamente avancadas nos paises
mais ricos do mundo € 0 mesmo processo esta a ocorrer nas economias emergentes, como o

Brasil, a China e a India.

Com efeito, segundo Morris (2010)!, o desenvolvimento social das nagdes resulta de uma
combinagdo de quatro factores: utilizacdo da energia, urbanizagdo, capacidade militar e
tecnologia da informagdo. O primeiro ¢ fundamental: a captura de energia ¢ uma condicao
necessaria para a existéncia. Quanto mais complexa e avangada uma sociedade €, mais energia
capta. Morris (2010) calculou que a captura energética no Ocidente no ano 1700 era igual a do

ano 100, ou seja, cerca de 40 kcal diarias por pessoa. Em 2000 esse valor disparou para 240

kcal.

Portanto, de acordo com Morris (2010), a Revolugdo Industrial ¢ uma designagdo incorrecta
para o evento tecnoldgico da maquina a vapor que transformou a economia europeia entre finais
do século XVIII e inicio do século XIX. O termo adequado serd uma Revolugdo Energética,
visto termos aprendido a capturar a luz solar armazenada nos combustiveis fosseis (carvao e

mais tarde o petroleo) para gerar energia.

Contudo, sdo raros os paises cujos territorios possuem a totalidade dos recursos necessarios a
sua auto-suficiéncia energética. Como ja referido, sendo a energia um dos pilares criticos da
sobrevivéncia das sociedades, dada a sua caracteristica ubiqua (ou seja, ¢ essencial para o
funcionamento regular de todos os sistemas sociais),a desigualdade da sua distribuicdo
geografica conduz também a uma desigual distribuigdo do poder sobre a extracgdo,
transformagdo e distribuicdo dos recursos energéticos vitais, levando esta situacdao a uma
interdependéncia complexa na economia global, na qual a evolugdo da «geopolitica mundial»

impacta a seguranca dos fluxos energéticos nos mercados internacionais.

! Morris, Ian. [Em linha]. Social Development [Consultado a 12 de Fevereiro de 2013], pp 9,28. Disponivel na
World Wide Web em http://ianmorris.org/docs/social-development.pdf
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Yergin (2011)*frisa que o comércio energético crescentemente atravessa as fronteiras. Por
exemplo, se eclodir um conflito militar num pais produtor ou num pais-transito de uma
importante fonte energética, imediatamente o preco desse recurso sobe devido a perce¢ao nos

mercados financeiro da subida do risco da disrupcao do seu abastecimento.

Neste respeito, tomemos o recente exemplo da anexagdo da peninsula da Crimeia pela Russia,
a qual impactou a seguranga energética do mercado europeu de duas formas: a subida no preco
do gas natural; o receio da Russia utilizar a energia como uma arma politica, ao percecionar

que os seus interesses sao alvo de ameaca.

Por sua vez, os trés choques petroliferos que eclodiram nas ultimas trés décadas do século XX,
provocados pelo poder do cartel monopolista da OPEP, geraram escassez de petroleo e uma

escalada nos pregos dos combustiveis.

Por outro lado, a crise financeira de 2008 gerou uma subida significativa no prego de barril de
petroleo (de $60 para $120), devido a fuga da especulagdo financeira sedeada nos ativos

imobiliarios para refligio nas matérias-primas, sobretudo no petroleo e gas natural.

Por isso, a seguranca energética tem vindo a ganhar importancia crescente como prioridade da
politica nacional e internacional. Isto porque um sistema energético seguro ja niao s6 depende
da garantia de abastecimento do recurso (ou seja, a sua disponibilidade fisica ininterrupta), mas
também da garantia da sua utilizagdo racional, com o menor impacto ambiental possivel, com
o acesso universal toda a populacdo. Sem energia segura, ndo ha crescimento econémico

estavel, nem paz social.

Contudo, Yergin (2011) salienta que a seguranca energética ndo se resume apenas a prevengao
contra uma série de ameagas - também diz respeito as relagdes entre as nagdes, como interagem

entre si € como a energia impacta a sua seguranga nacional.

A este respeito, Yergin (2011) frisa ainda que a seguranga energética “também ¢ um sistema,
composto pelas politicas nacionais e institui¢des internacionais que estdo desenhadas para
responder de forma coordenada a disrupgdes, deslocacdes e emergéncias, bem como ajudar a

manter um fluxo estavel de abastecimentos”.

2 YERGIN, Daniel. The Quest: Energy, Security, and the Remaking of the Modern World. The Penguin Press.
2011. pp 248-249,272,275
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Por isso, salienta que, no longo prazo, “a seguranca energética requer politicas e um clima
empresarial que promova o investimento, desenvolvimento e inovagdo para assegurar que o

abastecimento e infra-estrutura adequados estejam disponiveis, a tempo, no futuro”.

Com efeito, os avangos tecnologicos que permitiram as empresas norte-americanas criarem a
técnica inovadora da fracturagdo hidraulica (vulgo «fracking») possibilitaram a exploragao e
producdo do petrdleo e gas ndo-convencionais, mais conhecidos como o «petrdleo e gés de

Xistoy.

Esta inovacdo esta a gerar uma disrup¢do no equilibrio de poder no mercado energético
mundial, dado que, segundo as projec¢des da Energy Information Administration (EIA), as
novas reservas de hidrocarbonetos nao-convencionais possibilitardao aos EUA tornarem-se
auto-suficientes em petroleo e gas em 2030. Com efeito, em Setembro de 2013, aquele pais ja
deixou de ser o maior importador de hidrocarbonetos do mundo, tendo sido substituido pela

China (que hé duas décadas atras era auto-suficiente energeticamente).

E neste quadro de reformulacio da politica de seguranga energética mundial que surge o Brasil
como um dos novos grandes produtores mundiais de petroleo. As tltimas previsoes da Agéncia
Internacional de Energia (AIE) apontam que aquela nagdo se torne o 6° maior produtor do globo

em 2020.

Esta transformacao também ¢ fruto da inovagdo tecnoldgica que permitiu a empresa estatal
brasileira Petrobras explorar e produzir petroleo e gas em dguas ultra-profundas, na formagao
geologica do pré-sal. Neste novo territorio de producdo petrolifera esta situada uma empresa
portuguesa, a Galp Energia, que pertencera aos cinco maiores produtores de hidrocarbonetos

no Brasil em 2020.

Com efeito, nesse mesmo ano, a EIA prevé que a produgdo em aguas profundas iguale a
quantidade hoje produzida em aguas rasas e profundas (30% da produgd@o mundial, 25 milhdes
de barris diarios). A producdo em aguas profundas ¢ uma das pecas do petrdleo e gas nao

convencional e o seu desenvolvimento depende essencialmente do avango tecnologico.

Yergin (2011) menciona que a produgdo offshore do Brasil ¢ essencial para o reforgo da

autonomia energética do hemisfério ocidental.
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Ferreira De Oliveira e Eiras (2013)° indicam que ¢ no espago dos paises de lingua portuguesa
que estdo localizadas cerca de 50% das novas descobertas de petroleo e gés natural realizadas

no mundo desde 2005%, sendo que 25% destas situam-se no Brasil.

Ferreira De Oliveira e Eiras (2013) salientam uma caracteristica diferenciadora desta Era

luso6fona do petroleo e gés: a vasta maioria destas reservas esta situada nos offshores maritimos

do Brasil, de Angola e de Mogambique, em aguas profundas e ultra-profundas. E as prospecdes

petroliferas levadas a cabo em Portugal mantém a esperanca no offshore lusitano, o que releva
ainda mais a importincia estratégica do processo de alargamento da nossa Plataforma
Continental para além das 200 milhas, o qual aumentara significativamente a extensdo do
territorio maritimo nacional e o futuro acesso potencial a novos recursos minerais. Ou seja, de

certa forma, o Mar ¢ a fonte do “petroleo em portugués”.

Mario Vilalva, Embaixador do Brasil em Portugal, escreveu’ a este respeito que “a crescente
cooperacao Brasil-Portugal na drea energética representa um fator mitigador de vulnerabilidade

para os dois paises e para as demais nagdes do mundo lus6fono”.

Aquele responsavel politico acrescenta ainda que “as grandes reservas de petroleo e gas elevam

o conjunto das nag¢des de lingua portuguesa a condi¢ao de poténcia energética”.

Ferreira De Oliveira e Eiras (2013) apontam que uma das outras consequéncias de natureza
geopolitica/geoestratégica desta riqueza de hidrocarbonetos em portugués ¢ a geragdo de dois

novos corredores energéticos estratégicos para a economia global: o Atlantico e o sul do Indico.

O Atlantico serd sobretudo alimentado pela matéria-prima proveniente da exploragdo

petrolifera do Brasil (que atingira a producao superior a 5 milhdes de barris didrios na préxima

3 FERREIRA DE OLIVEIRA, Manuel; EIRAS, Ruben. Mar: a fonte do petroleo em portugués. Revista Cluster

do Mar. Edi¢ao Dezembro 2012 - Janeiro 2013. p 22

4 As analises das consultoras IHS e Bernstein Analysis, trés nagdes de lingua oficial portuguesa pertencem ao
ranking dos paises onde ocorreram as 10 maiores descobertas de petroleo e gas do planeta na presente década.
Brasil ¢ Mocambique lideram esta lista, em primeiro e segundo lugar, respetivamente. Aqueles dois paises
concentram quase metade dos novos recursos de hidrocarbonetos da economia global: de um total estimado de
72.700 mil milhdes de barris de petroleo equivalente (boe) identificados, perto de 19 mil milhdes encontram-se

no Brasil e 15 mil milhdes em Mogcambique (sobretudo gas natural).
5 VILALVA, Mario. Embaixador do Brasil em Portugal. Energia em portugués. Didrio Econdmico. 28 de Junho
de 2012, p. 23
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década e ja perfaz 25% das novas descobertas realizadas desde 2010) e de Angola (que

alcancard a producao superior a 2 milhdes barris/dia).

Costa Silva (2013)° reforca esta perspetiva, ao afirmar que neste quadro Portugal tem um papel
importante a desempenhar, pois a bacia atlantica pode funcionar como um grande corredor
energético do século XXI, sendo que este ¢ um projecto nacional e europeu que Portugal nao
pode perder: dele depende a seguranca energética da Europa, podendo ser um dos pilares de

uma “Alianca Energética do Hemisfério Ocidental”.

Neste enquadramento, Ferreira De Oliveira e Eiras (2013) referem que a esfera de influéncia

lusofona (na sua globalidade rica em hidrocarbonetos de aguas ultra-profundas), também pode

reforgar a sua importancia geopolitica na economia global, por via da sua afirmagao no longo

prazo como forga tecnologica estratégica na seguranca energética do petroleo e géas natural.

Mario Vilalva também € de opinido que para “além dos beneficios geopoliticos e ambientais, a
cooperacao Brasil-Portugal em energia enseja o aprofundamento de nosso intercimbio em
multiplas vertentes, tais como: promoc¢ao de investimentos, trocas de bens e servicos;

mobilidade académica e investigacao cientifica”.

Tendo em conta este contexto, a presente Tese tem como grande objectivo identificar no ambito
da politica de seguranca energética, qual o potencial do estabelecimento de uma cooperagao

estratégica entre Portugal e Brasil.

O investigador est4 consciente que o desafio do tema ¢é consideravel, dada a elevada assimetria
das relagOes energéticas entre os dois paises: Portugal ¢ uma pequena economia da zona euro,
¢ um importador liquido, por isso extremamente dependente do fornecimento externo de
petroleo e gas; o Brasil ¢ a 5* maior economia do mundo, ja ¢ auto-suficiente na producao de

hidrocarbonetos, sendo um exportador liquido de crude.

Sendo assim, a presente Tese tentard identificar vectores de cooperagdo nos quais Portugal
poderd contribuir de forma positiva para a politica de seguranca energética do Brasil e,

simultaneamente, reforgar a sua.

¢ SILVA, Antonio da Costa. In Seminario «Geopolitica da Energia na Europa». Instituto da Defesa Nacional, 6 de
Junho de 2012, Apresentacdo em formato powerpoint.
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Para o efeito, nas primeiras sec¢des sdo descritas os objetivos da Tese e a metodologia escolhida
para a sua concretizagdo. A opg¢do recaiu, em contexto de técnicas e instrumentos a utilizar,
numa combinac¢do de métodos quantitativos e qualitativos, de forma a garantir uma andlise

completa e integrada do objecto de estudo.

As secgoes seguintes centram-se sobre o Estado da Arte do conceito da seguranga energética,
estabelecendo a sua sistematiza¢do. Tem lugar a descri¢do e explicitagdo do modelo de analise

adotado e dos processos utilizados na recolha da informagao e respetivo tratamento.

Na seccao «Discussdo de Resultados» sdo aplicados o modelo de andlise e processos de andlise
e recolha de informacdo ao estudo do potencial de cooperagdo estratégica na seguranga
energética entre Portugal e Brasil, e discutidos os respetivos resultados. Por fim, a tltima sec¢ao

sistematiza as conclusdes e as sugestoes para investigacao futura.
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Capitulo 1. Objetivos e Metodologia

1.1. Objetivos da tese

O objetivo principal desta tese € proceder a analise quantificada e qualitativa das estratégias de
seguranca energética de Portugal e Brasil, de forma a identificar o potencial de estabelecimento
de eixos de cooperagao entre os dois Estados naquele dominio, num contexto global marcado
pela crescente escassez de recursos energéticos, pela instabilidade politica nos principais paises

produtores de hidrocarbonetos e pelas restricdes nas emissoes de dioxido de carbono.

Nesta tese, a seguranga ¢ considerada como um estado a atingir, uma condi¢ao a assegurar. Por
outro lado, em contexto de niveis de analise da politica, a seguranga constitui-se como um dos
fins teleoldgicos a concretizar pela entidade estatal. A condigdo para ser assegurada, cumprindo
também com uma das finalidades do agente Estado e reconhecendo-se atualmente o seu caracter
holistico, exige reflexdo, planeamento e acdo num numero vasto de dimensdes, sendo a
energética, até pela importancia na vida social, uma delas. Por isso, admite-se a expressao

«seguranga energéticay.

A energia ¢ a matéria-prima do funcionamento das sociedades e das economias. Sem energia
ndo ha transportes, ndo ha fabricas a laborar, ndo hé climatizagdo, nio existe eletricidade para
os equipamentos domésticos. Portanto, a seguranga energética ¢ estratégica para os Estados,
porque em ultima analise pode contribuir decisivamente para a situacao de comprometimento
da sobrevivéncia do «eu» coletivo. Portugal e Brasil sdo «paises irmaos», mas com mercados

energéticos muito diferentes. Contudo, existem alguns pontos de contacto:

e Portugal sofre de uma elevada dependéncia energética nos combustiveis fosseis, sendo
o Brasil um dos seus cinco maiores fornecedores. Portugal ¢ um pais sem recursos
energéticos de origem fossil, mas ¢ um dos paises da Unido Europeia e do mundo, com
maior crescimento o desenvolvimento das energias renovaveis para a producdo de

eletricidade (atualmente entre 50% a 60% ¢ de fonte renovavel, base eolica e hidrica’);

7 Balango Energético, 2010, Diregdo Geral de Energia e Geologia.
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e O Brasil ¢ uma poténcia energética emergente, quase auto-suficiente em petrdleo e
pioneira no desenvolvimento de biocombustiveis, com o etanol a base de cana-de-

acucar. Mais de 75% da sua electricidade ¢ produzida com base na energia hidrica;

e A rede elétrica portuguesa possui uma qualidade semelhante a da Suécia (o nivel de
interrupgdes ¢ praticamente equivalente®), enquanto o Brasil sofre regularmente

«apagodes» nos picos de procura;

e A Galp Energia ¢ a terceira maior empresa petrolifera presente no Brasil e o Brasil
encontra-se em actividades de E&P de petroleo em Portugal, em parceria com a Galp
Energia. Além disso, o Brasil ¢ um dos maiores mercados da eléctrica portuguesa, a

EDP;

e Portugal, dada a importancia induzida pelo sub-factor posi¢ao no continente europeu,
pode constituir uma potencial plataforma logistica para a distribui¢do dos servigos

energéticos brasileiros.

A anadlise detalhada da politica de seguranga energética de Portugal e Brasil ira contribuir de
forma original para identificar eixos de cooperagdo para que os dois paises evoluam de uma

relagcdo primordialmente produtor-consumidor para uma relacao de parceria estratégica.

1.2. Abordagem metodoldgica

O método cientifico, para concretizar um objectivo, ¢ um processo que se materializa em trés

fases, as quais por sua vez se subdividem em diversas etapas (Quivy e Campenhoudt, 1992):

e A «ruptura» - € o primeiro ato do procedimento cientifico. Trata-se de precisamente de
romper com os preconceitos e falsas evidéncias, consubstanciando-se na pergunta de

partida, e sendo desenvolvida e estruturada na exploracao e na problematica;

e A «construgao do modelo de andlise»: ¢ o segundo ato do procedimento cientifico. A
ruptura s6 pode ser realizada com base num sistema conceptual organizado, que
exprima a logica que o investigador supde estar na base do fendmeno. Com base nesta

teoria, o investigador ergue as proposicdes explicativas do fendémeno a estudar e prever

8 Relatorio da Qualidade do Servigo do Sector Eléctrico, 2010, ERSE
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qual o plano de pesquisa a definir, as operacdes a aplicar e as consequéncias que
logicamente devem esperar-se no termo da observagdo. E uma matriz teorica de
referéncia, produto de um trabalho racional, fundado em conceitos ¢ numa ldogica

construida e valida.

e A «verificagdo»: E o terceiro ato do procedimento cientifico. Uma proposi¢do s6 obtém
o estatuto cientifico quando pode ser verificada pelos factos. Este ato ¢ materializado

pela observagdo, analises da informacao e respetivas conclusdes.

Numa tese de doutoramento, o desenvolvimento dos dois primeiros atos do procedimento
cientifico, a «ruptura» e a «constru¢do do modelo de anélise», ¢ crucial. Contudo, durante o
trabalho de investigacdo, surgem processos retroativos que consubstanciam atos em

permanente interacao.

A utilidade da presente tese de doutoramento tem origem num processo de sistematizagdo de
um conjunto de ideias, em contraste as anteriores reflexdes, que se encontravam
significativamente dispersas € com um nivel de operacionalizagdo muito baixo. Outros dos

objetivos da elaboragdo da tese sao os seguintes:
e Selecionar a bibliografia mais adequada;

e Tomar consciéncia da existéncia de diferentes perspectivas de analise do tema

escolhido;
e Construir a metodologia mais adequada aos objectivos de investigacao.

A tese que nos propomos realizar nasce da busca pela criacdo de novo conhecimento sobre um
tema, a energia, que assume uma importancia cada vez mais estratégica na seguranga nacional
e que provavelmente ird desempenhar um papel importante nas relagdes de cooperagdo entre
Portugal e Brasil. Além disso, acreditamos que a presente perspetiva de analise ird gerar valor

acrescentado para a compreensao desta realidade.

A formulacdo da pergunta de partida obriga o investigador a uma clarificagdo util, das suas
perspetivas e intengdes. A primeira etapa da ruptura coloca em pratica um dos passos essenciais

da investigacdo: a ruptura com os preconceitos € as nogdes prévias. Uma boa pergunta de
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partida deve poder ser tratada, permitindo trabalhar eficazmente a partir dela, sendo possivel

fornecer elementos para lhe responder (Quivy e Campenhoudt, 1992).

As caracteristicas de uma pergunta de partida que exprima aquilo que o investigador procura

saber, clarificar ou compreender melhor sdo as seguintes:

e C(lareza: a pergunta deve ser precisa, univoca e concisa na sua formula¢ao. O campo a
cobrir ndo deve ser demasiado vasto. Deve dar direc¢des sobre para onde nos dirigimos

€ comunicar esse caminho.

e [Exequibilidade: deve ser realista. O investigador deve assegurar-se que 0s seus
conhecimentos, recursos de tempo, monetarios € meios logisticos lhe permitem obter
elementos de resposta validos. Ou, seja, a resolucao do problema colocado tem de ser

viavel.

e Pertinéncia: uma boa pergunta de partida ndo deve procurar julgar, mas sim
compreender. O objetivo deve ser o conhecimento, € ndo o de demonstra¢do. Deve
também abordar o estudo do que existe e do que existiu. Mas ndo daquilo que ainda nao
existe. Isto €, ndo visa prever o futuro, mas identificar o campo de constrangimentos e
possibilidades, bem os desafios definidos por este mesmo. Deve focar um melhor
conhecimento dos fenémenos estudados e ndo se limitar apenas a sua descrigdo.
Portanto, deve ser compreensiva, explicativa, servindo de fio condutor a investigacao

social.

Procedemos a um vasto conjunto de leituras que nos permitem tomar conhecimento das
diversas questdes em aberto sobre a seguranca energética e da sua importancia estratégica para

Portugal e Brasil no atual contexto de escassez de recursos energéticos de base fossil.

A terceira etapa da ruptura ¢ a abordagem ou perspetiva tedrica que o investigador decide adotar
para tratar o problema colocado pela pergunta de partida. E a charneira entre a ruptura ¢ a
construgdo. Nesta fase, devemos nos distanciar face as informacdes obtidas e ao conjunto das
ideias congregadas, permitindo desta forma precisar as grandes orientacdes da investigagao.

Esta etapa ¢ constituida pelos seguintes trés momentos (Quivy e Campenhoudt, 1992):
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1.

Balango do problema: o objetivo ¢ realizar a identificagdo e descricdo das diversas
abordagens, de forma a elucidar as suas caracteristicas de base essenciais. Neste
momento ¢ necessario identificar as ligacdes e as oposi¢des que poderao existir entre as

abordagens, pensando numa relacao em termos de causa

Definir a problematica: consiste em inscrever um trabalho numa das orientagdes
teoricas descobertas nas leituras anteriores. Este momento pode também compreender,

em alternativa, a conce¢do de uma nova problematica

Explicitar a problematica: E necessario explicitar o quadro conceptual da investigacio,
precisar os conceitos fundamentais e as suas relagdes, construindo um sistema
conceptual adaptado ao objetivo de investigacdo. Deve responder a pergunta de partida.
No caso da formulagdo de uma nova problematica, ¢ fundamental o fornecimento de

um novo plano teorico sobre o qual assenta a construgao do modelo de analise.
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Capitulo 2. Estado da arte

2.1. Seguranca Energética: perspetivas conceptuais

A seguir ao choque petrolifero de 1973 (Guerra do Yom Kippur) ficou claro que as questdes
de interdependéncia econdmica relacionadas com recursos energéticos nao poderiam ser
colocadas numa zona subalterna da agenda internacional de seguranca. De acordo com Couto
(1988), a seguranca traduz «um estado ou condicdo», em certos casos, «¢ um fendémeno

psicologico»’.

De acordo com Couto e Mendes Dias, (2005), a seguranga — como a politica - € una e incindivel
no seu propdsito, finalidade e estado, € por natureza holistica. Sendo assim, a sua caracteristica
multidimensional exige a utilizagdo da sociedade no seu todo, s6 se cumprindo dessa forma,
inserida numa dindmica de Poder que se desenrola nos ambientes competitivo e conflitual
(estratégico) que a Ciéncia Politica propriamente dita enquadra e, para a qual a Geopolitica

contribui.

Segundo Couto (1988), a seguranga reside fundamentalmente na interdependéncia. Como na
sociedade internacional ndo existe uma organizacdo capaz de eficazmente preservar a ordem e
de aplicar a lei, cada Estado tem, como preocupagdo primadria, a sua seguranga a fim de poder
garantir a sua existéncia, usufruir os seus direitos, proteger os seus interesses e populacao. Com
efeito, esta transferiu para o Estado a responsabilidade da garantia da sua seguranga, dando

origem ao Leviatd Hobbesiano.

Tendo esta definicdo em consideragdo, podemos afirmar que, no campo dos mercados
energéticos, os subsequentes choques petroliferos — de 1979-80 e o que vivemos desde 2008 —

estdo a colocar a seguranca energética dos paises consumidores em causa.

E de facto, a energia ndo ¢ uma matéria-prima como outra qualquer dado que ¢ vital para a

sobrevivéncia dos Estados e pode ser utilizada para prejudicar outras entidades estatais. Com

® Couto, Abel Cabral, 1988, Elementos de Estratégia, IAEM, Pags. 71-74.
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efeito, a disrup¢do da oferta de energia pode causar vulnerabilidades econdmicas e politicas

significativas, sendo a possibilidade de criacdo de ambientes inseguros uma realidade.

A escassez de recursos ¢ gerada pela falha de mercado. Os mercados de energia que funcionam
corretamente fazem com que a interdependéncia seja gerivel e assim ¢ atenuado o grau de
escassez. Por isso, a interdependéncia ¢ a condi¢do subjacente do sector energético: produtor-

produtor, consumidor-produtor e consumidor-consumidor.

2.2. O conceito de seguranca

Como ja referido, de acordo com Couto (1988), a seguranga reside na interdependéncia. Como
na sociedade internacional ndo existe uma organizacgao capaz de eficazmente preservar a ordem
e de aplicar a lei, cada Estado tem, como preocupacao primaria, a sua seguranga a fim de poder

garantir a sua existéncia, usufruir os seus direitos e proteger os seus interesses.

A seguranca traduz um estado ou condig¢do, mas também ¢ um fenémeno psicologico. Como
Abel Cabral Couto menciona'’, a lingua portuguesa recorria a duas palavras para distinguir
aqueles dois significados: «seguranca» e «seguridade», em que a primeira reporta as pessoas €
as coisas (caréncia de perigo, remo¢ao das ameagas) e a segunda remete para um «estado de
espirito» (nascida da confianga que se tem, da tranquilidade de espirito, baseada na percecao
de que ndo ha perigo. Todavia o Homem pode sentir-se em seguridade quando na realidade a
sua seguranca estd ameacada. E em contraste, pode existir seguranga ¢ 0 Homem nao sentir

seguridade (Couto, 1988, p. 70).

Segundo Couto, a seguranga ¢ um conceito instavel, dependente ndo s6 das decisdes de outros
ou da confluéncia de circunstancias variaveis: um ambiente, num determinado momento, vazio
de perigos, pode instantaneamente, tornar-se inseguro, em consequéncia de decisdes proprias

ou alheias. A seguranga ndo ¢ assim um dado adquirido, exigindo uma atencao permanente.

As dimensdes do problema de seguranca de um determinado Estado, sdo em grande parte, um
reflexo situacional, que pouco tem a ver com a vontade desse Estado. Por exemplo, na dimensao
energética, a subida do prego de barril de petroleo ¢ uma variavel que determina graus de

seguranca a nivel da continuidade, fiabilidade e sustentabilidade financeira do abastecimento

10 Couto, Abel Cabral, 1988, Elementos de Estratégia, IAEM, Pgs. 71-74.

21



Politica de Seguranca Energética:

O Potencial da Cooperacao Estratégica entre Portugal e Brasil no Periodo 2008-2012

energético, conforme a dimensdo das reservas estratégicas existentes e como esse Estado se
situa em relacdo a tensdes importantes entre paises produtores e paises consumidores de

petroleo.

Portanto, de acordo com Cabral Couto (1988, p. 70 e 71), o conceito de seguranca pode ser
considerado como incluindo apenas a garantia de independéncia, da soberania, da integridade
territorial e da unidade do Estado ou pode ser entendido como abrangendo todo um conjunto
de interesses, que podem ir desde a garantia de acesso a matérias-primas essenciais até a
proteccdo de investimentos e de cidaddos nacionais no estrangeiro, desde cinturas de seguranca
a zonas de influéncia ou neutralizadas, desde o controlo do nivel da capacidade militar de
adversarios potenciais e vizinhos até a uniformidade dos regimes e sistemas politicos, por

exemplo.

A nocgao de perigo tem de ser associada, por um lado a probabilidade da sua ocorréncia e por
outro lado ao valor que pode ser afetado ou que fica em jogo. Ou seja, ha riscos que sdo
aceitaveis, ou porque sdo remotamente provaveis ou porque afetam interesses de valor pouco
significativo perante os custos que a superacdo daqueles riscos exigiria. Por isso, de acordo
com Couto, a seguranca deve ser entendida como um valor relativo, que exigirda uma
mobilizagdo de esforcos que devera ser funcao da probabilidade de ocorréncia das ameacas
admitidas, da sua periculosidade e do valor do que estad em jogo, e, consequentemente dos riscos

associados, que devem ser objeto de medicao tangivel, através do calculo (Couto, 1988, p. 71).

De acordo ainda com Couto (1988, p. 71), a seguranca como resultado da capacidade para
superar os perigos que podem afetar os fins do Estado pode assentar ou em recursos proprios,
ou nestes conjugados com o apoio de amigos, ou na fraqueza dos adversarios potenciais. Tal
significa que um Estado pode procurar a sua seguranga ou através de um alargamento do seu
proprio poder e/ou arranjando aliados e/ou através de agdes que conduzam ao enfraquecimento
dos seus adversarios. O Estado serd tanto mais seguro quanto mais forte. Mas, de acordo com
Couto, um «aumento do poder nem sempre se traduz num aumento da seguranga. Em qualquer
sistema de equilibrio existe um 6timo de forgas, cuja ultrapassagem ao propiciar condigdes de

hegemonia, tendera a romper o equilibrio do sistema»'!. No entanto, sdo as formas utilizadas

' Couto, Abel Cabral, 1988, Elementos de Estratégia, IAEM, Pgs. 71-74
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para a obtencdo do poder que podem colocé-lo em risco. Se, por exemplo, o crescimento for

obtido sem sustentabilidade ou acima das capacidades econdmicas.

Ainda considerando o mesmo autor (Couto, 1988, p. 72), a satisfagdo das necessidades
materiais ¢ morais da sociedade ndo passa s6 pela producdo interna de bens e servigos, e
respectiva reparti¢do e distribui¢do, mas também medidas de projecao externa com vista a obter
matérias-primas, a adquirir equipamentos, a conquistar mercados para os excedentes de

producao, etc.

A prosperidade social e a seguranca sdo interdependentes e implicam ac¢des que se excluem, se

complementam ou se reforgam reciprocamente.

Portanto, sem seguranca nao had prosperidade nem bem-estar social. As situagdes de
instabilidade ou de risco de guerra no campo internacional e interno em regra abalam a
confianca necessaria aos investimentos produtivos, originam fugas de capitais para regioes
consideradas mais seguras, propiciam situacdes de especulagdo, etc. Tudo se traduz numa

retragdo econdmica e tensdo social, contrarias as necessidades de progresso e bem-estar social.

Mas sem progresso e bem-estar social sdo reduzidas as possibilidades de se alcangar o desejavel
grau de segurancga, ndo s6 porque ha riscos de quebra da coesdo social e de um enfraquecimento
das motivagdes necessarias a qualquer esforco no campo da seguranga, como serao escassos 0s
recursos materiais que poderdo ser orientados para um refor¢o das condigdes de segurancga,

como ainda, serdo acrescidas e variadas as vulnerabilidades a formas de pressao externa.

Por outro lado, ha esfor¢os no campo da seguranga que contribuem para o progresso € bem-
estar, por exemplo, o papel de dinamizacdo econdmica desempenhado pela investigagdao na
defesa para o desenvolvimento de fontes que garantam a auto-suficiéncia energética, ¢ a
valorizagdo cientifico-tecnologica do pais advinda da implementacdo de uma medida desta

natureza.

Portanto, de acordo com Couto, ndo existe uma relagdo dicotdmica entre a politica de seguranca
e a de progresso e bem-estar. Os dois objetivos devem na medida em que sdo interdependentes

ser analisados de uma forma global, traduzindo a unidade da politica.
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2.3. O conceito de seguranca energética

Os servigos energéticos sdo um componente ubiquo dos estilos de vida modernos. Sao
necessarios para alimentar meios de transporte, fabricas, escritorios, atividades agricolas,
distribuir produtos e climatizar (aquecer e refrescar) habitagdoes. Com efeito, a energia ndo uma
matéria-prima como outra qualquer, mas sim a pré-condi¢ao de todas as outras matérias-primas.

Portanto, garantir o acesso a servigos energéticos de uma forma segura ¢ uma questdo crucial.

Dado que a seguranga energética ¢ um conceito omnipresente, os desafios prementes sdo tao
transversais que definir o conceito peca pela dificuldade de precisdo e coeréncia. Por isso, tentar
medir e quantificar a seguranga energética através de métodos isolados — como a intensidade

energética'? ou o consumo de eletricidade é insuficiente.

Por isso, um dos objetivos desta Tese de Doutoramento € providenciar precisao, profundidade
e normalizacdo a um conceito tdo ambiguo. Isto porque sem estes critérios ¢ dificil determinar
e avaliar se as decisdes politicas, os investimentos privados, as novas tecnologias ¢ a
Investigacdo & Desenvolvimento (I&D) estdo a par dos desafios que a economia global em
crescimento enfrenta num mundo constrangido pela necessidade de diminuir as emissdes de

carbono (CO2).

Embora existam esforgos consideraveis para desenvolver indicadores compositos para avaliar
a produtividade dos transportes ou a qualidade ambiental, escasseiam indicadores e estudos de
caso quantitativos e qualitativos que avaliem a seguranca energética. Por isso, a divida «estao

0s nossos sistemas energéticos a ficar mais ou menos seguros?» mantém-se.

Correlje e Van der Linde (2006)'3 distinguem trés tipos de disrup¢des de seguranca energética:
disrupgoes subitas, resultantes de uma decisdo politica de nao colocar petroleo no mercado, de
um conflito militar internacional e de problemas técnicos e operacionais; insuficiéncias
energéticas de crescimento lento, devido a falta de investimentos na producdo ou na capacidade

de transporte; escolhas ideoldgicas de governos produtores.

12 Indica a eficiéncia da utilizagdo da energia para produzir valor acrescentado (Eurostat 2011, AIE 2011). E
definido como o racio entre o Consumo Final de Energia e o Produto Interno Bruto.

13 CORRELIJE, Aad; VAN DER LINDE, Coby. Energy supply security and geopolitics: A European perspective.
Elsevier. Energy Policy 34 (2006) pp 532-543
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Quanto aos dispositivos de seguranca energética, Correlje e Van der Linde (2006) estabelecem
que estes devem responder aos componentes principais de uma politica energética nacional:
custos de abastecimento baixos; seguran¢a de abastecimento, pela sua continuidade e dispersao

de riscos; consideragdes ambientais.

Os autores subdividem os instrumentos de seguranga energética em quatro categorias:
prevengao, desincentivo, contengao e gestao de crise, enquadrados numa integracao da politica

energética com as de comércio, das relagdes externas, de seguranga e ambiental.

Por sua vez, a seguranca energética ¢ muitas vezes analisada do ponto de vista da
interdependéncia entre os Estados, nas relagdes produtor-consumidor. De todos os paises do
mundo, nenhum ¢ verdadeiramente energeticamente independente. A Ardbia Saudita exporta
crude, mas ainda importa gasolina refinada. A Russia exporta gas natural, mas tem de importar
uranio. Os EUA exportam carvao, mas importam petroleo. Portanto, isto mostra que a analise
da seguranga energética ndo s6 tem de examinar as relagdes entre os paises, mas também as

interagdes entre os varios componentes dos servigos energéticos dentro de si proprios.

De acordo com a revisao de literatura realizada, a caracterizagao da seguranca energética difere
segundo as perspetivas institucionais, os estilos de vida das nagdes, a geologia e geografia do

territorio, e do tempo historico que atravessamos.

Por exemplo, as comunidades técnica e cientifica caracterizam a seguranca energética como
sendo uma funcdo da I&D em energia, da inovacdo e dos sistemas de transferéncia de
tecnologia. O Banco Mundial define que a seguranga energética esta baseada na eficiéncia
energética, diversificagdo do abastecimento e minimizagio da volatilidade do prego'*. Por sua

vez a Agéncia Internacional de Energia (AIE)!"® define a seguranca energética como «uma

4 World Bank Group. 2005. Energy Security Issues. Washington, DC:World Bank.
http://siteresources.worldbank.org/INTRUSSIANFEDERATION/Resources/Energy_Security _eng.pdf

15 Na sequéncia do choque petrolifero de 1973-74, os paises produtores formaram a Organizagdo dos Paises
Produtores de Petréleo (OPEP) e os paises consumidores constituiram a Agéncia Internacional de Energia (AIE).
A OPERP cartelizou a formagao do preco do barril de petréleo, dominando o poder de mercado. Em resposta a este
movimento, a AIE criou um sistema de cooperagdo para garantir o aprovisionamento de recursos petroliferos. A
necessidade de aumentar a «seguranga energética» foi o principal objectivo subjacente a criagdo da AIE. Com
especial énfase na seguranca do petroleo, a Agéncia foi criada a fim de estabelecer mecanismos eficazes para a
implementagdo de politicas num amplo espectro de questdes energéticas: mecanismos viaveis e confiaveis,
implementados numa base de cooperagdo. A seguranga do petréleo continua a ser uma pedra angular da AIE,
sendo necessario a cada membro da AIE ndo s6 manter reservas petroliferas equivalentes a pelo menos 90 dias de
importagdes liquidas, como também estabelecer medidas de emergéncia para responder colectivamente a subitas
interrupgdes no fornecimento de petréleo. Ao mesmo tempo, a AIE reconhece necessidades mais amplas para
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disponibilidade fisica ininterrupta por um prego que ¢ acessivel, respeitando as preocupacdes

ambientais»'©.

O consumidor perspetiva a seguranga energética como um servico a um baixo preco sem
disrupg¢ao de fornecimento. As empresas petroliferas focam-se na seguranga de acesso a novas
, eqe e 17 ;.
reservas, como também na seguranga da procura do seu produto. As «autilities '» elétricas
enfatizam a integridade da rede de eletricidade. Por fim, as «comunidades» politica e militar

(como a NATO, por exemplo) centram-se na seguranca.

Por conseguinte, para a maioria dos paises do Ocidente a seguranga energética significava a
disponibilidade de recursos energéticos a pregos aceitaveis, protegendo os fornecedores do
Meédio Oriente e as rotas maritimas contra ataques de pirataria, mantendo reservas petroliferas

estratégicas e reduzindo as ameagas fisicas a infra-estrutura energética.

Por sua vez, a Russia persegue uma estratégia de seguranca energética que se baseia em
assegurar a influéncia do Estado sobre recursos estratégicos (gés natural) para garantir o
controlo primario sobre a infra-estrutura (navios e gasodutos) através da qual distribui os seus
hidrocarbonetos para os mercados mundiais. Além disso, restringe os investimentos em campos
de petrdleo e gas para assegurar a manutencao de um determinado pre¢o no mercado, através

do controlo da oferta disponivel.

A China perspetiva a seguranga energética com base na «diplomacia energética», dado ser

altamente dependente dos mercados globais para alimentar o seu crescimento industrial. A sua

garantir a seguranca energética e estd progressivamente a tomar uma abordagem mais abrangente para a seguranga
do aprovisionamento, incluindo, por exemplo, do abastecimento de gis natural e a geracdo de energia. A AIE
trabalha no sentido de melhorar a seguranca energética através da:

e promogao da eficiéncia, diversidade e flexibilidade dentro dos sectores da energia dos paises membros

da AIE

e permanente preparagdo para coletivamente responder as emergéncias energéticas

e ampliagdo da cooperagdo internacional com todos os atores mundiais nos mercados de energia
16 A seguranga energética possui muitos aspetos: a seguranga energética de longo prazo estéa sobretudo relacionada
com os investimentos em tempo 1til para o fornecimento de energia em fungdo da evolugdo econdémica e as
necessidades ambientais. Por outro lado, a seguranga energética de curto prazo reside na capacidade de reacéo
rapida do sistema de energia a mudancas bruscas na oferta e procura. Outra forma de olhar para a seguranga
energética ¢ o estudo das diferentes fontes de energia (carvdo, petroleo, gas e energias renovaveis), meios
intermédios (energia elétrica, refinarias) e meios de transporte (redes, gasodutos, portos, navios). Todos estes
recursos e infra-estruturas energéticas estao sujeitos a riscos de interrupgdes no fornecimento ou falhas, desafiando
a seguranga do aprovisionamento energético nao perturbada.
17 Organizagdo responsavel pela operagdo e manutengdo de uma infra-estrutura publica, podendo ser prestadora
de um servico publico nessa mesma
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estratégia tem-se baseado na compra de parcelas em campos petroliferos estrangeiros,
proteccdo militar em rotas maritimas vulneraveis e a garantia de acesso a recursos energéticos
através de parcerias para o desenvolvimento com paises africanos e sul-americanos. O Japao
considera a seguranca energética como uma estratégia de eliminacdo da escassez dos seus
recursos energéticos através da diversificagdo, coméreio e investimento, como também através
do estabelecimento de parcerias seletivas com os seus paises vizinhos para desenvolver em

conjunto recursos energeéticos.

No caso de Portugal, um pais também sem hidrocarbonetos passiveis de serem explorados
comercialmente até ao momento, tem seguido uma estratégia de seguranca energética com
algumas semelhangas a da japonesa no que respeita a diversificagdo - possui uma das carteiras
de importacdo petrolifera mais diversificadas do espaco europeu. Portugal tem seguido
igualmente uma estratégia de forte investimento nas fontes renovaveis endogenas para a

producdo de eletricidade.

Quanto ao Brasil, tem seguido uma politica de seguranga energética assente no
desenvolvimento da auto-suficiéncia energética e do poder tecnoldgico, por um lado, no
investimento na exploracdo & producdo (E&P) de petroleo e gés natural em aguas profundas
(‘deep off-shore’) e nas fontes renovaveis enddgenas para a producdo de eletricidade

(hidroeléctrica) e de combustiveis liquidos (etanol proveniente de cana-de-acucar).

2.4. Componentes do conceito de seguranca energética

A nocdo moderna de seguranca energética emergiu no comego do século XIX ao passo que a
mecanizacdo da guerra acelerava os requisitos energéticos para os navios e veiculos
alimentados a carvdo. As preocupacdes globais sobre seguranga energética tornaram-se
proeminentes nas Guerras Mundiais, nos choques petroliferos da década de 70 do século
passado'®, na Guerra do Golfo, na intervencao militar do Iraque, na recente intervenco na Libia

e na tendéncia actual de estabilizacao do preco do barril de petréleo nos 100 dodlares.

8 E de referir também que com a emergéncia da energia nuclear na década de 70 do século XX, a seguranga
energética também passou a contemplar a ndo proliferacdo nuclear.
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De acordo com a revisdo de literatura realizada, segue-se a sistematizacdo dos principais
componentes que definem atualmente o conceito de seguranca energética, baseada na

categorizagao de Sovacool e Brown (2010).

2.4.1. Componente 1: Disponibilidade

A concecao classica de seguranga energética diz respeito a seguranga coletiva e diversificagao
de fontes para combustiveis e servicos. Assegurar a disponibilidade envolve conseguir um
fornecimento suficiente e ininterrupto € minimizar a dependéncia externa de combustiveis. A
dependéncia pode ter custos elevados, como ilustra o caso do gas natural russo para a Europa.
a Rissia conseguiu triplicar o preco do gis natural exportado para a Bielortssia'® e para a

Ucrania?® porque estes paises estdo completamente dependentes daquele fornecimento.

Em alguns casos, a dependéncia crescente da percecdo de escassez energética precipitou os
conflitos internacionais. Na 1* Guerra Mundial, a Entente e as Poténcias Centrais acreditavam
que o controlo do carvao, do petroleo e do gas eram a chave para a vitéria, conforme expresso
por Winston Churchill?!. Nas vésperas da 2* Guerra Mundial, o Japdo sofria um racionamento
de matérias-primas. Por isso, invadiu a Manchuria para conseguir aceder a reservas de carvao.
Na sequéncia da invasdo da China, os EUA cortaram as exportagdes de petroleo para o Japao.
Sem recursos domésticos, os nipoOnicos invadiram o arquipélago indonésio, rico em

hidrocarbonetos.

Nesse mesmo ano, Hitler declarou guerra a URSS para aceder aos campos petroliferos
soviéticos e lancou a Operacdo Blau para proteger as reservas de petréleo na Roménia,
enquanto tentava assegurar novas fontes no Caucaso Central. Durante a Guerra do Golfo de
1990-1991, o Iraque invadiu o Kuwait para aumentar o seu controlo sobre as reservas
energéticas. Por isso, aligeirar a dependéncia de fornecimentos externos provenientes de
regidoes «geopoliticamente instdveis» ¢ um importante componente para diminuir o risco

relacionado com a disponibilidade e melhorar a seguranga energética.

YRussia cuts Belarus gas supplies over debt [Em linha]. Disponivel em www.bbc.co.uk/news/10362731
20Ukraine-Russia Talks End Without Lower Price for Russian Gas [Em linha]. Disponivel em
http://www.bloomberg.com/news/articles/2011-06-07/ukraine-russia-discussions-end-without-lower-price-for-
russian-natural-gas

2'Rasor, Eugene L. Winston S. Churchill, 1874-1965: A Comprehensive Historiography and Annotated
Biography, p. 157 [Impresso]. Greenwood Publishing Group
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Outros aspetos associados com a disponibilidade sdo a diversificac¢ao e prevengao de sabotagem
ou ataques a infra-estruturas criticas, como centrais elétricas, barragens, redes de transmissao

e distribuicdo, de forma a assegurar que os servigos sejam ininterruptos.

A diversificacdo comporta trés dimensdes:

1. A diversificagdo de fontes requer a utilizagdo de um portefolio de diversas fontes
energéticas, tipos de combustivel e ciclos energéticos (ou seja, ndo s6 depender de
carvao ou gas natural, mas vento, sol, ondas, hidrica para gerar eletricidade;

disponibilizar gasolina, diesel e biocombustiveis nas op¢des de combustiveis liquidos);

2. Diversificar os fornecedores para que produtores ou fornecedores de energia nao
possam ter controlo sobre o mercado (por exemplo, importar petréleo do maior numero

de paises e empresas possivel);

3. Diversificacdo especial para dispersar os locais para que as instalagdes ndo possam ser
interrompidas por um Unico ataque, avaria ou mal funcionamento (por exemplo,

distribuir o aparelho refinador em diferentes pontos do territorio).

No limite, o principio da diversificacdo estd enraizado na ecologia — os ecossistemas naturais
revelam diversificacdo e redundincia nas cadeias biologicas. Por isso, aumentar as fontes
energéticas através do investimento em alternativas multiplas serve os interesses de
consumidores e produtores dado que a cadeia energética nao fica dependente em exclusivo de

nenhuma fonte energética.

2.4.2. Componente 2: Acessibilidade

Um segundo elemento da seguranca energética ¢ a acessibilidade basica e equitativa dos
servicos energéticos. As familias nos paises em desenvolvimento despendem uma proporcao
maior do seu rendimento nos servigos energéticos. Por isso assegurar que a energia ¢ acessivel

economicamente ¢ central para responder as suas necessidades basicas.

As pessoas que vivem abaixo do limiar da pobreza pagam, em termos proporcionais, mais pela
energia, o que prejudica a acumulagdo de riqueza necessdria para escaparem da pobreza.
Indiretamente, os pregos de energia mais elevados inflacionam todos os outros bens e servigos,

porque a energia representa, em média, cerca de 15% do custo total de processamento de
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alimentos, téxteis, madeira, processamento de papel, processamento quimico e producdo de

cimento?2.

Os servigos energéticos ndo devem ser so acessiveis, mas também, os seus precos devem ser
estaveis. Se os precos sofrem de uma elevada volatilidade, os fornecedores nao conseguem
planear investimentos de uma forma prudente. Por exemplo, se o preco do gas natural subir em
demasia, os custos de operacao das centrais elétricas que utilizam este combustivel crescem e

isso refletir-se-a nos precos da eletricidade.

Todavia, a acessibilidade energética também pode conflituar com outros critérios de seguranca
energética. Por exemplo, a subsidiacdo dos precos dos combustiveis nos paises em
desenvolvimento resulta em custos artificialmente baixos, inviabilizando investimentos em

tecnologias energeticamente mais eficientes e limpas.

Uma outra dimensao da acessibilidade ¢ a qualidade. Mesmo se o preco for baixo e estavel face
ao rendimento familiar e empresarial, os consumidores necessitam de aceder a combustiveis e

servigos energéticos de elevada qualidade.

A Organizagdo Mundial de Saude e o Programa de Desenvolvimento da ONU categorizam o
acesso de acordo com uma «escada energétican de diferentes tipos de combustiveis e

tecnologias:

e Acesso a eletricidade, medido de acordo com a percentagem de pessoas que possuem

uma ligacdo a rede elétrica — este indicador est4 no topo da escada;

e Acesso a combustiveis modernos, como o Gés de Petroleo Liquefeito (GPL), gés

natural, querosene e etanol — este indicador esta no segundo degrau;

e Acesso a combustiveis tradicionais, como a madeira, o carvao e os residuos agricolas —

este indicador esta no fundo da «escaday.

22 Legros G, Havet I, Bruce N, Bonjour S, Rijal K,et al. 2009. The Energy Access Situation in Developing
Countries: A Review Focusing on the Least Developed Countries and Sub-Saharan Africa. New York: World
Health Organ./UN Dev. Program
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Elevados niveis de acesso e diversidade de combustiveis correlacionam-se com elevados niveis

de consumo energético e graus diminutos de pobreza energética.
2.4.3. Componente 3: Eficiéncia Energética

Um terceiro componente da seguranga energética € a eficiéncia energética, ou seja, a melhoria
do desempenho e aumento da utilizagdo de equipamento mais eficiente. A eficiéncia energética
permite uma utilizacdo mais racional da energia para o desempenho de uma determinada tarefa
(como iluminagdo ou aquecimento) através da minimiza¢do do consumo das unidades de
recursos por unidade de output. A eficiéncia energética pode incluir a substituicdo de ‘inputs’
ou combustiveis, a mudanga de comportamentos e preferéncias ou a alteragdo do portefélio de

bens e servigos para diminuir a procura de energia.

Uma parte critica da melhoria da eficiéncia das tecnologias energéticas relaciona-se com a I&D
e inovagdo. A inovacdo na tecnologia consiste no processo de criagdo de novas solucodes
técnicas que melhorem a qualidade dos servicos e reduzam as externalidades e custos

associados com o fornecimento e utilizagdo de energia®’.

Ao passo que as sociedades avancadas aumentam a sua dependéncia de servigos elétricos com
a automacgdo crescente, a climatizagdo e sistemas de entretenimento caseiros, a gestdo da
procura através de equipamentos de controlo da carga e a formagao de prego com base no perfil

de utilizacdo serao crescentemente criticos para a estabilidade da rede.

Outra parte da eficiéncia inclui a procura do consumidor por servigos energéticos € o seu

comportamento, assegurando que os combustiveis e os transportadores energéticos** sdo

125

integrados em escala e em qualidade para consumo final“”, assegurando que os consumidores

utilizem apenas a energia de que necessitam.

2 Tester, Drake, Driscoll, Golay, Peters, 2005 Sustainable Energy: Choosing among Options, MIT Press, Pg 32
2 E um fenémeno ou substancia que pode ser utilizado para produzir trabalho mecénico, calor ou operar um
processo fisico ou quimico, usado na conversao de energia para ser utilizada.

ZConsumo final é energia primaria e secundaria que se encontra disponivel para ser usada na produgdo de bens
e/ou servigos, composta do "consumo final ndo-energético” e "do consumo final energético". O Consumo final
ndo-energético ¢ a quantidade de energia contida em produtos que sdo utilizados em diferentes setores para fim
ndo-energético. O Consumo final energético contém o consumo final dos setores "energético", "residencial",
"comercial", "publico", "agropecudrio", "transportes", "industrial" e "consumo ndo-identificado". O sector
energético compreende a energia utilizada nos centros de transformacéo, ou nos processos de producdo, extracao
e transporte interno de produtos energéticos, na sua forma final e nas unidades de apoio do sector.
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2.4.4.Componente 4: Sustentabilidade

A componente ambiental enfatiza a importancia da sustentabilidade. No sentido classico, o
conceito inclui a nogao de equilibrar o consumo de recursos com as necessidades das geracoes
futuras. O marco deste conceito ¢ o Relatério Bruntland publicado em 1987, sob a égide da
ONU, em que o desenvolvimento sustentavel ¢ definido como «a satisfacdo das necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes satisfazerem as suas proprias

necessidades»?®.

Quando o conceito ¢ aplicado a politica energética, sao estabelecidas trés linhas de ac¢ao

simultanea:

1. Assegurar que as taxas de produ¢ao de fontes renovaveis ndo excedam as suas taxas de
regeneragdo (por exemplo, a biomassa ndo pode ser consumida acima da taxa de

reposi¢cdo da fonte arboricola);

2. Assegurar que as emissoes residuais ndo excedam as capacidades assimilativas dos

ecossistemas;

3. Garantir que os recursos nao renovaveis sao consumidos apenas a uma taxa igual a da

criacdo de recursos renovaveis.

A AIE, bem como o atual Departamento da Defesa dos EUA e a NATO defendem que a

adaptacao as alteracdes climaticas ¢ uma parte integrante da seguranca energética.

De acordo com a revisao de literatura realizada e a sistematizacao das principais caracteristicas
do conceito de seguranca energética, verificamos que ¢ possivel resumir a sua tipificacdo em

quatro componentes principais:

e A disponibilidade, que diz respeito a ininterruptibilidade do fornecimento energético e

diversificacdo das fontes energéticas

e A acessibilidade, relacionada com a igualdade de acesso da populacdo aos servigos

energéticos essenciais

26http://www.un-documents.net/ocf-02.htm#1
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e A eficiéncia energética, a qual consiste na racionalizagdao da utilizagcdo de energia por

via da mudanga tecnolédgica e dos habitos de consumo

e A sustentabilidade, focada na minimizagdo dos impactos ambientais derivados da

produgdo, transformagao e consumo de energia

Tendo este sumario em consideracdo, para a presente Tese, iremos utilizar a definicdo de

seguranca energética da AIE.
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Capitulo 3.Metodologias de analise quantitativa e qualitativa da seguranca energética

3.1. Analise qualitativa da dimensao geopolitica e geoestratégica da seguranca energética:
método do potencial estratégico

A geopolitica tem como objeto de estudo as relagdes entre a politica e o espago, procurando
responder a como o espago influencia a politica de um grupo ou de um Estado (Mendes Dias).
Segundo Mendes Dias, a geopolitica pode ser definida como «estudo das constantes e das
variaveis do espago acessivel ao homem ou que dele sofre efeito intencional que, ao
objetivarem-se na construcdo de modelos de dinamica do Poder, projeta o conhecimento
geografico no desenvolvimento e na atividade da ciéncia politica, com influéncia na agdo

externa dos diferentes intervenientes na Sociedade Internacional»?’.

Portanto, esta definicdo indica-nos que a geopolitica também contribuira para a nossa
compreensao, escorada em factos, e portanto com a inerente objetividade, das decisdes e das
reacgdes e até de alguns esteredtipos comportamentais de diferentes atores, destacando-se os
Estados. Portanto, de acordo com Mendes Dias (2005 e 2010), a geopolitica também procura o
relacionamento entre tipos comuns de comportamentos politicos com as diversas areas

geograficas, e o estudo da influéncia da geografia no enunciado dos objetivos dos povos.

Como fim da Guerra Fria e o fim das experiéncias comunistas, 0 «sistema internacional
transmutou-se para uma heterogeneidade de atores que interagem num ambiente internacional
heteromorfico. O Estado ¢ ainda um ator privilegiado, mas ha uma importancia crescente de
atores ndo estatais. E um sistema permeavel, afetado por tendéncias supranacionais, com

elevada interdependéncia entre os atores, tornando-o assim globalizado»?®.

A concretizagdo dos objetivos politicos geradores de vontades opostas hostis «caiem» dentro
do dominio estratégico (emprego ou ameaga de emprego de coagdo, numa ou em todas as suas
formas), e portanto, neste quadro, a componente «geo» une-se a vertente «estratégica,
corporizando a designada «geoestratégia»; esta integra a «dominante» geopolitica, que para

além de projetar conhecimento que ajude a definir ou a conceber modelos dirigidos ao ambiente

27 Dias, Carlos Manuel Mendes, 2012, Geopolitica. Velhas mas novas aproximagdes e o contrario, Mare Liberum,
Pag. 205
28 Dias, Carlos Manuel Mendes, 2005, Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos, Prefacio, Pag. 60
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hostil (geoestratégia), trata de o fazer, cumulativamente, para o restante «mundus» de

interacdes.

Segundo Mendes Dias (2005, 2010, p. 64), a geoestratégia pode ser definida como o estudo
das constantes e variaveis do espago acessivel ao homem, que, ao objetivar-se na construgdo
de modelos de avaliagdo e emprego, ou ameaca de emprego de formas de coagdo, projeta o

conhecimento geografico na atividade estratégica.

Por isso, de acordo com 0 mesmo autor, a geoestratégia e a geopolitica interpenetram-se, dado
que recorrem aos mesmos dados ou a uma mesma base geografica. A geoestratégia usa esta
informagdo para apoio da Estratégia (concretizagdo dos objetivos politicos que se incluam no

dominio da estratégia).

A geopolitica integra o dominio da geoestratégia na conce¢do de cenarios de evolucao que
possam implicar ou materializar conflitos. Segundo Mendes Dias, a dindmica consiste na ideia
de que a politica, em sentido técnico/restrito «se vai plasmando numa luta pelo Poder, definindo
os seus objetivos de acordo com o caminho que leve a ascensdo, a obtencao e a conservagao ao
Poder, quer no 4mbito externo, quer no ambito externo»?’; saberes que sistematizados e com

as devidas condi¢des, deram corpo a Ciéncia Politica.

Dada a componente fortemente econémica do tema central desta Tese (seguranga energética),
faz sentido identificar e aferir a influéncia dos factores do espaco na economia. Surge-nos assim

o trilho que finaliza ou pode finalizar na geoeconomia.

Segundo Mendes Dias (2005 e 2010), a geoeconomia ¢ o campo de estudo nas relagdes entre o
proprio espaco e as relagdes econdmicas. Ou seja, iremos aprofundar o estudo do factor
estruturas econdmicas, associado a outros, certamente, descortinando vulnerabilidades e

potencialidades, utilizadas no desenvolvimento e na atividade da ciéncia politica.

Ainda de acordo com Mendes Dias, e tendo em conta o objetivo desta Tese, ¢ essencial a
identificagdo das razdes de indole politica e ou econdmica, levantadas através de conhecimento

que a geografia como hoje ¢ entendida propicia, dinamizado pelo discurso politico, tentando

¥ Dias, Carlos Manuel Mendes, 2005, Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos, Prefacio, Pag. 64
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distinguir os factores de explicacdo permanentes dos conjunturais, que influenciam as decisdes

dos Estados, dado que estes «sdo pilares da seguranga e do bem-estar das geracdes futurasy.

O estudo dos factores em questdo, que também revelara fragilidades e potencialidades dos
atores envolvidos, conduzir-nos-a certamente, no campo da seguranga energética, a identificar,

julga-se, elementos de cooperacdo e conflituais entre Portugal e o Brasil.

Pelo enquadramento ja efetuado importa, cumulativamente, centrarmo-nos também no conceito
de Poder. Segundo Couto (1988) e Mendes Dias (2005), o Poder deve ser entendido como a
capacidade de impor, de influenciar, de afetar o comportamento do «outro» de acordo com a
nossa vontade, mediante a suposi¢do por este, que se ndo aceita a vontade do primeiro, corre o
risco de sofrer sangdes eficazes. A eficdcia destas ¢ importante e nesta medida ha que ter os
meios operacionais e operacionalizaveis e ha que ter vontade de os utilizar, de forma a fazer a

credibilidade uma regra.

Quanto as caracteristicas fundamentais do Poder, de acordo com Couto (1988) e Mendes Dias

(2005), poderemos efectuar as seguintes aproximagoes:
e A sua existéncia so € provada depois de exercido, até entdo ¢ meramente potencial;
e E relativo, pois apenas tem significado quando comparado com outro ator;

e Tem caracter situacional, porque se relaciona com os objetivos a atingir no quadro de

uma situagdo concreta;
e E subjetivo, pois também depende da percecdo que outros tém dele;
e E personalizado, porque depende das qualidades de quem o exerce;

e Nao ¢ conversivel, porquanto determinado tipo de recurso ndo se pode transformar

noutros, nem oS compensa,

e E multidimensional, devendo ser analisado em todas as suas dimensdes como um todo,

nao fazendo sentido referéncias ao Poder de cada uma das dimensdes;

e E temporal e evolutivo, por estar em constante evolugdo, apenas tendo significado em

determinado momento ou periodo concreto;
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e E instrumental e ndo um fim em si mesmo, pois ¢ utilizado para atingir determinados

objetivos. Por ser assim, ¢ que apenas contempla aquilo que ¢ utilizado;

¢ E neutro moralmente, pois nao tem significado ético ou moral, qualidades que lhe sao

conferidas pelos objetivos visados.

Tendo em conta a anterior defini¢cdo, e continuando a referenciar Mendes Dias (2005 ¢ 2010),

o Poder organiza-se em trés bases:

e Objetiva: diz respeito aos recursos materiais e tangiveis disponiveis para um actor e

com a possibilidade de serem quantificados e avaliados;

e Subjetiva: factores subjetivos e intangiveis, de dificil quantificacdo e avaliagdo®, mas

decisivos;

e Relativa: factores que s6 tém significado numa relacdo com outrem, no racional de uma

interagdo. Incluem-se ainda as circunstancias®' de eventual aplicagdo do Poder.

Também porque estamos a falar de dinamicas, julga-se interessante e ttil, distinguir for¢a e
poder. Para Mendes Dias (2005), a Forga integra tudo aquilo que pode ser utilizado para alterar
o estado de um corpo. Portanto, todo o conjunto de recursos materiais, tangiveis e intangiveis
de que um ator se possa servir, utilizar ou tirar dividendos para alcancar determinado objetivo,

provocar determinado movimento previsto e previsivel e que nos favoreca.

Sendo assim, refere o autor, a Forca integra as bases objetiva e subjetiva do Poder. S6 que esta
nao ¢ condicdo sine qua non para garantir a aplicacao do Poder. Isto porque as circunstancias
poderdo ndo o aconselhar ou mesmo nao o permitir (base relativa do Poder). «Para se ter Poder
¢ condi¢ao necessaria ter-se Forca, mas essa nao ¢ suficiente»; a revelagcao da Forg¢a constitui a

prova/demonstracdo de Poder.

Os Estados estdo relacionados de forma estreita com o Poder que detém e consequente
liberdade de acgdo, ou seja, a capacidade de fazer valer a sua vontade relativamente a outros,

tendo consciéncia de que a selecdo e a eventual aplicagdo dos instrumentos a utilizar, dependem

30 Qualidade cientifica, qualidade da estratégia, formagdo, educacio, forgas morais e intelectuais.
31 Lugar de aplicagdo, distancia de aplicagdo e meios aplicados.
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quer do grau de importancia atribuido aos objetivos, quer da conjuntura e das circunstancias do

momento.

Segundo Dias (2011), a consecugdo das finalidades tem «um laco umbilical com o Poder» de
cada agrupamento politico, € a sua obtencdo e conservacao ¢ conseguida pelas relacoes
estabelecidas, sejam de acomodacdo, de cooperagdo, de conflito, trespassadas pelas de

integragdo, se existiram.

A resultante revela a qualidade da agdo politica no seu conjunto. E a tentativa de consecugio
de objetivos que revelem, na plenitude, ou parcialmente, vertentes de hostilidade por parte de

outrem que nos faz do Poder e da forca revelada.

Estas considera¢des procuram robustecer o nosso modelo de andlise: a ligagdo do estudo da
seguranca energética ao estudo da componente «geo», nos seus multiplos factores, com énfase
no factor das estruturas econdémicas, como espacgo acessivel ao Homem ou sofrendo da sua

influéncia, para gerar modelos de dindmica de Poder ou interpretativos da realidade.

E como refere Dias (2011), porque estamos a falar no Poder, na globalidade, ¢ facil a associagao
«geo» com «politica», em sentido técnico e estrito de ciéncia, projetando o conhecimento «geo»
no apoio a Ciéncia Politica, sendo que no presente trabalho nos referimos especificamente a
politica de seguranca energética. E simultaneamente neste processo, Dias (2011) sublinha a
emergéncia da geoestratégia, como estudo visando obten¢do e conservagdo do poder em

ambiente hostil, como o conhecemos hoje € como o conceberemos no futuro.

Tendo em consideracdo que os factores geopoliticos/geoestratégicos se relacionam com o
Poder, afetando sobremaneira a seguranca, ha que analisar esses factores — Fisico, Humano,
Recursos Naturais, Circulacdao, Cientifico-Tecnologico, Estruturas - para identificar as
potencialidades e vulnerabilidades dos atores objeto da nossa atengdo>?. Para a presente Tese,
ira realizar-se esse processo aos Estados Portugal e Brasil, no dominio da seguranga energética,

com a finalidade de conceber planos de cooperagao.

32 Dias, Carlos Manuel Mendes, 2005, Geopolitica: Teorizagdo Cléassica e Ensinamentos, Prefacio, Pag. 222

38



Politica de Seguranca Energética:

O Potencial da Cooperacao Estratégica entre Portugal e Brasil no Periodo 2008-2012

Portanto, Mendes Dias (2005 e 2010)*, utilizando a defini¢do do IAEM, considera os factores
geopoliticos/geoestratégicos como um conjunto de agentes, elementos, condi¢cdes ou causas de
natureza geografica, suscetiveis de serem operados no levantamento de hipoteses para a
constru¢do de modelos dinamicos de interpretacao da realidade, enquanto perspetivacao

consistente de apoio a Politica e Estratégia.

Na presente tese, ¢ utilizado o método do potencial estratégico (Dias, 2011), dado que a
finalidade principal ¢ a avaliagdo da atual relagdo de seguranga energética entre Portugal e
Brasil e a retirada de consequéncias, em contexto comparativo, a propdsito dos dois paises e
das regides onde se inserem. Assim, quando nos referimos a potencial estratégico, estamos a
tratar da estratégia e dos meios, formas e elementos, de diferentes tipologias que possuimos ou

poderemos vir a possuir para a apoiar e concretizar.

Sempre numa perspetiva de seguranca energética, a analise geopolitica segundo o método do
potencial estratégico compreendera diversos fatores de natureza geografica, fisica e humana,
de recursos energéticos (renovaveis e nao-renovaveis), de aspetos cientifico-tecnologicos,
redes de transportes e infra-estruturas (elementos de ordem econdmica, social, cultural,

politico-administrativa e militar).

A aplicagdo do método, segundo Dias (2011), deverd, segundo as escalas, forgar ao tipo de
articulacdo e decorrente esforco analitico daqueles fatores, visto que a sua associagao cuidadosa
e pertinente fara efetuar a emersdo de potencialidades e de vulnerabilidades. Convém referir
que o autor nesta tese também pretende estudar os mobiles politicos (Dias, 2011), pois
intenciona definir objetivos de politica e analisar o potencial estratégico da cooperacdo na
seguranca energética entre Portugal e Brasil, tendo em conta a situagdo estratégica de cada
Estado no dominio referido. Portanto, estamos a aplicar o método a uma situagdao em concreto,

especifica e atual.

A andlise do potencial estratégico aqui desenvolvida ¢ a mais tangivel possivel e com um
robusto grau de certeza, nos exercicios de calculo econdomico e de prospetiva realizados, como

mais adiante veremos pela aplicagdo dos indicadores «Indice de Risco Geopolitico de

33 Dias, Carlos Manuel Mendes, 2005, Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos, Prefacio, Pag. 222
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Seguranca Energética» e do «indice de Autonomia Energética Sustentével, bem como pelas

restantes fontes estatisticas utilizadas.

Embora o método do potencial estratégico possa demonstrar ser estitico na sua analise, ndo
sendo facil a interpretacdo das dinamicas, Dias (2011) sublinha que o levantamento das
potencialidades e vulnerabilidades pode levar a ideia da sua utilizagdo e mitigacao,

respetivamente, na presente, da cooperagao na seguranca energética entre Portugal e Brasil.

Segue-se uma sistematiza¢ao dos factores geopoliticos/geoestratégicos segundo Mendes Dias

(2005 e 2010):

Tabela 1. Factores geopoliticos/geoestratégicos

FACTORES EXEMPLOS
Factor Fisico (territorio) Extensdo, Clima, Mar e vias navegaveis
Factor Humano (populagio) Dimensdo da populagdo, Niveis de

qualificacdo, Acesso a energia

Factor Recursos Naturais Energéticos
Factor Circulacao Transporte, Redes eléctricas
Factor Cientifico-Tecnologico Investimento em I1&D, Capacidades

técnicas e cientificas

Factor Estruturas Politica energética, Niveis de consumo

energético

3.2. Analise quantitativa: medir e quantificar a seguranca energética

Contudo, como ja referido, a seguranga energética tem de funcionar num mundo de crescente
interdependéncia. Por isso, esta ird depender muito de como os paises gerem as suas relagdes

uns com 0s outros, seja de forma bilateral ou em plataformas multilaterais.

Esta ¢ uma das razdes pelas quais a seguranga energética ¢ um dos grandes desafios da politica
dos Estados. Isto porque nao basta criar solu¢des para os problemas imediatos, mas exige ver
para além dos ciclos de subidas e descidas, e conseguir destringar a realidade de um sistema
energético global cada vez mais complexo e integrado nas relagdes entre os paises que nele

participam.
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O risco percecionado de uma séria disrupgao nas fontes de energia para um pais ou em qualquer
altura depende de uma enorme série de factores, alguns dos quais sdo muito dificeis de medir.
Os indicadores mais importantes de seguranca energética sao a dimensao das importacdes
(especialmente de regides politicamente instaveis), a distancia entre a produgdo € o consumo,
a vulnerabilidade de disrupcdo das cadeias de fornecimento fisico, o grau de substitui¢do do
combustivel, a diversidade do portefolio de combustiveis e o grau de concentracao do poder de

mercado.

Portanto, outro dos objetivos desta Tese ¢ desenvolver abordagens metodologicas que
permitam avaliar a politica de seguranca energética dos Estados, quantificando a
vulnerabilidade da sustentabilidade da autonomia energética e o grau de risco de seguranca
energética de um Estado, baseado no poder de mercado, de forma a conceber a uma politica

integrada que assegure uma autonomia energética sustentavel.
3.2.1.Metodologia para cilculo do Indice de Autonomia Energética Sustentivel

No dominio da energia, a autonomia pode ser entendida como a capacidade de um Estado
alcancar e garantir de forma segura o fornecimento de energia, na sua maioria, com base em
recursos endogenos, estando assim em associagdo com o conceito utilizado nalgumas teses de
natureza geopolitica que é o da autarcia**. Além disso, essa autonomia energética tem de ser
sustentavel, ou seja, a satisfagdo das necessidades do presente ndo pode colocar em causa o

cumprimento das necessidades das geracdes futuras.

Sendo assim, no plano energético, para a presente Tese, podemos avangar com o conceito de
autonomia energética sustentavel, isto ¢, um Estado deter a capacidade de ser auténomo
energeticamente baseado na eficiéncia do consumo energético e num portefélio energético com

uma forte base de fontes renovaveis, de forma a gerar o menor impacto ambiental possivel.

Desta forma, para a Tese, na vertente da analise quantitativa da seguranca energética, iremos
proceder ao calculo do Indice de Autonomia Energética Sustentavel (IAES). Este indicador

sera interpretado em conjunto com o Indice de Risco Geopolitico de Seguranca Energética

3% Autarcia, é uma sociedade que se basta a si propria em termos econdémicos. Tem implicita a ideia de que um
pais deve produzir tudo aquilo de que necessita para consumir, ndo ficando dependente das importagdes. Elliot,
Florence. Dicionario de politica. Lisboa, Publicagdes D. Quixote, 2.% ed., 1977; Segundo o pensamento da escola
alema (Haushofer e Ludendorff, por exemplo) no p6s 1* Guerra Mundial, a Autarcia correspondia a necessidade
de poder fazer face, utilizando os seus recursos, a uma situa¢do eventual de «fortaleza sitiada». DIAS, Carlos
Manuel Mendes. Geopolitica: Teorizagao Classica e Ensinamentos, Prefacio, 2005.

41



Politica de Seguranca Energética:

O Potencial da Cooperacao Estratégica entre Portugal e Brasil no Periodo 2008-2012

(IRGSE), o qual sera explicado mais adiante. O IAES indica qual o grau de sustentabilidade da

autonomia energética de um Estado, enquanto o IRGSE indica qual o nivel de risco geopolitico

da seguranca energética de um Estado derivado da anélise do factor estruturas (Dias 2005,

2010).

Iremos agora explicar a composi¢do e a forma de calculo do IAES. O TAES ¢ um indice

composto que relacionara o desempenho alcangado em cinco dimensdes, que se interpenetram,

com influéncia na sustentabilidade energética, nas vertentes econdémica, ambiental e de

dependéncia externa, a saber:

A Intensidade Energética da economia (IE): indica a eficiéncia da utilizagdo da energia
para produzir valor acrescentado (Eurostat 2011, AIE 2011). E definido como o racio
entre o Consumo Final de Energia e o Produto Interno Bruto. Para a presente tese,

iremos utilizar o indicador calculado pela AIE;

A Intensidade Carbodnica do sistema energético (IC): a intensidade carbonica indica o
grau de impacto ambiental proveniente da atividade humana. Geralmente a intensidade
carbonica ¢ medida segundo o racio de emissdes de CO2 por unidade de PIB (Eurostat
2011, IEA 2011). Para a presente tese, dado que o nosso objetivo através do IAES ¢
aferir do nivel de sustentabilidade da autonomia energética, iremos utilizar o racio de
emissoes CO2 por Total de Energia Primaria Consumida (TEP), de forma a medirmos
o impacto ambiental gerado pelo sistema energético do Estado. Para este projeto de

investigacao, iremos utilizar os dados fornecidos pela AIE;

A Energia Primaria de origem Renovavel (EPR): a produgdo de energia primaria ¢ a
extragdo de energia de uma fonte natural (Eurostat 2011, IEA 2011). A energia
renovavel inclui a hidroelectricidade, a biomassa, o vento, o sol, as ondas e a geotermia
(Eurostat 2011, IEA 2011). Neste estudo, iremos utilizar os dados fornecidos pelo
Eurostat e pelo Balango Energético Nacional (BEN), do Ministério de Minas e Energia

do Brasil;

A Eletricidade de base Renovavel (ER): agrega o total de electricidade gerada a partir
de fontes energéticas de base renovavel (Eurostat 2011, IEA 2011). Para esta
investigacdo iremos utilizar os dados fornecidos pelo Eurostat e pelo BEN, do

Ministério de Minas e Energia do Brasil;
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e A Dependéncia Energética (DE): a dependéncia energética mostra qual a intensidade
das importacdes que um Estado tem de suportar para fazer face as suas necessidades
energéticas. E calculada com base no racio das importagdes liquidas e o consumo final
de energia (Eurostat 2011, IEA 2011). Para a presente tese, iremos utilizar os dados

fornecidos pelo Eurostat e pelo BEN, do Ministério de Minas e Energia do Brasil.

e O Desenvolvimento Energético (DEn): o desenvolvimento energético mostra o grau de
modernidade das infra-estruturas energéticas e o grau de universidade de acesso a
energia por parte da populacio. E tido em conta o calculo do Indice de Desenvolvimento
Energético realizado pela AIE. Para este trabalho, serdo utilizados os dados fornecidos

pela AIE;

Para efeitos de referéncia para base comparativa, o IAES sera calculado para Portugal, Brasil e
Unido Europeia. A razdo para inclusdo da UE nesta comparag@o tem como propoésito servir de
referéncia comparativa para Portugal (membro da UE) e Brasil (regido com uma dimensao
geografica maior do que a UE). O IAES variara numa escala de 1 a 5, sendo que quanto melhor
o desempenho alcangado no indicador, maior serd o valor do IAES. O método de célculo do

IAES ¢ o seguinte:

e Os valores obtidos nos indicadores IE, IC, EPR e ER por cada Estado e Regido
comparados sdo normalizados numa escala de 1 (valor minimo) a 5 (valor maximo)
para efeitos de calculo segundo uma média simples. Esta depois ¢ ponderada de acordo
com o grau de dependéncia energética de cada Estado e Regido comparados, a fim aferir

o grau de vulnerabilidade da autonomia energética sustentavel;

e Para efeitos da normalizacao na escala de 1 a 5, o valor maximo ¢ o valor minimo dos
indicadores IE, IC e ER sdo definidos de forma proporcional segundo o desempenho
alcancado pelos Estados e Regido comparados. Isto porque sdo indicadores que
mostram graus de eficiéncia e de funcionamento do sistema energético, os quais

dependem da tecnologia e dos métodos de gestao utilizados;

e Para efeitos da normalizacdo na escala de 1 a 5, o valor maximo e o valor minimo dos
indicadores EPR e DE sao definidos na escala percentual de 0% a 100% em que sdo
apresentados pelo Eurostat. Isto porque sao indicadores que nao respondem diretamente

ao funcionamento do sistema energético, mas refletem a op¢ao de uma politica.
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Em termos de representagdo matematica, a forma de célculo do IAES para cada Estado ¢ a

seguinte:
TAES = (IEe + ICse + EPR + ER)/4 * DE * DEn(1)

3.2.2. Metodologia para calculo do risco da seguranc¢a energética

A avaliacdo de poder de mercado no direito da concorréncia nao ¢ simples. Este ¢ altamente
dependente das circunstancias de cada caso. Além disso, €, em grande medida, critério das
autoridades de concorréncia decidir se existe ou ndo um caso de dominagdo econémica. Em

resumo, segundo Nosko (2005), o poder de mercado pode ser medido de duas formas:

e Participacdo no Mercado: o poder de mercado ¢ improvavel sem concentracao.
Portanto, uma medida de concentrac¢do fornece um proxy do poder de mercado. A quota
de mercado ¢ provavelmente a mensuracdo mais simples de concentragdo. Este
indicador ¢ muito utilizado na politica publica, especialmente na Europa onde, apesar
de esta ndo limitar a quota a uma dimensao especifica, ¢ amplamente utilizado em apoio

da lei;

e Indice Herfindhal-Hirschman (IHH): este indice é calculado pela soma dos quadrados
das quotas de mercado individuais de todos os participantes. E um indicador mais
elaborado de concentragdo do mercado, uma vez que leva em conta o numero de
empresas no mercado e respetivas quotas de mercado. O IHH ¢ especialmente utilizado
para auxiliar a Comissdo Federal de Comércio dos Estados Unidos na apreciacdo das
concentragdes horizontais (DOJ-FTC, 2010)*°. Uma abordagem baseada na medida de
concentracdo do mercado ¢ atraente pela sua simplicidade. Ja4 ¢ amplamente utilizada

por governos e constituira a base da presente analise.

O Indice Herfindahl-Hirschman (IHH) ¢ definido da seguinte forma:

N
wn=ys o
i=1

%5 U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission. 2010 Horizontal Merger Guidelines. [Em linha].
2010. Disponivel em http://www.justice.gov/atr/public/guidelines/hmg-2010.pdf
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em que S; ¢ a quota de mercado da empresa i no mercado e N € o nimero de empresas. Assim,
num mercado com duas empresas que cada uma tem 50 por cento do mercado, o indice de

Herfindahl é igual a 0,50° + 0,50>=1/2.

O Indice de Herfindahl (H) varia de 1/N para 1, onde N é o niimero de empresas no mercado.
Equivalentemente, o indice pode chegar até¢ 10.000, se as percentagens forem usadas como
niimeros inteiros, como em 75, em vez de 0,75. A maxima neste caso ¢ 100? = 10.000. Portanto,

estabelece-se que:

Um indice IHH inferior a 0,01 (ou 100) indica um indice altamente competitivo.

Um indice IHH inferior a 0,1 (ou 1.000) indica um indice de ndo concentrado.

Um indice IHH entre 0,1 a 0,25 (ou 1.000 a 2.500) indica concentragao moderada.

Um indice IHH superior a 0,25 (acima de 2.500) indica alta concentracao.

Um pequeno indice indica uma industria competitiva com nenhum dos operadores dominantes.
Se todas as empresas possuem uma quota igual, o reciproco do indice mostra o niamero de
empresas no sector. Quando as empresas possuem partes desiguais, o reciproco do indice indica

0 «equivalente» ao niimero de empresas no sector.

Embora simples, uma medida de concentragdo do mercado ¢ altamente dependente da defini¢ao
do mercado relevante. Em matéria de concorréncia, esse processo resume-se a determinar os
melhores substitutos para o produto sob investigacao, quando estes constituem a restrigdo mais

imediata ao concorrente.

Na presente abordagem, o foco centra-se no curto e médio prazo de substituicao, dado que este

¢ o mais adequado para analise da seguranga energética.

Identificar potenciais substitutos de combustiveis fosseis ¢ um exercicio Unico. Os
combustiveis fosseis sao diferentes de quaisquer outros produtos. Eles sao a principal matéria-
prima essencial para os processos subjacentes a atividade economica: eletricidade e de calor,

processos industriais, e transporte, entre outros.
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Estes processos sdo complexos, de capital intensivo e baseados em sistemas tecnoldgicos
desenvolvidos ao longo de varias décadas. Para avaliar a possibilidade de substitui¢do de
combustivel ¢ necessario, portanto, analisar a flexibilidade tecnologica para alternar
combustiveis em cada um desses processos € usos finais. Por isso, os trés combustiveis fosseis

continuardo a ser considerados como «produtos» tnicos em mercados distintos.

No que respeita aos limites geograficos destes mercados, muito depende das infra-estruturas
existentes ¢ do comércio. No caso do petréleo, as infra-estruturas fisicas estdo bem
desenvolvidas e os custos de frete sdo suficientemente baixos para permitir o comércio global.

Portanto, um mercado global de petrdleo pode ser assumido na anélise.

As infra-estruturas fisicas existentes também permitem o comércio mundial de carvao. Para o
gas, as limitagdes de infra-estrutura sao muito mais significativas. O comércio de gas ¢
predominantemente baseado em pipeline (gasoduto) e, portanto, ¢ de alcance regional. No caso
do gés, contudo, as fronteiras de mercado consideradas nesta abordagem vao evoluir conforme

o desenvolvimento das infra-estruturas de Géas Natural Liquefeito (GNL).

Levando em consideracao todos estes aspetos, a medi¢ao da concentracdo do mercado em cada
mercado de combustiveis fosseis estd no centro da abordagem proposta para quantificar o risco

da seguranca energética relacionado com a dependéncia das importagdes®®.

No entanto, uma série de modificagdes precisam ser feitas para refletir a natureza especifica
dos problemas do risco geopolitico de seguranca energética, segundo a abordagem utilizada

pela AIE®’. Podemos distinguir dois elementos na analise:

e A caracterizacdo dos riscos de seguranca de energia através de um indicador de
concentracdo de mercado, referido aqui como Indice Geopolitico de Seguranca

Energética de Concentragdo das Importagdes (IGSECI);

36 Com efeito, a Comissdo Europeia (CE) formalizou este aspecto na abordagem metodologica de analise das
politicas publicas em 2014, quatro anos depois do inicio dos trabalhos para presente Tese de Doutoramento. A
Comissao Europeia, para a elaboragdo do documento de trabalho que consubstanciou a comunicagdo ao Conselho
Europeu e ao Parlamento Europeu sobre a Estratégia Europeia de Seguranga Energética (2014), utilizou a
abordagem do HHI para a elaboracdo do Supplier Concentration Index, um indicador de concentragdo de
fornecimento externo de combustiveis fosseis. No ano de 2013, a Comissao Europeia num documento técnico
sobre a quantificagdo do grau de vulnerabilidade da seguranca energética, designado «Member States’ Energy
Dependence: An Indicator-Based Assessment (2013), para o indicador composto criado «Energy Dependence
Indicator», recorreu a abordagem metodologica do HHI.

37 Energy Security and Climate Policy — Assessing Interactions, 2007, IEA
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e A exposi¢ao de um determinado pais a riscos de seguranca energética. Este elemento ¢
considerado através da definicio de um Indice de Risco Geopolitico de Seguranga

Energética (IRGSE).

A atribuicdo da caracteristica geopolitica a este indice de risco provém da analise do factor
geopolitico/geoestratégico «estruturas» politicas e regulatorias (Dias 2005, 2010) dos paises
exportadores de combustiveis fosseis, a partir da informagao disponibilizada pelo relatério
Worldwide Governance Indicators publicado anualmente pelo Banco Mundial®® e que pode

constituir indicador que se pode objetivar na constru¢do de modelo de dindmica de poder.

A sua incorporacao no calculo da quantificagdo do risco de seguranca energética ¢ explicada
mais adiante. Queremos com isto estabelecer a relacdo primacial com o estudo de indole
geopolitica, na justa medida em que podemos utilizar a ferramenta identificada para projetar a
potencialidade e ou fragilidade de conclusdo, em modelos de dinamica de poder que auxiliam

ou podem fazé-lo, a acao da Ciéncia Politica.

A base para quantificar a concentragio do mercado na seguranga energética é calcular o Indice
Herfindhal-Hirschman (IHH). Como discutido anteriormente, o IHH ¢ um indicador bem
estabelecido de concentragdo do mercado comummente utilizado pelos governos como um

instrumento para auxilio na determinagao do poder de mercado.

No contexto desta analise, os participantes do mercado sdo considerados como paises.
Indiscutivelmente, as empresas privadas, que desempenham um papel essencial em mercados
de combustiveis fosseis, devem ser consideradas como os participantes do mercado. No
entanto, os governos, em ultima instancia, sdo as entidades que tém controlo sobre o nivel de
exploragdo dos seus recursos naturais. De uma perspetiva de seguranga energética, portanto,

uma abordagem ao nivel do pais parece mais adequada, salvo melhor opinido.

A dependéncia das importacdes de energia primaria foi escolhida como elemento base para a
medicao da concentragdo de mercado do IHH, devido a importancia e complexidade da energia
para a economia de cada pais. Como ja referido, a disponibilidade de energia que se acredita

ser crucial para a existéncia de uma grande economia ¢ critica. Por isso, a energia assume a

38http://info.worldbank.org/governance/wgi/sc_country.asp
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qualidade intrinseca da utilidade para a economia, bem como a necessidade de garantia de

disponibilidade tao estreitamente ligada com o interesse nacional.

Se o abastecimento de energia ¢ de importancia «estratégica», entdo deve ser utilizado para

analisar a dependéncia de uma economia quanto as importagdes dos recursos energéticos.

A dependéncia das importagdes de energia pode ser muito amplamente conceptualizada como
uma relagcdo entre a quantidade de energia primdria produzida e a quantidade de energia
primaria importada. Esta relacdo também pode ser entendida como um racio de auto-suficiéncia
«invertido». No entanto, este racio s6 transmite informagoes inertes sobre a balanga comercial
do sector em especifico, e ndo diz nada sobre as implicacdes para outros sectores e, por

extensao, diz muito pouco sobre as implicagcdes para a economia em geral.

Este racio per se ndo € importante; so ¢ analiticamente significativo apenas em conexao com o
risco que o racio representa para a economia. Com base nessa observacdo, ¢ muito mais
relevante para quantificar a dependéncia em termos de nivel de risco que esta relacdo representa
para a economia. A presenga de risco pode ser, portanto, contextualizada através da avaliagdo

da vulnerabilidade que o nivel de dependéncia apresenta para a economia.

Por conseguinte, o impacto econdmico da dependéncia de importagdo sera operacionalizado
através da medi¢ao do grau de concentragdo e do risco geopolitico do conjunto dos paises

fornecedores de combustiveis fosseis.

Desta forma, para cada combustivel fossil f, o Indice Geopolitico de Seguranca Energética de

Concentragao das Importacdes (IGSECI) no mercado ¢ definido por:

N
IGSECI = Z St (3)
i=1

Onde Sir ¢ a parte de cada i fornecedor no mercado de combustiveis f, definida pela dependéncia
das importacdes do mercado de destino (Sir varia de 0 a 100 por cento). Os valores do IGSECI,
conforme definido na equagdo, variam entre zero (representando um mercado perfeitamente
competitivo) e 10 000 para um monopolio puro. Portanto, quanto mais elevado for o valor de

IGSECI, menor ¢ a seguranca energética, porque maior ¢ a concentragdo de importagoes.
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Contudo, terdo que ser consideradas modificagdes adicionais na presente formula para a
medicao do impacto da seguranca energética na economia, incorporando a analise quantificada
do factor geopolitico estruturas, nas vertentes politica e regulatéria. Em suma, temos de
considerar a inclusao de um factor adicional de particular importancia: a estabilidade politica

do pais exportador do combustivel fossil.

Com efeito, além de serem geograficamente concentrados, os recursos energéticos também
estdo muitas vezes localizados em areas politicamente instdveis do mundo. Este facto
desempenha um papel importante na quantificacdo da fiabilidade dos paises exportadores de

combustiveis fosseis.

As operacdes do sector de energia podem ser afetadas por diversos tipos de instabilidade
politica Ao longo dos tltimos anos, por exemplo, as greves tém afetado as exportagdes de um
ntimero de paises produtores de petroleo, incluindo os mais proeminentes como a Nigéria®® e a
Venezuela*® (greve dos trabalhadores da PDVSA em protesto contra as politicas de Hugo

Chavez), por vezes com efeitos adversos significativos sobre os precos do petroleo.

A estabilidade politica de um pais também devera refletir a possibilidade de abuso por parte do

governo face a posi¢ao dominante do pais no mercado (grande quota de mercado no IGSECI).

Para incluir a estabilidade politica na medicdo das implicacdes na seguranca energética
derivada da concentracdo de recursos num determinado mercado de combustiveis fosseis, a
medida de IGSECI conforme definida na equagao pode ser modificada da seguinte maneira:

N (4)

IGSECIpol = Z ri* S%
i=1
Em que 7i ¢ a classificacdo de risco politico, nas dimensdes de estabilidade do sistema politico
e da qualidade da regulacdo estatal do mercado, do pais i. A inclusdo deste pardmetro deve
intensificar os riscos de concentracdo de mercado, quando os participantes do mercado sdao
considerados politicamente instaveis. A extensdo da escala reflete a importancia dada a
estabilidade politica ao considerar as preocupagdes relacionadas com a concentracao de

récursos.

3http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7878429.stm
“Ohttp.//www.stratfor.com/memberships/101988/pdvsa_strike_endanger chavez raise u_s_gas_prices
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Na presente andlise, ¢ considerado que a escala de 7 varia entre 1 a 3. Em outras palavras, o
pior nivel de estabilidade politica conduz a uma triplicagdo da contribui¢do do pais para o
IGSECI e o melhor nivel ndo afecta a contribuicao do pais. Portanto, o IGSECI,o varia entre 0
(para uma concorréncia perfeita entre os paises com melhor nivel de estabilidade politica) e

30.000 para um monopolio puro de um pais com o pior nivel de estabilidade politica.

Qualquer conjunto de r pode ser selecionado, dependendo da importancia dada a estabilidade
politica na medi¢cdo IGSECI,0. O principal objetivo na presente andlise, entretanto, ¢

simplesmente comparar IGSECI e IGSECI,01 nos trés mercados de combustiveis fosseis.

Uma série de ratings de estabilidade politica podem ser utilizados para a medi¢do do «risco
politico». No ambito deste estudo optou-se pela escolha do Worldwide Governance Indicators
do Banco Mundial. Esta bateria de indicadores usa uma metodologia transparente desenvolvida
pela primeira vez na década de 1990, a qual tem sido continuamente revista e melhorada.
Baseia-se numa agregacdo estatistica de um grande nimero de respostas ao inquérito sobre a
qualidade da governagdo nos paises da OCDE e em vias de desenvolvimento elaboradas por
institutos de pesquisa, «think tanks», organizagdes nao-governamentais € organismos

internacionais (Banco Mundial, 2006).

Além disso, os indicadores s@o concebidos para serem aplicados em mais de 200 paises, o que

se adapta a andlise proposta na presente abordagem.

Os indicadores do Worldwide Governance Indicators avaliam seis dimensdes de governagao
através de seis indicadores distintos. Dois deles sdao de especial interesse do ponto de vista da

seguranga energética:

e «Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia» mede a percepcao do risco de
desestabilizacdo que o governo no poder enfrenta por via inconstitucional e / ou por

meios violentos, incluindo a violéncia interna e contra o terrorismo;

o «Regulamentacdo da Qualidade» mede a incidéncia de politicas pouco favoraveis de
mercado, tais como controle de precos ou de supervisdo bancaria inadequada, bem
como as percegdes dos encargos impostos pela regulamentacdo excessiva em areas

como comércio externo e desenvolvimento de negdcios.
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Estes indicadores sdo definidos numa base anual, € variam entre -2,5 ¢ +2,5. Os valores
positivos mais elevados indicam melhor desempenho de governagdo. A classificacdo
percentual também estd disponivel. A fim de considerar ambas as dimensdes de interesse
usamos um indicador de governagao composto com base na média dos dois anteriormente

referidos, os quais depois sdo convertidos para a escala definida para (1 a 3).

3.2.3. O indice de Risco Geopolitico de Seguran¢a Energética IRGSE)

As medidas de IGSECI e de IGSECI,q caracterizam a dependéncia das importagdes da
seguranca energética em mercados de combustiveis fosseis, face a concentra¢do de recursos.
No entanto, a exposi¢do de um pais a estes riscos de concentragdo depende do papel que o

combustivel fossil desempenha na economia do pais.

Embora seja necessaria uma avaliacdo detalhada para uma apreciagdo sectorial do papel de
cada combustivel, podemos simplesmente multiplicar IGSECl,01 pelo peso do combustivel no

mix energético do pais importador (Fornecimento Total de Energia Priméria — FTEP).

Por outras palavras, multiplicamos a dependéncia do pais pelas importa¢des de um determinado
combustivel e pela nossa caracterizac¢io do risco de concentragio de recursos. O Indice de Risco
Geopolitico de Seguranga Energética (IRGSE) soma os produtos de IGSECIpo para cada
combustivel multiplicado pela parte exposta do portefolio de combustivel, pode ser

representado da seguinte forma:

N
o )
IRGSE = Z[n « SZ * C; [FTEP]

=1
em que Cy/ FTEP (Fornecimento Total de Energia Primdria) € a parte do mix de combustivel.
Portanto, um valor mais elevado de IRGSE significa um maior risco para a seguranga
energética. Quanto mais um pais estd exposto a uma elevada concentragdo de dependéncia de

importagdo de um combustivel dominante no portefélio principal de fornecimento de energia,

esta menos seguro € mais vulneravel.
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Capitulo 4 - Modelo de analise

4.1. Pergunta de partida

Para realizacdo da tese, definimos entdo a seguinte pergunta de partida, que obedece as
caracteristicas ja enunciadas e ao ser cabalmente respondida, permite compreender

adequadamente o objeto de investigagao:

Que elementos de andlise integradores dos factores geopoliticos/geoestratégicos fisico,
humano, recursos naturais, circulacao, estruturas politicas, estruturas economicas e cientifico-
tecnologico levarao Portugal e Brasil a estabelecerem agdes de cooperagdo no dominio da

energia?

4.2. Os Objetivos Especificos

Propomo-nos atingir os seguintes objetivos especificos:

e Medir o Risco Geopolitico de Seguranca Energética de Portugal e Brasil para efeitos de

identificacdo e caracterizacdo das vulnerabilidades do mix energético de cada pais;

e Identificar, analisar e caracterizar as vulnerabilidades e melhorias potenciais da

Disponibilidade Energética em Portugal e no Brasil;

e Identificar, analisar e caracterizar as vulnerabilidades e melhorias potenciais da

Acessibilidade Energética em Portugal e no Brasil

o Identificar, analisar e caracterizar as vulnerabilidades e melhorias potenciais da

Eficiéncia Energética em Portugal e no Brasil;

o Identificar, analisar e caracterizar as vulnerabilidades e melhorias potenciais da

Sustentabilidade Energética em Portugal e Brasil;

e Identificar os interesses politicos e politico/estratégicos do Brasil no dominio da
energia, e respetivo potencial, para contributo da sua afirmacdo como poténcia

emergente;
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e Identificar os interesses politicos e politico/estratégicos de Portugal no dominio da
energia, respetivo potencial, para mitigar o défice externo e aumentar a competitividade

da economia;

e Com base na sistematizacdo da informagdo anterior, analisar o quadro atual de
cooperagdo energética entre Portugal e Brasil, no contexto da economia global, e
cenarizar possibilidades de melhoria e aprofundamento das parcerias econdmica,

cientifica, tecnoldgica e ambiental entre os dois paises, na seguranga energética.

4.3. As Perguntas de Investigacio

As perguntas de investigagdo apontam caminhos de procura, mantendo-nos orientados e
evitando que nos dispersamos na investigacdo. E através das respostas as perguntas de
investigacdo que se materializa a solucdo para o problema colocado pela pergunta de

investigacao. S3o as seguintes:

e Quais sdo as principais vulnerabilidades e pontos fortes da seguranga energética de

Portugal?

e Quais sdo as principais vulnerabilidades e pontos fortes da seguranca energética do

Brasil?

e (Que estratégias sdao possiveis vislumbrar a partir da comparagdo entre as

vulnerabilidades e pontos fortes da seguranca energética de Portugal e do Brasil?

e Como ¢ que Portugal se pode tornar num parceiro estratégico para o Brasil no dominio

da energia?

e Que papel desempenha o Atlantico Sul na seguranca energética da economia global
com a riqueza do pré-sal brasileiro e qual sera o impacto desta mudanca nas relagdes

Portugal-Brasil e na Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)?

4.4. As hipoteses

Uma hipdtese ¢ uma proposicao provisoria, uma pressuposicao que deve ser verificada. E uma

antecipacdo da relagdo entre um fenomeno e um conceito capaz de o explicar. S3o respostas
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provisorias face a pergunta de partida, orientando as atividades de recolha e andlise da
informagdo, tendo como finalidade testar, corrigir e aprofundar as hipoteses. Na sua
formulacao, as hipdteses devem ser expressas sob uma forma observavel, para de seguida serem
submetidas ao teste dos factos com vista a sua refutagdo, a fim de verificar em que medida sao
verdadeiras ou falsas. Para ser refutavel, uma hipotese deve ter um caracter de generalidade,
ndo deve constituir dados relativos a uma situagdo em particular e ndo reproduzivel. Uma sé
hipotese ndo ¢ suficiente para dar resposta a pergunta de partida. Por isso, € util conjugar varias

hipoteses no modelo de anélise proposto (Quivy e Campenhoudt, 1992).

E o caso desta investigacdo, cujas hipoteses sdo alicercadas num saber-saber recolhido, com
base na consulta de literatura e na experiéncia profissional do autor no sector energético e
petrolifero. As hipdteses consubstanciam a compreensao inicial da realidade envolvente do

tema objeto de investigacdao. Sao as seguintes:

1. Aumentar o peso do petroleo e gas brasileiro no portefélio energético portugués diminui

significativamente o risco geopolitico de seguranca energética portugués

2. A execucdao de uma politica e estratégia de cooperacdo no dominio da seguranca
energética por parte de Portugal com o Brasil torna mais facil a afirmacao deste ultimo

pais como principal poténcia energética do Corredor Atlantico.

3. O Brasil tem interesse numa politica e estratégia de cooperagdo com Portugal na
seguranca energética, devido sobretudo ao refor¢o das suas capacidades e a mitigacao
de vulnerabilidades reveladas pela andlise dos factores geopoliticos/geoestratégicos

relativos a Portugal:

a. Fisico (sub-posicdo no continente europeu): distribuicdo de produtos

energéticos
b. Cientifico-tecnologicas para desenvolvimento e transferéncia de tecnologia

c. Estruturas Politicas, na dimensdo de parceiro no relacionamento diplomatico

com a Africa Ocidental
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4.5. Construcao do Modelo de analise

Até este momento foi desenvolvido o primeiro ato do procedimento cientifico, a saber, a
«rupturay. O passo seguinte, o segundo ato, constitui-se na «constru¢ao do modelo de analise».
Este comporta conceitos e hipdteses estreitamente articulados entre si para, em conjunto,

erigirem um quadro de andlise coerente (Quivy e Campenhoudt, 1992).

A conceptualizagio trata da construgdo de conceitos. E uma abstracgdo que retém o essencial
da realidade, materializando uma construgdo-selec¢do, na qual se determinam as dimensdes
que o constituem e se definem os indicadores que permitem a medi¢ao dessas dimensdes. A
conceptualizacdo ¢ uma das principais dimensdes da constru¢do do modelo de analise e tem
como objetivo impedir a imprecisdo e arbitrariedade do trabalho de investigacdo (Quivy e

Campenhoudt, 1992).

4.5.1. Conceitos

Como base de desenvolvimento da metodologia a ser implementada, iremos passar a definigao
de alguns dos conceitos-chave que funcionam como pressupostos da presente investigagao.
Assim, definimos «Seguranca Energéticay, «Disponibilidade Energética», «Acessibilidade
Energética», «Eficiéncia Energética», «Sustentabilidade Energéticay, «Autonomia Energética
Sustentavel,» «Risco Geopolitico de Seguranca Energéticay, «Geopolitica», «Geoestratégia,
«Geoeconomiay. Sao definidos aqui também, por razdes de indole metodoldgica, mas ja atrés

foram problematizados.

Seguranca Energética ¢ uma disponibilidade fisica ininterrupta por um prego que ¢ acessivel,
respeitando as preocupacdes ambientais, de forma a contribuir para assegurar o bem-estar

material e moral de um Estado e respetiva prosperidade.*!

Disponibilidade Energética é assegurar um fornecimento suficiente e ininterrupto e minimizar
a dependéncia externa de combustiveis, diversificando as fontes energéticas, com prevengao de

sabotagem ou ataques a infra-estruturas criticas.

41 Agéncia Internacional de Energia, 2008
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Acessibilidade Energética é o acesso basico e equitativo dos servigos energéticos, a um preco

comportavel e estavel.

Eficiéncia Energética ¢ a melhoria do desempenho e aumento da utilizagdo de equipamento
mais eficiente. A eficiéncia energética inclui a substituicdo de inputs ou combustiveis, a
mudanca de comportamentos e preferéncias ou a alteracdo do mix de bens e servigos para

diminuir a procura de energia.

Sustentabilidade Energética ¢ a satisfacdo das necessidades energéticas do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes satisfazerem as suas proprias necessidades de

energia

Autonomia Energética Sustentavel ¢ o grau de sustentabilidade da autonomia energética de
um Estado. E um indice composto que relaciona o desempenho alcangado em cinco dimensdes:
Intensidade Energética da economia; Intensidade Carbonica do sistema energético; A Energia

Primaria de origem Renovavel; Eletricidade de base Renovavel; Dependéncia Energética.

Risco Geopolitico de Seguranca Energética caracteriza a dependéncia das importacdes da
seguranca energética em mercados de combustiveis fosseis, face a concentracao de recursos,
quantificando o risco de exposi¢cdo de um pais aos riscos de concentragdo de recursos, segundo
o papel que o combustivel fossil desempenha na economia do pais, com consequéncias nas
dinamicas de poder geradas em determinado espaco ou entre determinados agentes/actores do

Sistema Internacional®?.

Geopolitica ¢ o estudo das constantes e das variaveis do espago acessivel ao homem ou que
dele sofre efeito, que ao objetivarem-se na constru¢do de modelos de dindmica de poder,
projetando o conhecimento geografico no desenvolvimento e na atividade da ciéncia politica,

com influéncia na acio externa dos diferentes intervenientes na sociedade internacional®.

Geoestratégia ¢ o estudo das constantes e variaveis do espago acessivel ao homem ou que dele

sofre efeito intencional que, ao objetivar-se na construcdo de modelos de avaliagao e emprego,

42 Agéncia Internacional de Energia, 2008
3 DIAS, Carlos Manuel Mendes. Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos, 2010
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ou ameacga de emprego de formas de coagdo, projeta o conhecimento geografico na actividade

estratégica*.

Geoeconomia ¢ o campo de estudo nas relagdes entre o proprio espagco e as relagdes
econdémicas, a uma escala internacional, identificando contradi¢cdes e disfuncdes entre os

caminhos selecionados pelos atores e grandes tendéncias mundiais®.
4.5.2. Modelo de Analise
Segue-se a sistematizagao grafica do modelo de analise a utilizado na presente Tese:

Figura 1. Modelo de Analise

A designacdo do «Plano de Acdo Estratégica para Cooperagdo Portugal-Brasil na Seguranga
Energética» justifica-se, ndo somente pelo ja explicitado ao longo do texto, mas também pelo
afastamento da ideia utdpica de que os objetivos estabelecidos pelos atores sao separaveis, nas

acoOes para os concretizar, em elementos puros de cooperacao, de acomodacao e conflituais.

4 DIAS, Carlos Manuel Mendes. Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos, 2005
4 DIAS, Carlos Manuel Mendes. Geopolitica: Teorizagdo Classica e Ensinamentos, 2005
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Capitulo S - Discussao de resultados

5.1. Analise Quantitativa da Seguranca Energética

5.1.1 Analise quantitativa da Seguranca Energética de Portugal

5.1.1.1. Medicio do Indice Risco Geopolitico de Seguranca Energética de Portugal

Grifico 1. Indice Risco Geopolitico de Seguranca Energética (IRGSE) Portugal, 2008-

2011
1
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Fontes: AIE, EIA, Eurostat, Calculos do Autor

Tabela 2. indice de Risco Geopolitico de Seguranca Energética IRGSE) Portugal 2008-

2011
2008 2009 2010 2011
Petroleo 0,12 0,1 0,09 0,11
Gas Natural 0,25 0,28 0,25 0,26
Carvao 0,1 0,1 0,1 0,23
IRGSE 0,47 0,48 0,44 0,60

Fontes: AIE, EIA, Eurostat, Calculos do Autor
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Tabela 3. Indicadores de contexto adicionais do IRGSE Portugal (Média 2008-2011)

Intensidade das Importacdes Energéticas no PIB 4,2%
Intensidade do Petréleo no racio Importa¢oes Energéticas/PIB* 78%

Fonte: DGEG, 2012

Os resultados mostram que o Indice de Risco Geopolitico de Seguranga Energética (IRGSE)
de Portugal ¢ de elevada concentragao (0,60 em 2011), tendo sido notada uma ligeira melhoria
entre 2009 e 2010, seguida de um significativo agravamento entre 2010 ¢ 2011. Ou seja, mesmo
com um crescimento significativo da producdo energética com base em renovaveis para
utilizagdo como eletricidade, Portugal demonstra um elevado potencial de sensibilidade face a
eventos de «natureza geopolitica» que impactem sobre o fornecimento e a formagao do prego

dos combustiveis fosseis.

Quando analisado o comportamento por fonte de energia primaria do IRGSE, verifica-se que o
agravamento no ultimo ano (2011) se deve a um comportamento anoémalo da concentragao de
compra de carvao (60% do total nacional) a Colombia, situagdo inédita quando comparada com
os outros anos analisados. O carvao (com um valor de 0,23, equivalente a 38% do total do
IRGSE), a par do Gas Natural (com um valor de 0,26, equivalente a 43% do total do IRGSE),
sdo os combustiveis fosseis que mais contribuem para a elevada concentracio do IRGSE

portugués, embora possuam um peso menor face ao PIB nacional®’

. Por exemplo, o carvao pesa
apenas 0,3% no PIB nacional. O aumento do consumo desta fonte em 2011 deu-se por causa

do prego competitivo verificado nesse ano.

Com efeito, o Gas Natural, apesar de s6 pesar 0,53% no PIB nacional, demonstra ser o maior
contribuidor regular da elevada vulnerabilidade do risco geopolitico da seguranga energética
portuguesa. Isto porque so existem dois fornecedores (Argélia e Nigéria), sendo que a maioria
do recurso (60%) ¢ fornecido através do gasoduto argelino, o que confere maior rigidez na
relagdo de dependéncia energética face aquele pais do Norte de Africa, e em consequéncia,

maior vulnerabilidade a potencial instabilidade politica.

46 O petrdleo representa 3,3% do total de 4,2% de importagdes energéticas; o gés natural representa 0.53%; o
carvao representa 0,37%
47 Fatura Energética de Portugal, 2012, DGEG
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Em contraste, embora Portugal importe a totalidade do petrdleo que consome, o risco
geopolitico da sua carteira ¢ moderamente concentrado (uma média de 0,10), dado que esta ¢

extremamente diversificada (18 paises fornecedores*).

Todavia, dado que importa a totalidade do petroéleo consumido, a sensibilidade de Portugal a
volatilidade do preco do crude no mercado ¢ considerdvel, como a eventuais disrupcdes de
abastecimento. Com efeito, quando se toma em conta o peso do petrdleo no total das
importacdes energéticas do pais durante o periodo analisado, este representa 80%, cerca de

3,3% da riqueza produzida anualmente em Portugal.

Para averiguar o impacto de uma mudanga no perfil de importacdo dos recursos energéticos
fosseis mais representativos do mix energético portugués (petréleo e gas), tendo como objetivo
a mitigagdo do risco geopolitico inerente, iremos recorrer a um exercicio de cenarizagdo do
IRGSE Portugal, o que designaremos por «Petréleo Luso6fono Sul», assente nos seguintes

pressupostos:

e As tendéncias de producao petrolifera no mercado global, sobretudo as perspetivas do
Brasil se tornar o 6° maior produtor global ainda nesta década®

e As orientacdes politicas do Conceito Estratégico de Defesa Nacional de refor¢o das
relagdes energéticas com os paises lus6fonos produtores do Atlantico Sul *° e indico

e Manutencdo do atual consumo energético nacional (dado que na ultima década o
volume anual energético consumido tem-se mantido entre os 22 e os 25 tep) e
pressupondo que Mogambique j4 serd um exportador de gis natural em pleno®!

e Os campo offshore no pré-sal brasileiro onde a Galp Energia estd presente ja se

encontrariam com o dobro da produgio™,

48 México, Noruega, Brasil, Cazaquistdo, Russia, Arabia Saudita, Argélia, Angola, Camardes, Nigéria, Outros
nao especificados (8), 2011, Oil Information 2012, AIE

4 World Energy Outlook, 2013, AIE

30 «As duas margens do Atlantico Sul tém sido alvo de intensa procura de energia, minérios € produtos alimentares,
o que sublinha a sua relevancia geoecondmica. As reservas do Golfo da Guiné e de Angola e as jazidas de petroleo
e gas no offshore do Brasil representam um contrapeso aos centros tradicionais de poder no sistema energético
internacional. O Atléantico, para além de ser uma plataforma capital para o fluxo das matérias-primas e da energia,
ficara ainda mais valorizado por ser um oceano aberto. A importancia crescente das rotas energéticas e comerciais
da relevo a necessidade de um esforco convergente entre os paises costeiros do Norte e do Sul para garantir a sua
seguranga comum», CEDN, 2013.

3! Inicio da produgdo de gés natural em Mogambique prevista em 2018, Relatorio € Contas Galp Energia, 2012

52 A AIE prevé a duplicacdo da producdo petrolifera brasileira para 2020 (World Energy Outlook, 2013, AIE).
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e Se Portugal optasse por aumentar as suas importagdes de petroleo do Brasil para 2,18
tep e manter as de Angola em 1,50 tep, e as de gés natural provenientes de Angola em

0,5 tep e as de Mogambique em 1 tep.

Grafico 2. IRGSE Portugal - Cenario Petroleo e Gas Lusofono Sul
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Fonte: Calculos do Autor, 2013

Realizada a cenarizacdo «Petroleo Lusofono Sul» (Ver Grafico 2. IRGSE Portugal - Cenario
Petréleo e Gas Luséfono Sul) verifica-se que o IRGSE de Portugal diminuiria para mais de
metade, situando-se nos 0,25, passando a ser moderamente concentrado, conseguido com base
num portefdlio de fornecimento de petroleo e gas na maioria proveniente de paises com risco
geopolitico moderado (Brasil, Angola ¢ Mogambique). Este cenério confere estabilidade na
mitigacdo do risco geopolitico inerente as importagdes petroliferas (a componente de energia
importada com maior intensidade no PIB nacional, equivalente a 3,3% da riqueza nacional): ou
seja, aumentar a introducdo de petroleo brasileiro no mix energético portugués diminui o

IRGSE de Petroleo de Portugal em 20% (de 0,11 para 0,09).
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5.1.1.2. Medicio do Indice de Autonomia Energética Sustentivel de Portugal

Grifico 3. Indice de Autonomia Energética Sustentivel (IAES) Portugal, 2008-2011
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Grifico 4. Indice de Autonomia Energética Sustentavel (IAES) Portugal, Desempenho
por indicador, 2008-2011
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Tabela 4. Factores de Ponderaciao do IAES Portugal (Média 2008-2012)

Grau de Dependéncia Energética 75%
Grau de Desenvolvimento Energético da AIE 100%

A continuada elevada dependéncia energética externa penaliza consideravelmente o
desempenho do Indice de Autonomia Energética Sustentavel (IAES) de Portugal, que se situa,

em média, entre 2008 e 2011, nos 0,56, numa escala entre 0 ¢ 5.

Isto apesar do pais demonstrar um 6timo desempenho na intensidade energética na economia e
uma melhoria gradual na producdo de energia e eletricidade com base em fontes renovaveis,
como verificado na analise geopolitica/geoestratégica da seguranca energética de Portugal. E

de deter um grau de desenvolvimento energético maximo da AIE.

5.1.1.3. Analise conjunta IRGSE-IAES: Portugal

A leitura conjunta do IRGSE, do impacto da fatura energética no PIB e do IAES de Portugal
faz constatar que a elevada dependéncia energética externa ndo s6 aumenta a magnitude do
défice externo portugués, mas também vulnerabiliza em elevado o grau as consequéncias
negativas advindas de um «evento geopoliticon gerador de disrup¢des nos mercados
internacionais dos combustiveis fosseis. No longo prazo, a focalizagdo somente no fomento das
energias renovaveis e da eficiéncia energética nao ¢ suficiente para solidificar a seguranga

energética de Portugal.

Sendo assim, a leitura conjunta do IRGSE e TAES, e também considerando a analise
geopolitica/geoestratégica da seguranca energética realizada anteriormente, demonstra que
Portugal devera focalizar a sua politica de seguranca energética, numa vertente de cooperagao

internacional, nos seguintes vetores:

Reforgar as importagdes de recursos energéticos fosseis oriundas do Atlantico Sul em
detrimento de regides produtoras «geopoliticamente instaveis» (sobretudo Médio Oriente): a
analise do IRGSE, em especifico, demonstrou que, a curto prazo, ¢ possivel reforcar a
seguranga energética mitigando o risco geopolitico através do aumento das importagdes de
petréleo e gas de paises produtores, localizados Atlantico Sul e Indico, (como Brasil, Angola e

Mocambique), onde existem empresas portuguesas (por exemplo, a Galp Energia) com acesso
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a reservas daqueles recursos energéticos. Mas convém referir que o aumento dessas
importagdes esta dependente da disponibilidade dos recursos, a qual por sua vez estd interligada
ao progresso tecnologico da sua extracdo, o qual ainda se encontra ainda numa fase de
aperfeicoamento da sua eficiéncia e produtividade. Portanto, verifica-se que este vetor impacta

na dimensao «Disponibilidade» da seguranga energética.

O TAES Portugal demonstrou que o desenvolvimento das fontes endogenas renovaveis ¢
insuficiente para suprir as necessidades energéticas nacionais e diminuir significativamente a
dependéncia energética. Por sua, vez, o IRGSE Portugal demonstra que a vulnerabilidade do

pais face a situagdes de «volatilidade geopolitica» ¢ elevada.

Por isso, para reforcar a seguranga energética a médio-longo prazo, na sua dimensdo
«Disponibilidadey, € necessario desenvolver politicas tecnologicas e cientificas para a criagao
de capital humano qualificado e de capacidades técnicas que possibilitem a exploracao de novas
fontes de hidrocarbonetos localizadas no offshore nacional e nos mercados onde empresas
portuguesas operem na sua producdo, alavancadas pela aprendizagem das operagdes
desenvolvidas por empresas de base nacional (p.e. Galp Energia) em paises produtores lideres
na exploracdo petrolifera de aguas ultra-profundas, entre os quais se destaca o Brasil (pais que

implementou uma estratégia semelhante nos ultimos 40 anos).
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5.1.2. Analise quantitativa da Seguranca Energética do Brasil
5.1.2.1. Medicio do Indice Risco Geopolitico de Seguranca Energética do Brasil

Grifico 5. Indice Risco Geopolitico de Seguranca Energética Brasil, 2008-2011
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Tabela 5. indice Risco Geopolitico de Seguranca Energética Brasil, 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Petroleo 0,05 0,05 0,05 0,05
Gas Natural 0,1 0,07 0,06 0,06
Carvio 0,02 0,02 0,03 0,04
IRGSE 0,17 0,14 0,14 0,15

Fontes: AIE, EIA, ANP, Calculos do Autor

Tabela 6. Indicadores de contexto adicionais do IRGSE Brasil (Média 2008-2011)

Intensidade das Importacdes Energéticas no PIB 1,7%
Intensidade do Petréleo no ricio Importac¢des Energéticas/PIB* 41%
Fontes: World Bank Group, ANP

53 O petrdleo representa 0,7% no total de importagdes energéticas (1,7%)
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Sendo auto-suficiente em petrdleo, gas natural e carvao (as suas importacdes pesam, em média,
5% da oferta interna de energia, ou seja, 95% da energia provém de fontes endogenas), o Brasil
possui, ainda assim, um risco geopolitico da segurancga energética (IRGSE) moderadamente
concentrado na sua carteira de fornecedores, mas com tendéncia de uma ligeira melhoria (de

0,17 e estabilizou em 0,15).

A maior «vulnerabilidade geopolitica» energética brasileira reside no gas natural, em que a
grande parte do abastecimento ainda ¢ garantida pela Bolivia. Fruto de um esforgo significativo

na diversificacdo de fornecedores entre 2009 e 2011

, 0 Brasil reduziu a exposicao a Bolivia
de 90% para 76%, diminuindo significativamente o IRGSE do gés natural. O aumento do
consumo de eletricidade também tem conduzido o Brasil a um crescimento da dependéncia das

importacdes de carvio’>.

Contudo, quando se considera o peso das importacdes energéticas face ao PIB, estas
representam cerca de 1,7% da riqueza brasileira gerada anualmente, sendo que 0,7% se destina
a compra de petroleo (40% do total de importagdes energéticas). Ou seja, embora o IRGSE
brasileiro seja moderamente concentrado, o impacto do valor das importagdes no PIB ¢ muito
reduzido. Portanto, sendo um pais produtor e exportador de petroleo, o impacto de um aumento
de preco do crude ¢, em principio, razoavelmente acomodavel. Todavia, face a uma eventual

disrupg¢ao de abastecimento de petroleo, o Brasil demonstra ainda alguma vulnerabilidade.

Neste respeito, quando se analisa o IRGSE por fonte energética, constata-se que o petréleo
mantém um desempenho praticamente inalterado. Isto significa que embora o Brasil consiga
produzir crude suficiente para garantir a sua auto-suficiéncia, as limitagdes tecnoldgicas da
exploracdo em aguas ultra-profundas ainda nao permitem que o pais alcance a independéncia
petrolifera de forma sustentada. Mas quanto estas barreiras forem ultrapassadas, o Brasil estara

capacitado para maximizar em pleno o potencial das suas reservas petroliferas.

Por exemplo, se efetuarmos um exercicio de cenarizagdo do IRGSE Brasil, o qual designaremos
«Campo Lula 40%» (ver Grafico 6. IRGSE Brasil — Cenario Factor Recuperacdo Campo Lula

40%), no qual uma disrupgdo tecnologica, a curto prazo (até 2020), aumentasse o fator de

54 Petroleo: em 2009 o Brasil importou de 11 paises; em 2012 o Brasil importou de 14 paises. Gas Natural: em
2009, o Brasil importou de 3 paises. Em 2011, o Brasil importou de 4 paises. Fonte: Anuério Estatistico do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ANP, 2013

35 Anuario Estatistico do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ANP, 2013
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recuperacio’® de 18%>7 para 40% (a média internacional®®) na exploracio e produgdo somente
do campo Lula®® - onde a Galp Energia estd presente no consorcio de operadores em parceria
com a Petrobras e a BG Group -, o risco geopolitico da seguranca energética do petroleo
brasileiro seria praticamente nulo (0,01), pois, teoricamente, aumentaria a produgdo interna de

petroleo em 10 Mtep e em 1 Mtep de gés natural.

Grafico 6. IRGSE Brasil — Cenario Factor Recuperaciao Campo Lula 40%
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Fonte: Calculos do Autor, 2013

36 O factor de recuperagio define o volume de hidrocarbonetos recuperaveis a superficie. Isto é, se um reservatorio
possuir 4000 milhdes de barris de petrdleo in place (condi¢des do reservatorio) e o factor de recuperagdo for de
10%, significa que apenas 400 milhdes de barris serdo produzidos.

57 Factor de recuperagdo na altura da realizagdo dos calculos para a presente tese, conforme informagio
disponibilizada pela Dire¢do de E&P da Galp Energia. No inicio de 2013, a produgédo do piloto do Campo Lula
situava-se nos 100.000 barris diarios. (Fonte: Centro de Informag¢des da Producdo de Petroleo e Gas do Estado do
Rio de Janeiro, CIPEG, 2013)

38 Informacdo disponibilizada pela Halliburton Brazil

39 O Campo Lula possui recursos recuperaveis estimados em 8 mil milhdes de barris, Relatorio e Contas Galp
Energia 2011.
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5.1.2.2. Medicio do Indice de Autonomia Energética Sustentavel do Brasil

Grifico 7. Indice de Autonomia Energética Sustentavel (IAES) Brasil, 2008-2011
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Grifico 8. Indice de Autonomia Energética Sustentavel (IAES) Brasil, Desempenho por
indicador, 2008-2011
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Tabela 7. Factores de Ponderaciao do IAES Brasil (Média 2008-2012)

Grau de Dependéncia Energética 5%
Grau de Desenvolvimento Energético da AIE 70%
Fontes: AIE, ANP, Calculos do Autor
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O Brasil demonstra um desempenho na sua autonomia energética proximo de 2,5, numa escala
de 0 a 5, com tendéncia gradual de melhoria. A sua performance ¢ principalmente prejudicada
pela fragilidade e ineficiéncia das suas infra-estruturas de acesso, distribuicao e utiliza¢ao da
energia, conforme demonstra a pontuagao obtida pelo Grau de Desenvolvimento Energético da

AIE (70%).

Este factor ainda pode ser visualizado com mais detalhe no desempenho dos componentes do
IAES: a intensidade carbonica do sector energético tem um desempenho abaixo da média da
base de referéncia (UE) e deteriorou-se; observou-se uma melhoria na intensidade energética

da economia, mas ndo o suficiente para entrar na «faixa da exceléncia» (pontuagado entre 4 € 5).

Por outro lado, o Brasil revela um desempenho notavel na eletricidade de origem renovavel e
um desempenho positivo (em tendéncia de descida) na energia primaria renovavel (na sua

maioria biocombustiveis oriundos de cana-de-agticar®).

5.1.2.3. Analise conjunta IRGSE-IAES: Brasil

A leitura conjunta do IRGSE, do impacto da fatura energética no PIB e do IAES do Brasil
mostra que embora a seguranca energética brasileira seja s6lida em termos de disponibilidade
de recursos energéticos (ndo-renovaveis e renovaveis), revela vulnerabilidades na

acessibilidade, na distribuicao e na utilizagao dos mesmos.

Na carteira de importagdes, 0 maior risco geopolitico na seguranca energética nota-se no gas
natural, a par do petrdleo. No que se refere ao impacto no PIB, esse serd sempre
moderadamente/pouco significativo, ja que s6 afeta o valor despendido para 5% da oferta total

de energia.

Embora com um IRGSE reduzido, quando comparado o IRGSE portugués, a concentracao
moderada revela que o Brasil estd potencialmente exposto a sérias dificuldades no
funcionamento regular do seu sistema energético no caso de um «evento geopolitico» que cause
a disrup¢do do abastecimento de petroleo dos seus principais fornecedores, Nigéria (56%) e

Arabia Saudita (21%)°!.

0 Anuario Estatistico do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ANP, 2013
61 Os outros principais fornecedores sdo: Iraque (7%), Australia (4%), Guiné Equatorial (4%). Fonte: Anuério
Estatistico do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ANP, 2013

69



Politica de Seguranca Energética:

O Potencial da Cooperacao Estratégica entre Portugal e Brasil no Periodo 2008-2012

Por isso, como demonstrou o exercicio prospetivo no IRGSE Brasil «Cenario Campo Lula
40%», a aceleragdo do processo de inovacdo tecnologica conducente ao aumento da
produtividade petrolifera (como por exemplo, as tecnologias de aumento do factor de
recuperagdo) ¢ estratégica para o Brasil, no sentido de assegurar a sua auto-suficiéncia

petrolifera de forma sustentavel.

Sendo assim, a leitura conjunta do IRGSE e IAES, como também da andlise
geopolitica/geoestratégica da seguranga energética, demonstra que o Brasil devera focalizar a
sua politica de segurancga energética, numa vertente de cooperagdo internacional, nos seguintes

vetores:

e Desenvolvimento de politicas que acelerem a formacao de capital humano qualificado
e de capacidades tecnoldgicas e cientificas que aumentem a produtividade, eficiéncia e

diminuam os custos de producao dos campos petroliferos de aguas ultra-profundas

5.1.3. Analise conjunta IRGSE-IAES: Portugal e Brasil

A partir resultados obtidos pela medicdo do IRGSE e do IAES em Portugal e no Brasil podemos

derivar as seguintes analises:

e Na perspetiva do IRGSE Portugal (o IAES ndo acrescenta muito a analise), verifica-se
que Portugal necessita do Brasil para reduzir o potencial do impacto de um «evento
geopolitico» que possa gerar disrupgdes no abastecimento e mitigar os efeitos negativos
de uma subida de preco dos hidrocarbonetos (Dimensao «Acessibilidade» da seguranca
energética). Além disso, devido as atuais ligagdes empresariais entre a Galp Energia e
a Petrobras no que respeita a E&P de petroleo e gas, abre-se uma janela de
oportunidades para que Portugal crie um «cluster» de servi¢os industriais baseados na
exploragdo destes recursos fosseis, com potencial exportador, mitigando ainda mais o

impacto do valor despendido na importagdo de petroleo e gas no PIB portugués;

e Na perspetiva do IRGSE Brasil (o IAES também ndo acrescenta muito a analise neste
caso), verifica-se que, para assegurar a base de sustentagdo da sua seguranga energética,
o Brasil necessita estrategicamente de acelerar o processo de inovagdo tecnologica

conducente ao aumento de produtividade petrolifera (Dimensdo «Acessibilidade» da
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seguran¢a energética). Neste sentido, e tendo em conta a assimetria nas relagdes
energéticas Portugal-Brasil, verifica-se que aquele ultimo s6 terd interesse em reforcar
a politica de cooperagdao com Portugal, se este desenvolver politicas e demonstrar
capacidade na aceleragdo da formacao de capital humano qualificado e na criacdo de
novas tecnologias que aumentem a produtividade dos pogos de petrdleo e gés, bem

como diminuam os custos de operagao.

Portanto, os resultados da analise quantitativa da seguranca energética de Portugal e Brasil,
plasmados no IRGSE e no IAES de cada um dos paises, sugerem que a vertente de cooperacao
bilateral com maior potencial estratégico situa-se na Dimensao «Acessibilidade» da Politica de
Seguranca Energética, em linha com o verificado nas analises geopoliticas/geoestratégicas e

qualitativas da seguranca energética de ambos os paises.

A nivel das hipdteses, os resultados do IRGSE Portugal, no exercicio «Cenario Petroleo e Gas

Luséfono Suly», confirmam a Hipotese 1:

e Aumentar o peso do petroleo e gas brasileiro no portefolio energético portugués
diminui significativamente o risco geopolitico de seguranca energética

portugués

Por sua vez, a andlise conjunta do IRGSE Portugal e IRGSE Brasil confirmam parcialmente a
Hipotese 3 (b, que estd concordante com os resultados da andlise dos factores
geopoliticos/geoestratégicos e qualitativa da seguranca energética de Portugal e Brasil

(demonstrados a partir da proxima secg¢ao 5.2.):

e O Brasil tem interesse numa politica e estratégia de cooperagcdo com Portugal
na seguranga energética, devido sobretudo ao reforco das suas capacidades e a
mitigacdo de vulnerabilidades reveladas pela andlise dos factores

geopoliticos/geoestratégicos relativos a Portugal:

Cientifico-tecnoldgicas para desenvolvimento e transferéncia de tecnologia
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5.2. Analise qualitativa da seguranca energética

5.2.1. Analise qualitativa da seguranca energética de Portugal: Contextualiza¢do dos
factores geopoliticos e geoestratégicos da seguranca energética de Portugal

5.2.1.1. Factor Fisico

Geografia

Portugal continental esta geograficamente situado na costa Oeste da Europa, na Peninsula
Ibérica. Faz fronteira a Norte e a Leste com a Espanha, a Ocidente e a Sul com o Oceano
Atlantico, situando--se numa posi¢do geo-estratégica entre a Europa, América e Africa. O
territorio portugués inclui ainda as Regides Autonomas dos Agores e Madeira, arquipélagos
situados no Oceano Atlantico. As suas coordenadas geograficas sdo 39°30 Norte, 8°00 Oeste.
Portugal Continental tem uma area terrestre de 92391 km2, com uma linha costeira de 1793

km?2.

Figura 2. Mapa de Portugal Continental e Ilhas

Fonte: Instituto Geografico Portugués, 2013, http://www.igeo.pt/e-
IGEO/DOWNLOADS/2500m/2500k_1_03.zip
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Com uma area total de 92.094 km2 (continente e ilhas), o territério continental caracteriza-se
por uma zona norte mais acidentada e montanhosa e por uma zona sul mais plana e com menor
relevo. Também o litoral, geralmente mais plano, se distingue das terras altas do interior. As
ilhas dos arquipélagos dos Acores e da Madeira sdao de origem vulcanica e com relevo
acidentado. No continente as maiores altitudes encontram-se num corddo de montanhas situado
no centro do pais; a Serra da Estrela, com 1.991 metros de altitude, é o ponto mais alto. Nos
arquipélagos, a montanha do Pico (2.351 metros) ¢ a maior elevagao dos Acores e o Pico Ruivo
(1.862 metros), a maior montanha da Madeira. Lisboa, situada no centro-sul de Portugal
continental e cuja zona metropolitana reune 2,1 milhdes de habitantes, ¢ a capital do pais e o

seu principal polo econdmico®.
Bacias Hidrograficas

A maioria dos grandes rios portugueses nasce em Espanha e desagua no Oceano Atlantico, com
excegdo do Neiva, Cavado, Ave, Mondego, Vouga, Zézere e Sado que nascem em Portugal. O
rio Tamega desagua no Douro, ¢ o rio Zézere desagua no Tejo. Apenas o Douro, Tejo e
Guadiana sao distinguidos entre os mais conhecidos da Europa. Os rios, na sua grande maioria,
sdo inaptos para a navegacdo. Apenas o Douro o Tejo e uma parte final do Guadiana sdo
navegaveis. E inclusive possivel fazerem-se cruzeiros no Douro até Espanha. Com a ajuda das

barragens, os rios tornam-se para Portugal uma importante fonte produtora de energia elétrica.
Area Maritima

Em termos de area maritima, o mar territorial estende-se até as 12 milhas nauticas, com uma
ZEE nas 200 milhas nauticas e com a Plataforma Continental 200 m abaixo do nivel do mar.
Em 2009, Portugal submeteu uma proposta a Comissao de Limites da Plataforma Continental

(CLPC) de extensao da sua plataforma continental para além das 200 milhas maritimas.

Neste processo, “Portugal desenvolveu os trabalhos técnicos e cientificos que levaram a
proposta de extensdo da sua plataforma continental para além das 200 milhas maritimas, a uma
area de 2.100.000 km2, podendo estender a jurisdicdo nacional a caminho dos 4.000.000 km?2,

isto ¢, a cerca de 40 vezes a area terrestre de Portugal. A 4rea em causa ¢ aproximadamente

62 Guia do Investidor, Perfil de Portugal, AICEP, 2012,
http://www.portugalglobal.pt/PT/InvestirPortugal/guiadoinvestidor/PerfildePortugal/Paginas/PerfildePortugal.as

pX
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equivalente, por comparagdo, ao territorio terrestre da UE, e corresponde a cerca de 1% da

superficie liquida da Terra e a 4% da 4rea do Oceano Atlantico”.”3.

Figura 3. A extensiao da Plataforma Continental Portuguesa e as potenciais riquezas
minerais e energéticas

Fonte: EMEPC, 2010

Segundo o descrito na Estratégia Nacional para o Mar (2013-2020), a elaboragdo da referida
proposta portuguesa “dependeu, em parte, da aquisi¢ao, em 2008, do Remote Operated Vehicle
(ROV) LUSO, um veiculo submarino operado remotamente com capacidade de operagdo até
aos 6.000m de profundidade, permitindo a recolha de amostras geoldgicas e o incremento do
conhecimento da biodiversidade presente nos espacos do mar profundo nacional e das

respetivas caracteristicas oceanograficas”.

Portanto, verifica-se a importancia estratégica da existéncia deste tipo de tecnologia para o

sistema cientifico nacional, dado que ndo s6 possibilita o acesso “a totalidade dos seus espagos

63 Estratégia Nacional para o Mar, 2013-2020, Diario da Republica, 1.* Série, N. 30 de 12 de Fevereiro de 2014,
pag. 1313
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maritimos, reforcando a capacidade nacional instalada para investigar, conhecer e proteger o
Oceano”, mas também porque capacita o pais para atuar como um “parceiro capaz na

investigacdo avancada do mar profundo”®.

No trabalho desenvolvido pela EMEPC, para além dos indicios de hidrocarbonetos na costa
portuguesa e no sotavento algarvio, foram encontrados nddulos de ferro magnesianos ricos em
manganés a sul da plataforma continental dos Acores®’, na localizagdo da zona de encontro das
duas grandes placas tectonicas do Atlantico e na correspondente existéncia de fontes termais,
geradoras desses materiais. Mais para nordeste, na zona de aproximacao entre as plataformas
do Continente ¢ da Madeira, ha crostas ricas em cobalto. Por sua vez, a Universidade de
Aveiro®® identificou formacdes de hidratos de metano (gas natural encapsulado em gelo®’)

também no sotavento algarvio. Este tipo de recurso energético possui um elevado potencial de

exploragao e producao, a médio-prazo.

Portanto, na perspetiva da dimensao «Disponibilidade» da seguranga energética para Portugal,
verifica-se que embora ainda ndo seja conhecida no pais a existéncia de recursos energéticos
fosseis, em quantidades economicamente vidveis, o territorio maritimo nacional encerra
potencial de descobertas de hidrocarbonetos em aguas ultra-profundas e ndo-convencionais
(hidratos de metano), os quais estdo dependentes da inovagdo tecnoldgica no sector da

exploragdo e producao de petrdleo e gas.

64 Estratégia Nacional para o Mar, 2013-2020, Diario da Republica, 1.* Série, N. 30 de 12 de Fevereiro de 2014,
pag. 1313

65 O Hypercluster da Economia do Mar, SAER, 2009.

% Stability of Gas Hydrates at Mud Volcanoes and Methane Seepage Sites in the Gulf of Cadiz: Correlation with
Past Oceanographic Changes, Magalhaes, V. H.; Buffett, B.; Archer, D.; Pinheiro, L. M., CESAM, 2007.

67 Os hidratos de metano (ou hidrometano) sdo um hidrocarboneto que se encontra localizado a mais de 1.000
metros e a baixa temperatura, forma com a dgua associagdes de moléculas complexas dando lugar a um produto
que se assemelh