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Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo a analise dos efeitos de um programa de combate a pobreza e
diminuicdo desigualdades sociais, tendo como referéncia 0 PAPAGRO - Programa de Aquisicdo de
Produtos Agropecuéario, em que foram observadas as principais mudancas verificadas na vida dos
camponeses depois da implementacao deste programa na provincia do Huambo, municipio da Caala e a
sua comuna Calenga. Utilizamos na pesquisa a entrevista semiestruturada como técnica de recolha de
dados. Foi possivel identificar as seguintes mudangas com a implementacdo do PAPAGRO: em Caéla
e sua comuna houve aumento da producao agricola o que ajudou em alguma melhoria das condicdes de
habitacdo, e tendo em conta a existéncia de duas tipologias de camponeses, pequenos e grandes
produtores, o efeito na vida dos grandes produtores foi reduzido comparando com 0s pequenos
produtores. O programa é de gestdo central com participacdo ativa da sociedade civil em termos de
concertacdo, e estes elogiaram a iniciativa governamental quanto a elaboragdo do projeto, porém
apontam que o programa precisa de melhorias nas questdes de transporte de produtos das zonas de
producdo para os centros logisticos.

Palavras-Chave: Desigualdades sociais, pobreza, PAPAGRO, Caala, Calenga, Mudangas

socioecondmicas.

Abstract

This thesis aims to analyze the effects of a program to combat poverty and reduced social inequalities,
with reference to the PAPAGRO - Agricultural Products Purchase Program, which were observed major
changes in the lives of the peasants after the implementation this program in the province of Huambo,
Cadla district and its Calenga commune. We used in research as a semistructured interview data
collection technique. It was possible to identify the following changes to the implementation of
PAPAGRO: in Cadla and his commune there was an increase in agricultural production which helped
in some improvement of housing conditions, and taking into account the existence of two types of
peasants, small and large producers, the effect on the lives of large producers was reduced compared to
small producers. The program is centrally managed with active participation of civil society in terms of
consultation, and they praised the government initiative as the project design, but point out that the
program needs improvement in product transportation issues of the production areas to the centers

logistics.

Keyword: Social Inequality, Poverty, PAPAGRO, Caéla, Calenga, Socioeconomic Changes.
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INTRODUCAO

A pobreza ¢ um mal que enferma todas as sociedades, umas de forma mais severa que outras, dai
gue a luta contra a pobreza tem sido o desafio por parte quer de diversas organizacdes nacionais e
internacionais, quer dos estados pelo mundo. O presente trabalho tem como tema a O Combate a Pobreza

na Diminuicdo das Desigualdades Sociais em Angola.

O Plano Nacional de Desenvolvimento gizado pelo Governo de Angola, para 2013-2017, prevé
uma série de medidas politicas que visam promover o desenvolvimento multi-sectorial deste pais. O
presente trabalho pretende analisar uma destas medidas, a implementagdo do programa de Aquisicéo de
Produtos Agropecuarios (PAPAGRO). Nomeadamente analisar os efeitos deste programa no combate a
pobreza e na diminui¢do das desigualdades sociais em Angola. O programa em estudo, foi criado em
2013 pelo Ministério do Comércio mediante Estratégia de Comercio Rural e Empreendedorismo
(ENACRE), que faz a gestdo de politicas do comercio rural, criado mediante um decreto presidencial

do mesmo ano.

Para 0 nosso estudo foi selecionada a provincia do Huambo, municipio da Caala e a sua comuna
da Calenga. Foi escolhida por ser a que mais contribui com produtos para 0 PAPAGRO. A provincia do
Huambo tem um total de aproximadamente 16000 camponeses. Esta parcela da provincia do Huambo é
tradicionalmente conhecida pelo seu potencial agricola nomeadamente na producdo de cereais.
Geograficamente encontramos muitos vales na regido que facilita a producdo agricola durante todo o
ano, dada a acumulacdo de agua todo o ano. Outro aspecto deve-se a tradi¢cdo familiar, ja que podemos
observar que a maior parte dos camponeses € oriundo de familias agricolas, o habitus gera o sucesso em

termos de producdo dessa regido da provincia do Huambo.

Uma vez cumpridos os objetivos, no final poderemos afirmar positiva ou negativamente se 0

combate a pobreza influencia na diminuigdo das desigualdades sociais.

O presente trabalho esta dividido da seguinte maneira: no primeiro capitulo fizemos analise dos
principais tedricos que abordam as questdes das desigualdades e da pobreza, onde observamos que 0s

dois conceitos estdo ligados, sendo que a pobreza tende a ampliar desigualdades.

J& no segundo capitulo fizemos a contextualizacdo onde procuramos apresentar o contexto de
Angola bem como o da criagdo das politicas de combate & pobreza e as especificidades do municipio da

Caala.

No terceiro capitulo falamos da metodologia de investigacdo onde elegemos aspectos como

método de procedimento o estudo de caso, 0 mesmo se realizou num dos subprogramas do programa de



combate a pobreza, 0 PAPAGRO. Desenhamos também o modelo de analise que se fundamenta nas
seguintes dimensdes: desigualdade de recursos, Costa (2012), desigualdades de rendimentos, Milanovic
(2012), pobreza socioeconémica, Capucha (2005) e por fim estratégia de erradicacdo da pobreza de
Lucio (2003).

No quarto capitulo fizemos a analise dos dados recolhidos através das entrevistas, onde
observamos gue a grande vantagem que o PAPAGRO trouxe aos camponeses foi a do aumento das
zonas de cultivos dos camponeses, bem como encontramos dois tipos de camponeses onde consideramos
gue o efeito PAPAGRO tem maior impacto na vida dos pequenos produtores comparativamente aos
grandes produtores, sendo que pequenos produtores sdo aqueles que trabalham por conta prépria e com
trabalhadores eventuais bem como a produgdo, ja os grandes produtores sdo aqueles que tem

trabalhadores efetivos, porem fazem recurso a eventuais e sua producao gera maiores rendimentos.

Depois de toda a analise apresentamos as conclusdes da investigacao que nos permite dizer que o
programa de combate a pobreza criado pelo governo de Angola tem ajudado a diminuir as desigualdades
sociais, e que apesar de ndo ter atingido ainda a velocidade desejada, tem ajudado a diminuir as
desigualdades sociais em Angola.



CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO

No presente capitulo debatem-se os conceitos de, desigualdades e de pobreza. No conceito de
desigualdades procurou-se identificar os diferentes tipos de desigualdades e no conceito de pobreza,

procurou-se perceber as varias estratégias para erradicar a pobreza.
1.1. Enquadramento, origem e conceito de desigualdade.

E importante realcar que Angola situa-se na Africa subsaariana regio apresentada como das mais
pobre e desiguais do mundo. Sen (2000) afirma que a expectativa de vida nessa regido é inferior a 60
anos e com uma demografia acentuada. Angola por estar dentro desta regido ndo foge a regra, enquadra-
se perfeitamente na analise feita pelo autor, onde encontramos educacao e satde muito precarias, disso
resulta: alto indice de mortalidade materno-infantil, baixa expectativa de vida, analfabetismo, ma
nutri¢do, desemprego, pouca mobilidade humana em resumo condigBes socioecondmicas degradantes.
Foi desenvolvido um programa de combate a pobreza que visa melhorar as condi¢des socioecondmicas
das populagdes de Angola, através de Decreto Presidencial n® 28/2014 de 11 de Fevereiro, “orienta a
criacdo da Estratégia de Comercio Rural e Empreendedorismo - ENACRE criada com objetivo de
fomentar o comercio rural e empreendedorismo no periodo de 2013 a 2017. Para a sua materializagdo
cria-se o subprograma designado PAPAGRO, Programa de Aquisi¢cdo de Produtos Agropecuarios”.
Destacamos que um dos objetivos do programa visa diminuir a fome e a pobreza, e que estas tém maior
incidéncia no meio rural. Pesquisadores interessados no tema tém desenvolvido estudos, que resultam
em ricas contribuicdes acerca deste fenémeno. Stiglitz (2013), afirma que a compreenséo da origem da
desigualdade ajuda-nos a perceber bem como os custos e beneficios de reduzi-la, ele aponta dois
elementos fundamentais para o nivelamento da desigualdade, o mercado como o elemento que ajuda a
moldar o nivel de desigualdade e as politicas governamentais que por sua vez moldam essas forgas do

mercado.

O segundo aspecto apontado pelo autor reflete bem o presente estudo, a criagdo de politicas é o
melhor caminho para nivelar a desigualdade dentro de uma sociedade, uma vez que as politicas ajudardo
a estabiliza-la, j& que o governo tem poder de movimentar o dinheiro da base para o topo e vice-versa.
Ainda o0 mesmo autor afirma que cabe ao estado definir e fazer cumprir as regras do jogo, criando acbes
que ajudem a existir o que o autor define como “concorréncia leal”, acdes baseadas em praticas legais e
competitivas, para isso € importante distribuir os recursos de modo transparente e depois corrigir a
distribuicdo dos rendimentos, fazendo com que os haja politicas centrais do pagamento de impostos e

das contribuic¢Bes sociais, tudo dentro de uma base em funcéo da realidade.

Stiglitz (2013) afirma que “o estado tem poder de alterar a dindmica de riqueza” (Stiglitz,

2013:89), apresentando como exemplo “as taxas sob as herancas e o0 ensino publico gratuito” (Stiglitz,
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2013:89). Quando néo existe apoio governamental os pobres tém geralmente dificuldades em satisfazer
0S Seus anseios socioecondmicos, que vdo desde uma casa digna para morar, sadde, alimentagdo bésica
e educacdo. Se este apoio existir da parte do estado as criangas terdo acesso a educacdo, uma vez
instruidos poderao produzir, esta producdo trara beneficios as familias e ao Estado. O Estado pode mudar
dando uma educacdo melhor no sentido elevar o capital humano gque por sua vez produziré o financeiro.
Politicas bem estruturadas e alicercadas sobre leis justas sdo fatores determinantes para a diminuicdo da

desigualdade.

O autor continua a afirmar que existem duas maneiras de se enriquecer, sendo a primeira “a
criacdo de riqueza e a segunda retirando a riqueza dos outros”. No primeiro caso existem vantagens para
a sociedade, uma vez que essa criagdo de riqueza somara, ja no segundo caso observamos que cria
problemas para a sociedade uma vez que se retira riqueza esta que poderia ser redistribuida de forma
equitativa, aqui podemos claramente dizer que a desigualdade se forma a partir deste tipo de
enriquecimento. De forma resumida podemos dizer que a desigualdade numa sociedade surge através
de trés formas segundo Stiglitz (2013): atividades de “rent-seeking, medidas governamentais que
favorecem os que estdo no topo da pirdmide social, os mercados e as forgas sociais (discriminagéo)”
(Stiglitz, 2013:89).

As sociedades contemporaneas tém obtido grandes éxitos nos mais diversos sectores com énfase
nas areas tecnologicas e cientificas. Porém ainda observamos que as sociedades continuam com
problemas que ainda estdo longe de serem resolvidos, que por sua vez tém sido diminuidos mas que se
pode dizer que estdo muito distantes de terem sido extintos. Falamos propriamente das desigualdades

sociais que continuam acentuadas.

Varios tém sido os autores das ciéncias sociais e econdmicas que se debrugam com a questéo das
desigualdades, um deles é Milanovic (2012), que afirma que o “mundo é um lugar muito desigual”
(Milanovic, 2012:119), mas que também € desigual de uma maneira particular, sendo que a maioria da
sua desigualdade vem de uma grande diferenca entre os rendimentos médios nacionais. O mesmo autor
continua a apresentar a desigualdade como “fenémeno relacional”. Todos os seres humanos se
relacionam, s6 existe desigualdade se existir alguém, ou seja, as desigualdades existem porque nos
relacionamos com outrem. A desigualdade fundamenta-se quando um determinado grupo partilha

determinadas caracteristicas como formas de governag&o, credo religioso, fontes historicas e a lingua.

Enquanto que Stiglitz (2013), faz uma andlise historica de como se processa o fendmeno
desigualdade comecando por desenvolver a ideia de “concentracdo de poder” dando o exemplo da
sociedade pré-capitalista, na altura em que o poder estava concentrado na religido e tudo se explicava
por meio dela, ou seja, “a desigualdade justificava por meio da religidao” (Stiglitz, 2013:90), o divino
decidia quem deveria estar no topo e questionar isso era opor-se a vontade de Deus. Enquanto que para
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0s Gregos “a desigualdade estava ligada ao poder militar” (Stiglitz, 2013:90), a ocupacgdo militar
justificava a acumulacdo. Na antiguidade a filosofia aceitava homens que dominavam outros homens
para cumprirem com 0s seus objetivos pessoais, nesta época podemos ver a “justificacdo das
desigualdades através do poder” (Stiglitz, 2013:90). Com o Renascimento e Iluminismo observamos
uma nova forma de ver a dignidade dos homens, a Revolucéo Industrial fez emergir uma nova subclasse
urbana que trouxe nos habitos e costumes no seio da prépria sociedade, isto fez com que se arranjasse

novas formas de justificacdo das desigualdades.

Para Costa, (2012) as desigualdades sociais interligam entre si de modos variaveis, como se
interligam com muitos fendmenos sociais de diversos tipos, niveis, amplitudes e temporalidades.
Podemos observar que as desigualdades se interligam e relacionam, por exemplo o0 pouco investimento
em educacdo trard como resultado o baixo indice de desenvolvimento humano. Toda e qualquer
sociedade que investir em educacdo tera como resultado o crescimento em todas as esferas, quer
econdmica, social e politica porque terad recursos capazes de desenvolver e contribuir para produzir
riqueza, esta riqueza gerard melhoria das condicfes basicas da sociedade, tais como: alimentacao,

educacdo, saude, emprego, infraestruturas sociais, saneamento basico, eletricidade e a industria.

Ja Stiglitz (2013) introduz uma abordagem moderna destacando trés elementos que influenciam
sobre a desigualdade que sdo: a globalizacdo, tecnologias e o terceirizado. Sendo que a medida que a
globalizacdo vai-se instalando pelo mundo tende a integrar os diversos paises fazendo com que as
relacdes entre Estados se tornem una, devido a facilidade de informacdo bem como a comercializagdo
de produtos, elevando na maior parte das vezes aqueles que tem as suas condigdes basicas estruturadas
fazendo com que os outros paises dependam dos mais fortes. Com as novas tecnologias podemos
observar que h&d uma grande transformacdo naquilo que consideramos como trabalho tradicional,
tendendo muitas das vezes a reducéo de pessoal em substitui¢cdo por maquinas. Este processo é vantajoso
quando feito sobre regras e gera outras formas de trabalho humano. Enquanto que a terceirizacdo ajuda
as organizagOes a descentralizar a administracdo da mesma, porém tende a facilitar na maior parte das

vezes a precariedade no mundo trabalho.
1.2. Tipos de desigualdades

As desigualdades por sua vez apresentam-se de formas ou tipos diferentes sendo que a divisdo
proposta por Milanovic (2012), destaca trés tipos de desigualdade: o primeiro tipo é o de desigualdade
entre individuos de uma Gnica comunidade que é o tipo de desigualdade de uma nacao; o segundo é o
de desigualdade de rendimentos entre paises e nacdes aqui podemos observar que é aquele tipo de
desigualdade perceptivel no acesso a informacdo, ao viajarmos pelo mundo, podemos ver que em
determinado lugar as pessoas sdo ricas em outros lugares pobres; o terceiro é o de desigualdade global
este tipo de desigualdade resulta da juncdo dos dois tipos de desigualdades apresentados acima
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desigualdade entre cidaddos de um pais e a desigualdade entre paises, importante referir que aqui a
globalizacdo desempenha um papel chave porque ela facilita a comparagéo destas diferentes qualidades.

Por sua vez, Costa (2012), afirma que existem trés grandes conjuntos de desigualdades no mundo
gue sdo: o primeiro conjunto é o de desigualdades vitais que tem a ver com vida e a morte, por sua vez
converte-se em indicadores como esperanca média de vida, taxa de natalidade, taxa de mortalidade. Tém
como finalidade, comparar as desigualdades entre as popula¢cdes mundiais, bem como a medi¢do dos
mesmos fendmenos ao longo dos tempos e o impacto que isso tem sobre as economias. Ajuda a
identificar a prevaléncia de certas doengas para as ajudar a prevenir e enfrentar através de uma
planificacdo e a busca de recursos de salde para o combate dos mesmos. Ja o segundo conjunto refere-
se as desigualdades existenciais e tem a ver com a falta de reconhecimento ou o reconhecimento injusto
dos individuos. Aqui estamos a falar da desigualdade de liberdade, direitos, reconhecimento e respeito
de que os individuos e grupos podem usufruir em sociedade. Podemos neste grupo refletir sobre os
indicadores como a descriminacéo, liberdade de expressdo, estere6tipos e humilhagdes. Por fim temos
0 terceiro conjunto que se refere as desigualdades de recursos, geralmente sdo as mais frequentes
comparando com as anteriores, analisadas pela sociologia e outras ciéncias. De forma direta elas tratam
dos seguintes aspectos: desigualdade de rendimento, riqueza, escolaridade, qualificagdo profissional,

competéncias cognitivas, culturais, hierarquia nas organizagdes e acesso a redes sociais.

Podemaos observar que todos os tipos de desigualdades de uma ou de outra maneira interligam-se
por serem interdependentes. Nota que as vitais sdo as basicas, € preciso existir vida para planificarmos

economia e distribuirmos 0s recursos.

Para analisarmos a desigualdade, Rodrigues (2014), propde que fagcamos uma avalia¢do sobre o
rendimento das familias que sdo considerados como intermediarios para os recursos de que dispde e
para as condi¢Bes de vida que pode auferir. As familias tém rendimento necessarios para viver sempre

que conseguirem adquirir aquilo que lhes é necessério, isto é, de forma monetaria e ndo monetéria.

J& Wilkinson e Pickett (2009), afirmam que se pode constatar que “quanto mais elevado for o
valor no indice de problemas sociais e salde pior sera a situacdo da populacdo” (Wilkinson e Pickett,
2009:41- 44). Desta forma, podemos ver que 0s paises que tém maior desigualdade sdo os que
apresentam mais problemas com as questfes de saude, niveis de confianga, doengas mentais, esperanca
de vida e mortalidade infantil, obesidade, desempenho escolar infantil, gravidez na adolescéncia,
homicidios, mobilidade social e pessoas presas. Observamos que todos estes problemas desestabilizam
a sociedade e tém grande reflexo sobre a economia nacional. Por norma, as melhores economias tendem
a ter menos desigualdades, visto ser necessario investir seriamente naquilo que é basico para existir uma

aproximacao entre o topo e a base.



Segundo Stiglitz (2013), a desigualdade depende da distribuicdo de capital financeiro e humano.
Podemos observar que o capital financeiro no ideal de distribuicdo por pessoa ajudaria a diminuir as
desigualdades, porém ndo é possivel fazé-lo, sendo estariamos a criar a ideia de igualdade, que nédo é
possivel devido a l6gica de que cada um deve usufruir do que semeou. Seria bom que 0s governos
facilitassem ou criassem politicas de acesso ao trabalho digno para gerar producdo isso facilita a

distribuicdo equitativa no seio das sociedades.
1.3. Pobreza

A pobreza é um dos males que enferma todas as sociedades, sendo que ela em alguns contextos é
manifesta de forma severa comparando com outras, isso desperta o interesse do estudo desse fenémeno.
Segundo o Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, (2015), séo apresentados
dados de melhorias mas que no entanto no mundo ainda “existem cerca de 2,2 milhdes de pessoas que

vivem em situacdo de pobreza multidimensional.

Ainda o PNUD (2015) ao tratar da pobreza afirma que entre 1990 e 2015 a pobreza de
rendimentos diminuiu em cerca de dois tergos em paises em desenvolvimento, 0 nimero de pessoas em
pobreza extrema diminuiu de 1,9 mil milhdes para 836 milhdes. Verificou-se uma diminuigdo na taxa
de mortalidade infantil, e um aumento no nimero de pessoas com acesso a dgua potavel. Foram criadas
novas estruturas de saneamento basico. O relatorio realga ainda que a criacdo de emprego ajuda a

diminuir a pobreza.

Para Costa (2008), o conceito de pobreza é apresentado de diversas concepgdes, como o de
absoluto de pobreza, o conceito relativo, a defini¢do subjetiva, a pobreza persistente ou temporéria, etc.
Acaba-se por optar por uma nocdo de pobreza medida como uma situacdo de privacdo por falta de
recursos. Apesar de relacionadas, estas duas dimensdes (privacéo e falta de recursos) sdo distintas, quer

na sua natureza quer na forma como poderdo ser resolvidas.

Enquanto que Capucha (2005) afirma que existem vérias perspectivas tedricas, representantes das
tradigBes: a perspectiva culturalista que assente no conceito de cultura de pobreza e a outra a perspectiva
socioecondmica tem sido usado no ponto de vista politico, hoje a segunda é a dominante em termos de
pesquisa cientifica. O autor afirma que a pobreza socioecondmica interessa-se pelo estudo da
distribuicio de recursos econémicos, despesas — rendimentos. E dentro desta perspectiva que se aborda
conceitos como pobreza relativa que esta ligada a desigualdade onde vemos a diferenciacdo negativa
das pessoas, familias e grupos encontram-se excluidos daqueles padrfes socialmente aceites. A pobreza
absoluta esté ligada ao aspecto da subsisténcia em que pessoas, familias e grupos cujos seus recursos
sdo insuficientes para a satisfacdo das necessidades bésicas e a pobreza subjetiva onde se encontram

uma série de indicadores de pobreza utilizados no discurso ou debate politico usado na comunicagdo



social, a posicdo relativa das pessoas, familias e grupo. Aqui elabora-se um critério para determinar o

minimo rendimento que consiga dar certa dignidade de vida.

Sen (2000), apresenta-nos uma abordagem diferente, ele diz que a pobreza ndo deve ser vista
apenas na perspectiva tradicional, a pobreza dever ser vista como a privacdo de capacidades béasicas,
ndo colocando a perspectiva tradicional de lado, o autor sublinha que a baixa renda faz parte dos
indicadores de privacdo das capacidades de uma pessoa. A perspectiva da pobreza como privacdo das
capacidades é importante porque ajuda a perceber como fazer uma analise para buscar o entendimento
da natureza e das causas da pobreza e privacao, tirando a aten¢do dos meios focalizando nos fins. A
privacdo tem uma abordagem de discernimento adicional ela esta mais ligada a justica social dai a sua
relevancia, Sem (2000). Ainda de acordo com Sen (2000) as regides mais pobres do mundo,
nomeadamente a Asia e Africa subsaariana, essencialmente s3o zonas que apresentam niveis mais baixos
de renda per capita. O autor realgca também que esta perspectiva ndo nos da a ideia adequada da natureza
e suas respectivas privagBes nem tampouco nos da possibilidade de comparar a pobreza. J& na
perspectiva da privagdo das capacidades basicas obtemos um quadro esclarecedor com informacdes da
vida dessa parte do mundo.

De acordo Lucio (2007), a pobreza é um “fendmeno multicausal” onde para o percebermos
precisamos estudar os seus fatores complexos apontando o exemplo dos fenémenos coloniza¢do como
sendo uma das causas bem como a ma distribuicdo dos rendimentos, questdes geograficas onde o solo
pode ser ou ndo fator de pobreza, assim como a privacao de direitos. Lucio, (2007) aponta trés tipos de
pobreza e diferencia-os sendo que a primeira é a “pobreza extrema”, aquela em que a familias ndo
conseguem o basico para sobreviver; a segunda é a pobreza moderada onde as necessidades basicas sdo
satisfeitas s6 que de forma errada (dieta) a terceira pobreza relativa que geralmente tem a ver com nivel
de renda gerado pelas familias que esta abaixo daquilo que se entende como media comparada com as
medias nacionais, regionais e mundiais. A pobreza relaciona-se com uma “dimensdo econémica”, onde
0 poder aquisitivo ndo satisfaz 0s anseios das pessoas, ou seja, 0s seus rendimentos ndo lhes dao
capacidades de aquisicdo com o fim de satisfazer as necessidades, tendo aqui presente a ideia de
exclusdo social, uma vez que os mesmos séo afastados dos centros de producdo de riqueza, e afastados,
estes ndo tém qualidade de vida, por estarem privados dos recursos basicos para garantir a sua existéncia,
Lucio (2007). Assim no ambito do combate a pobreza, Lucio (2007) diz que os trés tipos de pobreza
devem ser combatidos de forma diferente por se tratar de um mesmo fenbmeno mas circunstancias
diferentes, sendo que no primeiro caso, a pobreza extrema estratégias devem apontar prioritariamente
para o fornecimento dos bens e servigos mais basicos, como a alimentagdo e a prestacdo de cuidados de
salide; ja para o caso da pobreza relativa as politicas mais adequadas devem envolver, entre outros
elementos, uma componente de educacdo e formacao profissional, com o objetivo de facilitar o acesso

a empregos com remuneracBes mais significativas. Ainda o autor afirma que o conceito de pobreza
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deverd propor um conjunto de indigéncia independentemente da intensidade do fenémeno, sendo que o
mesmo em primeiro lugar uma situacao de pobreza associa-se a questao central e ndo negligenciavel do
acesso a um conjunto de bens servigos para uma existéncia digna, 0 ndo acesso estamos diante de
pobreza, em segundo lugar a introducdo do conceito de pobreza relativa onde ser pobre € ter menos do
gue os outros individuos pertencente ao mesmo tecido social, e finalmente o terceiro ponto, que insere
uma abordagem diferente em que o autor afirma que o pobre esta numa situagdo de indigéncia isso faz-
Ihe ter menor grau de autoestima e de confianca em si préprio, nota-se, portanto que as estratégias atuais
de combate a pobreza colocam a énfase na recupera¢do do individuo e nas suas capacidades, de forma

a que o individuo se torne produtivo.
1.4. Estratégias de Combate a Pobreza

Para reduzir a pobreza é preciso ter uma estratégia elaborada tendo em com dois elementos na
sua concepgdo: as imperfeicdes do mercado e um padréo de distribuicdo da renda. (Lucio, 2007 apud
Rodgers, 1979)

Segundo Lucio (2007) para se combater a pobreza é preciso ter em conta duas preocupacgdes
fundamentais: a criacdo de emprego e a pratica de salarios justos. Com a criagcdo do emprego pleno a
sociedade obtém ganhos econdmicos, uma vez que os rendimentos das pessoas serdo garantidos através
de uma remuneracdo adequada as necessidades familiares, dando capacidades aos individuos de o
garantirem de forma ciclica. O autor defende que se crie politicas ativas de criacdo e manutengdo do
emprego, tais medidas ajudardo a combater a exclusdo social. Outro elemento apontado por Lucio,
(2007) apud Goldsmith e Blakely, (1991) tem a ver com o envolvimento das institui¢ces locais na luta
para a reducdo da pobreza, uma vez que elas podem agir de forma continua e persistente sobre os pobres
da comunidade. Outro elemento ainda desenvolvido pelos autores tem a ver com a comunidade e 0s
grupos comunitérios que exercem sua atividade de forma direta sobre 0s pobres exercendo intervencdo
sobre questdes de educagdo, formacao técnico-profissional, habilidades sociais e fornecimento de abrigo
e comida. Aqui podemos observar que o sucesso de um programa de combate e erradicacéo da pobreza
depende da proximidade que se estabelece entre a aplicacéo e o controle, bem como o envolvimento

local instituicdes, comunidade e organizac@es da sociedade civil empenhadas para 0 mesmo fim.

Lucio, (2007) afirma que a eficacia de um programa de combate a pobreza é garantida por dois
fatores: a identificacdo correta e o envolvimento dos que necessitam da ajuda. Ele continua dizendo que
combater a pobreza é “o incremento a participacédo civica”, mobiliza-se pelo entendimento da cidadania
gue passa pela preocupacdo com aqueles membros da comunidade desfavorecidos. O mesmo autor
apresenta trés principios fundamentais que presentes na elaboracdo de um programa de combate a
pobreza: Combater a pobreza é também um dever de cidadania e de solidariedade, cumprir as fungdes

do estado e por ultimo um imperativo ético e de descoberta do valor da fraternidade universal.



CAPITULO Il - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
2.1. Modelo de analise da investigacéo

A interligacdo das desigualdades é um facto, uma vez que as desigualdades sdo caracterizadas de
diversas maneiras. No presente trabalho o modelo de analise fundamenta-se nos seguintes conceitos e
autores, desigualdades de recursos em (Costa, 2012) e as desigualdades de rendimentos Milanovic,
(2012) por elas analisarem propriamente a ideia da distribuicdo dos recursos, uma vez que a ma
distribuicdo gera apobreza, usaremos também Capucha, (2005:67-71) o seu conceito de pobreza
socioecondmica na sua subdivisdo de pobreza relativa, bem como Lucio (2003) o conceito de

erradicacdo da pobreza.
2.2. Estratégia de investigacao

Definimos como estratégia de investigacdo a pesquisa intensiva ou qualitativa, segundo Costa,
(2008:10-11) esté variante realiza-se no terreno, adotando-a como uma unidade singular, em termos de
espaco fisico ou conjunto de elementos que possuem as mesmas caracteristicas, o resultado da desta

forma um estudo de caso.

O estudo foi realizado na provincia do Huambo, municipio da Caala e na comuna da Calenga,
onde observamos a influéncia do programa de combate a pobreza tem na diminuicdo das desigualdades

da regido da Caala.

Por ndo termos acesso a localizagdo dos entrevistados nem a uma lista contendo o nome do
camponeses ndo tivemos elementos suficientes para montar uma amostra aleat6ria o que nos fez optar
pela amostra em forma de bola de neve, onde buscamos um informante privilegiado nos levou até ao
primeiro entrevistado que foi nos apresentou a 3 primeiras pessoas serem entrevistadas, posteriormente
foi marcado as entrevistas para os dias seguintes, mas sempre seguindo a mesma logica de bola de neve,

cada entrevistado uma semente.

Quanto a Técnica e recolha de dados, Marconi e Lakatos (2012:111) afirmam que a entrevista é
a conversacao realizada face a face de maneira metodica, ela permite o entrevistador recolher toda a
informacdo que ele acha interessante de acordo com os seus objetivos, na presente pesquisa usamos a
entrevista semiestruturada, técnica flexivel onde criamos topicos ligados a teoria e 0s objetivos da
investigacdo, as mesmas duraram cerca de 30 minutos por entrevistado, conseguimos entrevistar 10
camponeses, dos quais priorizamos a diversidade do que a quantidade, quer por idade, sexo e localizacdo
geografica, sendo que demos por concluida no momento em que consideramos que atingimos a exaustao
em termos de respostas, € importante salientar que as entrevistas foram todas gravadas com a prévia
solicitagéo e autorizacdo do entrevistado.
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Para fundamentar melhor a investigacdo fizemos anélise documental, onde tivemos acesso a
informacgdo do programa de combate (documentos oficiais) a pobreza, decreto-lei e dados estatisticos
(INE, 2016).

Aliado a isso foi feita entidades a dois membros do governo da provincia do Huambo detentores
de um saber técnico e estratégico em termos da politica de implementacéo do programa. Entrevistamos
membros da sociedade civil como ONG, AssociacBes, autoridades tradicionais que tem também uma
visdo acerca do desempenho do programa numa visao critica e até certo ponto contraditéria mas porem

favoravel a esse tipo de iniciativas governamentais.

Quanto a caraterizagdo da amostra, entrevistamos cerca de 10 camponeses dos quais tivemos 6
individuos do sexo masculino e 4 do sexo feminino, tendo atingido a exaustdo explicando assim o
namero de entrevistas. Quanto a escolaridade encontramos bastante variabilidade onde destacamos que
maior parte dos camponeses esta entra a quinta classe e a oitava classe, tendo excec¢des de pessoas a
frequentar ensino médio, universidade e outros com licenciatura. Quanto a idade observamos que a idade
média dos camponeses é de 40,8 anos, 0 que nos leva a concluir que é uma atividade praticada por
adultos. Quanto a localizagdo observamos que 6 dos entrevistados estdo a residir na comuna da Calenga,

3 no municipio sede da Caéla e 1 no municipio do Huambo.

Apos a realizagdo das entrevistas realizamos a analise de contetdo para filtrarmos e analisarmos
a informacdo colhida mediante a entrevista semiestruturadas, segundo Bardin, (1977:90-91) a analise
do contetido da entrevista é uma tarefa muito delicada, para analisarmos construimos grelhas de analise
onde privilegiamos aspectos ligados aos objetivos da investigagdo ligados a teoria, posteriormente

fomos encontrando semelhangas e diferencas entre as diversas entrevistas.

11



CAPITULO Ill - CONTEXTUALIZACAO

Angola é um pais localizado na Africa Subsaariana, tem uma extensio territorial de 1.246.700
Kmz, atualmente o pais possui 25.789.024 milhdes de habitantes de acordo com o censo geral realizado
em 2014. Néo obstante a isso Angola é um pais que viveu durante muitos anos em guerra, salientamos
gue é um pais jovem com pouco mais de 40 anos de independéncia. Angola alcancou a paz efetiva ha
cerca de 14 anos, ao longo deste tempo tem-se verificado um crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB), bem como o interesse do Estado em colmatar as deficiéncias gritantes na area social. Com a paz
houve um esfor¢o do Estado em criar condi¢Bes para a préatica da agricultura, quer familiar como a

empresarial.

Foram quatro os desafios desenhados para que a producdo agropecudria voltasse, o primeiro foi
a desminagem das areas de cultivo bem como as areas de acesso, o segundo reabilitar estradas e pontes
para ligar o pais de Cabinda ao Cunene e do mar ao leste, o terceiro a reabilitacdo do caminho de ferro
de Benguela que permite ligar e facilitar o transporte de pessoas e bens e por fim o quarto o
repovoamento do gado para tragdo. Salientamos que tal esfor¢o tem vindo a ser feito com parceiros

sociais do governo.

Com a crise financeira mundial e tendo criado as condicdes minimas e outras ainda em
andamento, virou-se a pagina e comegou-se a pensar na diversificacdo da economia angolana, dando
maior realce para a agricultura e a industria. Em 2013 cria-se o Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND) que tem como linhas de forga a Modernizagdo e Sustentabilidade do Desenvolvimento, centrada
na Estabilidade e Crescimento e na valoriza¢cdo do Homem Angolano. O PND tem uma durag&o a curto
prazo, isto ¢, de 2013 a 2017, a ideia é poder fomentar Alimentacao e AgroindUstria, Energia e Agua,
Habitacdo, Transportes e Logistica (Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Territorial, 2012).
Aliado ao PND que é uma politica de governagéo central, cria-se 0 Programa Municipal Integrado de
Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza (PMIDRCP), que é gerido pela Comissdo Nacional de
Combate & Pobreza, estabelecendo os seguintes objetivos: reduzir os niveis de pobreza, com especial
enfoque no meio rural, promover e alargar a base de acesso de toda a popula¢do aos servigos basicos e
impulsionar o crescimento e desenvolvimento local (CNCP, 2014). Assim sendo a Comisséo Nacional
de Combate a Pobreza (CNCP) estabelece areas prioritarias que sdo Projeto Municipal Integrado de
Desenvolvimento Rural e Combate & Pobreza, Cuidados Primarios de Sadde, Programa Agua para
Todos, Programa Merenda Escolar, Transferéncia Social Produtiva: Ajuda para o Trabalho. O programa

até ao ano 2014 teve um investimento de 106 Mil Milhdes de Kuanzas.

De acordo com o Ministério do Comeércio (2014) o Papagro tem 0s seguintes objetivos: reducéo
da pobreza, criacdo de emprego e de renda, em especial para mulheres e jovens, organizacdo dos
circuitos de comercializacdo a nivel nacional, através da criacdo de infraestruturas (Armazéns,
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Entrepostos Frigorificos, Lojas, Centros Logisticos de Distribuigdo) e uma rede de transportes, reducao
das perdas pés colheita por parte dos produtores e por Gltimo valorizagdo da producdo através do
beneficiamento e controle da qualidade. A mesma fonte informa que o programa beneficiou cerca de

425.866 de camponeses, ao nivel de 18 provincias de Angola.

Segundo Rocha (2013) em Angola existem cerca de 2,6 milhGes de agricultores familiares, sendo
gue este nimero vem crescendo, em 2010 (1,9 milhdes), em 2011(2,1 milhGes), tais agricultores tém
sido assistidos pelo Ministério da Agricultura nas areas de transferéncia de tecnologias, introducédo de
boas praticas e estabelecimento de ligacdes com o mercado. O mesmo autor subdivide os camponeses

em dois tipos: os do sector familiar e os do sector empresarial.

No presente estudo, escolhemos a provincia do Huambo, Municipio da Cadla e a Comuna da
Calenga do mesmo municipio. De acordo com Chaves et al., (2011) a comuna da Calenga localiza-se a
12 quilémetros do municipio da Caala, tem uma superficie de 389,23 Kmz, cerca de 52 aldeias e uma
populagdo estimada de 32,681 corresponde a uma densidade populacional de 84 pessoas por Kmz,
destaca que a Calenga tradicionalmente é produtora de horticolas, geograficamente esta bem localizada
por nela passa uma estrada nacional que liga a provincia do Huambo a provincia de Benguela, a linha
de ferro do caminho de ferro de Benguela cruza também a comuna da Calenga, que facilita ainda mais

a circulacdo de pessoas e bens.

De acordo com o Ministério do Comércio (2016), a provincia do Huambo contribuiu no periodo
de novembro de 2013 a dezembro de 2014 com cerca de 4.630.596,00 de quilos de produtos diversos
para 0 PAPAGRO, sendo que mais de 60% dessa producéo saiu do Municipio da Caéla e da comuna da
Calenga. Dai a relevancia do estudo em escolher o municipio. O sucesso em termos dos ndmeros
apresentados esta ligado ao potencial natural e ao habitus agricola das populag¢fes, 0 municipio tem uma
ampla regido de vales, dando realce ao corredor do Vale do Calai que produz o ano todo por ter acesso
a 4gua e um solo relativamente fértil. Aliado a isso tem areas que dependem da chuva e fazem recursos
a fertilizantes para produzir. De acordo com Alberto (2013) a comuna da Calenga possui 41.000 hectares
em que cerca de 25.000 disponiveis para a comunidade rural, sendo que aos empresarios sdo concedidos
5500 hectares. As principais alteragdes observadas nas condicfes de vida associados a implementacdo
do PAPAGRO pelo Ministério do Comercio foi o aumento das &reas de cultivo dos camponeses,
melhoria das condi¢des da habitacdo, acessos a escola dos filhos e de alguns camponeses, aquisi¢do de
meios de transporte, entrada no circuito bancario que facilitou o acesso ao registo de nascimento e a

criacdo de trabalho temporario dentro das comunidades beneficiadas.
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CAPITULO IV — ANALISE DA INFORMAGCAO RECOLHIDA E APRESENTACAO
DOS RESULTADOS

4.1. Analise das entrevistas aos camponeses do municipio da Caéla

Ao desenharmos a presente investigacdo propusemo-nos analisar os efeitos do programa de
combate a pobreza na diminuicdo das desigualdades sociais em Angola. Tal levou-nos ao terreno, com
0 intuito de efetuar o trabalho de campo, que se circunscreveu na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas contendo os aspectos essenciais que conduziram as nossas atividades durante o tempo
em que estivemos em contato com a realidade dos camponeses. E com base nestas entrevistas que,
fazemos a analise que segue, aos diferentes indicadores socioecondémicos, nomeadamente: a
caracterizacdo sécio demogréfica, habitacdo, educacdo, salde, nivel de conhecimento do programa,
mudancas na atividade do campo, nivel de satisfacdo dos camponeses para com 0 programa, comparagao
da situacdo presente com a anterior dos camponeses, cooperativismo, falhas identificadas pelos
camponeses ao longo do programa e por fim as vantagens sociais do programa na comunidade de

camponeses.
4.1.2. Caracteristicas sdcio demograéficas

Da analise socio demografica sdo apresentados elementos importantes como a idade, sexo,
habilitacOes literarias, local de residéncia e o nimero de filhos por entrevistados.

Tabela 4.1.2.1 - Caracteristicas socio demograficas

JOHN M 44 anos 82 classe C. da Calenga 8
NONDJAMBA F 38 anos 52 classe C. da Calenga 7
JAMBA F 30 anos 92classe Municipio da Caala 7
NASSOMA F 34 anos 82 classe C. da Calenga 6
MARTA F 26 anos 2° ano de analises clinicas Municipio da Caala Né&o tem
faculdade de medicina da UJES filhos
ANDERSON M 47 anos Engenheiro Agrénomo Municipio do Huambo 3
NDUDUMA M 47 anos 52 classe C. da Calenga 8
SECULO M 43 anos 8 2 classe C. da Calenga 8
SAMANDJATA M 52 anos 92 classe Municipio da Caala 8
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TCHISSINGUI M 47 anos 7 2 classe C. da Calenga
Fonte: Entrevistas Realizadas na Caala

A maioria é do sexo masculino, com idades compreendidas entre 0s 26 e 0s 52 anos de idade,
maioritariamente tém até ao 3° ciclo de estudos, sendo que uma agricultora tem frequéncia universitaria
e um agricultor tem habilitacGes ao nivel da licenciatura. Sdo maioritariamente do Municipio da Caala
e tém um numero de filhos alargado, a maioria tem entre 7 e 9 filhos, havendo apenas uma agricultora,

gue por ser a mais jovem e talvez por frequentar a universidade, que ndo tem filhos.

Figura 4.1.2.2 -Habilitagdes literarias por entrevistado

Engenheiro Agronomo
9 2 classe
82 classe

8 2 classe

HabilitacOes

7 2 classe
52classe

22 ano de analises clinicas faculdade de...

o

1

N

N¢ de entrevistados

Fonte: Entrevistas Realizadas na Caala

Dos entrevistamos observamos que maior parte dos camponeses ndo tem o ensino fundamental
concluido, sendo que encontramos um componés a frequentar a licenciatura e outro ja com este nivel de
ensino concluido.
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Figura 4.1.2. 1- Local de residéncia por entrevistado

Municipio do Huambo -

uriciio da Cosla

Municipios

0 1 2 3 4 5 6 7
N° de entrevistados

Fonte: Entrevistas Realizadas na Caala

Dos entrevistados observamos que a Comuna da Calenga é a regido que tem maior parte dos

camponeses abrangidos pelo PAPAGRO, sendo que é a &rea onde todos 0s camponeses realizam a sua

atividades agricola.

Figura 4.1.2. 2- N° de filhos por entrevistado

N&o tem filhos

Ne de filhos

oo

2 3 4

N2 de entrevistados

o
=

Fonte: Entrevistas Realizadas na Caala

Quanto ao agregado familiar podemos concluir que as familias de camponeses sdo muito

grandes, onde a tendéncia é de que cada familia tenha mais de 7 filhos.
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Tabela 4.1.2.2 - Condicédo da habitacdo e Escolaridade dos filhos

ENTREVISTADO

JOHN

NONDJAMBA

JAMBA

NASSOMA

A w0 Dp e

w0 D E

A

Condicoes da casa

Casa propria;
Construida de bloco;
Agua do pogo,
Energia alternativa.

Casa propria;
Construida de adobe;
Sem agua corrente e

energia elétrica.

Casa propria;
Casa de adobe
Sem corrente elétrica

Sem &gua corrente

Casa propria;
Construida com adobe;
Energia da rede;

Agua da cacimba.

Escolaridade dos filhos
1 filho — 102
1filho-82
1 filho - 78
2 Filhos 62
1 Filho 42
1 Iniciacdo
1 filho7
1 filho 62
1 filho 52
1 filho 22
1 filho 12
1 Filho 8
1 Filho 6
1 Filho 5
1 Filho 4
1 Filho 2
1 Filho iniciagao
1filho 82
1 filho 62
1 filho 32

1 filho 22
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MARTA

ANDERSON

NDUDUMA

SECULO

SAMANDJATA

WD e

A O DD PwDd e

Tem casa propria (pai)
Casa de bloco

Tem energia da rede
publica

Tem agua da rede
publica

Duas casas proprias;
Energia elétrica da rede
Agua corrente

Casa propria;

Casa de bloco;
Energia da rede;

Agua da cacimba.

Casa propria;
Fonte de energia
alternativa

Agua da cacimba

Casa propria;
Casa de bloco;
Tem energia da rede;

Tem energia da rede

Nao tem filhos

2 Colégio (ensino de base)

1 Filho 102
2 Filho 82
1 Filho 62
1 Filho 52
1 Filho 42
1 Filho 32
1 Filho 8
1 Filho 62
1 Filho 52
1 Filho 42
1 Filho 32
Pré-escolar
1 Filho Mestre
5 Filhos técnicos médios

2 Filho Frequéncia

universitaria;
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1. Casa de bloco; 1 Filho 102
2. Energia alternativa

TCHISSINGUI ] 1 Filho 82
3. Sem agua corrente uso

de 4gua da cacimba 1Filho72
2 Filhos 6
1 Filho 42
Iniciacdo
Fonte: Entrevistas Realizadas na Caéla

4.1.3. Habitacéo

Ao analisarmos a situacdo da habitagcdo dos camponeses envolvidos pelo programa, observamos
que os camponeses tém a situacdo da habitag&o resolvida, porém observamos que muitas pessoas ainda
vivem de forma precéria, isto é, pessoas que vivem sem luz elétrica da rede normal e 4gua potavel,
obrigando muitos camponeses a adquirir geradores o que contribui para o aumento das suas despesas

familiares e com a produgéo.

De acordo com o PNUD (2006), que da a sua atencédo as questdes da agua e saneamento basico,
afirmam que no mundo no ano de 2004 cerca de 1,1 mil milhdes de pessoas vivem sem adgua melhorada
e 2,6 mil milhdes de pessoas vivem sem acesso a um saneamento basico melhorado. Dentro desta analise
0 mesmo relatério destaca que dos nimeros apresentados cerca de 314,0 milhGes e cerca de 436,7
milhdes sem acesso a um saneamento basico melhorado, estdo na Africa subsaariana regifo onde Angola

esta localizada.

De acordo com a ONU (2012), apenas 61% das pessoas na Africa Subsaariana tém acesso a fontes
de abastecimento de &gua tratada. O PNUD (2006) na analise que faz acerca da 4gua e o saneamento
bésico aponta que estes dois elementos sdo motores poderosos para o desenvolvimento humano, uma
vez que eles possibilitam alargar oportunidades, dar dignidade as pessoas, melhoria no ciclo de satde e
ajudam no crescimento da riqueza. A ONU (2012), destaca que o mundo estd muito longe de atingir a
meta acordada no que tange ao saneamento basico, observa-se que em 10 pessoas numa area rural cerca
de 7 vivem sem saneamento basico, 2,5 mil milhdes de pessoas no mundo vivem sem saneamento, isto

é, pessoas que ndo tem acesso a banheiros ou latrinas.

O censo geral da populacéo revelou que em Angola cerca de 6,5% em &rea urbana e 1,22% em
area rural tem sanitas ligadas a uma rede publica de esgotos, enquanto que em termos de sanitas ligas a
fossa sépticas na &rea urbana temos cerca de 71,13%, na area rural 25,94%, j& para o uso de retrete ou

latrinas ligadas a fossa séptica em &rea rural destaca-se que cerca de 67,07% fazem o uso desta
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modalidade, em &rea urbana cerca de 19,54%. Salienta que em Angola a populagdo que vive na area
rural cerca de 67% dos agregados usam o mato, capim e ao ar livre para defecar, INE (2016) dai podemos

observar os relatos dos camponeses.

Nondjamba é o exemplo desses camponeses que vivem sem luz e 4gua até a data, porém tem uma

casa propria:
“Sim... tenho uma casa” ... “A casa é de adobe, o WC esta fora de casa, ndo tem energia”
Nassoma é outro exemplo que temos para exemplificar:

“Sim, é mesmo minha” ... “¢ de adobe, tem energia da rede normal, tem dgua da rede

usamos também agua da cacimba”

Por outro lado, notamos que o programa ajudou muitos camponeses a melhorarem a sua situacdo
de habitacdo, migrando de casas de adobe para casas de blocos gerando assim maior conforto para 0s
camponeses e seus familiares. Outro aspecto relevante observado, é caracteristico nestas populagdes a
capacidade de criar habitacGes, o que lhes possibilita ndo viver em casas alugadas, o que lhes permite
economizar o pouco dinheiro ganho com a producéo agricola. Por outro lado encontramos um pequeno
grupo de camponeses que tem propriedades, tendo habitacOes até certo ponto de luxo, em comparagao
coma maioria, com localizacao privilegiada e em locais com saneamento basico, nomeadamente aqueles
gue vivem no centro do municipio da Caala, estes por sua vez tém casas com caracteristicas urbanas,

com energia elétrica da rede e fontes alternativas por opgdo, bem como &gua potavel.
Tchissingui é o tipo que exemplifica bem como ouve mudancas em sua habitacao:

“Vivo em casa propria, construida de bloco, construi outra casa no municipio da ... de
Bloco, mais tenho uma casa no ..., a casa de bloco esta foi construida h& 2 anos. Nao tenho
agua nem luz, estamos a espera da luz, o governo ja fez o cadastro que indica que o bairro

tera energia elétrica em breve”

Destas declaracGes podemos inferir que, existe a necessidade de os camponeses fazerem um
esforco para melhorar as suas condi¢des de habitacdo, ja que a maioria vive em casas construidas de
adobe, por estarem localizadas em regiGes com auséncia de saneamento basico, luz e agua. Isto faz com

que as mesmas populacdes tenham outros problemas nomeadamente problemas de saude.

4.1.4. Educacgéo

Relativamente & educacdo, claramente visivel o interesse da parte dos camponeses com a
educacdo dos filhos por um lado, e por outro observamos que da parte do governo houve investimento
em escolas, observamos que 0 municipio da Caéla tem escolas tanto na sede quanto nas suas comunas,

o0 que facilita os filhos dos camponeses tem acesso a escola dentro da comunidade.
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De acordo com a UNESCO (2001), a Lei Base do Sistema de Educacdo publicado pela
Assembleia Nacional Angolana em dezembro de 2001 no seu artigo 1, A educag&o constitui um processo
que visa preparar o individuo para as exigéncias da vida politica, econdmica e social do Pais e que se
desenvolve na convivéncia humana, no circulo familiar, nas relacdes de trabalho, nas instituicbes de
ensino e de investigacdo cientifico - técnica, nos 6rgdos de comunicacdo social, nas organizacdes
comunitarias, nas organizacdes filantrdpicas e religiosas e através de manifestagdes culturais e
gimnodesportivas. No seu artigo 7° tipifica que a educacdo em Angola é gratuita, sendo que 0 ensino
geral da primeira classe até a nona classe a lei prevé a gratuidade do ensino nesta fase, enquanto que nos
outros niveis de ensino tem exigéncia do pagamento da inscrigdo, da assisténcia as aulas, do material
escolar e do apoio social nos restantes niveis de ensino, constituem encargos para os alunos, que podem
recorrer, se reunirem as condigdes exigidas, a bolsa de estudo interna, cuja criacdo e regime devem ser

regulados por diploma proprio. Destaca-se que o ensino primario em Angola é de carater obrigatorio.

Outro aspecto relevante, em termos de educacéo, é o facto de os camponeses comparticipam com
um valor para pagar os estudos dos filhos da 5? classe para a 122 classe, sendo que a comuna da Calenga
tem uma escola do primeiro ciclo, enquanto que os alunos quando chegam ao médio tém de ir estudar

na sede do Municipio da Caala, onde encontramos escolas do ensino médio.

Existe um grupo de camponeses que tém filhos com frequéncia universitaria. Estes estudam na
sede da provincia, Huambo, sendo que os que estudam no periodo diurno ndo pagam propinas, ja no

periodo noturno todos pagam propinas.

Tchissingui também € o exemplo que trazemos porque ele em termos de educacdo caracteriza
bem a situacdo dos camponeses, sendo que a comunidade tem uma escola do primeiro ciclo, isto é, da
iniciacdo até a nona classe, depois dessa fase os filhos tém de mudar para outros municipios que tem o

ensino médio:

“Eu tenho 7 filhos, estudam... um estuda a 12° Classe, outro a 10  Classe, o outro estuda
7 @ Classe, outro estuda a 6 2 Classe, uma a 1 @ Classe e uma estd na iniciacdo” ... “Ndo
tem o meu filho foi transferido para o ... para estudar no IMNE, pagamos propinas anuais
de 4.500,00A0, os outros também estdo a pagar: o da 10 @ Classe esta a pagar 500A0 o
da 72 Classe e outros estdo a pagar 250A0, pagamos mensalmente este valor” ... “Todos
meus filhos estdo a estudar o da 12 2 Classe esté estudar fora da comunidade... 0s outros

estdo na escola da comunidade”

Observamos que os valores gastos pelos camponeses na educacdo afetam claramente na renda
mensal, dai a necessidade de se fazer cumprir as Lei de Base do Sistema Educativo (LBSE), no sentido
de eliminar as comparticipacdes nas classes que séo legalmente isentas de pagamento, nomeadamente o
ensino geral, da iniciacdo até a nona classe.
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4.1.5. Saude

De acordo com a Connor (2010), na avaliacdo que fez do sistema de saude angolano, observamos
gue houve bastantes avan¢os em termos de infraestruturas ao nivel do pais dando maior destaque para a
questdo da descentralizacdo dos servicos de salde, uma vez que Angola herdou o sistema colonial,
sistema este que era bastante elitista, ou seja, o0 sistema ndo era voltado para as pessoas. Durante muito
tempo manteve-se este mesmo sistema, isto agudizou ainda mais os problemas de salde em Angola.
Destaca que de 1976 a 1999 construiram-se na capital do pais, Luanda cerca de 18 unidades sanitérias,
enguanto que nas provincias de Benguela 18, do Huambo 6, Bié 3, Huila 33; para as mesmas provincias
para o periodo que vai de 2000 a 2006 Luanda 28, Benguela 50, Huambo 90, Bié 25 e Huila 66.

A disponibilidade da prestacdo dos cuidados de salde em Angola, como em muitas partes do
mundo, apresenta uma rela¢do negativa entre o campo e cidade. Isto é, quanto mais nos afastamos do
campo, menor a existéncia de unidades hospitalares e similares. Contudo, da analise feita constatou-se
gue os camponeses tém hospital na comunidade, o que é positivo, 0 atendimento dos camponeses é
gratuito desde as consultas até ao internamento, sendo que ndo existem medicamentos dentro do hospital
isso faz com que os camponeses tenham que comprar em farméacias privadas os medicamentos para

serem assistidos.

Quanto o acesso aos farmacos tem sido desafio do Ministério da Salde ao longo dos tempos
melhorar 0 acesso aos medicamentos com qualidade e a um prego aceitavel para todos, dai resultam
iniciativas como o Programa Nacional de Medicamentos, um novo mecanismo que tem dois objetivos,
0 aprovisionar e distribuir; dai a Dire¢cdo Nacional de Medicamentos (DNME), faz a gestdo completa

desde a importacdo, identificacéo e o stock do mesmo (Connor, 2010).

Com a situacdo de crise que o mundo vive, Angola ndo foge a regra. Uma vez que ndo tem
producdo local de medicamentos depende de importacdes, esse motivo faz com que haja alguns recuos
sendo que houve ruptura de stocks, o que leva muitas vezes a que os utentes dos servigos de salde sejam

forcados a comprar medicamentos para cuidados primarios.
Nassoma diz o seguinte:

“Existe sim hospital. Apenas pagamos os medicamentos que os encontramos fora do

hospital”
Jamba também apoia a mesma ideia dizendo o seguinte:

“Sim tem... ¢ assim quando chegamos ao hospital somos atendidos depois da consulta o
médico prescreve a receita e vamos comprar os medicamentos na farmécia fora do

hospital, tendo-o0s o enfermeiro faz a medicagao ao paciente”
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Quanto as doencas que mais assolam, destaca-se a Malaria, que afeta todas as faixas etarias. Ja
para as criangas destacam-se as doencas diarreicas agudas, bronquites, tosse e gripes. Nas senhoras
destaca-se a mortalidade materno-infantil, a morte no parto de muitas mulheres sendo que observamos
nas entrevistas cerca de trés casos, o que é preocupante. Para 0os homens destacam-se o alcoolismo e a

trombose, finalmente os idosos que tem doencas como a diabetes, trombose, hipertensao.
Samandjata diz o seguinte acerca das doencas

(...) “Os mais velhos... (Idosos) é mais hipertensdo, Diabetes ¢ o que mais se verifica
principalmente hipertensdo; As criancas sdo diarreias e vomitos ou seja maléria... e nos
Gltimos dias regista-se também muita tosse, dificuldades de respiracdo penso que seja
bronquites; Para mulheres as idosas é mais a hipertensdo, mas associa-se a diabetes, sim
confirmo porque nos Gltimos dias as mulheres no estado de gestacdo ao fazer o parto

tendem a morrer; nos homens a hipertensdo também”. (...)

A mortalidade no seio dos camponeses constitui uma grande preocupacdo. Apesar dos avangos
registados, ao nivel das condi¢Ges de salde, que se reflete na reducdo da taxa de mortalidade em geral,
a mortalidade materna e infantil ainda é gritante, necessitando de muita atencdo para que se consiga

ajudar as mulheres.
Nduduma afirma que o seguinte:

(...)“...as doengas das mulheres é muito mais o paludismo... morte no parto... aconteceu

>

comigo, a minha mulher morreu ao ter o bebe e ndo aguentou faleceu e o bebe também.’

Nassoma afirma:
“...para as mulheres é mais o parto que é perigoso morrem muitas no parto...”
Enquanto que com Nondjamba aconteceu:

(-..) “Sim, morreu, quando estive a trabalhar no PAPAGRO, tive gémeos da qual morreu

no parto um dos gémeos’'(...)

O ultimo relatério do UNICEF (2015) realca que a mortalidade infantil diminuiu entre os anos de
1990 a 2015 em todo o globo. O nimero de criangas que morrem ao nivel do mundo é de 5,9 milhdes
de criangas com menos de 5 anos, o relatorio destaca que 4 em 5 criangas que morrem no mundo estdo
na Africa subsaariana e na Asia. O relatorio destaca que Angola, situa-se atualmente em primeiro lugar

em 193 paises.

4.1.6. Nivel de conhecimento do PAPAGRO
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A socializagdo das medidas de politicas pablicas, como € o caso PAPAGRO, por parte dos seus
destinatérios constitui facto decisivo para o seu sucesso, na medida em que permite um maior

alinhamento dos envolvidos em torno dos objetivos.

Da andlise feita observamos que o os camponeses tiveram acesso de diversas formas, sendo que
alguns tiveram conhecimento do programa através de um canal oficial, tais como pela Administragao
do Estado e via cooperativas agricolas; outro grande grupo que é a maior parte teve acesso de forma
informal, tais como, através de conhecidos, conversa entre camponeses, ou seja, a informagdo foi
passando de camponés para camponés. E importante refletir qual a forma ideal para passar a informagéo
para que ndo haja ma compreensdo do programa e dai saia a desinformacéo que podera criar desanimo
e uma fraca compreensao do que se quer. Verificou-se, também, que alguns camponeses confundem o
PAPAGRO com outros projetos anteriores. Este facto fica visivel quando grande parte dos camponeses
indicaram datas anteriores a novembro de 2013 de acordo com os documentos oficiais do Ministério do
Comércio, isso demostra claramente duas questdes: primeiro que a comunicacdo ndo foi passada
devidamente isso levou os camponeses a nao perceberem que o PAPAGRO era um novo programa
diferente dos outros e com outros fundamentos; o segundo aspecto tem a ver com a forma como a
informacao foi passada, ndo obedeceu ao codigo de comunicacao local, ou seja, uma “indigenacgdo

comunicagdo”, usando todas as formas locais e culturais para que os camponeses pudessem perceber.

Outro quesito que mereceu analise é o de procurar saber na visdo dos camponeses 0 que é 0
PAPAGRO. Observamos que a maior parte dos camponeses ndo sabe o que é o PAPAGRO em temos
de conceitos, tentando incidir mais no que ele faz do que no que ele é. A concepg¢do dos camponeses
acerca do PAPAGRO de forma geral é que o PAPAGRO compra 0s seus produtos, sem se importar com
o ciclo de comercializacéo, isto €, saber que 0 PAPAGRO ajuda a escoar a produgdo oriunda do campo
e gque o seu dinheiro vem das vendas dos produtos dos camponeses, dai tirar-se-ia a ideia de que
PAPAGRO compra, mas sim de ele escoa o produto do campo para outros mercados, ndo percebido isso
faz com que os camponeses fiquem com expectativas muito altas, uma vez ndo correspondidas gera
frustracdo. Outro aspecto fundamental da concepcao correta vai ajudar os camponeses a melhorarem a
qualidade da sua producdo, bem como uma producédo equilibrada dos produtos evitando desperdicio,

onde teremos produtos diversos e de qualidade.

Aqui é importante salientar que a visdo sobre o PAPAGRO ¢é diferente entre 0s pequenos e
grandes produtores, 0s pequenos tem uma visao daquilo que o PAPAGRO faz, ja os grandes produtores
tem a visdo estrutural do PAPAGRO por se sentirem individuos que participaram no grupo das

negociacOes para resolverem o problema da venda dos produtos produzidos pelos camponeses.
Sendo assim apresentaremos a visdo de um pequeno produtor e um grande produtor.

Samandjata é grande produtor ao responder como conheceu 0 PAPAGRO disse 0 seguinte:
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(...) “ham o PAPAGRO... de principios nds pertenciamos a uma cooperativa, entao
pertencendo a uma cooperativa tivemos muita dificuldade em vender os produtos, nés
produziamos mais as vendas estavam muito dificultadas o mercado as vezes ficava
dificultado... entdo passamos a ter contato, isto ¢, faldvamos muito com o governo, através
das lamentacdes e ndo somos sO nos a lamentar, sobre as vendas € assim que o governo

achou que deviamos levar os produtos.... Apercebi-me mesmo via cooperativa. (...)
Jamba pequena produtora disse o seguinte:

(...) “do PAPAGRO... ouvi mesmo assim no publico, entre os camponeses, la tem uma casa
chamada PAPAGRO... se vocé tem mercadoria levas |4, vais vender e te pagam o teu dinheiro,

depois de escutar comecei a levar para ld os meus produtos, vendo la!” (...)

4.1.7. Mudangas verificadas na atividade dos camponeses da Caéla

Das respostas obtidas dos camponeses verificamos que as principais mudancas sdo: a facilidade
na comercializacdo, o abandono do comércio informal, deixaram de fazer viagens interprovinciais,
nomeadamente para Luanda e Benguela, houve um aumento em termos de ganhos financeiros
comparativamente com a situacdo anterior. Os grandes produtores consideram as mudancas razoaveis
destacando que facilitava apenas na rapidez das vendas. Apontam também que as mudangas
aconteceram em grandes proporc¢des para 0s outros ndo para eles, visto que o que eles idealizaram ndo
foi o que 0 PAPAGRO executou, sendo que 0 programa nao trouxe beneficios mas também nao trouxe

prejuizos.

De forma geral podemos afirmar que os camponeses todos reconheceram que houve um aumento
em termos de produgdo, os camponeses ampliaram as suas zonas de cultivos, visto que a experiéncia
numa primeira fase foi positiva, destacando que nalguns casos tiveram de deixar de usar a tragdo animal
para usarem tratores uma vez que 0s mesmos ja nao satisfaziam a demanda. Para os grandes produtores
houve aumento, sendo que a sua producdo ndo estava voltada ao PAPAGRO, ou seja, eles ja tinham
outros locais para venda, aproveitando o PAPAGRO para facilitar as vendas, apontando o fator de

limitacdo das quantidades a vender como sendo inibidor dos seus ganhos.

No aspecto financeiro encontramos dois grupos de camponeses, 0S pequenos produtores e 0s
grandes produtores. Os pequenos produtores sentem-se satisfeitos, tendo afirmado que tiveram ganhos
financeiros depois de venderem os produtos via PAPAGRO. Tais ganhos foram revertidos para a
educacgéo pessoal e dos seus filhos bem como na melhoria da habitacdo onde residem, compra de
sementes e fertilizantes. Para os grandes produtores ndo consideram tal aumento uma vez que a producéo

manteve-se na mesma.
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Voltamos aqui a apresentar uma visdo do pequeno e do grande produtor sobre as mudancas
vividas com o PAPAGRO:

Anderson, grande produtor, quanto as mudancas, diz o seguinte:

“epah... razodveis... razoadvel... porque as pessoas naquela altura conseguiram vender e
obter o dinheiro” ... “ndo produzo exclusivamente para o PAPAGRO... foi uma coisa

acidental...”
Enquanto que, Sebastido, pequeno produtor, diz o seguinte:

(...) “Na produgdo... no principio... o PAPAGRO ajudou-nos, chegdvamos la com batata
cenoura e outras coisas e automaticamente és atendido pesas a tua batata, te dao a fatura
automaticamente seguras o bilhete e vais 14 no banco levantas o seu dinheiro, essa foi a

mudanga que eles fizeram...” (...)

4.1.8. Nivel de satisfacdo dos camponeses da Caala com o PAPAGRO

Analisadas as entrevistas podemos observar que existe satisfacdo dos camponeses para com 0
PAPAGRO, sendo que a satisfacdo recai mais pelo fato da facilitacdo da venda dos produtos produzidos
por eles, uma vez que na auséncia do PAPAGRO eles eram forcados a viajar para outras provincias,
destacadamente Benguela e Luanda que ficam aproximadamente a 250 Km para Benguela e cerca de
580 Km para Luanda. Tendo em conta a disponibilidade dos produtos no mercado eram forcados a ficar
longe de casa, até verem o0s seus produtos comprados, isto quando 0s mesmos sdo comprados, pois
salientam também que em muitos casos ndo era um rendimento garantido porque nem sempre
conseguiam vender toda a producdo, outras vezes eram forgados a vender por um preco que ndo
satisfazia o investimento feito para a producéo, o que provocava muitos prejuizos para as lavouras
seguintes. Um dos aspectos relevante é que a comercializagdo ¢ feita exclusivamente pelas mulheres, ou
seja, as mulheres antes do PAPAGRO tinham de realizar viagens para comercializarem os seus produtos,
abandonando filhos e conjuges durante semanas, dai resulta a expressdo de satisfacdo de uma forma
geral com o programa de aquisi¢ao de produtos agropecuarios.

Dentro do nivel de satisfacdo com o projeto encontramos dois grupos uns mais satisfeitos que os
outros, ou seja, no primeiro grupo encontramos 0S pequenos produtores que a sua satisfacdo esta
alicercada no aumento da producdo que Ihes possibilitou ter um aumento da sua renda financeira, o que
Ihes trouxe melhorias nas outras areas como salde, educacdo, ampliacdo das zonas de cultivo, habitacao,
meios de transportes (motorizadas e carros), ou seja, tiveram mudangas objetivas socioeconémicas. Ja
0s grandes produtores ndo se sentem satisfeitos porque o PAPAGRO nédo conseguiu absorver toda a

producdo, uma vez que se colocavam limites nas quantidades a vender. Destacam que a oscilacdo nos
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precos também é um elemento que inibiu a comercializagdo dos seus produtos, apontando assim que 0

PAPAGRO ndo cumpriu com o real objetivo que era absorver toda a produgdo agricola.
Viséo dos grandes produtores quanto a satisfagdo com o programa:

(...) “Se mante-se, NA0 mantéu por isso nao posso manifestar a minha alegria... se mante-
se claro...” (...) (ANDERSON)

(...) “Aumentar a produgdo ndo é bem isso, diminuir também ndo diminuiu estamos
também no mesmo nivel porgque o que estdvamos a espera € que 0 PAPAGRO beneficia-se
0S camponeses e tivéssemos acesso imediato ao dinheiro da venda de certeza que
estariamos melhores, mas ndo aconteceu...” (...) (SAMANDJATA)

Visdo dos pequenos produtores:

(...) “A minha atividade no campo era muito boa no principio quando comegou, COmo vé

essa mota comprei mesmo no PAPAGRO, vendo um bocado de repolho, ja comegou a
mudar a minha vida, consegui comprar uma junta de boi, era muito bom... agora...
continuamos a vender a vender...” “Sim sinto-me, a prove é que estamos a nos sentir a
rasca por que eles ndo estdo a vir comprar... na verdade as falhas foi no fim em que
observavamos que escolhiam as pessoas para vender 1a os produtos, eles tinham uma lista,
se ndo estivesses nessa lista tendencialmente ndo recebiam os teus produtos, ai tinha que
vender na praga, mas foi no fim”(SECULO)

(...) “Sim eu sinto-me bem com o PAPAGRO, porque quando comecei no PAPAGRO néo tinha

nada... ndo estudei... aumentou muito... se o PAPAGRO voltar eu vou ficar bem” (...)

(JAMBA)
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4.1.9. Comparacéo da situagdo anterior

No presente estudo propusemo-nos em fazer uma comparacdo da situacdo atual com a anterior
em termos de comercializa¢do, sendo assim podemos observar que 0s camponeses, antes do PAPAGRO,
produziam e vendiam no mercado informal, tendo como maior mercado a capital do pais Luanda,
seguidamente Benguela porque o Huambo ndo consegue absorver toda a producéo dos camponeses da
comuna da Calenga municipio da Caéla Os pequenos produtores sdo 0s mais prejudicados com essa
modalidade de comercializagdo, por causa do investimento que tem de ser feito para escoar 0s produtos.
Nota-se que para isso se efetivar eles juntavam-se em grupos de camponeses para conseguirem levar os
seus produtos, criando formas préprias de transporte dos produtos para os grandes centros de
comercializagdo. Ja os grandes produtores apresentavam dificuldades, porém isso ndo Ihes condicionava
a comercializa¢do dos produtos, ainda que com muitos gastos financeiros, porque pelas quantidades
produzidas € possivel sustentar o transporte dos produtos para os grandes centros de comercializagcdo
dos produtos.

Quanto aos ganhos financeiros, antes do PAPAGRO, percebe-se que 0s camponeses tiveram
ganhos, sendo que 0s mesmos ndo sdo comparados com os ganhos obtidos com as vendas feitas por
intermédio do PAPAGRO. Antes do programa 0s camponeses nao tinham garantias fixas de retorno do
investimento na producéo, isso para muitos limitava a producdo, muitos preferiam ndo produzir em
grande escala por ndo saber onde vender os produtos. E importante salientar que essa apreciacio é
colhida tanto dos grandes quanto dos pequenos produtores. Quantos aos valores observamos que para
0s pequenos produtores que antes tinham um rendimento que rondava entre os 150.000,00 (cento e
cinguenta mil kuanzas) equivalente a 810 Euros, até aos 500.000,00 (quinhentos mil kuanzas),
equivalente a 2.698,97 euros, enquanto que os grandes produtores tinham rendimentos entre 0s
800.000,00 (oitocentos mil kuanzas) equivalente a 4.318,99 Euros, até aos 3.000.000,00 (trés milhdes
de kuanzas) equivalente a 16.194,11 Euros. Depois do PAPAGRO observamos o duplicar destes valores
e paraalguns o triplicar, que mostra claramente que 0o PAPAGRO durante o tempo em que esteve, ajudou
a aumentar os rendimentos financeiros dos pequenos e dos grandes produtores agricola que vendiam
seus produtos via PAPAGRO.

As aplicagbes dos recursos financeiros variaram, aqui destacando que para 0S pequenos
produtores incidiu-se na melhoria das suas condi¢des de habitacdo, estudo dos filhos, saide enquanto
que para os grandes produtores preocuparam-se em reinvestir maior parte dos ganhos no campo e

melhorar a alimentag&o familiar.

Em termos claros podemos concluir que PAPAGRO ajudou a diminuir desigualdades sociais

sendo que estas ndo terminaram, elas ainda estdo presentes e precisam continuar a trabalhar, esse
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trabalho precisa de envolver todas as for¢as, destacando os camponeses e 0s desenhadores de politicas

visando conseguir encontrar equidade entre a populagéo rural e a urbana.

4.1.10. Cooperativismo

A Confederacdo das Associacdes de Camponeses e Cooperativas Agropecuérias de Angola
(UNACA), tem um controle ao nivel de Angola cerca de 272. De acordo com a Organizacao
Cooperativista dos Paises de Lingua Portuguesa (OCPLP) apresenta dados estatisticos relevantes
destacando o numero de associados em cerca de 993.501, tendo realce as seguintes atividades:
acompanhamento a distribuicdo do Programa de Micro Crédito aos camponeses em todo Pais, levado a
cabo pelo Governo de Angola de 2003 a 2007; acompanhamento ao Programa de Extensdo e
Desenvolvimento Rural "PEDR" do Ministério da Agricultura; acompanhamento ao Programa de
Crédito Agricola de Campanha e Investimento disponibilizado pelo Governo de Angola para os
pequenos e médios produtores em 2009; realizagdo de feiras agricolas para a comercializacdo da
producdo camponesa nas 18 Provincias, em colabora¢do com o Ministério da Agricultura; realizagdo

de Seminarios de Gestdo de Cooperativas Agricolas nas 18 provincias de Angola;

E importante destacar que a provincia do Huambo tem cerca de 35 cooperativas agricolas de
acordo com a UNACA, das quais 16 foram abrangidas pelo PAPAGRO, sendo que estd provincia
contribuiu num periodo de 13 meses com cerca de 4.630,596 toneladas de produtos agricolas de acordo

com o Ministério do Comércio em 2016.

Uma das vias usadas para estimular a producdo tem sido através do cooperativismo. Verificou-se
gue a maior parte dos camponeses fazem parte de uma cooperativa, tendo destacado maior parte as
facilidades que as cooperativas fornecem aos camponeses destacando a facilidade de chegar ao credito
agricola, aquisi¢do de imputes agricolas, ajuda mutua em termo de troca de produtos e até empréstimos
entre aqueles que nada tem. O governo na sua politica de ajuda aos camponeses também incentiva o
cooperativismo, fazendo com sejam obrigados a filiarem-se numa cooperativa, visto que o governo em

sua politica agricola ndo apoia camponeses de forma individual.
Tchissingui afirma que:

(...) “Sim eu pertenco ao vale do Calai, pertenco a cooperativa porque é o conjunto de
trabalhadores do campo. Também nos ajuda a fazer créditos e a devolver os créditos de

forma rapida” (...)
Enquanto que a Jamba diz:

(...) “‘eu sou membro da cooperativa Terra Nova... Sou membro porque quando criaram a

associacdo da terra nova de momento ndo tinha nada, fizemos um grupo, primeiro
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comegamos com 22.500,00A0, fizemos negdcio com este dinheiro depois devolvemos...
depois nos aumentaram la o dinheiro... chegou a 150.000,00A0, depois deles verem que
trabalhamos bem, ndo nos deram mais dinheiro, com as minhas irmas nos deram 1200
sacos de adubo, comegamos assim, é assim que comeg¢amos 0 negdcio do adubo... quando

vendemos o adubo levamos o dinheiro ao Banco... e até hoje” (...)

4.1.11. Falhas do programa na visdo dos camponeses da Caéla

Como qualquer medida de politicas publicas, O PAGAGRO, possui vantagens e fraquezas. N&o
sendo nosso objetivo proceder a uma critica exaustiva desta medida, passamos a seguir a analisar alguns

constrangimentos registados no seu desenvolvimento, do ponto de vista dos camponeses entrevistados.

Ao analisarmos as respostas dos camponeses observamos que o programa teve falhas na
execucdo, ndo ficando claro se 0 mesmo continua ou se ja ndo existe. Alguns afirmaram categoricamente
que o programa ja ndo existe, outros vivem alimentados de esperanga de que 0 mesmo podera abrir as
portas a qualquer instante, 0 que nos leva a crer que ndo existe uma informacdo oficial da parte do

programa sob o ponto da situagéo.

Outro aspecto consubstancia-se no aspecto da comercializagdo. Para 0s camponeses as regras
foram-se alterando ao longo do préprio processo, apontando o fator prego por quilo de produto, sendo
que por exemplo o quilo de batata no inicio do programa tinha um preco atrativo que mais tarde veio a

diminuir sem uma explicacgao de tal descida, para 0s camponeses isso criou um grande constrangimento.

(...) “A perda que tivemos no PAPAGRO foi que depois de um tempo 0s precos baixaram,
inicialmente o quilo de batata custava 100A0 baixou para 60A0, como camponeses ou
agricultores isso nos fez perder muito, porque o saco de fertilizantes vocé compra 8.000A0

enquanto que um saco de batata nos pagavam 6.00040.” (JOHN)

Outro aspecto que em nossa opinido beliscou o brilho do programa séo as dividas que o programa
até a data das entrevistas tinha para com alguns camponeses, que demostraram seu completo desagrado.

Para muitos o dinheiro |4 deixado seria um grande avango para a sua propria vida.
Jamba é uma das nossas entrevistadas observemos o que ela diz:

(...) “de momento a casa que eu vivo é de adobe... mas a anos atras comecei a construir
uma casa de bloco, mas de momento, estou parada por causa do PAPAGRO, néo consegui

terminar a minha casa’’(...)

(...) Odinheiro vindo PAPAGRO ajudava a fazer muita coisa, porque sem dinheiro os meus

filhos ndo conseguiriam estar escolas... 0 PAPAGRO ajudou a colocar todos na escola...
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eu também comecei a estudar em 2012... aprovei no ano passado para a 10 classe... mas o
dinheiro esta Ia no PAPAGRO...fiz a matricula... fui alguns dias Ia mais a ndo tenho
dinheiro para pagar as propinas, o fasciculo (material de apoio) vou tirar aonde? Tive de
parar paradar prioridade as criancas, se o dinheiro vir continuarei a estudar porque tenho

>

vontade, mas ndo estdao a dar...’

“Estou a construir uma casa, mas tive de parar as obras por falta de dinheiro, dinheiro

este que estda no com o PAPAGRO”

(...) “Agora o tal dinheiro do Adubo e o dinheiro do PAPAGRO todo dinheiro juntei e
comprei 0s produtos que estdo 1& no PAPAGRO; mas também vendia na praca do 30,
Kikolo e em Benguela na Caponte, quando ouviamos que l& 0s pregos estdo bons iamos

para la vender”

Outro aspecto identificado como foi a auséncia de critérios para vender produtos no PAPAGRO,
sendo que os camponeses identificaram que muitos que vendiam os produtos em grande quantidade ndo
eram camponeses mais sim comerciantes, eles compravam grandes quantidades fora daquela regido e

vendiam. John explica dizendo o seguinte:

“Mudaria o sistema de compra, parecia que os camponeses ndo andavam a entregar os

seus produtos porque apareceu as senhoras chamadas KANDONGUEIRA, elas

compravam numa outra area e vinham vender aqui, enquanto que o agricultor ou
camponés leva o seu produto ndo vai encontrar mais o lugar para colocar o seu produto,
chega encontra os carros ja estdo cheios e quando isso acontece vocé como agricultor te

mandam voltar com os produtos, sendo assim perdemos”

(...)Porgue quando as vendas iniciam demos conta que depois de algum tempo depois de 2
a 3 meses os que afluiam mais ao PAPAGRO era mais as candongueiras do que 0s proprios
agricultor, porque para o Agricultor as vezes chegar ali é preciso que haja um
intermediario dessas candongueiras que tem acesso 14, € o que vimos nos ultimos dias,
falar que isso trouxe algum beneficio para mim pelo menos néo digo que trouxe beneficio,
pelo contrario...” (...) (SAMANJATA)

4.1.12. Beneficios sociais do PAPAGRO

Um dos grandes beneficios sociais que pudemos observar através das entrevistas sdo os postos de
trabalhos temporarios gerados pelos camponeses para outros. Ao aumentar a producdo viram-se
incapacitados de produzir, ou seja, realizar o trabalho sozinhos, a maior parte dos camponeses tinham
de 5 a 12 trabalhadores que ajudavam e em contrapartida recebiam uma quantia monetaria por dia, por

semana e por més, sendo que os ultimos eram trabalhadores dos grandes produtores que nao tinham
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apenas a atividade agricola mais sim agropecuaria. Daqui destacamos dois exemplos que descrevem
exatamente a relacdo dos camponeses e os trabalhadores.

(...) “Tenho trabalhadores, cerca de 12, pago-lhes mensamente. Uns recebem mensalmente
outros semanalmente. Os que recebem mensalmente porque trabalham com a charrua, o
seu pagamento é um salario em dinheiro de 15.000, e dispenso os bois para trabalhar nas
lavras deles e disponibilizo também as sementes de batata para eles no sentido deles
puderem desenvolver a sua pratica agricola. Os que capinam recebem semanalmente.”
(...) (TCHISSINGUI)

“Sozinho... ham!!! Tenho trabalhadores, mas sdo meus funciondrios sem nenhuma
associacao, eu tenho 5 trabalhadores efetivos aos quais pago 67.000A0 os 5 e depois tenho
0s eventuais que eu chamo quando tenho trabalho a esses pagos 50040 por dia”
(ANDERSON)

4.1.13. Impacto do PAPAGRO na visédo dos camponeses

Da implementacdo do PAPAGRO, podemos apresentar trés tipos de impacto de acordo com os
camponeses, sendo que eles estdo divididos em Local, Provincial e Nacional. Sendo assim ao nivel local
observamos a alteragdo para maior parte na area da habitacdo e ampliag&o das areas de cultivo. J& a nivel
provincial observa-se o surgimento de emprego quer empregos temporarios como empregos fixos, bem
como a baixa de pregos. A nivel nacional o impacto tem a ver com a baixa de precos atraves da

diversidade de produtos vindo das 18 provincias de Angola.

4.2.  Analise das entrevistas aos membros do governo provincial

4.2.1. Balango do PAPAGRO

Consideram que a intenc&o positiva porque o grande desafio do sector camponés é a venda, neste
caso o0 programa privilegiou os produtos pereciveis que sao os eleitos em termos de maior rentabilidade
para 0s camponeses, SO que sao produtos com grandes dificuldades de conservacéao, sendo no meio rural
a dificuldade ¢ ainda maior por ndo ter armazéns de conservacao visando a venda numa altura posterior
onde haja maior procura, ai reside a importancia do PAPAGRO, ele veio colmatar o vazio existente,
isso ajudou a estimular o0 aumento da producdo. Por outro lado o desconhecimento da capacidade de
producdo do sector agricola fez com que no auge da campanha agricola 0 PAPAGRO ndo conseguisse
dar resposta aos anseios do sector agricola, visto que com esse estimulo a producdo aumentou de forma
estrondosa, onde os quadros do Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA) ficaram admirados por
nunca terem visto tal producéo. Outrossim os camponeses deixaram de produzir o habitual como o caso

do milho e passaram a produzir a batata, repolho, a cebola a cenoura em grandes escalas. A ndo absorc¢do
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desta producgdo levou com que o sector camponés entrasse em frustragdo, o contexto financeiro e
econdmico do pais também influenciou, porque 0 PAPAGRO deixou de funcionar, dai que o programa
caiu no descrédito por parte dos camponeses. Portanto ha necessidade de se afinar 0s mecanismos de
coordenacdo entre o sector agrario representado pelo IDA que lida com os camponeses deve ser mais
envolvido para dar maior apoio para regular e organizar a propria producdo, divisdo de quem tem que
produzir o que, verificou-se que durante o projeto todos produziam a mesma coisa, isto fez com que
existisse certos produtos em excesso, inundou o mercado, uma vez inundado o preco dos produtos perde

o real valor.

4.2.2. Qualidade da Producéo

Ao se falar de qualidade precisamos de apontar dois elementos que determinam a qualidade dos
produtos do sector agricola: a parte exterior e a qualidade organolética. Quanto a qualidade organolética
0s produtos produzidos pelos camponeses tém boa qualidade uma vez que fazem pouco uso de
agrotoxicos tirando o 12/24/12 (Adubo CE) e o sulfato de amdnio usado para pulverizar e é de uso
obrigatorio na producdo da batata por exemplo, as outras operagdes sdo feitas manualmente como a
sacha, amontoa e a propria colheita, estes elementos ajudam na reducdo dos produtos agrotdxico
enguanto que a Exterior quanto a aparéncia precisamos trabalhar mais porque o camponés néo despertou
para a imagem do produto, tal como recolhe vende, ndo calibra o produto, ndo prepara o produto para a
exposicdo de venda, o consumidor compra com os olhos, entdo entre escolher um saco de batata nacional

e um importado certamente prefere o importado.
4.2.3. Principais Dificuldades

Na execucdo de qualquer projeto € possivel encontrarem-se dificuldades, sendo assim, 0s
entrevistados apontaram as seguintes dificuldades: O PAPAGRO teve um lado pouco bom foi o de ter
comecado e ndo terminado, foi esse o grande problema; Uma vez que ndo terminou criou problemas
para 0S camponeses ja que 0s mesmos aumentaram as areas de cultivo, houve muitas percas de produtos
por serem produtos pereciveis; Melhoria de acesso das areas que vao dar as areas de producéo; Criacdo
de micro industrias para transformacéo de produgdes excedentes do ciclo de comercializago; Estruturas
para conservagdo dos produtos produzidos localmente; Escassez e subida galopante de fertilizantes e

outros.

4.2.4. SolucBes apontadas
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Assim como apontaram dificuldades da realizacdo os entrevistados apresentam as seguintes solugdes:

1.

10.

O governo deve investir na melhoria das vias secundarias e terciarias que sairam das sedes
municipais, comunais para as zonas de producao;

Disciplinar o processo de producédo direcionado as zonas de producao por produtor agricola;
Indicacdo de empresas especializadas para a importa¢do de insumos agricolas e chegarem aos
produtores a precos mais baixos;

O PAPAGRO como iniciativa governamental foi boa, uma maneira de melhorarmos o seu
desempenho seria adjudicarmos ao sector privado, ali teriamos competicdo e o Estado entraria
como supervisor da atividade, porem deveria seguir um cronograma. Inicialmente seria uma
parceria publico-privada no sentido de se criar condigdes para passar para o sector privado, triar-
se-ia 0 peso logistico ao Estado;

Levar em conta o apoio técnico do Ministério da Agricultura, nomeadamente o IDA, uma vez
que detém estrategicamente o conhecimento do sector de producgdo ao nivel das comunidades;
Precisa-se tirar o preconceito de que a atividade agricola é uma atividade de sobrevivéncia mais
sim de seguranca, o potencial do camponés esta na sua capacidade produtiva, produzindo bem
ou mal ele nunca deixard de produzir, é importante fazer uma planificacdo do que ele deve
produzir para a comercializacdo e 0 que vai consumir;

Precisamos de melhorar os transportes, isto é, do campo para 0 PAPAGRO uma vez que as
viaturas existentes apenas tiravam a producdo do centro logistico para os centros de
comercializagdo, sendo que as zonas de producao ficam longe dos centros, com a criacdo de
uma frota especifica ajudaria e de que maneira no transporte da producéo, portanto 0 maus
transporte também afeta a qualidade do produto tendo em conta o tempo que se leva a transportar
e a temperatura, os saltos e chuvas isso pode facilitar a degradagdo da producéo;

Criar uma cadeia no sentido de evitarmos focos e dai surjam outros elementos que ocupem ou
seja desempenhem um papel e o desempenhem mal, por exemplo os intermediarios que
apareceram ao longo do programa devido a inexisténcia de transportes que deveria tirar do
campo ao PAPAGRO, ndo se sabe até que medida esses intermedidrios ajudaram ou
prejudicaram a populagdo camponesa visto que ndo se controla a acdo deles;

Promover um encontro entre associa¢fes de camponeses, IDA, Ministérios do Comércio,
Transportes e Inddstria no sentido de se criar uma lideranca colegial, na qual cada um tenha
acdo especializada diante da producao agricola, de acordo com a area de tutela;
Consciencializar o camponés a perceber que ele esta a fazer um negécio onde tem
contrapartidas, evitando assim o espirito paternalista da parte do Estado, onde as pessoas
produzem de qualquer maneira e vendem de qualquer maneira. Neste negdcio existe um

dualismo, é preciso o Estado despir-se das vestes daquele que faz favor mas sim aquele que
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compra um produto para usufruto, ja o camponés precisa elevar a qualidade da produgdo bem

como melhorar a forma como comercializa a producéo;

4.2.5. Mudancas provocadas pelo PAPAGRO em termos socioecondmicos

As principais mudancas socioeconémicas observadas que o PAPAGRO provocou sdo: muitos
camponeses adquiriram meios de transportes; o aumento das zonas de cultivo; fomentou organizacéo
no seio dos camponeses; mudanca de mentalidade quanto ao associativismo; e por fim, ajudou a
cimentar as bases do cooperativismo, uma vez que daqui j& se pode imaginar uma evolugdo paulatina
das cooperativas agropecuarias em termos de legalidade e quotas isso ajudaria a aumentar a

emponderacdo dos camponeses e 0s resultados em termos de producéo tornar-se-do melhores;
4.2.6. Impacto do PAPAGRO na visdo dos membros do governo provincial do Huambo

O impacto em particular do combate & pobreza sobre as desigualdades sociais ao nivel da
provincia durante o tempo da em que se implementou sdo: em primeiro lugar centra-se mais na criagdo
de infraestruturas para atender o setor social, cuidados primarios de saude, aguas para todos e a merenda
escolar. (VER ANEXO: K)

4.3. Andlise das entrevistas as organiza¢des da sociedade civil provincial

4.3.1 OrganizagOes da Sociedade Civil

As organizacBes da sociedade civil que assessoram o Estado em termos de concertacdo em
aspectos que estdo ligados a sociedade, com o PAPAGRO a mesmissima coisa aconteceu, essas
organizagdes acompanharam o projeto de forma oficial, através de documentos enviados pela entidade
que gere o programa de aquisi¢do de produtos agropecuarios, PAPAGRO. Primeiro aspecto levantado
foi o aspecto da institucional, reiterando varias vezes que o projeto foi bem elaborado e a sua
implementacg&o a risca ajudaria nas mudangas sociais dos camponeses. Segundo a ONG: “O programa
dividiu Angola em quatro regifes, nomeadamente a regido centro, regido norte, regido sul e a regido
do leste. O desenho destas regibes visa essencialmente criar corredores de comercializacdo, tudo isso
0 programa previa, a principal ideia era adquirir estes produtos e canalizar para os principais centros
de comercializacao isso diminuiria os problemas de escoamento de produtos”. Exemplifica da seguinte
maneira, “se a provincia de Malanje tem escassez de batata o programa deveria levar a batata para
Malanje, se Malanje tem dificuldades de batata a zona potencialmente aravel em batata deveria escoar

parala.”

Das mudancas, os entrevistaram apontaram um estimulo a producdo camponesa, 0 Papagro
galvanizou os camponeses a produzirem, ONG Y: “uma vez que eles ja sabiam onde poderiam vender

0s seus produtos”, aliado a isso tinha a propria organizagao inicial do Papagro foi estimuladora existia
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uma tabela de pregos. Para os entrevistados ndo houve tempo suficiente para produzir mudanca

significativas.

Em termos de desvantagens do projeto ndo se consegue perceber com precisdo, se existem
algumas ameacas nomeadamente, a tentativa de controlar o tipo de producdo que os camponeses
realizam, a limitacdo inibiria o potencial agricola dos povos camponeses, defendemos uma producao
livre, desafiando o programa a criar condic@es de lidar com diversas culturas. Outro aspecto é relativo
ao valor das vendas de acordo com os entrevistados eles ficaram sem perceber se o valor retroalimenta
o crédito inicial ou ndo, isso seria importante para a sequéncia do programa de forma ininterrupta

(melhorar a planificagdo financeira).

Quanto ao valor investido em quantia monetéria para suportar as primeiras compras foi de
5.000.000,00 (cinco milhGes de ddlares), para os quatro corredores de comercializacdo, devido a
elevadissima quantidade de producdo apresentada pelos camponeses, de acordo com 0s entrevistados
eles acham que valor esgotou, isso fez 0 programa comecar a receber produtos sem pagar na altura, isso
continuou durante algum tempo, dai resultas as dividas que o programa tem para com 0S camponeses.
Das dificuldades verificadas uma delas foi a do ndo financiamento dos agentes logisticos rurais que
foram formalmente apresentados, estes ficariam com a responsabilidade de tirar a producdo dos centros
de producéo para as agromercas. Nao estando |4 presentes surgem os intermediarios estes por sua vez
fizeram a vez, com meios proprios iam aos centros de producéo recolhiam os produtos e vinham vender

as agromercas.

Das mudancas observadas com o programa os entrevistados afirmam que no inicio os camponeses
conseguiram recolher um bom valor das vendas, o que lhes facilitou a terem algumas mudancas,
nomeadamente a comprar terrenos para 0 aumento das &reas de plantio, ampliacdo e construgdo de
residéncias, aquisi¢cdo de meios de transportes como motorizadas e carros, etc. Outro aspecto importante
dos ganhos financeiros foi o da relagdo camponés e intermediarios, as pessoas que se colocaram como
intermedidrios compraram a producao dos camponeses estes sim tiveram maior lucro do que os proprios

produtores.

Os entrevistados apresentaram as seguintes sugestfes: criacdo de pequenas e medias industrias
no sentido de se evitar desperdicio, criacdo de um programa de fornecimento de imputes agricolas no
sentido de ajudar os camponeses a melhorarem sua capacidade de producdo, melhorar a assisténcia
técnica as populagbes camponesas, formacgdo voltada para o pds producdo, como a selegdo e a
embalagem para comercializacéo, criagdo de outros meios de absorcdo da producéo agricola, tais como,
supermercados e redes hoteleiras, melhoria das vias de acesso as zonas de producgdo através das
administragcbes municipais, reativar a presenca do agente logistico rural no sentido de encurtar as

distancias de transporte, fazer melhoria de solos e de sementes uma vez que os usados na atualidade tem
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pouca capacidade de germinacdo, aumentar o nimero e nivel dos técnicos e por Gltimo criar formas

técnicas para evitar o lixiviagdo dos solos.

4.3.2. Impacto do PAPAGRO na visdo das institui¢des da sociedade civil

Os impactos apontados pelas instituicdes da sociedade civil salientam a importancia da criagdo
do programa, sendo que a implementagéo deixa muito a desejar, causando constrangimentos de varia

ordem.
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CAPITULO V - O IMPACTO DO PAPAGRO - PROGRAMA DE AQUISICAO DE
PRODUTOS AGROPECUARIOS

Constatagdes:

Apds a realizacdo das entrevistas e a corresponde analise julgamos ser pertinente, como forma de
contribuicdo para a melhoria dos processos envolvidos no diagnostico, planificacdo e avaliacdo de

medidas de politicas, avancar com algumas recomendagoes:

1. Desenvolver o conceito Vender via PAPAGRO vs Vender no PAPAGRO, em nossa analise
pensamos que esta foi a maior falha do programa, onde o camponés néo percebeu exatamente o
gue é 0 PAPAGRO, entdo ele parte com a ideia de que € uma exigéncia do PAPAGRO comprar
a sua producéo, ndo se importando com a qualidade do produto, ndo se importando com o ciclo
de comercializagdo, ou seja, o PAPAGRO foi criado para facilitar o escoamento e
comercializagdo dos produtos do campo esta ideia original do programa precisa ser resgatada
pelos atores do programa;

2. Melhoria das vias de comunicacdo, isto €, usar um tipo de comunicagao no nivel do camponés
no sentido de se melhorar a percepcdo de que 0s camponeses nao vendem os produtos ao
PAPAGRO, mais sim vendem os produtos via PAPAGRO;

3. Melhorar as vias de acesso entre 0 campo e 0s centros logisticos no sentido de fazer com que
todo camponés consiga levar seus produtos e comercializa-los via PAPAGRO;

4. Criacdo de uma equipa multi-sectorial com destaque para IDA, Ministério da Inddstria,
Ministério dos Transportes e o Ministério do Comércio. Se se trabalhar assim podem-se alcangar
grandes melhorias em termos de uma producgdo de qualidade onde o IDA enguanto institui¢do
do Ministério da Agricultura de extenséo rural, dé o apoio técnico para a melhoria da producédo
e melhoria na conservacdo dos produtos. Observamos que existiu muito desperdicio de
producdo por um fraco apoio industrial; melhoria das vias de acesso, aqui o Ministério da
Construcdo faria um mapa e identificaria as zonas de grande producéo e melhoraria as vias de
acesso refazendo as estradas locais bem como a construgdo de novas estradas, isso ajudaria
muito no escoamento dos produtos; ao Ministério dos Transportes recairia a responsabilidade
de criar formas de transporte, isto é, fomentar empresas especializadas de transporte de produtos
agropecudrios estatais ou privadas, atribuindo-lhes responsabilidades por &reas de produgéo,
isso daria grande impacto. Por fim teriamos o Ministério do Comércio que faria a redistribuicéo
dos produtos para os diversos pontos do pais, desenhando um perfil de producdo agropecuaria
de cada uma das 18 provincias, para facilitar o escoamento e comercializacdo dos produtos
agricolas;

5. Incentivar a diversificacdo da producéo, da analise feita observamos que o camponés esta mais

voltado para as horticolas, esquecendo-se de outros produtos, motivo pelo qual em determinada
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estacdo do ano observamos que temos excedente nos produtos de eleigéo e escassez por exemplo
de cereais, nisto é importante que o Instituto de Desenvolvimento Agricola (IDA) em
colaboragdo com as cooperativas reoriente a producao agricola dos camponeses. Outro elemento
aqui importante é o redesenhar ou aplicar o programa das areas agricolas ao nivel de Angola e
criar centros regionais de producdo de produtos especificos, uma vez que cada area tem o seu
potencial agricola;

Analisar aspectos sociolégicos das populacBes que praticam a agricultura;

Adequar a politica de comercializa¢do a realidade das populagfes, sendo que cada uma das
comunidades tem os seus codigos, padronizar as realidades periga a implementag&o da politica,
adequar sera uma via para melhorar o desempenho do programa como um todo;

Diferenciar os tipos de produtores, sendo que nem todos 0s camponeses produzem as mesmas
quantidades, a estrutura de cada um dos camponeses é diferente. Na nossa investigacdo
observamos que existem dois tipos de produtores, os grandes produtores e 0s pequenos
produtores. Uma vez diferenciados facilitara o préprio processo de comercializagdo e fara com
gue todos 0s camponeses sejam abrangidos pelo Programa;

Criacdo de postos de conservacao da producao locais, ou reativar as ja existentes, no sentido
dos camponeses evitarem grandes deslocacdes até aos centros logisticos, ou seja, a aproximagado

das areas de producgdo aos centros logisticos.
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Recomendaces ao programa:

De um modo geral, o relacionamento dos camponeses com o0 PAPAGRO melhorou as suas
condicBes de vida, porém essas melhorias poderiam ser maiores caso a entidade governamental
responsavel pela sua implementacdo tomasse algumas providéncias, como as que a seguir avangamos

em forma de recomendac0es:

1. Que o PAPAGRO estabelecesse um perfil de comercializagdo: ao atribuir os precos dos
produtos dever-se-ia ter em conta os camponeses, sendo que a partir das entrevistas foi possivel
perceber que a oscilagao dos pre¢os causou constrangimento aos camponeses, uma vez que eles
alegaram ter responsabilidades com trabalhadores, aluguer de espaco e aquisi¢cdo de imputes
agricolas;

2. Forma de pagamento: de acordo com os camponeses 0 brilho do programa seria melhor se as
formas de pagamento fossem permanentes, sendo que muitos entregaram produtos e até a data
nado receberam o devido pagamento, isso provocou imensos constrangimentos;

3. Formas de acesso: estabelecer o perfil dos vendedores dos produtos via PAPAGRO, onde inibira
0s intermediarios e comerciantes a venderem produtos ao invés dos camponeses, determinar o
perfil do vendedor antes das vendas ajudara e recuperara a imagem que no principio o programa
teve;

4. Criar um veiculo de comunicacéo dirigida aos camponeses: 0 sucesso de todos 0s projetos esta
sempre ligado a forma como se comunica, nem sempre aquilo falamos ou escrevemos é
percebido de forma correta por quem ouve ou |é, ao criar-se esse veiculo de comunicacao é
importante ter-se em conta o nivel de percepcdo dos que recebem a mensagem, devendo
considerar-se 0s seguintes elementos: lingua de comunicacdo (Umbundo, portugués,
quimbundo, etc.), simbolos a usar, pessoas que vao transmitir e o local onde transmitir.

5. Consulta p6s-venda: observamos que a maior parte dos camponeses ganhou algum dinheiro
com a venda dos produtos via PAPAGRO, com este dinheiro a maior parte reinvestiu na
producdo, fazendo com que houvesse excedente de producdo, essa consulta ajudara a aconselhar
o0s camponeses a aplicarem melhor o dinheiro ganho no sentido ndo fazerem investimentos sem
garantias de retorno, outro ganho sera a cultura da poupanca no sentido de prever melhor o

futuro;
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CONCLUSOES

As desigualdades sociais sdo fatos marcantes em todas as sociedades. A humanidade est4 longe
de as extinguir, sendo que tem existido preocupacdo da parte de varias instituicdes nacionais e
internacionais em debater e trabalhar sobre elas mas os resultados ndo tém sido imediatos. Caso
gueiramos que haja menos assimetrias entre as varias popula¢ées do mundo, precisamos de continuar a

trabalhar.

Da analise feita ao programa de combate a pobreza, com o0 intuito de compreender a sua

contribuigdo na diminuicao das desigualdades sociais em Angola foi possivel concluir o seguinte:

Os impactos do programa de combate a pobreza do governo, na vida das pessoas Sa0: 0 aumento
de infraestruturas, o aumento da renda das familias camponesas, aumento de pessoas com acesso ao
saneamento basico, aumento do acesso aos cuidados basicos de salde, acesso facilitado a alimentacéo,
fortalecimento da agricultura familiar, o empreendedorismo e a ampliagéo dos servicos publicos ao nivel

dos municipios.

O Papagro ajudou a aumentar as areas de cultivo dos camponeses, o que lhes possibilitou, durante
0 periodo de comercializagdo via Papagro ter um aumento dos rendimentos financeiros. Este facto
possibilitou que os camponeses melhorassem as suas condi¢Bes de habitacdo, salde, educagdo,
ampliacdo das zonas de cultivo, fomento do cooperativismo, em suma, podemos dizer que ajudou a

melhorar as condi¢des socioeconémicas dos camponeses.

Verificamos que existem dois tipos de camponeses dentro da nossa amostra, pequenos e grandes
produtores, sendo que para 0s grandes produtores verificou-se um nivel de satisfacdo mais baixo do que

em relagdo aos pequenos que se viram mais satisfeitos com a comercializag¢&o dos produtos via Papagro.

Encontramos satisfacdo de todos os atores com a iniciativa governamental, também porque o
Papagro permitiu que durante algum tempo os camponeses abrangidos deixassem de vender 0s seus
produtos no mercado informal, visto que a nova forma como se vendia gerava confianga aos

camponeses, ou seja, era uma relacdo transparente, baseada no ganho matuo.

Quanto ao impacto nas condicBes de vida dos camponeses verificamos que ndo houve consenso
em termos de opinides entre os trés atores do programa, sendo que 0s camponeses reconhecem que o
PAPAGRO ajudou a melhorar as suas condi¢des de vida, os membros do governo reconhecem a
existéncia de alguma melhorias mas que ndo sao as pretendidas pelo governo e por Gltimo encontramos
0s membros da sociedade civil que ndo reconhecem ganhos tacitos para os camponeses devido a forma
como se implementou o programa, nomeadamente a falta de transportes para levar a producdo dos
centros de producao para os centros logisticos, bem como a limita¢éo do tipo de producéo inibindo assim

0 potencial agricola dos camponeses;
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Dos resultados e opinides expressas retiramos algumas sugestfes que poderiam contribuir para a
melhoria do programa:

E possivel manter o programa ao nivel do ciclo de produgio nacional, exigindo uma equipe
interministerial, abrangendo areas relevantes do Estado, nomeadamente Ministérios da Agricultura,
IndUstria, Construcdo e Comércio, organizagdes da sociedade civil especializadas, tais como, ONGs,
Sobas, UNACA e AIA no sentido de se formular uma intervencdo mais abrangente, do ponto de vista
geogréfico e social.

A producédo dos camponeses depende de fertilizantes, pelo que € preciso adicionar ao programa
uma vertente de apoio em termos de fornecimento de imputes agricolas, que ajudaria os camponeses a

melhorar a qualidade da producéo.

E necessario um acompanhamento pds-venda aos camponeses de formas a terem um melhor
aconselhamento em termos de investimento, na producéo, bem como o incentivo a cultura de poupanca

no seio das comunidades camponesas.

Melhorar as vias de acesso dos centros de producéo aos centros logisticos, bem como a criagdo
de uma linha de transportes especifica para levar os produtos para os centros logisticos, e seria ainda
importante reativar um componente importante que o programa previa, os agentes logisticos rurais, que

de facto desempenham o seu papel de forma efetiva junto das comunidades camponesas.

Quanto ao desempenho, observamos que o programa nao evoluiu muito mais por ser gerido de
forma central, pelo que seria melhor descentralizar, criando uma gestdo local no sentido de melhorar o

desempenho do programa.

Verificou-se, igualmente, a ndo existéncia de um calendario agricola, e seria importante cria-lo
de forma a garantir as condicdes logisticas da parte do PAPAGRO, sobretudo, ao nivel da conservagédo
dos produtos, no sentido da producdo camponesa ser valorizada durante todo o ano e para que ndo haja

desperdicio durante algumas fases do ano.

Os agregados familiares da populacdo estudada sdo extensos, com muitas criangas sendo
necessario intensificar a informacéao sobre planeamento familiar, o investimento na educacéo dos filhos
e por fim criar condicGes e garantir a continuacéo dos estudos depois de atingirem o ensino médio, visto

gue muitos deixam de estudar depois de atingirem a nona classe.

Seria ainda necessario fomentar ou criar pequenas industrias, publicas ou privadas, para a
transformacao da producédo que ndo € escoada para 0s mercados, como a producdo de conservas, para 0
tomate, por exemplo, agregando deste modo, maior valor a estes produtos desde a colheita até a

comercializagdo nos grandes centros de consumo.
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ANEXO0S
A. Mapa de Angola
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B. Mapas da CALENGA
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C. TABELA DE PREGOS PRATICADOS PELO PAPAGRO

Preco COMPRA Kg Preco VENDA de Referéncia Kg
Designacdo do Produto ACTUAL -
{NLT:!CL::LQ Jan. 2014 Fev. 2014 (a) INICIAL SEALL -{Rh?ALHISTA GRO{S:IISTA ACTU.::I;nERC. =

Abacate 200,0 Akz 65,0 Akz 260,0 Akz
Abacate de 12 100,0 Akz 250,0 Akz 200,0 Akz 120,0 Akz
Abacate de 22 70,0 Akz 220,0 Akz 150,0 Akz 120,0 Akz
Abdbora 70,0 Akz 52,0 Akz 56,0 Akz 100,0 Akz 250,0 Akz 125,0 Akz
Abobrinha 140,0 Akz 1120 Akz 80,0 Akz 200,0 Akz 150,0 Akz 100,0 Akz
Alface 100,0 Akz 80,0 Akz 80,0 Akz 200,0 Akz 125,0 Akz 112,0 Akz
Alho 250,0 Akz 200,0 Akz 200,0 Akz 350,0 Akz 300,0 Akz 350,0 Akz
Alho Francés 525,0 Akz 525,0 Akz
Ananas 30,0 Akz 24,0 Akz 60,0 Akz 100,0 Akz 100 a 200 Akz 90,0 Akz 100,0 Akz
Banana Mesa 70,0 Akz 56,0 Akz 40,0 Akz 100,0 Akz 100,0 Akz 80,0 Akz 100,0 Akz
Banana PEo 130,0 Akz 104,0 Akz 85,0 Akz 180,0 Akz 150,0 Akz 120,0 Akz 150,0 Akz
Batata Doce 70,0 Akz 56,0 Akz 40,0 Akz 100,0 Akz 602 80 Akz 70,0 Akz 80,0 Akz
Batata Rena 80,0 Akz 60,0 Akz 60,0 Akz 115,0 Akz 100,0 Akz 90,0 Akz 100,0 Akz
Beringela 50,0 Akz 40,0 Akz 40,0 Akz 70,0 Akz 100,0 Akz 90,0 Akz 100,0 Akz
Beterraba 150,0 Akz 150,0 Akz 30,0 Akz 215,0 Akz 150,0 Akz 180,0 Akz
Bombé 40,0 Akz 40,0 Akz
Cafe 50,0 Akz 50,0 Akz
Cebola 90,0 Akz 70,0 Akz 70,0 Akz 130,0 Akz 100,0 Akz 100,0 Akz 120,0 Akz
Cenoura 100,0 Akz 80,0 Akz 80,0 Akz 140,0 Akz 120,0 Akz 100,0 Akz 120,0 Akz
Couve Flor 140,0 Akz 112,0 Akz 112,0 Akz 200,0 Akz 175,0 Akz 157,0 Akz
Couve Roxa 200,0 Akz 160,0 Akz 160,0 Akz 280,0 Akz 250,0 Akz 225,0 Akz
Couve Tronchuda 60,0 Akz 48,0 Akz 48,0 Akz 100,0 Akz 150,0 Akz 120,0 Akz
Crueira (Bombd) 40,0 Akz 35,0 Akz 450 Akz 80,0 Akz 60,0 Akz 50,0 Akz
Farinha Musseque 120,0 Akz 150,0 Akz 130,0 Akz
Farinha Torrada 120,0 Akz 140,0 Akz 130,0 Akz
FeijEio catarino 175,0 Akz 140,0 Akz 180,0 a 200,0 Akz | 280,0 Akz 250,0 Akz 230,0 Akz
Feijfio manteiga 175,0 Akz 140,0 Akz 180,0 a 200,0 Akz | 280,0 Akz 250,0 Akz 230,0 Akz
FeijEo Verde 150,0 Akz 150,0 Akz 150,0 Akz 210,0 Akz 250,0 Akz 200,0 Akz
Fuba de bombo 50,0 Akz 40,0 Akz 65,0 Akz 100,0 Akz 100.0 Akz 90,0 Akz

D. QUANTIDADE DE PRODUTOS ADIQUIRIDOS AOS CAMPONESES NOV-2013 a DEZ -
2014

2.158.556

1.750.417 1.755.558
1.486.669 | [} 532202
-
1.310.910
1.102.720 1.060.938
966.231 [gas.073| 968.110 —
II I_I I ’53-_7]? II II [

2013 2014 - 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014- 2014-
(Nov. e Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Dez.)



E. Quantidade de Produc¢&o adquirida por provincia

F. Beneficiarios do PAPAGRO

Beneficiarios do PAPAGRO até 30 de Junho de 2014

Beneficiarios por Provincia
Né&o exaustivo

1.500 familias

137 associacbes, 210 cooperativas, correspondendo a 347
camponeses

CUNENE

15 familias

HUAMBO

1.600 camponeses

KWANZA NORTE

200 camponeses

KWANZA SUL

423 camponeses e 23 produtores

LUANDA

4 associacies, 14 cooperativas, 50 camponeses individuais,
totalizando 603 camponeses

53 associacdes (que abrangem 5.077 camponeses) e 8

—

cooperativas (que abrangem 4.077 camponeses)

(e

J s

)

)

)
125 familias J

)

)

)

J ‘

TOTAL DE BENEFICIARIOS

Mais de 1.600 familias
+  Mais de 13.300 camponeses
»  Cercade 232 cooperativas
Cerca de 194 associactes

+  Cerca de 23 produtores




G. Fontes de Financiamento do PAPAGRO

Caracterizagao das Fontes de Financiamento do PAPAGRO

Ministério do Comercio (MINCO)

- Financia os investimentos nas infra-estruturas e meios de transporte que
suportam a operagédo do PAPAGRO

» Possibilita a realizacdo de p de operaga
Descrigdo Ya"" Objectivo
(Milhdes de Kwz)
14 Agromercas a8 Ponto de aquisicio de produtos aos produtores
Centro de Recolha e B
Calibragem de Viana 974 Processamento dos produtos adquiridos
g:!“m de Re;u?'l ha de 550 Processamento dos produtos adquiridos
inguar no Bie
Centro de Recolha de 550 oro ato dos produtos adauid
cessamente des produtos adquindos
Gabela no K. Sul
Centro de Recolha do B
Huambo 974 Processamento dos predutos adquiridos
Mercado Abastecedor 1475 Comercializagio de Produtos para os segmentos
da Quibala " Grossista e Retalhista
- Transporte de produtos dos pontos de aquisicio
38 Camides 10 para o Centro de Recolha e Calibragem de \fiana
TOTAL

NFRA-ESTRUTURAS

Até a data, 0 MINCO ja investiu cerca de 4.761 milhdes de Kwanzas
em infra-estruturas no ambito do PAPAGRO

Empréstimo do BPC ao MINCO

- Assegura a aquisigio de produto aos produtores no ambito do PAPAGRO
-« Quanto as condicdes do empréstimo, o protocelo foi negociado a 3 anos com
uma taxa de juro de 13%

Descrigdo Data : _\lalor Y"'“’
(Milhdes de USD) (Milhdes de Kwz)
1° Desembolso 5 Nov. 2013 5 498
2° Desembolso 27 Jan. 2013 5 499
3° Desembolso 25 Abr. 2014 5 504
TOTAL 15 M USD 1.505 M Kwz

WORKING CAPITAL

Até ao final de Junho, dos mais de 1.500 milhdes de Kwanzas
financiados pelo BPC, o PAPAGRO procedeu a reembolsos de capital no
montante aproximado de 597 milhdes de Kwanzas, ficando por reembolsar

cerca de 908 milhdes de Kwanzas (incrementande o Active, tratando-se de um
Recebimento ainda nio realizado)

H. Orcamento dividido por municipios — TOP 10

Anélise Orcamental — Visao Municipal

TOP 10 dos Municipios por Orcamento— 2015 (Milhées de Kwanzas)

Reparticao média do Orgamento (DAD) por...

[ ]
Luanda S
Guisama » 4.571 MilhGes
Matala 37 l Total .
Kwanzas
Uige v N
r=1 381 Milhé
KT 7 ~
Caala B .Més ilhOes
Cacuaco 37 . Kwanzas
Icolo e Bengo 33 -0
Londuimbali 3 - = 88 Milhoes
. Existem, adicionalmente e nao - 'Semana
Bailundo 33 - 7 representados, mais 20 Kwanzas
~ Municipios com o valor
Chinguar 33 -7 orgamentado igual a Chinguar
FACTOS CHAVE — Orgamento (DAD e PIP) Efectuando uma analise ao nivel municipal dos valores DAD (dos que
apresentam valores de DAD previstos), femos que...
+ O Top 10 dos Municipios por volume de orgamento em DAD e PIP corresponde a Valor méximo por Municipio
o N .
17% do volume de investimento total Wil 5 o DT 433 M Kwz
- Os Municipios de Luanda, bem como os de Quigama, Matala, Uige, Caala e Valor minime por 28 M Kwz
Cacuaco, destacam-se com um nivel de investimento superior a 37 Milhoes de Municipio ()
Kwanzas... 15 M 2,3 M Kwz Més
- ...sendo que existem 19 Municipios com os valores de orgamento inferior, cabendo-lhe 15 e 530 M Kwz Semana
Milhdes de Kwanzas. L4 /
Nota: Valores calculados com base num valor total de DAD de 4.612,3 Milhdes de Kwanzas, repartidos por 12 meses, 52 Semanas e 365 dias 20

Legenda: Orcamento DAD @ Orcamento PIP



I. Resultados alcangados ao nivel da provincia do Huambo

Resultados alcancados por Projecto na Provincia do Huambo - 2013 (1/2)

4
i Projecto Municipal Integrado de Huambo
k J Desenvolvimento Rural e Combate a Pobreza
Alunos Acgoes de Beneficiarios
EScolas 1 0,4 Beneficiados 4.860 Capacitagao 59 Capacitagao 1.650 |
Balcio Unico Casas Meios Beneficiarios
do Empreendedor 0/1 Evolutivas 27670 Informéticos 554 | .| Meios Informétic0544 |
Postos de Adubos Associagdes Beneficiad
Policia 4/0 [ROEE 1/2 (toneladas) 420 c/ Inputs Agricolas gs |
. Salas de Chapas de Cooperativas
Regedorias  1/0 Aula  42/25 zinco  1-000 Pescadores 1
Repartics Administracd Geradores Aménio
epariigoes 312 Mministragoes  5/0 adquiridos 2 (toneladas) 177
. Quadras Carteiras Geradores
Latrinas 52/0 Polidesportivas 4/3 Escolares 600 reparados 9
Fei M d Cata Tractores Quadros
eiras e Mercados 53 atanas 400 Agricolas 40 Pretos 30
Casas para Casas para Kits de L
Professores 2/0 Administradores 3N Limpeza 35 Palacios 1/0
p
Terraplanagem Adubos Legenda:
(Kms) 242 (sacos) 295 Infra-estrutura concluida/em execucéo
FonteRelatério AnuaﬂDRCP - Provincia do Huambo, 2013 Aquisigc")es
7
Resultados alcancados por Projecto na Provincia do Huambo — 2013 (2/2)
 §
¥ Projecto Municipal Integrado de o . - .
N7 Desenvolvimento Rural e Combate & Pobreza Cuidados Primarios de Saide Huambo
- - Casas para Médicos Beneficiarios Casas
Viaturas 6 Camides 2 e Enfermeiros 12/0+ '{ Méd. e Enf. 93
Combustiveis Cooperativas Armmazém de Centros/ Postos
(itros)  7959.850 Agricolas constituidas 46 Medicamentos 110 de Saide 342
Kits Agricolas 110 Painéis Solares 1 Ambulancias 6 A{lcaac?nzaxsra 7
Sementes Diversas Lubrificantes - Kits de
(kgs) .000 (litros) 1.001 Qclopzatlas 33 Medicamentos1 -304
Kits de Apoio
Enxadas 1,034 Centros e Postos 125
ﬁ‘ Agua para Todos ® Merenda Escolar
_ . Escolas Alunos
Projectos (P.S8.A) 9/18 Projectos (P.A.) 15/10 Beneficiadas 116 Beneficiados 49.042
Sistemas de agua 2
Canalizada por gravidade L d
egenda:
Infra-estrutura concluida/em execucéo
Fonte: Relatério AnuaﬂDRCP - Provincia do Huambo, 2013 AqUiSi9665
72
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J. Modelo operativo do PAPAGRO.

Modelo Operativo Futuro do PAPAGRO

e — o Pregani;éuwe — OGE
| Ministério do Comércio | rgideniatd Programa de Combate 4 Pobreza - PMIDRCP

i Supervisdo i

UTNLCP
(PMIDRCP) e o A istragcao

QOrdem

¥ Acomparhamento Supervis&o Municipal (UTM) de Saque $
inciais - SUPEIVISIONar (com base nas .
Govern usp:qug‘sg glals ute candigfes conraiusis) Financiamento para Fase 1: BPC- Conta
( ) aquisico de Produtos PAPAGRO (e/ou outros

{condicdio de bese: bancarizagio)

Agente
COMPRA Logistico Rural
(ALR) Ri Trimestral do F
;_‘—/

Bancos Mutudrios) |
M s A partir
ot de 2016

taxa mensal de 0,5% Fase 2:
Sociedade

via AGROMERCA ou
i directamente as entidades

|

-«

Cooperativa de
VENDA PRODUTOS

’
o Cooperativas e Associagoes | | Feiras e Mercados
L e Feil CIMPAS e Instituicé CLOD/ B
Y E eiras e Agro- LS Entrepostos CIMPAS e Agro-Industria
a | i} Mercados Zn de Caridade P
o = IndUstria Logisticos
3 2 Rede Comercial Moderna
ALR (Intercambio) | 9
w Instituigbes de Caridade
Inst. Publicas e Privadas
\
Leg Bl Enti i no PAPAGRO Jil | Entidades previamente n&o envolvidas no PAPAGRO L. | Canal de Escoamento 22

K. Resultados do programa de combate a pobreza na Provincia do Huambo

Resultados alcangados a data por Projecto na Provincia do Huambo - 2014

Projecto Municipal Integrado
e Desenvolvimento Rural de
Combate a Pobreza

Cuidados Primarios de

A Huambo
Saide Agua para Todos Merenda Escolar

3 Escolas . 1 Postos de Saudot v 7 Projectos (P.5.A)
2 Posto Policial 1 Casa p/ Enfermeiros (24.417 Beneficiarios)
2 Resid. Administradores 189 Kits Medicamentos v 7 Chafarizes

2 Resid. Professores 7 Viaturas

v 150 Escolas (37.688
Alunos Beneficiados)

1 Residéncia Fungéo " 4 Ambulancias

1 Administragc&o 2 Arcas de Vacina
1 Aterro Sanitario

10 Latrinas

10 Carrinhas

5 Motorizadas

1 Camiéo

Vil



L. Entrevistas
GUIAO DE ENTREVISTA - Camponeses

IDENTIFICACAO
Idade Sexo
Localidade onde reside
ESCOLARIDADE:

Lé e Escreve: __ Primeiro Nivel: ___, Segundo Nivel: __ Terceiro Nivel:_____, Ensino
Médio____; Ensino Superior:

1. Tem casa propria? Quais sdo as caracteristicas da casa?

2. Quantos filhos tem? Os seus filhos estudam? Em que ano eles estdo?

3. Existe uma escola na comunidade?

4. Se tiver quantos filhos estudam na escola da comunidade?

5. Existe um hospital na comunidade?

6. Quais sdo as principais doengas que 0s idosos, criangas, mulheres e homens tem?

7. Como conheceu 0 PAPAGRO?

8. Sabe o que é 0 PAPAGRO?

9. A quanto tempo esta no PAPAGRO?

Sy
o

. Quais foram as mudancas que 0 PAPAGRO trouxe para a sua atividade do campo?

=
=

. Acha que a sua producdo aumentou com o PAPAGRO?

[EY
N

. Em termos de ganhos financeiros conseguiu aumentar a sua renda mensal?

=
w

. A casa onde vive foi construida antes ou depois do PAPAGRO?

H
o

. Quantas vezes vendeu seus produtos ao PAPAGRO?

=
ol

. O que produz é suficiente para sustentar a sua familia?

[N
»

. Quais sdo os seus maiores compradores?

[N
~

. O terreno onde trabalha é arrendado ou seu?

=
(e}

. Trabalha sozinho? Se ndo quantos trabalhadores tem?

[N
O

. Nos tltimos 5 anos morreu alguma pessoa na sua casa?
. Sente-se satisfeito com o PAPAGRO?

N DN
= O

. Se tivesse oportunidade de mudar o que mudaria no PAPAGRO?

N
N

. E membro de alguma cooperativa agricola? Porque?

N
w

. Em média quanto dinheiro é ganhava antes do PAPAGRO?

N
N

. Em média quanto dinheiro é ganha agora com 0 PAPAGRO?

N
(6]

. O dinheiro que tem ganho, agora com 0 PAPAGRO, tem lhe permitido fazer o qué?

N
[op]

. Gostaria de acrescentar mais alguma coisa...

Vi



M. Entrevista dirigida as autoridades tradicionais
Saudac0es e apresentacoes
Informacao geral do gque se pretende com a entrevista

1. Ja ouviu falar sobre o PAPAGRO “Programa de Aquisi¢do de Produtos Agropecuarios”?
O que é 0 PAPAGRO?

J& foi beneficiado pelo PAPAGRO?

Conhece pessoas que se beneficiaram do PAPAGRO?

Consegue numera-las?

Em sua analise quais sdo as vantagens do PAPAGRO?

Quais sdo as desvantagens do PAPAGRO?

Quais sdo os maiores ganhos que 0 PAPAGRO trouxe para a comunidade?

© © N o g b~ w D

Acha que a produgdo aumentou depois que o PAPAGRO chegou?

=
o

. Acha que a producao diminuiu depois que PAPAGRO chegou?

11. Com a chegada do PAPAGRO a producéo deixou de estragar?

12. Com a chegada do PAPAGRO aumentou o numero de produtos estragados?

13. Com a chegada do PAPAGRO as familias abrangidas melhoraram o seu puder de compra?

14. Em sua opinido com o0 PAPAGRO as familias da comunidade tem conseguido diversificar a
sua alimentagdo?

15. Em sua opinido as familias tem conseguido colocar os filhos na escola com o dinheiro das
vendas?

16. Em sua opinido as familias abrangidas pelo PAPAGRO melhoraram as condicdes das suas casas?
(chapas, blocos, tijolos, agua corrente, fontanarios, cisternas, energia elétrica: geradores vs luz da
rede, etc)

17. Qual é o produto que mais se cultiva por aqui?

18. Como caracteriza a producdo atual e a do passado?

19. Se pudesse mudar alguma coisa no papagro o que mudaria?

20. Tem mais alguma coisa a dizer relativamente ao papagro?
N. Entrevista dirigida ao representante do ministério do comercio e ministério da agricultura

1. Que balango faz do PAPAGRO?
2. Qual é o nivel de comprometimento dos camponeses com relacdo ao PAPAGRO?

3. Acha que os produtos que 0s camponeses produzem séo de qualidade?



Na sua opinido os rendimentos tirados das vendas sdo suficientes para garantir a sua vida, nos
seguintes aspectos: sexta basica, educacao dos filhos, garantia de plantio, pagamento de
trabalhadores...

Quais as principais dificuldades?

Em sua opinido como poderiamos ultrapassa-las?

Acha que 0o PAPAGRO é um programa suficiente capaz de se manter através do ciclo de
producdo nacional?

Quais as grandes mudancas gue nota nas comunidades abrangidas pelo PAPAGRO?

Além da aquisi¢do dos produtos dos camponeses existe algum acompanhamento as

comunidades?

10. Gostaria de acrescentar mais alguma coisa

O. Entrevista ao ADRA, UNACA, ASCOFA, AIA (ONGs)

o o &~ w N E

9.

Que conhecimento tem sobre 0 PAPAGRO?

Tem controle das comunidades abrangidas pelo PAPAGRO?

Quais as grandes mudancas que verifica nelas?

Em sua opinido quais sdo as maiores vantagens do PAPAGRO?

Quais as desvantagens do PAPAGRO?

Acha que o PAPAGRO tem ajudado a mudar as condi¢fes socioeconémicas dos camponeses
das regides abrangidas?

Que diferencial (melhorias) o PAPAGRO trouxe para as comunidades camponesas em
Angola?

Em sua opinido o PAPAGRO ajudou a melhorar a produgéo agricola dos camponeses das
areas abrangidas?

Em termos de producéo acha que as comunidades abrangidas produziram mais?

10. Em sua opinido o que precisa mudar para melhorar o desempenho do PAPAGRO?

11. Tem alguma coisa a acrescentar?
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