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Resumo: Este artigo fornece uma abordagem genérica das refagdes caciquistas
em Portugal (1890-1926). articulando aspectos teoricos € historico-factuais. No
esscncial, trata-se de descrever as caracteristicas bdsicas destas relacdes ¢ de
mostirar a sua proecminéneia relativamente a outras modalidades de organizagao
¢ distribuicdo do poder. mediante uma andlisc sumadria dos vinculos ¢ fontes de
patrocinio. do processo cleitoral ¢ das organizagdes politicas.

As rclagdes caciquistas (ou clientclares) caracterizam-se pela durabilidade e
pcla extensividade. Elas condicionaram o regime liberal nos séculos XI1X e XX,
o que sc aplica preferencialmente aos paiscs do Sul da Europa e da América
Latina. A sua presenga € ainda hoje detectavel nas mais diversas latitudes,
incluindo as sociedades desenvolvidas, cmbora possa surgir sob novas roupa-
gens e sem a prceminéncia de outrora’. ,

Apcsar disso, exceptuando um ou outro artigo”, os estudos consagrados a
sociedade portuguesa e, cm particular, aos aspectos politicos da Monarquia
constitucional ¢ da I Republica oferccem-nos uma visao incomplcta ou detur-
pada do cliecniclismo ¢ da sua incidéncia social. Tudo se passa como se
tivéssemos de optar entre uma componente residual, sem demasiada importan-
cia, ¢ um elecmento que, embora importante, s¢ somaria, atomisticamente, aos
restantes elementos da “sociedade global”. Este tipo de abordagem dispensa
uma apreensdo (corica do clientelismo ¢ do seu relacionamento com outros
principios de organiza¢io social.

Os aspectos tedricos ndo deixardo de comparecer no presente artigo (que
visa apenas uma aproximag¢do genérica ¢ nao exaustiva), junlamente com 0s
dados histéricos julgados indispenséveis. No primeiro capitulo descreveremos
as particularidades do tipo clicntelar (infra-cstrutura, condi¢des de cmergén-
cia, articulagdo politica e matriz ideoldgica). O segundo capitulo ocupar-sc-a
dos principais vinculos e fontes de patrocinato (as maquinas caciquistas).

* Docente do ISCTE. investigador no CIES.
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Seguir-se-a um capitulo sobre as "cleigdes feitas” e a relagio entre exercicio do
poder ¢ sucesso elcitoral, completadas por uma breve referéncia aos sistemas
partidarios. Por tiltimo, procuraremos discutir (¢ reconstituir) a complexidade
dosistema politico global, abordando a articulagdo entre o clicntelismo e outras
modalidades de organizagdo e distribui¢do do poder.

1. Caracteristicas gerais do caciquismo

A palavra cacique comegou por designar os chefes indios da América do Sul,
que os conquistadores espanhoéis utilizavam para colmatar a distdncia entre a
populacdo autdctone ¢ a administragio colonial. O poder dos caciques asscn-
tava nas boas relagf)cs que mantinham com o centro administrativo ¢ que lhes
pcrmllmm servir os interesses locais, 2o ncsmo tcmpo que se scrviam para uso
préprio da influéneia assim adqumdq Foi com estc sentido que o lermo
transitou para os paises ibéricos, assinalando dspcclos cruciais da organizacao
politica desde a segunda metade do século XIx*.

Nestes paises. tal como nas antigas coldnias espanholas, o poder do cacique
numa determinada circunscri¢io nutria-se da sua capacidade para distribuir
bens e servigos por um nicleo mais ou menos reduzido de seguidores ou
clicntes. Distribui¢io que. assumindo uma forma singular e discriminatéria, se
bascava, quer em recursos pessoais, quer no favor administrativo. Nela sc
inclufam empregos ¢ meios basicos de subsis(éncia; a scguranga perante situa-
¢des de miséria cconémica ou docnga; a protecgdo ante o banditismo, os
inimigos pessoals ¢ as amcagas piblicas (policias, tribunais, agentes f{iscais,
servigo militar, etc.). Os caciques garantiam ainda servigos de natureza colec-
tiva (estradas, pontcs, escolas...)”.

Quanto aos {luxos do cliente para o cacique, refiram-se o contributo em
trabalho para as terras ou empresas do patrono (cmbora inscrido numa relacdo
distinta da que se rcporta ao contrato impessoal); o fornecimento de scrvigos
e bens suplementares para a casa deste, os quais podiam scr substanciais ou
possuir um valor meramente simbolico enquanto expressao de deferéncia; a
promogao dos interesses pablicos do cacique: desde a defesa da sua rcputaqao
até a prestagdo de informagdes, passando pelo apoio politico e eleitoral®.

Tais [luxos correspondem a um intercdmbio de bens ndo comparaveisentre
agentes desiguais cm termos de poder econdémico c/ou influéncia. As ofcrtas
do cacique sdo mais tangiveis do quc as do cliente; e se as necessidades do
iltimo sdo normalmentc prementes, as do cacigue, ainda quc consideraveis,
tendem a revestir-se dc um alcance marginal. E neste sentido quc se justifica
falar ndo s6 de "amizade instrumental”, mas tamb¢ém de vinculo de patrocinato
ou amizade assimémrica. Mcdiante este vinculo, o clicnte fica moralmente
obrigado a exprimir e demonstrar lealdade perante o patrono; torna-se mem-
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bro de uma fac¢do e desempenha uma fun¢do de competi¢iao cm relagio aos
dirigentes das outras facges”

Contudo, o grau de assimetria varia dc acordo com a situacdo das partes
implicadas. Sem ir mais longe, mencionem-s¢ o tipo de controlo sobre os
recursos descjados pelo cliente, em especial o nimero de patronos em condi-
¢oes de poder fornecé-los; o nivel de vida ¢ a diversidade de aptiddes/ocupa-
¢ocs do cliente; a preméncia, a raridade ¢ o valor dos bens ¢ servigos almejados.
Por conseguinte, os clicntes nem sempre carccem de status social, bens ccond-
micos ¢ poder politico. Frequentemente, os influentes locais sdo meros clientes
de inllucntes situados mais acima, os quais, por sua vez, scrvem inllucntes em
lugar superior, e assim sucessivamente at¢ sc formar uma cadcia de rcdes
caciquistas a nivel nacional.

Os partidos de regime cram informados por cstas redes, constituindo, na
opinido de Joaquin Costa, "um vasto sistema de governo, organizado @ mancira
de uma magonaria por regidcs, porgpr()vfncias, por cantdcs ¢ municipios, com
0s scUs turnos ¢ as suas hierarquias™. Deste modo, o sistema converle-se numa
totalidade percorrida por relagdes oligarquico-clicntelares, cujos degraus
acompanham as divisdes administrativas.

Trata-sc dc uma cadcia que reencontramos na sociedade portuguesa do
periodo. Sob a Monarquia, "o dirigente distrital do partido, que pode exercer
o cargo de governador civil quando a sua organizagdo sc¢ cncontra no poder, &
uma figura crucial de uma cadeia cujo topo ¢ o lider partidario - que ocupa
quasc invariavclmente, quando no poder, o cargo dc presidente do Ministério,
acumulando, muitas vezes, com a pasta politica, o Ministério do Reino - e cuja
base reside nos influentes de freguesia ou de aldeia™. A 1 Repiblica nio foi
ainda contemplada com andliscs pormenorizadas sobre a articulagdo global das
redes clientelares. O que nfo significa que esta articulagdo tenha passado
despercebida aos observadores do tempo. Disto testemunha o dirigente evolu-
cionista Mesquita de Carvalho, ao delinir o caciquismo como uma "engrenagem
admiravelmente montada, cujo primeiro clo estdno Terreiro do Pago ¢ o tltimo
s¢ encontra no mais modcsto regedor da mais remota paréquia”

Um dos tragos distintivos da competi¢do politica no sistema clicntclar ¢ a
auséncia ou a precaridade da "luta de ideias”. E compreende-sc porqué: se os
Gnicos bens susceptiveis de integrar um programa politico ou um conjunto
idcoldgico sdo os bens indivisivels, dirigidos a socicdade global ou, pelo menos,
aum sector da socicdade, o caciquismo distinguc-sc, precisamente, pela recla-
magao e reparticaeo de bens divisiveis (favores pessoais, singulares) .

A fierté ¢ a moralidade do caciquismo nutrem-se, fundamentalmente, da
fidelidade a pessoas, sendo esta insepardvel do culto de valores como a grati-
ddo, a lealdadce, a honra ¢ a virilidade. E notéria a indiferenca dos caciques
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perante as concepgdes de juslica e dircito proclamadas pelo discurso oficial,
indifcrenga que s6 ndo era maior porque a actualizagao virtual daquclas
concepgdes ameagava directamente o sistema. Em suma, lem pouco sentido
invocar transgressocs ¢licas relativamente ao campo simbélico do patrocinato,
jaque "aquilo que de outros pontos dc vista podcria interiorizar-se como abuso,
era norma no sistcma caciquista” ~.

Jacinto Candido expos claramenle as condi¢des da coesio partidéria nos
finais da Monarquia, ao notar quc "sc lhes faltam a um compromisso de
despacho dum clicnte, ou sc nao satislazem uma pretensio local, mudam-se
para o campo oposto, para tirar a desforra”; consequentemente, os partidos
"nao trabalham sobre ideias de governacdo, trabalham sobre interesses de
facgdo ¢ de pcssoas”B. O predominio das relagdes "desideologizadas” nos
partidos da Republica € patente nos termos da polémica em que se cnvolveram
os Evolucionistas ¢ os Unionistas cm 1914, quando da malograda tentativa de
fusao das respectivas organizagdes. Os Evolucionistas entendiam que a [usao
scria impralicdvel. A sua previsdo fundamentava-se¢ cm molivos tao simples
quanto plausiveis: visto que a solidaricdade interna de ambos os partidos
assentava, sobretudo, nas "qualidades pessoais” dos scus chefes, "se quiscrmos
pensar em juntar, em fundir, as duas psicologias de Anténio José de Almeida
e Brito Camacho - nés encontramo-nos diante do absurdo”; mais do que isto,
"cada um dcstcs homens tem amigos. E a amizade ndo se¢ quebra facilmente,
nem pode ser vencida com decretos e resolugdes de asscmbleias"!?,

O clientelismo ¢ usualmente associado a contextos de subdesenvolvimento,
embora possa surgir em contextos diferentes. No que respeita a socicdade
porluguesa, a silua¢do ¢ sobcjamente conhcecida: atraso da sociedade civil, nas
verlentes econdmica e cullural, ¢ atrolia/inéreia dos "6rgaos legilimos" do
sistema politico. Para a maioria iletrada ¢ desmobilizada, o Estado liberal
moderno (ou semimoderno) operava num idioma ininteligivel ¢ representava
uma amcaga permanente. Por outro lado, o mercado ¢ as inslitui¢oes formais
da socicdade estavam longc de asscgurar o fluxo requerido de bens ¢ servigos.
A pentiriade recursos do Estado impedia-o de implementar ac¢oes cm diversos
dominios esscncials, como a economia, a satde e a educagio.

Nestas circunstincias, o concurso dos caciques ¢ das redes informais de
intermediagdo era imprescindivel para obler benclicios e evitar perseguicdcs.
Todavia, a sua funcionalidade nio se esgota nisso. Citando Anténio José de
Almcida, o caciquismo "estd para o rcgime como o coragdo cstd para o
organismo em que bate (...). Se o caciquismo desaparecesse em Portugal, a
Monarquia comecaria a boquejar como um peixc fora de 4dgua, ¢ morrcria
dentro em pouco"l . Com cleito, os influentes ¢ galopins disseminados pelo
Lerritdrio nacional desempenhavam fungoces vitais para o equilibrio e a persis-
téncia do sistema politico, desde a filtragem e satisfagao dc interesses pessoais
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< comunitérios até i cria¢do de condig¢Oes propicias a0 acatamento ou reconhe-
cimento do poder central.

2. Vinculos e fontes de patrocinato

Durante o pcriodo em andlise, os bens mais compensadores em termos de
:poio eleitoral eram os empregos, representagdes € promogdes na fungido
administrativa. E isto por diversas razdes: o "trabalho lucrativo” olcrecia opor-
tunidades muito limitadas; a cducagdo familiar e escolar ndo incentivava o gosto
pelas carrciras independentces; enfim, 4 falta de outros meios, os governos
tendiam a compensar scrvigos ¢ dedica¢des com os Unicos lugares de que
dispunham'®.

Se a "emprcgomania’ se concentrava nos centros ubanos, nas zonas rurais
salientavam-se as obras publicas, os chamados mclhoramentos materiais. A
relagdo entre os melhoramentos e o clientclismo revela-sc no facto de eles
serem bens colectivos corncebidos com wma intengdo singular. Isto mesmo foi
sublinhado por Augusto Fuschini em 1899, a0 observar quc "estradas absurdas
e dispendiosas vao scrvir exclusivamente as propriedades dos grandes inlluen-
tes cleitorais que a scu lurno, ou por si ou por inlerposta pessoa, pdoem 2
disposicio dos governos partiddrios a vontade submissa ¢ o voto subscrvicnte
no Parlamento’!’. Mas ainda que concebidos com uma intengio colectiva, os
meclhoramentos podiam couscrvar tragos singulares, nisto se diferenciando das
figuras politicas modernas, desde que o cacique permanceesse o eixo central
do processo, chamando a si o exclusivo das negociagdes ¢ colhendo os dividen-
dos subscquentes.

A importancia decisiva dos empregos ¢ dos melhoramentos materiais
remete para a domindncia de certos vinculos ¢ fontes de patrocinato. Recor-
rendo a tipologia de J.Varcla Or[cgalg, cles denotam o predominio do caciquis-
mo transicional ¢ apoio por compensagdo concreta, ou seja, uma rclagiobaseada
no intercdmbio de bens claramente especilicados e matcerializados, oricntada
para grupos rcduzidos ¢ originando uma ampla corrupg¢ao administrativa.

Esta relagdo coexistia com outras modalidades, nomeadamente o caciquis-
mo transaccional e apoio comprado (o "carnciro com batatas” ou o dinheiro no
dia das cleigdes) ¢ o caciquismo tradicional e apoio deferencial, lundado em
trocas menos especificas e situado em zonas da provincia relativamente lecha-
das ao meio envolvente.

Pelo que temos vindo a dizer, o caciquismo transicional ou dominante
alimentava-se, sobretudo, dos recursos do Estado. Ora, esta conexao vem
mostrar o peso cstratégico e a ascendéncia do "caciquismo do Terrciro do Pago”
(conhecido também por "burocritico” ou administrativo) sobre as restantes
fontes de patrocinato.
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Dc entre estas destacava-se a propricdade. Segundo Oliveira Martins, a
sua importincia associava-se ao "poder que um grande proprictdrio tcm em
povoacdes mais ou menos suas vassalas, como por exemplo no distrito de
Cast¢lo Branco, o sr. Vaz Preto Geraldes, tipo perleito do género"w‘ Para o
rcpul%nczmo José Barbosa, o clericalismo era "outra mdquma de extorsdo de
votos", estimulada ou tolerada pclos governos mondrquicos 2 Com 0 advento
da chubhca, o caciquismo clerical perdeu muita da sua importancia. Ainda
assim, a interferéncia da lgreja nas "rudes campanhas politicas” é assiduamente
referida por jornais republicanos®” A propria imprensa catélica nem sempre
dissimula tal [acto: por exemplo, quando daelei¢do de 1925, o Novidades atribui
ao "zclo brioso do seu clero” um papel decisivo na vitdria dos Catdlicos na
Lousada™

Podemos precisar as causas da ascendéncia do patrocinato politico-admi-
nistrativo dizendo quc o cacique tinha possibilidade de "olcrecer um niimero
limitado de favores sc o seu poder [osse simplesmente pessoal (como empregos
em mecios de producdo por cle controlados, por excmp]o) Inserido num
conjunto que pcrlodlcdmcnte controla o pod(,r politico, os mcios de que dispoe
amplificam-sc. Sao os do proprio Estado'?. Era cxactamente nesta desigual-
dade de condicdes que radicava o empenhamento de muitos influentes locais,
incluindo proprictdrios, na politica partiddria, subordinando-se as chelias dos
partidos de regime ¢ as clites centrais.

A concluir, observe-sc que a supremacia do caciquismo transicional-admi-
nistrativo mmplicava a cxisténela de camadas sociais cuja vida cxigia uma
multiplicidade de relagbes com a socicdade envolvente, ¢ que dispunham de
um quadro institucional minimo para podcrem cfectuar os intercdmbios neces-
sarios. A emergéncia destas interacgdes traduz uma certa irrupgéo do mcio
urbano ¢ do governo central nas 7onas rurais, processo ligado aos resultados
do progresso cncetado pelo "fontismo” em maléria de caminhos-de-[erro,
mcrcados, obras publicas, codificacio, clc..

3. Exercicio do poder e sucesso eleitoral

Sob a Monarquia o &xito cleitoral coincide quase sistematicamente com o
exercicio do poder, sendo muito raro que o partido no Governo saia derrotado
das urnas™ . Implantada a Repablica, o papel do Governo continua a ser
decisivo: a Clcigéo dc 1911, preparada pelo Partido Republicano, deu a este a
maioria csmagadora dos lugares na Assembleia Constituinte; a organizacao das
eleigoes de 1913, 1915, 1917, 1919, 1922 ¢ 1925 coube a ministérios exclusiva ou
predominantemente democrdticos, 0s quais obliveram invariavelmente a maio-
ria dos lugares em disputa; dos restantes actos eleitorais, o de 1918 foi "feito” e
ganho pelo governo sidonista (Partido Nacional Republicano) ¢ o de 1921 pelo
ministério liberal dc B. ro Queiroz.
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A relacdo entre excreicio do poder ¢ sucesso eleitoral resultava fundamen-
talmente de condi¢des ndo competitivas ¢ subcompetitivas, garantidas pela
manipulagio ostensiva das leis eleitorais, pclo acordo entre os partidos de
rcgime (sobretudo na Monarquia), pcla fraude nas urnas e pela intimida-
cdo/violéncia sobre cleitores ¢ candidaturas da oposigdo, sem csquecer a
distribuicao generosa de empregos, melhoramentos ¢ outros {avores pessoali-
zados™. Por tudo isso, os sulragios tinham cscassa influéncia na determinagio
do Parlamento ¢ do Governo, quc os organizava para sancionar uma situagao
previamente adquirida.

A interferéncia do Governo ¢ dos caciques pressupunha a apatia generali-
zada da populagdo. E certo que esla atitude se atcnuou com o advento da
Republica: a mobiliza¢do ¢ a participagdo aumentaram nas zonas urbanas, além
de se terem alargado a novos grupos e regides, como os trabalhadores agricolas
do Alentejo ¢ do Ribatcjo. Porém, estes progressos ndo atingiram o grau de
consisténcia ¢ a amplitude capazes de crradicar o controlo caciquista. E ¢é
justamente a persisténcia da desmobilizacdo da maioria que explica a circuns-
lincia ¢ as (raras) tentativas de moralizar "de cima” o processo eleitoral,
evitando a interferéncia do Governo, terem redundado no acréscimo da inicia-
tiva dos influentes sociais. Estes limitaram-se a ocupar o cspago abandonado
por outros™.

O mecanismo das "clei¢oes feitas” coabitou com diversos tipos de sistcma
partidario. O campo de variac¢dio deste sistema cra balizado pelas exigéncias
derivadas de um Estado liberal pervertido por relagoes clientelares. Se, por um
lado, qualquer partido tinha garantidas a cxisténcia e a condigao de candidato
legal e legitimo, por outro lado, o poder tendia a exercer-se em moldes tanto
quanto possivel "exclusivistas” ¢ ininterruptos. Isto deve-sc ao facto de os
resultados da competicdo politica ¢ o éxito ou a prépria sobrevivéncia dos
partidos sc determinarem essencialmente em fung¢do, ndo da oferta de produtos
ideolégicos e programalicos diferenciados, mas de um conjunto de regras ¢
procedimentos discriminatérios que implicavam o controlo continuado ou
assiduo dos recursos do Estado.

Entre 1851 e os finais do sé¢culo XIX, csta tendéncia {o1, de certo modo,
2sbatida pela pratica do acordo a dois: a maioria dos assentos parlamentares ¢
alternadamente partilhada pelos Regeneradores ¢ Historicos, depois pelos
Regeneradores ¢ Progressistas, dando lugar ao bipartidarismo perfeito. Ao
longo da década de 1900, paralclamente ao acentuar da crise do regime ¢ a
pulverizagdo partidéria, instala-se o sistema de mudtipartidarismo perfeito: o
notencial de governo ¢ de coligagdo torna-se extensivo a, pelo menos, seis
partidos ¢ facgdes, a par do reforgo parlamentar do Partido Republicano.

Na I Repiblica sobressai o sistema de partido dominante, tendo em vista
juc 0os Democrdticos conseguiram quasc sempre a maioria dos assentos parla-
mentares. Mas, em detcrminadas fases, assistiu-se ao desmoronamento da
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posi¢do dominantc deste partido, precipitado por lactorcs alhcios aos actos
elcitorais. Entre cstes factores contam-se os golpes e pressdes militarcs. que
colocaram outros partidos no podecr, originando, por vezcs, governos autorita-
rios mais ou menos breves (Pimenta de Castro, Sidonio Pais...), mas sem se
chegar a instauragdo de sistemas de partido tinico.

4. A hibridez das interacgoes e institui¢oes

Alé cste momento preocupdmo-nos em isolar ¢ destacar as relagdes clientela-
res, o que faz supor o reconhécimento da sua importéncia real. Porém, como
nota J.Watcrbury, cstas relagdes ndo sio exclusivas: o patrocinato, ainda que
predominantc, nio ¢sgota o sistema politico ¢ a abordagem cliolllclar ¢ insufi-
ciente como explicagdo do modo de funcionamento do sistema”’. A situagao
usual ¢, portanto, a hibridez das intcracgdes politicas.

Esta hibridez pressupde ¢ determina a heterogencidade dos grupos ¢
organizagdcs, normalmentc expressa peladistingao entre redes verticais e redes
horizontais. As primeiras associam-se as cstratégias caciquistas; "cortam” atra-
vés das colectividades e agregam catcgorias/interesscs diferentcs em termos de
poder ¢ riqueza, 0 que acentua os aspectos piramidais. Por scu turno, as redes
horizontais ligam-sc as cstratéglas bascadas em relagocs de classes, envolvendo
clg:gnenlos com um grau de podcr idéntico ¢ que tendem a agir colectivamen-
te® As duas redes coexistem assiduamente numa mesma organiza¢io ou
grupo.

As proposigoes aduzidas sdo plenamente confirmadas pela andlise da
socicdade portugucsa da época. A importincia das redes verticais ndo impedia
a prescnga de redes horizontais colectivas. Exemplificando, o Partido Republi-
cano e os seus principais succssores, designadamente os Democrdticos, tiveram
relagocs clectivas com clubgs, associagdes prolissionais ¢ grupos de pressio,
além de um militantismo de base®’. A chamada crise da guerra, se debilitou
seriamente os partidos de regime, incentivou também a “horizontalizagdo” dos
conflitos e o relor¢o dos sindicatos operdrios ¢ das associagdes patronais. Estes
adquiriram uma inlluéncia consideréivel, nao sé ao nivel social como ainda na
esfera polf[ica30

Todavia, uma coisa ¢ reconhccer os progressos das cstratégias ¢ redes
colectivas, outra ¢ afirmar a sua ascendéncia sobre 0s restantes principios de
organizagdo social, nomeadamentc os que se basciam no clientelismo. Convém
cvitar as leituras cuféricas (¢ redutoras) que se poder inferir das andliscs
centradas, quer no descnvolvimen(o do movimento operdrio ¢ do associativis-
mo patronal, quer na modernizagdo dos partidos. E hé que cvita-las porque a
questio fundamental ¢, de facto, a outra; a saber, a consisténcia dos segmentos
colectivos relativamente as interacgdes sociais globais.
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Nesta perspectiva, ¢ para 14 dos clementos aduzidos nos capitulos anterio-
res, aliguram-se-nos bastante esclarccedores os estudos que (Em vindo a insistir
seja no caracter semiperiférico da socicdade portuguesa, seja nos aspectos
neopatrimonialistas da mesma’’. Numa citagao abreviada, o ncopatrimonialis-
mo distinguc-se pela exiguidade dos recursos econdmicos da sociedade e pelas
limitacdcs dos dérgaos representativos dos intercsses sociais. As fungdes de
intcrmediacao clcctuam-sc esscncialmente, através das organizacocs politicas,
e estas carccem de uma rclagio de representatividade associada a interesses
sociais cspecificos. Desponta, assim, uma situagdo de sobrepoder da eslera
politica, na qual a escassa autonomia dos grupos sociais ¢ da socicdade civil se
adiciona a convergéncia de interesses ¢ de [ormas de actuagdo entre as elites
politicas c as elites sociais. O clientelismo assume grande relevancia enquanto
modo normal de organizacgio e expressdo dos interesses™.

Naturalmente, o quadro delincado reporta-sc a uma abordagem macros-
copica, centrada no longo termo, e, como tal, dispensa uma visao das cspecili-
cidadcs locais ou das flutuagdes ciclicas. Considerando, porém, a globalidade
do periodo, ¢ indesmentivel que as fun¢ocs de intermediagido mantiveram uma
relagao privilegiada com os grupos politicos, ¢ estes com as formas clicntelares
dec expressdo e organizacio dos intercsses, como sugere uma breve incursao
pelos partidos de regime.

Nao obstantc o seu cardcter moderno ¢ inédito da cena politica dos [inais
da Monarquia, o Partido Republicano ostentava uma hibridez que o aproxima-
va, por vezes, dos partidos entdo dominantes. Sabe-sc que o concclho de
Grindola, nos anos 90, era "governado despoticamente” pelo republicano
Jacinto Nunes; cste "lazia” as elei¢des a seu prazer, distribuindo os votos pelo
sc%?arlido e pelos governos mondrquicos, com os quais tinha relagdes estrei-
tas™. Scgundo um artigo recente, a partir de 1906, os Republicanos assimilaram
progressivamente o caciguismo tradicional nos concelhos limitrofes de Lis-
boa™. Circunstincia que levaria um jornal monarquico a admitir, depois do 5
de Outubro, que o Partido Republicano havia acothido "vérios individuos
arrcdados, por imprestéveis, de todas as clicntelas mondrquicas™”.

Scj4 antes do 5 de Outubro se detectam indicios de caciguismo nas hostes
republicanas, posteriormente assiste-sc a uma rapida integragao dos esquemas
clientclares por parte dos dirigentes ¢ quadros “historicos™®, a0 mesmo tempo
que infimeras personalidades e redes verticals da Monarquia se transferem
para o Partido Republicano ¢ para os scus herdeiros. Os conversos fizeram-sc
"por essas provincias fora afonsistas ou almeidistas, e, aqui ¢ acola, camachistas,
com a mesma crenga politica e a mesma lavada consciéncia com que, nos
tempos onminosos, eram ferozes franquistas, lucianistas, leixeiristas, henriquistas
ou alpoizzistas"”.

Trata-se dc um processo que se [oi cstabilizando ¢ purilicando ao longo
dos anos, levando Bernardino Machado a lastimar, no termo do regime, que
nao houvesse nenhum partido "para as mais gencrosas aspiragoes’, ¢ que 0s
existentes cstivessem "desorganizados, reduzidos a clicntclas nas maos de
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oligarquias ou de caciques”ag. Com cfeito, entre 1920 ¢ 1926, a redc dc protec-

¢Ges e a "empregomania’ terdo pc§ado mais que nunca nos sucessivos Exitos
eleitorais do Partido Democratico

A organizagdo ¢ a contextura cstrutural dos partidos de regime ndo podiam
deixar dec exprimir a rclevincia das interacgoes clientelares. Esta relagio tem
sido depreciada pelos historiadorces ¢ cientistas sociais, 5)010 que nos limitare-
mos a adiantar algumas hipéteses em jcito de conclusdo’ 0,

— enquanto sistema fundado na amizade assimétrica ¢ em redes pirami-
dais, o clicntlismo ¢ perfeitamente congruente com a importéancia fulcral
dos quadros nacionais (chcles ¢ marcchais), aforte centralizagio interna
¢ o pendor oligdrquico das organizagdcs;

— acircunstincia de o clientelismo se bascar na repartigao de bens divisi-
veis e em relagdes "cara a cara” € susceptivel de csclarceer aspectos tao
distintos como 0 menosprezo da representacio global da colectividade
e a sobreposigio dos lagos pessoais aos vineulos burocratico-institucio-
nais, além da precaridade da luta de ideias (acima refcrida);

- lais aspeclos, aliados & naturcza discriminatéria do sistema, nio serio
totalmente cstranhos ao facto de a dimensdo numdérica ¢ o militantismo
dos filiados permanccerem reduzidos ou de as verdadeiras bases dos
partidos quase s¢ conlinarcm aos caciques locais, pelo menos além dos
perimetros urbanos.

Se bem que essas relagocs parccam plausivels, a verdade ¢ que o caciquis-
mo ndo explica tudo. Bastard obscrvar que alguas dos tragos mencionados sio
comuns aos partidos de quadros nido pervertidos (ou menos pervertidos) pelas
relagdes clientelares. Em todo o caso, uma andlisc consistente dos partidos da
Monarquia ¢ da I Repuiblica ndo deverd ignorar as potencialidades heuristicas
da abordagem clientelar.
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