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Introducao

Este artigo tem como base um estudo du, caso efectuado na Marinha Grande
no decurso do ano lectivo de 1988/89' cuja preocupacdo central era a com-
preensio da l6gica da estrutura produtiva de um espago altamente industriali-
zado em que trés tipos de produgdo industrial: vidros, moldes para plasticos ¢
artigos e matérias pldsticas concentravam em si uma esmagadora percentagem
do emprego, do produto e da produgio.

Articula-se em duas partes; a primeira, eminentemente teérica, equaciona
os instrumentos conceptuais utilizados no estudo; a segunda da conta do estudo
propriamente dito. Comeca por apresentar uma caracterizagdo do concelho e
da cstrutura produtiva, partindo daf para a verificagdo dos conceitos utilizados,
a saber: sistema produtivo local, mercado local de trabalho, caracterizagio da
relacdo salarial. Seguidamente procede-se a uma "leitura” da crise dos vidros
articulada com o "boom" da indistria dc moldes, questionando-se o grau de
autonomia do concelho face aos constrangimentos de ordem externa - tendo
em conta, por exemplo, a relativa especializagdo da estrutura produtiva - € a
sua capacidade, ou nao, de fazer face a esses constrangimentos.

*  Alunos do curso de Sociologia do ISCTE
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I Parte

1.1. Espago, regiao e desenvolvimento: a endogenia do local

As teorias que concebem o desenvolvimento como um fenémeno induzido a
partir de cima ¢ agindo indistintamente sobre um espago geografico-temporal
mais ou menos passivo ¢ cuja capacidade de reacgdo tinha mais a ver com
factores de ordem exdgena do ) que com factores de ordem enddgena, estio hoje
relativamente desacreditadas?®. Com efeito, o que parece estar hoje amplamen-
te demonstrado & que o crescimento de uma economia - local ou nacional -
depende do seu potencial enddgeno de crescimento. Qualquer factor exogeno
de crescimento esté iniludivelmente condicionado pelo desenvolvimento endé-
geno que, em sentido amplo, engloba todos os factores que contribuem para o
desenvolvimento regional, desde o clima, a situagido geogralica, os recursos
matcriais, as infra-estruturas de transportcs ¢ comunicagdes, as aglomeragoes
urbanas, o capital {isico e humano, etc.

Este ponto de vista emerge com mais acuidade quando se verificam dile-
rentes formas de reac¢do a um mesmo fenémeno. As crises econdémicas sio um
bom momento para observar isso mesmo, € a tltima, a crise do f()rdtsmo3 aque
aEscola da Regulagio® deu partlculdr €nfase, tornou bem patentes as respostas
diferenciadas das varias economias nacionais ou regionais.

Ora, é precisamente devido a esse facto que, cada vez mais, as ciéncias que
tém como objecto a realidade social, cada vez mais complexa, sentem necessi-
dade de olhar para o /ocal - sem perder de vista a sociedade global, bem
entendido” - como forma de compreender todo um conjunto de acgdes, reac-
¢ocs e interacgdes que compdem a trama social. Na verdade, uma grande parte
dos fenémenos de mudanga social ndo pode ser analisada de maneira cientifica
sendo a escala local ja que os diversos fendmenos reagem uns sobre os outros
e torna-se neccssario recompdr os diversos aspectos do local para compreender
a sua relativa autonomia ¢ dindmica proprias.6 Com eleito, como nota Lipictz
(1985) se se parte do global, nacional ou mundial, rediiz-se muito a possibilidade
de transformagdes sociais locais, respectivamente regionais ou nacionais. Se se
parte de regioes, caracterizadas pelas suas relagdes socio-econdémicas internas,
tais como resultam da historia e "estabelecendo relagées externas” evidentemente
fudo muda.

Nao surprecnde assim que uma das primeiras questdes a colocar, quando
se emprcende um estudo de caso como o que aqui nos ocupa, seja a da
autonomia local.

1.2. Que autonomia do local?

O conceito de autonomia local explicita, antes de mais, a capacidade que olocal
tem de obedecer as suas proprias «leis», ou seja, o poder decisdrio que possul
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face aos constrangimentos de ordem externa. Autonomia e heteronomia
opdem-se assim, devendo, no entanto, esta oposicdo ser estabclecida de forma
dialéctica em constantc interacgdo ¢ alteragdo das «relagdes de forga» em
permanente tensao.

Dcfacto, o espago € o local nao sdo jamais isotrépicos € homogéncos, como
pressupunham os antigos modelos de distribuigdo espacial. Espago em relagdo
¢, anosso ver, a forma de existéncia espago-temporal, o que implica constantes
ajustamentos entre olocal e o meio circundante que, no limite, sc alarga a escala
planetaria. Autonomia e heteronomia coexistem assim no mesmo local, sendo
a primeira que permite cxplicar certos modos de vida alternativos e com
caracteristicas predominantemente locais.

No fundo, o que interessa fazer ressaltar numa analise de dmbito local ¢ a
capacidade de resposta desse mesmo local as pressdes heteronomas que, ao
invés de serem consideradas como constrangimentos a evitar, devem ser enca-
radas como um factor de descnvolvimento do potencial endbgeno com a
consequente alteragio da configuragdo do «eco-sistema social».

Uma certa autonomia do local ¢ o que parece verificar-se com o fenémeno
daindustrializacdo difusa obscrvado em diversos paiscs, inclusivé em Portugal,
(CEPecqueur ¢ Silva,1988) ¢ que consiste na criagdo ¢ implantagao de unidades
de pequena e média dimensio em locais sem tradi¢oes industriais. Em Espa-
nha, por excmplo, cujo tecido industrial - alids, como em Portugal - ¢ essencial-
mente composto por PMEs, emergiram um pouco por todo o lado bolsas de
industrializagdo difusa, havendo uma crescente preponderdncia de PMEs que
se estabeleceram em centros de tamanho médio e em 4dreas rurais, sendo que,
muitas dcssas empresas surgiram gragas a impulsos de iniciativas locais. Nao
deixano entanto de ser curioso que um estudo efectuado naquele pais {cf.Rou-
ra,1988) mostrc que o grupo de factores mais relcvantes na criagio ¢ localizagdo
de novas empresas industriais tinha a ver com factores de vida pessoal relacio-
nados, essencialmente, com a vinculagdo do empresdrio a zona ou regiao de
implantagdo da empresa. Essas motivagdes pessoais inclulam, entre outras, as
relagdes do proprietdrio e outros aspectos da zona, e as relagdes com o préprio
pessoal a contratar, Tal facto no pode deixar de lembrar o conceito de espaco
vivido desenvolvido por Fremont (cf.1980), para quem a regido como espago
vivido se op0e & regiao como espago suportado. Como nota: a regido, se existe,
é um espago vivido. Visto, apreendido, sentido, lembrado ou rejeitado, modelado
pelos homens ¢ projectando neles imagens que os modelen.

Bem entendido, o conceito de autonomia local, assim como a «capacidade
de resposta» do local, nao elidem um determinado contexto cspago-temporal
em que assumem particular relevincia as politicas econdmicas e sociais defini-
das pelo poder central. Como assinala Lipietz (cf. op.cit.), a saida da crise do
fordismo passa por uma reterritorializagdo da rclag@o entre qualificagdes ¢
emprego e entre producdc e utilizagdo social que, de algum modo, estava
ausente do quadro fordista ¢ do seu tipo de acumulagdo monopolista. Essa
reterritorializagdo serd possivel sob uma Optica regional e implicard uma
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evolugdo segundo formas produtivas do Estado-Nagdo, devendo o Governo
Central assumir a responsabilidade de fixar limites minimos para a legislagio
social regional ¢ assegurar uma percentagem geral do financiamento de pro-
tecgdo social a fim de limitar os efeitos perversos da concorréncia entre regides.

Mas, se os efcitos perversos da concorréncia entre rcgides sdo preocupan-
tes, ndo menos preocupantes sdo os efeitos perversos decorrentes da especia-
lizacao. Ndo obstantc esta ltima poder ser - e geralmente € - um factor de
afirmagao e desenvolvimento da capacidade concorrencial de um determinado
sistema produtivo, pode igualmente, nalguns casos, fazer diminuir drasticamen-
te a autonomia local tornando-o cxtremamente vulneravel a «pressao externa».
Foiisso mesmo que pretendemos mostrar no nosso estudo da Marinha Grande.
Como verificamos, residindo grande parte da autonomia daquele sistema
produtivo no dinamismo patenteado pela inddstria de moldes, ndo deixa de scr
preocupante que csse mesmo dinamismo possa tornar-se um handicap no
futuro.

Por outro lado, nao falta quem defenda que hoje, mais do que nos Estados,
¢ nas proprias empresas que assentam as possibilidades de se subtrairem aos
efeitos mais ncfastos da concorréncia. A mundializacdo dos mercados e o
consequente alargamento dos horizontes geograficos dos exportadores levam
a quc estes tenham que se confrontar, cada vez mais, com a concorréncia
escala mundial. Como é bom de ver, se as grandes empresas hd muito tempo
aprenderam a movimentar-se num quadro geogréfico alargado além [ronteiras,
as PMEs de incidéncia local ainda nio aprenderam a fazé-lo. Ora, é por demais
evidente que o novo contexto concorrencial ndo é ja a regido ou o territério
nacional. Se mais ndo fosse, o0 Mercado Unico em 1993 estaria ai para nos
lembrar isso. Exige-sc assim, a nivel local, a existéncia de uma rede densa de
rclagdes inter-empresas que, a0 mesmo tempo que reparte os custos inerentes
a penctragio no vasto mercado comunitario, rentabilize os proveitos dai decor-
rentes.

Por outrolade, sendo o projecto da Comunidade Europeia ndo s6 a criagao
desse mercado, mas também o reforgo da solidaricdade intra-curopeia, devem
as comunidades locais tirar todo o partido disso. Com efcito, o que certamente
sc verificard no futuro € uma scnsibilidade das economias nacionais as «flutua-
¢des» internacionais ¢ uma interdependéncia concreta das economias locais
cntre elas.

Uma das possiveis formas de rcforgar a autonomia local € a criagido de
«tccnopolos» que, basicamente, sc caracterizam por:

— se implantarem num espago geogréfico delinido;

— acolhcrem no scu espago actividades de alta tecnologia (especializada
0U nao);

- acolhercm igualmente actividades tecnoldgicas, organizacionais ou co-
merciais, centradas sobre a inovagio;



Marinha Grande entre os vidros € os moldes 201

— uma utilizagido comum dos agentes econdmicos, 0 que se torna parlicu-
larmente relevante com as tecnologias de informagao;

— favorecerem a relagdo pesquisa/indiistria/formacao, permitindo assim
algumas sinergias.

De faclo, os «tecnopolos» apresentam uma relagdao muito forte com o local
e, como nota Khan (1987), que se reporta a realidade francesa: certamente que
os promotores privados tomaram iniciativas, mas, na sua maioria, os tecnopo-
los sdo uma realidade das colectividades locais. Ndo é, portanto, demais consi-
derar o tecnopolo como unt instrumenio de ordenamento e de promogdo local.

Lipietz (cf.1977) ja chamou a atengdo para o facto de que o espago ndo é
sendo a dimensdo material das relagées econémicas e sociais. Centrando-sc
numa analise dos espagos infra-nacionais e, scm pdr em causa a existéncia de
polos caracteristicos dc dominagdo intra-nacionais, este autor critica a auséncia
de explicag@o sobre a apari¢do tardia de pélos noutros lugares. Com efeito, ha
que entender como tal ¢ possivel, ou scja, como ¢ que determinados pélos de
dominagio econémica, neste caso, intra-nacionais, emergem, de certo modo, A
revelia dos polos existentes, o que pode dever-se a duas ordens de factores
principais:

— dccisoes politicas tomadas centralmente (Sines ¢ um bom excmplo);

— mobilizagdo do potencial cndégeno de uma rcgiao que, mercé muitas
vezes de causas fortuitas - aproveitamento de dcterminados incentivos,
por exemplo, - congrega esforgos ¢ obtém éxitos.

1.3. Sistema produtivo local/ mercado local de trabalhe/relacae salarial:
trés conceitos fundamentais numa andlise de nivel local

E precisamente a partir do reconhecimento de que o local ¢ dotado de alguma
autonomia - mais ou menos relativa - ¢ possui uma dindmica prdpria que nao
s6 o individualiza como obsta a sua "dissolugdo” no espago nacional, que alguns
autores vém falando em Sistemas Produtivos Locais. Gilly (cf.1987), por exem-
plo, tendo como pano de fundo o que se passa em Franga, define o "complexo
produtivo local” como um sistema articulado de dois tipos de relagbes: entre as
empresa produtivas locais e entre estas e as respectivas maos-de-obra -um sistema
estruturado e dinamizado pelas condi¢oes de base e pelas relagdes sociais locais
especificas, dentro de uma moldura institucional especifica.

Por seu lado, Reis (1987) nota que o que estd principalmente em causa é que
os vdrios espagos - isto é, as regiées ou os sistemas produtivos locais - 0s vdrios
contextos localizados, se dotam de diferentes capacidades de iniciativa e, por isso,
ganham uma centralidade que relativiza o peso das formas de regulagdo macro-
economica. Nesta perspectiva, o conceilo de sistema produtivo local assume
particular relevancia face ao conceito de sisterma produtivo nacional, que mais
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nio seria do que uma articulagdo, mais ou menos coerente, de sistermas produ-
tivos locais.

A perspectiva que suporta a concepgio dos sistemas/complexos/espagos
produtivos locais tem inevitdveis reflexos, quer na defini¢do das politicas
centrais, quer na defini¢do das politicas rcgionais ja que, é possivel que num
sistema produtivo nacional incipiente despertem, mercé da sua especificidade,
sistemas produtivos locais com um grande dinamismo que, mais cedo ou mais
tarde, induzir4 reflexos a nivel nacional, tanto na reorganizagdo da estrutura
produtiva, como na alteragdo da estrutura social. Fol um processo deste tipo
que aconteceu em Itdlia: o norte rico cxpande-se em direc¢do ao sul, pobre e
subdcsenvolvido, ¢ d4 origem ao que alguns autores chamam ferceira itdlia. O
processo estd longe de ter terminado e ¢ bem possivel que, no futuro, uma das
causas que esteve na origem da deslocagio do capital- o custo da mao -de -obra
no norte - se verifiquc também naquela zona, promovendo entao a deslocagdo
do capital ainda mais para sul.

Mas ecstes processos de deslocagdo do capital nao sdo nem pacificos, nem
deterministas, nem sequer optimistas. De facto, ha que ter em conta que:

a) Ndo sdo pacificos, ja que toda a mobilizagdo do capital implica a perda
de alguns privilégios no centro, como por cxemplo a criagdo de empregos,
podendo ai agudizarem-se as tensdes sociais até niveis incomportavelis;

b) Ndo sdo deterministas, pois que os motivos de deslocagio do capital nao
sdo sempre 0s mesmos. A introdugdo de novas tecnologias, por exemplo, podc
torncar o handicap do custo da mao-dc-obra, obstando assim a deslocagio;

¢) Ndo sdo optimistas, uma vez quc nada garante que o capital se desloque
no interior do pais, cobrindo-o no futuro e equilibrando o nivel de vida interno,
podendo, ao invés, deslocar-sc para novos espagos exteriores onde a sua
reproducao seja mais clicaz.

Como nos mostraria uma historia do capital, pelo menos nos dois tltimos
séculos, € um facto que este sempre acorreu onde as condi¢des da sua repro-
dugdo cram mais propicias. Ou seja, num certo sentido podemos dizer que o
capital ndo tem patria. A mundializagdo da cconomia, que parece ser j4 hoje
um facto irreversivel, a que a queda dos "muros” internos e externos veio dar
um nova amplitude neste final da década de oitenta, mais acentua esta ideia.

Tal alterag¢ao no panorama econdmico mundial nfo se fard sem ajustamen-
tos estratégicos de cardcter nacional que tenham em conta a nova situagio.
Como nota Gilly (cfop.cit.) parecc perspectivar-sc, actualmente, um novo
modo de regulagdo fordista que combina um alargamento & escala mundial dos
aspcctos econdmicos, com uma recentralizagdo @ escala local dos aspectos
sociais (sublinhados nossos). Outros autores falam na desnacionalizacdo do
capital e na localizagdo da produgdo.

A ser assim, impde-sc a necessidade de uma anélise de nivel local como
forma de compreender, quer os constrangimentos, quer os dinamismos, da
estrutura produtiva face as pressdcs cxteriorcs.
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O conceito de mercado local de traballho, estreitamente associado aos
conceitos de sistema produtivo local e relagdo salarial , revela-se particularmente
pertinente para essa andlise. No seu essencial, este conceito releva da necessi-
dade de ter em conta a especificidade do mercado local de mao-de-obra em
detrimento do mercado nacional. Concomitantemente, a relacdo salarial que
se estabelece a nivel local é, em parte, detcrminada por fenémenos cuja
incidencia ¢ estritamente local. Na verdade, o saldrio nio ¢ jamais, sc é que
alguma vez o fol, um prego de mercado.

Nesta perspectiva, nao faz muito sentido continuar a falar-se na nogao
cldssica de mercado de trabalho, entendido como lugar de confrontagio gene-
ralizada entre quem oferece e quem procura e onde o prego da mao-de-obra
scria fixado. L. Mallet (cf.s/d) afirma que o saldrio ndo é pre¢o de mercado e
propde o conceito de sistema local de emprego de que o mercado local de
traballo nao ¢ scndo uma configuragfo. Para este autor francés, a relagio
salarial decorre do tipo de relagio que se estabelece entre as empresas contra-
tantes e os agentes contratados, sendo que, pelo meio, intervém factores a ter
em conta ¢ que s o local permite cquacionar.

Por outro lado, dado que uma repartigdo dos individuos ¢ das empresas
num espago concreto corresponde a uma determinada alocagdo, quer da
produgao, quer da mio-de-obra, e que essa reparti¢do localizada &, em parte,
determinada pela especificidade local (Marinha Grande é um bom exemplo),
importa ndo s6 estudar o mercado local de trabalho, mas, como propde Mallet,
o scu funcionamento. Também a relagio salarial que af se estabelece ¢ deter-
minada a dois tempos: pela politica global e pelas condicdes locais.” Estas, por
sua vez, sdo em grande parte condicionadas pelo tipo de empresas que com-
poem o sistema produtivo local. Ainda segundo Mallet, existem trés tipos de
cmpresas: as submetidas ao mercado, as submetidas aos constrangimentos
institucionais, e as que, com alguma autonomia, definem as suas politicas de
pessoal. E da combinagao dos graus relativos de influéncia de cada um destes
tipos de cmpresas, que ndo ¢ mecinica mas resultante de uma combinagio de
estratégias voluntarias, de dados institucionais ¢ de fendmenos de mercado,
que se estrutura o mercado local de trabalho.

Nao surpreende assim que hojc, um pouco por todo o lado, se veja o local
como objecto privilegiado de andlise. Como nota Pecqueur (1986), o sistema
industrial local é, ndo s6 wna simples justaposi¢do de unidades de produgdo,
mas também um sistema de articulagdo entre as instdncias politicas e economi-
cas, objectos de conflito e de tensdo. Estes conflitos e tensdes ao nivel local, ndo
devem, no entanto, ser cntendidos como meros constrangimentos mas antes
como estimulos a uma resposta organizada, no sentido em que a nivel local se
produzem solidaricdades entre os actores que importa valorizar.,
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II Parte

2.1. Caracterizacio do concelho da Marinha Grande

O concelho da Marinha Grande ¢ constituido por duas freguesias: Marinha
Grande ¢ Vieira de Leiria, ¢ situa-se na sub-regiao do Pinhal Litoral que faz
parte da Regiao Centro. Tantoem relagdo 2 regido como A sub-regiao apresenta
uma especificidade que o caracteriza. Por cxemplo, durante o periodo abran-
gido peclos trés dltimos censos, (1960-1970-1981), foi o tnico concclho da
sub-regido a registar um aumento populacional em todos eles, tendo crescido
52,7%.Simultaneamente, é na Marinha Grande que se verificam os indices mais
elevados de populagdo urbana na sub-regido, 52,7%, contra 21,8% em Porto
de Mos ¢ 21,3% em Lciria.

A estrutura da populagio activa com profissdo ¢ bem reveladora do peso
do scctor secundario que ocupa 71% da mio-de-obra, contra 27% do sector
tcrcidrio e apenas 2% no sector primario. Tal facto deverd ter reflexos na
atracgdo populacional que a Marinha Grande tem exercido, dado ser precisa-
mente a indastria que, tradicionalmente, mais gente emprega.

A matriz de deslocagdes da populagdo activa, construfda com base no censo
de 1981, permite observar os movimentos pendularcs didrios da populagio,
constatando-se que esta regista uma fraca mobilidade pendular: s6 5,8% da
populagio considerada sai do concelho diariamente enquanto que as entradas
ultrapassam 0s 20%, o que permite concluir que o niimero de activos que exerce
uma profissdo (ou estuda) no concclho é manifestamente superior a populagdo
residente em igual situagdo. Esta situagdo é reveladora da atracgdo que a
Marinha Grandec exerce sobre os concelhos limitrofcs em termos de ofertas de
emprego, uma vez que os postos de trabalho distribuidos pelos trés sectores de
actividade sdo 14 508 contra 11896 activos residentes.

2.1.1. Estrutura da populagdo activa

Os trabalhadores por conta de outrém (87,3%) sdo dominantes em todos os
sectores de actividade, embora com pesos relativos difcrentes. O sector prima-
rio é o que apresenta a menor percentagem de trabalhadores nesta situacio,
seguindo-se-lhe o tercidrio, 74,3% e o secundario com 93%.

2.1.2. Estrutura produtiva

O tecido produtivo do concclho caracteriza-sc pela clara predominincia da
inddstria transformadora que apresenta um clevado grau de especializagdo:
vidros, moldes para plasticos e artigos e matérias plasticas. O turismo, princi-
palmente em Sao Pedro de Muel e Vieira de Leiria, tem vindo a assumir uma
importancia econdmica crescente ji que o concclho possui uma extensa linha
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de costa. Porém, as potencialidades que esta actividade tem, estdo longe de
serem integralmente aproveitadas.

2.1.2.1. Agricultura: Com uma superficie de 18 137 ha., o concelho da Marinha
Grande apresenta uma taxa de arborizagdo superior a 70% o que mostra uma
ocupagao do solo predominantemente florestal. A espécie dominante é o
pinheiro bravo que ocupa 99% dessa area. A quase totalidade da floresta estd
integrada na zona protegida do pinhal de Leiria, o que limita a sua exploragao
econdmica.

Quanto 2 actividade agricola propriamente dita resume-se, a nivel do
concelho, a uma agricultura de subsisténcia trabalhada a tempo parcial. No
recenseamento agricola de 1979 (tltimo efectuado), foram recenseados 3 096
produtores individuais e apenas 210 (6,8%) ocupavam mais de 50% do seu
tempo de trabalho na agricultura. No que respeita a proveniéncia do rendimen-
to do agregado doméstico do produtor, apenas eram integralmentc gerados na
exploragio agricola os rendimentos originados em 0,5% do ntimero de explo-
ragles, sendo que o rendimento de 3 041 exploragdes (98,2%) correspondia a
menos de 50% do rendimento dos agregados que as trabalhavam. A mao-de-
-obra era de origem doméstica, exclusiva em 65% dos casos (2 031), predomi-
nantemente da mesma origem em 32% (1 001) ¢ apenas em 64 casos era
predominantemente contratada. Daqui sc infere claramente o cardcter com-
plementar da actividade agricola.

2.1.2.2. Comércio e servicos: Existem na Marinha Grande 10 empresas de
prestagao de servigos a empresas, com um total de 46 trabalhadores (dados do
Ministério do Emprego refcrentes a 1988) e 4 instituigdes bancdrias que
empregam 117 trabalhadores. Estavam ainda recenseados em 1988, 541 esta-
belecimentos de venda a retalho, 239 dos quais tinham como actividade o
comércio de géneros alimenticios e bebidas, ¢ 63 de comércio por grosso.

Os dados respeitantes ao turismo registam a existéncia de 2 hotéis, que
podem albergar 198 hospedes, e 7 pensdes com uma capacidade de alojamento
de 296 hospedes/ano. Existem ainda 2 parques de campismo {(um terceiro
estava a ser construido na altura) com capacidade de alojamento para 3 500
campistas.

Saliente-se ainda o facto de Vieira de Leiria e S. Pedro de Muel, os dois
polos de actividade turistica, estarem orientados, o primeiro, para o chamado
"turismo de massas” ¢ o segundo, para um tipo de turistas com rendimentos
médios-superiores,

2.1.2.3. A indiistria transformadora: Scgundo dados fornecidos pelo INE, o
nlimero de estabelecimentos industriais do concelho conheceu um aumento
médio anual entre 1981 e 1985 de 3,4%, enquanto no mesmo periodo, o pessoal
ao servigo desses estabelecimentos crescia somente 2%. No seu conjunto, a
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indUstria transformadora em 1985 estava distribuida por 111 estabelecimentos
e empregava 9055 activos.

A cspecializa¢io da inddstria transformadora estd bem patente no facto
de, em 1985, apenas trés tipos de actividade industrial:

— Fabricagdo de vidros e cristais;

— Fabricagdo de artigos e matérias plésticas;

— TFabricagdo de moldes para plasticos,

concentrarem em si:

65,70% de estabelecimentos industriais;
88,55% do emprego;

95,16% do produto;

86,73% da produgio.

Saliente-se ainda o facto de no periodo que medcia entre 1981/85, os
vidros terem perdido peso relativo em favor da inddstria de moldes, tanto no
nimero de estabelecimentos como no volume do cmprego, do produto ¢ da
produgdo, altecrando assim a composigdo da estrutura produtiva.

Scctores mais relevantes da inddstria transformadora

Noestabelec. Emprego Produto Produgéo
1981 1985 1981 1985 1981 1985 1981 1985

artigos

e mat.

plasticas 15,50 18,90 12,43 13,38 12,60 13,93 15,60 16,20
vidro 16,50 15,30 58,20 48,37 54,22 43,52 55,71 45,90
produtos

metdl. 28,80 31,50 18,50 26,80 23,52 37,71 17,33 24,55

2.2, Sistema produtivo local na Marinha Grande

A Marinha Grande que tradicionalmente é conhecida como a capital do vidro,
reivindica hoje o epiteto da capital do vidro e dos moldes. Com elcito, é neste
concelho que estdo instaladas a esmagadora maioria das fabricas de vidros e
de moldes. E curioso notar que o outro centro da inddstria de moldes existente
em Portugal - em Oliveira de Azeméis - se instalou ai precisamente com pessoal
oriundo desta localidade e que trabalhava naquela inddstria, na Marinha
Grande.

A instalagdo das trés indGstrias base existentes na Marinha Grande ocorre
segundo uma relagdo de complementaridade ¢ obedecendo a logica da fileira
produtiva, j4 que sc instalam a juzante da indastria vidreira. A l6gica desta
instalago, se tivéssemos que procurar a sua origem, remonta certamente a D.
Diniz quando mandou plantar o pinhal de Leiria. De facto, a primeira {abrica
de vidros existente em Portugal instalou-se em Coina, no século XVII, mais
precisamente em 1745 (cf. Barosa, 1977). Vendo-se impedida de continuar a
laborar devido a falta de combustivel (lenha) nas proximidades e o seu trans-
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porte até a [dbrica ser bastante dispendioso, foi entdo transferida para a
Marinha Grande. A sua transferéncia para csta localidade ocorreu em 1748 ¢
deveu-se, justamente, & proximidade das matas nacionais que forneciam o
combustivel.

A primeira unidade fabril ali instalada, entdo designada Fdbrica Nacional
de Vidros, ainda hoje existe: € a actual F.E.LS. - Fabrica Escola Irmaos Step-
hens, um "ex-libris" da Marinha Grande.

A instalagao da inddstria de moldes, por seu lado, estd intimamentc ligada
a inddstria vidreira. Pouco antes da 2?2 guerra mundial, Anibal Abrantcs, o
primeiro industrial de moldes em Portugal, instala na Marinha Grande uma
fabrica. Como referc®: :logo que a guerra acabout eu apercebi-me de quie os moldes
- eu comecel ainda antes da guerra - era uma indistria que tinha bastante
expansdo. No inicio, a fabrica produzia moldes para a inddstria vidreira, que
eram de gesso fundido, mas depressa passou aos moldes para a inddstria de
pldsticos, que eram em cromo e aco.

Quanto as fabricas de artigos ¢ matérias plasticas, as de instalagdo mais
reccente na Marinha Grande, tal deveu-se & necessidade que as fébricas de
moldes sentiram de expcerimentar os seus moldes.

Segundo dados do INE refercntes a 1985, existiam na Marinha Grande 17
fabricas de vidro, 35 de moldes e 21 de artigos e matérias plésticas.

Devido a especificidade desta estrutura produtiva’, pudémos observar na
Marinha Grande a existéncia de uma mao-de-obra igualmente especifica. Com
eleito, se ja desde o inicio do século se aponta a existéncia nesta localidade de
uma aristocracia operdria no sector dos vidros, 10 hoje € precisamente aqui que
se encontra uma mao-de-obra especializada e qualificada, ndo s6 na indastria
vidreira, como também nas indastrias de moldes e plasticos. Ou seja, existe na
Marinha Grande uma mdo-de-obra cuja especificidade advém de uma cultura
técnica que, possivelmente, ndo se encontra noutra parte de pais. Daf podermos
falar num mercado local de trabalho.

A relacao salarial apresenta, também ela, uma especificidade decorrente
de condigbes localizadas. Com efeito, se segundo Gilly (cf.op.cit.), a relagio
salarial fem tendéncia a tornar-se uma negociagdo dentro da empresa quanto aos
efectivos «protegidos» € um apelo ao exterior a uma massa de trabalhadores sem
estatuto no mercado local de emprego, tal significa que, por um lado existe uma
mao-de-obra permanentemente disponivel para o assalariamcento e, por outro,
ndo possui qualquer estatuto. Nio € isto que se verifica na Marinha Grande,
pelo contréario. Sendo vejamos:

-A especializagfo da estrutura produtiva e a necessidade de pessoal espe-
cializado e/ou qualificado, principalmente por parte da inddstria de moldes,
levou, como consequéncia, a uma cspccializagéo e qualificacdo da mao-de-
obra, que ¢ dificil de substituir, impedindo a551m em parte, o recurso a pessoal
sem estatuto no mercado local de emprego

-Verifica-se actualmentc na Marinha Grande uma situagdo proxima do
pleno emprego. ™
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Esta situagao, ao mesmo tempo que contribui para dinamizar o mercado
local de emprego, contribui, sem divida, para configurar uma relagio salarial
bastante diferenciada entre os trés tipos de indastrias. Scgundo um pequeno
estudo empirico que fizémos, verifica-se que a inddstria de moldes ¢ a que paga
melhores saldrios, sendo simultaneamente aquela onde a concorréncia é mais
forte, tanto a nivel dos mercados, como a nivel do assalariamento. Uma anélise
do comportamento dos saldrios (em termos nominais), no periodo compreen-
dido entre 1981 ¢ 1985, nas trés indstrias, revela o seguinte:

Enquanto os moldes registaram um aumento médio anual de 35,2%, os
plasticos registaram 24,7% c o vidro 16,6%. Estes ndmeros indiciam claramen-
te, se entrarmos em conta com os valores da inflagdo naquele periodo, uma
descida acentuada nos vidros, um cstabilidade nos plasticos e um ganho,
igualmentc acentuado, nos moldes.

Ser4 entao legitimo falar na existéncia de um sistema produtivo local na
Marinha Grande? Se tivermos presentc a defini¢do deste conceito proposta por
Gilly (¢f.1987), a que aludimos anteriormente, vemos que para este autor, a
tonica se coloca, por um lado, na relagdo existente entre as cmpresas locais ¢
entre estas e a mao-de-obra e, por outro, na dinamiza¢do operada pelas
condigdes de base e pelas relagbes sociais locais especilicas. Ja no que toca a
Reis (cf.1987), tal como antes dissémos, hd que ter em conta os contextos
localizados e a sua capacidade de iniciativa.

Dissémos ainda que o que caracteriza os sistemas produtivoslocais é o facto
de ndo se "dissolverem” no sistcma produtivo nacional. Resumindo tudo isto e
segundo o quc afirmam a maioria dos autores que tém teorizado este conceito,
podemos equacionar os seguintes pressupostos bésicos para a existéncia de um
sistema produtivo local:

12 -existéncia de alguma especificidade da estrutura produtiva (por exem-
plo, especializagao da produgao, complementaridade da produgio, etc.);

2¢ -existéncia de uma mao-de-obra ¢ de uma cultura técnica especificas;

3° -existéncia de uma rede densa de relagdes inter-empresariais (materia-
lizada, por exemplo, na existéncia de servigos comuns), ctc.

Em face do que dissémos, verificam-se na Marinha Grande os dois primci-
ros. Quanto ao Gltimo - existéncia de uma rede densa de relagdes inter-empre-
sariais -, serd um pouco abusivo afirmar isso. Com efeito, somente na indastria
de moldes se verificam algumas tentativas nesse sentido. A CEFAMOL, Asso-
ciagdo Nacional de Indistria de Moldes, que ja organizou trés congressos
(1983, 1985 ¢ 1988), é a associagao que redne as empresas do sector e, no Gltimo
congresso, {oi apresentada uma proposta para a cria¢ao de um centro tecnolé-
gico para a inddstria de moldes, cuja finalidade seria a de prestar apoio as
empresas nas arcas da formagio ¢ informacgéo; investigagio, desenvolvimento
¢ demonstragio (ID&D e ensaios ¢ metrologia).

Pese embora esta inadequacdo parcial da realidade ao modelo - como alids
sucede sempre - teremos forgosamente que concluir pela existéncia de um
sistema produtivo local na Marinha Grande. A especificidade da estrutura
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produtiva ¢ da respectiva mao-de-obra, sem paralelo no territério nacional,
impedindo assim a sua "dissolugdo” no sistema produtivo nacional, parece
confirmar isso mesmo.

2.3, A crise nos vidros e o futuro dos moldes: estratégias de
desenvolvimento e autonomia local

Quem visitar hoje a Marinha Grande, dificilmente se da conta do periodo de
crise que a industria vidreira e, com ela, a propria localidade, viveram no inicio
da década passada e de que os mcios de comunicagao sc fizeram eco. O
descontentamento popular manifestou-se, como é sabido, desde o corte de
estradas a agressio ao Presidente da Repiublica. Este tipo de comportamento
nao é no entanto apanagio de uma populagio que, tradicionalmente, é ordei-
ra*Soafomeeo desespero que penctraram em muitos larcs o pode justificar.

A realidade actual é bem outra ¢ o dinamismo dos agentes locais estd bem
presente. O podcr local na Marinha Grande parece estar bem consciente da
necessidade de desenvolver estratégias que reforcem a autonomia do concelho.
A criagdo recente de um parque industrial, cuja autoriza¢do conheceu um
processo bem moroso por parte do poder central, j4 que a zona protegida do
pinhal de Leiria impedc qualquer construg¢ao nio autorizada no seu pcrimetro,
¢ um excmplo disso, apcsar dos 60 hectares autorizados se revelem bastante
exiguos para as necessidades.

O dinamismo da autarquia faz-se sentir em vdrios dominios: no abasteci-
mento de dgua ao concelho, que ja cobre 98% das habitagbes (somente alguns
pontos isolados estdo por servir), numa rede de esgotos que cobre 70% das
necessidades, na recolha de lixo e na instalagdo da rede eléctrica, cobrindo
totalmente as neccssidades do concctho. Estes valores sdo os mais elevados do
Distrito.

As principais caréncias do concelho verificam-se nas dreas da satide ¢ da
educagio que, como se sabe, sao da responsabilidade da Administragao Cen-
tral. No campo da saide a Marinha Grande possui uma Clinica e um Centro
de Saide, estando dependente de Leiria no que toca a algumas especialidades.
No campo da educagio sente-se a falta de instalagdes no ensino sccundério,
estando as existentes sobreocupadas, assim como a falta do 11° ano em Vieira
de Leiria sendo a dependéncia face a outros centros total, no que toca ao ensino
médio e supcrior.

As 44 associagdes recrcativas ¢ culturais que existem no concelho e nas
quais cumpre destacar o Sport Operdrio Marinhense, cujas instalagdes sdo
modelares e onde se desenvolvem virias actividades culturais que vao do ballct
a cducagdo musical, passando pelo tcatro, ténis dc mesa, basket, futebol,
gindstica, xadrez, etc., desenvolvem uma importante fun¢ido de dinamizagao
cultural que importa ressaltar. Todas sdo apoiadas pela autarquia e o tnico
senao apontado ¢ o facto de ndo congregarem esforgos entre si ¢ estarem, em
parte, como nos afirmou o vereador do pelouro da cultura, de costas umas para
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as outras. A Camara esta a envidar esforgos no sentido dec ultrapassar csta
situagdo criando um organismo que superintenda, scm determinar ou condi-
cionar, como frisou o0 mesmo vereador, as actividades das associagdes.

Unm facto digno de nota ¢ que certamente contribuira para projectar o
concelho no espago nacional, a0 mesmo tempo que constititui um orgulho dos
marinhenses, é a Feira de Actividades Econémicas (FAE) cuja internacionali-
zagiiojd se prevé. Conheceu ja quatro edigdes com assinaldvel sucesso e dispde
de um local permanente, dotado das necessarias infraestruturas, ocupando o
espago coberto 2 000 m™.

Nao obslante, a crise existiu. Embora os media nao fizessem essa distingao,
ndo serd muito correcto afirmar que essa crise foi na ind@stria vidreira enten-
dida no seu conjunto. Com efcito, ela estalou, principalmente, nos sub-sectores
da cristalaria ¢ do vidro doméstico. O vidro de embalagem nio sentiu proble-
mas de maior, ndo tendo nenhuma das trés empresas deste sub-sector, existen-
tes na Marinha Grande: Santos Barosa, CIVE ¢ Ricardo Gallo, sido abrangida
pclo plano de reestruturagdo da indtstria vidreira promovido pelo entdo
ministro Veiga Simao, em 1984. O grau de automacio que aqui se verilica ¢ a
sua capacidade de pcnetragdo nos mercados intcrnacionais, sao um facto a
assinalar. Ao contrdrio, no scctor da cristalaria e do vidro doméstico, as coisas
sdobem diferentes e ndo raro, deparamos com cendrios que nos fazem lembrar
as descrigdes de uma fdbrica do inicio do século.

Mid gestao, 15por um lado e deficiente tecnologizagido por outro, parccem
ser as causas principais da crise nos dois sub-sectores ¢ que, parccc bastante
evidente, nao foi sanada, quando muito, estd "adormecida". De facto, as mu-
dangas estruturais previstas no plano de reestruturagio continuam por fazer,
as questdes de natureza {inanceira continuam por resolver.

Acresce a tudo isto a quase auséncia de formagio dos operarios da indis-
tria vidreira, por um lado, ¢ abaixa cscolarizagio, por outro. A titulo de exemplo
no que toca a esta ltima, observem-se os seguintes resultados obtidos em duas
fabricas, uma de vidros e outra de moldes:

Escolaridade (%)

GRAU DE ENSINO F.VIDROS F.MOLDES
Ensino primario 70 10
Ensino preparatério 5 16
Ensino secundério 20 37
Ensino complementar 5 16
Curso médio/superior 0 21
TOTAL 100 100

Por outro lado, ha que ter em conta a dimensdo das empresas da inddstria
vidreira e, se¢ hoje, apcnas 2 cmpregam mais de 500 trabalhadores, a realidade
erabem outra antes da crise. As empresas que sentiram mais dificuldades foram
precisamente as que tinham um maior nimero de trabalhadores, algumas mais
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de 1000 ¢ que tiveram que proceder a despedimentos. Ora, como & sabido, sdo
precisamente as empresas de maior dimensdo que sentem dificuldades de
adaptagdo as flutuagdes conjunturais do mercado.

Mas, se a "crise dos vidros" teve inegdveis aspectos dramdticos na popula-
¢do da Marinha Grande, ninguém contcsta hoje que ela foi grandemente
atenuada pelas inddstrias de moldes e de plasticos, 0 que nos remete para a
problematica da capacidade de regulagdo intema dos sistemas produtivos locais.
Tal facto estd bem patente nos aumentos do VBP, VAB e FBCF registados nas
trés industrias, no perfodo compreendido entre 1981 ¢ 1985:

VIDROS MOLDES PLASTICOS
V.B.P. 131% 296% 191%
V.A.B. 104% 253% 181%
F.B.C.F. 6,6% 312,7% 283%

Quanto a evolu¢do do cmprego no mesmo periodo, verificou-se um decrés-
cimo de 3% ao ano nos vidros, um aumento de 3,8% nos plasticos ¢ 11,9% nos
moldes, 0 que atesta bem o quanto estas duas tltimas indistrias foram impor-
lantes para o restabelecimento da paz social no concelho.

Scja como {6r, o que ressalta aqui de mais evidente ¢ o grande crescimento
registado pela indiistria de moldes, que conheceu o seu "boom” a partir de finais
da década de 70 quando comegaram a surgir, do dia para a noite e muitas vezes
em instalagdes improvisadas, inimeras fabricas de moldcs para a inddstria de
plésticos.l No scu inicio, eram frequentes os hordrios de 18 horas/7 dias por
semana.

Mas a que se deve o sucesso da indGstria de moldes da Marinha Grande?
A opinido com que se fica quando se visita uma fabrica e se ouvem os seus
responséveis, € que o sucesso do seclor assenta, fundamentalmente, na quali-
dade (sempre referida), no marketing ¢ no design. A quase totalidade da
produgdo é para exportagio ¢, apesar de algumas tentativas feitas nesse sentido,
as possibilidades de diversificar os mercados sdo limitadas. O destino das
exportagdes portuguesas de moldes, em 1985, regista bem a dependéncia
acentuada do mercado Americano/Canadensc:

E.U.A e Canada 68,4%
C.E.E. 12,2%
outros/Europa 2,2%
COMECON 5,1%
América do Sul e Central 4,4%
Outros 7,6%

Se esta dependéncia nos deve fazer reflectir quanto aos perigos que
envolve, ndo menos preocupante é o que se verifica a nivel da produtividade
quando comparada com o que se verifica a nivel internacional (cerca de metade
da que se verifica na Alemanha ou nos EUA). Saliente-se ainda o facto dec a
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Coreia do Sul estar hoje a apostar nesta indistria, o que podera ter inegéveis
reflexos no futuro.

Mas, um outro facto quc julgamos curioso e insélito, é o de a qualidade que
se regista na nossa indastria de moldes poder vir a tornar-se um handicap. Na
verdade, hoje quando tanto se fala na necessidade de produzir com qualidade
como forma de conquistar e manter os mercados, parece caricato afirmar que
um segmento industrial que apostou fortemente nessa caracteristica venha a
ser penalizado por isso. No entanto, acontece que falar somente em qualidadc
¢ um erro. Efectivamentc, h4 que combinar duas coisas: qualidade e prego. Até
agora, a nossa industria de moldes conseguiu satisfazer a primeira, quanto a
segunda, o molde portugués é um dos mais caros do mundo, pese no entanto o
facto de ser, como nos disseram alguns especialistas do ramo, um molde que
permite fazer um niimcro de pegas substancialmentc superior aos moldes que
0s nossos concorrentes fabricam.

E ¢ aqui que reside precisamente, julgamos, o handicap de que faldmos.
Na verdade, hoje um dos principais clientes da indastria de moldes € a indistria
de brinqucdos, € sabemos como nesta indistria a obsolescéncia é uma constan-
te. A diversilicagdo permanente, de molde a colocar constantemente novos
produtos no mercado, é o imperativo desta inddstria. Brinquedo que nio se
venda no "tempo certo”, nao se vende jamais. Daf a utilizagdo limitada dos
moldes: ndo tém que produzir um nidmero muito maior de pegas, tém que
produzir o niimero certo de pegas.

A interrogacio que se coloca hoje € pois, a do que é que pode acontecer no
espago produtivo da Marinha Grande se a indistria de moldes conhecer uma
recessdo? Qu seja, quando a crisc sobreveio nos vidros, os moldes tiveram uma
fungaoreguladora essencial ao preencher as lacunas do sector vidreiro. E hoje?
Seré possivel que isso aconteca com outra indistria qualquer? A especializagdo
produtiva ndo sera um "pau de dois bicos": virtuosa nas épocas de fluxo e viciosa
nas épocas de refluxo? O poder autirquico parece ter consciéncia disso mesmo
quando afirma, pela boca do entédo presidente da Camara, considerar descjavel
diminuir a especializagao e diversificar a produgdo. S6 que isso ndo acontece
unicamente com boas intengdes. As reservas para instalagio no parque indus-
trial, recentemente construido, foram feitas quase na sua totalidade, por {abri-
cas de moldes e plasticos.

Uma certa forma de obviar esta persisténcia da especializagao da estrutura
produtiva prende-se com a instalagdo de um Centro Tecnoldgico (CENTIL)
héd muito tempo em estudo e a implantar no eixo Marinha Grande/Leiria e que
¢ aguardado com uma grande expectativa. A sua implantagdo naquela zona
decorre dos resultados de um estudo elaborado pelo Prof. Jorge Gaspar ¢ por
Chris Jensen da Universidae de Aarhus e contou com os apoios da FLAD e da
Comissao de Coordenagdo da Regiao Centro. Nele salicntava-se a necessidade
sentida naquela area, de modernizagio e reestruturagio do tecido empresarial,
que passa pela introducao de inovagdes nos processos de laboragdo e gestao,
em particular, de novos tipos de telecomunicagdes. A reestruturagio da pro-
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dugdo industrial passaria pela formagdo dos recursos humanos de forma a
adaptar a mao-de-obra as exigéncias da inovagdo e qualificagdes técnicas.

O programa de apoio & modernizagio industrial ¢ ao desenvolvimento de
novas tecnologias de informagao do eixo Leiria/Marinha Grande, apresentado
naquele relatério, aponta para as seguintes realizagoes:

— Centro de apoio ao desenvolvimento e modernizagdo tecnologica;

~ Instalagio de servigos avangados de telecomunicagdes;

— Centro de empresas.

Concomitantemente a estes projectos deverao ser criadas estruturas de
apoio que possibilitem o fornecimento de servigos comuns ds empresas.

O projecto é ambicioso, sem ddvida, e, a realizar-se, possibilitara o desen-
volvimento do tecido empresarial local contribuindo para o alargamento da sua
autonomia ao mesmo tempo que pode criar ali um pélo difusor de inovagio.

Mas, como se pode ver, a autonomia local para criar o seu proprio desen-
volvimento, é relativamente diminuta. Na verdade, a criagio do CENTIL
depende inteiramente da Administragio Central. Quanto ao Parque Industrial,
se bem que reivindicado pela autarquia, careceu da respectiva autorizagao e
esta, quando veio, veio tarde e nao contemplou totalmente o reivindicado, ja
que o espago autorizado foi inferior ao que havia sido pedido. Somente a Feira
de Actividades Econ6micas parece ser fruto da capacidade auténoma dos
agentes localis.

Sendo assim, imporla questionarmos o conceito de autonomia local. Nio
que ela ndo scja uma realidade observavel, pelo contrario. Nem tao pouco gue
se afirme que ¢é relativa, o que é inquestiondvel. Toda a autonomia é relativa.
O que interessa entao frisar ¢ que nao basta o dinamismo dos actores - bem
patente na Marinha Grande -, para que se possa afirmar um querer colectivo.
Se afirmamos logo no inicio deste trabalho que qualquer factor exégeno de
crescimento ¢ condicionado pelo desenvolvimento endégeno, parece que tere-
mos agora de afirmar que a inversa também ¢ verdadeira. Ou scja, a vontade ¢
dinamismo dos agentes locais'® (endogena) é condicionada pelas necessidades
exdgenas do mercado que, nio sendo amdo invistvel de que falava Adam Smith,
ndo deixa de ser o mecanismo mais flexivel que se conhece.”’ E hoje, em que a
mundializagio da economia parece deixar de ser uma tendéncia para ser uma
certeza, 0 mercado terd um peso, quiga determinante, nas autonomias locais.
O facto de Silicon Valley cstar hoje num aparente declinio, demonstra que cada
vez mais, as "reccitas milagrosas” esto ultrapassadas. Num mundo em perma-
nente mudanga... s6 a mudanga é constante.

Conclusao

Tradicionalmente apelidada de capital do vidro, ja que € aqui que se encontra
a quase totalidade das fabricas de vidro nacionais, a Marinha Grande, como
pudémos observar, manifesta uma especificidade, quer ao nivel da regido quer
ao nivel do espacgo nacional, que lhe é cometida, em certa medida, por um
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elevado peso do sector secundario na sua estrutura produtiva (71%), uma forte
especializagdo da produgéo que incide, basicamente, em trés industrias princi-
pais: Vidros, Moldes e Plasticos, de um peso do sector tercidrio inferior ao que
se verifica a nivel nacional (27%) e uma quase inexisténcia do sector primario
(2%). Deste facto resulta o predominio de um operariado industrial, também
cle fortemente especializado.

E visivel encontrar nesta localidade uma cultura técnica especifica que The
advém da procura ¢ das exigéncias das indistrias existentes. Enquanto nos
vidros se verifica um saber-fazer adquirido no decurso do exercicio da profis-
30, nos moldes sente-se a necessidade de um formagao profissional constante
¢ adequada as novas cxigéncias do mercado, bem patente na preocupagio
manifestada pelos industriais do sector no seu 3° Congresso, ao chamarem a
atengdo para a pouca formagdo dos trabalhadores.

De realgar igualmente o elevado niimero de Colectividades e Associagoes
Recreativas (cerca de 50), todas apoiadas pelo poder local ¢ algumas por outros
agentes economicos. Uma das colectividades, porventura a maior e melhor
equipada: Sport Operdrio Marinhense, ofcrece a populagao uma vasta gama de
ofertas culturais, que vao desde o desporto a danga, passando pela misica,
ginastica, exposigoes, especticulos de Leatro, musicais, etc. Nao obstante, como
nos referiu o responsdvel pelo Pelouro da Cultura da Cadmara: muito hd ainda
para fazer neste dominio, considerando-se premente a criagdo de um Orgdo de
Coordenagdo a nivel de colectividades, a fim de as tomar mais complementares
qiie competitivas, como por vezes acontece.

Parcce assim, & partida, adequada a cscolha dos conceitos enunciados na
primeira parte, para a compreensao e explicacao da realidade s6cio-econémica
da Marinha Grande, isto é, do seu espago local, com a sua dinfmica prépria e
uma certa autonomia relativa.

De facto, no nosso estudo, concluimos pela existéncia, na Marinha Grandc,
de um Sistema Produtivo Local, que encontra suporte teérico, por exemplo, em
Reis (cf. op.cit.), ao afirmar que o que hd de mais estrutural num sistema
produtivo local é o facto de a sua constituigdo e desenvolvimento resultarem de
processos relacionais, de ordem territorial e, portanto, da mobilizagdo de condi-
¢des inscritas espacialmente. Enquanto isto, o predominio de uma mio-de-obra
especializada, permite-nos alirmar a existéncia de umarelagdo salarial bastante
diferenciada, mesmo entre as trés principais vertentes da estrutura produtiva,
¢ uma nitida espccializacdo scctorial da mao-de-obra. Da combinagao destcs
dois factorcs resulta uma clara ¢ accntuada articulagdo entre a mio-de-obra
local ¢ a estrutura produtiva, o que d4 consisténcia a tese da existéncia do
Mercado Local de Trabalho, entendido por Gilly (cf.op.cit.) como wum sistema
estruturado e dinamizado pelas condi¢oes de base e pelas relagoes sociais locais
especificas, dentro de uma moldura institucional especifica. Quanto a autonomia
relativa da estrutura produtiva, se bem que scja um facto, convém no entanto
ser encarada com algumas reservas, devido a enorme especializagao da mesma,
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o que pode originar no futuro grande dependéncia de factores exclusivamente
exogenos, pese embora 0 dinamismo da mobiliza¢do do potencial endégeno.

E, alias, o proprio Municipio que reconhece as dificuldades que podem,
eventualmente, advir da forte especializagdo. Os esforcos que tem desenvolvido
no sentido de atrair novas inddstrias, de que é exemplo a criagdo do parque
industrial, tém saido gorados. Somente duas ou trés fabricas de componentes
se instalaram no parque, ficando a restante drea afecta as industrias de moldes
e plésticos.

A Marinha Grande parece estar assim "prisioneira" daquilo que foi o motor
do seu desenvolvimento, a especializagio industrial consubstanciada na exis-
téncia de uma espécie de fileira produtiva que, ainda que incompleta, manifesta
claramente as relagdes de complementaridade, a montante ¢ a jusante da
estrutura produtiva do concelho. Tenhamos presente como surgiu a primeira
fibrica de vidros na Marinha Grande, como dela decorre a necessidade de
descnvolver a indistria de moldes e, como esta, por sua vez, vai incrementar o
desenvolvimento da indtstria de plasticos.

Cabe entdo perguntar se esta fileira ndo ira, ela propria, estimular a
formacdo de outras fileiras, nomeadamente a nivel do sector tercidrio. Parece
que hoje em dia comegam a surgir, segundo apuramos apds a concretizagdo do
nosso estudo, algumas figuras intermedidrias, sobretudo no dominio dos mol-
des, que assumem uma fungdo reguladora (ou disfuncional, se tivermos em
conta a pequena dimensio das cmpresas ¢ a sua fraca competitividade), quer
no prego dos produtos, dos mercados, e até, no limite, da prépria rclagio
salarial.

E a nivel sindical? Terao os sindicatos algum papel especial ¢ estarao
conscientes dele, para intervirem socialmente? Serd que continuardo a contri-
buir para que na Marinha Grande, desde hd muito considerada como um forte
bastidGo operdrio, se verifique a existéncia de uma rcde densa de relagdes de
vizinhanga consubstanciadas numa multiplicidade de solidariedades locais que,
em mais dc uma vez na histéria recente, deram mostra de ser o motor de uma
forte coesdo social? Verificar-sc-ia hoje na Marinha Grande o que se verificou
em 1934, quando a populagdo, movida precisamente por essas relagdes de
vizinhanga e solidariedade (segundo o relato de alguns dos sobreviventes do 18
de Janeiro) esqueceu opgdes partidarias, irmanando os anarco-sindicalistas e
comunistas no movimento de resisténcia a Salazar?

Por fim, permitimo-nos terminar com uma preocupagio que, no essencial
traduz as nossas interrogagoes e ¢ fruto do contacto directo com a rcalidade
local durante um ano. A que recomposi¢io deverd (se ¢ que deve) proceder a
Marinha Grande para consolidar a sua autonomia relativa ¢ dindmicas pro-
prias, de modo a conseguir controlar, em cada momento, as pressoes exdgenas
e delas nio depender totalmente? Continuar na via da especializa¢do, uma das
vias possiveis, ou optar pela diversificagdo da produgédo alargando a fileira
produtiva? A escolha ndo é facil ¢, seja ela qual for, devera scr bem pondcrada
de modo a ndo pdr em risco as indistrias existentes que, até hoje, tém sido o
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ex -libris da Marinha Grande. De facto, a especializagio produtiva ndo € jamais,
nem algo totalmente bom, nem algo totalmente mau. Ela tanto pode contribuir
como reprimir o desenvolvimento local, ¢ se os poderes locais nao sao, s6 por
si, capazes de controlar todas as varidveis que contribuem para a maior ou
menor autonomia local, eles sdo um dos actores principais no processo. A

congregacio de esforgos de todos os actores envolvidos é, como se pode

constatar cm variadissimos exemplos, a mola capaz de imprimir uma dindmica
especificaao local. A aposta da Marinha Grande passar4, inevitavelmente, pelo
reforgo dessa congregagao de esforgos, como modo de obviar a uma incipiente
colaboragaointra-empresarial. Aparentemente, os empresarios estao de costas
voltadas uns para os outros. A continuar assim, mais cedo ou mais tarde os
reflexos dessa atitude vao fazer-se notar. Oxald ndo seja tarde.

Notas

1 O trabalho foi desenvolvido pelos autores ¢ inseriu-se numa perspectiva interdisciplinar
envolvendo quatro cadeiras do 3%ano do curso de Sociologia do ISCTE: Economia Regional,
Sociologia da Cultura, Sociologia das Classes Sociais e da Estratificacdo e HistSria Contem-
poranea de Portugal. Para a cadeira de Economia Regional interessava-nos o estudo da légica
da estrutura produtiva: para as cadeiras de Sociologia da Cultura ¢ das Classes Sociais e
Estratificagdo procedemos a uma comparacdo entre praticas e consumos culturais dos traba-
lhadores de duas fdbricas: uma de moldes e outra de vidros: para a cadeira de Iistéria
Contempordnea de Porlugal interessou-nos o estudo dos acontecimentos de 18 de Janeiro de
1934 na Marinha Grande.

2 Santilli (1987) defende a existéncia de um modelo de desenvolvimento baseado na «concen-
tragdo local» e assente no conceito de «pdlo local ou regional». O desenvolvimento ndo ¢
planificado nem pelo alto nem pelo exterior, empreendimento bastarue diffcil em ldlia devido a
razées histdricas e polfticas, mas deivado a conta de iniciativas auténornas e espontdneas.

3 Entende-se por Fordistno o regime de acumulagdo monopolista que se desenvolveu principal-
mente a partir da segunda guerra mundial € que. basicamente, assentava num novo modo de
organizagdo do trabalho (taylorista- one best wav) cujo objectivo principal, como € sabido é o
da obtencdo de elevadas taxas de produtividade. Simultaneamente desenvolve-se uma nova
norma de consumo assente no consumnio de massas.

4 No nimero de Junho de 1986, a revista Alternatives Economiques publica um anexo intitulado
Les Principaux Elemenss de la Théorie de la Régulation onde se refere que a teoria neocldssica
postulava que o livre funcionamento do mercado conduzia a um equilibrio geral, € que, para
os economistas da regulacdo, essa visdo é errada: o funcionamento de uma economia repousa
sobre regras detcrminadas quee se impéem ao conjunto dos actores. O mercado ndo é mais que
um dos elementos de equilfbrio de conjunto. As regras colectivas (fonnais ou informais) desem-
penham um papcl essencial. Maria Joao Rodrigues (cf.1987), por seu lado. refere que sdo cinco
as formas institucionais bdsicas destacadas por estes autores nas suas pesquisas sobre a histéria
das sociedades capitalistas: as formas de concorréncia, as formas de restrigdo monetdria, as
formas de Estado, a configuracdo da relagdo salarial e as modalidades de adesdo ao regime
internacional. [..] o prograrna de pesquiisa da corrente da regulagao poderia restumir-se exacta-
mente nisto: na andlise ao nivel tedrico e emplrico de processos de génese, maturagdo e crise dc
modos de desenvolyvimento capitalista

5 Como nota Ferrdo (cf,1987) a preocupacdo pelas realidades locais e o cardcter de relativa
especificidade que inevitavelnente se lhes associa podcm traduzir-se por um retomo a investiga-
¢oes demasiado emmplicas e parcelares.
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Como notam Pecqueur e Silva (1988), entre os fenémenos relevantes de uma dindmica de
desenvolvimento local, a industrializa¢do difusa representa uma via de desenvolvimento onde
o papel da socio-cultura focal € particularmente importante, permitindo uma valorizacao dos
recursos locais bem como um progresso sem ruptura por referéncia as raizes histdricas.
Numa publicagdo de 1978 com as conclusdes de um semindrio realizado em Franca sob
patrocinio do Comissariado Geral do Plano, cuja temdtica eram os problemas do emprego e
do trabalho naquele pais. afirmava-se a necessidade de abandonar a aproximagéo tradicional
domercado de trabalho a escala nacional devido a pressdo dos factos. Com efeito, verificava-se
que os niveis médios de saldrios divergiam de uma regido para outra. Ao mesmo tempo
constatava-se a inadequagio da divisio administrativa das regioes para a andlise do mercado
de trabalho, devido a falta de correspondéncia com a realidade. A relagiosalarial ndo dependia
tanto dos constrangimentos de ordem nacional ou regional, como dos constrangimentos
especificos localizados.

Em entrevisla ao jornal O Aprendiz - 12 nimero do 6rgdo informativo do Centro de Emprego
da Marinha Grande

A Marinha Grande no sé se especializou em trés tipos de produgdo industrial com € o maior
produtor nacional de dois deles: vidros e moldes.

Como nos referiu o Presidente da CAmara em entrevista que nos concedeu, a Marinha Grande
€ a terra baluarte dos vidros no pais, ¢ cd que cstao os artifices do pals.

Um dos grandes problemas da indistria de moldes ¢ a necessidade de pessoal altamente
treinado e com formacio escolar acima da média. capaz de operar com as novas tecnologias.
Sao normalmente as préprias empresas que fazem ou pagam a formacao dos scus trabalhado-
res, verificando-se entre elas uma competigdo no recrutamento, que faz com que os ordenados
praticados nesta industria se situem bastante acima da média nacional (embora nos refiram
que isso se deve essencialmente ao trablaho extraordindrio).

2 Segundo informagdes do técnico do Centro de Emprego da M.G., numa entrevista que nos

concedeu, ndo existia desemnprego na Marinha Grande. 56 nao wrabalthava quem ndo queria, o
quese verificava era falta de gente para rabalhar. A inddstria de moldes seria a grande responsdvel
pelo dinamismo que se fazia sentir no concclho ¢ tinha absorvido a mdo-de-obra desemnpregada
pela indiistria vidreira. Nao obstante, os nimeros relativos ao desemprego constantes das
estatisticas mensais do Centro de Emprego, mostravam que no fim de Junho/88 os desempre-
gados inscritos no Centroeram 1081 enquanto as ofertas eram 105. Mesmo assim, estes valores
eram dos melhores a nivel nacional no mesmo periodo.

Garofoli (cf. Ferrdo.1987) realcou, no ambito dos processos de industrializagdo difusa emn dreas
periférieas de lidlia, a crescente consolidacio de «dreas-sistemar ¢ «sistemnas produtivos locais»,
isto €, dreas forteinente cspecializadas no seu conjunto [... finas com uma aceruada divisdo do
trabalho entre empresas no scu interior [...]. Esssa diferencia¢do interna tenderia a intensificar-se,
gerando wna foree interdependéncia e complementaridade que se traduzem por um desenvolvi-
mento global relativamente auténomo.

A Marinha Grande goza da fama de ser uma terra revoluciondria e um grande "bastido
operdrio”, caracteristica esta muitas vezes associada a instabilidade, conflito e afrontamento
social. O 18 de Janeiro de 1934 ¢ a tentativa de greve geral contra a fascizagao dos sindicatos
empreendida por Salazar terdo, sem divida. contribuido para essa fama. Ora, 0 que nds
pudémos constatar na pesquisa histérica que fizémos daquele acontecimento, foi que o relativo
triunfo que se verificou na Marinha Grande em detrimento do fracasso a nivel nacional, teve
mais a ver com as sociabilidades internas da comunidade do que com a capacidade de
mobiliza¢do dos dirigentes revoluciondrios. Como notaram os préprios dirigentes anarco-sin-
dicalistas e comunistas, sé na M.G. foi possivel uma conjugacio de esfor¢os entre as duas
correntes, e isso, como referiram abundantemente os sobreviventes por nds entrevistados,
devia-se essencialmente ao facto de, antes das dissen¢des partiddrias, estarem as relagdes de
vizinhanga.

Henrique Neto, o empresdrio melhor sucedido na industria de Moldes, afirmava em entrevista
ao jornal Expresso, num artigo publicado em 1987 intitulado A Era dos Novos Empresdrios,
referindo-se a crise do vidro: as crises ndo sao mecanicistas, ndo se pode dizer que a culpa é roda
destes ou daqueles. Mas os conflitos resultan, em grande parte, da incapacidade dos gestores das
empresas. Para dirigir € preciso ver - ¢ foi isso que eles ndo fizeram.
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16 Como nos afirmava o técnico do Centro de Emprego da M.G., as fdbricas nasciam quase todas
do mesmo modo: um grupo de trabalhadores especializados do sector juntava-se e criava uma
fabriqueta. Ao principio trabalhavam nos 1empos livres e, sé mais tarde, se as condicdes fossem
boas, ¢ que deixavam Os empregos € comegavam a trabalhar por conta prépria.

17 O Presidente da Cdmara queixava-se-nos de ainda hoje ser dificil mobilizar a populagdo para
actos que exigissem a sua presenca, pois o dia de trabalho do operdrio era, normalmente. de
10/11 horas e o cansaco ao fim do dia era nuito.

18 No que toca a dinamizacdo dos agentes locais, € de referir a Feira de Actividades Econémicas.
que jd conheceu 1rés edi¢des, como uma demonstra¢do desse dinamismo. O municipio dispde
jd de um local permanente dotado das infraestruturas necessarias 4 sua realizagdo, preven-
do-se mesmo a sua internacionalizagdo. O espago coberto ocupa 2 000 m2, tem trés pavilhoes
e, mesmo assim, ndo permitiu a satisfagdo de todos os pedidos de participagao no ultimo
certame, em que estiveram represcntadas 140 empresas de todos os ramos de actividade. De
salientar ainda a existéncia no concelho de cerca de 50 associagoes recreativas, todas apoiadas
pelo municipio. e de que se destaca o Sport Operdrio Marinhense, cujas instalagdes numa antiga
fdbrica de vidros sdo. a todos os titulos. excmplares. Af se realizam actividades culturais que
viio desde as escolas de musica e ballet, passando pelas diversas classes de gindstica, até a
apresentacio dos mais diversos espectdculos. dispondo para isso de um magnifico auditério.

19 A.Peres Mctelo na TSF em 8.03.90.
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