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1. Nota Prévia

Este relatorio foi elaborado a partir da pesquisa efectuada para o desenvolvimento
de uma tese de mestrado, durante o ano de 1996, e por duas missSes, no dmbito do
projecto “ Capitalismo e Cultura. Sistemas de Ensino e Processos de Transicdo
Societal na Africa Austral”, em 1997 a Maputo ¢ em 1998 a Luanda.



2. EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO EM AFRICA

A abordagem destas questdes exige sempre alguma preocupacgio relativamente ao
tratamento tedrico de dois niveis de preocupagdes, a saber, a definicio dos conceitos
de educacfio e desenvolvimento em Africa e a questiio das transicSes ( politica e
econdmica) na Affica subsahariana.

Patrick V. Dias 'aborda a questio da educaglo ¢ desenvolvimento, de forma
adequada as nossas preocupagdes tedricas, partindo do pressuposto de que sempre
que se fala em desenvolvimento se levanta a questdo da educagdio. Torna- se
portanto necessdrio clarificar quer os conceitos de desenvolvimento quer de
educagdo, considerando quer a2 educagdo formal quer a educagdo ndo formal, quer
mesmo clarificando a questdo essencial de que na Africa subsahariana & educagdo
tradicional se tem vindo a sobrepor, quer no periodo colonial quer actuaimente a
educagiio ocidental, em contexto urbano ¢ em contexto rural, quando se considera
que as politicas educacionais dos diferentes paises se estendem a todo o territério.
Citando I. Wallerstein, P.V.Dias refere que a associagdo de educagdo e
desenvolvimento aparece ligada ao processo de surgimento do sistema mundial e
que sé se pode falar em desenvolvimento quando se refere a sociedades’. P. Dias
considera que, quando se fala em educaglo e desenvolvimento se est4 a falar de um
determinado tipo de sociedade, onde a educagdo ¢é sinénimo de um sistema
educativo formal bem desenvolvido, proprio das “ sociedades modernas
desenvolvidas”. A heranga colonial sobrevaloriza as instituicSes herdadas do
processo de civilizagfio técnico- industrial, desvalorizando ou desconhecendo a
tradi¢do africana e construindo ¢ promovendo élites dirigentes com o objectivo de
integragfio no sistema-mundo. Foi esta a situagdo que se verificou em toda a Africa
colonizada por europeus, onde nfio se soube reconhecer que, se na Europa educagio
na prética ¢ sindnimo de educagdo formal, em Africa a sociedade tem uma forte
tradigiio de educagdo nio- formal’. O grande problema africano, quando se avalia o
insucesso da relagfio educagdio- desenvolvimento é que como se entende educagio
como educagio formal, se verifica que esta nfio ¢ garantida a toda a populagio mas
antes a uma élite. Ora, a educagio ndo formal, da tradi¢io africana nfio se pode
naturalmente relacionar com o conceito moderno de desenvolvimento.

! Patrick V. Dias, “ Educagfio ¢ Desenvolvimento na Africa subsahariana- Desajustamentos conceptuais e
logros ideolégicos™, Revista Internacional de Estudos Africanos, n% 12 3 13, Janeiro- Dezembro, 1990,
. 263-320.

EpDir[amos que, quando o crescimento econdmico se traduz no bem estar da populaghio, isto &, em mais e
melhor saide, educagiio, habitagio, entio haverd desenvolvimento. Com mais propriedade, Prah, K K., “
Classe , ideologia e pritica do desenvolvimento em Africa”, Revista Internacional de Estudos én@m,
12 e 13 .Jan-Dez, 1990, pp 175- 187, considera (p. 185) que a ideia de desenvolvimento em Africa deve
uitrapassar o esiritamente econémico. A frente culturai ¢ uma das esfera das mais importantes em que o
desenvolvimento se inscreve socisimente. A cultura deve ser entendida “ como 2 soma total da criagdio do
homem como animal social”. Assim, * a cultura é a medida superior do desenvolvimento, uma vez que
inclui as instituicdes econdémicas, politicas e outras instituigdes sociais, tanto a0 nivel material como nilo
material”, Donde Prah defende a tese ( p. 186) de que “ s6 o uso ilimitado e aperfeigoado dos alicerces
culturais africanos pode fornecer uma rampa de lancamento para o desenvolvimento africano. O
desenvolvimento da “ sociedade ocidental” em Africa sé pode ser conseguido sobre fundamentos
culturais puramente africanos”™.

1 “Educacfio ndo- formal “¢, como a educagio formal, uma actividade organizada e sistematica, mas que,
a0 contrdrio desta, se dirige a certos grupos da populagfio com vista a aprendizagens determinadas:
formaglio profissional de jovens e adultos, vulgarizaciio agricola, educagiio sanitéria e nutritiva, etc.”,
Khéi, Lé Thinh, “ Educagio, cultura e desenvolvimento em Africa”, Revista Internacional de Estudos
Africanos, n° 12 e 13, Jan- Dez., 1990. pp. 321- 330.
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Dai que os resultados esperados pelo entusiasmo pds- independéncia na maioria dos
paises africanos, a que deveria corresponder “ mais educaglio- mais
desenvolvimento” acabam por ter eco pa Declaragd de Harare de 1982 que
sublinha as insuficiéncias ¢ as dificuldades ainda persistentes nos sistemas
educativos africanos. Esta situago, de insucesso educativo que se traduz no indice
elevado de insucesso ¢ abandono escolar vai, na década de 8’, traduzir- se no
desinvestimento progressivo na educagio na maior parte dos paises africanos. Em
Angola a situacdo é a mesma que para o resto do continente negro, embora com um
ligeiro atraso no tempo, devido a descolonizagiio tardia, mas agravada pela situagdo
de guerra civiL* Embora os representantes africanos no Plano de Acgfio de Lagos
tenham considerado importante que a renovagdo dos sistemas educativos assegure a
sua “ relevincia para as necessidades de desenvolvimento econdmico, social e
cultural dos paises africanos, para as aspiragdes dos seus povos ¢ para os valores
africanos tradicionais, que s3o prometedores de progresso futuro e para o reforgo da
sua i ia”, a verdade é que os sistemas educativos dos paises africanos
usam a2 mesma matriz dos sistemas educativos do antigo pais colonizador. E o caso
da Zambia, como ¢ o caso de Angola e de Mocambique® ¢ as reformas nunca
conseguem constituir-se como revolucionarias ou como apoiadas na matriz cultural
do estado africano mas s3o sempre adaptagdes dos modelos importados de paises
que servem de modelo societal ¢/ ou implementados nas antigas metrépoles
colonizadoras. O argumento de, na Africa subsahariana nfio haver tradicio de
cidades e ter sido o colonizador que construiu as primeiras cidades® e impds um tipo
de vida urbano pode servir para explicar que a educacdo formal acaba por se
implementar no seio das estruturas urbanas, a que os africanos tinham pouco acesso,
no periodo colonial, particularmente nas antigas colénias portuguesas. Por outro
lado, as independéncias e nalguns casos a instabilidade politica/ social atrafram para
a cidade elevados contingentes de populagdo rural, detentora de matrizes culturas
africanas. E entfio ficil compreender o insucesso da educagio imposta pelo estado, o
que significa que € a educaglio imposta pela classe- estado/ classe dirigente (
educada no periodo colonial pelas estruturas coloniais ou depois das independéncias
nas proprias metropoles coloniais) com fortes interesses na relagiio com os
ocidentais.” A urgéncia do debate em volta da educagio em Africa aparece entfio
associada ao ritmo galopante da chegada a cidade de populagio rural que vem
avolumar o contingente sem acesso ao ensino formal agravado pela sua
caracteristica de ser um ensino culturalmente estranho®. O ensino formal aparece
assim como promotor de um desenvolvimento do tipo acidental, quer de fachada
socialista quer capitalista. E com esta abordagem que o panorama parece dramético

* Para o caso de Mogambique o curto tempo de duraglio do trabalho de campo nfio permitiu avaliar o
desinvestimento na educagiio.

* Ressalvam- se em Mogambique a maior preocupago com a educag3io das raparigas , por ser um estado

sob forte influéncia mugulmana.

® Com excepgiio da Nigéria.

7 “ Public policy does not reflect demands of masses but rather the prevailing values of the elite. Changes
in public policy will be incremental rather than revolutionary. Active elites are subject to relatively direct
influence from apathetic masses. Elites influence masses more than elites”. Dye, T.R. Understanding
Public Poticy, Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice-Hall, 1978, p.26.

¥« O sistema educativo actual perdeu a sua fingfio de dar legitimidade, de criar identidade, de qualificar ¢
de distribuir posigles por respeito 4 maioria da populagiio; ele funciona para consolidar a estrutura
autoritéria de classe em proveito de grupos dominantes, em vez de assegurar a liberdade, a igualdade, a
auto- determinaclio, a criagdio de competéncia ¢ a auto- confianca da maioria dos sujeitos histéricos, em
cada uma das nossas sociedades”. P.V.Dias op. Cit., (nota 1)



para a Africa Subsahriana, mesmo considerando unicamente as regiées do mundo
em desenvolvimento.

3.A SITUACAO EM ANGOLA
3.1. As Particularidades do Sistema Educativo Angolano

As condi¢Bes especificas que Angola apresenta no contexto do Sistema- Mundo
permitem explicar o interesse de mmiltiplas instituicSes/ organizagdes internacionais
na problemitica angolana. A muiltiplicidade de missdes de observagio, de
investigacio e mesmo tendo por objectivo a implementagfio de acgdes de formacio
ao nivel dos recursos humanos ( gestores do sistema e professores), passando
mesmo pela construgdo e reconstrugdo de edificios, s3o disso a prova.

Num pais onde a baixa densidade populacional’ constitui um factor positivo no
processo de desenvolvimento em que a sociedade angolana parece querer participar,
sﬁomuhmbsos&xdosqueapoMmowmnﬂmasegmrpchEduca;ﬁo
nomeadamemeoslcvadosacabogelaFlmdm;aoGulbenhan o Banco Mundial'’ e
ainda pela UNICEF e a UNESCO",

Deve- se considerar que a situagdo de auséncia de uma politica de educacio, nfo
tem como causa 0 pouco conhecimento da situagdo real do funcionamento da
educagfio no territdrio ou a falta de conhecimento do rumo a seguir, mas antes a falta
de empenhamento ¢ decisfio a nivel politico, justificado pela prioridade dada ao
esforgo de guerra em detrimento das 4reas sociais, como a educagHo.

A situac3io de instabilidade que se vive em Angola onde em 1996, como em 1998
como actualmente o Governo eleito nfio controla parte significativa do territério,
tem como consequéncia a definicio de prioridades politicas e estratégicas que
marginalizam completamente uma politica de educacio. Assim, os estudos estdo
feitos num Ministério da Educagfio praticamente inoperante como estrutura,
esvaziado de politicas, de técnicos e de dnAmica, em parte consequéncia de uma
reduzida fatia de orgamento.

S6 um aumento significativo da fatia orgamental poderia aumentar a capacidade de
miervem;ﬁo do Ministério com consequéncias em todo o territ6rio sob controle do
Governo".

A investigagio , in loco, permitiu verificar que a assisténcia técnica das
organizagdes internacionais tem vindo a incentivar uma Reforma do Sistema
Educativo que aponta para modelos europeus, particularmente para o modelo da
Reforma do Sistema Educativo Portugués, anterior a4 actual revis#io curricular,

% 10 hal¥ km2 EM 1995, SEG. DADOS OFICIAIS.

' Fundagfio Calouste Gulbenkian, Universidade Agostinho Neto: Estudo Global, Maio de 1987.

' 1° Projecto de Educagio do Banco Mundial

12 UNESCO- UNICEF-MEC,ANGOLA: Opgdes para a reconstrugfio do Sistema Educativo, Estudo
Sectorial, Tomo 1 e [I, Dezembro 1993.

3 No trabalho de campo realizado em 1998 foi possivel verificar a existéncia da FESA ( Fundagfio
Eduardo dos Santos), com capacidade de concentrar recursos significativos, alguns deles aplicades na
reconstrucio de escolas. O trabalho de campo nfio permitiu identificar a origem dos fundos da FESA,
registe- se no entanto que o curador da FESA era simultaneamente o Vice-Ministro da Educacio.
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mesmo a nivel do faseamento da sua implementacfio, com evidentes preocupagdes
de experimentagio prévia.

Por outro lado, o comportamento dos técnicos do Ministério leva a considerar que a
reforma em preparagdo e proposta pelas instituicdes internacionais seja vista como
umaformadeangarmrﬁmdnscapomspoﬁucosmstmndoaboawmdedos
angolanos face a um determinado tipo de desenvolvimento', situacfio alids
verificada noutras 4reas, nomeadamente na irea econdmica.

De facto, o empenhamento em interiorizar o modelo de desenvolvimento proposto
pelas instituicdes intermacionais ¢ mesmo em aceitar alguma forma de
apadrinhamento ¢ rejeitada pelos técnicos. A ilustrar esta constataglio, registe- se a
exigéncia dos técnicos do ME em pretender receber vencimentos pagos pelo BM, no
desenvolvimento do seu trabalho. Isto é, no trabalho de preparagdo da reforma, ndo
sentem que participam em representacio do Ministério da Educagdo de Angola, mas
sentem que estfio a trabalhar para uma organizagdo internacional, o BM, pelo que
deveriam receber uma remunerac¢3o igual a dos técnicos estrangeiros, seus parceiros.
Regista- se ainda que toda a dinimica do 1° Projecto de Educagio do BM
praticamente nfio saiu do espago onde se movimentam os técnicos envolvidos no
projecto, ndo tendo tradugdo visivel no terreno, além da recuperagio e constru¢io de
alguns equipamentos( nomeadamente salas de aula).

A falta generalizada de verbas para a educagdio faz com que , quem ndo estd
directamente envolvido e consequentemente quem nio recebe um vencimento em
délares, considera que a Reforma nfio lhe diz respeito. De facto, o trabalho nas
escolas continua com 0 mesmo ritmo e as mesmas dificuldades, centradas na falta de
instalag3es, equipamento, material didictico ¢ professores habilitados. Para além das
causas meramente economicas ¢ ligadas 4 urgéncia da sobrevivéncia, num contexto
de inflagdio galopante que afecta particularmente os funciondrios piblicos pode- se
acrescentar a dificuldade em aderir 2 mudanga propriamente dita.

Deve- se considerar que passar de um sistema socialista, onde na prética nfio se
exigia dos funciondrios grande criatividade, para um sistema mais liberal, onde hd
espago para a responsabilizacdo e se exige maior empenhamento ¢ envolvimento,
ndo ¢ ficil, tendo ainda em conta as mudangas recentes que se traduziram sempre
em situacdes sucessivamente negativas.

Por outro lado, a situagfio do sistema educativo nas cidades e particularmente em
Luanda ¢ muito diferente da do resto do pais. A situagdo da educagio das provincias
¢ nitidamente de autogestio. Parece mesmo nfo haver grande interesse na
articulacfio das estruturas a nivel regional que funcionam com grande autonomia,
com as estruturas nacionais. Pode mesmo considerar- se que a provincia onde o
Ministério da Educagfio exerce algum controle sobre o territério educativo é mesmo
e s a provincia de Luanda.

Em todas as outras provincias, o funcionamento do sistema é mesmo de autogestéo,
com ligagSes muito pontuais a estrutura do Ministério da Educaglio, quantas vezes
s6 substanciada no preenchimento de mapas de frequéncia e aproveitamento de final
de ano lectivo, que muitas vezes nem chegam a Luanda por dificuldades de
comunicagdo’. As Delegagdes Provinciais de Educag#o, como se pode verificar no
Estatuto Orgénico do Ministério da Educagiio, tém uma dupla subordinag3o:

" Particularmente o Banco Mundial que financiou os estudos até 1998, a Unifio Europeia, o Banco
Africano para o Desenvolvimento, o FNUAP/ UNESCO, o Gabinete Africano das Ciéncias da Educagdo,
a UNICEF, o SADC, British Coumcil, Fundacio Calouste Gulbenkian e a Embaixada Francesa.

¥ Essas dificuldades n#o sio de ordem técnica, como falta de transporte ou de seguranga, mas de cardcter
econdmico. O MED nio tem( n#o tinha, quer em 1996, quer em 1998) verbas para a circulagfio dos seus



- por um lado, devem obedecer ao MED, em questdes directamente
ligadas ao sistema educativo e as politicas educacionais;
- por outro lado, articulam- se também com as estruturas dos Governos
Provinciais em cujo orgamento se integram'®,
Assim, as dificuldades criadas pela situagdio de guerra, nomeadamente a
pouca seguranga na circulagSio de pessoas e o facto de as verbas em e
muito particularmente para o ensino se terem tornado um bem escasso ', tem
intensificado, na prética, a regionalizaciio, encontrando- se o sistema
educativo fragmentado por provincias, sendo de facto gerido pelo Delegado
Provincial que tem todo o interesse em se articular intimamente com o
Governador Provincial ¢ mesmo com a delegag@o provincial do Partido (
neste caso , do MPLA). E este facto, da dupla tutela versus dupla
subordinagdo que permite explicar a falta de conhecimento, em termos
numéricos que o Departamento de Estatistica do MED tem, em relagfio a
muitas provincias, embora esses mimeros existam. Contudo, a Delegacio
Provincial de Educagdo n#o sente grande urgéncia em comunicar com o
MED, quando as suas ligacBes privilegiadas sio de facto o Governador
Provincial e a sede de partido na provincia.

3.2. O Sistema Educativo Angolano. O momento actual.

Da independéncia ao perfodo do multipartidarismo formal, o sistema
educativo angolano sofreu alguns sobressaltos marcados por “ reformas™
apressadas, desenhadas em gabinete, sem debate publico e da copgumidade
educativa ¢ implementada com a m&:udez dos contextos especificos das
sociedades em erupgo politico/ social’”.

A febre da militincia com o objectivo imediato de acabar com o
analfabetismo ¢ implementar uma escola gratuita para todos, com vista &
construgdo do “ Homem Novo”, incluiu nos materiais pedagégicos fortes
cargas ideologicas de cariz marxista/ leninista.

técnicos de estatistica pelo territdrio e por outro lado, a prépria estrutura do MED nfio se proplie outra
estratégia de fazer chegar os dados ao Departamento de Estatistica. Ressalve- se a situagio que deu
origem ao documento do Gabinete de Estudos e Planeamento, sobre a “ Situaglio Educacional em Angola,
ano lectivo 1996” publicado em Luanda em Agosto de 1997 e que apresenta algumas das deficiéncias do
sistema educativo do pais.

16 Decreto-Lei n® 13/ 95 de 27 de Outubro, Estatuto Orgénico do MED, Cap. ITl, Secgio VI, art® 25,

1. Asdelegaqﬁw?rownmmseMmmpmsdaEdumqﬂosﬁomgﬁmdesomcm&adosquet&mpw
fungles executar a politica educacional, acompanhar e controlar as orienta¢des e direcirizes
superiormente definidas e recolher os dados operacionais para a concep¢iio de medidas de
&mbito local.

2. As DelegagBes Provinciais ¢ Municipais de Educaciio estfio sujeitas 3s orientagdes técnicas,
normas e regulamento do Ministério da Educaciio e administrativamente do Governo Provincial.

17 Achilte Mbembe, “ Des rapports entre la rareté matérieile et la démocratie en Afrique Subsaharienne »,

ietés Africaines et Di 1, 1996, pp. 13-39.

No territério sob controte da UNITA as escolss continuam & fumcionar com os programas oficiais do
periodo colonial mais recente. Um representante da UNITA em Lisboa e contactos tidos préximo da
cidade do Huambo ( em territério controladoe pela UNITA) justificam esta situagfio pelo facto de a
situagio de guerra nio ter permitido criar condigdes para que se fizesse uma reforma curricular adequada
ds necessidades de Angola.
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A ideologia que formalmente ainda sobrecarrega 0s programas actuais ja foi
abolida da prética pedagégica, pelo menos pelos professores suficientemente
proximos dos centros que emanam as orientagdes das priticas pedagdgicas
adequadas a politica educacional definida pelo Governo.

Se se considerar o afastamento de muitos professores desse centro, pode- se
mesmo considerar o seu desconhecimento relativamente as alteragdes da
politica educacional e portamto a sua pritica pedagdgica assentard no
discurso marxista/ leninista quer dos programas ainda vigentes quer dos
conteidos dos manuais escolares ainda em uso.

A situag3o de transiclio caracterizada pela manutengfio dos antigos
programas, despidos de carga ideoldgica e dos antigos manuais pode nio se
observar na globalidade do territdrio.

Assim, a situagdo que se vive em Angola, em termos de préticas em sala de

aula, pode sintetizar- se nestes termos:

- Os professores suficientemente proximos do centro que emana
directrizes pedagdgicas ¢ que simuitaneamente tiveram acesso a acgdes
de formacdo de professores e/ ou tenham acesso a outras fontes de
documentagio que ndo seiam o0s manuais escolares, ensinario os
contetidos programéticos dos cwrricula em vigor, despidos do excesso de
carga ideol6gica;

- Os professores que, embora suficienternente préximos do centro nio
tiveram oportunidade de discutir esta problemidtica e/ou ndo concordem
com as propostas ministeriais, porque a tnica formagdo que cophecem é
a marxista- leninista, podem continuar com o discurso pedagogico ja
elaborado ao longo dos anos;

- Os professores longe dos centros emanadores de novas orientagdes, sem
informagdo, sem documentos novos, logo a sua situac3o nio é marcada

- por qualquer situaco de transiciio pelo que quando chegarem a estes
professores os novos programas € 0s novos manuais, a mudanga ird ser

omificativa,

3.3. Como € que a populagdo angolana resolve os seus problemas de educagfio?

A sociedade angolana vive, desde as primeiras eleicdes pluripartidarias de 1992, um
periodo de forte instabilidade social, poiftica e econdmica, tipico alids, das transi¢des
politicas recentes em sociedades onde os regimes de partido Gnico d3o lugar a regimes
pluripartidarios e/ou muitas vezes pseudo-pluripartidarios, como é o caso angolano.

O retorno da UNITA a guerritha apdés a derrota eleitoral de Outubro de 1992, como
forma de preservar o poder adquirido no periodo da guerra, particularmente entre a
independéncia ¢ as eleigdes ¢ o esforgo do MPLA em se manter no Governo,
radicalizando as suas posigdes politicas e aumentando significativamente o esforgo de
guerra, contribuiram fortemente para o enfraquecimento das estruturas do aparelho de
Estado. Todo o esforgo do Estado Angolano se centrou na preservagio das posigdes
conquistadas pelo que as preocupagdes sociais permaneceram em planos secundérios,
como aconteceu com o desenvolvimento da educagiio.



Embora o vazio deixado pelo éxodo de quadros portugueses ¢ mesmo angolanos no
periodo pés- independéncia tenha sido parcialmente preenchido pela forte militincia dos
que ficaram ¢ pelos quadros cubanos e da Europa de Leste, a saida destes deixou, na
area de educagiio, uma situag3o deficitaria ainda hoje longe de poder ser resolvida

As limitagdes ao funcionamento do Ministério da Educagiio

O sector da educagdo de qualquer pais do mundo exige quadros especializados para
atingir os seus objectivos, por minimos que estes sejam.

Estes objectivos , definidos pelo Governo sio posteriormente consubstanciados no
Orgamento Geral do Estado , que em planos de médio e/ou longo prazo deve promover
a criagdo de condi¢fes para o desenvolvimento da educagfo.

Ora, a situagdio politica neste periodo ndo s6 nfio elegeu a educagdio como é4rea
prioritaria, canalizando para a educagdo fatias reduzidas do orgamento do estado, como,
por necessidade de satisfazer outras vertenies consideradas mais prioritdrias como a
seguranca, a defesa ¢ mesmo os interesses da classe dirigente, a parte destinada a
educagfio foi muitas vezes desviada.

"A situac@io criada por este “ ignorar” desta drea social traduziu- se na paralizacdo das
estruturas do Ministério da Educagio por evidente falta de verbas quer para pessoal quer
mesmo para o funcionamento da propria estrutura e no baixissimo nivel de rendimento
quer dos funciondrios/ quadros do Ministério, quer dos professores que auferem
rendimentos que ndo [hes permitem sobreviver. ‘
Entretanto, quer a estrutura do Ministério da Educagfio, quer a legislagio ou a
preparagdo técnica e polftica dos seus quadros ndo permitiram chegar a solugdes, tal
comoapronng&odammmmapnvadn tendo- se vindo a instalar na populagio de
diferentes niveis socio- econdmicos, 0 semnnento generalizado de falta de educagdo e
da necessidade de terem de desenvolver estratégias que lhes permitam resolver os seus
problemas também nesta érea.

As estratégias desenvolvidas pela populag3o angolana para resolver os seus problemas
de educagdo prendem- se com as estratégias de sobrevivéncia dos professores. Assim,
toma- se importante comecar por analisar, embora de forma resumida, quem s#o os
professores angolanos e como sobrevivem.

As estratégias de sobrevivéncia dos professores

Independentemente do seu nivel de habilitagSes, os saldrios auferidos pelos professores
angolanos enquanto tais, nfio permitem um rendimento que garanta a sua sobrevivéncia
e a da sua familia. Assim, muitas vezes exercem outra ou outras profissdes
paralelamente, de forma a conseguirem um complemento que lhes permite sobreviver
com alguma dignidade.

Esta situagio acontece quer com os professores do I, II ou I nivel, quer com os
professores universitdrios. E, se no periodo do monopartidarismo , ser professor era
importante porgue permitia o acesso 3s lojas dos quadros do estado, onde existiam os
melhores produtos ao melhor prego, embora os saldrios ndio fossem muito elevados,
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agora os professores muitas vezes optam por se demitir, em qualquer momento do ano
lectivo, sempre que encontram outra actividade que lhes garanta melhor rendimento.
Outros ainda, usam a escola como fonte de rendimento complementar. Assim, para além
do baixo salério que auferem, “ vendem” as matriculas ¢ as “ passagens” de ano/ nivel,
variando os valores em fun¢fio dos niveis de escolaridade.

Qutros ainda, acumulam a actividade docente numa escola do estado com o servigo
docente no ensino privado mais formal ou mesmo numa sala de explicagdes.

E ainda vulgar os professores acumularem a actividade docente com actividades no
sector informal ( vio para o processo’), como forma de conseguir condigdes minimas
de sobrevivéncia.

As Necessidades de Educaciio Ressentidas pela Populacfio das Cidades

A chegada forgada de populagdo as cidades, devido & guerra civil, mistura nestas,
familias pertencentes a diferentes etnias, comunicando em linguas regionais, muitas
vezes expressando- se mal em portugués.

Embora na pritica a lingua veicular seja o portugués, a importincia das linguas
regionais e o0 reconhecimento da enorme massa de populagfo rural que tenta sobreviver
nas cidades traduz- se por exemplo, nos noticidrios em linguas regionais na TPA (
‘Televisdo Popular de Angola).

O esforco de integragdo social das massas oriundas do campo passa pelo seu
envotvimemaeminsﬁtuiqﬁespréximas,quenﬁosﬁoaconnmidadealdeﬁmaspodesera
“ organizagdo de bairro”, o “ comité de bairro”, a igreja” € a “ escola”.

A promogdo social faz- se peia aquisi¢fio de habilitagdes e esta so se adquire na escola.
Mesmo as familias mais desfavorecidas se preocupam em mandar os filhos & escola,
embora reconhecendo que estes, no “ processo” conseguem rendimentos melhores do
que quem anda ou andou na escola. “ Ir 3 escola” é, na prética, uma estratégia de
integragdio social, no contexto da cidade.

Os que ficam fora do Sistema Educativo

Uma parte significativa da populagdo das cidades fica fora do sistema educativo. A
chegada recente 4 cidade e a necessidade de sobreviver, ndo permite a parte da
populagdo ter acesso & escola, dado que nfo sobram recursos para libertar as criancas do
trabalho ou da mendicidade e muito menos para “ pagar” a entrada na escola oficial ou a
entrada e a mensalidade nu, dos miltiplos tipos de escolas privadas.

Se a familia nfio tem recursos mas consegue libertar algumas criangas do trabalbo para
as mandar & escola, h4, anualmente um determinado mimero de vagas a serem
preenchidas por criangas de idade mais avancada, isto é, entram no primeiro ano do I
nivel, alunos com dez ou onze anos ¢ mesmo mais velhos. Neste caso, o aluno s

' A expressfio “processo” é usada em Angola para significar actividades, normaimente informais, que se
incluem nas estratégias de sobrevivéncia individuais e/ou familiares. Sai- se do Ministério, na hora do
expediente para se ir para o processo; abaundona- se o emprego, onde nfio se ganha o suficiente, onde ndo
se ganha quase nada, para se ir para o processo, onde com sorte os rendimentos slo mais efevados. O
processo estd quase sempre ligado a0 comércio informat, nos intumeros mercados existentes em Luanda.
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precisa ter algum material escolar, no minimo um caderno ¢ um ldpis e muitos acabam
por abandonar a escola por nfio conseguirem adquirir um caderno no mercado. Outros,
nfo tém possibilidade de conseguir uma “ bata branca” e a pressdo dos professores
acaba por fazé- los desistir da escola.

Este ¢ um dos contingentes de analfabetos de Angola, OS QUE VIVEM ABAIXO DE
NIVEIS DE SOBREVIVENCIA, recentemente chegados a cidade, sem profissdo e para
muitos deles, a cidade é uma passagem, motivada pela guerra. Sdo a franja que, oriunda
das sociedades tributdrias nfo conseguiram ligar- se ao aparelho do estado. E este grupo
que eventualmente ir4 tomar o caminho de retorno para as sociedades de origem onde €
possivel desenvolver mecanismos tradicionais de sobrevivéncia.

Os que frequentam as escolas piiblicas das cidades

Mesmo para frequentar uma escola piiblica, teoricamente gratuita, ¢ necessario um
significativo investimento familiar, justificado pela necessidade de reprodugiio e/ou
promog¢io social.

O necessério investimento reverte a favor da sobrevivéncia dos professores, como ja se
referiu, e consiste na sua esséncia, no pagamento informal de uma “taxa” de matricula,
‘proporcional ao nivel de ensino, na compra de material didictico essencial e ao
pagamento informal de uma taxa de passagem de ano.

Em muitas escolas é ainda necessdrio levar uma cadeira, mas noutras a maoina das
vezes uma carteira individual é partilhada por dois alunos. E ainda vulgar os alunos
terem de se sentar numa pedra ou no chio no espago da sala de aula num edificio de
cimento, de “pau a pique” ou ao ar livre.

A este grupo pertencem quer os filhos dos funciondrios publicos, pertencentes & classe-
estado de nivel baixo ou intermédio, quer dos pequenos empresarios que desenvolvem a
sua actividade no sector informal.*®

O rendimento destas familias tem ainda de suportar o custo das “ explicagbes” que
permitem methorar o nivel de conhecimentos dos alunos mas também o rendimento dos
professores.

Independentemente do pagamento em doblares encontra- se ainda outras formas,
particularmente nos niveis de ensino mais elevados ¢ no ensino para adultos e que
correspondem & oferta/ pedido de oferta de alguns bens ( ¢ mesmo favores sexuais).

Podemos considerar que este grupo, que se consegue apoderar do sistema de ensino
publico, conseguindo conhecimentos ( as cunhas) e/ou recursos para contribuir para a
manuten¢do dos sistema, constitui a pequena burguesia, dindmica e que luta para ndo se
deixar destruir pelas contingéncias de uma economia em mudanga. Por outro lado, a
classe- estado de nivel baixo e intermédio que nfio pertencendo aos niveis hierarquicos
superiores do aparelho de estado e do Partido usufruem, devido as suas ligagdes, do
sisterna .

E esta Pequena Burguesia que, com os Quadros Médios frequenta as escolas quer do
Ensino Bdsico quer do Ensino Médio quer do Ensino Superior. Muitos alunos

% £ de notar que muitos fimciondrios piiblicos, dos quais muitos professores, tém saido do sistema quer
para se dedicarem a actividades do sector tercidrio em empresas privadas quer do sector informal, como
seja o comércio nos mercados que proliferam nas cidades e particularmente em Luanda.
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do Ensino Médio j4 trabalham, desempenhando mesmo, alguns, as fun¢des de professor
e por outro lado, quase todos os alunos do Ensino Superior sfo funcionérios do Estado

ou de empresas

3.4.0 Ensino Privado. Uma Tipologia das Escolas Privadas

O contacto com a realidade educacional da sociedade central Angolana permitiu
verificar a existéncia de escolas privadas cuja origem aconteceu num quadro formal,
isto €, 0 seu surgimento respondeu a um quadro legal instituido. Por outro lado, muitas
outra escolas surgem espontancamente, para responder a necessidades especificas da
populagiio. O aparecimento destas escolas ndo tem o objectivo de pressionar o poder ou
as instituicdes oficiais, mas antes de resolver os problemas de educacfio de muiltiplos
grupos sociais. Ndo havendo lugares para todos nas escolas existentes, todas do Estado (
no periodo do partido unico), e nfio existindo enguadramemto legal para o
funcionamento de escolas particulares, as salas onde se ensina a ler e a escrever vilo
surgindo. A estas escolas chamo “ escolas espontineas” , em detrimento de “privadas”,
adjectivo usado neste trabalho para qualificar escolas que se enquadram nos objectivos
‘politicos da legislag3io do ensino privado, regulamentado por decreto-lei de 1992.

O Ensino Privado aparece oficialmente pela publicacio do Dec. 21/ 91 de 22 de Junho e
traduz, por um lado, a incapacidade do Estado em satisfazer a procura de educagfio, ¢
por outro lado, a presséio exercida pela classe- estado e burguesia emergente desejosas
de protagonizar dindmicas préprias dos paises capitalistas.
EnﬁommmvmmasetaﬂmmnndopamcuMeemLuanda,GdMeondeesta
realidade é mais visivel, o0 interesse pelas escolas privadas vai alastrando a outras
cidades, capitais de provincia.

No periodo de partido unico, face & incapacidade do Estado em garantir o ensino para
todos, as classes sociais que nfio tinham recursos ¢ relagdes suficientemente intimas
com o poder para conseguir um lugar numa sala de aula, comegam por colocar os filhos
em” salas de explicagGes”.

A Classe- Estado envia , entdio, os filhos para o estrangeiro ou coloca- os nas escolas
estrangeiras que sempre foram funcionando, mesmo no periodo do monopartidarismo,
Esgotada a escolaridade nesses estabelecimentos, os filhos sfio entdo encaminhados para
colégios fora, normalmente nos paises dos colégios frequentados em Angola.

Com a abertura ao capitalismo, aos interesses da Classe- Estado juntam-se os interesses
dos quadros superiores, quer nacionais quer estrangeiros, das empresas multinacionais a

operar em Angola, esgotando assim a lotagio das referidas escolas ligadas, muitas delas
, s embaixadas.

A publicaciio do decreto 21/ 91 vai de encontro as aspirag8es de vérios sectores ligados
¢ educagio e em consequéncia:

- as “ salas de explicagdes” vdo solicitar a sua legalizagdio e por
consequéncia o seu reconhecimento como escolas privadas;

! Média de idades do Ensino Superior cerca de 30 anos; sio estes que, na maioria, ndo tendo acesso a
bolsas para o estrangeiro, investem nos recursos que o estado ainda oferece ¢ utiliza esses recursos na

esperanca de garantir a sua reproduciio social.
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- as vérias comunidades religiosas vio solicitar a desnacionalizacdo das
suas antigas instalagdes, commularmxdénclapmaalgrqaCatélma,
considerada pela estrutura do ME parceiro privilegiado, praticamente
funcionando com os mesmos interesses das instituicdes do estado;

- alguns interesses econdmicos, ligados a4 Classe- Estado, surgem com o
objectivo de, recuperando antigas instalagdes derxadas pelos colonos,
reconstitufrem os antigos colégios.

Contudo, a existéncia de legislagio ¢ mesmo de vontade politica nos niveis mais
elevados da estrutura do estado para permitir o desenvolvimento de ensino privado, nio
tem correspondéncia na pratica das instituicdes ou de quem as representa com vista 3
abertura do sistema educativo a privados.

Com excepcio da Igreja Catdlica, poucas s#io as pessoas ou instituicdes capazes de
conseguir a legalizacfio e funcionamento sem obsticulos intransponiveis. Por este facto,
os empreendimentos de maior importincia aparecem sempre ligados 4 Classe- Estado,
cujo empenhamento e ligagdes politico/ partiddrias permite levar a bom termo os
projectos de constituic3o de escolas privadas. Mesmo outras comunidades religiosas que
nﬁoa[greJaCatéhcacncontramdiﬁctddadesmlegalmqﬁodassuasescolas O trabaiho
de campo realizado em Agosto de 1998 permitiu recolher documentagio * que, caso as
propostas sejam implementadas pelo Ministério da Educagfio vem mviabilizar a um
‘nivel muito mais elevado o funcionamento de salas de aula onde se ensina a ler e a
escrever. As propostas de apoio financeiro quer a escolas quer a ahmos do ensino
privado ndo passam mesmo de proposicdes tedricas dada a dificuldade manifesta de
financiamento do proprio sistema pablico.

Uma tipologia da Escolas Privadas
As Escolas Espontdneas
- As escolas ligadas as diferentes

comunidades religiosas, com excepgio da
Igreja Catdlica.
As antigas “Salas de Explicagdes”

As Escolas da Igreja Catélica

Os “colégios” ou “ Externatos™

As Escolas das ONG’s

As Escolas espontineas

As escolas ligadas as diferentes comunidades religiosas, com excepgdo da Igreja
Catoélica

Grande parte da populagio das cidades de Angola ¢ constituida por uma populacio
rural, que procura a cidade porque a guerra ¢ as suas consequéncias, como a minagem
dos campos ¢ a dificuldade de circulagdo de pessoas e bens tém consequéncias muito

22 Ministério da Educaglo. 1 Projecto Educagfio. Estudo sobre o Desenvolvimento do Ensino Particular
¢m Angola. Sctembro de 1997. Financiado pelo Banco Mundial.
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préticas, como o perigo das actividades agricolas em campos minados, as dificuldades
na aquisicio de sementes e alfaias por mais elementares que estas sejam, ¢ mesmo o
escoamento / troca de produtos.

Neste contexto, a cidade acaba por ser um espago mais seguro num compasso de espera
interrompido por periodos de paz que viio criando expectativas mas no condigdes reais
para o regresso as terras de origem

Assim, para quase todos, a cidade apresenta- se como um ambiente socialmente hostil
onde para sobreviver a populagdo procura esquemas de organizacdo semelhantes aos
que funcionam nas suas regides de origem.

Nas regides rurais , ¢ ainda o soba que ¢ o interlocutor entre as populagdes e as
autoridades do estado modemo, é o soba que pede o professor € que junto com a
populag#o The constrdi a casa e a escola.

Quando chega a cidade, a populagfo rural integra- se nas comunidades religiosas ndo
tanto em fungdo do “ credo”™ mas antes em fungdo da etnia de origem do chefe religioso.
O pastor da Igreja substitui entdo, mesmo que provisoriamente, a autoridade tradicional,
pelo que lhe é igualmente solicitado que resoiva os seus problemas de educagdo. Se a
integragdo na sociedade urbana passa pela escola, se 0 acesso nfio € para todos, entfio a
instituicdo mais préxima da populagfio, a Igrja, vai ter de resolver esse problema.

“Assim, junto ao edificio onde funciona o culto, comegam a aparecer salas de aula, AS
SALAS ANEXAS, antes ¢ depois da existéncia de legislagiio que formalize o ensino
privado. O niimero de salas de aula vai aumentando, longe dos locais de culto, nos “
bairros”, onde vivem as criangas.

Mais recentemente questSes muito prdticas, como o reconhecimento da qualidade
pedagégica do ensino ministrado nessas escolas sem a necessidade dos alunos terem de
fazer exames ( e pagé-los™) nas escolas oficiais tem levado os responsiveis por essas
escolas a tentarem a sua legalizag3o, 0 que normalmente se arrasta por varios anos.
Muito embora este tipo de escola seja privada, os alunos contribuem com uma
mensalidade que permite essencialmente pagar aos professores, recrutados entre as
familias de crentes, normalmente ainda alunos do Ensino Médio Normal ( onde se
formam os professores) ¢ manter a escola a funcionar. Esta mensalidade ainda
representa custos mais reduzidos do que os da escola oficial™*.

Uma importante particularidade de muitas destas escolas é o facto de aceitarem receber
alunos e particularmente alunas com idades muito superiores as adequadas aos niveis de
aprendizagem que necessitam frequentar. Estes alunos nfio tiveram acesso 3 escola
ptiblica, embora tendo- se candidatado ano apds ano . pertencem aos estratos sociais

B As escolas que ndo tém paralelismo pedagdgico, isto &, que nSo cumprem os requisitos legais para
serem reconhecidas como ministrando um ensino do mesmo nivel do oficial, solicitam exames para os
seus alunos a0 MED. O MED exige o pagamento de uma taxa por aluno, que ndo ¢ fixa, dada a inflagio
galopante e que deve ser suficiente para pagar aos professores que elaboram as provas, o papel ¢ todo o
material diddctico necessirio para concluir o processo. Em relagdo 8 este assunto foram as {nicas
informacdes que se conseguiram recother junto da Delegacio Provincial de Educagfio de Luanda.

Ainda se deve considerar que estas escolas, sem paralelismo pedagégico, nio so por isso escolas ilegais;
s3o antes escolas que solicitaram autorizaciio de fimcionamento ou a sua legalizacfio mas o seu processo
ainda n#o estd terminado, ou por estar incompleto a por ainda nfo cumprir todas es exigéncias ds
legislagio. Um importante factor que impede a regularizagiio da situagdo das escolas privadas £ a dificil
mobilidade dos técnicos do Ministério, que nfic tém & sua disposiciio meios de transporte que lhes
?ermmmfawasnmsénaswstmas.

Dado as “taxas™ informais de matricula e de passagem de ano.
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mais desfavorecidos que se vdo aproximando das Igrejas no processo de integragfio na
cidade.

As antigas “ Salas de Explicagdes”

Ap6s 1992, muitas “Salas de Explicagdes”, frequentadas por quem n#io tinha acesso a
escola, tém tentado a sua legalizacio. Embora o processo burocritico nio seja
intransponivel quando as instituicdes tém alguma dimensfo, muitas vezes, os entraves
criados pelas estruturas do estado a pequenas escolas s3o dificeis de resolver pelos seus
proprietarios.

Assim, as condicdes fisicas sdo um primeiro enirave, sempre exagerado pela
circunstincia de que “ os proprietirios querem € lucro ¢ imediato™, segundo o ponto de
vista dos técnicos do Ministério da Educacio, em vérios niveis da estrutura.

Neste sentido, sfio imimeras as escolas privadas que, solicitando a sua legalizagéio por j4
existirem, de facto, com conhecimento das respectivas delegagdes provinciais de
educagfo, com alunos contabilizados, nfio s3o, de facto, escolas privadas legais. Isto &, o
Ministério considera os alunos dessas escolas como integrados no sistema de ensino
mas nfo reconhece a existéncia legal das escolas.

O conhecimento da existéncia destas escolas chega A delegagio provincial de educagéio
‘pelas miios dos interessados em legalizar a escola, dado que a propria delegagio
reconhece a dificuldade em controlar a proliferagfio de escolas, por falta de recursos.

As Escolas da Igreja Catélica ,
A Igreja Catdlica, particularmente apdés 1992 comegou a receber as suas antigas
instalagbes escolares, embora em estado de degradago maior ou menor, dependendo
das fun¢des que exerceram nos Gltimos anos, apés a independéncia.

A capacidade econdmica da instituiclo religiosa e a sua capacidade de mobilizagdo de
recursos econoémicos e igualmente a fécil articulagdio com o poder, herdado do periodo
colonial, tem permitido a sua implementagio no terreno como interlocutor privilegiado
em questdes de educagiio.

O reconhecimento oficial da incapacidade do Estado em resolver o problema da
educacdo tem como uma das consequéncias o apelo a entidades privadas de reconhecida
credibilidade que aparecem na cena publica como parceiros em questdes de educacio.

Assim, a Igreja Catolica apresenta- se mesmo com capacidade e aceitagdo da estrutura
do Mimistério para impor normas de funcionamento das estruturas do Ministério e
alterar as existentes.

O interregno entre o confiscar os bens da Igreja e a sua reposicio nfo mudou muito a
posicdo da Igreja Catélica que continua a seleccionar os alunos dentro de determinados
padrdes sociais. Enquanto algumas escolas sdo destinadas & socializagfio dos excluidos,
outras escolas contribuem para a reproducdo da élite no poder.
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Os Colégios ou Externatos

Os interesses econémicos que pretendem envolver-se em projectos de ensino com
qualidade suficiente para oferecerem vantagens econémicas tentam aproveitar antigas
instalagdes, negociando geralmente com o Estado a reconstrugdo de edificios que, no
perfodo colonial exerciam a mesma fing#o ou similar.

Conseguir instalacSes de dimensio suficiente para apresentar as meihores economias de
escala nfio ¢ ficil ¢ normalmente a estratégia utilizada ¢ a ligacdo dessas vontades a
figuras influentes do aparelho do Estado. Sem o apadrinbamento do segmento dirigente
da Classe- Estado, o desenvolvimento de actividades de algum interesse econdémico, na
drea da educagdio ¢ muito dificil. Sem este apadrinhamento ao mais alto nivel, os
técnicos do Ministério usam o argumento de que, se os edificios t&ém condi¢des para o
ensino particular também as tém para o ensino piblico.

Os professores destas instituicGes sfio angariados entre os antigos professores do
periodo colonial, outros sfo mesmo recrutados entre os quadros das empresas, embora
para os niveis de ensino mais elevados.

Dado que a mensalidade ¢ relativamente elevada para o nivel de vida de Angola ( cem
dolares em 1996), os alunos pertencem 2 classe- estado e aos quadros ( portugueses ¢
‘angolanos) de empresas multinacionais que operam no territério. Para além da escola
portuguesa, situagio marginal relativamente & quest@io que se pretende estudar, sdio estas
as escolas que apresentam melhores condicdes fisicas e pedagégicas. A afluéncia de
alunos ¢ elevada e muitas vezes os pais tém de utilizar a mesma estratégia que a
pequena burguesia em relacio as escolas publicas: compram uma vaga a,um dos
professores da escola.

Esta cedéncia de vagas aos professores constitui um comportamento generalizado das
instituicdes, quer publicas e que € (til quer para os professores quer para 0s que
pretendem o acesso a uma institui¢#o escolar.

As escolas das ONG’s

Embora muitas das ONG’s a operar em Angola se preocupem com as questdes da
educacdo, regra geral promovem a construg@o de escolas entregando- as posteriormente
ao Ministério da Educag¢fio. Algumas, como a ADPP ( Ajuda ao Desenvolvimento do
Povo para o Povo) desenvolvem a sua actividade em vérias 4reas, embora a sua relagdo
com o ensino seja mais a nivel da formagdo de professores.

A complexidade do funcionamento das ONG’s e o facto da educagdo ser s6 um

segmento da sua actividade em Angola, nfio permitird abordar este tipo de escolas neste
trabalho.
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3.5. Uma proposta de Diferenciaciio Social

A observaglio da sociedade angolana, particularmente da sociedade de Luanda, pela
Optica da educagiio permitiu distinguir grupos sociais bem diferenciados, fungdo
essencialmente das estratégias que operacionalizam para terem acesso a algum tipo de
educacgo:

- no limite inferior da sociedade de Luanda ( ¢ mesmo das outras cidades)
encontramos os, oriundos das sociedades tributirias ¢ do interior chegam
4 cidade e nfo conseguem integrar- se na sociedade central S3o
analﬁ:betosnamamrmepartenréregrwsarésregﬁesdeongemquando
o ambiente politico for propicio. Tradicionalmente viviam duma
agricultura de subsisténcia que a guerra tornou impraticdvel Tém
dificuldade de integragdo na cidade e alguns levam os filhos a frequentar
as “ salas anexas™ das igrejas ou as “ salas de explicagdes” ( escolas a
que chamamos “ espontéineas™).

- A pequena burguesia constituida por funciondrios publicos pertencentes
a classe- estado de nivel mais baixo e intermédio e pequenos empresdrios
que desenvolvem a sua actividade no sector informal. Foi este grupo que
se apropriou do ensino piiblico.

- A classe- estado de nivel intermédio- superior e nivel superior tem
acesso s escolas privadas de nivel elevado ( colégios e externatos), as
melhores escolas das comunidades religiosas ( particularmente da Igreja
Catblica) e as bolsas de estudo ainda disponiveis, particularmente
oferecidas pelas grandes empresas angolanas( como a Sonangol) e pelos
paises ocidentais. A este nivel da classe- estado pertencem militares de
patente elevada, outros sdo quadros superiores do MPLA., quadros
superiores do Estado ou Novos Empresdrios saidos das fileiras das
Forgas Armadas, do Partido ou do Estado. Tém boas relagdes com as “
“diplomacias” ocidentais e mantém, ds vezes, os seus filhos nas escolas

- ligadas as embaixadas em Luanda ( escola portuguesa, francesa, alems).
Findo o ensino ministrado nessas escolas, os filhos vio directamente para
colégios dos paises em questiio, naturalmente com bolsas quer
concedidas pelos paises de acolhimento quer pelas empresas do estado.

4. A SITUACAO DE MOCAMBIQUE

A visdo recente da realidade Mogambicana no que se refere a educagfio exige que se
reflicta sobre o papel que o Banco Mundial parece desempenhar particularmente na
definicio da politica educacional do estado. Osrecursosmsponivelsnolwmstmoda
Educagiio eram, a data do trabalho de campo®™ oriundos do Banco Mundial o que
permitia o funcionamento do sistema e 0 pagamento aos professores, promovendo assim
o reconhecimento profissional e social dos mesmos.

O Banco Mundial tem vindo a desempenhar um importante papel na definicio da
Polftica Educacional em Mogambique, num momento em que o Banco Mundial d4 ao

% De26.10.97 a 10.11.97.
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Ministério da Educagdio a possibilidade de elaborar um Plano Estratégico para a
Educagiio, desenhado pelo Ministério com o apoio de consultores do Banco Mundial.
Com vista 2 sua aprovag#o e consequente financiamento pelo BM e pelos dadores
internacionais estavam a ser feitos ajustamentos, em fingis de 1997 dado que o
Governo pretendia que , no minimo, esse plano objectivasse as condigdes minimas do
ensino para Mogambique. O ponto de confromto mais importante era a questio do
Ensino Técnico- Profissional. O BM ndo pretendia pagar a formaglo profissional
considerando que deveriam ser as empresas a formar o8 seus quadros e mesmo que o
ensino técnico- profissional deveria ser entregue a privados.

Parece que o Banco Mundial considera que a educag#io bésica ¢ em si um caminho que
deve ser percorrido para o desenvolvimento, isto €, um meio para o desenvolvimento.
Contudo, a reflexdio feita sobre a questio aponta outro percurso que exige uma
investigagdo mais aprofundada:

- o papel que 0 Banco Mundial, de facto, desempenha é no sentido de encaminhar
a economia de Mogambique para uma economia aberta , de mercado; veja- se a
instalac3io de unidades industriais a um ritmo alucinante, particularmente na
Matola; por outro lado, verifica- se que as cidades s3o cada vez mais “brancas” ,
sendo que a populagfio negra vende as chaves das habitagGes na cidade para
conseguir fundos para se instalar no campo.

- Toda a economia gira em fungfio de empresas estrangeiras ou da cooperagfio
bilateral ou multilateral, nomeadamente construgio de estradas e mesmo os
barcos de pesca estdo a ser negociados com privados, caso contrério, as dividas
do estado nos portos de outros paises tem como consequéncia a sua confiscagdo.

- Quando ndo € a cooperagio estrangeira que funciona no terreno, sfo as ONG’s
estrangeiras, em detrimento das ONG’s nacionais preteridas em questdes de
financiamento. Refira- se ainda que em Mogambique hd um significativo
controle territorial das ONG’s, em funcdo da nacionalidade; alguns paises
definem territérios de intervengio ¢ financiam projectos de ONG’s dos seus
préprios paises para actuarem no terreno { € o caso da cooperagdo suica, italiana,
francesa, alemd).

- A politica educacional do estado nio é mais que um instrumento do Banco
Mundial para encaminhar a sociedade para uma determinada via de
desenvolvimento. Assim, o Banco Mundial s6 pretende financiar a formacdo de
professores do nivel basico e o ensino bésico, considerando que deve ser o
estado ¢ as empresas que devem financiar o ensino profissional. Assim, as
necessidades de formag3io profissional devem ser ditadas pelas necessidades do
mercado de trabalho, numa economia aberta.

E neste sentido que parece interessante confirmar estas hipéteses e procurar indicadores
que mostrem o importante actor social que é o Banco Mundial, nfio como agindo
directamente na promogéo do desenvolvimento através da promocio da educagdo, mas
através da abertura da economia a0 mercado, usando a educago como um instrumento
¢ nfio como um meio, deixando espago para a iniciativa privada. Refira- se que ndio ha
qualquer controle sobre o ensino privado, por falta de técnicos, embora exista legislagio
sobre 0 mesmo desde 199075, A paz em Mogambique tem atraido um nimero
significativo de dadores internacionais que pretendiam impor ao Ministério da Educagdo
projectos ja pré- definidos; em finais do 1997, segundo técnicos do ministério, sdo as

% Decreto n° 11/ 90, de 1 de Junho, regulamentado pelo Diploma Ministerial n° 63/ 91, de 26 de Junho e
revogado pelo Diploma Ministerial n® 126/ 94 de 5 de Outubro que aprova o novo texto do Regulamento
do Ensino Particular.
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autoridades mocambicanas que impdem os seus projectos ao Banco e a outras
instituigSes internacionais.

Quando se pretende saber junto de alguns téenmicos do ministério o que se passa nas
provincias, uns recusam aceitar a existéncia de autoridades tradicionais ou do préprio
poder tradicional, referindo que nfio conhecem nem reconhecem a sua importéncia. O
que se sabe é que existe um sistema nacional de educagdio em todo o pais ¢ que os
professores devem ser formados para exercer as suas funcdes nfio tendo sequer em
consideracdo os condicionalismos inerentes 4 sociedade envolvente quer no comtexto
dos professores quer no contexto dos alunos. O ministério ou alguns dos seus
representantes pdem a tonica no processo educativo como meio para resolver todos os
males’’. Por outro lado, outros reconhecem a existéncia e a importéincia das autoridades
e do poder tradicional

Mogambique vive um periodo posterior & guerra onde se verifica que, quando as
estruturas de educagfio surgem desintegradas do ambiente social, quer implantadas por
projectos do BM, da Unifio Europeia ou qualquer outro dador, torna- se extremamente
dificil para a populagdio a absor¢do desse equipamento o que se traduz na dificuldade da
sua manutengio e conservagdo em boas condigdes durante muito tempo. Exceptuam- se
0s equipamentos integrados em unidades de apoio social como comunidades religiosas
ondeasescohsoonstﬁuﬁnmismebmdecmmchlAhnphmmde
equipamentos com o objectivo de servir comunidades como bairros suburbanos, por
‘exemplo ficam sujeitos a processos de degradacio muito acelerados. Digamos que se
verifica , de forma muito nitida o eterno conflito entre o estado moderno, que necessita
de quadros formados para poder impor um determinado modelo de desenvolvimento e a
grande maioria da populagdio, pouco, muito pouco letrada, virada para a sua cultura e
com dificuldade em se articular com as estruturas e equipamentos que aqui ¢ ali viio
aparecendo com o objectivo de os servir mas que, de facto Ihes sio, quase sempre
estranhos ¢ sentidos como iniiteis.

Outro dos problemas com que se debate o estado mogambicano é o dos direitos das
raparigas, que se traduz no abandono escolar muito elevado ap6s dos ritos de iniciag3o,
ja que la ndo aprendem nada que seja util para a sua vida futura, segundo o ponto de
vista das familias. A consciéncia desta situagfio , muito arreigada culturalmente levou
mesmo d existéncia no Ministério da Educagio de um departamento especifico e
projectos de desenvolvimento na érea da educagfio, por parte de algumas ONG’s que
implantam um pogo junto & escola, para que as raparigas quando v3o & escola, no
regresso a casa possam transportar a &gua, actividade que faz parte das suas
responsabilidades familiares.

¥ Contudo a presenga da tradicfio é ainda e naturalmente muito forte, Em 1998, na estrada entre Maputo &
a cidade da Beira slo visiveis as clinicas de medicina tradicional em ntimero bem mais significativo que
as de medicina moderna.
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5. CONCLUSOES

Diga- se que o Banco Mundial parece mesmo ser o actor social mais importante no
processo de transigio societal que se verifica em Mogambique, falando a partir do ponto
de vista do estado como promotor de mudanga . Para o caso de Angola a avaliaglo ¢
diferente: no que se refere a4 educagdo, a relagio do Ministério da Educagdio com o
Banco Mundial era mais uma relagfio de fachada com o objectivo de angariar fundos e
apoios diplométicos.

A situac@o de Angola parece diferente, se se considerar que a dependéncia da economia
angolana do Banco Mundial nfio ¢ tdo importante em termos percentuais ¢ por outro
lado, a instabilidade da situacSio politica ainda nfio permite ver um rumo definido, na
politica educativa. O 1° Projecto do Banco Mundial prolongou- se num espago gue n#o
cobria o territério. Também o controle territorial das ONG’s nfio € téo evidente devido a
instabilidade que se vive. No entanto seria interessante verificar o papel do Banco
‘Mundial no desenvolvimento ¢ na via escolhida para esse desenvolvimento, sendo que o
BM usa as politicas educacionais dos estados como instrumento e n#o como meio para
chegar ao desenvolvimento.
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