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RESUMO

O objetivo principal desta tese € chegar a uma melhor compreensdo da forma como
Portugal se liga ao Mundo e do significado dessa ligacdo na evolucdo interna da sociedade.
Na base do presente estudo estdo duas dicotomias nacionais: a relacdo entre a visao da politica
externa e a realidade da rede diplomatica portuguesa; e o confronto ou harmonia que existe
entre a politica externa portuguesa e as relacfes externas.

No século XX, Portugal teve uma evolugdo semelhante as outras sociedades da Europa
do Sul e Ocidental, mas com fortes tragos de originalidade. Uma importante componente na
compreensdo desta originalidade sdo os fatores externos e a forma como o interno e o externo
se interligam no caso portugués, criando uma “disfungdo” no sistema internacional. Neste
estudo analisamos cinco periodos de transicdo em termos de relacfes externas / politica
externa de Portugal ao longo do século XX: 1908-11; 1935-1939; 1949-1953, 1969-1976;
1986-1992.

A partir dos discursos dos governantes e de outros documentos oficiais identificamos
as grandes linhas da politica externa nacional oficial e a forma como se relaciona com 0s
objetivos do Governo para a evolugdo da sociedade portuguesa. Num segundo momento,
comparamos esta teoria oficial com a da rede diplomatica portuguesa criada para executar a
politica externa. Num terceiro momento, centramos a nossa analise em duas outras redes
importantes no campo das relacGes externas: a rede dos fluxos humanos de emigracéo e a rede
das trocas comerciais com o exterior.

Do cruzamento dos dados obtidos pelas trés redes retiramos conclusdes acerca da
existéncia de concordancia entre a visdo dos responsaveis portugueses acerca do sistema
internacional e a realidade nacional e sobre a influéncia do sistema internacional na

originalidade de Portugal.

Palavras-chave: Sistema Internacional; Diplomacia; Emigracdo; Comércio Externo; Relac6es

Externas; Politica Externa
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ABSTRACT

The principal objective of this thesis is to reach a greater understanding of the manner
in which Portugal interacts with the outside world and the impact of this connection upon the
evolution of society at the national level. At the heart of the present study are
two national dichotomies, the relationship between the vision of foreign policy and the reality
of the Portuguese diplomatic network and the degree of conflict or harmony which exist
between Portugal's foreign policy and its actual international relations.

In the 20" century, Portugal's evolution was similar to that of other southern and
western European countries in many ways but has maintained strong traces of originality. A
key component to understanding this originality is the influence of external factors and
especially the way in which the internal and the external marry in the Portuguese case,
creating a “dysfunction” in the international system. In this study we will analyse five periods
of transition in terms of international relations and foreign policy in Portugal during the
20" century: 1908-11; 1935-1939; 1949-1953, 1969-1976 and 1986-1992.

From government speeches and other official documents we can identify the main
principles of official foreign policy and the way in which these relate to the Government's
objectives for the evolution of Portuguese society. Secondly, we will compare this official
policy with the practical experience of the Portuguese diplomatic network created to execute
foreign policy. Thirdly, we focus our analysis on two other important fields of international
relations: emigration and international commerce.

From our analysis of the data obtained from these three fields of study, we will draw
conclusions about the level of concurrence between the establishment's vision of the
international system and the national reality and how the influence of the international system
impacts on the originality of Portugal

Key words: international system, diplomacy, emigration, international commerce,

international relations, foreign policy
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INTRODUCAO

1. ENQUADRAMENTO TEORICO

1.1 A ORIGINALIDADE DE PORTUGAL NO SISTEMA INTERNACIONAL

Portugal é um pais que pode ser classificado como sendo um caso especial e atipico no
sistema internacional. Se pensarmos que Portugal foi, por exemplo, o primeiro império global
no século XV-XVI, abarcando todos os continentes numa realidade multifacetada com
vertentes politicas, militares, econdmicas, sociologicas e religiosas coordenadas e
interligadas; se a este facto adicionarmos a ideia de que Portugal foi o pioneiro dos impérios
contemporaneos, lancando um modelo que seria imitado e desenvolvido por Espanha, Paises
Baixos, Gré-Bretanha (GB), Franca e Alemanha, teremos de nos questionar como conseguiu
Portugal fazé-lo. Como conseguiu um pequeno reino (com cerca de um milh&o de habitantes
no século XV), no extremo ocidental da Europa sobressair de entre os seus pares funcionando,
inclusive, como exemplo a seguir? Esta é uma questdo a colocar, especialmente se
recordarmos que Portugal possuia na época um poder econdmico ou militar bastante menor
do que o de outras entidades europeias, como 0s vizinhos reinos de Castela ou da Franca.

Certamente havera raz@es particulares que dardo resposta a questdo acima e, embora a
sua discussdo geral ndo caiba nesta tese, ndo pode haver muitas dividas de que a posicdo que
Portugal constroi para si no sistema internacional é uma dessas razbes. E a partir dessa
posicao, das relagdes que estabelece e cria, que Portugal vai tradicionalmente buscar forcas,
recursos e capacidade de influéncia, que Ihe permitem atuar a muitos niveis para concretizar
projetos e obras que excedem a sua forca aparente, 0 que nos permitira a n6s também, ao
longo deste estudo, dar conta da disfungé@o de Portugal no sistema internacional.

A atuacdo de Portugal acima da sua forca aparente foi uma realidade nos séculos XV e
XVI e continuou a sé-lo durante o século XX. Sem entrarmos em detalhes, apresentamos
algumas situac@es atipicas ou originais de Portugal no século XX.

Portugal foi o poder mais pequeno a conseguir conservar o essencial do seu império
global, numa altura em que poderes maiores perdiam o seu — caso da Espanha -, ou quando s6
conseguiam crid-lo de forma muito limitada e parcial — como nos casos de Italia e da

Alemanha.



Portugal foi igualmente o ultimo dos impérios globais, tendo prolongado a sua
presenca em Africa até 1975 e na Asia até ao século XXI, ou seja vérias décadas apds
impérios de poderes bastante maiores se terem desfeito.

Em termos econdmicos, é igualmente de salientar um funcionamento incomum da
realidade nacional, nomeadamente por Portugal ter mantido sistematicamente, desde 1807 até
a atualidade, uma balanca comercial altamente deficitaria, importando sempre do exterior
entre um a dois tercos a mais do que exportava, com a unica excecao de trés anos durante a
Segunda Guerra Mundial. Esta capacidade, prolongada por mais de dois séculos, pode ser
explicada por uma insercdo especial de Portugal no sistema internacional, que lhe tem
permitido obter de forma sistematica fluxos financeiros compensatdrios, sem 0s quais ndo
seriam possiveis as compras ao exterior na escala praticada.

No ambito da seguranca e defesa, Portugal conseguiu sempre conter as ambicdes
expansionistas de Espanha, poder vizinho bastante mais poderoso, que se fizeram sentir, por
exemplo, no reinado de Afonso XIII (Primeira Guerra Mundial) ou durante o Franquismo,
nomeadamente no come¢o da Segunda Guerra Mundial. Da mesma forma, Portugal foi
igualmente capaz de obrigar grandes poderes aliados a recuarem nos seus propositos, como
aconteceu com a Gra-Bretanha, que ndo concretizou a divisdo do império portugués com a
Alemanha, como estava previsto nas convencdes secretas assinadas em 1898 e em 1912.
Décadas mais tarde, Portugal foi também capaz de obrigar os Estados Unidos da América
(EUA), durante a presidéncia de Kennedy, a recuar na sua posi¢cdo sobre o colonialismo
nacional, num processo atribulado que ocorreu entre 1961 e 1963. Consideramos também esta
como uma situacdo muito atipica, pois nessa época 0 peso econdmico dos EUA era mais de
100 vezes superior ao nacional e o seu peso e influéncia militar eram incomparaveis.

Mesmo em termos da evolucdo interna do Pais, podemos afirmar que Portugal é
igualmente um caso atipico: foi uma das primeiras Republicas na Europa — em 1910 s6 outros
dois Estados europeus eram RepuUblicas; foi um dos primeiros casos de ditaduras
conservadoras e de direita na Europa, que se tornariam posteriormente na situacdo politica
corrente no continente europeu em 1938, mas que eram uma excecdo em 1926; foi ainda o

caso pioneiro do que Samuel Huntington® chamou a “3* vaga” das transicdes para a

! Huntington, Samuel (2012), The Third Wave: Democratization in the Late 20th Century, University
of Oklahoma Press.



democracia, em 1974, imitado pouco depois pela Espanha e pela Grécia e, alguns anos depois,
por todos os Estados da Europa Oriental.

1.2 UMA ABORDAGEM AO PROBLEMA CENTRAL

Este trabalho estd dividido em cinco capitulos que correspondem a cinco periodos de
transicdo. A cada um destes periodos — com a duracgéo de cinco anos, em média — corresponde
um capitulo que, por sua vez se divide em varios pontos. De entre estes salientam-se 0s
pontos respeitantes a andlise das trés redes que sdo a base deste estudo: diplomatica, do
comeércio externo e da emigracdo. Do cruzamento destas redes, que constitui, essencialmente,
o fator de inovacdo deste trabalho, resultardo conclusdes através das quais esperamos dar
resposta a questdo central deste estudo bem como as questdes secundarias vamos enunciar.

A questdo que colocamos nesta tese ndo se relaciona com a explicagdo de todas as
razGes para a situacdo atipica de Portugal no sistema internacional. Desde logo porque essa
explicacdo nos remeteria para uma analise de multiplas vertentes, onde teriamos de analisar
diversos niveis como o sejam o nivel politico, diplomatico, estratégico, de defesa, econémico
e socioldgico, 0 que apontaria ndo para uma, mas para varias teses de doutoramento. A
questdo que decidimos abordar é necessariamente circurnscrita, representa a base do problema
e a primeira e necessaria explicacdo ao fendbmeno de originalidade de Portugal no sistema
internacional. Assim, a questdo de pesquisa central desta tese pode formular-se do seguinte
modo:

- Em que medida os responsaveis portugueses tém uma visdo de conjunto,

correta e adaptada a realidade nacional, sobre a evolucdo do sistema

internacional?

Consideramos ser esta uma questdo fulcral para descrever a originalidade portuguesa
no panorama internacional. Ser4 que esta originalidade existe porque 0s responsaveis
nacionais sdo dotados de uma visdo estratégica que lhes permite antecipar a evolucdo do
sistema e posicionarem-se para beneficiarem dela, antecipando-se aos acontecimentos? Ou
sera que a originalidade portuguesa se deve a outras razdes e funciona mesmo quando 0s
responsaveis nacionais nao entendem a evolucgdo futura do sistema, ou quando as suas visdes

do futuro ndo se concretizam?



2. METODOLOGIA

2.1 AVISAO ESTRATEGICA NACIONAL

De forma a tentarmos dar resposta a questdo enunciada, teremos como base a anélise
interpretativa de dados secundarios, nomeadamente documentos de época que refletem o
discurso publico e a analise de dados estatisticos. No entanto, mesmo quando existem textos
de sintese que explicam aquela visdo dos governantes portugueses, na maior parte dos casos
ndo sdo publicos, o que é algo essencial para a sua eficicia. A titulo de exemplo podemos
referir Jodo Chagas, ministro em Paris e um dos principais guerristas entre 1914 e1918. Jodo
Chagas confessava no seu Diario que a GB era o verdadeiro inimigo de Portugal na Grande
Guerra, pois a beligerancia portuguesa mais ndo visava do que impedir a GB de trair a Secular
Alianga ou, como ele dizia, de a obrigar a “ser leal para connosco”, acrescentando “Mas isto
nao se pode dizer nos jornais”z. Tanto este autor, como Afonso Costa, ou Norton de Matos,
ndo o diziam nem o escreviam em textos publicos. Jodo Chagas s6 0 escreveu porque se
tratava de um “diario”, um texto pessoal e confidencial que ndo se destinava a publicacéo.

Décadas depois, algo de semelhante acontece: no final da Segunda Guerra Mundial,
Oliveira Salazar receava que os EUA questionassem o futuro do Império Portugués, pelo que
tomou as suas precauc¢des. Assim sendo, quando os EUA pedem a cedéncia de uma base em
Santa Maria, que ndo a entdo base britanica nas Lajes, Salazar coloca uma condicéo oficial e
outra secreta. A condicdo oficial era que os EUA se comprometiam a devolver Timor, entdo
ocupado pelo Japéo, a Portugal no final da guerra; a condicao secreta era que os EUA deviam
reconhecer a legitimidade internacional das colonias portuguesas. Estas condi¢cGes foram
colocadas confidencialmente, ndo sendo possivel dizer quais as suas motivacoes.

O discurso publico sobre a visdo estratégica de Portugal no mundo, ndo corresponde
muitas vezes a realidade e, mesmo quando ndo se afasta da viséo real, € somente uma pequena
parte dela. Assim sendo, vamos comecar por tentar descrever, para 0S VAarios periodos
analisados neste estudo, qual o discurso publico sobre a visdo da relacdo de Portugal com o
Mundo, i.e., qual a estratégia diplomatica seguida, que se insere necessariamente numa Vvisao
mais geral da grande estratégia nacional, com base na analise de trés redes descrevemos

adiante.

2 Chagas, Jodo (1929-1932), Diario de Jodo Chagas, Lisboa, Parceria Antonio Maria Pereira. Entrada
de 24 de Julho de 1916.



Temos nogdo de que o discurso publico por um lado reflete as intengdes estratégicas,
mas esconde-as, por outro, ndo as indicando de forma exaustiva e explicita. Ndo queremos
naturalmente dizer que este é um fendmeno particular que sucede unicamente em Portugal,
pois € um fendmeno geral. A propria eficacia de uma estratégia nacional implica normalmente
que s6 uma parte dela seja publica, sob pena de nada se conseguir fazer. O discurso pablico
dos responsaveis e 0s seus documentos para discussdo interna servem, assim, de
enguadramento geral, funcionando como um primeiro passo na abordagem, consciente de que
escondem uma parte tdo ou mais importante do que a revelada.

Por este motivo, usamos uma forma bastante mais eficaz para descrever a visdo
estratégica dos responsaveis nacionais em cada momento que passa pela analise da rede
diplomética em varios momentos, através dos dados obtidos no Anuario Diplomético e
Consular® que nos permite saber para cada ano qual o nimero e funcéo exercida pelos agentes
diplomaéticos colocado em cada missdo diplomatica portuguesa. A rede diplomaética resulta de
decisbes do poder central que sdo rapidamente alteradas de acordo com as circunstancias. E o
poder central que decide em cada momento onde abre representacdes, qual a sua categoria e
dimensdo. Ao tomar estas decisdes, o poder central estd automaticamente a transmitir e a
indicar uma hierarquia de prioridades, pois indica o que considera mais importante em cada
momento.

E nos locais que considera de maior importancia que o poder central vai abrir
representacdes ao nivel maximo e é nesses locais que coloca os seus diplomatas mais
relevantes e concentra os recursos. Na maior parte dos casos, estas decisfes ndo séo
justificadas teoricamente, até porque isto poderia ofender os outros agentes internacionais. No
entanto, a teoria que estd por detrds da rede diplomatica revela-se na hierarquia e na sua
dimensdo.

A rede diplomatica e a sua evolucdo serdo assim o0 nosso fio condutor, a trave mestra a
partir da qual tentaremos determinar para cada momento a hierarquia do sistema
internacional, aos olhos dos responsaveis portugueses. O discurso oficial serd& um
complemento para confirmar, ou ndo, as indicaces objetivas dadas pela evolucdo da rede
diplomatica. Esta analise evolutiva e diacronica permitira determinar em cada momento nao
sO quais as capitais mais importantes para Portugal, mas igualmente quais as mais
significativas de um ponto de vista econdmico, financeiro, de defesa ou cultural. Para tal

examinamos onde existem os adidos destes diferentes niveis e qual a sua evolugéo no tempo.

% Anuario Diplomatico e Consular, Lisboa, Ministério dos Negdcios Estrangeiros.



Para examinar a rede diplomatica e a sua hierarquia, desenvolvemos uma metodologia
propria, baseada no modelo utilizado por Singer e Small® e relativa aos possiveis indices
quantificadores e observaveis de grau de importancia que uma nagéo pode atribuir a outra. De
acordo com estes autores, podemos identificar de entre esses indices: a Missdo diplomatica,
mas também a dimensdo das fronteiras comuns, ou das fronteiras transpostas pelas maiores
rotas de transporte; as semelhancas étnicas, linguisticas ou religiosas entre os dois paises,
medidas pela percentagem das duas populactes; ou a semelhanca e compatibilidade entre
objetivos diplomaticos e 0s objetivos determinados, por exemplo, pela analise dos conteddos
da articulacdo das politicas externas. Contam-se ainda entre os indices mais dindmicos e de
interacdo para estes autores: o nivel relativo ou absoluto de importacdes e exportacdes
reciprocas; a quantidade de ajuda econdmica trocada e a quantidade de migracdo e turismo
entre dois paises.

O sistema internacional é composto por diversos agentes, 0s principais dos quais sdo
os Estados que desenvolvem relacdes de ordem véria entre si®>. Assim, neste estudo, que
pretende posicionar Portugal no mundo, percecionando a sua importancia no sistema
internacional e as razfes para essa importancia, tomaremos como linha condutora a criacéo e
desenvolvimento da rede diplomatica acreditada nas capitais estrangeiras nos periodos de
tempo que determinamos. Para aferir o estatuto exato para Portugal - em termos de grau de
importancia, ou categoria, como designamos ao longo deste estudo - dos paises onde se
encontram as missdes diplomaticas portuguesas, vamos contabilizar o numero de agentes
diplomaticos, com base na sua hierarquia.

Partimos do principio de que a importancia que um Estado atribui a outro se reflete
necessariamente na quantidade e na qualidade dos seus agentes diplomaticos. Por exemplo, a
existéncia ou auséncia de agentes especializados como o serdo os adidos culturais, militares,
econdmicos, e posteriormente os adidos sociais e adidos para a cooperacao, sdo indicadores
de importancia de um Estado.

De forma a podermos obter um indice Unico que nos permita avaliar a importancia
relativa dos varios Estados na rede diplomatica, atribuimos pontos aos agentes diplomaticos

de acordo com uma classificacdo hierdrquica, que indicamos em anexo® que varia consoante

* Singer, J. David and Melvin Small (1966), "The Composition and Status Ordering of the
International System: 1815-1940", World Politics, 18, pp. 236-282.
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0s periodos em estudo e de acordo com as indicagdes e Lei Organica do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros.

Os dados obtidos a partir do nimero e posicionamento hierarquico dos agentes diplomaticos
resultam, assim, em pontos atribuidos ao pais acreditador que, por sua vez, nos dardo
indicacdo precisa da categoria que esse pais possui perante o Estado portugués. Os resultados
podem ser comprovados nos varios quadros que acompanham o estudo no proprio texto ou
em anexo.

Esta metodologia permitir-nos-a tirar conclusdes sobre o peso relativo dos varios
Estados para Portugal em cada periodo e sobre a sua evolugdo, mas ndo nos dara um
entendimento claro da politica externa, da sua visdo e da sua estratégia. Pode indicar-nos e
mostrar-nos a rede criada para servir e implementar a politica externa, mas nao nos fara
concluir sobre as teorias subjacentes. Inclusivamente, pode haver casos em que a evolugédo da
rede diplomaética entre em contradicdo com a teoria da politica externa. Se, por exemplo, o
discurso oficial referir que a prioridade nacional é atribuida ao Estado A, mas verificarmos
que a sua Missdo diplomatica diminui de importancia, enquanto a do Estado B aumenta
significativamente e a ultrapassa, entdo estaremos na presenca de um desses exemplos.

Um dos pontos mais significativos do nosso estudo consistird em determinar se o
discurso oficial sobre a politica externa e as suas prioridades corresponde ou ndo a evolucéao
da realidade objetiva da rede diplomatica. Seria expectavel que assim acontecesse, pelo que,
quando tal ndo suceder, sera necessario avancar com uma explicacéo.

A partir da questdo central, vamos tentar, no final deste estudo, responder a uma série
de outras questbes relacionadas com a forma como o sistema internacional é visto pelos
governantes portugueses:

- Ha alguma relacdo entre a visdo dos responsaveis portugueses acerca do sistema
internacional e a realidade deste com a situacdo interna, nomeadamente com a estabilidade
politica?

- Ha alguma relacdo entre a visdo dos responsaveis portugueses acerca do sistema
internacional e a realidade deste com o desenvolvimento econdémico e o ritmo de
crescimento?

- De que maneira a relagdo entre a visdo do sistema internacional pelos responsaveis
portugueses e a realidade do sistema internacional potencia o papel de Portugal no Mundo e

Ihe permite alcancar resultados acima das suas forcas aparentes?



- Que instrumentos utiliza preferentemente Portugal para alcangar os seus objetivos no

sistema internacional?

2.2 A REALIDADE DO SISTEMA INTERNACIONAL

No entanto, a categorizacdo de paises por si s6 ndo é suficiente para concluir sobre o
posicionamento de Portugal no sistema internacional, sobre a visdo de conjunto adaptada a
realidade nacional dos governantes portugueses acerca desse sistema, ou seja, para dar
resposta cabal as questfes acima enunciadas. Necessitamos, assim, de outros instrumentos
para determinar a outra componente que importa aferir, ou seja, a evolucao do proprio sistema
internacional. S6 assim sera possivel uma comparacéo e a confirmacao, ou nao, de que a visdo
dos responsaveis acompanha a evolucdo do sistema. A dificuldade esta em encontrar
igualmente neste campo uma base objetiva, um fio condutor que permita ter uma visdo sélida
da evolugéo do sistema internacional e do seu peso relativo em Portugal.

Numa primeira abordagem, poderia haver a tentacdo de adotar indices gerais, como,
por exemplo, o peso relativo das economias, medido pelo Produto Interno Bruto, por
exemplo, ou o peso relativo do poder militar dos vérios Estados. Todavia, esta abordagem
seria demasiado geral, pois 0 que nos interessa ndo € o peso relativo absoluto, mas sim o peso
relativo dos Estados que mantém relagdes significativas com Portugal e a sua evolugdo no
tempo.

Para tentar uma abordagem mais objetiva neste campo, optamos por explorar uma
realidade do sistema internacional ha muito conhecida: a diferenca entre relaces diplomaticas
e as relagBes externas. As relacfes diplomaticas surgem por iniciativa de um agente Unico, 0
Estado Central, que decide com quem e como mantém relagdes, criando a rede diplomatica
para as apoiar e permitir a sua existéncia e desenvolvimento. As relaces externas sao muito
mais vastas e dependem, ndo de um, mas de milhdes de agentes. Estes podem ser empresas,
clubes de futebol, bandas de rock, igrejas, associa¢fes culturais ou mesmo 0s proprios
cidad&os a titulo individual.

Qualquer agente ativo numa sociedade pode tornar-se, e normalmente torna-se, hum
agente das relagdes internacionais. Um portugués que decide ir trabalhar para o exterior, por
qualquer motivo e, por exemplo, emigra para o Brasil ou para a Suica, € um agente das
relagOes internacionais. A sua acdo esta ligada a politica externa, mas € independente dela. A
emigracédo clandestina, por exemplo, foi durante décadas uma situacdo corrente em Portugal e
verifica-se que nos periodos de maior fluxo emigratorio foi mesmo em maior nimero do que

a legal.



Os agentes das relagdes internacionais, em resumo, embora estejam condicionados
pela politica externa, ndo a seguem obrigatoriamente e tém uma estratégia diferente, pelo que
a rede de politica externa é, assim, uma rede complexa e muito diversificada constituida por
milhGes de decisbes, individuais ou de pequenas entidades. Acrescente-se que, o facto de
essas decises ndo obedeceram a uma estratégia internacional, ndo significa que ndo tenham
I6gica. Ela existe e € dada pelo sistema internacional e pela sua evolugdo. Tome-se 0 caso de
um emigrante clandestino que em 1968 decide “dar o salto” e ir trabalhar para Franga. Este
individuo s6 tomou essa decisdo porque existia entdo um conjunto de circunstancias que lhe
permitiram fazé-lo, a principal das quais foi certamente o conhecimento de que em Franca
encontraria uma economia pujante e em crescimento com muita necessidade de mao-de-obra,
com as suas capacidades e com contrapartidas vantajosas para lhe oferecer que nao
encontrava no seu pais. Ou seja, a rede das relagfes externas contém uma série de indices que
permitem avaliar a importancia efetiva do sistema internacional para Portugal,
independentemente da visdo do Governo.

A nossa opcdo foi a de ter, como linha condutora, dois fendmenos, particularmente
importantes para as relacGes de Portugal com o mundo: os fluxos comerciais e financeiros e
os fluxos humanos, i.e, a emigragdo, tanto a legal como a clandestina, embora neste Gltimo
caso sO a partir dos anos 50 haja dados concretos e fidedignos que possamos utilizar. Sdo
realidades que dependem das decisdes de milhdes de agentes estando estas decisbes, por sua
vez, ligadas a muitos aspetos. Alguns sao culturais, como o de gostar ou ndo de Vinho do
Porto, por exemplo; outros econdémicos, como o0 de saber se ha ou ndo trabalho em
determinado pais para um eletricista num determinado momento; outros financeiros, como o
de saber se 0s pagamentos internacionais podem ser concretizados num determinado
mercado; outros ainda terdo que ver com seguranca, como a questdo de saber se € ou nao
seguro emigrar para determinada sociedade em dada altura, entre tantos outros.

Assim, podemos dizer que no final deste estudo terdo sido analisadas trés redes:

- A rede diplomaética, que depende exclusivamente das decisdes do Estado Central e da
sua visdo da importancia relativa de cada estado, ou seja, da sua estratégia diplomatica,
inserida numa estratégia nacional;

- A rede do comercio externo, que se cria a partir da realidade da economia

internacional e depende de milhdes de decisbes autonomas;



- A rede da emigracdo, que também ndo obedece a uma decisdo do poder central, mas
sim & vontade, ao conhecimento da realidade de outros paises e as circunstancias de vida de
cada individuo ou familia que decide emigrar.

Da triangulacdo dos dados obtidos com a analises destas redes podera depois verificar-
se se existe ou ndo uma identidade comum, ou seja, se as prioridades da politica externa que
se traduzem na rede diplomética coincidem com as prioridades ditadas pelo sistema
internacional, que se traduzem nas redes econdémica e da emigracdo. Esta conclusdo estara,
assim, alicercada numa base objetiva e pode ser discutida no seu significado politico e
ideoldgico.

Se, pelo contrério, fizéssemos uma aproximagdo com base exclusivamente no discurso

politico, oficial ou ndo, chegariamos a uma realidade muito subjetiva, sem uma base sélida
para comparacdo. Podemos fazer um teste simples a nossa metodologia, através da
comparacao dos diversos periodos considerados. Se, por exemplo, a rede diploméatica num
determinado periodo se afastar significativamente da rede comercial ou da emigracéo, sera de
esperar que no periodo seguinte isso tenha sido corrigido, ou seja, que a rede diplomatica
tenha sido reformulada para acompanhar a realidade mais vasta do sistema internacional.
O periodo de tempo abarcado por este estudo é o século XX. Contudo, o volume de dados
implicados no estudo comparativo de um século tornaria impossivel uma aproximacgao
sistematica anual para 0 numero de paginas permitido numa tese de doutoramento, excedendo
igualmente em muito o ambito deste tipo de estudo. Por este motivo, seleciondmos algumas
datas de transicdo em que considerdmos terem acontecido grandes mudancas a nivel nacional
e partindo do principio que os anos escolhidos constituem as datas mais significativas para
entender a faléncia das anteriores solucdes e a criacdo de novas.

Optamos por cinco periodos de clivagem e mutacdo em termos das relacfes externas /
politica externa de Portugal: 1908-1911; 1935-1939; 1949-1953, 1969-1976; e 1986-1992. Na
sua maioria, estas mudangas foram provocadas por fendmenos exdgenos que provocaram
alteracbes também ao nivel do sistema internacional e as quais Portugal ndo queria ou nao
sabia adaptar-se. As razdes desta escolha sdo aqui indicadas somente de forma muito
sintética, pois serdo posteriormente desenvolvidas em cada capitulo.

O primeiro periodo, corresponde a criagdo em Portugal de uma das primeiras
republicas na Europa, tendo como balizas o regicidio (1908) e o reconhecimento externo da

Republica portuguesa, quase um ano depois da sua implantacdo (1911).
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O segundo periodo a analisar, corresponde no seu inicio, em 1935, & implementagdo
das novas linhas de politica externa criadas por Salazar no ano em que se torna também
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, e no final, 1939, ao ano em que termina a Guerra Civil
de Espanha - que obrigara ja a importantes mudancas nas orientacdes da politica externa — e
em que se iniciou a Segunda Guerra Mundial, que traria grandes alteragcdes para o sistema
internacional e, obviamente, para Portugal.

O terceiro periodo corresponde ao processo de aceitacdo de Portugal nas instituicbes
Ocidentais criadas no seguimento da Segunda Guerra Mundial, 0 que traz consigo varias
reformas e adaptagdes, que abrem para o periodo de intenso crescimento econémico dos anos
cingquenta e sessenta . Escolhemos como balizas a entrada de Portugal para a NATO (1949)
como membro fundador e 0 ano de 1953, quando se comegcam a colocar as grandes opcoes
europeias de uma forma diferente e quando arranca o milagre econémico europeu, tendo o
plano Marshall como pano de fundo e motor de arranque.

O quarto periodo corresponde a crise do Estado Novo e, por contraponto, a transicdo
para a democracia, tendo como anos limite 1969 (comeco do Marcelismo) e 1976 (aprovacéo
da Constituicdo e primeiras eleicdes legislativas democraticas).

O ultimo periodo incluido neste estudo corresponde a adesdo de Portugal a CEE com
as suas consequéncias, iniciando com o ano de 1986 (entrada na CEE) e terminando com o
ano de 1992, ano da aprovacdo, pela Assembleia da Republica, do Tratado da Unido
Europeia, a 10 de dezembro, que corresponde ao culminar de um longo processo de

integracdo levado a cabo por Portugal.

3. FONTES

De forma a dar resposta as questdes que estdo na base deste trabalho, foi necessario
socorrermo-nos de varias referéncias bibliograficas, no ambito quer das vérias areas
envolvidas, quer dos dados objetivos e estatisticos referentes a cada periodo, que passamos a
especificar.  Esta tese insere-se na area disciplinar de Histéria e inclui as vertentes da
diplomacia, do comércio externo, da emigracdo e da politica externa, pelo que recorremos a
fontes que nos permitiram compreender estas vertentes dentro daquele universo. Refira-se que
optamos por privilegiar as fontes diplomaéticas portuguesas, para explicar o modo de atuacéo
dos executores da politica externa, pelo que colocamos o enfoque nas fontes primarias, de
arquivo, como a correspondéncia diplomatica, para perceber ndo so as relagdes externas, mas

também as relacdes internas ao nivel do MNE e da relagdo deste com o Governo.
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Comecemos por referir os varios arquivos onde consultdmos fontes primarias
impressas e ndo impressas e que foram de mais relevantes para 0 nosso estudo: o Arquivo
Histdrico Diplomatico (AHD) do Ministério dos Negdcios Estrangeiros; o Arquivo Nacional
da Torre do Tombo (ANTT); a Biblioteca da Assembleia da Republica (AR) e a Biblioteca do
Instituto Nacional de Estatistica (INE).

No AHD ha que mencionar os dois Fundos deste Arquivo (Fundo Ministério dos
Negocios Estrangeiros e Grupo de Fundos Arquivos Privados), dos quais consultamos,
nomeadamente, o Fundo Ministério dos Negocios Estrangeiros, e para 0s cinco periodos em
estudo, documentacdo proveniente de Embaixadas, legacOes e representacdes portuguesas no
estrangeiro; alguns tratados e outros atos internacionais subscritos por Portugal, incluindo
ratificacbes e adesdes; e ainda algumas monografias elaboradas por diplomatas e outros
funcionarios do Ministério dos Negocios Estrangeiros, quando em exercicio das suas funcdes.

Do Grupo de Fundos Arquivos Privados foram consultados o espolio de Teixeira de
Sampayo, Embaixador e Secretario-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros antes da
Segunda Grande Guerra e que possui documentacdo, apontamentos e reflexGes sobre o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e os seus funcionarios, bem como correspondéncia com
diplomatas e outras individualidades; e o espélio de Alberto Franco Nogueira, Ministro dos
Negbcios Estrangeiros entre 1961 e 1969, que contém  algumas das obras mais
representativas de Franco Nogueira, originais e manuscritos, documentos de trabalho recortes
de imprensa nacional e estrangeira.

Ainda no AHD, e como base de toda a analise da rede diplomatica deste estudo,
referimos o Anuario Diplomaético e Consular Portugués, que analisdmos entre os anos de
1907 e 1992. Nesta publicacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros encontram-se todos
os dados relativos a missdes diplomaticas no estrangeiro e respetivo nimero de agentes
diploméaticos em missdo, 0 que nos permitiu criar a matriz de que necessitdvamos para
proceder a categorizacdo dos varios paises em termos da sua importancia relativa para
Portugal. Os anuérios incluem também as biografias de todos os funcionarios do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, bem como o quadro organico do mesmo. Por outro lado, esta
publicacdo contém ainda informacédo relevante no que diz respeito a instituicbes portuguesas
criadas noutros paises; informacao de cursos de lingua portuguesa iniciados em varios paises;
a legislagdo relativa ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros e seus funcionarios e dados
relativos aos concursos de acesso a carreira diplomatica. Dados que contribuiram para a

compreensdo da especificidade das missdes diplomaticas e da propria rede diplomatica.
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No que diz respeito & TT € quase Obvia a men¢do a grande variedade de documentacéao
existente no Aquivo Oliveira Salazar, da qual consultdmos, principalmente, a correspondéncia
diplomética e a correspondéncia oficial no ambito da economia.

Através da Biblioteca da AR foi possivel aceder a varios tipos de documentos oficiais,

como no caso da Legislacdo Régia e a discursos politicos e publicos como os Diérios das
SessOes Parlamentares de quatro periodos que abarcam os periodos de transi¢cdo em estudo:
a Monarquia Constitucional (1821-1910), aPrimeira Republica (1910-1926), o Estado
Novo (1935-1974) e a Terceira Republica (1974-...).
A consulta desta documentacdo foi essencial para a fundamentacéo das nossas conclusdes em
termos da existéncia — ou ndo existéncia — em cada periodo de uma concordancia entre a
visdo oficial dos governantes portugueses e a realidade do posicionamento de Portugal no
sistema internacional.

A Biblioteca do INE possibilitou a analise das redes de fluxos humanos e do comércio
externo com a menor margem de erro possivel, com base nos dados constantes da publicacdo
oficial do INE: o Anuario Estatistico de Portugal, mas também, no caso da emigragédo, no
Boletim da Emigracdo’, ou das Estatisticas Histéricas Portuguesas, sob a coordenacdo de
Nuno Valério®.

Nos varios arquivos, outro tipo de fontes impressas foi analisado para este estudo: o0s
discursos oficiais dos governantes portugueses contendo as linhas orientadoras da politica
externa oficial. Assim, para além das Actas da Assembleia Nacional Constituinte; dos Diarios
do Governo e, posteriormente, dos Programas de Governo, foram consultados desde o
Discurso da Coroa, de 1906 aos discursos dos Ministros dos Negocios Estrangeiros e Chefes
de Governo mais recentes datados de inicios da década de 90, do século XX°, passando por
Afonso Costa, Bernardino Machado, Jodo Chagas, Manuel de Arriaga ou Franco Nogueira,
mas também por Rui Patricio, na década de 70 ou Pedro Pires de Miranda, ja no final da
década de 80 .

’Variando no nome ao longo dos anos e editado de 1920 a 1986.

8 Valério, Nuno (coord.) (2001), Estatisticas Historicas Portuguesas, Lisboa, Instituto Nacional de
Estatistica.

% Referéncia necesséria & compilacdo de discursos de Marcello Caetano e de Anténio Salazar, que nos

permitiram obter um retrato mais completo dos seus respetivos anos de governagao.
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4. ESTADO DA QUESTAO

Varios autores tém dedicado o seu estudo de forma total ou parcial a cada uma das vertentes
incluidas neste trabalho, alguns deles relacionando-as, embora nenhum o tenha feito da forma
que apresentamos neste estudo.

Uma vez que a rede diplomética serd a linha condutora do nosso estudo, importa
mencionar a relevancia de algumas obras, no que diz respeito a forma como funciona a
estrutura organizacional do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ou como a carreira
diplomatica estd organizada e como tem evoluido ao longo dos tempos, nomeadamente as
obras de autores como Ernest Satow, A. H. de Oliveira Marques, Fernando de Castro
Branddo, Jorge Borges de Macedo ou Pedro Aires Oliveira™®. O estudo deste ltimo autor
acerca da evolucdo do corpo diplomatico entre 1926 e 1974 fornece um quadro bastante
detalhado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros ao longo dos anos da ditadura, a partir do
qual é possivel perceber, nomeadamente, as razGes para muitas das mudangas que tiveram
lugar, nomeadamente em termos de escolhas de diplomatas e da forma como ia sendo
orientada a carreira.

Calvet de Magalhaes inclui-se no grupo de autores anterior, mas sublinhamos ainda a
sua definicdo de diplomacia pura que seguimos e de acordo com a qual a diplomacia é um
instrumento da politica externa, embora o autor classifique as teorias da diplomacia e da
politica externa como auténomas “por muito ligadas que possam andar as actividades

»H O conceito de agente

politicas e diplomaticas quando exercidas pelo mesmo agente
diplomaético utilizado por Calvet de Magalhdes e de acordo com a Convencdo de Viena de
1961 é, também, o que escolhemos utilizar ao longo deste trabalho para nos referirmos aos
funcionarios diplométicos em representacdo de Portugal nas missdes diplomaticas, incluindo

0 Chefe de Misséo.

" De cada um destes autores especifica e respetivamente: Satow, Ernest (2009), A Guide to
Diplomatic Practice, 1917, 62 ed. por Ivor Roberts, Oxford University Press; A. H. de Oliveira
Marques, (2005), Manual Diplomaético, Lisboa, Editorial Bizancio; Fernando de Castro Brandéo,
(2002) , Histéria Diplomética de Portugal, Lisboa, Livros Horizonte; Jorge Borges de Macedo,
(1987) , Histéria Diplomética Portuguesa — Constantes e Linhas de Forga, Lisboa, Instituto da
Defesa Nacional; Pedro Aires Oliveira, Oliveira, Pedro Aires (2006), “O corpo diplomatico ¢ o
regime autoritario (1926-1974), Analise Social, XLX (178), pp 145-166.

! Magalhes, José Calvet de (1982), A Diplomacia Pura, Lisboa, APRI — Associag&o Portuguesa para

0 Estudo das Relagdes Internacionais.
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Mencdo também para as biografias de alguns diplomatas ou governantes como, por
exemplo, Afonso Costa, Anténio de Faria, ou Armindo Monteiro™?, que além de nos darem a
conhecer mais um pouco da personalidade e da vida dos biografados, funcionam como
complemento para o conhecimento necessario a este estudo ao fornecerem dados,
nomeadamente em termos do relacionamento existente entre os diversos 06rgados
governamentais . Ainda neste campo, mas em termos teoricos do significado da diplomacia e
da classificacdo do termo ao longo dos tempos, bem como dos varios tipos de diplomacia
existente, registamos os trabalhos de Andrew F. Cooper, Jorge Heine e Ramesh Thakur mas
também de e Harold Nicolson®® que foi, inclusive, o primeiro autor a insurgir-se contra a ideia
de que diplomacia e politica externa eram uma e a mesma coisa.

Para além da rede diplomatica e quanto as outras duas redes analisadas neste estudo -
dos fluxos humanos e do comércio externo -, sdo de referir varios autores que de formas
diversas se tém interessado pelo assunto. No que toca a emigracgéo, Jorge Carvalho Arroteia e
Eduardo Sousa Ferreira'* apresentam-nos as causas da emigracdo portuguesa para 0s VArios
periodos do século XX. Eduardo Ferreira da-nos também a descricdo da emigracdo
portuguesa para o Brasil e das causas para a proibicdo de entrada de portugueses nesse pais
em determinada altura do século XX e Jorge Arroteia fornece ndo sé os numeros totais da
emigracdo, mas também o retrato nacional e social da origem do emigrante portugués.

Dentro dos vérios periodos que analisamos nesta tese, para o periodo de grande fluxo
migratorio até a década de 30, a obra de Miriam Halpern Pereira congrega varios dados de
relevo, nomeadamente no que toca as politicas de emigragdo de entdo®®, mas também a obra

de Salazar O Agio do Ouro: Sua Natureza e suas Causasi'®, datado de 1916, é sem ddvida um

2 Marques, A. H. de Oliveira (1975), Afonso Costa, Amadora, Editora Arcédia; Telo, Antonio José
(2001), Antonio de Faria 1904-2000, Lisboa, Edi¢coes Cosmos e Antonio José Telo;

Oliveira, Pedro Aires (1998), Armindo Monteiro — Uma biografia politica (1896-1955), Lisboa,
Universidade Nova de Lisboa..

3 Cooper, Andrew F., Jorge Heine e Ramesh Thakur (2013), The Oxford Handbook of Modern
Diplomacy, Oxford, Oxford University Press; Nicolson, Harold (1930), A study in the old
diplomacy, Londres, Constable.

“Arroteia, Jorge Carvalho (1983), A emigracdo portuguesa: suas origens e distribuicdo, Lisboa,
Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa / Ministério da Educacdo; Ferreira, Eduardo Sousa (1976),
Origens e Formas da Emigracéo, Lisboa, Iniciativas Editoriais.

' Pereira, Miriam Halpern (1981), A politica portuguesa de emigracdo (1850 a 1930), Lisboa, A
Regra do Jogo.

' Salazar, Antonio de Oliveira (1997), O Agio do Ouro e Outros Textos Econémicos (1916-1918),

Lisboa, Banco de Portugal.
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bom indicador dos motivos que levavam a comunidade portuguesa a emigrar para o Brasil,
constituindo, por outro lado preciosa fonte de informacgdo, analise e interpretacdo do
pensamento portugués da época. Posteriormente, para o grande boom migratério da década de
60, Francisco Carvalho distingue a emigracdo deste periodo dos periodos anteriores pelo
intraeuropeismo que se opds nesta fase & emigracdo transoceénica'’; a obra de Joel Serrdo
abarca um espaco de tempo mais alargado desde os inicios do século XX até a década de 70, e
apresenta quantitativos globais da emigracdo portuguesa e sobre a diaspora europeia na
década de 60, dando ainda informacdo acerca da emigracdo como fenomeno histdrico
estrutural, nomeadamente através de dados socioeconémicos dos emigrantes e indicando
ainda as causas para a emigracdo*®. Ja de um ponto de vista diferente, salientamos de entre a
obra de Maria loannis Baganha o seu estudo mais centrado na ligacdo da emigracdo com a

economia nacional®®

, € a obra coordenada por Rui Pena Pires Portugal, Atlas das migracdes
portuguesas internacionais e editada em 2010, por ser, a data, a que possui os dados mais
atualizados e globais acerca dos fluxos migratorios portugueses, dando conta do nimero total
aproximado de portugueses espalhados pelo mundo que contabilizar cerca de 5 milhdes de
individuos®.

Se pensarmos na rede de fluxos econémicos e financeiros e na forma como tem vindo
a ser estudada por diversos autores desde inicios do século XX, hé& que referir, desde logo, as
obras de Ezequiel de Campos e de José Augusto Corréa de Barros acerca da economia
portuguesa em contexto europeu do inicio dos anos 50 e que ajuda a compreensdo dos fluxos
comerciais da primeira metade do século XX?!, pois descrevem de modo pormenorizado ndo
sO os paises com quem Portugal mantinha relacbes comerciais, mas também, que produtos
importava e exportava. As obras de Antonio Salazar versando temas de economia, algumas

com trechos extraidos dos relatérios dos or¢camentos de Estado e das Contas Gerais do Estado

" Carvalho, Francisco (2011), A Emigracdo Portuguesa nos anos 60 do século XX: Porque ndo
revisita-la hoje?, Lisboa, CPES-ULHT, p. 23.

'8 Serréo, Joel (1974), A Emigracao Portuguesa, Lisboa, Livros Horizonte.

19 Baganha, Maria Ioannis (1994), “Correntes emigratorias portuguesas no século XX e o seu impacto
na economia nacional”, Analise Social, XXIX (128), pp. 959-980.

%% pires, Rui Pena (Coord.) (2010), Portugal, Atlas das migragdes portuguesas internacionais, Lishoa,
Tinta-da-China, p. 92.

2 sobre comércio na Europa desde 1897 a 1912 e sébre comércio e navegacdo em Portugal desde

1895 a 1914, publicada pelo Ministério das Financas
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de 1928 a 1940% e que podem funcionar como documentos de estudo de uma época. Eugénia
Mata e Nuno Valério® tém obras de relevo no ambito da Histéria Econémica de Portugal, em
especial no que diz respeito a existéncia de fluxos financeiros de Portugal com o exterior e da
sua importancia a nivel interno e Jaime Reis, com a sua obra que abarca quase um século,
analisa as causas para o atraso econémico portugués®*. Ainda no ambito da rede do comércio
externo, sio de referir alguns estudos de Mario Murteira®® focando a economia portuguesa da
segunda metade do século XX e a sua insercao no sistema internacional .

No ambito das relacdes bilaterais de Portugal e do seu posicionamento no sistema
internacional, atraves quer da forma como se relaciona com outros Estados, quer das linhas
orientadoras da sua politica externa ao longo do século XX, destacamos os estudos de alguns
autores. Em primeiro lugar, os autores de estudos que ajudam a compreender a relacdo entre
Portugal e os paises que se mantiveram quase sempre na linha da frente em termos de nivel de
importancia relativa para Portugal, como teremos oportunidade de demonstrar ao longo dos
cinco capitulos desta tese. E o caso de Luis Nuno Rodrigues e Tiago Moreira de S sobre os
EUA?; de John Vincent Smith e Pedro Aires Oliveira, sobre a GB?’; de quatro autores que

centram algumas das suas obras sobre as relacdes de Portugal com a Espanha — César

22 galazar, Antonio de Oliveira (27.04.1965) Financas S&s, comego e base do ressurgimento nacional,
Lisboa, Ministério das Financas.

2> Nomeadamente a obra feita pelos dois autores Histéria Econémica de Portugal — Uma Perspectiva
Global, Lisboa, Editorial Presenca, datando de 1994.

? Reis, Jaime (1993), O Atraso Econémico Portugués em Perspectiva Historica: estudos sobre a
economia portuguesa na segunda metade do século XIX, 1850-1930, Lisboa, Imprensa Nacional
Casa da Moeda.

% Murteira, Mério (1988), Os Estados de Lingua Portuguesa na Economia Mundial, Lisboa, Editorial
Presenca.

% Rodrigues, Luis Nuno (2000), “Portugal ¢ os Estados Unidos durante a Primeira Republica” em
Meneses, Filipe Ribeiro de e Pedro Aires Oliveira (coord.) (2000), Diplomacia e guerra: politica
externa e politica de defesa em Portugal do final da monarquia ao marcelismo. Actas do | Ciclo de
Conferéncias, Evora, Edicbes Colibri, pp. 207-218; S4, Tiago Moreira de (2007), Os Estados
Unidos da América e a Democracia Portuguesa: As Relacdes Luso-Americanas na Transicdo para
a Democracia em Portugal (1974-1976), Tese de Doutoramento em Histéria Moderna e
Contemporanea, Lisboa, ISCTE.

27 Smith, John Vincent (1975), As relacdes politicas luso-britanicas 1910-1916, Lisboa, Livros
Horizonte; Oliveira, Pedro Aires (2007), Os Despojos da Alianca: a Gra-Bretanha e a Questéo

Colonial Portuguesa, 1945-1975, Lisboa, Tinta-da-China.
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Oliveira, Medeiros Ferreira, Anténio Telo e Hipélito de la Torre Gémez?; de Thiago
Carvalho e Fernando Martins, acerca do Brasil?’; Gisela Medina Guevara, com o seu estudo
acerca das relacdes com a Alemanha® e Helena Pinto Janeiro incidindo mais sobre a Franga®.

Por outro lado, para além deste tipo de abordagem bilateral a politica externa, outros
autores ha a referir como Nuno Severiano Teixeira, com um estudo abrangendo grande parte
do século XX*?, Pedro Aires Oliveira com maior enfoque no periodo do Marcelismo® e
Antdnio Telo, cuja obra sobre este assunto abarca praticamente todo o século XX**,

Foi com base em alguns dos trabalhos de Antonio Telo que orientdmos a nossa analise
em termos da procura da existéncia de uma disfuncdo® no caso portugués ao longo do século
XX e das causas para tal. De acordo com o autor, a relacdo de Portugal com o sistema
internacional depende da disfungdo nacional e as mudancas que acontecem no pais dao-se
para garantir a continuidade das condicBes da disfuncdo; ou seja, as mudancas internas

acontecem de forma a poder realizar os ajustes necessarios para se continuar a beneficiar de

28 Oliveira, César (1995), Cem anos nas relag¢des Luso-Espanholas, Lisboa, Edigdes Cosmos; Ferreira,
José Medeiros (1989), Um século de problemas. As relacdes luso-espanholas, da unido ibérica a
comunidade europeia, Lisboa, Livros do Horizonte; Telo, Ant6nio José e Hipdlito de la Torre
Gbémez (2003), Portugal y Espafia en los systemas internacionales contemporaneos, Mérida,
Editora Regional de Extremadura; Gomez, Hipdlito de la Torre (1998), Na Encruzilhada da
Grande Guerra: Portugal-Espanha 1913-1919, Lisboa, Editorial Estampa.

# Carvalho, Thiago e Fernando Martins (2000), “As Relacdes Luso-Brasileiras” em Meneses, Filipe
Ribeiro de e Pedro Aires Oliveira (coord.) (2000), Diplomacia e guerra: politica externa e politica
de defesa em Portugal do final da monarquia ao marcelismo. Actas do | Ciclo de Conferéncias,
Evora, Ediges Colibri, pp. 179-205.

% Guevara, Gisela (2006), As Relacdes entre Portugal e a Alemanha em torno da Africa (Finais do
Século XIX e Inicios do Século XX), Lisboa, IDI-MNE.

31 Janeiro, Helena Pinto (1998), Salazar e Pétain — Relacdes luso-francesas durante a Segunda Guerra
Mundial (1940-44), Lisboa, Edi¢es Cosmos.

% Teixeira, Nuno Severiano (2000), “A Politica Externa Portuguesa, 1890-1986” em Antonio Costa
Pinto (coord.), Portugal Contemporaneo, Madrid, Ediciones Sequitur.

% Oliveira, Pedro Aires (2004), “A Politica Externa” em Rosas, Fernando e Pedro Aires de Oliveira
(coord.) (2004), A Transicdo Falhada, o Marcelismo e o0 Fim do Estado Novo (1968-1974), Lisboa,
Circulo de Leitores, pp. 303-337.

3 A titulo de exemplo veja-se a Histéria Contemporanea de Portugal, ou a obra Primeira Repblica,
ambas divididas em dois volumes, mas também outros estudos como o artigo “As rela¢des
internacionais da transi¢do” em J.M. Brandao de Brito (coord.), Do marcelismo ao fim do império,
Lisboa, Editorial Noticias.

% Sobre este assunto, veja-se, em particular o artigo do autor, de 1997, “Treze teses sobre a disfuncio

nacional - Portugal no sistema internacional” em Analise Social, XXXII (142) (3.9, pp 649-683.
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apoios e recursos externos. Assim, a mudanca interna depende, nos seus diferentes niveis, do
sistema internacional, mas sem uma relacéo direta e formal em qualquer deles. Para Antonio
Telo a disfuncdo portuguesa ¢ multidimensional, sendo que as mudancas que sucedem em
cada um dos diferentes niveis tém ritmos diferentes. O que significa que devemos examinar,
caso a caso, a forma como esses niveis se interrelacionam e a sua influéncia em Portugal, dai
retirando conclusdes, como pretendemos fazer no final do nosso final.

Em termos dos estudos e obras citadas acima, queremos frisar somente o facto de que,
pese embora o facto de serem obras e autores de referéncia, a diferenca maior desta tese em
relacdo a todos os trabalhos que referimos e a tantos outros que ndo cabia aqui citar, e que
constitui o fator de inovacdo deste trabalho, reside no método que utilizdmos de cruzar e
depois analisar dados das redes diplomatica, dos fluxos econémicos e dos fluxos humanos que
até a data ndo tinham sido trabalhados desta forma, para tentar perceber se a teoria do discurso

oficial corresponde de facto a realidade das relagdes internacionais de Portugal.
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CAPITULO | — A CHEGADA DA REPUBLICA

1. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO
O primeiro periodo de transicdo a analisar, corresponde a criacdo em Portugal de uma das

primeiras Republicas na Europa, tendo como limites temporais o ano do regicidio (1908) e o
do reconhecimento externo da Republica portuguesa, quase um ano depois da sua
implantacdo (1911). Para avaliarmos devidamente cada este periodo, utilizaremos 0 mesmo
método que serd utilizado também nos quatro capitulos seguintes, socorrendo-nos de todo o
contexto envolvente, nomeadamente, da eventual tensdo existente entre o binémio relaces
externas e politica externa, bem como da conjuntura social, politica, militar e econdmica da
época. Nesse sentido, foi ja referido na Introducdo que esta avaliacdo sera feita com base no
cruzamento dos dados obtidos a partir da analise da rede diplomatica com os dados relativos
ao comércio externo e a emigracao para as mesmas datas, elementos basicos para entender a
rede econdmica e financeira e a evolucdo da sociedade portuguesa no século XX até aos dias
de hoje. Do cruzamento destes dados poderemos posteriormente formular conclusées que nos

permitam responder as questdes colocadas no capitulo introdutdrio.

2. VISOES DA POLITICA EXTERNA NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XX
Comecamos por salientar a importancia de quatro vetores que sdo considerados por Vvarios
autores como cruciais na politica externa portuguesa desde os tempos da monarquia
constitucional até meados do século XX, pela seguinte ordem de importancia:

- A alianca com a Gra-Bretanha, quer em termos de territérios africanos, quer em termos dos
territorios europeus;

- A ligacdo com as colonias em Africa e a necessidade constante de manutencido da posse
dessas colonias, quer contra as tentativas expansionistas e anexionistas de outras poténcias,
quer, mais tarde, contra as aspiracdes dos movimentos independentistas e a propria pressao
internacional de organizagdes como a ONU;

- A necessidade da manutencdo da dualidade ibérica, combatendo a hegemonia procurada por
Madrid, algo especialmente significativo na primeira metade do século XX;

- Por dltimo, mas ndo menos importante, had que considerar a crescente importancia das

relacBes com os EUA®’, embora a sua relevancia s6 comegasse a ser notéria a partir de 1945.

% Marcos, Daniel (Dezembro de 2010), “Ensaio bibliografico: do Ultimato & transicdo para a

democracia”, Relag¢@es Internacionais, 28, p.140.
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2.1 A POLITICA EXTERNA NOS ANOS FINAIS DA MONARQUIA

Nos ultimos anos da Monarquia, a politica externa portuguesa foi claramente marcada pela
personalidade do Rei D. Carlos. Constitucionalmente, a politica externa era uma
responsabilidade do Governo e ndo do Rei, mas a verdade € que D. Carlos decidiu mudar essa
visdo da politica. Ao ter comecado a reinar pouco antes do Ultimatum, D. Carlos viveu o
abalo da mudanga do sistema internacional desde o primeiro momento. O ultrajante
documento provocou uma onda de indignacdo e protesto contra a “pérfida Albion” por parte
da opinido publica. A arte de D. Carlos nesta situacao dificil, com Governos de curta duracdo,
foi tomar nas suas maos a conducdo dos eixos principais da politica externa portuguesa, tanto
em termos das relacbes com a Gra-Bretanha como em termos da obtencdo de créditos
externos. Contou para tal com uma figura essencial, o0 Marqués de Soveral, colocado como
representante de Portugal em Londres, onde ndo tardaria a manter uma relacdo privilegiada
com o futuro Rei Eduardo VII e com os elementos preponderantes da politica britanica.

Os Governos em Portugal mudavam ao ritmo da politica interna, mas D. Carlos e o
Marqués de Soveral mantinham-se e mantinham também eles um entendimento basico na
conducdo da politica externa portuguesa®®. Sempre que surgia uma crise — e muitas houve —
Soveral combinava uma solugdo com 0s responsaveis britanicos, a maior parte das vezes em
contactos pessoais, e depois vinha a Lisboa, para ajustar tudo diretamente com D. Carlos, sem
olhar a quaisquer outras hierarquias abaixo do monarca. O resultado era, normalmente, a
assinatura dos documentos necessarios pelo ministro que encabecava o Governo, apos
discussdo e aprovacao anterior por parte de D. Carlos e de Soveral num discreto, mas eficaz,
trabalho de bastidores. Podemos dizer que tera sido devido a este longo entendimento entre 0s
dois homens que Portugal conseguiu algo extraordinario para um Estado da sua dimensdo e

% RelagBes que tinham jé sido declaradas como essenciais para Portugal por Andrade Corvo, em 1870,
no seu livro Perigos, Lisboa, Typographia Universal. Nomeadamente: “Os Estados Unidos séo
chamados pelas circunstancias a representar um grande papel na politica do mundo; principalmente
se 0s sucessos da Europa como infelizmente tudo parece indicar, levarem esta a um periodo de
lutas desastrosas de nacdo a nacdo, de violéncias contra o direito e contra a independéncia das
pequenas nagdes, a um periodo de opressdo e despotismo.” P. 150.

% De tal forma que mesmo em documentos oficiais como o Discurso da Coroa, 0 assunto da politica
externa e das relagBes bilaterais ndo era sequer mencionado.No Discurso do ano de 1906, era
somente mencionada “a cordialidade das relagcdes de Portugal com todas as outras poténcias” e
pouco mais sobre convengdes e possiveis tratados de comércio: “Com algumas delas [poténcias]
existem, dependendo da aprovacgdo parlamentar, convencdes e acordos de interesse reciproco sobre
que oportunamente tereis de deliberar; com outras estdo pendentes negociagdes para a realiza¢éo de

tratados de comércio.” Discurso da Coroa, 1906.
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com 0S Seus recursos: manter um Império tdo vasto durante a fase mais acesa da corrida a
Africa, em especial quando outros Estados bem mais poderosos, como a Espanha, perdiam o
seu, e outros ainda, como a Italia e a Alemanha, s6 conseguiam edificar um Império menor do
que o portugués.

O facto de D. Carlos ter chamado a si a conducéo da politica externa portuguesa e o
protagonismo que por isso alcangou é excecdo na Europa da época. No entanto, hd que
mencionar que este empenhamento direto de D. Carlos se traduziu, nomeadamente entre 1903

e 1907, num leque de visitas dos mais importantes Chefes de Estado de entdo™

a Portugal,
que contribuiria, de forma inquestionavel, para o desenvolvimento e aprofundar de relagBes
bilaterais na época.

Contudo, o assassinato de D. Carlos, em 1908, trouxe grandes altera¢fes neste campo:
D. Manuel, jovem, imaturo e afastado da governacgédo e dos seus segredos ao assumir a coroa,
ndo conseguiu seguir as orientagdes de D. Carlos nem sequer manter o0 respeito que o seu pai
suscitava nas capitais europeias. Ainda assim, o facto de Soveral ter continuado na capital
britdnica assegurou o essencial das relagdes com Londres, mas o contexto geral mudara
também, entretanto. Em Londres ficara ja claro que com D. Manuel o fim da Monarquia
estaria préximo, sendo que os estudos internos do Foreign Office, desde 1908, colocavam ja a
questdo sobre que fazer caso a monarquia portuguesa fosse derrubada. Entretanto, a prépria
politica externa britanica passava por mudancas profundas, com uma incomum aproximacao
em relacdo a Franca e a Espanha no comeco do século XX; um consequente afastamento em
relacdo a Portugal, que entdo a Gra-Bretanha considerava como um poder demasiado fraco e
dividido para ter um peso significativo; a acrescentar, ainda, uma tentativa de entendimento
com a Alemanha.

Estes movimentos de aproximacdo podem mesmo parecer contraditérios, mas nao o
sdo: Londres tenta até ao final um entendimento estratégico com a Alemanha, porém o preco
que esta devia pagar passava por terminar com a politica de constru¢cdo de uma grande

esquadra, passo que Berlim nunca deu. Assim, sem conseguir o entendimento perfeito com a

% “Eduardo VII de Inglaterra, na que foi a sua primeira visita ao estrangeiro enquanto monarca (1903),
Afonso XIII de Espanha (1903), Alexandra, rainha de Inglaterra (1905), Guilherme I, imperador da
Alemanha (1905), Emile Loubet, presidente francés (1905), o rei do Sido (1907) e os reis de Saxe
(1907).” Cardoso, Rui, Margarida Magalhdes Ramalho e Ricardo Marques (2014), A Primeira
Guerra Mundial, Vol VII, Lisboa, A Esfera dos Livros, p. 32.
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Alemanha, Londres tenta uma alternativa: a aproximacéo a Franga e a RUssia, que se poderia
mesmo tornar num entendimento permanente, tendo em vista cercar e conter a Alemanha.
Daqui surgirad aquela que ficou conhecida como a convencdo secreta de 1912 pela qual, nas
vesperas da Grande Guerra, Londres retoma o fantasma da eventual divisdo do Império
Portugués. Todos estes fatores faziam parte de uma politica complexa, que podia mudar muito
rapidamente, o que era muito bem entendido por Soveral, mas muito mal compreendido pelos
responsaveis da Republica Portuguesa, depois de outubro de 1910.

Pode dizer-se da Republica que representou um corte com o passado em muitas
vertentes, embora em termos de politica externa a continuidade tenha imperado. Todos 0s
responsaveis republicanos sabiam que a Alianca era a base da manutencdo do Império e da
estabilidade econdmica e financeira de Portugal e nenhum duvidava que, se ela desaparecesse,
as colonias desapareciam ao fim de muito pouco tempo, como tinha acontecido com a
Espanha em 1898. O grande problema republicano era o facto de, apesar do seu desejo
imenso de aproximagdo com Londres, o secular Aliado ndo esconder as suas reservas em
relacdo ao novo regime, mantendo as distancias e ndo apoiando Portugal em nenhum dos
campos que eram essenciais, como o eram 0s créditos externos e os programas militares. O
que significa que o grande problema da politica externa republicana, em resumo, foi o de
querer seguir as linhas mestras da politica de D. Carlos, ndo conseguindo fazé-lo.

No inicio do século XX, as maiores preocupac¢des do poder portugués tinham que ver,
em grande parte, com o0s territorios portugueses em Africa. Enquanto, a nivel interno, o pais
enfrentava gravissimos problemas, a nivel externo, a preocupacdo do Rei D. Carlos com a
defesa das colonias era prioritaria, sabendo o Rei que tal dependia da renovacdo dos termos da
Alianca. Porém, o grande problema em termos dessa renovacdo era a ambiguidade da
estratégia diplomatica britanica, aparentemente contraditoria, na realidade coerente e
coordenada: por um lado, Londres procurava o entendimento estratégico com a Alemanha;
por outro, criava as condi¢cdes de contencdo da Alemanha, caso este entendimento ndo se
concretizasse.

Em termos da relacdo de toda esta situagdo com o caso portugués, podemos dizer que
durante este impasse, por exemplo, Londres assinou a convengdo secreta de 1898, onde se
previa a eventual divisdo do Império Portugués, em troca da neutralidade alema na guerra
contra os bderes. O que poderia ser interpretado como uma espécie de “trai¢ao” para com o
pais aliado ndo o foi na realidade, uma vez que, simultaneamente, Londres avisava, em

segredo, Soveral das condigdes da Convencdo dita secreta, e aconselhava a que ndo se
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aceitassem os créditos conjuntos anglo-alemaes que eram oficialmente oferecidos, facilitando
simultaneamente a obtencgdo de créditos alternativos em bancos franceses. Para Londres esta
era uma situacdo duplamente vantajosas: tentava o entendimento estratégico com a Alemanha
e obtinha a sua neutralidade na longa e dificil guerra contra o poder Boer; ao mesmo tempo
mantinha o Império Portugués, como era do seu interesse e de cariz oficial. No final, o que
poderia ser encarado como um ato de traigdo era somente uma adaptacdo, como D. Carlos e
Soveral muito bem entendiam. Simplesmente, tudo fora planeado fora da ribalta, numa
diplomacia secreta e, no caso de Portugal, muito pessoal, que passava mesmo por cima dos
governos portugueses ™.

O acordo secreto assinado entre Portugal e a Gra-Bretanha em 1898, ao mesmo tempo
da convencao secreta com a Alemanha*! é bastante elucidativo desta situagdo. Nesse acordo
previa-se que Portugal ndo assinaria qualquer outro acordo que implicasse a cedéncia de
direitos estratégicos em portos portugueses, nomeadamente nos Acores, sem a prévia
concordéncia britanica. Inicialmente, estavam somente previstos os portos dos Acores e do
continente; mais tarde, o acordo alargou-se a todos 0s portos nacionais, mesmo nas coldnias e
a qualquer tipo de cedéncia. Quando, por exemplo, foram cedidos direitos a uma empresa
alema para construir um sanatorio na Madeira, algo que parecia ndo ter qualquer importancia
estratégica, logo Londres reclamou obrigando Portugal a recuar na sua deciséo, criando uma
longa crise com Berlim*.

Entre os anos de 1898 e 1914 os governos mudavam muito rapidamente, com dezenas
de homens a passarem pelas cadeiras do poder, monarquicos e republicanos. Apesar disso, ndo
houve noticia de qualquer um deles ter rejeitado ou ndo ter cumprido escrupulosamente o
“acordo secreto”. Quando um Governo tomava posse, de imediato o representante de Sua
Majestade pedia uma audiéncia ao novo Ministro dos Negdcios Estrangeiros com a pretensdo
de uma reafirmacdo desse acordo secreto. Em caso de hesitacdo ou desconhecimento, o
representante britanico explicava subtilmente que se tratava da manutencdo e do futuro da
Alianca. Perante isto, todos os ministros cediam e renovavam o acordo, embora soubessem

que se ele fosse conhecido, tal representaria provavelmente uma imensa onda de indignacao,

% Sobre este assunto vide capitulo “A Repiblica ¢ 0 Mundo” em Anténio Telo (2010), Primeira
Republica I -Do Sonho a Realidade, Lisboa, Editorial Presenca.

*1 Nao vamos entrar nos pormenores desse acordo, estudados nomeadamente por Anténio Telo em Os
Acores e o Controlo do Atlantico, 1898-1948, Porto, Edi¢Ges Asa, 1993.

*2 Crise estudada, nomeadamente, por Gisela Medina no seu trabalho As relacdes luso-aleméas antes da

Primeira Guerra Mundial: a questao da concessdo dos sanatorios da llha da Madeira, de 1997.
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que provocaria a queda do Governo e do proprio regime. Era este o “grande segredo” e
compromisso da politica externa portuguesa, que todos concordaram em manter entre 1898 e
1914, sendo, também, o pre¢o a pagar para manter o Império.

Enquanto isto acontecia nos bastidores, as possessdes coloniais portuguesas tornavam-
se aparentemente moeda de troca entre dois dos Estados mais poderosos no teatro europeu.
Aparentemente, as coldnias portuguesas estavam em perigo, mas,na realidade, enquanto
Portugal respeitasse as novas obrigacdes da Alianca, esse perigo ndo se concretizaria. Por
outro lado a situacdo poderia alterar-se, se 0 entendimento estratégico entre Londres e Berlim
acontecesse, 0 que era entdo pouco provavel. Portugal tinha pois, todo o interesse em manter
as melhores relagdes quer com a Alemanha, quer com a Inglaterra e atentava, por iSSoO mesmo,
na rivalidade militar e naval anglo-germéanica que aumentava, a0 mesmo tempo que centrava
os seus esforcos na reafirmacdo da alianca luso-britanica, ponto principal da politica externa

portuguesa do inicio do século XX.

2.2 A POLITICA EXTERNA NO INICIO DA REPUBLICA

E este contexto dificil que permite entender melhor os problemas criados pela
mudanca de regime em 1910. A maioria das poténcias europeias acordaram em reconhecer a
Republica Portuguesa ap0s a aprovacdo da Constituicdo, 0 que viria a acontecer somente em
1911. De acordo com Severiano Teixeira**, o reconhecimento da Reptblica Portuguesa foi um
processo que se desenrolou em trés fases:

- 0 reconhecimento quase imediato da Republica por parte das outras Republicas sul-
americanas, sendo o Brasil e a Argentina os primeiros a fazé-lo;

- 0 reconhecimento do novo regime por parte dos Estados Unidos e da Republica
Francesa,;

- finalmente, o reconhecimento de jure pela Monarquia Inglesa e logo, por todas as
outras monarquias europeias, bem como pelo Japdo e pela China, que esperavam a
concordancia inglesa para avangarem.

Refira-se que, durante os 18 anos do reinado de D. Carlos, as mudangas na gestdo do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros foram em numero elevado: houve 23 remodelaces e 18
Secretérios de Estado diferentes**. Foi ja referido o enorme esforco diplomético de D. Carlos,

* Teixeira, Nuno Severiano (2000), “A Politica Externa Portuguesa, 1890-1986” em Antonio Costa
Pinto (coord.), Portugal Contemporaneo, Madrid, Ediciones Sequitur, p. 74.
* Faria, Ana Maria Homem Leal de (2009), “A Imagem do Pais na Diplomacia de D. Carlos. Politica

Externa e Protocolo na Troca de Visitas de Estado entre o Rei de Portugal e o Kaiser da Alemanha
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compensado ao conseguir trazer a Portugal varios dos monarcas das grandes casas europeias,
nomeadamente de Inglaterra, Espanha, Alemanha e Franca. Por altura da sua morte, todos
estes contactos estavam bem encaminhados e muito desse esforco se devia, também, a
colaboracdo e ao trabalho dos agentes diplomaticos em representacdo de Portugal no
estrangeiro, para o que tera contribuido, na época, o facto de estes “diplomatas” portugueses
serem, na sua maioria, detentores de titulos nobiliarquicos, estando assim em condicGes de
igualdade para negociar com 0s seu pares. Pese embora o facto de, em alguns casos, este
titulo ter sido criado expressamente para o efeito, como teremos ocasiao de expor adiante.

\oltemos ao desenrolar do processo de aceitacdo da Republica por parte das poténcias
europeias, particularmente a Gra-Bretanha. A RepuUblica queria desesperadamente a
aproximacdo com Londres, que surgia como o caminho para assegurar as colonias, o regime e
até a independéncia nacional. Na realidade, a partir de 1910, tornou-se preocupante constatar
a crescente aproximacdo da Inglaterra com a Espanha®, algo que contrariava todo o
posicionamento tradicional de Londres. Ao mesmo tempo, eram conhecidas as pretensdes do
monarca espanhol para invadir Portugal, embora tal s6 se pudesse concretizar se para isso
pudesse contar com o beneplacito do mais antigo aliado portugués. A Republica, em resumo,
obteve em politica externa exatamente o contrario do que pretendia: um afastamento em
relagdo a Londres, fornecendo assim mais margem de manobra ao secular Aliado para
negociar a convencdo secreta de 1912 com a Alemanha. Em contrapartida, a proclamacao da
Republica, traduz-se por uma aproximagdo com Paris e, como a Franca se afirma como o
principal aliado da Gra-Bretanha na Europa entre 1910 e 1914, isto significa que Portugal
passa a contar com um apoio de monta no novo contexto.

A proclamacdo da Republica tem ainda o efeito de fazer nascer aquilo que Hipdlito de
la Torre chamou o “perigo espanhol”46: uma interveng¢do militar a pretexto de “restabelecer a

ordem”, que se poderia traduzir mesmo na perda de independéncia. No inicio do século XX, a

(1895-1905)” em Politica Diplomatica, Militar e Social do reinado de D. Carlos no Centenario da
Sua Morte — Actas do XVIII Coldquio de Histéria Militar. Lisboa, Comissdo Portuguesa de
Historia Militar, p. 91.

* “Mas, no inicio do século XX, a monarquia espanhola aproxima-se de Inglaterra, sobretudo a partir
do encontro de Cartagena, em 1907, entre Afonso XIllIl, de Espanha, e de Eduardo VII, de
Inglaterra.” Ferreira, José Medeiros (1989), Um século de problemas. As relacoes luso-espanholas,
da unido ibérica & comunidade europeia, Lisboa, Livros do Horizonte, p. 24.

*® O autor ocupou-se do tema nas suas obras Conspiracdo Contra Portugal, 1910-1912, Lisboa, 1978;
e Na Encruzilhada da Grande Guerra: Portugal-Espanha, 1913-1919, Lisboa, Editorial Estampa,

1998.
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Espanha era ainda o grande perigo potencial de Portugal. N&o tanto pelo lado portugués,
preocupado entdo, como ja referido, com o controlo e manutengdo das possessfes além-mar,
mas muito pelo lado espanhol e a constante vontade de Afonso XIII de uma hegemonia
ibérica e consequente anexacao de Portugal que, a bem do Estado portugués, ndo era desejada
pelos outros poderes europeus.

Nos primeiros anos do novo regime, a Espanha seguia uma politica ambigua,
dividindo-se internamente & volta do “problema portugués™*’. Por um lado, o rei procurava
criar as condicdes de uma intervencdo armada, defendendo junto de Londres que esta seria 0
preco a pagar por uma maior aproximacdo a Entente anglo-francesa que se desenhava, sem
nunca ter obtido a luz verde para a desencadear. Por outro lado, importantes sectores do
Governo queriam evitar esse passo e acreditavam numa politica de ndo envolvimento
espanhol numa eventual guerra europeia, dificultando assim as acdes do seu rei de todas as
formas. O resultado traduziu-se na ambigua politica espanhola em relagdo as incursdes
monéarquicas de 1911-1912: inicialmente, foi tolerado com muitas limitacfes o treino de
armamento de uma pequena forca de monarquicos na zona da Galiza; num segundo momento
estas dificuldades aumentaram e 0s monarquicos acabam por ser retirados de toda a zona da
raia portuguesa a partir de 1912 para evitar futuras incursdes®.

A mesma ambiguidade veio a notar-se no periodo da Grande Guerra. Por um lado a
Espanha ndo permite a passagem de tropas portuguesas pelo seu territério, 0 que era
inevitavel sendo um poder neutro (a passagem das tropas seria motivo para uma declaracéo de
guerra da Alemanha); por outro lado, a Espanha autoriza o transito de militares portugueses
por comboio, sempre vestidos a civil e sempre em pequeno nimero, suportando estoicamente
os protestos diplomaticos da Alemanha pela quebra da neutralidade. Tudo isto se viria a
traduzir no tardio e dificil reconhecimento do novo regime republicano por parte da Gra-
Bretanha. Foi somente quase um ano apds a implantacdo da Republica em Portugal que a Gra-
Bretanha reconheceu de jure a Republica portuguesa (11 de setembro de 1911) e, ainda assim,
tal ndo aconteceu sob as condi¢es mais favoraveis para Portugal.

4" |dem, ibidem.

8 «“por duas vezes, em 1911 e 1912, a partir do territorio de Espanha, com o consentimento e
assentimento do governo espanhol, tropas monarquicas marcham sobre o territério portugués com
o objectivo declarado de restaurar a monarquia.” Teixeira, Nuno Severiano (2000b), “A politica
externa da Primeira Republica 1910-1926” em A Primeira RepuUblica Portuguesa — entre o
Liberalismo e o Autoritarismo, Lisboa, Edigdes Colibri / instituto de Histéria Contemporéanea, p.

172.
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Apesar das saudacOes comedidas que recebeu de muitos sectores da Imprensa briténica, a
Republica ndo era de modo nenhum universalmente popular na Gra-Bretanha. Circulos da corte
tornaram claras as suas simpatias por D. Manuel, o que também fizeram alguns membros do gabinete
liberal. Churchill, em particular, era hostil ao novo regime e, até ao fim do Verdo de 1911, usou todos
0s argumentos para persuadir Grey de que, reconhecé-lo formalmente seria um acto deploravel e
imprudente, pois s6 poderia ser ofensivo e alarmante para Espanha.49

Mais importante ainda se torna este reconhecimento tardio se tomarmos em conta que
0 reconhecimento por parte de varios outros paises aconteceu somente apos informacédo de
que a Inglaterra aprovaria tal regime de acordo com algumas condi¢des prévias. Podemos
também referir que, ainda que a politica externa tivesse um papel de relevo na orientacao
politica geral de Portugal, como ficou demonstrado atras, a mudanca de regime deu-se muito
mais devido a fatores internos do que a fatores externos.

Em relacdo as restantes poténcias europeias, nos anos imediatamente anteriores a
implantacdo da Republica, s6 a Suica e a Franca possuiam regimes ndo monarquicos.
Contudo, nenhum dos dois podia ser visto como alternativa de politica externa as poderosas
monarquias de entdo, muito menos em relacio & Gra-Bretanha>®.

Quando da proclamacdo da Republica, a Europa dos Estados imperiais, ducados,
principados e reinos>! encaminhava-se para a grande novidade no ambito da diplomacia que
consistia na criacdo de uma realidade bipolar, com a criacdo de dois grandes blocos em
detrimento do sistema do “concerto das Nagdes” criado pela Convengdo de Viena em 1815.
Esses dois blocos eram constituidos, de um lado pela Entente Cordiale anglo-franco-russa, do

outro a Tripla Alianca formada pela Alemanha, Austria-Hungria e Itélia.

* Smith, John Vincent (1975), As relagdes politicas luso-britanicas 1910-1916, Lisboa, Livros
Horizonte, 43.

0«(...) a Europa era entdo dominada por monarquias e os dois Gnicos regimes republicanos nio

constituem apoios internacionais significativos e, muito menos, alternativos para a politica externa

portuguesa.: a Suiga € uma pequena poténcia sem qualquer peso na cena internacional; a Franga

esta, diplomaticamente, ligada a Inglaterra pela Entente Cordiale.” Teixeira, Nuno Severiano

(2000Db), ““A politica externa da Primeira Republica 1910-1926, p.170.

% Estados imperiais da Alemanha, Austria—Hungria, Russia e Turquia; Reinos da Inglaterra, Suécia,
Noruega, Dinamarca, Paises Baixos, Bélgica, Grécia, Roménia, Sérvia, Italia e Espanha. Ferreira,
José Medeiros (2010), “A Reputblica no Mundo”, em Luis Farinha (coord. cientifica) Viva a

Republica! 1910-2010, Lisboa, CNCCR, pp. 173.
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Os acontecimentos destes anos s&o uma primeira demonstracdo do que Anténio Telo
chama a “disfuncio nacional”®?, ou seja, a capacidade que Portugal possui de funcionar como
agente atipico no sistema internacional, obtendo resultados que estdo aparentemente acima
das suas possibilidades. Neste caso, 0 mais importante desses resultados foi a manutencéo de
um imenso império, consolidado com capitais fundamentalmente britanicos entre 1895 e
1914. A disfuncdo nacional demonstra a singularidade portuguesa no mundo. Questdo que

sera, alias, defendida ao longo de todo este estudo.

3. A REDE DIPLOMATICA PORTUGUESA A CHEGADA DA REPUBLICA

Depois da breve referéncia a evolugéo do sistema internacional e a ldgica da politica externa
portuguesa, vamos agora verificar se esta evolucdo se fez sentir na evolucdo da rede
diplomatica, inclusive porque a sua definicdo neste periodo serve como base para todas as
comparagdes posteriores.

No primeiro periodo de transi¢do considerado, entre 1908 e 1911, a rede diplomatica
nacional era formada por escassas 16 (1907) e depois 18 (1911) missOes classificadas,
divididas em missdes de 12 e 2% categorias e as quais daremos a designacdo de missdes
diplomaticas do Grupo A (12 categoria) e do Grupo B (22 categoria). Contudo, uma vez que o
nosso objetivo ao utilizar os dados da rede diplomatica € aferir a importancia de determinado
pais para Portugal através do nimero de agentes diplomaticos em representacdo nesse pais,
inserimos um terceiro grupo, a que chamaremos Grupo C e que sera composto pelos paises de
22 categoria que s6 dispunham de um agente diplomético em representacdo; e ainda um quarto
grupo, Grupo D, que representard as missdes diplomaticas sem agentes diplomaticos
acreditados residentes. De acordo com os Anuarios Diplomaticos para estes anos, eram de 12
categoria as missdes diplomaticas na Alemanha, Brasil, Espanha, Franca, Gra-Bretanha , Italia
e Santa Sé. Eram de 22 categoria as existentes na Austria, Bélgica, China, Estados Unidos da
América , Japdo, Suécia, Marrocos, Paises Baixos e RUssia.

A primeira conclusdo a tirar € que a rede diplomatica portuguesa era muito reduzida,
abrangendo somente uma pequena parte dos Estados existentes. Na Europa, Portugal sé tinha
representacdo praticamente junto dos grandes poderes e na Bélgica/Holanda. Os Balcas ou a
Europa do Norte (com excecdo da Suécia), por exemplo, ndo eram abrangidos pela rede
diplomatica. Na America Central e do Sul, por exemplo, Portugal sé tinha representacdo no
Brasil em 1907, estando ausente de toda a América de lingua espanhola. Contudo, em 1911 ja

%2 Telo, Anténio (1997), “Treze teses sobre a disfungdo nacional - Portugal no sistema internacional” in

Anélise Social, XXXII (142) (3.9), pp. 649-683.
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havia registo de uma Legacdo na Argentina®® e no México. Na Asia, as (nicas representacdes
eram no Japao e na China, com quem Portugal mantinha seculares relagdes®. Na Africa, com
poucos Estados independentes entdo, Portugal s6 tinha representacdo em Marrocos, nao
mantendo uma Legacdo formal em Estados com autonomia externa importantes para Portugal,
como a Unido Sul-africana ou a Rddesia. N&o havia igualmente representacdo portuguesa nos
dominios britanicos, mesmo naqueles que tinham algum significado para Portugal, como a
Australia e o Canada, onde havia registo de emigrantes portugueses.

Os mapas abaixo® representam graficamente as missdes diplomaticas portuguesas
existentes neste periodo, divididas pelos quatro grupos acima referidos: A, B, C e D. Ao longo
dos cinco capitulos deste estudo vamos manter esta divisdo sendo que cada grupo
correspondera sempre a uma categoria de importancia atribuida as missées diplomaticas, que
podera variar de acordo com o numero e posicao hierarquica dos seus agentes diplomaticos.
Assim, o grupo A corresponderd as missdes diplomaticas de 1% categoria; 0o grupo B as
missdes diplomaticas de 22 categoria; o grupo C corresponde as missdes diplomaticas de 32

categoria e, finalmente, o grupo D incluira as missdes diplomaticas de 42 categoria.

Figura 1.1 — Missdes diplomaticas portuguesas em 1913

%3 Acreditada também no Paraguai, Uruguai e Chile.

> Embora na China, s6 a partir de 1908 haja registo de um agente diplomético residente. Até ai a
Missdo diplomatica fazia-se por meio de um Encarregado de negécios Interino néo residente.

% Os mapas das missdes diplométicas apresentados neste estudo tém por base os dados do Quadro
2.A, do Anexo A, criados através dos dados constantes no Anuario Diplomatico e Consular para 0s

respetivos anos.
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Os 4 grupos de paises estdo representados nos cinco capitulos através do seguinte codigo
cromatico:

- azul — miss6es diplomaticas do grupo A

- verde — missdes diplomaticas do grupo B

- cinzento — missdes diplomaéticas do grupo C

- amarelo — missdes diplomaéticas do grupo D

No periodo compreendido entre 1907 e 1913, as missdes diplomaticas com maior
numero de agentes diplomaticos foram as de Franca (7); Espanha (7 em 1908); Gra-Bretanha
(6 em 1908), Alemanha (5 em 1911) e Santa Sé (5 em 1908). A Unica missao diplomética
chefiada por um Embaixador neseta época era a da Santa Sé. Todas as outras missdes eram
chefiadas por Ministros plenipotenciarios, Chefes de Missdo de 12 ou de 22 classe. A Lei
Organica de 1911, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ndo menciona sequer o cargo de
Embaixador®®.

Destas missdes diplomatica,s sé a Gra-Bretanha possuia representantes ligados a area
da Defesa: um adido militar e um adido naval. A representacdo por adidos comerciais também
sO existia em algumas das representacdes mencionadas: Espanha; EUA; Franca e Gra-
Bretanha. Em termos valorativos, ou seja se pensarmos na atribui¢do de graus de importancia
por Portugal a cada pais, de acordo com o numero e, principalmente, com a categoria de
agentes diplomaticos em exercicio de funcGes nesses paises, podemos avancar com alguns

dados relevantes para cada periodo deste estudo”.

®® No Capitulo IX: Sobre Pessoal Diplomatico, pode ler-se: “Art. 36.° O quadro de pessoal
diplomatico em servico nas legacdes compOe-se de chefes de missdo, com a denominacdo de
Enviados extraordinarios e ministros Plenipotenciarios, e de secretarios de Legacdo.” Cf Lei
Orgénica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, promulgada por decreto, com forga de lei, de
26 de maio de 1911, Lisboa, Imprensa Nacional.

*" Decidimos pela atribuicdo de valores numéricos com base na escala hierarquica da carreira
diplomética, tendo em conta as diferengas que possam existir para cada periodo em estudo. Assim,
por exemplo, para o periodo de 1908-1911, mas para os anos de 1907-1909 tomaram-se em conta,
por ordem ascendente (com o respetivo valor numérico, em pontos, entre paréntesis), os cargos de
Adido (1); Segundo-secretario (2); Primeiro-secretdrio (3); Conselheiro (4); Ministro
plenipotenciario de 22 classe (5); Ministro plenipotenciario de 12 classe (6) e Embaixador (7).
Dentro do mesmo periodo, mas abrangendo os anos de 1910-1913, existe ja uma escala valorativa
com algumas diferencas: continua o cargo de Adido (1); surge o cargo de Terceiro-secretério (2);
Continuam todos os outros, agora com um valor diferente, de mais um ponto para cada, até ao
maximo de 7 pontos para Ministro plenipotenciario de 12 classe, pois 0 cargo de Embaixador

desaparece durante estes anos. Para cada um dos cinco periodos em estudo, haverd indicagdo dos
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A relacdo entre agentes diplomaéticos e graus de importancia, atribuidos a cada Misséo
diplomaética / pais, prende-se com o facto de ser a esses agentes a quem caberd a funcéo e o
papel ndo sé de implementadores diretos das orientacdes de politica externa do governo, mas
também de facilitadores em termos de relagdes externas. Ou seja, intermediarios que sdo
imprescindiveis no binémio interno / externo de um Estado e que deverdo ser escolhidos
criteriosamente, por forma a serem os corretos executores das linhas de politica externa do seu
pais.

O critério de escolha pode diferir consoante a época ou 0s governantes, como teremos
oportunidade de referir ao longo deste estudo. Mantenhamos, contudo, o advérbio
“criteriosamente” pois, independentemente do tipo de escolha feita para cada agente
diplomatico, e com base na documentagdo existente para cada periodo, cremos que na base
dessa escolha estara sempre uma decisdo pensada e muito ponderada.

A carreira diplomatica estd organizada hierarquicamente, possuindo varias categorias e
correspondendo cada categoria a determinada funcdo e grau de importancia. Sera, por isso,
necessario, de acordo com o somatorio de agentes diplomaticos e suas hierarquias, traduzir o
valor obtido para cada periodo de transi¢cdo em estudo num nimero que correspondera ao grau
de importéncia de cada missdo diplomatica. Estes graus, por sua vez, permitirdo ordenar e
posicionar os paises numa escala que correspondera a ordem de importancia atribuida pelo
governo portugués a cada pais com Missao diplomatica portuguesa.

N&o queremos com isto dizer que o governo portugués atribuiu, de facto, graus em
termos numeéricos a outros Estados. O que queremos expor e explicar sdo as razGes que levam
a escolha de determinados agentes diplomaticos para determinados postos, e para determinado
tipo de funcdes. Serd importante distinguir entre uma Missdo diplomatica com dois
funcionarios, sendo um deles Conselheiro e 0 outro Segundo-secretario e outra onde estdo
sediados um Ministro plenipotenciario, Chefe de Missédo de 12 classe; um Primeiro-secretario;
um Segundo-secretério, e dois ou trés Adidos, sendo dois destes especializados em alguma
area, como a area militar ou econdmica, por exemplo. Estas discrepancias entre o nimero e

categoria dos agentes diplomaticos tém significado no sentido em que contribuem, neste

respetivos quadros referentes ao nimero de agentes diplomaticos por pais, bem como referéncia ao
quadro geral da escala valorativa da carreira diplomatica (Anexo A Quadro 1.A— Escala valorativa

da carreira diplomatica entre 1907 e 1992), que inclui todos os periodos.
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estudo, para o grau de importancia que Portugal atribui a este ou aquele pais. Nos quadros
abaixo>®, apresentamos os dados valorativos para o periodo de 1907 a 1911°°, correspondendo

- 0 quadro 1.1 aos paises do grupo A — paises de 12 categoria;
- 0 quadro 1.2 aos paises do grupo B — paises de 22 categoria;
- 0 quadro 1.3 aos paises do grupo C — paises de 32 categoria;

- 0 quadro 1.4 aos paises do grupo D — paises de 42 categoria

Paises 1907 | Espanha | Franca Italia Brasil; Santa Sé | GB;
Pontos 16 15 14 13 11
Paises 1913 | Franca | Alemanha | Espanha; Italia Brasil GB
Pontos 24 22 20 19 18

Quadro 1.1 — Paises do grupo A entre 1907 e 1913

Paises China Alemanha Bélgica; Marrocos, Paises | Austria; | Japdo
1907 EUA Baixos

Pontos 11 10 9 8 7 6
Paises Paises Baixos; Austria; Marrocos,

1913 Bélgica China Suica

Pontos 12 10 9

Quadro 1.2 - Paises do Grupo B entre 1907 e 1913

Paises 1907 Russia; Suécia
Pontos 5
Paises 1910-1913 | Rassia | Argentina, EUA, Suécia | Japdo, México
Pontos 8 7 6

Quadro 1.3 — Paises do grupo C entre 1907 e 1913

*% Os quadros dos paises por categorias apresentados neste estudo tém por base os dados do Quadro
2.A, do Anexo A, criados através dos dados constantes no Anuario Diplomatico e Consular para os
respetivos anos.

> Estes dados tém por base 0 Anexo B — Quadro 1.B - Nimero e posto de agentes diplomaticos
portugueses (por pais) entre 1907 e 1909 e - Quadro 2.B - NUmero e posto de agentes diplomaticos
portugueses (por pais) entre 1910 e 1913.
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Paises 1907 México, Noruega e Dinamarca

Paises 1910-1913 | Chile, Uruguai, Paraguai, Noruega e Dinamarca
Quadro 1.4 — Paises do grupo D entre 1907 e 1913

Os paises do grupo A sdo 0s que possuem nas suas missdes diplomaticas 4 ou mais
agentes diplomaticos e tém como Chefe de Missd@o um Ministro plenipotenciario de 12 classe
(com excec¢do da Santa Sé, que tem um Embaixador); no grupo B vamos encontrar 0s paises
cujas missdes diplomaticas eram representadas por um ndmero de 2 a 4 agentes e cujo Chefe
de Missao era, em regra, um Ministro plenipotenciario de 22 classe; o grupo C inclui todas as
missOes diplomaticas representadas por um Unico agente diplomatico e Ministro
plenipotenciario de 22 classe; por fim, o grupo D corresponde ao grupo de paises com missdes
diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros paises.

Em 1907, surpreendentemente, o pais que obtém a maior classificacdo ndo é a Gra-
Bretanha, como seria de prever, mas sim a Espanha. Seguem-se a Franca, a Italia, o Brasil e a
Embaixada da Santa Sé e s6 depois a Gra-Bretanha. Mais abaixo, encontramos a China,
ladeada pela Alemanha e logo depois pela Bélgica e EUA; Marrocos, Paises Baixos, Austria e
Japdo tém pontuacGes muito proximas, com a RUssia e Suécia a terminar a lista de missdes
diplomaticas com agentes diplomaticos acreditados residentes. O México, a Noruega e a
Dinamarca figuram entre as missdes diplomaticas representadas por agentes residentes em
outros paises. No final deste periodo, verificamos que:

- A Alemanha passa para segundo lugar, aumentando o nimero de agentes de trés para
cinco e igualmente a sua categoria hierarquica;

- A Espanha passa a estar representada em 3° lugar, com a mesma pontuacao de Italia;

- A Santa Sé deixou de ter Missdo diplomatica, o que aconteceu logo apds a
implantacdo da Republica;

- A Gré-Bretanha mantém o mesmo lugar que tinha na escala anterior, ou seja, uma
modesta quinta posicdo em termos de importancia, tendo perdido em numero de agentes
diplomaticos (deixou de contar com 3 adidos);

- Houve também missdes que perderam agentes, como foi o caso dos Estados Unidos
da América que perdeu 3 agentes e, consequentemente, perdeu valor em grau de importancia;

- Houve missbes diplomaticas que surgiram com alguma projecdo: caso da Suica,

somente com 2 agentes diplomaticos, mas com algum relevo em termos hierarquicos; e outras
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missGes houve que surgiram e ficaram a par, ou muito perto, de paises como os Estados
Unidos: caso da Argentina ou do México.

Antes de apontarmos para uma definicdo da politica externa portuguesa com base nas
missOes diplomaticas existentes neste periodo e no grau de importancia encontrado para cada
uma delas, atentemos ainda nos agentes diplomaticos que ajudaram a conferir esses mesmos

graus.

3.1 AGENTES DIPLOMATICOS E SEUS REPRESENTANTES
Quem foram os representantes diplométicos neste periodo? Qual o critério para a sua
nomeacdo? Na sua maioria, 0s agentes diplomaticos anteriores a Republica eram detentores
de titulos nobiliarquicos, obviamente apoiantes do regime monarquico, que se demitiram (ou
foram demitidos), na sua quase totalidade, com a chegada do novo regime republicano. Nas
palavras de Te6filo Braga, um ano ap6s o 5 de outubro:
O reconhecimento da Republica portuguesa ndo foi tardio; as poténcias tinham sido sempre mal
informadas pelos diplomatas que a corte portuguesa havia espalhado pelas outras cortes. Esses
diplomatas, no seu criterio de valets de chambre affirmavam que a dynastia dos Braganca era
muito querida do povo portugues, que a adorava, que dava a vida por ella.*

Uma das mudancas que o regime republicano quis implementar foi a escolha de
agentes diplomaticos de acordo com as suas capacidades e néo de acordo com titulos®*. O que
viria a acontecer na realidade, ter4 ainda pouco que ver com a meritocracia desejada e
expressa no papel, e estara, em muito, relacionado com o facto de existir entdo um reduzido
namero de funcionarios diplomaticos que rondaria a centena e que, dificilmente, poderia ser
substituido tdo prontamente e de forma igualmente eficiente. Os diplomatas monarquicos séo,
no entanto, rapidamente substituidos por homens como Bernardino Machado, partidario do
Partido Republicano ja desde os tempos da monarquia, ou Guerra Junqueiro, 0 poeta do
Ultimatum. Nao obstante, poucos eram os republicanos detentores de experiéncia politica, ou

pratica parlamentar, o que dificultou, desde logo o seu trabalho.

% Braga, Tedfilo 1911, Discursos sobre a Constituicao Politica da Republica Portugueza, Lisboa,
Ferreira, Lda, Editores, p. X.

61 «A imagem do que sucedeu com outras 4reas governativas, as primeiras medidas tomadas pela
Republica em relagdo ao MNE pautavam-se pelas melhores intengdes: a Lei Organica de Maio de
1911 trazia como principais novidades uma aposta forte na «diplomacia econdmica» (expansao da
rede consular, iniciativas de apoio aos exportadores portugueses) e a introducdo de exames e
concursos para o ingresso ¢ progressdo na carreira diplomatica.” Oliveira, Pedro Aires (2006), “O

corpo diplomatico e o regime autoritario (1926-1974), Anélise Social, XLX (178), p. 147.
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Acrescente-se que muitos dos agentes diplomaticos da monarquia eram altamente
reconhecidos nos paises onde representavam Portugal e o seu afastamento néo tera sido aceite
da melhor forma, tal como ndo o foi a chegada do novo regime e dos novos agentes
diplomaticos. Teixeira Gomes, por exemplo, em Londres, teve de lidar com o facto de estar a
substituir um diplomata com créditos firmados (o Marqués de Soveral), hum ambiente de
completa hostilidade a Republica, e num pais onde se encontrava exilado D. Manuel.

Comecemos por analisar quem eram 0s representantes maximos da politica externa
portuguesa - ou seja, 0os Ministros dos Negdcios Estrangeiros — e quais as politicas que
tencionavam implementar. Wenceslau de Sousa Pereira de Lima na Secretéaria de Estado foi,
entre fevereiro e abril de 1908, pela terceira vez, o Ministro encarregue da pasta dos Negdcios
Estrangeiros. Foi durante a sua passagem por este ministério que se deram grandes progressos
nas negociacdes com o Reino Unido e que tomou forma o acordo comercial com a Alemanha.
Até a mudanca de regime em 1910, seguiram-se quatro Ministros:

- Jodo de Alarcdo Velasques Sarmento Osdrio, entre abril e maio de 1909, que fora
diplomata ja com D. Manuel 1, em 1908;

- Carlos Roma du Bocage, entre maio e dezembro de 1909;

- Antdnio Eduardo Vilaca, de dezembro a junho de 1910;

- José de Azevedo Castelo Branco, de 26 de junho de 1910 a 5 de outubro desse ano.

A falta de alguma perenidade na duracdo dos governos em que estes homens
exerceram as funcdes de Ministros dos Negocios Estrangeiros impossibilitou a existéncia ou
implementacéo de medidas de relevo no ministério pelo qual eram responséaveis®’. Apés o 5
de outubro de 1910, Bernardino Machado foi escolhido, com grande influéncia de Afonso
Costa®®, para ficar a frente do Ministério dos Negécios Estrangeiros do Governo Provisério,
cargo que manteve até abril do ano seguinte. As razdes para a sua escolha estdo relacionadas
com o seu prestigio pessoal, com a sua experiéncia politica ainda no periodo da monarquia e
com a forma como tentava modificar a ma imagem de Portugal que estava criada e que se

instituia cada vez mais junto das poderosas monarquias europeias. Bernardino Machado fazia-

%2 Jodo de Alarcdo, como era conhecido, exerceu funcBes durante o governo de Sebastido Teles, que
durou 34 dias; o Coronel Carlo Roma du Bocage, foi Ministro dos Negécios Estrangeiros durante o
governo de Wenceslau de Lima (223 dias); Anténio Vilaca desempenhou funcBes no governo de
Veiga Beirdo (187 dias); e José Castelo Branco exerceu o cargo de Ministro durante os 102 dias em
que durou o governo de Antdnio Teixeira de Sousa.

% Rosa, Elzira Machado (2006), Bernardino Machado — Fotobiografia, Lisboa, Museu da Presidéncia

da Republica, p. 60.
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-0, designadamente, através das reunifes semanais que mantinha com os representantes da
imprensa estrangeira; reunides em que fazia questdo de passar informagdo sobre o
desenvolvimento da politica do seu ministério®.

Bernardino Machado teve como principal problema o reconhecimento externo do novo
regime, tendo procurado a renovacédo da alianca luso-britanica, sem sucesso. Dependeu ainda
dele a escolha da primeira leva dos representantes da Republica. Bernardino Machado optou
por uma escolha politica, tendo afastado quase todos os representantes escolhidos pela
monarguia e nomeando somente nomes conotados com o Partido Republicano, na sua maioria
sem qualquer experiéncia diplomatica. Para as Lega¢des consideradas na época como sendo
as de maior importancia para Portugal, Bernardino Machado enviou alguns dos principais
intelectuais do Partido Republicano: Teixeira Gomes, Augusto de Vasconcelos, José Relvas e
Jodo Chagas. No essencial estes homens eram republicanos moderados, exceto no caso do
radical Jodo Chagas, que recebeu o posto mais significativo na época, mas também mais facil
de gerir e que era a missdo diplomaética de Paris.

Nesta altura, o Partido Republicano ainda ndo estava dividido, o que sé viria a
acontecer - com a separacdo entre radicais e moderados - nos comecos de 1911, quando 0s
moderados dominam a Assembleia Constituinte e conseguem fazer eleger o seu candidato
para Presidente da Republica: Manuel de Arriaga. Compreende-se, assim, a escolha de
Bernardino Machado pela preocupacao de agradar a um grupo de pressao que dominava dois
importantes 6rgaos de soberania. Comeca entdo a utilizacdo de uma pratica que se ird manter
durante toda a Republica: os chefes de missdo no exterior sdo escolhidos, em primeira
instancia, por razdes politicas.

Referimos ja que, apds o 5 de outubro de 1910, foi parco o nimero de agentes
diplomaticos que se mantiveram em func¢des no estrangeiro. Houve necessidade de renovacao
na Missdo diplomatica portuguesa: quer por iniciativa prépria, com um avultado ndmero de
demiss6es®, quer por iniciativa governamental e pela escolha de homens de confianca da

Republica. Claramente, os anteriores agentes diplomaticos, em grande parte detentores de

* Gomez, Hipdlito de la Torre (1998), Na Encruzilhada da Grande Guerra: Portugal-Espanha 1913-
1919, Lisboa, Editorial Estampa, p. 25.

% “Entre os diplomatas demitidos apés 1911-1912 destacam-se os nomes dos condes de Tovar
(Madrid), Selir (Rio de Janeiro), Paraty (Viena) e Sousa Rosa (Paris), os viscondes de Pindela
(Berlim) e Santo Tirso (Bruxelas) e o0 marqués de Soveral (Londres) — o que mostra bem até que
ponto a nobreza titulada monopolizava os postos-chave da diplomacia portuguesa.” Oliveira, Pedro

Aires (2006), “O corpo diplomatico e o regime autoritario (1926-1974), p. 147.
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titulos nobiliarquicos®® e defensores do regime monarquico, ndo poderiam nunca ser a
primeira escolha dos governantes do novo regime. Era necessario comecar a substituicdo
pelos Chefes de Missdo que, neste periodo, ndo foram necessariamente escolhidos por
estarem afetos & carreira diplomatica®’. Estes tinham sido, no exterior e até & data, os fiéis
representantes de um regime e de um rei que fora deposto pela Republica e que urgia
esquecer.

De referir neste ponto o completo contraste do que sucedeu com o0s agentes
diplomaticos a época da implantagcdo da Republica com o que se passou depois do 25 de abril,
quando a maior parte dos chefes de missdo se manteve e as demissées foram minimas®®.
Podemos dizer que, no p6s 5 de outubro de 1910, os representantes diplomaticos eram
encarados ndo como profissionais em representacdo do regime portugués, fosse ele qual fosse,
mas como politicos que representavam e seguiam um determinado regime, ou até mesmo um
determinado governo. S6 depois da Segunda Guerra Mundial se consolidaria em Portugal a
ideia de uma carreira diplomatica independente do regime, onde os seus profissionais
representavam o poder nacional legitimo, fosse ele qual fosse. Nesse sentido, apesar da ja ha
muito implementada estruturacéo dos Corpos Diplomaticos como quadros de funcionérios® e
dos concursos criados pela Lei Organica de maio de 1911, sé o Decreto n.° 29 511, de 31 de
marco de 1939, que regulou o regime de acesso a carreira diplomaética permitiu, pelo menos
em teoria, alguma objetividade na selecdo ndo s6 de candidatos a carreira diplomatica, como
na escolha dos agentes em representacdes no exterior.

O Ministro dos Negocios Estrangeiros que sucedeu a Bernardino Machado (apds
interregno de um més com Jodo Chagas), foi Augusto de Vasconcelos, que esteve a frente

% Acerca destes titulos nobiliarquicos, refira-se que, em alguns casos, estes titulos foram sendo
conferidos umas vezes como recompensa, outras como forma de valorizacdo de Portugal no
exterior. Assim foi com o marqués de Soveral, com o conde de Tovar e com o conde de Sousa Rios.
Vide Martinez, Pedro Soares (2001), A Republica Portuguesa e as Relagoes Internacionais [1910-
1926], p. 59.

*” Inclusivamente, a Lei Organica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 26 de Maio de 1911 e
constante do Anudrio Diplomatico e Consular de 1910-1913, referia o seguinte: “Art 4° Para Chefe
de Missdo de 12 classe poderdo excepcionalmente ser nomeadas pessoas estranhas a carreira
diplomatica e consular, notavelmente distintas pelo seu merecimento scientifico, ou por servicos
feitos ao Estado, e de reconhecida capacidade para o cabal desempenho das fungdes que lhes
incumbem.”

% A este respeito, vide Capitulo IV deste estudo.

% Decreto de 23 de novembro de 1836.
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deste ministério durante dois anos, até 1913 ", posto o que decidiu seguir a carreira
diplomaética, sendo recolocado em Madrid, como Ministro plenipotenciério, entre 1914 e
1917; e depois em Londres, entre 1918 e 1919.

\oltemos agora a centrar a nossa atencdo nas missdes diplomaticas portuguesas e seu

grau de importéncia e na sua ligacdo com a orientacdo da politica externa portuguesa.

3.2 As MISSOES DIPLOMATICAS NA ORIENTACAO DA POLITICA EXTERNA

E interessante verificar que, para os anos de 1907 a 1913, a Franca mantém os primeiros
lugares nas missfes diplomaéticas, apesar da alianca britanica e das tentativas de aproximacao
com a Alemanha. A Franca foli, alias, dos primeiros paises europeus a reconhecer a Republica
portuguesa (10 de novembro de 1910).

N&o obstante a importancia de Inglaterra em termos de politica e relacdes externas, a
Legacdo francesa era a mais desejada na época. Tal devia-se ndo s6 a facilidade que a maioria
dos representantes diplomaticos disponiveis tinha em relacdo ao idioma francés, mas também
ao facto de existir, a nivel dos governantes, a ideia de que a Franca republicana acolheria de
bom grado os recém-chegados republicanos portugueses.

O conde Tomas de Sousa Rosa’*, exerceu as funcdes de Ministro plenipotencirio em
Paris desde 1894 até outubro de 1910, altura em que se demitiu. Durante um ano, foi
substituido por Anténio dos Santos Bandeira, em funcGes como Encarregado de negocios e
posteriormente substituido por Jodo Chagas que apresentou as suas credenciais como Ministro
plenipotenciario a 25 de abril de 1911.

Jodo Chagas era um propagandista da Republica ja desde os idos de 1890 e conhecido
por angléfobo. Apesar de se ter mantido na Legacdo francesa de 1911 a 1923, a sua
representacdo sofreu varias interrupgdes. Politico empenhado, Chagas deu a entender com a
proclamacdo da Republica que gostaria de manter algum distanciamento da acdo politica.
Contudo, a par da sua carreira diplomatica, Jodo Chagas ainda chefiou durante alguns meses o
1° Governo Constitucional, no ano de 1911; mais tarde, em 1914, depois da revolucdo que
derruba Pimenta de Castro, é de novo nomeado para chefiar Governo, mas ndo chega a tomar

posse devido a um atentado que quase 0 mata.

% Sendo substituido por Anténio Macieira, a 09 de janeiro de 1913, que seria, posteriormente,
Ministro da Justica.

M Uma das nomeacdes nobiliarquicas levadas a cabo por forma a manter o mesmo estatuto do da
maioria dos chefes das missfes diplomaticas estrangeiras. Sousa Rosa era militar de carreira, com

promocdo a general de brigada graduado em janeiro de 1910.
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Jodo Chagas regressa depois a politica e volta a formar governo nos anos de 1918 e
1919. No entanto, voltaria sempre para chefiar a representacdo em Paris, onde 0 seu
radicalismo era bem aceite numa das poucas republicas da Europa de entdo. Desempenhou
um papel muito importante na capital francesa na promocao da beligerancia portuguesa, tendo
sido 0 mais aguerrido dos guerristas nas missdes diplométicas nacionais. A sua escolha foi,
por isso mesmo, polémica. Na opini&o de alguns autores, ndo poderia ter sido melhor’® tendo
em conta, nomeadamente, o seu passado republicano de longa data; na opinido de muitos que,
na época, sofriam as acusacOes da pena afiada de Chagas, a Legacéao francesa estava entregue
a um aventureiro endividado e sem muitos escrdpulos’®. Jodo Chagas foi pois 0 exemplo do
diplomata que foi, acima de tudo, politico, como houve varios ao longo do século XX e como
teremos oportunidade de referir nos capitulos seguintes.

Como se pode entender a posi¢do de pouco destaque da representacdo em Londres,
que, no discurso oficial, era sempre colocada em primeiro lugar? Ha varias razdes para tal,
sendo talvez a principal o ja mencionado afastamento da Gra-Bretanha em relacdo a Alianca e
que faz parte das adaptacGes ao novo sistema internacional desde 1898. A partir dessa data,
guando Londres assina a convencgao secreta com a Alemanha sobre as col6nias portuguesas, é
0 proprio Governo britanico que aconselha Portugal a ndo contrair novos créditos na Gré-
Bretanha, como forma de evitar a divisdo das colonias. Sera também a Gré-Bretanha que
procurara facilitar a obtencdo dos necessarios créditos junto da Franca e, depois, em menor
grau, junto da Bélgica e da Suica.

A realidade de entdo é que Londres continuava a ser essencial para Portugal em termos
financeiros e como placa giratéria do ouro dos emigrantes que vinha do Brasil, apesar de, por
outro lado, deixar de ser a fonte de novos créditos externos. Uma vez que as negociacoes
deste tipo de crédito eram, sem duvida, aquelas que ocupavam mais afincadamente os agentes
diplomaticos no exterior, comegou a notar-se a tendéncia para reforcar a representacao junto

da Franca, Bélgica e Suica, pois estas surgiam entdo como melhores hipéteses de obtencédo de

2 «“Bom escritor, excelente jornalista, homem de inteligéncia clara e de ampla cultura autodidacta,
possuia sobretudo a autoridademoral de quem tinha lutado infatigavelmente e tinha padecido
maltiplas perseguicdes e prisdes pela causa da RepuUblica. Admirava a politica e a cultura
francesas.” Gomez, Hipdlito de la Torre (1998), Na Encruzilhada da Grande Guerra: Portugal-
Espanha 1913-1919, p. 26.

" Como seria 0 caso de Homem Christo, também ele, como Jodo Chagas, participante na revolta

republicana do Porto de 1891 e também ele preso em seguida, embora absolvido posteriormente.
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crédito e, por outro lado, a transferéncia do ouro do Brasil via Londres era ja uma tarefa
rotineira dos bancos.

Além do mais, tornando-se a Franca concessora de créditos externos, tornou-se de
imediato a principal e necessaria fonte de modernizacdo das Forcas Armadas e da economia,
pois so atraves daqueles créditos seria possivel a Portugal a compra de equipamento militar ou
de maquinas para a moderniza¢do em termos econdémicos, sendo este um dos motivos para 0
o reforgco da Missao diplomatica em Paris nos anos imediatamente anteriores a implantacao da
Republica.

Chegamos assim a um dos mais significativos paradoxos desta altura: o discurso
oficial valorizou sempre o papel da Secular Alianga, assim tida como a principal referéncia
externa de Portugal; contudo, a missdo diplomatica de Londres surgia num modesto quinto
lugar, pois os principais programas eram mantidos com a Franca e a Alemanha e ndo com a
Gré-Bretanha. O que é notorio inclusive no que dizia respeito as colonias: apesar de a Gréa-
Bretanha investir fortemente no Sul de Mocambique, a Alemanha, a Franca e a Bélgica
também o faziam e de forma igualmente importante’.

Apesar do lugar de destaque em termos de discurso oficial, ndo devemos esquecer o
facto de ter sido a Grd-Bretanha o mais relutante dos paises europeus a reconhecer a
Republica portuguesa. Acresce o facto ja referido de o “velho” aliado se colocar visivelmente
mais do lado espanhol que do lado portugués, antes e durante todo este periodo. Por exemplo,
durante as incursdes em Portugal dos monarquicos exilados em Espanha em 1911-12,
Portugal pediu o apoio da Gré-Bretanha que ndo acedeu ao pedido com base na sua
interpretacdo das obrigagdes da alianca. Ou seja, a Gré-Bretanha comprometia-se a defender a
fronteira maritima e as coldnias portuguesas, em caso de necessidade, mas ndo a fronteira
terrestre.

Quanto aos agentes diplomaticos em representacdo de Portugal em Londres, apesar de
em menor nimero do que noutras legacdes, a Legacdo da Gra-Bretanha era a Unica que nos
anos de 1907-1909 contava com um adido militar e um adido naval e era das poucas que
possuia adido comercial, dando assim indicacdo da importancia que 0s campos econémico e

de defesa tinham nas relagdes bilaterais com a Inglaterra.

" Nomeadamente, aquele que foi um dos mais estratégicos projetos da época em Angola - o caminho-
de-ferro de Benguela -, ndo avancou, pois 0s principais potenciais investidores eram belgas e
rodesianos, enquanto a zona que devia atravessar fora colocada na esfera de influéncia alemé pela

convengdo secreta de 1898 com a Gra-Bretanha.
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Como Ministro plenipotenciario em Londres esteve, entre os anos de 1897 e 1910 Luiz

Maria Pinto Soveral, 1° Marqués de Soveral

e ja referido neste capitulo como homem da
absoluta confianca do rei D. Carlos e peca fundamental nas negociacdes com a Gra-Bretanha,
enquanto agente diplomatico em Londres. Apos 0 5 de outubro de 1910, fica num brevissimo
intervalo como Encarregado de negocios interino Jerénimo da Camara Manuel. Teixeira
Gomes ocupou o cargo de Ministro plenipotenciério até ao ano de 1918, quando foi demitido
por Sidénio Pais, para regressar depois com o beneplacito do Partido Democratico entre 1919
e 1923, ano em que deixa o cargo por ter sido eleito pelas camaras como Presidente da
Republica portuguesa.

Apesar de ndo ter sido escolha da preferéncia de Bernardino Machado, mas
aconselhado por Jodo Chagas’®, Teixeira Gomes tera sido a escolha mais acertada, pois nos
anos conturbados da Republica e da Guerra era necessaria a presenca de alguém que
conseguisse contribuir positivamente para uma imagem credivel de Portugal além-fronteiras e
Teixeira Gomes soube fazé-lo da melhor forma’’.

Quanto a Legacdo de Berlim, se inicialmente a sua posicdo ficava alguns pontos
abaixo da posicdo dos seus congéneres, no ano de 1913 a Alemanha viria a adquirir maior
importancia do que todos o0s outros paises, s6 tendo como termo de comparagdo a Franca.
Portugal iniciou rela¢des diplométicas com a Alemanha em 1871, quando da criagdo do Reich
e a 9 de marco de 1916, quando a Alemanha declarou guerra a Portugal foram cortadas as
relaces diplomaticas entre os dois paises. Entre 1893 e 1910 esteve na Legacdo de Berlim,
Dresden e Saxe Coburgo-Gotha o Visconde de Pindela, Vicente Pinheiro Lobo Machado de

Melo e Almada, como Ministro plenipotenciario™.

> Luis Maria Pinto de Soveral obteve o titulo de marqués em 1900. Fora Secretario da Legacdo de
Londres a época do Ultimato e Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros de 1895 a 1897.

®Vide Martinez, Pedro Soares (2001), A Republica Portuguesa e as Relagoes Internacionais [1910-
1926], p. 60.

T <A elegancia fisica , intelectual e moral do novo ministro convertiam-no na pessoa appropriada para
defender os interesses de uma republica de marcada apréncia jacobina, que se chocava
vilentamente com o0s susceptiveis preconceitos post-victorianos da Inglaterra anterior a 1914.
Teixeira Gomes levava consigo dois instrumentos preciosos: a sua inalteravel e inesgotavel
tenacidade e a sua enorme capacidade de trabalho.” Goémez, Hipolito de la Torre (1998), Na
Encruzilhada da Grande Guerra: Portugal-Espanha 1913-1919, p. 25.

® O Visconde de Pindela tinha ja exercido funcdes de diplomata em Haia, de 1886 a 1893 e

acompanhara o Rei D. Carlos na visita deste a Alemanha em 1895.
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Entre 1912 (ap6s a saida do Encarregado de negécios Antonio da Costa Cabral) e
1916, Sidoénio Pais, reconhecido pelas suas capacidades intelectuais, pelo seu posto militar e
por defensor republicano, exerceu as funcdes de Ministro plenipotenciario em Berlim. Apos a
declaracdo de guerra da Alemanha, as relagdes diplomaticas com este pais s6 voltaram a ser
estabelecidas no ano de 1920 com o Ministro plenipotenciario José Maria Lambertini Pinto,
que j& estivera como Encarregado de neg6cios Interino em Itélia, entre 1910 e 1912.

A crescente importancia da Alemanha relativamente aos outros paises pode ser
facilmente explicada a luz de tudo o que atras ficou dito quando referimos a Gra-Bretanha, o0s
acordos secretos havidos entre estes dois paises e a iminéncia da perda dos territdrios
coloniais para a Alemanha sentida pelos governantes portugueses nos anos que rodearam as
negociacbes anglo-germanicas. Além do mais, os conselhos recebidos por meio da
“diplomacia secreta” que se desenrolava, como referimos, entre Lisboa ¢ Londres, indicavam
precaucao no trato com Berlim, e a importancia crescente da missdo diplomatica na Alemanha
mostrava bem como Lisboa acatava fielmente essas indicagoes.

Importa agora fazer referéncia a Espanha. O Conde de Tovar, que fora Ministro
plenipotenciario desde 1902, em Madrid, inclui-se no grupo dos agentes diplomaticos
destituidos dos seus cargos pela Republica. Augusto de Vasconcelos foi substitui-lo, por
escolha de Bernardino Machado. A sua passagem foi curta, cerca de seis meses, quer por falta
de adaptacdo as praticas diploméaticas’® quer por ter sido chamado a substituir Bernardino
Machado a frente do Ministério dos Negocios Estrangeiros.

Por sua vez, Augusto de Vasconcelos, foi substituido por José Relvas, que esteve como
Ministro plenipotenciario durante dois anos e que terd contribuido, embora ndo numa fase
inicial, para a afirmacéo das boas relagdes entre os dois paises®’. Relvas defendia a tese de
que as diferencas politicas entre os dois paises, sendo um uma monarquia € 0 outro uma
repUblica, eram a melhor garantia da independéncia de ambos®’. Aquando da sua nomeagéo

para a Legacdo de Madrid, Relvas deparou-se com algumas dificuldades resultantes da ndo-

¥ Gémez, Hipolito de la Torre (1998), Na Encruzilhada da Grande Guerra: Portugal-Espanha 1913-
1919, p. 25.

8 «“Entre Portugal e a nossa vizinha existem actualmente as melhores relacdes, as quais se estdo
aproximando do estado de fraternidade e solidariedade, desejado por todos os homens de caracter e
inteligéncia, tanto de Portugal como de Espanha.” Palavras de Afonso Costa, na sessdo parlamentar
n.° 112, de 28 de maio de 1913. Costa, Afonso (1977), Discursos Parlamentares, em A. H. de
Oliveira Marques (comp., pref. e notas) , I, Il e I1l, Amadora, Livraria Bertrand, p. 8.

8 Ferreira, José Medeiros (1989), Um século de problemas. As relacdes luso-espanholas, da unido

ibérica & comunidade europeia, Lisboa, Livros do Horizonte, p. 28.
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aceitacdo do regime republicano por parte da monarquia espanhola; da quantidade de
portugueses antirrepublicanos que se refugiava no pais vizinho; da prépria falta de preparagédo
diplomética e falta de conhecimentos especificos que era ja& uma constante nos agentes
diplomaticos do po6s 5 de outubro. Contudo, durante o tempo da sua representacdo, Relvas
conseguiu que o0s interesses nacionais fossem salvaguardados, independentemente de
interesses partidarios.

Falamos ja do “perigo espanhol” e da ambiguidade de acdo do governo espanhol em
relacdo a Portugal nos pontos acerca da politica externa portuguesa. O grau de importancia da
missdo diplomatica de Madrid, neste periodo, prendia-se claramente com toda essa conjuntura
e esteve sempre muito relacionado com a necessidade de controlo e contencdo da vontade
espanhola de expansdo e hegemonia ibérica. E podemos dizer que durante largos anos, o
fantasma dessa hegemonia e desse “perigo” vindo do pais vizinho continuou a pairar sobre as
orientacOes da politica externa portuguesa.

Interessa também salientar a importdncia da Santa Sé na época, a Unica missao
diplomatica com direito a chefia de missdo por um Embaixador: Miguel Martins Dantas. Este
era o Unico diplomata com a categoria de Embaixador e ingressara na carreira diplomatica no
ano de 1841. A missdo diplomatica da Santa Sé deixou de existir a partir de 1912%, mercé do
corte de relagdes decidido pelo Papa como resposta as perseguicOes religiosas da Republica,
tendo como consequéncia a subita passagem da missdo diplomatica da Santa Sé, como sendo
a representacdo com o maior grau de importancia formal — por ser aquela onde se encontrava
em funcdes o Unico Embaixador portugués -, para a inexisténcia de Missdo diplomética com o
encerramento da misséo e o corte de relagbes com Lisboa.

As relacOes diplomaticas com a Santa Sé foram somente restabelecidas a 9 de julho de
1918 e s6 se normalizaram por iniciativa do Papa Bento XV um ano depois, através da
publicacdo da sua Carta Apostdlica de julho de 1919.

Outra missdo diplomatica que perdeu representacdo durante os anos imediatamente
seguintes aos da implantacdo da Republica, foi a Legacdo de Pequim. Por um lado, durante o
século XIX, as relacbes bilaterais com a China ndo tiveram qualquer desenvolvimento —
mercé dos problemas vividos pela Coroa e da questdo de Macau; por outro lado, com a

chegada da Republica, todas as preocupacfes a nivel interno e a preocupagdo maxima com a

82 “Com a Santa Sé, embora advogasse [Anténio Costa] primeiro a manuten¢io de contactos
traduzidos pela Legacdo do Vaticano (28-VI1-1912) foi, depois, obrigado, mercé da conjuntura, a
decidir a supressdo desses contactos e o encerramento da Embaixada.” Costa, Afonso (1977),

Discursos Parlamentares, p. 25.
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manutencdo do Império em terras africanas relegaram as relagdes com a China para um plano
muito abaixo do que era habitual.

Ainda que Portugal ndo tivesse na China agentes diplomaticos portugueses residentes
desde a supressdo da Companhia de Jesus, no século XIX, a representacdo portuguesa era
feita por intermédio de Encarregados de negocios interinos ndo residentes. SO em 1904
Portugal nomeou o Ministro plenipotenciario (Jodo de Azevedo Castello Branco), com
residéncia em Pequim, entretanto substituido por um outro Encarregado de negocios interino
ndo residente. O segundo detentor do cargo de Ministro plenipotenciario residente foi 0 Bardo
de Sendal, David Cohen de Castro Lara®, que exerceu funcdes entre 1908 e 1910, em
conjunto com a Legacdo de Toquio.

As relacbes bilaterais com Toquio no inicio do século XX eram praticamente
inexistentes. Batalha de Freitas tinha sido enviado para Toquio por altura da Guerra Russo-
Japonesa de 1904-05, e s apos a vitdria nipdnica (de que internacionalmente se duvidara) e a
consequente ascensdo do Japdo a poténcia mundial confirmada, comeca a existir maior
interesse sobre a representacdo de Toquio. Batalha de Freitas queixara-se da quase
inexisténcia de noticias e de informacdo por parte da imprensa local® na época do conflito.
No entanto, quando Castro Lara fica encarregue desta Legacdo, toda a situacdo estava ja
resolvida e a vitdria do Japéo era ja um dado adquirido.

Com a Republica, surgiu um especial interesse em adquirir informacdo acerca da
organizacdo do ensino superior e agricola japonés, dos institutos de crédito agricola e
industrial no Ministério Imperial dos Negdcios Estrangeiros e no Corpo Diplomatico e
Consular japonés®®. O que pode indicar que os representantes republicanos, na sua procura de
transformacdo e mudanca do sistema anterior, procuravam exemplos do que considerariam
como boas praticas mesmo nos locais mais longinquos.

Por outro lado, interessa referir que, ainda que o interesse sobre o Japédo tivesse

aumentado, nos anos entre 1910 e 1919, Toquio ficou entregue & Legacdo do Brasil durante

% David Cohen de Castro Lara é o claro exemplo da importancia dos titulos nobiliarquicos na Europa
de entdo. Tendo sido nomeado para exercer fungdes diplomaticas em Berlim, inicialmente ndo foi
aceite devido as suas origens judaicas. Dai que D. Carlos tenha criado o titulo de Bardo de Sendal
para lhe atribuir, resultando esse novo titulo na aceitacdo germanica de Castro Lara para o cargo
antes recusado em Berlim.

% Vieira, Ana Sara Monteiro (2011), O regresso de Portugal ao Japdo: a Missdo diplomatica
portuguesa em solo niponico 1860-1926, Dissertacdo de Mestrado em Estudos Orientais, Lisboa,
Universidade Cat6lica Portuguesa, p. 33.

% Idem, p 45.
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grande parte do tempo. Alids, entre 1914 e 1920 ndo ha indicacdo de Missdo diplomatica
portuguesa para Toquio. As preocupacdes dos republicanos no poder centravam-se
basicamente no dominio e manutencio das possessdes em Africa; no equilibrio das relacdes
com a Gré-Bretanha e no afastamento dos ideais de unido ibérica por parte da Espanha. Nesta
realidade, as restantes relacdes diplomaticas e relacfes externas ficaram relegadas para um
plano de importancia muito inferior. Na delLegacdo do Japdo, s6 em 1920 Ferndo Amaral
B6to Machado tomou posse como Ministro plenipotenciario, ficando nesse cargo durante um
ano.

Relativamente aos Estados Unidos é de salientar a duracdo da representacdo levada a
cabo por José Francisco de Horta Machado da Franca, Visconde d’Alte durante 31 anos, de
maio de 1902 até ao ano de 1933. A representacdo foi variando no nimero e importancia dos
seus agentes, mantendo-se sempre o Visconde D’Alte como Enviado Especial ¢ Ministro
plenipotenciario. E curioso verificar que este representante de Portugal foi dos poucos que
resistiu & mudanca de regime de 1910, mantendo-se em funcdes por mais duas décadas e
acreditado também na Legacdo do México, como referiremos mais adiante.

Relativamente a politica externa levada a cabo pelos Estados Unidos para com
Portugal, pode mencionar-se a forma como foi feito o reconhecimento da Republica
portuguesa por este pais, por ndo ter seguido a norma vigente. Ou seja, de acordo com a
doutrina tradicional americana, implementada pelo presidente Monroe (1822), o
reconhecimento dos governos de outros paises nunca deveria ser feito mediante a orientacdo,
situacdo ou forma politica desse pais. Contudo, no caso portugués tal ndo sucedeu. O
representante americano em Lisboa recebeu orientacGes para manter as relagdes necessarias a
protecdo dos interesses americanos e sO proceder ao reconhecimento da replblica, apos
adesdo da nacdo ao novo regime®. O que veio a acontecer apds a primeira sessdo da
Assembleia Constituinte de 19 de Junho de 1911, na qual foi abolido o regime monarquico e
adotada a Republica Democraética.

Os EUA distanciavam-se assim do caminho seguido pela Gré-Bretanha em relagdo ao
reconhecimento da Republica, demonstrando por isso mesmo, alguma simpatia em relacéo ao
novo regime e dando algum alento as esperancas acalentadas por Portugal, desde 1890,
relativamente a um apoio americano demarcado da Alianga britanica. Em termos de Misséo

diplomatica, ndo deixa de ser curioso que sendo um dos maiores destinos da emigracao

8 Magalhaes, José Calvet de (2000), Breve Histéria Diplomatica de Portugal, Lisboa, Publicacdes

Europa-América, p. 218.
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portuguesa dos inicios do século XX?", os EUA mantivessem durante vérios anos um nimero
tdo infimo de agentes diplomaticos.

O Brasil conta-se também entre os primeiros paises a reconhecer a Republica
portuguesa, a 22 de Outubro, tendo o seu ministro, Costa Mota, apresentado credenciais a
Tedfilo Braga logo a 15 de novembro de 1910, justificando, assim, o envio também em
novembro, de um Ministro plenipotenciario para o Rio de Janeiro. Antdnio Luis Gomes,
ministro do Fomento do Governo Provisorio, foi o enviado que se manteve no cargo até 1912,
aquando da sua substituicdo por Bernardino Machado, que exerceu funcdes de Ministro
plenipotenciario no Brasil, seu pais de nascimento, entre 1912 e 1913. O facto de a Legacéo
de Portugal no Brasil ter sido elevada a categoria de Embaixada, no ano de 1914, deveu-se
também a acdo diplomatica de Bernardino Machado. No ano em que esteve como agente
diplomatico no Brasil

(...) desenvolveu uma notavel politica de cordialidade e intercAmbio cultural entre

Portugal e o Brasil: pacificacdo politica da colénia portuguesa residente no territdrio

brasileiro; integracdo dos incursionistas monarquicos que, com base em Espanha,

perturbavam a vida da Republica.*

Por outro lado, a grande e continua corrente de emigracdo, que ajudava o pais em
termos das suas remessas constantes e avultadas, beneficiando a balanca comercial
portuguesa, ajudando a baixar o défice constante e removendo o estreitamento de relaces,
sdo fatores de inquestionavel importancia no &mbito das relacdes externas entre Portugal e o
Brasil. Alids, como veremos em mais detalhe, o Brasil foi mesmo o maior destino de
emigracdo de Portugal durante a primeira metade do século XX.

\oltando a Europa e agora a Missdo diplomatica portuguesa em Roma, Quirinal
esteve como Ministro plenipotenciario em Roma durante treze anos; Mathias de Carvalho e
Vasconcellos, que seria substituido por alturas da Republica, por José Maria Lambertini Pinto,
o qual exerceu as fungdes de Encarregado de negdcios interino por dois anos. O cargo de
Ministro plenipotenciario foi depois ocupado por Francisco Lourenco Eusébio Ledo durante
catorze anos: de 1912 a 1926.

8 A América do Norte representava 20,23% da emigracdo em 1907e 17,25% em 1910, sendo o
segundo destino escolhido pelos portugueses depois do Brasil que era claramente a escolha
preferencial abarcando neste periodo mais de 75% do total da emigracao.

% Sendo o primeiro pais a fazé-lo e tendo Bernardino Machado apresentado credenciais como o
Primeiro Embaixador de Portugal no Rio de Janeiro ainda em 1913.

% Rosa, Elzira Machado (2006), Bernardino Machado — Fotobiografia, p. 63.
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A Itélia ndo aceitara de &nimo leve a mudanca de regime em Portugal, especialmente
ao ver regressar a Rainha D. Maria Pia a sua terra de origem, na companhia de seu filho D.
Afonso, para um exilio inglorio. Se a presenca de Lambertini Pinto na Legacao italiana ja ndo
colhera grandes simpatias, muito pelas demonstracfes exageradas de apreco pelo regime
republicano, Eusébio Ledo ndo foi mais feliz, pelo menos durante os primeiros anos como
agente diploméatico no Quirinal. O facto de ndo ter quaisquer antecedentes na area da
diplomacia, nem sequer da politica, contribuiu em grande medida para que assim fosse.

No que as representacdes diplomaticas de 22 classe diz respeito, ndo haverd muito a
referir, porquanto o seu grau de importancia esta, de facto, refletido no nimero de agentes
diplomaticos que representou Portugal entre 1908 e 1911. Interessante, no entanto, o facto de
a Bélgica e os Paises Baixos mostrarem uma classificacdo igual a dos Estados Unidos da
América, sendo esta ultima Legacdo considerada na época como sendo de 1?2 classe. A
diferenca estd em que os Estados Unidos tinham sensivelmente o mesmo numero de
funcionarios, mas as funcdes que exerciam eram de diferentes graus de importancia®.

Ainda, se nos detivermos nestes trés casos e atentarmos ao periodo de 1910 a 1913
verifica-se, inclusive, que o nimero de agentes diplomaticos mantém-se somente no caso da
Bélgica e diminui em dois agentes no caso dos Paises Baixos. No caso dos Estados Unidos, a
Legacdo fica mesmo reduzida a representacdo por um Ministro plenipotenciério.

O exemplo deste ultimo pais reflete bem o que foi ja referido em relacdo a China e ao
Japdo e que tem que ver com as preocupac¢des centrais da politica externa portuguesa deste
periodo se focarem essencialmente no bindmio Africa-Europa. Alias, relativamente aos
Estados Unidos havera uma mudanca significativa mas que s6 sera visivel, em termos de
missao diplomatica, depois de 1945, como teremos oportunidade de demonstrar no Capitulo
.

Nos casos da Bélgica, Suécia e Paises Baixos, podemos dizer que o grau de
importancia demonstrado nos quadros em anexo® se mantém durante décadas (até & década
de 70, mais precisamente).

Quanto as restantes delegacdes de 22 classe, Austria, Marrocos e RUssia, deixardo de

ter representantes diplomaticos durante os dois periodos de transi¢do seguintes consignados

% \fer Anexo B, Quadro 1.B - Nimero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) de 1907-
19009.

*! Viide Anexo A — Quadro 2.A - Pontuacao das missdes diplomaticas portuguesas entre 1907 e 1992.
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por este estudo, voltando a existir registo de agentes diplomaticos nesses paises durante a
década de 70 (para a Austria e Marrocos) e durante a década de 80 para a entdo URSS.

Relativamente aos cargos diplomaticos, entre 1907 e 1909, os cinco agentes
diplomaticos classificados como Conselheiros ndo o eram, de facto. A sua posi¢do era de
Primeiro-secretario, mas foram acreditados junto do Estado acreditante com um valor
superior. Tal acontece quando € necessario demonstrar e exercer poder e influéncia junto dos
interlocutores locais. Os representantes diplomaticos nesta situacdo encontravam-se
acreditados em Espanha, Gra-Bretanha, Franca, Italia e Santa Se.

No final deste periodo, verifica-se que dos cinco Primeiros-secretarios colocados
como Conselheiros, s6 um se mantém como tal, em Franca; os outros quatro desaparecem,
surgindo a posicdo de Conselheiro comercial em Espanha, Gra-Bretanha e Italia (a
representacdo da Santa Sé, como ja referido, é encerrada entretanto). Surge mais uma posicao
de Primeiro-secretario acreditado como Conselheiro, na representacdo da Alemanha. H& que
mencionar ainda as Legacfes de que ndo havia registo em 1907 e que surgem no Anuario
respeitante a 1910-1913: as LegacOes da Argentina, Suica e México.

Comecemos por referir a Argentina que foi, a par do Brasil, o primeiro pais a
reconhecer a RepUblica portuguesa, a 22 de outubro de 1910%. Este reconhecimento deveu-se,
provavelmente, a vontade de retribuir o facto de Portugal ter sido o primeiro pais a reconhecer
a independéncia da Argentina. A Legacdo argentina, criada em 1883 e encerrada em 1892,
reabriu no ano de 1911 e incluia a jurisdicdo sobre o Chile, o Uruguai e o Paraguai. Em
fevereiro de 1912, tomou posse como Ministro plenipotenciario o militar e escritor Abel
Acécio Botelho, mantendo-se nesse cargo até ao ano de 1917%.

Sobre a Legacdo do México podemos adiantar que nédo foi criada durante este periodo.
A data da criacdo da Legacao de 22 classe do México foi anunciada na Carta de Lei de 23 de

julho de 1885, mas o agente diplomatico encarregue de chefiar esta missdo, embora

% «Seguiram-se 0s reconhecimentos da Nicaragua e do Uruguai a 28 e a 30 de outubro; da Guatemala
e da Costa Rica a 16 e 29 de Novembro; do Peru e do Chile a 5 e a 19 de Dezembro; da Venezuela
a 23 de Fevereiro de 1911; e do Panama a 17 de Marco.” Magalhdes, José¢ Calvet de (2000), Breve
Historia Diplomatica de Portugal, p. 218.

% Abel Botelho fora nomeado, em maio de 1911, para a Missdo diplomatica de Téquio e Pequim, mas
ndo chegou a exercer funcdes, uma vez que foi para Buenos Aires como Ministro plenipotenciario
de 22 classe. Saliente-se que esta nomeacdo tera sido bastante irregular pois, de acordo com a
recém-promulgada Lei Orgénica de 1911, s6 poderiam ser nomeados ministros Plenipotenciarios
alheios a carreira para missdes de 12 classe. No entanto, tal situacdo com Abel Botelho, ainda que

singular, ndo tera sido, de todo, caso Unico.
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acreditado no México teve por muitos anos residéncia em Washington. Aliés, entre 1886 e
1911, foi aos Chefes de Legacéo residentes nos EUA que coube essa missdo. No ano de 1911
e durante dois anos, o agente diplomatico Luis de Arenas Lima exerceu as funcdes de
Encarregado de negdcios no terreno, uma vez que a Lei Organica de 1911 previa a existéncia
de uma Legacdo na cidade do México. No entanto, essa funcdo duraria somente dois anos,
posto 0 que a Legacdo voltaria a depender unicamente do Ministro plenipotenciario José
Francisco de Horta Machado da Franca, o Visconde D'Alte, acreditado em Washington.

A Legacdo de Portugal em Berna foi criada em 1892 embora, para o periodo entre
1907 e 1911 s6 haja referéncia a Misséo diplomatica na Legagdo de Berna a partir de 1910,
com a indicagdo da existéncia de um Ministro plenipotenciério de 22 classe e de um Terceiro-
secretario. No entanto, o discurso politico de Afonso Costa, em 1913, ja colocava a Suica num
patamar com alguma importancia, ao mencionar a necessidade de nomear um adido militar
para aquele pais de forma a receber ensinamentos ao nivel das instituicdes militares™

Sobre a ultima das Legacgdes a ser mencionada, a de Estocolmo, podemos dizer que
remonta ja ao ano de 1641 a indicacdo da existéncia de agentes diplomaticos portugueses
nesta missdo. Antonio Feijo, o poeta diplomata, exerceu funcdes na Legacdo de Estocolmo
desde 1895 até ao ano da sua morte, em 1917, acumulando fungdes como Encarregado de
negdcios nao residente, em Oslo e Copenhaga, de 1912 a 1917.

Apds andlise da rede diplomatica portuguesa e seu funcionamento entre 1907 e 1911,
partimos agora para a analise da rede dos fluxos humanos nesta época, incidindo sobretudo na

emigragéo portuguesa.

4. A EMIGRACAO NOS ANOS ANTES DA GRANDE GUERRA

Em que medida contribuiram os fluxos humanos para o desenvolvimento das relagdes

externas de Portugal nas primeiras duas décadas do século XX? Ou ainda, de que modo 0s

fluxos migratdrios influenciaram a politica externa portuguesa de inicios do século XX? Estas

sdo as questbes a que tentaremos responder neste ponto, tendo em conta o historial de

migracdo e emigracdo dos portugueses durante a primeira vintena de anos do século XX.
Portugal, um pais com fortes tradi¢bes de emigracdo, viu sair das suas fronteiras, ao

longo dos séculos XIX e XX e ainda é uma realidade nos dias de hoje, um vasto nimero de

* “Quanto ao adido militar na Suica, neste momento, em que pretendemos aperfeigoar as nossas

instituicGes militares e pdr em execucdo a reorganizacdo do Exército, é de todo o ponto justo que
nomeemos um adido para a Suica, onde ha muito que aprender.” Palavras de Afonso Costa na

Sessédo n.° 112 do Conselho de Ministros, a 28 de maio de 1913. Vide Marques, 1974: 8.
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portugueses que procuram noutras terras, noutros paises, uma melhoria das condicfes de vida
que ndo encontram na sua patria. No periodo consignado por este capitulo, grande parte dos
portugueses que decidiam tentar a sua sorte além-fronteiras provinha do Norte do pais, em
especial das zonas rurais, embora, a dada altura, o Centro e o Sul de Portugal tenham
igualmente contribuido para a crescente corrente migratéria que abandonava o pais®.

Nos primeiros anos do século XX, e por compara¢do com outros paises europeus,
Portugal era um pais extremamente conservador e religioso, com um atraso econémico
significativo, elevadas taxas de analfabetismo®, culturalmente pobre e rural no que & maioria
da populacdo diz respeito. Logo, para esta maioria, a mudanca de regime para a Republica
nada significou em termos do seu quotidiano para além do que sentiram de imediato como
fator perturbador nas suas vidas e que foi a perseguicdo visivel a Igreja e a sua Fé. Uma
perseguicdo que ia tomando forma através do programa de laicizacdo do Estado e da
implacavel Lei da Separacdo do Estado das Igrejas, concebida por Afonso Costa como
elemento essencial da sua estratégia politica e antecedida por uma série de outras leis que
indiciavam o seu surgimento®”.

Demograficamente, o periodo em que se deu a implantacdo da Republica foi um dos
grandes periodos de emigracdo da primeira metade do século XX. A populacdo rural
empobrecida fugia dos campos para a cidade na tentativa de ver melhorar a sua vida. Ao
perceber que, mesmo nas cidades, tal ndo era passivel de vir a acontecer, muitos decidiram
emigrar. Demasiados, acrescente-se. O quadro abaixo indica os valores da emigracdo legal

para os anos entre 1907 e 1910.

% carvalho, Francisco (2011), A Emigracdo Portuguesa nos anos 60 do Século XX: Porque ndo
revisita-la hoje?, Lisboa, CPES — ULHT, p. 41.

% De acordo com o Censo da populacio de 1911, o total de analfabetos contabilizava 1. 936.131 (p.
354) e o total da populacéo era de 5.960.056 individuos, segundo o Boletim Anual do Secretariado
Nacional da Emigracéo de 1970.

¥’ “Entre 0 5 de Outubro e a primavera de 1911 sdo aprovadas uma série de leis que concretizam a
separacdo entre a Igreja e o Estado em diversos aspectos: era proibido as Forcas Armadas
participarem em cerimdnias religiosas; anulados os juramentos religiosos; mantidos somente dois
feriados religiosos; foi tornado obrigatorio o registo civil de nascimentos, casamentos e Gbitos
(Decreto de 20 de Fevereiro de 1911), etc. Em fins de 1910, os decretos de 3 de Novembro e de 25
de Dezembro permitem o divorcio e consideram o casamento como um vinculo “puramente civil”.
Outras medidas avulsas suscitam igualmente fortes reservas da Igreja, como a extingdo da
Faculdade de Teologia de Coimbra ou a lei de Imprensa, que deixa de punir os ataques a religido.”
Telo, Antdnio (2010), Primeira Republica | -Do Sonho a Realidade, Barcarena, Editorial Presenca,

p. 27.
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Ano Europa | Asia | Africa | Brasil América | América | Oceania | Total
do Sul do Norte

1907 106 13 636 31482 182 8 488 1043 41950

1908 83 - 15 36 362 579 3105 1 40 145

1909 67 1 9 30 580 692 6 023 851 38 223

1910 48 - 29 31289 1252 6818 79 39515

Quadro 1.5 - Emigrantes legais por paises de destino entre 1907-1910%°

Note-se que estes dados ndo refletem o nimero total de saidas do pais. A acrescentar
ao numero de saidas legais haveria que acrescentar o nimero de saidas dos emigrantes
clandestinos que, em muitos casos, como teremos oportunidade de demonstrar noutros
capitulos, excederam largamente o nimero dos emigrantes legais. Para poder expor esses
valores seria necessario ter acesso ao nimero de entradas, por pais, em cada um dos destinos
dos emigrantes portugueses para depois poder calcular o numero real e total de saidas.
Contudo, os numeros relativos as entradas de imigrantes, com a designacao individualizada
do pais de origem, s6 comecgaram a surgir de forma regular e mais estruturada a partir de
finais da década de 40 e, ainda assim, os dados mais fidedignos sdo os que dizem respeito a
Franca™.

No entanto, para complementar o quadro acima, podemos acrescentar 0s seguintes
dados, emitidos pela Direcdo Geral da Estatistica do Ministério das Finangas, no ano de
1916'%;

Em 1900 o indice de emigragéo de toda a metropole portuguesa aproximava-se de 4 por 1:000;

depois dalgumas pequenas oscilagdes atingia a casa dos 5 em 1904; a seguir cresce sempre e em

1907 chega a 7 por 1:000 (...) de 1907 a 1910 tivemos um descenso, ndo muito pronunciado; foi

também o que se notou em quasi todas as outras nagoes europeias. Entre 1910 e 1911 subimos

% Fonte: Anuario Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, para os anos entre 1907 e 1917. De referir que
para os anos de 1911 a 1916 ndo existem anudrios. SO a partir de 1917 e com dados relativos a
1910 e depois s0 a partir de 1915.

% As estatisticas francesas s6 comegaram a referir os imigrantes portugueses separadamente a partir de
1949, até ai estavam englobados na categoria “outras nacionalidades”.

% Dados constantes da “Folha para vulgariza¢io” intitulada “Emigracio de Portugal desde 1900 a

1914”, com a data de 24 de janeiro de 1916.
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desusadamente, passando de 6,68 a 10 por 1:000; ou seja um pouco menos de 50 por cento; e
em 1912 ascendemos muito ainda, atingindo quési 15 por 1:000, isto €, também perto de 50 por
cento. Em numeros redondos pode dizer-se, portanto, que no ano de 1912 tivemos uma
emigracdo dupla da de 1910.

Nesse mesmo ano de 1912, as palavras de Afonso Costa, constantes nas Atas do
Conselho de Ministros, ddo conta desse fluxo emigratorio e da preocupacdo do governo
relativamente ao assunto:

E preciso dizer-se que na nossa emigracdo ha um factor importante e deploravel, que se tem
manifestado nos ultimos seis anos, que é o da emigracdo em massa, com mulheres e criangas,
que daqui saem, sem quererem mais saber da sua Pétria. Sobretudo na América do Norte, na
Polinésia, ha importantissimas col6nias portuguesas, que ndés muito ganhariamos, chamando-as
ands.’

O mapa seguinte’®

ilustra as palavras acima e os valores de emigracdo deste periodo
em termos percentuais da seguinte forma:
- amarelo: entre 0 e 5% da emigracao;

- verde: entre 5 e 25% da emigracéo;

- azul: mais de 25% da emigracéo.
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Figura 1.2 — Destinos da emigracdo portuguesa em 1911

%L Marques, A. H. de Oliveira (org, pref. e notas) (1974), O Segundo Governo Afonso Costa (1915-
1916). Actas dos Conselhos de Ministros, Lisboa, Europa-Ameérica, p. 170.

192 0s mapas da emigracéo apresentados neste estudo tém por base os dados recolhidos no Anuario
Estatistico do INE para os anos respetivos e que sdo referidos como fontes para os quadros da
emigragéo.
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Como se pode verificar acima, o Brasil foi, sem divida, o destino mais escolhido pelos
portugueses na época. Uma das razdes para esta preferéncia encontra-se na propria politica de
imigracdo brasileira, que incentivava a que assim fosse: o Brasil, na época, era o protétipo da
terra das oportunidades, onde o emigrante portugués pensava ir construir a sua fortuna de
forma féacil e num territério com semelhangas culturais e linguisticas com as do seu pais para
depois voltar a Portugal e ascender socialmente'®. Por outro lado, os beneficios da emigracéo
a nivel interno, particularmente quando o destino era o Brasil, ndo devem ser esquecidos:
além das avultadas remessas enviadas pelos emigrantes - como forma de tentarem assegurar
ndo s6 o presente das suas familias em Portugal, como o futuro, aquando do seu préprio
regresso ao pais -, ha que acrescentar o aumento do comércio e das exportacdes portuguesas
para o Brasil:

Aos emigrados portugueses se deve principalmente a conservacdo e porventura alguns
aumentos de comércio com o Brasil. S&o por assim dizer caixeiros-viajantes dos produtos
nacionais. A preferéncia que lhes ddo nos seus consumos e a propaganda que deles fazem tém

uma influéncia certa nas nossas exportagdes. Sdo um mercado.'%

Pode afirmar-se que o numero de portugueses que escolheu o Brasil em detrimento de
Portugal contribuiu, largamente, para 0 aumento e desenvolvimento das relagfes externas
entre os dois paises, quer através das comunidades de portugueses que depois dariam origem
a Sociedades Comerciais e a negdcios bilaterais, quer através da aproximacdo cultural
inevitavel e patente na atualidade.

Além do Brasil, refira-se também a emigracédo para os EUA. De acordo com o Boletim
Anual da Junta de Emigracéo, ha registo no Annual Report do U.S. Department of Justice
Immigration and Naturalization Service da entrada de portugueses nos EUA desde 1820. Do
inicio do seculo XX até ao inicio da Primeira Guerra Mundial, emigraram 100 073
portugueses para os EUA, “cerca de 16,7% do total da emigragdo oficial ocorrida nesse
periodo™®. Ainda na América do Norte, referéncia deveria ser feita ao Canada. Contudo, s6 a
partir da década de 50 dispomos de dados concretos e fidedignos acerca das entradas de

portugueses naquele pais.

1% pereira, Miriam Halpern (2001), Diversidade e Assimetrias: Portugal nos Séculos XI1X e XX, p. 156.
1% Sousa, Marnoco e (1917), Tratado de Economia Politica, Coimbra, F. Franca Amado, p. 230.
1% Arroteia, Jorge Carvalho (1983), A emigragdo portuguesa: suas origens e distribuicdo, Lisboa,

Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa / Ministério da Educacéo, 31.
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Em muito menor numero do que os destinos anteriores, mas também digna de mencao,
é a Argentina, como um dos destinos de emigracdo na América do Sul de que ha noticia,
embora ndo existam nimeros concretos’®. Anos mais tarde, como veremos em outros
capitulos, a Argentina seria, inclusive uma boa op¢do em vez do Brasil, em épocas nas quais a
politica de imigracdo passou a restringir 0 acesso aquele pais. Relativamente aos paises
escolhidos pelos portugueses como destino na Europa e em Africa nestes anos, nio dispomos
de dados concretos que nos permitam avancar com hipéteses para as percentagens de
emigracdo para estes dois continentes.

Durante 0s anos da guerra, a emigracdo ndo so decresceu significativamente, como 0s
proprios destinos de emigracdo sofreram tambem alteracdes. Em termos de saidas para o
Brasil e Estados Unidos, pode dizer-se que a América do Norte continuou a fazer parte das
preferéncias de emigracdo dos portugueses, enquanto o Brasil diminuiu nos valores de
imigrantes portugueses:

Ha uma alteracdo significativa do destino da emigracdo durante o conflito, pois os EUA
continuam a absorver praticamente 0 mesmo nimero de emigrantes até a sua beligerancia, em
1917, enquanto o Brasil cai na vertical, 0 que faz com que, em 1916, se dé o caso bizarro e

Unico de irem mais portugueses para os EUA que para o Brasil (11 522 para o primeiro e 10 002

para 0 segundo)™®’.

Ainda assim, com variagbes mas sempre existente, a emigracdo transatlantica so
deixaria de ter maior representatividade do que a emigracdo para outros destinos a partir de
finais da década de cinquenta , quando os fluxos migratérios portugueses se voltaram
essencialmente para o continente europeu. Até essa altura, como vimos ja neste capitulo, o
nimero de emigrantes e o consequente envio das suas remessas para Portugal, contribuiria de
forma decisiva para o equilibrio financeiro nacional influenciando de alguma forma o
discurso politico que, através das diversas mudancas governamentais, sempre manteve como
linha de orientacdo da politica externa nacional a manutencéo e fortalecimento das relagdes
com o Brasil.

Para terminar este ponto acerca dos fluxos migratérios nos anos em redor da 12
Republica, podemos referir que em termos de emigracao e elementos demogréaficos, a época
da 12 Republica pode ser dividida em trés periodos distintos'%:

1% Nesta época a emigracdo clandestina representava cerca de um terco da emigracdo. Sendo a
Argentina, a par do Brasil, um dos destinos escolhidos. Cf Arroteia, 1983.
%7 Telo, Anténio (2010), Primeira Republica | -Do Sonho & Realidade, p. 5.

1% Segundo a classificacio atribuida por Telo, 2010, p. 11.
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- um primeiro periodo de pico migratorio situado entre os anos de 1910 e 1913;

- um segundo periodo correspondente aos anos da guerra entre 1914 e 1918, com
valores muito baixos em termos quer de emigracdo quer de taxas de natalidade;

- e um terceiro e ultimo periodo, correspondente aos anos do pos-guerra, entre 1919 e
1925, no qual a emigracdo volta a aumentar exponencialmente.

Foquemo-nos agora num outro tipo de fluxos que é também essencial para a
compreensdo das relagdes externas entre Estados e que muitas vezes esta relacionado nao s
com as mudangas no sistema internacional, mas com as comunidades nacionais emigradas em

determinados paises.

5. FLUXOS ECONOMICOS E FINANCEIROS NO INICIO DA | REPUBLICA
No que diz respeito a economia, o século XIX fora, sem ddvida, de crescimento para a grande
maioria dos paises europeus. A producdo industrial aumentava em larga escala, fazendo com
gue o comércio externo fosse uma constante, uma necessidade e, mais do que isso, um fator
de melhoramento e crescimento econémico para 0s paises participantes desta evolucao.
Infelizmente para 0s governantes na época da | Republica portuguesa, tal ndo era o
caso a nivel nacional. Apesar de também em Portugal o sector industrial se encontrar em
expansdo, o nivel desta, comparativamente com o nivel dos seus pares, era bastante fraco.
Portugal optou em 1891 por um modelo de crescimento virado para 0 mercado interno e
colonial, fortemente protegido pela pauta aduaneira. Isto significava que a industria tinha o
mercado interno assegurado, mas ndo tinha competitividade externa. Em quase todos 0s casos
0 produto importado era melhor e mais barato, s6 ndo concorrendo no mercado interno porque

0 seu preco era fortemente agravado pelas taxas aduaneiras.

Valores em milhares de contos
Anos | Exportacdes | Importacoes
1907 | 30 62

1908 | 28 67

1909 | 31 65

1910 | 36 70

1911 | 34 68

Quadro 1.6 — Valores totais do comércio externo entre 1907 e 1911'%°

1% Fonte —Eugénia Mata e Nuno Valério (1994), Histéria Econémica de Portugal — Uma Perspectiva

Global, Lisboa, Editorial Presenca, p. 256.
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No ano de 1902 e mesmo dez anos depois, em 1912, Portugal era o pais da Europa que

apresentava maior déficit de toda a Europa**

. O quadro apresentado acima regista os valores
totais da importacdo e da exportacdo portuguesas para os anos entre 1907 e 1911

Nos anos seguintes a tendéncia para valores sempre mais elevados nas importacdes
manteve-se. “A importagdo de 1912 e 1913 excedeu em perto de 10% a de 1895 a 1900 (a maior
dentro dos altimos 15 anos da monarquia) (...) a exportacdo entre 1912 e 1913 excedeu em cerca de
0,3% a mais elevada daqueles referidos 15 anos (entre 1895 e 1910)”"*.

A | Republica herdou do anterior regime uma pesada heranca de défice, de baixa
produtividade, de dividas externas. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros em 1913, Antonio
Macieira, define a situacdo de Portugal nas relacbes externas numa conferéncia na Sociedade
de Geografia, perante uma sala cheia de ministros e diplomatas:

Ja se tornou suficientemente conhecido o estado financeiro do paiz em 5 de outubro de 1910.

Nada se perde, no entanto, em o frizar, ainda que rapidamente. O nominal da divida publica era
de 657:891 contos, sendo o deficit total, durante 58 anos, de 346:891 contos, resultando que o
deficit anual foi de 5:982 contos, ndo tendo havido desde 1860 um unico ano sem deficit.
Deficits constantes e enormes, regimen de empréstimos permanentes, e 0 paiz sem ter ao

menos a respectiva beneficiacdo das suas comodidades sociaes!**?

Por outro lado, e apesar da realidade de uma economia deficitaria, o pais continuou a
viver acima das suas possibilidades, muito por conta das avultadas remessas de emigrantes,
utilizadas para equilibrar uma balanca comercial quase impossivel de gerir de outra forma.
Como nos é referido por Antonio Telo:

Portugal continuou durante a Republica a viver alegremente muito acima do que produzia, tal
como fazia desde 1808 (...) desde 1808 que Portugal ndo registou um s6 ano com um saldo
comercial positivo e a repUblica ainda acentuou mais 0s negativos que eram a nunca desmentida
regra.113

Quais eram os paises com os quais Portugal efetuava trocas comerciais nestes anos? O
quadro seguinte mostra 0s principais paises de proveniéncia das importaces portuguesas e

também os maiores destinos das exportagcdes nacionais.

9 S6bre comércio na Europa desde 1897 a 1912 e sébre comércio e navegagdo em Portugal desde
1895 a 1914, Lisboa, Ministério das Finangas, s.d., p. 3.

1 Sobre comércio na Europa desde 1897 a 1912 e sébre comércio e navegacdo em Portugal desde
1895 a 1914, Lisboa, Ministério das Finangas, s.d., p. 3.

112 Conferéncia publicada no jornal O Século, de 25 de novembro de 1913.

3 Telo, Anténio (2011), Primeira Replblica 1l — Como Cai um Regime, Barcarena, Editorial

Presenca, p. 82.
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Paises Exportacéo Paises Importacéo
Inglaterra 8.108.500,00 Inglaterra 8.029.600
Alemanha 7.801.600,00 Alemanha 5.625.100

Brasil 6.316.400,00 Espanha 3.949.800

Espanha 5.785.300,00 Franca 2.896.900
Quadro 1.7 - Principais paises de destino de exportacdo e proveniéncia de importacdo em
1911t

A Gra-Bretanha era, na época, fulcral em termos financeiros para Portugal: era de
Londres que chegavam avultadas quantias de libras enviadas do Brasil pelos emigrantes
portugueses. Em termos do comércio externo, a Inglaterra e o0 mercado internacional ligado a
este pais eram entdo os mais importantes para Portugal''>. Portugal importava as manufaturas
de Inglaterra*®®, deixando para segundo plano a produco industrial nacional**’. Depois da
Inglaterra como principal pais de importacdo, seguiam-se a Alemanha acompanhada pela
Espanha e Franga™®.

A importancia da Espanha era, na época, mais de ordem politica do que econémica e
foi-o durante algumas décadas. A Alemanha e a Franca, por sua vez, suplantariam largamente
0 parceiro britdnico em termos economicos, a partir de meados da década de cinguenta,
quando se verificou uma inversdo nas aliangas com 0s paises com os quais Portugal efetuava
troacs comerciais, como teremos oportunidade de verificar em particular no capitulo V.

No que respeita a exportacdo, € de referir ainda o Brasil em termos de destino dos

produtos portugueses. Se pensarmos na larga comunidade de emigrantes portugueses e no seu

114 Fonte: Comércio e Navegacdo — Ano de 1911, Lisboa, Imprensa Nacional, 1913. Ministério das
Financas.

5 Telo, 2011: p. 81.

1% <O principal alimento importado é o trigo (100 a 150 000 t, em anos normais), mas sdo igualmente
compradas no exterior substanciais quantidades de batata, arroz, feijdo, carne e gado.” Telo,
Antonio (1994), “A obra financeira de Salazar: a «ditadura financeira» como caminho para a
unidade politica, 1928-1932”, Andlise Social, XXIX (128), Quarta Série:: 68.

" Reis, Jaime (1993), O Atraso Econdmico Portugués em Perspectiva Historica, Lishoa, Imprensa
Nacional Casa da Moeda, p. 12.

18 «A principal origem das importagdes ¢ a Inglaterra, donde vém em 1910 27% do total, seguindo-se
logo a Alemanha (14%) e a Franga (9%).” Telo, Anténio (1990), “A busca frustrada do
desenvolvimento”em Antonio Reis (dir.), Portugal Contemporéaneo, Ill, Lisboa, Publicacbes Alfa,

p. 130.
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numero crescente, € mais facil perceber os nimeros, sendo principalmente esse o grupo alvo

das exportacdes.
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Figura 1.4 — Paises de proveniéncia das importaces portuguesas em 1911
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Nos mapas acimao**® podemos ver representados todos os destinos de exportagdo e
paises de proveniéncia das exportagdes portuguesas ‘* segundo os dados oficiais, em
percentagem, de acordo com a seguinte legenda:

- amarelo: até 10% das exportacdes / importacoes;

- verde: > 10% até 20% das exportacGes / importa¢oes;

- azul: > 20% das importacdes

Apesar de 0 movimento do comércio externo ajudar no desenvolvimento econémico, o
atraso economico portugués era um facto e manter-se-ia ainda algumas décadas. A estrutura
fundiéria herdada do passado deve ser considerada fator de relevo nesse atraso. Os fracos
rendimentos dos proprietarios obstavam & modernizagdo de meios e de técnicas, mais ainda o
préprio nivel cultural desses proprietarios dificultava uma gestdo de recursos apropriada e
viavel. Ou seja, a maioria da populacédo estava, indubitavelmente, ligada a producdo agricola,
mas a um nivel demasiado priméario para que houvesse possibilidade de qualquer tipo de
modernizacéo.

Quanto ao sector industrial, embora em evolucdo, foi ja dito, o seu desenvolvimento
dependia em grande parte de maquinaria que Portugal ndo possuia e da importacdo das
proprias maquinas necessarias a producdo. O mesmo acontecia em relacdo as técnicas
necessarias, por falta de formacéo especializada da mao-de-obra existente. Se é verdade que o
pais beneficiava do recurso da mao de-obra barata, relativamente a outros paises, também é
certo que os trabalhadores e operarios da época ndo podiam competir em termos de
conhecimentos e técnicas com 0s seus pares estrangeiros. A grande maioria destes individuos
pertencia ao grupo de migrantes que fugira da vida rural para a vida na grande cidade, tendo,
inicialmente, que se confrontar com as dificuldades provenientes dessa escolha, entre elas a
falta de raizes, de um terreno seguro a que pudessem chamar seu e toda uma nova envolvéncia
para a qual ndo estavam preparados.

Um outro fator que em nada beneficiou o pais, no que a evolucdo, desenvolvimento e
modernizacdo técnica diz respeito, foi o facto de Portugal ter continuadamente assistido a

dependéncia estatal relativamente a grupos sociais como a burguesia, que sempre beneficiou e

19 0s mapas relativos a exportacdo e importacdo apresentados neste estudo t&m por base os dados
constantes dos quadros de exportacdo e importacdo dos respetivos anos.

120 para consultar os valores respectivos em nimeros vide Anexo D, Quadro 1.D — Importacio e
exportacdo por paises de destino e procedéncia (valores em mil réis).
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12!, Ainda assim,

preferiu 0 modelo de dependéncia externa ao modelo de producéo naciona
deve salientar-se o facto de que, apesar de todos estes fatores terem contribuido para o atraso
econdémico portugués de inicios do século XX, ndo deverdo ser tidos como factos exclusivos.
A acrescentar estardo outro tipo de circunstancias como a dotacdo de recursos naturais, a
tecnologia disponivel, a prépria configuragdo dos mercados externos ou mesmo a existéncia
ou inexisténcia de capital humano.

Se referirmos ainda o peso das cidades por contraponto ao meio rural, teremos outro
fator de peso a acrescentar aos anteriores, em termos de obstaculos ao desenvolvimento e
crescimento econdmico. A populagdo urbana cresceu de forma acentuada durante a primeira
década do século XX, “A populacdo das cidades tinha crescido significativamente nos Gltimos vinte
anos (...) tendo passado de 14,8% em 1890 para 17,2%.”122.

Se é verdade que a vida urbana deveria ser sinénimo de melhoria de condicdes de
vida, por existéncia de mais postos de trabalho nas cidades, de acesso a instrucdo e a cultura
que ndo existiam no campo; também nédo serd menos verdade que a inflacdo crescente a nivel
europeu (impossibilitando aumentos salariais), os impostos aplicados a quem vivia nas

cidades, associados & degradacdo das condices de vida'®

e de saude, levaram a uma
diminuicdo nos niveis de consumo de bens essenciais e, consequentemente a um aumento
exponencial nas taxas de mortalidade das duas grandes cidades da altura: Lisboa e Porto.

O mercado interno, ja de si diminuto, ia decrescendo ainda mais, na justa medida dos
impostos constantes, das mortes que aumentavam e, muito particularmente, da populacéo
cansada e amedrontada que decidia emigrar na procura de melhores condicdes de vida. Apesar
dos esfor¢os dos politicos republicanos para que o destino desses emigrantes fossem as
colonias africanas, a grande maioria, como foi referido no ponto sobre fluxos humanos,
preferia o Brasil e os Estados Unidos. O que significava que o baluarte da politica econémica
republicana era entdo e ainda preterido pelos portugueses em detrimento de outros destinos,

como podemos ver refletido nas palavras de Afonso Costa:

' Telo, 1990: 13.

12 1dem, ibidem, p. 124.

123 «“pela subita mudanga da Monarchia para a Republica, cahiu-nos em cima uma chuva incalculavel
de pedidos para esmolas, emprestimos, subsidios de toda a natureza e especie.(...) Era uma especie
de incursédo, de nova especie, dos velhos habitos da vida parasitaria do regimen extincto, contra a
pessoa do presidente.” Arriaga, Manuel de (1916), Na Primeira Presidéncia da Republica

Portuguesa: um rapido relatorio, Lisboa, Livraria Classica Editora, p. 18.
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“E verdade que nos paises com colénias, a comecar na Inglaterra, a emigracio faz-se,
principalmente para elas. Ndo acontece isso connosco, €, 0 que é preciso € determinar as
verdadeiras razdes da excepcdo. De 1898 a 1907 emigraram 270 976 portugueses, que foram
para paises estranhos em nimero de 255 276 e para dominios nossos apenas em numero de 15

700. Quer dizer: da emigracao total 94 por cento para terra alheia e s6 6 por cento para terras

nossas.”*?*

Contudo, essa emigragdo para “paises estranhos” acabaria afinal por beneficiar, em
muito, a balanca de pagamentos portuguesa e a estabilidade do escudo, entretanto lancado
como a nova moeda da Republica, por José Relvas. Ou seja, as remessas enviadas pelos
emigrantes do Brasil e Estados Unidos, via Londres, foram em grande parte responsaveis pelo
equilibrio financeiro de Portugal nas épocas de maior défice comercial e de fuga de capitais.
Capitais, na maioria das vezes, reinvestidos pelos portugueses que o0s haviam enviado
inicialmente para contas no estrangeiro.

Retomando, neste ponto, a questdo da disfuncéo de Portugal no sistema internacional,
pode acrescentar-se que estes fluxos financeiros vindos do exterior e originados,
maioritariamente pelas remessas de emigrantes, bem como o préprio elevado numero de
emigrantes, constituem um dos principais fatores operativos dessa disfuncdo. O que significa
que, foi muito devido a existéncia de remessas que chegaram durante anos a Portugal,
enviadas por comunidades de portugueses a viver fora do seu pais, que Portugal p6de
equilibrar as suas financas de forma sustentada durante a | Republica. Pode, inclusive,
afirmar-se que estes fluxos financeiros internacionais sdo uma das bases econémicas da
disfungéo portuguesa.

N&o fosse essa entrada de capital e nunca o mercado interno ou o diminuto nimero de
exportacBes, por exemplo, poderia ter tido o mesmo efeito. Ndo fossem essas remessas,
durante este periodo especifico, e talvez Portugal ndo tivesse conseguido manter o seu
posicionamento em termos do sistema internacional do primeiro quartel do século XX. Assim
se manifesta neste ponto que os fatores externos e nao dependentes de ideais politicos muitas
vezes prevalecem, em termos de capacidade de um pais ultrapassar obstaculos e se posicionar

de forma positiva relativamente aos seus pares'?®.

124 Costa, Afonso (1911), Estudos de Economia Nacional (o problema da emigracéo), Lisboa,
Imprensa Nacional, p. 173.
1% Telo, Anténio e Hipdlito de la Torre Gémez (2003), Portugal y Espafia en los systemas

internacionales contemporaneos, Mérida, Editora Regional de Extremadura, p. 18.
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Contudo, ndo terdo sido estas remessas um fator isolado no equilibrio financeiro
portugués, ainda que tenham sido de inegédvel importancia. A este fator positivo para a
economia podem acrescentar-se outros como: a reexportacdo de produtos agricolas
coloniais*®; o acordo de emigracdo de méao-de-obra entre Mocambique e a Africa do Sul,
acerca das minas do Transval; e, ainda, o investimento estrangeiro em Portugal e nas coldnias.
O maior investimento era, sem duvida, o investimento britdnico no vinho do Porto, nos
transportes e seguros e nas colénias também, com preferéncia por Mogcambique.

Se se pode afirmar que durante os primeiros anos da Republica os fluxos financeiros
foram de molde a equilibrar as finangas portuguesas, também serd um facto que os anos
posteriores a 1913 e até final da | Republica foram anos de completa instabilidade financeira e
de problemas acrescidos para os governantes do regime republicano. Com a chegada da
guerra, 0s numeros da emigracdo baixaram para valores minimos, na mesma medida do
aumento esperado da fuga de capitais, sem retorno. A inflagdo aumentou consideravelmente e
0 pais afundava-se numa crise financeira e de valores da qual demoraria mais tempo que o
desejado a recuperar.

Assim, no que a economia portuguesa do periodo em estudo, pode dizer-se que as
preocupacdes dos governantes republicanos, e anteriormente dos governantes monarquicos,
nédo eram divergentes e se centravam em quatro aspetos: a agricultura, a emigracéo, a situacéo

financeira e as colénias®?’

. A grande diferenca entre os dois tipos de politica econdmica esta,
eventualmente, na utilizacdo abundante de propaganda por parte dos republicanos, como

forma de chegar as massas, mas ainda assim, insuficiente e indtil na sua concretizacao.

CONCLUSOES

A mudanca extrema que ocorreu no sistema internacional, com inicio em 1890 e que se
prolongou até 1914, conduziu ao fim do sistema multipolar criado no Congresso de Viena
(1815) e deu lugar a um sistema bipolar que mergulhou a Europa e o resto do mundo na maior
guerra da humanidade. Foi uma mudanga com muitas vertentes e Portugal viveu intensamente

todas elas.

120 «“Desde 1890 que Lisboa é uma placa giratéria. A capital do Império chegam o cacau, o café, o
sisal, e outros produtos das coldnias, que sdo reexportados a partir dos armazéns do Tejo (...) Ou
seja, nos anos iniciais da Republica, s6 a reexportacdo dos produtos coloniais corresponde a cerca
de metade das exportacfes normais, e cobre a volta de metade do défice da balanca comercial
normal.” Telo, 1994: 75.

127 Pereira, Miriam Halpern (1994), Das Revolugdes Liberais ao Estado Novo, Lisboa, Editorial

Presenca, p. 211.
64



Podemos detetar uma vertente colonial e imperial, com a “corrida & Africa” e a divisdo
deste continente e de grande parte da Asia em col6nias ou esferas de influéncia de meia duzia
de grandes poderes. Portugal sofre um forte abalo na fase inicial deste processo com o
Ultimatum, ao decidir por uma politica de afastamento da Gra-Bretanha e de aproximacéo da
Alemanha. Contudo, logo a partir de 1891, a acdo conjugada de D. Carlos e do Marqués de
Soveral, mudaria as prioridades portuguesas, através da reaproximacdo ao secular aliado. Os
resultados foram notorios e com impacto alargado, pois Portugal, ao contrario de outros
poderes maiores, pbde assim manter, no essencial o seu império colonial, renovado com o
chamado 3° Impeério.

Podemos detetar uma vertente econdmica, com o que alguns autores chamam a
revolucdo industrial dos combustiveis liquidos e da eletricidade, levando a um amplo
crescimento da economia do Atlantico e a uma dréastica alteracdo do peso relativo das varias
economias. A Gra-Bretanha, que era a economia hegemonica ainda em 1890, passa para 0
terceiro lugar em 1914, atrds dos EUA e da Alemanha. Portugal vive em pleno estas
mudancas, com a ado¢do de um modelo econémico protecionista em 1890, com o surto da
emigracdo para a América e com uma alteracdo do seu comércio externo, onde pela primeira
vez as coldnias africanas adquirem algum significado (da ordem dos 3% a 5% do comércio
externo). A Gré-Bretanha continua a ser o parceiro comercial dominante, mas a balanca
comercial nacional diversifica-se, aumentando a importancia da Franca, Alemanha, América
do Norte e coldnias africanas.

Podemos detetar uma vertente financeira, com um forte aumento da importancia das
remessas de emigrantes para o equilibrio da balanca econémica de Portugal. O Brasil continua
a ser essencial neste aspeto e as suas remessas continuam a chegar via Londres, mas agora
surgem novas origens com significado, como os EUA e também o Canada. Em termos dos
créditos externos — outro dos aspetos financeiros essenciais para Portugal — assistimos a uma
mudanca dréstica. A convencao secreta, assinada em 1898 entre a GB e a Alemanha, impede
que continuem a ser contraidos créditos significativos nessas origens. Portugal recorre ao
mercado de capitais europeus para se financiar, principalmente aos de Paris e Bruxelas e em
termos de créditos com aval dos estados, a principal origem passa a ser a Franca a partir de
1898, contrariando toda a tendéncia que vinha de 1808, onde a GB era dominante. Surgem
igualmente investimentos significativos da Franca, Bélgica e Alemanha na economia de
Portugal e das suas coldnias, embora seja a GB que continua a dominar por completo o0s

sectores que considera essenciais, em particular as comunicag0es e 0s transportes.
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Na vertente politica, o abalo é muito significativo, pois grande parte dos ajustes da
mudanc¢a do sistema internacional se ddo na “zona portuguesa”’, nomeadamente através da
mudanca do enquadramento do Atlantico portugués. O Rei D. Carlos tem a preocupacédo de
reafirmar a Alianca através dos acordos secretos com Londres de 1898 e do Tratado de
Windsor, sistematicamente renovados até 1914, mas esta aproximacdo € posta em causa
depois de 1908. Londres afasta-se de Lisboa e aproxima-se claramente de Paris e de
Madrid*?®, mais ainda depois da proclamacéo da Republica em 1910. Portugal responde a este
desenvolvimento inesperado com uma aproximacdo em relacdo a Franca, que veio a ser a
referéncia essencial em termos de créditos e da renovacdo e modernizacdo tanto militar como
econodmica. Por outro lado, Portugal poderia ter aproveitado a ocasido para uma aproximacao
aos EUA, que estes desejavam e era possivel, mas tal ndo se concretizou por falta de visdo
portuguesa, em particular por parte da Republica.

Todas estas mudancas de fundo sé tardiamente foram refletidas no discurso oficial
sobre a politica externa portuguesa. Com D. Carlos, a aproximag¢do a GB surge como
prioridade absoluta e como garantia da manutencao e reforco das coldnias que continuam a
ser encaradas como o caminho da “regeneracdo” e como a unica forma de dar dimensdo e
peso internacional a Portugal. A necessidade de criar o “novo Brasil em Africa” continua a ser
a pedra basilar da politica externa, tanto no discurso da Monarquia como, sobretudo, no da
Republica. Em termos do discurso oficial, a Replblica representa uma continuidade, um
reforco dos eixos centrais do discurso anterior e ndo um corte.

Comparando o discurso oficial com a realidade da evolucdo da rede diplomatica,
financeira e comercial, verifica-se que existe uma contradicdo entre ambos. Em termos da
rede diplomatica, a primeira referéncia nestes anos é a Franca, mas a primeira referéncia no
discurso oficial era a GB, uma vez que, por todas as razdes referidas ao longo deste capitulo,
oficialmente ndo poderia ser admitido um afastamento em relacdo a GB. De referir e salientar
também o aumento, nestes anos, da importancia de outros postos, como a Alemanha, a
Espanha e estados americanos, que ndo se refletem em termos de mudangas no discurso
oficial. A grande novidade foi também o desaparecimento da Santa Sé por alturas da
proclamagdo da Republica, pois esta era considerada uma das trés mais importantes

referéncias da rede diplomatica. Este é o grande corte da Republica, um ponto essencial para

128 A GB, por exemplo, financia e apoia o grande programa de renovagéo naval espanhol, mas recusa

todos os pedidos portugueses para lancar um programa semelhante.
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o0s radicais conseguirem edificar um regime intolerante, sem efetiva liberdade religiosa e com
uma mais reduzida liberdade politica.

Detetamos assim uma contradicdo entre a rapida evolucdo da realidade nos anos de
1908-1913 e a estagnacao do discurso oficial. Qual a explicacdo? O principal motivo era que
o discurso oficial refletia o que Portugal desejava, ou seja, no fundamental a reaproximagéo
com a GB como forma de garantir as colonias. Todavia, a GB afastava-se cada vez mais de
Portugal e tinha a preocupacdo de manter as distancias depois de 1910, facto que o discurso
oficial ndo podia mencionar. O discurso oficial ndo podia igualmente mencionar a crescente
tensdo com a Espanha e com a Alemanha, pelo que é omitida, ou passa a ser referida de forma
indireta. Finalmente, o discurso oficial ndo entende nem acompanha as grandes mudancas que
se dao na economia do Atlantico, pelo que ndo incorpora o peso crescente da América para 0
papel de Portugal no mundo, tanto em termos dos EUA, como do Brasil, ou mesmo
Argentina. A rede diplomatica alarga-se a estes paises, mas o discurso oficial ndo abarca esta
realidade.

Finalmente, o discurso oficial omite outro dos grandes elementos de tensdo que coloca
0 sonho imperial portugués em perigo: a nova realidade africana. Poderes como a
recentemente criada Africa do Sul ou a Rodésia ambicionam claramente partes do Império
Portugués, enquanto outros, como a Bélgica, o procuram utilizar para obter uma saida para o
mar das suas zonas mineiras (0 Catanga). Tudo isto tendo por detras as crescentes ambicdes
coloniais alemas e o projeto de criar um cinturdo alemdo de costa a costa, que abarcaria 0
Congo Belga e grande parte das colénias portuguesas. A GB € a grande linha de defesa
portuguesa neste campo, mas Portugal ensaia igualmente uma aproximacdo a Franca e a
Bélgica. Porém, tudo isto ird acontecer, principalmente, através da utilizacdo de uma
diplomacia secreta e de acordos econdémicos de bastidores, que passariam pela criacdo e
controlo internacional das chamadas companhias majestaticas em Mocambique e pela
construcdo das redes ferroviarias. O discurso oficial ndo poderia incluir esta realidade,
justamente porque era uma realidade secreta e s6 assim poderia funcionar.

Os grandes debates diplomaticos nestes anos sdo o de saber quem vai construir as
linhas ferroviarias no Sul de Angola e se estas se dirigem para o Sudoeste Africano ou para o
Catanga, ou qual o acordo financeiro com a Africa do Sul para a gestdo dos portos e vias de
Mocambique, o que esta ligado a contratacéo de trabalhadores, ou a de saber quem controla as
companhias majestaticas de Mogcambique, se capitais franceses e belgas ou alemées. Nada

disto passa para o discurso oficial que, consciente e propositadamente, o omite.
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Nestes anos, a expectativa era geral em termos de tentar perceber quais as orientagdes
futuras da politica britanica: se tenderiam para o entendimento estratégico com a Alemanha ou
para a guerra, em alianca com a Franca e a Russia. As coldnias portuguesas e 0s sonhos de

regeneracdo nacionais dependiam desta questdo, mas isso era algo que nao podia ser dito.
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CAPITULO Il - A AMBIGUIDADE COMO INSTRUMENTO DE ESTABILIDADE - 1935-
1939

1. PORTUGAL A CAMINHO DOS ANOS 30

Tal como no Capitulo I, o segundo periodo deste estudo compreende 0s anos de um
importante ajustamento do sistema internacional e, tal como o anterior, € um ajustamento que
conduz a uma guerra mundial. O sistema internacional, no essencial, mantém a caracteristica
multipolar que assumira em 1919. No entanto, entre 1935 e 1939 as tensOes existentes
agravaram-se e formaram-se entdo dois grandes blocos na Europa que acabariam por colidir
na guerra: os Aliados Ocidentais e o Eixo Germano-Italiano. Para Portugal, este foi um
periodo de ajustamento particularmente importante devido a Guerra Civil da Espanha (1936-
1939), que obrigou a importantes alteracdes nas orientacdes da politica externa.

A semelhanca do que aconteceu com a implantagdo da Republica, o percurso iniciado
com a implementacdo do Estado Novo e a sua institucionalizacdo, por meio da Constituicdo
de 1933, foi independente e singular. Também neste periodo, como sucedera em 1910
(embora com condicionantes politicas totalmente diferentes), a decisdo de seguir determinada
ideologia, foi uma decisdo interna, nacional. O rumo politico que o pais entdo tomou, foi por
isso decidido como forma de fazer face as dificuldades de véaria ordem vividas a nivel
nacional.

No final dos anos vinte , o caminho politico de Portugal foi o caminho seguido pela
maioria dos paises europeus. Na Europa, dominada pelas democracias liberais em 1919, a
maioria dos Estados evoluiram para ditaduras com diferentes variantes ideoldgicas até 1939.
O primeiro destes Estados foi a URSS, uma ditadura de tipo comunista consolidada depois da
guerra civil e marcada a curto prazo pelo Estalinismo, um dos mais totalitarios regimes do
século XX. Seguiu-se a Italia, com a ascensdo do Fascismo a partir de 1923, acompanhada
desde logo pelos Balcds, onde a quase totalidade de Estados se transformou também em
ditaduras.

Portugal seguiu a tendéncia geral da Europa do Sul, através da criacdo da Ditadura
Militar em 1926 e do Estado Novo no comego dos anos trinta. Do Estado Novo, como de
guase todos os fendmenos politicos em Portugal, pode afirmar-se que foi muito original e
proprio: diretamente inspirado em correntes nacionais como o integralismo e o sidonismo, e

influenciado também pela doutrina social da Igreja e pela doutrina corporativa, ja presente no
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integralismo, ndo deixou de ir igualmente beber alguma inspiracdo ao fascismo italiano. Deste
modo, o Pais acompanhava a par e passo a tendéncia politica dominante na Europa do Sul da
década de 30, sob o dominio das ditaduras e afastando-se, em termos politicos e ideologicos,
do secular Aliado. Contudo, o afastamento ideoldgico ndo teve traducdo direta em termos de
politica externa, uma vez que nesse campo era a Vvisdo dos interesses dos Estados que
imperava e ndo qualquer tipo de matiz ideoldgica. Basta recordar como, em 1939, os dois
principais inimigos ideoldgicos da Europa de entdo, a Alemanha de Hitler e a URSS se
aproximaram num pacto de ndo agressdo, o que lhes permitiu dividir entre si a Polénia e a
entrega dos Estados bélticos a URSS.

Com a passagem de Antonio de Oliveira Salazar de Ministro das Finangas a Presidente
do Conselho muita coisa se alterou, nomeadamente no dominio da politica externa.
Independentemente de opg¢des politicas e juizos de valor, o que se salientard ao longo deste
capitulo, sera a capacidade de Portugal, em diversos tipos de situacfes onde aparentemente
era impossivel manter a autonomia, ter conseguido arranjar forma de continuar afirmar o seu
caminho proprio, tanto no campo econdmico e financeiro, como aconteceu especialmente na
primeira metade da década de trinta, como no campo das relacdes externas. Mais ainda,
importa realcar, durante este periodo de transicdo que abarca os anos de 1935 a 1939, a
estabilidade vivida no Pais, mercé do desenvolvimento econémico vivido em Portugal nesta

época e que tinha por base uma correta colocacdo de Portugal no sistema internacional.

2. AS ORIENTACOES DA POLITICA EXTERNA DE SALAZAR

A semelhanca do capitulo anterior, comecaremos a analise deste periodo de transicdo com
uma retrospetiva do que foi a politica externa portuguesa neste periodo, inserindo-a no
contexto do sistema internacional.

Com o final da Grande Guerra e com a convulsdo da Conferéncia de Versalhes uma
série de novos valores ainda ndao consolidados emergiram em termos da ordem internacional.
Valores que surgiram do choque entre o idealismo da tradicional visdo americana, bem
presente nos pontos do presidente Wilson, com o ndo menos tradicional pragmatismo dos
poderes europeus, especialmente da Gra-Bretanha, preocupada essencialmente em manter o
seu poder relativo, muito abalado com a guerra.

Simultaneamente, o mundo entrou em mudancas profundas a partir de 1917, com
dezenas de revolugdes a irromperem em cenarios tao diferentes quanto a derrotada Alemanha
e a distante China, ou mesmo a Turquia. Mais ainda, e com especial relevo para 0 mundo
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arabe e a India, as fortes pressdes anticoloniais e autonomistas ganhavam forma ja a par do
despertar dos primeiros nacionalismos africanos. No geral, pode afirmar-se que o mundo
atravessava entdo uma grave crise de valores, dai decorrendo o surgimento de maltiplas novas
ideologias e Estados.

A Sociedade das Nagdes, garante da ordem e estabilidade internacional na viséo de
Wilson, nasce fraca e débil, sem poder contar com a presenca da maior economia mundial - 0s
EUA -, e sem a presenca da Russia e de alguns dos vencidos. Mas foi a esta organizacdo que
coube facilitar a Portugal a abertura de horizontes no sentido quer de um inicio quer de um
estreitamento de relacbes bilaterais com paises como o Brasil, a Bélgica e a Unido Sul-
Africana'®.

A crise econOmica internacional que, entretanto, afetou a Europa em larga escala, no
ano de 1929, teve em Portugal um efeito quase contrario. Foi esta crise que fez com que
regressassem ao Pais uma parte dos capitais expatriados desde comecos do século. Mantendo
Portugal a parte do turbilhdo dos mercados financeiros internacionais, a relativa estabilidade
portuguesa tornou-se bastante apelativa e muitos milhGes regressaram ao Pais, permitindo
dessa forma consolidar a obra financeira iniciada em 1928.

Em cinco anos, de 1928 a 1933, Salazar aproveitou o regresso dos capitais para
consolidar a autonomia financeira, evitar o recurso a vultuosos empréstimos externos que
implicavam aceitar as condi¢bes politicas da Sociedade das Nacgdes, e equilibrar as contas
pUblicas*®. Ressalve-se que este facto Ihe permitiu consolidar o seu poder pessoal, através da
aprovacao de uma nova Constituicdo que tornaria o Pais num Estado corporativo e ditatorial.
Era, sem davida, uma ditadura singular, diferente do fascismo italiano e dos anteriores
modelos portugueses e espanhdis e que granjearia tanto de apoio como de criticas ao nivel

internacional. Com esta nova Constituicdo, rapidamente foram eliminados quaisquer

2 Vide Teixeira, Nuno Severiano (2000), “A Politica Externa Portuguesa, 1890-1986” em Anténio
Costa Pinto (coord.), Portugal Contemporaneo, Madrid, Ediciones Sequitur, p. 76.

30 A crise internacional de 1929-31 “(...) permite a Oliveira Salazar completar a obra financeira que
iniciou em 1928 e, simultaneamente, criar a base social do «Estado Novo» e do modelo econémico
que comega em 1931.” Telo, Antonio (1994), “A obra financeira de Salazar: a «ditadura financeiray
como caminho para a unidade politica, 1928-1932”, in Andlise Social, n° 128, Quarta Série, Vol.

XXI1X, 1994-4°, p. 780.
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resquicios das formas governativas provenientes do antigo regime republicano, bem como dos
seus ideais™®.

As mudancas de relevo ao nivel de politica externa portuguesa sé tiveram lugar a
partir de meados da década de 30, quando Anténio Salazar, entdo ja com as funcdes de
Presidente de Conselho, se ocupou pessoalmente da pasta dos Negdcios Estrangeiros. Salazar
referia-se, inclusive, ao periodo anterior ao da sua chegada ao governo como um tempo
pautado pela inexisténcia de uma verdadeira politica externa®®?.

Desde o golpe militar de 1926 e até meados da década de trinta, 0os ministros
sucediam-se no Palacio das Necessidades em ritmo répido, de tal forma que nenhum deles
deixou implementadas quaisquer medidas ou ac¢Oes dignas de grande relevo. As agdes levadas
a cabo no ambito da politica externa foram, de facto, de pequeno impacto nesse periodo,
devido a falta de instrumentos e executores que possibilitassem a sua concretizacdo em
termos praticos™**,

Por outro lado, ao nivel internacional, o préprio equilibrio de forcas no plano europeu
comecava a tomar forma na década de trinta , contribuindo também para as tomadas de
posicdo demonstradas por Antonio Salazar quando se tornou responsavel pela pasta dos
Negocios Estrangeiros: posicionando-se estrategicamente, no que diz respeito a Europa, entre
o reforcar das relagBes luso-britanicas e o apoio constante aos nacionalistas espanhdis, ndo

esquecendo, contudo, o fomentar das relagdes com a Alemanha. A partir de 1935 Salazar ira

L “Em 1934, com alguns sobressaltos, o liberalismo politico estava erradicado e as velhas instituicdes
republicanas substituidas.” Pinto, 2000a: 25.

32 Nota oficiosa “O momento politico. Grandes e pequenas questdes da politica portuguesa”,

publicada nos jornais a 20 de setembro de 1935: “S6 tém ou podem ter verdadeira politica externa

0s povos com influéncia internacional e esta ndo a possuia, apesar da importancia das suas
colonias, a nacdo que se deixara cair na aviltante desordem a que chegaramos. Tinhamos simples

relacdes externas, 0 que é muito diferente.” Salazar, 1945: 76.

133 “Sucede, porém, que apds o 28 de Maio de 1926 alguns anos teriam ainda de passar até que as
novas coordenadas politicas se reflectissem de forma duradoura no Palacio das Necessidades. De
facto, o que o movimento militar inaugura é o derrube violento da | Republica por uma coligacao
de forgas muito heterogénea, ao qual se seguiu uma intensa luta politica pela definicdo de uma
nova ordem constitucional — luta essa que s6 viria a conhecer o seu desfecho em 1933.” Oliveira,
Pedro Aires (2006), “O Corpo Diplomatico ¢ o regime autoritario (1926-1974), Andlise Social,

XLX (178), pp 145-166. P. 148.
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definir novas linhas de forca na politica externa nacional***

. Assim, e ndo necessariamente por
ordem de importancia, podem referir-se:

- arecusa em aceitar a submissdo de Portugal as diretivas da Sociedade das Nacgdes
(SDN);

- a vontade de manter e fortalecer as relacdes além-atlantico, com o Brasil;
- a aposta constante na manutencdo da alianga com a Inglaterra;

- a manutencdo e fortalecimento da estabilidade ibérica, embora sem envolvimento

135 que surgissem:;

“nas desordens europeias
- por (ltimo, a manutencéo das colénias portuguesas, ainda com esse nome oficial**®.
Salazar era critico em relagdo a inconstancia da politica externa tanto da 12 Republica

como da Ditadura Militar. O seu éxito e popularidade ao recusar as condi¢cdes da SDN
serviriam para consolidar o seu poder pessoal e subordinar os militares ao novo poder
politico'®”. A estabilidade obtida internamente a partir de 1933 foi uma vantagem que
facilitaria a mudanca da politica externa, oferecendo maior margem de manobra na relacéo
com a GB.

Neste periodo e relativamente as relacdes bilaterais com a Gra-Bretanha, podemos
observar o contrario do que sucedeu no periodo anterior: Enquanto nos anos anteriores a
Guerra de 1914-18 observdmos o afastamento cada vez maior da Inglaterra em relagcdo a
Portugal; neste periodo, podemos afirmar que tendo embora Portugal uma posicao contraria a
posicdo britdnica em termos da guerra civil de Espanha, no final desta, a propria Inglaterra

tende a aproximar-se da posi¢do portuguesa e ndo o inverso.

2.1 MUDANGAS E DIFERENDOS NO PALACIO DAS NECESSIDADES

Foquemo-nos agora no dominio mais especifico dos responsaveis pela pasta ministerial que
tinha a seu cargo a politica externa portuguesa, os Ministros dos Negocios Estrangeiros.
Apesar das mudancas constantes nesta pasta até a década de trinta, entre os anos de 1930 a

34 Vide “O momento politico, grandes e pequenas questdes da politica portuguesa”, nota oficiosa de
Salazar, publicada nos jornais a 20 de setembro de 1935 in Salazar, Discursos e Notas Politicas
1935-1937.

35 1dem, p. 70.

13 Teixeira, 2000: 79.

137 «“pode dizer-se sem favor que a nossa situagdo internacional é a melhor das ultimas décadas: o
ambiente de expectativa e depois de curiosidade a volta da revolugdo portuguesa transformou-se
em ambiente de carinho e agora de prestigio.(...) estamos em Genebra de maos limpas e coracéo

puro.” Salazar, Discursos e Notas Politicas 1935-1937, p. 78.
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1935, houve alguma estabilidade também ao nivel do Ministério dos Negocios Estrangeiros
com a mudanca de pasta entre apenas trés ministros: Fernando Branco, César de Sousa
Mendes e Caeiro da Mata.

José Caeiro da Mata, que assumiu a direcdo dos Negdcios Estrangeiros em abril de
1933, era 0 Ministro em fungdes no ano que inicia este capitulo: 1935. Caeiro da Mata fora
professor universitario em Coimbra (de Salazar, inclusivamente) e Lisboa e era membro de
varias instituicdes internacionais no ambito da historia e do direito. Durante a sua passagem
pelo Ministério, Caeiro da Mata levou a cabo uma restruturacao interna, ainda no ano de
1934. O seu sucessor foi Armindo Monteiro.

Armindo Rodrigues de Sttau Monteiro, doutor em Direito e professor catedratico da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, fora ministro das Colonias, subsecretario de
Estado das financas, diretor do Instituto Nacional de Estatistica e deputado. Monteiro assumiu
a pasta dos Negdcios Estrangeiros a 11 de Maio de 1935, embora por um periodo
relativamente curto de cerca de ano e meio (6 de novembro de 1936). Ainda assim, durante o
seu breve mandato, Armindo Monteiro deixou algumas marcas da sua passagem, embora ndo
necessariamente da forma mais positiva'*®.

Em novembro de 1936, Monteiro demite-se, por divergéncias com Salazar em relagéo
a Guerra Civil de Espanha'®®. Foi entdo colocado em Londres, como Embaixador. Contudo,

foram novamente as divergéncias de opinido relativamente a politica externa seguida pelo

138 Acerca da sua tentativa de reorganizagdo do Ministério, pode ler-se: “Esta tltima iria, alias, criar
um ambiente de profundo mal-estar entre os funcionarios do MNE ao instituir um severissimo
regime de sangdes disciplinares (o decreto ficou conhecido nos corredores das Necessidades como
o0 «regulamento penal e disciplinar do MNE»). O facto de Armindo Monteiro ter passado por cima
do todo-poderoso Teixeira de Sampaio no processo de redac¢do do diploma explicara a sua curta
vigéncia.” Oliveira: 2006, 150.

Monteiro manter-se-ia, alias, sempre discordante de Salazar no ambito das politicas adoptadas
relativamente a Espanha. Em carta classificada como extremamente confidencial Monteiro escreve
a Salazar, a 22.03.1937: “Nunca podemos perder de vista que nds s6 valemos no mundo por termos
colonias e que a nossa situacdo perante a Inglaterra é funcdo do valor — do valor militar — das
posicdes estratégicas que possuimos no Atlantico: Lisboa, Lagos, a costa portuguesa, Acores, Cabo
verde. O nosso Estado-Maior esquece quase sempre este facto, a olhar para a fronteira espanhola:

139

mas o Ministério dos Negodcios Estrangeiros é que o ndo pode esquecer.” Rosas, Fernando, Julia
Leitdo de Barros e Pedro de Oliveira (1996), Armindo Monteiro e Oliveira Salazar:

Correspondéncia Politica 1926 — 1955, Lisboa, Editorial Estampa, p. 75.
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Presidente do Conselho, em particular no que se refere ao posicionamento de Portugal para
com a Inglaterra, que levaram a que fosse retirado do cargo, anos mais tarde™*.

Embora os ministros dos Negocios Estrangeiros sejam importantes no ambito da
conducdo das orientacdes de politica externa, ndo € possivel falar da politica externa
portuguesa das décadas de trinta e quarenta do século XX sem referir Luis Teixeira de
Sampaio™*, o Secretario-geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, de 1929 até ao ano
da sua morte: 1945.

Teixeira de Sampaio é referido sempre como o grande inspirador das linhas de politica
externa do Estado Novo que Salazar definiu no ano de 1935. Foi, de facto, em Sampaio que
Salazar se apoiou durante o periodo da Guerra Civil de Espanha. Um periodo complicado em
termos de gestdo de relacGes bilaterais, no qual as relagdes com Inglaterra diminuiram de

142 mais

intensidade e o apoio dado por aquele pais a Portugal diminuiu significativamente
precisamente de meados de 1936 até finais de 37.

Luis Teixeira de Sampaio, ndo era detentor de curso superior, ndo tinha nunca exercido
nenhum cargo no exterior, mas era, amitde, procurado por ministros e, inclusivamente por
Salazar, para dar a sua opinido sobre todos 0s assuntos relacionados com a politica externa
portuguesa. Teixeira de Sampaio tinha a seu cargo, inclusive, uma série de servicos dentro do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros. Além de Secretério-geral, dirigia os servicos de cifra,
protocolo, servicos de imprensa, correio, inspecéo e controlo as missdes diplomaticas*.

Na altura em que Armindo Monteiro tomou posse da pasta dos Negocios Estrangeiros,
os diferendos entre este e Teixeira de Sampaio tornaram-se constantes. Desde a reorganizagao
ministerial que Monteiro se propds levar a cabo, sem o0 apoio de Sampaio e que, por isso
mesmo, SO vigorou até finais de 1938; até as diferencas de visdo relativamente a assuntos
vitais da politica externa portuguesa, a relacdo entre os dois homens mais importantes do

Ministério dos Negdcios Estrangeiros nunca foi pacifica. Teixeira de Sampaio e Armindo

0 Em 1943, depois de inimeros episodios de discordancia com Salazar, Monteiro escreve uma carta a
Salazar na qual criticava a politica de neutralidade seguida por Portugal e que esteve, sempre, na
base das divergéncias entre os dois homens. Esta carta levaria a sua substituicdo pelo duque de
Palmela.

Yl «0 homem que Salazar viria a classificar de «pilar central» do Ministério dos Negocios
Estrangeiros e que marcou a politica externa até 1945 numa actuacdo de bastidores, discreta mas
eficaz, tinha terminado a sua paciente «travessia do deserto» com o 28 de Maio de 1926.” Telo,
Anténio (2001), Antonio de Faria 1904-2000, Lisboa, Edi¢cdes Cosmos e Antonio José Telo, p. 25.

2 Telo, 2000: 23.

143 Cf Oliveira, 1998: 93.
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Monteiro chegaram a ter algumas ideias em comum, em termos de politica externa, mas no
essencial discordavam e esta diferenca de visdo, tera tido também influéncia no afastamento
de Monteiro do cargo que ocupava no Palacio das Necessidades.

Embora ambos defendessem a manutencéo das relagdes da Alianca e do apoio da
Inglaterra a Portugal, as divergéncias entre Teixeira de Sampaio e Armindo Monteiro surgiam
no ambito do grau de apoio que Portugal devia esperar receber por parte da Inglaterra e, ao
mesmo tempo, no grau de autonomia que Portugal deveria ter (relativamente a Alianca) no
que se referia as relagcbes com a Espanha. O problema era de grande importancia, pois a
Espanha vivia uma época particularmente dificil e tudo indicava que poderia iniciar-se uma
guerra civil a curto prazo.

A grande divergéncia entre os dois homens era a valorizacdo da Alianca com a GB
por Armindo Monteiro, como garantia da continuidade do Império e da estabilidade interna.
Teixeira de Sampaio, pelo contrario, pensava que para Portugal era essencial apoiar a criacao
de um regime amigo em Espanha, como Unica forma de garantir a estabilidade peninsular,
ainda que isto implicasse um afastamento em relacéo a Alianca.

Quando a guerra civil de Espanha rebentou, a posicdo de Teixeira de Sampaio
prevalece e Portugal apoia de multiplas formas o lado franquista, evitando sempre, contudo,
um envolvimento direto na guerra. Ao mesmo tempo e como concessdo a visdo de Armindo
Monteiro arranca um imenso programa de armamento que, segundo se dizia, devia ter o apoio
quase exclusivo da GB, como forma de reafirmar a Alianca®**.

Este foi o inicio dos problemas com Londres, pois a posi¢do adotada pela GB perante
a guerra civil espanhola foi bem diferente da posicdo portuguesa. A preocupacédo central
britdnica era de conter o conflito e impedir que ele se tornasse numa guerra europeia. De
qualquer modo, Londres ndo estava interessada em ajudar a criar em Espanha um regime
préximo da Italia e da Alemanha, pelo que manteve uma politica de relativa neutralidade, que

procurou desde logo impor aos outros poderes através da Comissdo de Nao Intervencéo.

144 “No muda muito a politica inglesa, sobretudo quando se trata da interpretago das suas obrigagdes
e das imposi¢des do natural bom senso. Mais de um século depois a Inglaterra reconhece o maior
interesse politico, ndo comercial — pois infelizmente o rearmamento britanico tem impedido uma
larga colaboragdo da industria inglesa nos fornecimentos a Portugal — reconhece o maior interesse
politico na valorizacdo da forca armada portuguesa, na reconstitui¢cdo da nossa Marinha de guerra,
na organizacdo e armamento do Exército portugués, certamente pela mesma concepcao politica e
pelas mesmas razoes.” Salazar no discurso “Portugal, a alianga inglesa e a guerra de Espanha”, a 6

de julho de 1937. Discursos e notas politicas, vol 1, p. 311.
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Foi nesta conjuntura que Antonio de Oliveira Salazar decidiu assumir a pasta dos
Negocios Estrangeiros, exercendo o cargo de Ministro de novembro de 1936 a fevereiro de
1947, altura em que voltaria a nomear Caeiro da Mata para o cargo. Inicialmente, o
distanciamento com a GB aumentou, com Londres a exercer pressao sobre Portugal para nao
apoiar tdo abertamente o lado franquista. Uma das formas de presséo encontrada pela GB foi
a de ndo conceder cobertura ao programa de armamento nacional. Lisboa cedeu, de alguma
maneira, adaptando-se as exigéncias internacionais, embora nunca deixando de apoiar 0s
franquistas em tudo que considerava importante.

Foi pois nesta fase, 1936-1937, que Lisboa decidiu aceitar a oferta alema de apoio ao
seu programa de armamento tendo cabido a Alemanha a tarefa de modernizar toda a industria
de defesa nacional e de fornecer grande parte do armamento do Exército e uma parte da
Aeronautica. A GB ficou assim reduzida ao apoio parcial ao programa naval e a uma outra
parte da renovacdo aerondutica.

A partir de 1938 a situacdo mudou. A GB compreendeu que seria Franco a ganhar a
guerra civil, pelo que se adaptou a nova situacdo. Agora é Londres que procura uma
aproximacdo com Portugal, como forma de favorecer uma neutralidade da Espanha de Franco
numa futura guerra europeia, que parecia cada vez mais proxima de acontecer. Salazar
favoreceu esta aproximacdo da GB, o que levou a assinatura de uma série de acordos
comerciais e a um aumento do apoio britanico ao armamento portugués. Por sua vez, Londres
aplaudia a assinatura do Pacto Ibérico, como forma de favorecer uma futura neutralidade
espanhola.

Em meados de 1939, a guerra civil de Espanha estava terminada, mas em trés escassos
anos a situacdo na Peninsula mudara claramente. Os capitais, as técnicas e o armamento do
Eixo dominavam por completo a Espanha reforcando grandemente a sua presenca em
Portugal.

Pela primeira vez, criou-se em Portugal um forte sector econdémico e financeiro
aleméo que, em 1939, era 0 segundo sector estrangeiro mais importante. Embora o sector
britdnico continuasse a ser dominante, a Alemanha ja o seguia de perto. Podemos dizer que
esta mudanca foi notdria no campo financeiro, no comércio e na influéncia cultural alema em
Portugal. Em certa medida, a preocupacdo britdnica com uma aproximacao depois de 1938
teve a ver com a necessidade de responder a esta fulgurante ascensdo alema na sociedade

portuguesa.
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Uma vez descrita a estrutura principal do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para

este periodo, foquemo-nos agora na rede diplomética e na forma como estava organizada.

3. A REDE DIPLOMATICA PORTUGUESA — OS HOMENS DE SALAZAR

Em termos de legislacdo e mudancas na carreira diplomatica para o periodo de 1935 a 1939, a
Lei Organica do Ministério dos Negocios Estrangeiros, entdo em vigor, datava de 1929.
Implementada por Quintdo Meireles, esta Lei Organica ndo constituiria mais do que uma
sumula da legislagdo produzida desde 1911.

Foi ja referida a tentativa de reorganizacdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros
levada a cabo por Armindo Monteiro em 1935, através do Decreto 26 162, de 28 de
dezembro. Refere-se aqui o Decreto como “tentativa” de reorganizagao, pois a sua vigéncia
ndo foi nem longa, nem bem acolhida no seio do Ministério.

Ao assumir funcBes como ministro, Monteiro quis transformar os servicos do
ministério no sentido de aumentar a sua eficacia e credibilidade. Pelo menos, assim o entendia
0 novo ministro. No entanto, todos os héabitos e vicios que Monteiro considerava estarem
erradamente instaurados faziam, por sua vez, parte de uma rotina e de um quotidiano
implementados ha muito e que, dificilmente, seria possivel combater com aprovacdo dos
funcionarios do ministério, menos ainda com a concordancia de Luis Teixeira de Sampaio™*.
Assim, a reorganizagdo proposta por Monteiro, mal aceite pela generalidade dos visados nas
suas linhas de acdo, duraria somente cerca de trés anos.

Mais tarde, em dezembro de 1938, Salazar fez aprovar uma nova Lei Orgéanica do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros*® que vigoraria até 1956. Esta lei fixou em 20 o
namero de Missdes Diplomaticas portuguesas, tendo somente trés destas a categoria de
Embaixadas: Londres, Rio de Janeiro e Madrid.

As medidas mais importantes da Lei Organica de 1938 foram, sem duavida: a
diminuicdo da rede diplomética para 136 lugares, com postos por preencher. Ndo havia
LegagBes no Eire, Jugoslavia, Finlandia, Dinamarca e Suécia (estas duas ainda em
funcionamento no ano de 1935), Turquia, Grécia, URSS e em varias republicas sul
americanas.

Embora ja tivesse surgido, a par da Lei Organica de 1929, um regulamento de
admisséo a carreira diplomatica e consular, uma nova medida surgida com a Lei Organica de

1938 foi a divisao da carreira diploméatica em dois Corpos: o Diplomatico e o Consular, com

% \/ide Oliveira, 1998: 94.

146 Decreto-lei n.2 29 219, de 30 de dezembro de 1938.
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especializacdo de funcdes para quem optasse por um dos dois, mas com a possibilidade de os
Consules ascenderem a Ministros de 12 classe e chefiarem LegacBes ou Embaixadas*’. Por
ultimo, surge a novidade do novo regime de acesso a carreira, regulamentado em 1939,
Houve, a partir de entdo, a designacdo de cursos obrigatdrios para 0 acesso a carreira, sendo
os cursos preferenciais Direito e Ciéncias Econémicas.

Os Adidos de Legacdo ndo pertenciam a carreira diplomética™*® mas, a semelhanca do
que acontece com 0s Encarregados de negocios, embora valorizados de forma diferente, serdo
incluidos neste estudo em termos de contabilizacdo para a atribuicdo de graus de importancia
aos diversos paises, uma vez que nos Anudrios constam como pessoal diplomatico nas
missdes no estrangeiro. No que diz respeito ao Corpo Diplomaético e aos diplomatas no
periodo de 1935 a 1939, pode afirmar-se que, no geral, os Embaixadores foram uma escolha
politica™®.

Ja no Anuério Diploméatico e Consular para o ano de 1928 era indicado que, para 0s
cargos de Embaixador e de Ministro plenipotenciario de 12 classe no estrangeiro, poderiam ser
nomeados individuos estranhos & carreira diplomatica™°. Este artigo vigorou, pelo menos, até
a Lei Organica de 1956.

Analisemos agora a escala valorativa criada para o Corpo Diplomatico portugués, no
periodo que corresponde aos anos de 1935 a 1939. E importante voltar a referir, neste ponto
que, embora a carreira diplomatica considere somente as categorias profissionais existentes

entre Embaixador e Terceiro-secretario >, para este estudo e constando para a escala

“"Vide Oliveira, Pedro Aires de (2006), “O corpo diplomatico e o regime autoritario (1926-1974),
Analise Social, XLX (178), pp 145-166. P 150.

"8 Tudo isto é referido no Capitulo X, acerca dos “Adidos de Legagd0”, constante da publicagdo
Organizacdo do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Decreto n.° 16:822, de 2 de Maio de 1929,
e diplomas que o alteraram, publicados até 31 de Dezembro de 1930, e em vigor nesta data,
Lisboa, Imprensa Nacional, 1931.

9 Oliveira, 2006: 164.

%0 Anuério Diplomatico e Consular 1928-1929, no capitulo III, na parte relativa ao “Quadro,
nomeagdes, acesso ¢ antiguidade”, Art. 85.°, pode ler-se: “Para os cargos de Embaixador e de
Ministro plenipotenciario de 12 classe no estrangeiro poderdo excepcionalmente, ser nomeadas
pessoas estranhas ao quadro do Ministério dos Negécios Estrangeiros, distintas pelo seu
merecimento e de notoria capacidade para o cabal desempenho daquelas fungdes.” p. 201.

I De acordo com o Decreto-lei n.° 29 319, de 30 de dezembro de 1938, O artigo 6° do “Quadro
diplomatico” abolia os titulos honorificos de Conselheiro de Legacdo e de Consul geral, pois

passavam a constar como categorias da carreira diplomatica com direito a precedéncias. Sendo que,
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valorativa, foram também consideradas as outras categorias referidas nos Anuarios e com
representacdo nas LegacOes e Embaixadas. E 0 caso das categorias de Conselheiro comercial,
Encarregado de negocios, Chanceler e Adido (militar, de Legacdo e comercial).

Apesar de ndo fazerem parte da carreira diplomatica, as categorias acima referidas
estiveram representadas nas missdes diplomaticas portuguesas no estrangeiro para 0s anos em
anélise. O que significa que os representantes daquelas categorias profissionais eram
funcionarios considerados pelo Governo portugués como necessarios para 0 bom
funcionamento da politica externa portuguesa. Logo, no ambito da escala valorativa da
carreira diplomaética, decidimos que estas categorias estdo representadas com o seu lugar e
valor respetivos e contabilizando para o grau de importancia de cada pais relativamente a
Portugal**%.

Em termos de Missdo diplomatica, em 1935, Portugal estava representado em 22
paises e em 1939 em 21™2, através dos seus agentes diplomaticos residentes. Acrescente-se
ainda a Missédo diplomatica de Portugal junto da Sociedade das Na¢des, organizacdo que, no
entanto, nunca mereceu de Salazar grande considerac&o>*.

Do total das missGes diplomaticas, so trés tinham a categoria de Embaixadas (Brasil,
Espanha e Gré-Bretanha), sendo as restantes Legacdes, 0 que indicia, desde logo, o grau de
importancia concedido por Portugal aqueles paises, embora o nimero e grau de importancia
dos agentes diplomaticos possa ndo ser sempre correspondente. A exce¢do a esta regra é a
Espanha em 1935, que, embora com a categoria de Embaixada, se encontra numa posi¢ao
varios pontos abaixo da Gra-Bretanha e do Brasil, por ter vago o lugar de Embaixador. Como
veremos pelos quadros abaixo, em 1939 essa situacdo ja era diferente.

Por outro lado, ainda em 1935, existiam casos como a Franc¢a que, embora possuindo

praticamente 0 mesmo grau de importancia da Grad-Bretanha (com a diferenca de um ponto),

em termos de correspondéncia para ascensdo na carreira, a categoria de Conselheiro (no Corpo
Diplomatico), correspondia a categoria de Cénsul Geral (no Corpo Consular).

152 Cf. Anexo A, Quadro 1.A— Escala valorativa da carreira diplomética entre 1907 e 1992.

153 Desapareceram as Legacdes da Checoslovaquia, Dinamarca e Egipto e surgiram a Hungria e a
Noruega.

154 «“Qubstituida a velha discri¢do, correcta e silenciosa, pela diplomacia em assembleia geral de que a
S:D:N: foi vivo exemplar e consumado descrédito, passou-se ao método que podemos chamar de
accdo directa, febril nas diligéncias, premente nos contactos, plebiscitario e clamoroso entre as
multidées. Concentra-se a atencdo mundial nas declaracGes dos grandes homens publicos, e
estamos bastante doentes para passarmos dias ansiosos a espera de um discurso e crermos que dele
dependera a paz ou a guerra.” Salazar, 1939: 10.
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ndo tinha estatuto de Embaixada™. Relativamente aos graus de importancia de cada pais,
atentemos na ordem encontrada para os anos entre 1935 e 1939 nos quadros abaixo™® que
registam a divisdo das diversas representacGes diplomaticas em quatro categorias. A
metodologia utilizada nesta divisdo foi semelhante a que usdmos no capitulo anterior
atribuindo valor a cada missdo diplomatica dependendo do nimero e posicéo hierarquica dos
seus agentes.

Neste periodo, onde se verifica a existéncia de maior nimero de missdes diplomaticas
do que no anterior, aumentdmos uma categoria as missdes diplomaticas, de valor intermédio,
separando as missdes com representacdo de Ministro plenipotenciario de 12 classe daquelas
chefiadas por Ministros plenipotenciarios de 22 classe. Assim, os paises foram divididos pelos

seguintes grupos:

- grupo A — paises de 12 categoria
- grupo B — paises de 22 categoria
- grupo C — paises de 3?2 categoria

- grupo D — paises de 42 categoria

Paises 1935 | Gré-Bretanha | Franca | Brasil
Pontos 24 23 21

Paises 1939 | Brasil, Gra-Bretanha | Espanha | Franca, Santa Sé
Pontos 17 16 15
Quadro 2.1 — Paises do grupo A em 1935 e em 1939

Paises Espanha, Alemanha, EUA, | Checoslovéquia, China, Japdo, P.
1935 Santa Sé Bélgica, Italia Suica Baixos, Poldnia

Pontos 14 13 12 11

Paises Alemanha Italia EUA China, Jap&o, Pol6nia
1939

Pontos 12 11 10 9

Quadro 2.2 — Paises do Grupo B em 1935 e 1939

155 A Legacéo francesa s6 foi elevada a categoria de Embaixada em 1948.
1% 0s quadros dos cinco capitulos relativos & categorizacdo dos paises tém por base o Quadro 2.A,

constante no Anexo A cuja fonte é o Anuario Diplomatico e Consular dos anos respetivos.
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Paises Argentina, Chile, Egipto, Unido Sul-Africana
1935 Dinamarca, Roménia,
Suécia
Pontos 7 6
Paises Bélgica, Suica Argentina, Chile, Hungria, Noruega, Paises | Suécia
1939 Baixos, Roménia, Unido Sul-Africana
Pontos 7 6 4
Quadro 2.3 — Paises do Grupo C em 1935 e 1939
Paises Austria, Bulgaria, Cuba, Finlandia, Grécia, Hungria, Jugoslavia, Luxemburgo,
1935 Noruega, Paraguai
Paises Dinamarca
1939

Quadro 2.4 — Paises do Grupo D em 1935 e 1939

Os paises de 1?2 categoria, sdo aqueles cuja Missdo diplomatica tinha o estatuto de

Embaixada ou que, ndo possuindo um Embaixador como Chefe de Missdo ™", eram

representados por quatro agentes diplomaticos. No grupo B estdo incluidos os paises cuja

representacdo estava a cargo de um Ministro plenipotenciario de 12 classe e que tinham entre

dois e trés agentes diplomaticos. Os paises de 3?2 categoria tém um agente diplomatico com a

categoria de Ministros plenipotenciarios de 22 classe ou Encarregado de negécios. Do grupo D

constam as missfes diplomaticas com agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em

outros paises.

O mapa abaixo, relativo a 1939, mostra a representacdo grafica dos valores obtidos por

cada pais, da seguinte forma:

- a azul — paises do grupo A

- a verde — paises do grupo B

- a cinzento — paises do grupo C

- a amarelo — paises do grupo D

1°" Caso da Santa Sé que so foi elevada & categoria de Embaixada a 6 de agosto de 1940.
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Figura 2.1 - Missdes diplomaticas portuguesas com agentes residentes em 1939

3.1 MISSOES DIPLOMATICAS DE 12 CATEGORIA

Vejamos se o discurso oficial da politica externa correspondia a esta ordem de importancia em
termos de Missdo diplomatica e de relagdes bilaterais. Foi ja referido que, a partir do ano de
1935, as orientacOes da politica externa portuguesa sofreram alteracdes que se fizeram sentir,
em especial no ano seguinte, com a tomada da pasta dos Negdcios Estrangeiros por Salazar.

Assim, iniciando a andlise da politica externa com os paises do grupo A, Londres sera
a primeira missdo diplomaética a referir. A Legacdo de Portugal na Gra-Bretanha fora elevada a
categoria de Embaixada em 1924, embora o acordo para que tal se verificasse tivesse uma
data bastante anterior, mais precisamente do ano de 1918.

Em 1935, o Embaixador portugués em Londres, era ainda Rui Ulrich, professor
universitario e diplomata de convicgfes monarquicas, sucessor do General Tomas Antonio
Garcia Rosado (Embaixador de 1926 a 1933). Ulrich foi exonerado das suas fungdes na
sequéncia de um encontro informal com D. Duarte Nuno, aquando da visita deste a

Londres®®

. Alberto de Oliveira foi o sucessor de Ulrich por poucos meses (de fevereiro a
julho), durante o ano de 1936. Ainda antes da tomada de posse de Armindo Monteiro, no final
de 36, Francisco Calheiros e Meneses esteve também na Missdo diplomatica de Portugal em

Londres, como Encarregado de negdcios.

%8 O Embaixador ndo informou previamente o Ministério sobre este encontro e o incidente tomou
proporgdes inesperadas em termos de politica interna e de questdes entre 0s meios republicanos e
monarquicos dando origem a uma relacdo de grande inimizade entre Rui Ulrich e Armindo

Monteiro
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O Embaixador portugués em Londres, de 1937 a 1943, foi Armindo Monteiro. As suas
divergéncias de opinido com Salazar levaram-no a demitir-se do cargo de Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, mas foram também essas divergéncias que fizeram com que Salazar
recolocasse Monteiro numa posicéo talvez até mais confortavel em termos dos seus préoprios
interesses politicos, dada a simpatia que Monteiro votava a Grad-Bretanha e, por outro lado, as
antipatias que granjeara no seio do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, por conta do seu
temperamento disciplinador.

Armindo Monteiro representava a face mais angléfila do regime e, quando em
Londres, teve oportunidade de fazer grandes amizades, conseguindo, por isso mesmo, a
oportunidade de ser ouvido em todos os foruns e de ter acesso facilitado ao Foreign Office e a
Anthony Eden (futuro primeiro-ministro britanico).

Atitulo de exemplo pode referir-se o relato de uma conversa entre Armindo Monteiro
e Sir Ralph Glyn, membro do parlamento e secretario parlamentar (particular) do Primeiro
Ministro britanico™. Esta conversa ilustra bem a forma como Portugal era visto pelo governo
britanico. Ou melhor a falta de visibilidade que Portugal tinha, na realidade, na Gra Bretanha;
o desconhecimento que existia sobre o “velho aliado” e a inexisténcia de uma eficiente rede
de relacdes externas*®.

Um outro exemplo disso mesmo sera uma carta, classificada como “muito

confidencial” remetida por Monteiro a Salazar. Esta carta relatava, por sua vez, uma conversa

19 Datada de 5 de Abril de 1937, o relato desta conversa consta como Anexo 1 do mago referente a
Relacbes de Portugal com Inglaterra 1920/1933, GSG, M. 17, P.3 — Arm° Ferro, Mago A, Pasta 5,
do AHD.

%0 pode ainda referir-se a este respeito, um extrato da conversa havida entre Monteiro e Sir Robert
Vansittart, o subsecretario de Estado permanente do Foreign Office, em 11 de janeiro de 1937:
“(...) deixe-me falar-lhe como um velho amigo — a verdade é que Portugal é quase inexistente em
Inglaterra. Os seus Embaixadores passam aqui como meteoros. Ninguém os conhece. Uns nunca
aparecem, ou sO nas cerimdnias oficiais aparecem. E outros ndo estdo tempo bastante para serem
conhecidos. N&o pode ser assim. Este meio tem de se conquistar. (...) Eu, se pudesse dar um
conselho, diria que conquistasse a City; essa tem uma importancia muito grande. Crie também
contactos com a gente dos jornais — ndo sé com 0s proprietarios, como alguns fazem, mas com os
jornalistas médios, que sdo, afinal, os que guiam a opinido. O mundo politico — ndo s6 os
Deputados mas os comités dos partidos — tem aqui enorme influéncia: cultive-o com cuidado. Ao
fim de alguns anos pode ser aqui verdadeiramente popular.(...) O Soveral foi durante muito tempo
o primeiro em Londres. Era bom que o exemplo se repetisse — bom para os dois paises. Realmente,
insisto, tenho pena de que Portugal aparega tdo pouco.” Ministério dos Negocios Estrangeiros
(1973-), Portugal - Dez anos de politica externa: 1936-1948 a nacdo portuguesa e a segunda

guerra mundial, I, Lisboa, Imprensa Nacional.
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tida no Foreign Office com Leeper, o chefe do News Department, sobre questbes de
propaganda'®’. Nessa conversa, Leeper e Monteiro trataram sobre a necessidade da difusio da
cultura inglesa em Portugal; sobre o estabelecimento de contactos pessoais entre portugueses
e ingleses com responsabilidade e ainda sobre a aproximacdo da imprensa dos dois paises.

Para Leeper havia que dar oportunidades a profissionais portugueses para se
aperfeicoarem estudando métodos britanicos de trabalho, referindo como o campo de acéo
mais Util para ambos paises o campo colonial. Monteiro terminaria insistindo na criagcdo de
contactos entre oficiais dos exércitos e das marinhas dos dois paises, ou no campo do
desporto.

Monteiro foi um claro exemplo do agente diplomético que, enquanto no desempenho
das suas funcGes de Embaixador, demonstrou sempre estar bem ciente e ser conhecedor da
importancia quer das orientacbes de politica externa portuguesas, quer do seu papel na
implementacdo das mesmas.

De facto, ao longo da década de trinta, e com alguns revezes, como ja foi referido, a
Inglaterra manteve-se quase sempre como pilar essencial e primordial da politica externa
portuguesa. Representando a0 mesmo tempo a seguranca e 0 apoio necessarios a Portugal em
caso de envolvimento em conflitos externos, a Inglaterra era ainda o principal destino das
exportacdes portuguesas e a garantia da manutencdo do Império e da dualidade peninsular.
Londres funcionava ndo s6 como 0 apoio que O regime necessitava para lutar contra a
oposicdo internacional ao colonialismo portugués, como poderia tornar-se, igualmente, um
auxiliar de peso em termos de aproximacao aos Estados Unidos da América (EUA), através
da relacdo de proximidade que existia entre as duas poténcias angléfonas e caso se tornasse
necessario.

Em todo o caso, no final da Segunda Guerra, a aproximacéo a Inglaterra e aos EUA foi
um facto que demonstra a capacidade de visdo do governo portugués ainda durante a segunda
metade da década de trinta. No entanto, apesar de Salazar considerar e ter afirmado por
diversas vezes a importancia da manutencdo da Alianca para Portugal nos varios cenarios
externos em que o Pais estava envolvido, € importante voltar a referir que Salazar alimentava,
através dos seus discursos, a ideia de que a Alianca deveria ser mantida numa relacéo

interpares mas nunca de subserviéncia de Portugal perante a Inglaterra’®.

1L Carta datada de 1 de Abril de 1937, AHD, Arm° Ferro, Mago A, Pasta 5.

162 : . ~ 7
82 «Quando estivermos bem compenetrados de que a alianca com a Inglaterra ndo é nem uma tutela

nem uma fianca da nossa accdo politica interna ou externa, ndo recearemos as atitudes equivocas
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Entre 1935 e 0 comego da Guerra Civil de Espanha, Portugal apercebe-se da chegada
de tempos conturbados e, sob o impulso de Armindo Monteiro, ensaia uma aproximacao ao
Aliado, necessaria a execucdo do imenso programa de armamento que é lancado
internamente.

Com o comeco da Guerra Civil de Espanha, Salazar e Teixeira de Sampaio definem
uma politica cuja prioridade passava pela ajuda aos franquistas, com a preocupacdo de
assegurar a estabilidade interna do regime em Portugal. Isto contribuiria para o afastamento
de Portugal da GB e, como Armindo Monteiro se mostrava critico em relacdo a este processo,
tal acabaria por provocar o seu proprio afastamento das responsabilidades ministeriais com a
consequente colocagdo em Londres. Para Salazar, apesar das divergéncias, Armindo Monteiro
era a pessoa indicada a colocar em Londres, onde as suas simpatias poderiam ser aproveitadas
de forma util. Este foi o periodo de maior afastamento em relacdo a GB, e aquele em que a
influéncia e o peso da Alemanha cresceram bastante em Portugal.

A partir de 1938, por iniciativa de Londres, desenha-se um movimento de
reaproximacdo com base na conviccao de que Franco ia ganhar a Guerra Civil e com o receio
de que uma guerra geral estivesse muito proximo de ter inicio. Salazar apoiava e encorajava a
iniciativa britanica e comegou a tomar medidas para facilitar uma futura neutralidade
espanhola em caso de guerra, a principal das quais € o Pacto Ibérico. Este pacto tinha, no
entanto, uma outra fun¢do mais importante do ponto de vista de ambos os regimes: garantia o
apoio mutuo contra 0s inimigos internos.

Pela primeira vez desde os tempos de D. Carlos os dois Estados ibéricos tinham
regimes semelhantes e prometiam ajudar-se mutuamente para os manter. Entre meados de
1938 e Setembro de 1939, quando comeca a 2% Guerra Mundial, sdo assinados indmeros
projetos com a GB, como seja a preparacdo do dispositivo de defesa do porto de Lisboa, ou a
renovacdo da aerondutica nacional. Contudo, esta reaproximacdo, tardia € moderada, ndo
impediu que o peso da Alemanha em Portugal tivesse aumentado muito desde 1936.

Em termos da escala valorativa, em 1935, a Franca surge como o segundo pais mais

importante. Para os anos de 1935 a 1939, o representante maximo da diplomacia portuguesa

ou subservientes nem a deminuigdo da nossa accéo internacional, antes havemos de trabalhar por
valorizar a0 méaximo aquele aprecidvel instrumento politico: visto que temos de dar, havemos de
saber exigir.” Declaragdo feita em nota oficiosa nos jornais de 20.09.1935: “O momento politico.
Grandes e pequenas questdes da politica portuguesa” in Salazar, 1945: 81.
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em Franca foi Armando Humberto da Gama Ochoa'®®. Em 1935, a Legacao francesa era, de
facto, das que comportava maior nimero de funcionarios, estando entre as quatro
representacdes diplomaticas que tinha Primeiro e Segundo-secretarios em simultaneo. Facto
curioso, dessas quatro representacfes diplomaticas s a representacdo em Franca néo tinha o
estatuto de Embaixada.

Tal como no caso das Embaixadas, s6 a Franca tinha também um Conselheiro
comercial, um Chanceler e era a Unica, de entre todas as representacdes diplomaticas, que
possuia um Adido de imprensa. Provavelmente um cargo ja existente desde os anos do
conflito de 1914-18, ainda que ndo com a designacao especifica “de imprensa”. A Legacdo de
Franca sempre possuiu mais Adidos do que a maioria das outras representacdes diplomaticas
e, no caso do Adido de imprensa, tal ter-se-ia justificado nos tempos em que o CEP se
encontrava em Franca, como forma de gerir as relagdes publicas do corpo de exército
portugués.

No entanto, em termos de documentos relativos a politica externa portuguesa para
estes anos, a Franca é relativamente pouco mencionada nos mesmos, em comparacao com a
Gré-Bretanha, a Espanha, ou mesmo o Brasil. Quando tal acontece, é, em geral, como pais
secundario no ambito de decisdes e negociacGes que decorrem essencialmente com a Gra-
Bretanha. Aliés, essa primazia em termos de negociacdes e colaboragdo ndo poderia nunca ter
acontecido, uma vez que, por exemplo no que ao conflito espanhol diz respeito, 0s regimes
politicos francés e portugués apoiavam facdes opostas. Significando isso que os ideais
politicos dos dois paises nada possuiam também em comum desde ha algum tempo. Alias,
desde a queda da | Republica e, mais ainda, desde a chegada ao poder de Salazar, as relacdes
entre os dois paises evoluiram, ao longo de toda a década de trinta, no sentido de um
afastamento cada vez mais evidente'®. Dai o seu grau de importancia ter descido na escala
valorativa.

A relacdo entre os dois paises sO veio a mudar nos primeiros anos da década de
quarenta. Nestes anos, a importancia real que a Franca veio a ter em termos de politica
externa deveu-se mais aos ideais do marechal Pétain, implementados no regime de Vichy, e as

semelhangas com os ideais estado-novistas do que, propriamente, & vontade politica de

193 Gchoa era oficial de marinha, tinha participado nas campanhas militares em Africa durante a
Primeira Guerra mundial e veio a ser um dos dirigentes do 28 de Maio de 1926. Armando da Gama
Ochoa apresentou credenciais como Ministro plenipotenciario em Franca, em Agosto de 1926 e
manteve-se no cargo até Junho de 1941, data da sua morte.”

164 Janeiro, 1998: 16.
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desenvolver qualquer tipo de relagdes com a Franca. Apesar de os dois homens, Pétain e
Salazar, ndo terem chegado sequer a conhecer-se pessoalmente, nutriam admiragdo mutua
pelos respetivos regimes,talvez por verem neles espelhados os seus proprios ideais.

A vontade politica de os dois paises desenvolverem e firmarem uma relacdo bilateral
com base num pensamento politico ou doutrina comuns aos dois governos surgiria somente
com base na opinido de Pétain e de Salazar de que o conflito devia terminar com uma paz de
compromisso, que traria beneficios aos paises mantidos neutros durante a Guerra®®. Uma
opinido que nao se viria a confirmar, mas que permitiu uma enorme transformacao e evolucao
positiva em termos das relagGes bilaterais entre Portugal e a Franca.

O lugar de destaque da Franca fica a dever-se, em resumo, ao seu especial significado
nos anos entre 1898 e 1919. Nesses anos a Franca tinha sido o grande apoio internacional de
Portugal e muitos dos projetos de modernizagédo das Forcas Armadas e da economia passavam
por ela, pelo que se justificava a existéncia de uma representacdo numerosa e com Varios
adidos. A evolucdo politica dos dois Estados € divergente nos anos trinta , seguindo Portugal a
via de uma ditadura de direita e a Franca o caminho da Frente Popular, no extremo oposto.

O esfriamento das relacdes bilaterais ficou a dever-se principalmente, ndo as
divergéncias ideoldgicas dos regimes, mas a posicdo perante a Guerra Civil Espanhola,
quando a Franca aposta claramente num apoio a Republica e Portugal apoiava o lado
nacionalista. Neste caso, a GB funcionou como um fator moderador para ambos, procurando
fazer aceitar a tese da “ndo-intervenc@o”, que acabaria por ser subscrita pela maioria dos
poderes europeus, embora nédo tivesse sido respeitada por quase nenhum, com a eventual
excecao da GB.

Em 1935, a Missdo diplomatica de Portugal com maior grau de importancia logo
depois de Inglaterra e da Franca é a da Embaixada do Brasil. Martinho Nobre de Melo era o
Embaixador portugués na época. Nobre de Melo, reconhecido jornalista, politico e reitor da
Universidade de Coimbra, manteve o cargo de Embaixador no Rio de Janeiro, de Junho de
1932 até setembro de 1945, ano da sua demissdo, embora houvesse muitas vozes que se
levantaram contra a sua permanéncia naquele cargo.

Pelo lugar obtido na escala valorativa pelo Brasil, podemos, concluir que, durante o
periodo temporal abarcado por este capitulo, as relagfes luso-brasileiras continuaram a

constituir fator de relevo no que a politica externa diz respeito. Tal dever-se-ia, em parte, ao

165 1dem, ibidem: 47.
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papel que o Brasil poderia desempenhar em termos de uma maior presenca e desempenho de
Portugal na América do Sul.

Nestes anos, marcados pelos efeitos da crise internacional de 1929, a emigragédo para o
Brasil cai para valores minimos, pelo que esta deixa de ser um fator importante nas relacdes
bilaterais. De qualquer modo, existia no Brasil uma numerosa comunidade portuguesa e as
suas remessas, embora muito reduzidas, continuavam a ser importantes para a economia
portuguesa.

Contudo, o principal fator que faz aumentar a importancia do Brasil neste periodo ndo
esta relacionado com os anteriores mas sim com o acumular das tensfes internacionais. Foi
durante estes anos que se sentiu de forma crescente no Brasil a presenca e a influéncia das
comunidades alema e italiana, tornando-se estas numa importante influéncia interna. Berlim
fomentava importantes investimentos no Brasil e passou a dominar zonas importantes, como
o litoral Sul. Por sua vez, os EUA nédo querendo de todo o aumento dessa influéncia
respondem, a partir de 1936, com uma gigantesco programa de investimentos no Brasil e de
aumento da sua influéncia cultural e politica, dirigido principalmente para as regides de maior
influéncia alemd. Nesta conjuntura, EUA e Alemanha solicitavam os préstimos do Governo
portugués para influenciar a seu favor o governo brasileiro, sobretudo quando este evoluiu
para um regime semelhante ao de Portugal, adotando inclusivamente 0 mesmo nome: Estado
Novo.

A implementacdo de alguns projetos de politica externa, relativamente ao Brasil, ndo
chegou, porém, a efetivar-se ou a ter o desenvolvimento que seria de esperar entre dois paises
com 0s antecedentes histdricos e os lagcos sociais e econémicos como 0s existentes entre
Portugal e o Brasil*®. Um dos projetos que ndo chegou a ser implementado apesar de muito
mencionado em ambos os lados do Atlantico foi o da formacdo de uma comunidade Luso-
Brasileira formal, a qual serviria como fator impulsionador das relagdes entre os dois paises,
inclusivamente, no que & imigracéo no Brasil e ao intercdmbio cultural dizia respeito.

Por outro lado, pode referir-se o Acordo firmado entre a Academia das Ciéncias de

Lisboa e a Academia Brasileira de Letras, a 5 de Maio de 1931, preconizando a unidade da

1% Na Reorganizacdo do Ministério, constante no Decreto n.° 26 162, de 28 de dezembro de 1935, é
referido: “A nossa politica de manter intimas as relagdes com a América do Sul — com o Brasil
especialmente — ndo tem correspondido sempre o funcionamento de 6rgdos que a interpretem e
acompanhem. Em 1926 foi, por feliz iniciativa, criada no Ministério dos Estrangeiros a Comisséo
encarregada do estudo dos problemas e questdes que interessem a vida de relacdo entre Portugal e

0s paises da América do Sul. N&o teve grande futuro.”, p. 208
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lingua portuguesa e a sua expansao. Este Acordo foi uma tentativa de unir os dois povos para
além das diferengas culturais existentes, por meio da lingua comum.

A nivel interno e econdmico, era de grande interesse, em especial para Portugal,
continuar a fomentar as relacdes bilaterais com o Brasil. Tinha havido, ja nos idos da década
de vinte, mais precisamente em 1923, uma tentativa de acordo comercial entre os dois paises
que previra a introducdo de vérias reducgdes tarifarias e aduaneiras, mas que ndo chegara a
concretizar-se devido as medidas protecionistas que entrariam em vigor na pauta aduaneira
brasileira. O primeiro Tratado de Comercio e Navegacao sé viria a ser assinado entre os dois
paises, no més de agosto de 1933. Depois deste Tratado, s6 ha noticia de um protocolo
adicional assinado a 21 de julho de 1941. Neste protocolo ficou firmado que, durante a sua
vigéncia, ndo seriam aumentados os direitos de importacdo e taxas adicionais referentes aos
produtos de intercdmbio e que cada uma das partes nomearia uma comissdo técnica composta
por trés membros para examinar o problema integral das relacdes econdmicas entre os dois
paises.

Pode afirmar-se que a ideia da unido de Portugal e do Brasil através de uma
comunidade de partilha, foi comum aos dois lideres politicos do periodo estado-novista de
ambos o0s paises ainda que, na realidade, poucos projetos se tenham concretizado em termos
praticos. No caso de Getulio Vargas, no poder entre 1930 e 1945, este interesse na unido de
identidade dos dois paises deu-se mais a partir de 1937, quando se iniciou o periodo do
Estado Novo no Brasil.

Por seu lado, no caso de Antonio Salazar, o seu interesse na aproximacao ao Brasil foi
constante, embora sempre com as reservas que fazia questdo de dar a conhecer através dos
seus discursos. Exemplo disso serd o discurso de Salazar aos oficiais de terra e mar, em julho
de 1937'%". Neste discurso, Salazar referiu-se & época em que tomara a seu cargo a pasta das
Financas e em que a ideia vigente era de que Portugal dependia economicamente da
exportacdo de emigrantes e do ouro no Brasil, dizendo que, pelo contrario, Portugal tinha
capacidade para viver dos seus proprios recursos. Entretanto, o Brasil passara por uma
enorme crise, proibindo, inclusive, a entrada de emigrantes e paralisando as transferéncias
para 0 estrangeiro que ndo tivessem objetivos comerciais. Salazar acrescentaria que, afinal,
Portugal tinha sobrevivido a tudo isso e as reservas de ouro do pais tinham, inclusive,

aumentado, sem prejuizo das relacGes entre os dois paises.

197 «“portugal, a alianga inglesa e a guerra de Espanha”, discurso proferido na Sala dos Passos Perdidos

da Assembleia Nacional, a 6 de julho de 1937, in Salazar, 1945: 312.
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Salazar teve nestes anos para com o Brasil um discurso de procura de colaboracdo. As
relacOes bilaterais queriam-se, pelo menos durante este periodo de 1935 a 1939, de paridade.
Os objetivos politicos constavam como primordiais, mas 0 mesmo se poderia dizer dos
objetivos comerciais e culturais. A procura de paridade, em termos de relagcdes bilaterais,
parece ter sido uma constante nos designios do Presidente de Conselho portugués. Nos varios
acordos firmados entre Portugal e outros paises, na década de trinta, 0 Governo portugués
procurou sempre obter contrapartidas na medida das exigéncias requeridas pelos outros
paises. Como se podera ver no caso das relacdes de Portugal com Espanha que a seguir se
descrevem para o periodo de 1935 a 1939,

Durante a década de trinta, em especial a partir da segunda metade, a Espanha
manteve-se como um dos eixos principais da politica externa portuguesa, como parasse
observa no ano de 1939. As relacGes entre Portugal e Espanha mantinham-se cordiais, mas o
grau de cordialidade e cooperacdo variava de acordo com as oscilacdes politicas. A par dos
acordos surgidos, ainda na década dos anos 20, em relacdo a comunicac@es ferroviarias, ao
aproveitamento hidroelétrico dos rios em comum ou a delimitacdo de fronteiras, a
instabilidade politica espanhola e consequente implementacdo do regime de Primo de Rivera
acirraram medos relativamente ao avanco espanhol sobre Portugal se ndo em termos de
anexacao, pelo menos em termos de uma possivel ameaca revolucionéria ao regime politico
portugués. As palavras seguintes de Salazar refletem bem esse sentimento em relacdo a uma
temida vitoria de um regime de forgas contrarias as do Estado Novo:

Nos temos na peninsula interésses muito especiais e corremos riscos que outros nao correm.
Consideramos que a opinido publica de alguns paises, e designadamente da Franca e da
Inglaterra, estda mal formada em relacdo ao verdadeiro problema espanhol e & natureza dos
acontecimentos ali desenrolados. Alguns ndo acreditam no perigo comunista; nds, ao contrario,
vemo-lo, sentimo-lo, tememos se instale em Espanha com a ajuda estrangeira e, finalmente, se
frustre o intento de deixar aos espanhdis a escolha do seu regime futuro — pois ndo haveria
liberdade nacional nem independéncia onde varias internacionais talhassem a seu contento 0s

povos e os governos'®° .

1% Desta vontade de cooperar e desenvolver relacdes bilaterais nos da conta este extrato de discurso de
Salazar: “ndo s6 no campo econdémico se podem desenvolver muito as relagdes entre Portugal ¢ a
Espanha, mas ainda no campo politico parece nao ter hoje aquela nacdo nenhum interésse contrario
aos interésses portugueses, dado que a nossa plena independéncia, para a realizagdo dos nossos
destinos no Mundo, tem de ser axioma fundamental da politica espanhola. Nesta base temos o
campo aberto para entendimentos mutuos.” Salazar, 1945: 80.

169 salazar, 1945: 312.
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De acordo com o regime politico em vigor, a Espanha tanto optava, num primeiro
momento, por se manter do lado dos dissidentes politicos portugueses como, posteriormente,
se colocava do lado do governo portugués, apoiando quer a sua posicdo relativamente a
Sociedade das Nagdes quer as politicas coloniais.

No ano de 1935, o Embaixador portugués em Espanha era Jodo Carlos de Melo
Barreto, que pertencia ao grupo dos poucos Embaixadores de carreira na época. Foi durante a
sua permanéncia em Madrid, logo ap0s a sua chegada, que a Legacao foi elevada a categoria
de Embaixada. Antes de exercer funcbes de diplomata, Melo Barreto fora jornalista e politico,
tendo exercido as fun¢es de Ministro dos Negdcios Estrangeiros entre 1919 e 1920. Melo
Barreto permaneceu no cargo desde 1926 até ao ano da sua morte, em janeiro de 1935. Dai
que, no Anuério Diplomatico para este ano, o cargo de Embaixador estivesse por preencher.

Depois de Melo Barreto houve um interregno de cerca de dois anos durante o qual ndo
houve Missdo diploméatica em Espanha. Em 1937, foi nomeado Pedro Teotdnio Pereira como
agente especial do governo portugués junto do governo de Franco, e enviado para reatar as
relacbes com o pais vizinho. Facto bastante aplaudido pelos membros da Assembleia
Nacional'", de que Teoténio Pereira fazia parte, no cargo de Ministro do Comércio.

Durante a Guerra Civil de Espanha, a politica externa portuguesa tentou conciliar dois
principios: o respeito pela alianca inglesa e o apoio aos nacionalistas espanhdis, para
assegurar que a sobrevivéncia do Estado Novo nédo estava em risco. Pedro Teotonio Pereira
foi uma peca fulcral no tabuleiro das relacGes bilaterais Portugal-Espanha durante a Guerra
Civil de Espanha e depois, durante o conflito europeu e até final do seu mandato, em 1945.
De facto, Teotdnio Pereira fora enviado para Espanha, em janeiro de 1938, com uma missdo
especifica e com um tempo determinado.

Porém, a forma como Teotonio Pereira soube conduzir as relacdes bilaterais com
Espanha foi determinante para que, logo no més de Maio do mesmo ano, Ihe fosse atribuido o
cargo de Embaixador, 0 que permitiu a sua permanéncia em territério espanhol e a sua
influéncia na tomada de decisdes ao nivel da politica externa espanhola que em muito
favoreceriam Portugal. As suas relacdes privilegiadas com Salazar e depois com Franco assim
0 determinaram.

Quando, em janeiro de 1938, Teotonio Pereira chegou a Espanha como “enviado

especial”, desde logo se deu conta do perigo que constituia para Portugal a aproximagéo

"0 Vide Palavras do deputado José Cabral no Diario da Assembleia Nacional, 12 legislatura, 42 Sess&o

legislativa, n® 155, 15.12.1937, p.264.
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anunciada e clara da Espanha as politicas da Alemanha e da Italia. Igualmente, desde logo o
“enviado especial” portugués constataria que as preferéncias de Espanha, em termos de
relacionamento diplomatico, eram, em definitivo, marcadas pela relagdo com as poténcias do
Eixo, sendo todos os outros paises relegados para segundo plano e tratados até com alguma
hostilidade. Teotonio Pereira viria a revelar-se de grande utilidade nas relacfes entre Portugal
e Espanha, fomentando o di&logo e a aproximacdo entre as duas partes, pois cedo conseguiu
criar boas relacGes no meio diplomatico, nomeadamente com o proprio General Franco.

E do Embaixador portugués que parte a sugestdo a Salazar da assinatura do Pacto
Peninsular'’* que viria a ser assinado no final da Guerra Civil de Espanha, em 1939'"2, O
Pacto Ibérico permitiu, assim, a Portugal dar um contributo para favorecer a neutralidade
espanhola no caso de uma guerra europeia. Pode, assim, dizer-se que o Pacto Peninsular ou
Pacto Ibérico, em conjunto com a manutencdo da Alianca inglesa, constituiram o0s
instrumentos diplomaticos fundamentais a orientacdo da politica externa portuguesa durante
0s anos anteriores a Segunda Guerra Mundial.

A neutralidade ibérica adotada durante a Segunda Guerra Mundial, teve alias, origem
em Portugal'”. A Espanha, por sua vez, s transitou da ndo-beligerancia para a neutralidade
no ano de 1943, muitos anos depois de Portugal ter comunicado a Gra-Bretanha a sua decisdo
de neutralidade em caso de conflito armado europeu.

Tal como Armindo Monteiro em Inglaterra, Pedro Teoténio Pereira foi peca
determinante no xadrez das relacdes bilaterais entre Portugal e a Espanha durante os anos em
que exerceu funcdes de representante diplomatico no pais vizinho. Mais ainda, o papel do
diplomata portugués foi importante para a concreta execucdo de muitas das orientacdes de

politica externa ndo soé relativas a Espanha — caso do Pacto Ibérico; como também em termos

1" Como consta do documento com o n° 370, de 20 de setembro de 1938, de San Sebastian:
“telegrama n°® 152, sugerindo a assinatura de um pacto de néo agressdo luso-espanhol como forma
de manter fora do conflito os dois paises da Peninsula Ibérica.” Dez Anos de Politica Externa, p
441.

2. Com o fim da Guerra Civil e a vitoria de Franco estreitaram-se os lacos de amizade entre os dois
paises e os dois regimes politicos. “Solidariedade que conheceu a sua traducdo diplomatica, em
Marco de 1939, com a assinatura do Tratado Luso-Espanhol de Amizade e N&o-Agressdo, 0
chamado Pacto Peninsular ou Pacto Ibérico.” Teixeira, 2000: 79. Alias, o primeiro tratado
internacional que Franco e o seu governo assinaram.

173 “A propria neutralidade de Portugal e da Espanha na II Guerra Mundial foi uma decisdo politica
internacional tomada em Lisboa que determinou a anulacdo das funcdes estratégicas militares da
Peninsula, na continuagdo, alids, da anulagdo da costa mediterranica da Franga e de Vichy.”

Ferreira, 1988: 15.
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do posicionamento de Portugal em face do posterior conflito mundial e no préprio sistema
internacional do pds-guerra, no caso da opcao pela neutralidade armada.

3.2 MISSOES DIPLOMATICAS DE 22 E 3 CATEGORIA
Importa agora fazer referéncia as relagbes bilaterais com Berlim. No ano de 1937, Salazar
decide avancar com o programa de rearmamento nacional, mas com o apoio da Alemanha,
com o qual o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Armindo Monteiro discorda
completamente. A Alemanha assinara, entretanto, no ano anterior, um acordo de clearing com
Portugal, com o intuito de tornar mais faceis as relagdes comerciais entre os dois paises’’.

A Alemanha ciente da importancia estratégica que Portugal tinha ainda, ndo s6é em
termos de posicionamento peninsular e acesso aos portos do Atlantico, mas também no que

aos territérios em Africa dizia respeito!”

, tentava reforgar a sua presenga na Peninsula
pensando jA numa guerra europeia. Mais ainda, sabendo do apoio dado pelo Governo
portugués no conflito espanhol, a Alemanha fazia questao de estender e consolidar as relagdes
com Portugal ao ambito da propaganda, algo que a Inglaterra descurara, e no ambito da
formagéo profissional .

Por outro lado, o Governo alemao exigia contrapartidas e primazia de informag&o. Em
novembro de 1937, Veiga Simdes, Ministro plenipotenciario em Berlim, enviava telegramas
ao Ministério dos Negocios Estrangeiros dizendo que o Secretario de Estado dos Negocios
Estrangeiros alemdo queria saber o significado da visita a Portugal de uma missdo militar
inglesa.

O mesmo se passou uns dias depois com os meios diplomaticos italianos. Tanto que a
30 de novembro, sairia do Ministério dos Negocios Estrangeiros um telegrama dirigido as

missGes diplomaticas de Portugal em Berlim, Paris, Roma, Santa Sé, Rio de Janeiro,

" Telo, 2000: 28.

5 A 29 de janeiro de 1936, Veiga Simdes, Ministro plenipotenciario em Berlim afirma em carta ao
Ministro dos Negocios Estrangeiros que a politica colonial era entdo a questdo central da politica
externa alemad em 1936. AOS/CO/NE-4 Alemanha Pt 3, 1° Shd.

% Na Primeira Conferéncia internacional e confidencial anticomunista (Munique de 4 a 10 de
novembro de 1936), representou Portugal Jodo de Campos, Vice-consul em Hamburgo. Nesta
conferéncia, teve oportunidade de falar com véarios alemées, entre eles Gielen, diretor e organizador
do “Anti-Komintern”, que manifestou desejo de que um membro do a-K, talvez até o presidente,
visitasse em breve Portugal e ainda que se fizesse uma remessa de material sobre propaganda e

sobre métodos de trabalho para enviar a Portugal. AOS/CO/NE-4, Pt 4, Shd 32.
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Bruxelas, Washington e Berna para informar que a vinda da misséo britanica a Portugal ndo
iria alterar em nada a posicao de Portugal em relacio ao conflito de Espanha'”’.

O grau de importancia da Alemanha manteve-se durante os anos entre 1935 e 1939,
mas o facto € que a influéncia alemad comecava a fazer-se sentir através da colaboracdo que
prestava e pela qual ia conseguindo impor-se no Pais. Foi ja referido o papel da Alemanha em
termos do rearmamento militar, por exemplo. Os anos da Guerra viram esta influéncia
desaparecer, em termos formais, no que a Missdo diplomatica diz respeito, mas no proximo
capitulo veremos ja uma mudanga nessa situacdo, em especial no ambito comercial.

Tal como com a Alemanha, com a Italia o Governo portugués tentou manter sempre as
relacbes mais cordiais. Por um lado, porque o proprio regime nutria alguma admiracao pelas
politicas levadas a cabo pela Italia de Mussolini. Por outro, ainda que querendo
indubitavelmente manter a relacdo privilegiada que mantinha com a Inglaterra, o Governo
portugués ndo poderia descartar a importancia que as duas poténcias do eixo tinham no
conflito espanhol e as consequéncias que poderiam advir dessa importancia para Portugal.
Sobre as relagdes de Portugal com Italia, pode dizer-se que embora ndo querendo iniciar
conflitos com este pais, Portugal preferiu, no caso do situacdo da invasdo da Etidpia pelas
forcas italianas, manter-se do lado da Sociedade das Nagdes em vez de assumir uma posi¢do
de apoio a Italia.

Em termos de politica externa e do que poderia significar renunciar aos termos
constantes no Pacto da Sociedade das NacGes, o Governo portugués decidiu optar pela
posicdo da SDN, salvaguardando assim a sua prépria posi¢do nesta organizacdo. Mais ainda,
salvaguardando também a fidelidade a Alianca inglesa, mas fazendo questdo de manifestar

que esta decisdo em nada afetaria a amizade em relacdo a Italia'®. Em julho de 1938, Portugal

Y A este respeito vide a obra do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Portugal - Dez anos de
politica externa: 1936-1948 a nacéo portuguesa e a segunda guerra mundial, I, Lisboa, Imprensa
Nacional, 1973.

1’8 Como no caso do discurso do Presidente da Assembleia Nacional, José Alberto dos Reis, acerca da
ndo intervencdo de Portugal no conflito Italo-Etiope: “Fomos obrigados a tomar posi¢cdo na
Sociedade das NagGes quanto aos delicados problemas de natureza internacional suscitados pela
entrada de forcas armadas italianas em territério etiope. Tinhamos assinado o pacto genebrino; com
essa assinatura assumimos determinadas obrigacOes juridicas; acontecimentos a que fomos
inteiramente estranhos puseram-nos nesta dura alternativa: sem nenhuma espécie de reserva,
deixando a Italia em face das suas responsabilidades, ou formar ao lado da Italia, faltando porém a

palavra dada.
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reconheceu, inclusive, o Império Afro-Italiano. Na altura aumentavam as preocupagdes com a
defesa de Portugal no contexto de uma guerra europeia, pelo que se tentava a reaproximacao
com o Aliado, ao mesmo tempo que se incentivava 0 desejo espanhol de manter a
neutralidade.

O representante méximo de Portugal junto da Corte do Quirinal coube a José Caetano
da Silva Lima que exerceu as fun¢Bes de Ministro plenipotenciario de fevereiro de 1935 até
maio de 1945.

Em relacdo a Santa Sé mantinha-se o corte de relacdes com Portugal que vinha do
passado, embora o contexto efetivo das relagdes se tivesse alterado, com o fim das
perseguicOes religiosas em Portugal. O restabelecimento das relagbes normais dependia do
Acordo de Separacdo entre o Estado e a Igreja, uma longa negociacdo acompanha diretamente
por Salazar e sé concluida em 1940, na qual o Presidente do Conselho foi muito exigente,
definindo com grande rigor o que era a esfera da Igreja e a do Estado, o que levou a um
intenso e prolongado debate.

Numa carta de Alberto de Oliveira - entdo a chefiar a Legacdo da Santa Sé como
Ministro plenipotenciario - ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués, em 5 de julho
de 1935, sobre as relagbes de Portugal com a Santa Sé, o representante diplomatico refere que
havia grande admirag&o por Salazar e que desde o Papa ao ultimo funcionario da Secretaria de
Estado s6 se ouviam louvores ao salvador de Portugal'’®. Contudo, acrescentava Alberto de
Oliveira demasiadas reservas por parte de Portugal, sé trariam desconfianca acerca do inicio
de uma nova era de relacdes com a Santa Sé. Mais ainda, essas reservas levavam a algo que
Alberto de Oliveira ja sentia: incertezas acerca da situacdo politica portuguesa e de como essa
situacdo iria ou ndo conseguir manter-se estavel e solida™®.

Se, por um lado, Alberto de Oliveira ressalvava a admiracdo demonstrada pelo regime
do Estado Novo do lado da Santa Sé, por outro referia ser necessario todo o cuidado nas

relagbes com a mesma e insistia na importancia de demonstrar ao Vaticano que Portugal ndo

O Estado portugués ndo hesitou: cumpriu lealmente o seu dever juridico, manteve
honradamente a sua fidelidade ao pacto que livremente assinara, embora para o fazer tivesse de
sacrificar os seus sentimentos de devotada amizade pela Italia, sentimentos que a ninguém ¢ licito
por em davida.” I Legislatura, 2* Sessdo Legislativa, 25.11.1935, n® 48, p.2.

179 A este respeito, veja-se também a carta enviada pelo cardeal Cerejeira a Salazar, em margo de 1939,
na qual o cardeal relata declaracbes do Papa Pio XII, acerca da sua admiracdo por Salazar.
AOS/CO/NE - 29A, Pt 8, p 407-408).

180 AOS/CO/NE — 4F, Pt 6, p 80.
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preteria a Legacdo da Santa Sé a favor de nenhuma outra Legacdo, ou Embaixada'®*

. Apesar
das desconfiancas no que as relag@es entre a Santa Sé e Portugal diz respeito e ainda que ndo
cedendo plenamente as condicdes colocadas pela Igreja e pelo Papado, em termos
legislativos, e mesmo em termos financeiros, 0 Governo portugués conseguiu gerir as
negociagdes com a Santa Sé durante trés anos, de modo a levar avante a assinatura da
Concordata em 1940. Antdnio Faria Carneiro Pacheco foi o Embaixador na Santa Sé entre
1940 e 1945, e chefiou, nessas funcdes, a assinatura da Concordata de 1940.

Nas Legacdes de 22 categoria em 1935, podemos ainda referir a Bélgica. Deste pais, ha
a indicacdo de que o lugar de Ministro plenipotenciério de 12 classe, ocupado em 1935 por
Augusto de Castro Sampaio Corte Real, estava vago. Ressalve-se, no entanto, que enquanto
ocupou o cargo em Bruxelas, Augusto de Castro favoreceu o desenvolvimento das relacbes
bilaterais entre os dois paises, enviando relatdrios e noticias amiude acerca de toda a situacao
politica e econdmica da Bélgica, a nivel interno e externo.

No que diz respeito as relagdes bilaterais entre Portugal e a Bélgica, Augusto de Castro
e também o entdo Encarregado de negocios Antonio de Séves, tentavam mediar 0s avangos
belgas levados a cabo quer por ministros, quer por militares, de um acordo escrito para uma
tedrica cooperacdo colonial e militar em Angola e no Congo, que os agentes diplomaticos
portugueses consideravam unicamente como forma de imposi¢do de uma fixacao de fronteiras
em territorio africana ha muito desejada pelos belgas.

O grande problema nas relacbes com a Bélgica, herdado do passado, era o da saida
para 0 mar da zona do Catanga, a grande zona de exploragdo mineira do continente africano.
Com a derrota da Alemanha e o fim da diviséo secreta entre esferas de influéncia de Angola,
foi possivel estabelecer um acordo com interesses britanicos e rodesianos para a construgdo

do estratégico caminho-de-ferro de Benguela, que daria finalmente ao Catanga uma boa saida

'8 Numa carta do Embaixador em Roma, para Salazar acerca das relagdes com a Santa Sé, de 19-06-
37, Alberto de Oliveira refere o facto de haver siléncios de Portugal mal interpretados pela Santa
Sé, ndo soO relativamente a elevagdo da Legacdo do vaticano a Embaixada como em termos da
regulagdo da Concordata. E acrescenta: “A minha trasnferencia para Londres causou maior
surpreza ainda, e mais desagradavel, que a ndo realizagdo das esperancas que a minha nomeacéo
para Roma fizera criar. Entendeu-se que desse modo o Governo mostrava, ndo sé atribuir pouca
importancia ao posto de Roma, mas atribui-la muito maior ao de Londres, para onde me deslocava
e promovia. O novo Cardial Caccia-Dominici, ex-Mestre de Camara e confidente de Sua Santidade,
disse algures que as libras esterlinas tinham para Portugal maior interesse que os lagos espirituais
seculares que nos unem a Igreja.” AOS/CO/NE 29 p. 457
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para um dos mais importantes portos da costa africana. Estas negociac6es, no entanto, embora
fossem do interesse da Bélgica, ndo passavam essencialmente por Bruxelas, mas sim por
Londres e pela Rodésia, pelo que ndo deram origem a um aumento significativo da
representacdo portuguesa, pelo contrario, a Legacao de Bruxelas desceu de 22 categoria em
1935 para 42 categoria, em 1939.

Acerca das relagbes com os Estados Unidos da América através da Legacdo de
Washington, o facto significativo é que pouco havera a referir ainda para estes anos de 1935 a
1939. O Presidente do Conselho e Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Anténio Salazar tinha
muito pouco interesse em fomentar relacbes com um pais com o qual considerava nada ter a
ganhar e acerca do qual mantinha grandes desconfiangas relativamente ao posicionamento em
termos dos tesrritorios portugueses em Africa. Salazar e 0 Governo portugués estiveram de
costas voltadas para o Atlantico durante este periodo. Em 1940, Armindo Monteiro escreveria,
no entanto, acerca das possibilidades que relagcbes mais proximas com os Estados Unidos
poderiam trazer a Portugal. Numa carta, datada de 21 de dezembro de 1940, Armindo
Monteiro diria acerca dos americanos:

Somos o ultimo trago de ligag@o que lhes resta com o continente europeu. Podemos um dia ser a
sua testa de ponte desta lado do Atlantico. Temos posicBes estratégicas preciosas. Talvez que
seja esta a oportunidade que o destino nos d& para criarmos uma nova e preciosa amizade — que
pode juntar-se a da Inglaterra, sem que esta fique diminuida por isso 182

No entanto, sO durante a Segunda Guerra a politica externa portuguesa entendeu a
importancia dos EUA, e o valor estratégico que os Agores poderiam ainda adquirir nas
relagBes com aquele pais e com a GB. Se atentarmos na constituicdo da Legacao diplomatica
de Portugal em Washington, é visivel o pouco significado que o Estado Novo dava entdo aos
EUA, onde de 1933 a 1944, Jodo Antonio de Bianchi foi o Ministro plenipotenciario que
esteve a frente da Legagdo, acompanhado, durante varios anos, somente por um Segundo-
secretario.

De Washington, alias, pouca correspondéncia era trocada com Lisboa, nos anos da
segunda metade da década de trinta. Ha noticia, por exemplo, de uma comunicacdo dirigida
ao Chefe de Gabinete do Presidente do Conselho, referindo a vinda de Morgenthau, Ministro

das Financas dos EUA, a Portugal, no ano de 1935®. Para os anos posteriores, pouco h4 a

%2 Rosas, 1996: 115.
183 Apesar de ser uma visita feita a titulo pessoal, Morgenthau tencionava estabelecer ligagdes em
Portugal com varias pessoas importantes ligadas a esfera da financa europeia, que deveriam reunir

com ele em Lisboa para acordarem a melhor forma de chegar & estabilizacdo dos cambios nos
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acrescentar em termos quer de troca de correspondéncia quer do conhecimento que haveria
acerca de Portugal nos EUA, tal como acontecia em Portugal relativamente aos EUA, o que
ndo deixa de ser curioso, dado o ja elevado nimero de portugueses residentes naquele pais.

Em 1938, havia noticia de artigos esporadicos em jornais americanos criticando o
regime ditatorial portugués, ou sobre o atraso da educacdo em Portugal, em jornais de menor
dimensdo como o Baltimore Sun ou o Philadelphia Record, mas que se sabia serem escrito
por portugueses que, politicamente, eram contra o regime do Estado Novo.

Ainda assim, de entre as poucas noticias que saiam na imprensa americana sobre
Portugal, em 1939, Bianchi enviava de Washington a noticia de uma edicdo americana do

livio The Portugal of Salazar que fora muito bem acolhido pela imprensa'®*

. A Legacdo de
Washington so seria elevada a categoria de Embaixada no ano de 1944, ainda com Anténio de
Bianchi como representante maximo.

Fazemos também referéncia a LegacOes da Checoslovaquia, pelo incidente que levaria
a quebra de relacdes entre Portugal e este pais. No ano de 1935, a Missdo diplomatica
portuguesa na Checoslovaquia era assegurada por um Ministro plenipotenciario de 22 classe,
José da Costa Carneiro, e um Segundo-secretario.

O incidente diploméatico com a Checoslovaquia®® aconteceu depois de ter sido aceite
uma proposta de fornecimento de metralhadoras por uma fabrica checa, praticamente
estabelecimento do Estado checo. As negociacdes decorreram de forma pacifica até que os
checos se recusaram a exportar as armas com base na atitude de Portugal em relacdo a ndo
intervencdo na Guerra Civil de Espanha™®®. No ano de 1939, ndo hé& sequer indicagdo da
existéncia de Missdo diplomaética portuguesa na Checoslovaquia.

Seguindo a escala de valores dos graus de importancia das representacdes

diplomaticas portuguesas deste grupo, importa referir agora a Legacdo da Unido Sul-Africana.

varios paises da Europa. Lisboa poderia assim ser, durante alguns dias, o ponto de encontro da alta
financa europeia, mas nada mais, no que a esfera nacional dizia respeito. AOS/CO/NE — 4F, Pt 5.
1% AOS/COINE — 4F, Pt 13.
1% Vide telegrama 302, doc. 45, p 98. Ministério dos Negdcios Estrangeiros (1973-), Portugal - Dez
anos de politica externa: 1936-1948 a na¢do portuguesa e a segunda guerra mundial, I, Lisboa,
Imprensa Nacional.

'8 Vide doc. n° 47, p 100. Idem, ibidem.
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Esta Legac#o foi criada no ano de 1935 e apresentada na Assembleia Nacional®’, depois da
proposta efetuada pelo Presidente de Conselho.

No seguimento de uma convencao celebrada entre Portugal e a Unido Sul-Africana,
em 1934, tinha sido criada, em Lisboa, uma Missdo diplomatica deste pais. Com base na
reciprocidade foi decidido criar-se a Legacdo portuguesa na Unido Sul-Africana, em 1935,
sob a responsabilidade de um Primeiro-secretério de Legacgdo, acreditado como Encarregado
de negdcios, Luis Esteves Fernandes.

A criacdo da Legacdo sul-africana foi um importante passo para a manutencdo das
relacbes externas com aquele pais, na medida em que se tornava cada vez mais necessario
regular assuntos ligados a Mogambique. Mais do que razGes de reciprocidade, a criagdo desta
Legacdo estaria relacionada com a protecdo e manutencdo dos territérios ultramarinos, como
aconteceu no caso de outras Legacdes no periodo seguinte e que sera referido no Capitulo I11.
Em 1939, Jodo de Barros Ferreira da Fonseca apresentou credenciais j& como Ministro
plenipotenciario residente em Pretdria.

Acerca das restantes representacGes diplomaticas de 32 categoria pouco havera a
acrescentar, a ndo ser que, a atentar no julgamento feito por alguns dos deputados membros da
Assembleia Nacional, em alguns casos a sua existéncia ndo era de todo justificada, como nos
casos da Suécia ou do Chile:

H& paises onde Portugal tem Misséo diplomatica permanente - a sua Legag&o -, representacéo
gue ndo ¢é justificada pela reciprocidade. E ha mais: é que até junto de alguns paises cousa
nenhuma, a ndo ser uma revivescéncia, historica, justifica que ai tenhamos representacdo, como
sucede com a nossa representagio na Suécia. E uma revivescéncia dos tempos de D. Jodo IV,
mas, verdadeiramente, nada justifica - e menos explica - que ai tenhamos uma Legacdo
permanente. E, todavia, a Suécia tem junto de nds um Ministro acreditado, que também o é em
Paris.

Nos temos Missdo diploméatica no Chile e, que me conste, éste pais ndo tem representacéo
presentemente em Lisboa, muito embora tivesse existido em tempos uma encarregatura de
negocios'.

Em boa verdade, uma das razbes para a parca existéncia de representacdes
diplomaticas portuguesas e do reduzido nimero de funcionarios na maioria delas néo era

outra sendo o facto de o Estado ndo dispor dos recursos necessarios para aumentar e

187 Diarios das Sessdes da Assembleia Nacional, | Legislatura, 12 sessdo legislativa, Sesséo n° 24,
08.03.1935, p. 453.
'8 Diario das Sessdes da Assembleia da Republica, | Legislatura, 12 sessdo legislativa Sessdo n° 24,

08.03.1935, p. 453.
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desenvolver a rede de missées diplométicas'®. Facamos somente uma breve mencéo as duas
LegacOes aparentemente surgidas durante este periodo: Noruega e Hungria.
Ja desde 1915 que existe registo de atividade diplomatica na Noruega, embora a

Legacdo de Oslo sé tenha existido desde 1925 % .

Ha indicacdo de um Ministro
plenipotenciario em fungdes em Oslo desde 1933, mas ndo consta do Anuério Diplomatico e
Consular em 1935. Em 1939 o Ministro plenipotenciario José Mendes Guimardes apresentou
credenciais e manteve-se no posto por um ano. Sobre a Hungria menos ainda havera a dizer,
pois salvo no Anuério Diplomatico e Consular para o0 ano de 1939, ndo ha mais referéncias a
existéncia de agentes diploméaticos em Budapeste nem a existéncia de relagdes entre os dois
paises até 1974.

N&o nos deteremos nas missdes diplomaticas de 42 categoria, pois o seu valor
corresponde, de facto, a importancia que os respetivos paises tinham, na época, para Portugal
e que se baseava, na medida do possivel, na reciprocidade de tratamento.

E necessario ainda fazer referéncia a Sociedade das Nagdes e & posicdo do Governo
portugués, nomeadamente do Presidente do Conselho, em relacdo a esta organizacdo. Embora
em 1935, o Presidente da Republica, Oscar Carmona, se pronunciasse, na sesso inaugural da
Assembleia Nacional, favoravelmente, acerca da Sociedade das Nagdes, no sentido em que
possibilitara a Portugal obter maior influéncia ao nivel internacional ***, as palavras do
Presidente de Conselho acerca da mesma organizacdo eram de outro teor, mais ainda quando
0 que estava em jogo era a administracdo das colénias portuguesas'®?. Salazar criticou sempre
as formas de acdo da Sociedade das Nacgdes. Exemplo disso € a resposta dada nos jornais ao
Memorando Hull, em setembro de 1937, quando coloca a questdo de o internacionalismo
poder ser fator de guerra ou de paz e afirmando que uma organizacdo supranacional so
poderia funcionar como elemento perturbador e nunca como elemento apaziguador de

conflitos®3,

1% Qliveira, 2006: 150.

% Antes disso havia a Legacdo conjunta de Estocolmo, Cristidnia, Copenhaga e Helsinquia e os
agentes em representacdo destes paises ndo tinham residéncia na Noruega.

%1 v/ide Diarios das Sessdes da Assembleia Nacional, | Legislatura, 12 sessdo legislativa, sessdo de 11-
01-1935, p. 10.

92 Vide discurso de Salazar no Diérios das Sessdes da Assembleia Nacional, | Legislatura, 3?2 sessdo
legislativa, sessdo de 26-02-1936, p. 3.

19 «Ora no dominio politico ha lugar de preguntar se o internacionalismo de hoje é factor de paz ou de
guerra. Afigura-se-nos que o internacionalismo, encobrindo como encobre tendéncias pronunciadas

de imperialismos nacionais, é fonte de complicacdes e perigos. A ideia da organizagdo supra-
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Portugal esteve sempre representado na Sociedade das NagOes. Contudo, a posi¢éo do
Governo portugués relativamente a esta organizagdo, designadamente para o periodo
constante neste capitulo, foi sobretudo de desconfianca, numa atitude geral defensiva de quem
ndo esperava que nada de bom pudesse vir desta instancia. E uma atitude que mostra que
mesmo nos anos trinta ja havia consciéncia em Portugal de que o Pais se estava a afastar dos
valores que iriam ser dominantes no sistema internacional ocidental, pelo que se desconfiava

do que pudesse vir das instituicdes onde estes valores dominavam.

4, FLUXOS HUMANOS — A EMIGRACAO TRANSOCEANICA

Foquemo-nos agora no campo dos fluxos humanos para o periodo de 1935-1939. No inicio
dos anos trinta, e de acordo com o VII Recenseamento Geral da Populacdo, a populacéo
portuguesa era constituida por cerca de 7.000.000 de individuos'®*. Entre 1926 e 1930 os
numeros legais para as saidas de portugueses indicavam uma emigracdo na ordem dos 34.000
individuos. Para os anos da década de 30, o nimero encontrado baixou para um volume anual
meédio de 11.000 individuos. Alias, desde o inicio da década de trinta e até cerca de 1950, o
fenémeno da emigracdo diminui de tal modo que o nimero médio de portugueses que
decidem tentar a sua vida fora do seu pais baixa até ao valor minimo de cerca de um milhar,
em 1943'%,

Os anos entre 1931 e 1945, em especial, foram aqueles em que se registaram 0s
movimentos mais baixos na emigracdo portuguesa. Tal dever-se-4, em primeira instancia, e
para 0s primeiros anos da década de trinta, a crise econdmica mundial que teve o seu auge,
exatamente no dealbar da década. Um dos mais importantes resultados da crise foi o aumento
do desemprego, o que significava que os paises de destino da emigracdo portuguesa passaram
a colocar mais dificuldades a chegada de novos emigrantes. Por outro lado, anos mais tarde
com o deflagrar do conflito mundial, em 1939, as possibilidades de emigracdo vao ser ainda

menores.

nacional e a tendéncia para 0 «cidaddo do mundo» ou séo essencialmente erradas e humanamente
impossiveis ou estdo tdo longe das condicOes presentes que s6 podem actuar — ainda que nédo
existisse o facto acima notado — como elementos perturbadores.” ‘“Pela paz” (Resposta ao
memorando Hull), com data de 20 de agosto e publicada nos jornais a 22 de setembro de 1937, in
Salazar, 1945: 322.

19 Mais precisamente 6.825.881 individuos, de acordo com o censo de 1930. Boletim anual do
Secretariado Nacional da Emigracao, 1970.

1% \/ide Anuério Estatistico, 1944.
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A acrescentar a estes dois fatores, a politica do Estado Novo relativamente a
emigracdo, e ja tendo em conta a Constituicdo de 1933, subordinava a quantidade de
emigrantes aos interesses econdémicos do Estado, dele dependendo o direito individual de
mobilidade externa. Dai que o Estado permitia-se proibir a saida de determinado nimero de
individuos e até de determinadas profissdes, 0 que também contribuiu para a diminuicdo dos
ndmeros da emigracao.

Por exemplo, no ano de 1937, houve um pedido de esclarecimento na Assembleia
Nacional*®, por parte de um deputado — Querubim Guimarées — acerca da proibicdo de
emigracgéo para o Estado de S. Paulo. Nesse ano, os dados indicavam que a emigracédo para o
Brasil, através de agéncias especializadas, poderia atingir cerca de 10.000 familias, ou 30.000
individuos, o que, de acordo com o deputado, ndo seria necessariamente negativo, pois
implicaria desenvolvimento econdmico, nomeadamente, através de maior quantidade de
remessas de emigrantes. Na resposta, dada por Agostinho Lourenco, entdo diretor da policia,
foi dito que a emigracdo para o Brasil ndo estaria proibida. O que estava proibido era a
emigracdo nos moldes pretendidos pelas agéncias brasileiras, por um lado por se considerar
ndo serem 0s seus objetivos muito claros, por outro pelo facto de este tipo de emigracéo levar
a que muitos homens tivessem abandonado as suas familias e todos os seus haveres e muitas
povoacdes pudessem vir a ficar abandonadas™®”.

O quadro abaixo regista o nimero legal de saidas de Portugal e os respetivos destinos
para os anos de 1935 e 1939.

Ano Brasil | Argentina | EUA Outros Total
1935 6917 600 596 1027 9140
1936 10470 | 895 659 450 12 474
1937 11613 |1103 789 1162 14 667
1938 9314 1215 761 2319 13 609
1939 16322 | 414 730 341 17 807

Quadro 2.5 - Emigrantes legais segundo os paises de destino entre 1935-1939"%

1% Vide Diario da Assembleia, 12 legislatura, 4% Sessdo Legislativa, n° 169, 11.03.1937, p. 480.
9" Vide Diario da Assembleia, 12 legislatura, 4% Sessdo Legislativa, n° 191, 27.04.1938, p. 798.

1% Fonte: Anuério Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, para os anos entre 1935 e 1939.
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Neste periodo, apesar do acentuado decréscimo em relacdo ao periodo anterior, o
maior destino da emigracdo continuou a ser o Brasil. Para la emigravam na sua maioria
homens sozinhos que se dedicavam, principalmente, a agricultura. Na década de 30, o Brasil
abrangia mais de 70% do total da emigragédo portuguesa.

Na mesma época, logo depois do Brasil, os outros dois paises com maior afluéncia de
emigrantes portugueses eram a Argentina e 0s EUA. Os mapas abaixo registam, em valores
percentuais, os destinos de emigracdo legal com valores mais elevados de que temos
conhecimento formal e referentes aos paises que acabamos de mencionar. As percentagens sao

- amarelo: entre 0 e 5% da emigracao;

- azul: mais de 5% da emigracao

Figura 2.2 - Destinos da emigracdo portuguesa em 1939
Os portugueses tinham o que se pode chamar uma emigragao “transoceanica”
escolhendo o continente americano como destino preferencial de come¢o de uma nova vida,
como forma de escapar a crise que assolava a Europa e a possibilidade, cada vez mais real, do
deflagrar de uma nova guerra. Nesta época ndo era ainda possivel precisar quais 0s outros
destinos de eleicdo dos emigrantes portugueses, uma vez que, na publicacdo oficial do
Governo, o Anuério Estatistico de Portugal, para além dos paises mencionados acima todos

os outros apareciam englobados na categoria “outros” de forma indistinta.

199 carvalho, 2011: 194.
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Por outro lado, com a Reorganizacdo do Ministério de 1935, comegou a existir e a
ficar patente no discurso politico, a demonstracdo de interesse, por parte do poder central,
pelos portugueses espalhados pelo mundo e a preocupacdo em manter e desenvolver os

beneficios econémicos proporcionados pelas remessas®®.

5. FLUXOS ECONOMICOS E FINANCEIROS — AINDA O DOMINIO BRITANICO

Nos primeiros anos da década de trinta, Portugal tentava ainda recuperar dos abalos em que
estivera mergulhado durante toda a década anterior. Numa primeira fase da Ditadura Militar o
entdo ministro das Financas Sinel de Cordes considerara como essencial 0 recurso a um
vultuoso crédito externo. Foi a Salazar que coube optar por outro caminho, tendo sido muito
favorecido pelas condic¢des internacionais criadas pela crise de 1929, que provocaram um
regresso dos capitais no estrangeiro.

Durante a decada de trinta, varios acordos comerciais foram sendo assinados com
paises estrangeiros. Por exemplo, logo no ano de 1933, foi assinado um acordo sobre o
diferencial de bandeira, entre Portugal e a Gré-Bretanha. Neste acordo ficou firmado que o
diferencial de bandeira cessava a 1 de julho de 1934 e nas colonias em 1936. O governo
britdnico comprometia-se assim a proteger as designagdes “Port” ¢ “Madeira” até 1941.

Ao abrigo da Alianca e das boas relacdes existentes e mais ou menos constantes com
Portugal, a Gra-Bretanha controlava ainda grande parte do comércio externo portugués, bem
como a exploracdo dos recursos mineiros e detinha ainda o monopolio dos transportes
publicos urbanos e das comunicacdes.

Em Portugal, a GB comprava vinho, cortica, minérios, conservas e produtos coloniais;
em troca, Portugal obtinha principalmente maquinaria e carvao. Inserimos no quadro abaixo o
registo dos valores totais de importagdo e exportacdo de Portugal para os anos de 1935 e
1939.

20«5 Procurou dar-se aos interésses das nossas colénias estabelecidas em paises estrangeiros uma
expressdo mais larga do que aquela que até agora tem tido. A sua influéncia na vida do Pais,
quando ndo se traduz no seu activo econémico pela remessa de ouro, tem sido praticamente nula. A
colénia portuguesa no Brasil ainda aparece as vezes nas colunas dos jornaes como elemento de
forca nacional, que nos orgulla; mas das outras colonias quasi nos esquecemos. E contudo elas
podem ser, em muitos casos, forgcas de influencia social e economica de enorme incidéncia.
Espalhadas pelo mundo, podem dar-nos pontos de apoio para uma acgéao cultural e econémica que

um pais como o nosso nao deve desprezar.” Decreto n.° 26:162, de 28 de dezembro de 1935.
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Importacéo Exportacao
Procedéncia e 1935 1939 1935 1939
destino/ Anos
Total 2.589.147 | 2.118.507 | 1.217.521,5 | 1.420.921
Gra-Bretanha 654.669,2 | 439.524 | 219.876,3 | 383.144
Alemanha 313.678,4 | 299.851 | 146.627,2 | 137.046
EUA 283.856 | 269.857 69.212,6 145.111
Bélgica-Lux. 199.574,2 | 204.659 62.862,6 73.809
Franca 128.232,4 | 153.933 | 96.808,5 86.859
Espanha 119.233,4 | 21.904 66.228,9 66.616
Holanda 87.354,6 60.828 29.260,4 97.739
Angola 129.818,5 | 202.376 89.623,9 148.252
Mocambique 61.044,8 77.872 92.760 124.482

Quadro 2.6 — Comércio geral: importacdo e exportago (valores em contos)?*

Durante este periodo, os nimeros indicam que o principal cliente e abastecedor do
Pais continuou a ser a Inglaterra, distanciando-se largamente, inclusive do segundo pais da
lista, a Alemanha®®?,

Os mapas abaixo mostram graficamente os paises de procedéncia das importacGes
portuguesas e de destino das exportacdes nacionais. A base numérica para oS mapas Sao as
percentagens obtidas a partir dos nimeros da importacdo e da exportacdo representadas da

seguinte forma:

201 Fonte: Anuério Estatistico de Portugal para os anos de 1935, p. 367 e 1939, p. 309.

202 Em “Apontamentos sobre as relagdes econdmicas entre o império portugués e o império britanico”,
do Terceiro-secretario de Legacdo Eduardo Machado, Ié-se o seguinte: “O comércio com a
Inglaterra é de tal maneira importante, pesa tdo fortemente na nossa balanga comercial que as
vendas que fizemos para aquele pais representaram em 1936, 26,64% da nossa exportacdo para o
estrangeiro, tendo sido a exportacdo total para paises estrangeiros de 90,08%. A importacdo de
produtos ingleses foi no mesmo ano de 20,96% para um total de importagéo estrangeira de 89,90%;
isto constitui quase o dobro do nosso comercio com o 2° mercado de Portugal, a Alemanha, pois
que a percentagem de exportacdo para éste ultimo pais, em 1936, foi de 12,11%, e a da importacdo

de 14,11%.” AOS/CO/NE-10 Pt. 4, P 13.
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- amarelo: < 10% das importacdes
- verde: entre 10 e 20% das importacdes

- azul: > 20% das importagdes

Figura. 2.4 — Paises de destino das exportacBes portuguesas em 1939
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Em termos de comércio externo, de acordo com o estudo sobre politica econdémica
externa efetuado pelo Conde de Tovar®®, relativamente a trocas comerciais entre Portugal e
outros paises, de entre os produtos mais importados constavam: matérias-primas como la e
peles (estas também provenientes das coldnias, algoddao e sementes oleaginosas; também
tabaco em folha e em rolo; grandes quantidades de carvao; madeira, gasolina, 6leos naturais
combustiveis, ferro, sulfato de aménio, adubos e tintas ndo preparadas; fios, tecidos e feltros.

Da lista de géneros alimenticios constavam o arroz, a batata, bacalhau, agucar e café.
Além destes, importava-se ainda aparelhos e maquinas agricolas industriais; geradores,
motores, e transformadores elétricos e a vapor, automoveis, cdmaras-de-ar e também
manufaturas diversas como o eram obras de cobre, de ferro ou aco, fio de metal, papel de
impressdo, medicamentos, tintas preparadas e lampadas elétricas.

No que diz respeito a exportacdo, Portugal exportava: agua-raz, pez louro, cortica e
madeira, lousa em placas, minério de Estanho e pirites. Entre os géneros alimenticios estavam
vinho comum, vinho da madeira e do Porto; améndoa, ananas e azeite, conservas de sardinha
e atum e uvas. As mercadorias das colénias pode contar-se como reexportacéo e 0s principais
produtos eram café, cacau e cera.

Nesse mesmo estudo, Luis Teixeira de Sampaio, na qualidade de Secretério-geral do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, incluiu uma informacéo logo nas péginas iniciais?®*.
Nesta, Teixeira de Sampaio lamentava que a negociacdo e a conclusdo dos tratados de
comércio e a elaboracdo ou, pelo menos, a coordenacao dos estudos preparatorios necessarios
a essas negociacdes tivessem deixado de pertencer ao pelouro da diplomacia. Referia a sua
insatisfacdo pelo facto de, com o passar dos tempos, a politica econémica ter surgido como
uma coisa nova, levada a cabo exclusivamente por técnicos e nao por diplomatas.

Sampaio lamentava ainda que, ap0s nomeacdo de 6rgdos consultivos coletivos e
compostos por muitas pessoas, como o Conselho de Comercio Externo, a acdo do Ministério
dos Negdcios Externos tenha ficado a perder, em termos de iniciativa e independéncia. Por
ultimo, deixa uma critica ao referir que o recém-criado Conselho de Expansdo Econémica -
em 1934 - para nada servira, sendo que os tratados de comércio tinham voltado a ser

celebrados através do Ministério dos Negocios Estrangeiros, como era da tradigdo. Sampaio

% TT/AOS/CO/NE-10 — Correspondéncia Oficial — Negdcios Estrangeiros, Comércio externo de
1930-1935 [1936]. Estudo do Conde de Tovar, entdo Chefe da Reparticdo das Questdes
Econdmicas, intitulado “Politica Economica Externa 1936”.

Idem, p. 3.
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lamentava, assim, a perda de algum poder por parte dos representantes diplomaticos ao nivel
de possibilidades de negociagdo e comércio externo.

A partir do ano de 1937, o papel primordial da GB no comércio externo torna-se
menos evidente. As relagdes comerciais com a Alemanha tomam algum impulso, muito por
conta das negociagdes para o rearmamento das Forgas Armadas portuguesas e 0 conjunto das
importacdes e exportagdes entre a Alemanha e Portugal vai comecando a estar mais proximo
dos numeros atingidos pelo “velho aliado” portugués.

Tudo é enquadrado pelos numerosos impactos da crise de 1929 no comércio
internacional. Enquanto antes este tipo de comércio obedecia, no essencial, a um mercado
livre dominado pela libra, depois deste periodo as dificuldades de pagamento aumentaram
muito e paralisaram o comércio internacional. A solucdo passou a ser 0 recurso sistematico a
acordos bilaterais de comércio, onde os varios Estados procuravam um equilibrio nas trocas
internacionais que assegurasse a continuacdo da sua capacidade de concretizar 0s pagamentos.
Portugal assinou, durante estes anos, um amplo conjunto de acordos bilaterais de comércio, o
mais importante dos quais foi o acordo aleméo.

Durante os anos da Segunda Guerra, em termos de trocas comerciais, o fiel da balanca
volta a mostrar o peso consideravel da Inglaterra. Porém, o fator de relevo a ter em conta para
estes anos é, ndo tanto a continuidade de primazia britanica, mas o facto de haver mais um
pais com algum relevo no campo do comércio externo portugués. Foi o caso dos Estados
Unidos.

Entre 1939 e 1945, Portugal exporta 14,2% do seu total para a Alemanha, enquanto a
Inglaterra representa 25,07% e os EUA representam quase tanto como a Alemanha com 13,68%
Tendo em conta que as exportacdes para a Italia ou o Japao sdo negligenciaveis, podemos dizer
que Portugal exporta para os dois principais aliados praticamente o triplo (2,7 vezes mais) do
valor alem3o®®.

Embora, no ano de 1941 a Alemanha tenha constituido o principal destino de
exportacdo portugués com 19% do total, para 0s outros anos referentes a década de quarenta ,
registar-se-ia o crescimento dos EUA neste campo, em especial durante o conflito. Nesse
mesmo periodo, os EUA tornaram-se no segundo parceiro econdmico de Portugal, sendo que
em finais do mesmo ultrapassaram mesmo o “velho aliado”, como teremos oportunidade de

demonstrar no Capitulo IlI.

2% Telo: 2000, 90.
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Este aumento de importancia deveu-se, em primeiro lugar, ao aumento exponencial de
poder e de acdo global dos EUA durante os anos do conflito. Em segundo lugar, entre 1939 e
1941, os EUA mantendo-se neutros no conflito europeu, aumentaram, em grande medida, as
suas vendas para Portugal. Por ultimo, um outro fator que contribuiu para a importancia
crescente dos EUA em Portugal relaciona-se com o ano de 1943 e com a cedéncia da base
dos Acores. Sera feita referéncia mais aprofundada a década de quarenta no capitulo seguinte

deste estudo.

CONCLUSOES

A politica externa portuguesa de finais dos anos trinta jogava-se num terreno dificil, com
variantes que fugiam ao controlo do Governo portugués, obrigando a importantes adaptacoes
a mudancas. Este periodo &, por isso, importante para se poder entender a ligacdo intima entre
politica interna e externa em Portugal e a forma como a ultima foi normalmente condicionada
as prioridades da primeira.

Perante os ajustes que antecedem a Segunda Guerra Mundial e, sobretudo, perante o
comeco da Guerra Civil em Espanha, Salazar e Teixeira de Sampaio ndo hesitam em dar
prioridade a politica interna o que implicava apoiar claramente Franco, como forma de
assegurar a formacdo no pais vizinho de um regime favoravel ao Estado Novo. Era, no
entanto, uma politica muito perigosa por trés motivos:

- Tratava-se de um pequeno poder a interferir nos assuntos internos de um poder
maior, 0 que permitia prever que, caso a Republica espanhola vencesse a guerra, a retaliacéo
seria terrivel,

- Colocava Portugal numa posicéo opostaa GB, que definiu muito cedo uma politica
de ndo intervencdo em relacdo a Espanha e que procurou impor essa politica
internacionalmente, desta forma provocando um afastamento em relacdo ao Aliado numa
altura em que cresciam as tensdes europeias;

- Trazia para a Peninsula italianos e alemaes, que reforcaram muito a sua presenca na
Espanha e em Portugal, justamente na véspera do comeco de uma grande guerra europeia, em
gue tomariam parte como inimigos da GB.

Apesar destas condicionantes, Salazar ndo hesitou nunca no apoio a Franco com um
consequente afastamento em relacdo a Londres até 1938. O apoio ao Generalissimo implicava
igualmente um grande aumento da importancia da Alemanha em Portugal, que se revelou na

evolucdo dos nimeros do comércio externo.
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A partir de 1938, Londres tenta uma aproximacéo e favorece uma série de acordos que
permitem o aumento do comércio e do apoio ao armamento nacional. O discurso oficial
portugués manteve sempre que a GB continuava a ser a sua grande referéncia externa e nunca
deixou também de reforcar a importancia da manutencdo da Alianca, o que levou
nomeadamente & manutencdo do peso da representacdo em Londres e em Paris, apesar das
relacOes efetivas com a Francga terem decaido muito nestes anos, como referido anteriormente.

Havia consciéncia, principalmente por parte de Luis Teixeira de Sampaio, que a GB
era a Unica garantia da manutencdo das colonias, muito em particular em caso de um novo
conflito europeu. Havia igualmente consciéncia que o grande aumento do peso da Alemanha
na Peninsula e na Europa, obrigavam a uma politica cautelosa e cuidada, onde se procuraria
equilibrar o desejo de criar um regime favoravel ao Estado Novo em Espanha com o de
manter a Alianca e o Império. Mais uma vez referimos que na base da politica externa
portuguesa estava a necessidade de assegurar uma politica interna estavel.

No capitulo anterior afirméamos que a Franca fora determinante em termos de politica
externa nas primeiras duas décadas do século XX. Contudo, com a queda da Primeira
Republica, e o alicercar das politicas de Salazar, a Franca ndo constava ja das prioridades do
Governo do Estado Novo, no que a relacGes bilaterais dizia respeito. Embora o valor obtido
pela missdo diplomatica em Paris neste periodo pudesse fazer crer o contrario.

As posicOes politicas dos dois paises divergiam nos ideais e nos objetivos. O Governo
da Frente Nacional, em Franca, nada tinha que ver com o Governo do Estado Novo portugués.
A distancia entre os dois paises, outrora préximos, s6 viria a mudar com a formacdo do
regime de Vichy, que seria encarado com muita simpatia por Salazar, ja a pensar numa paz de
compromisso no poés-guerra, que ndo se viria a concretizar. Vichy, porém, representava a
Franca, representaria simplesmente a Franca que aceitou a conciliacdo e o compromisso com
a Alemanha. O futuro governo francés seria dominado por De Gaulle, enquanto o marechal
Petain seria condenado pelos tribunais franceses e executado como traidor a Patria.

Quanto ao Brasil, e uma vez que estd também entre os paises com maior grau de
importancia para Portugal entre os anos de 1935 e 1939, se é verdade que os Governos dos
dois paises, durante a década de trinta do século XX, se regeram pelo mesmo tipo de ideal e
as suas semelhancas serviram como fator de aproximacao, também pode ser afirmado que as
relacGes entre Portugal e o Brasil ndo evoluiram, nessa década, nomeadamente em termos

econdmicos, tanto quanto poderia ter acontecido.
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O grande erro de avaliagdo da politica externa portuguesa nestes anos, € 0 ponto em
que mais se afastou da evolucdo da realidade, parece ter sido na relagdo com os EUA. A viséo
de Salazar acerca daquele pais era uma visdo que Hitler também tinha, considerando a
democracia americana como fraca e débil, com um Exército sem dimensdo real e sem
preparacdo para o exercicio do poder global. O facto é que, embora o Exército americano
fosse pequeno quando incluido na escala dos grandes poderes europeus, 0os EUA tinham a
melhor marinha do mundo e, sobretudo, eram, por uma larga margem, a primeira economia
mundial.

Salazar ndo partilhava da visdo de Andrade Corvo que, cinquenta anos antes, ja tinha
defendido que os EUA iriam ser a primeira poténcia mundial e que Portugal se devia
aproximar deles como forma de assegurar a sua posicdo futura no Atlantico. Por esta razéo,
ndo houve qualquer tentativa ou ideia sequer de aproximacdo aos EUA durante os anos trinta .
Por esta razdo também vimos como o grau de importancia da missdo diploméatica em
Washington refletia exatamente o sentimento do governo portugués, ou a visao de Salazar, em
relacdo a grande republica do Atlantico. O passo légico, que seria 0 de compensar o
afastamento em relacdo a GB, que diminuia 0 seu peso relativo, com uma aproximacao em
relacdo aos EUA, foi adiado e s6 no periodo seguinte, sob a pressdo de condi¢des imperiosas,
seria dado.

Em suma, este foi um dos periodos em que a visdo da politica externa esteve mais
préxima da evolucéo da realidade e do sistema internacional — sé no tempo de D. Carlos algo
de semelhante tinha acontecido. Portugal, sob a direcdo incontestada de Salazar, que assume
todos os cargos importantes para a relagdo com o Mundo, definiu como prioridade maxima da
sua politica externa a estabilidade interna, correndo inclusive riscos desnecessarios de forma a
poder aplicar esta politica. O que implicou um apoio claro a Franco na Guerra Civil de
Espanha, um afastamento em relacdo a GB e uma aproximacdo a Alemanha de Hitler e aos
poderes do Eixo.

Na fase final, ou seja, a partir de 1938, a GB acaba por aceitar esta op¢cdo como
inevitavel, tentando a aproximacdo possivel com Lisboa, enquanto procurava aproveitar
Portugal para fomentar os desejos de neutralidade de uma Espanha arrasada por trés anos de
guerra civil intensa.

Acrescente-se, porém, que a neutralidade que a Peninsula manteve na Segunda Guerra
Mundial ndo dependeu do Pacto Ibérico e da pressdo de Portugal sob Madrid, mas sim da

evolucdo da situacdo estratégica mais geral nas varias fases do conflito, assunto que néo
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vamos desenvolver. Referimo-nos, no entanto, a um episddio para entender que assim foi. Em
fins de 1940, por exemplo, quando parecia que a Alemanha tinha ganho a guerra, Serrano
Sufier, o representante de Franco e ministro dos Negocios Estrangeiros da Espanha, dizia a
Hitler, em Berlim, que a dualidade ibérica ndo se justificava e que numa Europa futura,
dominada pela Alemanha, a Peninsula devia ser dirigida a partir de Madrid. Ao contrario do
que se poderia supor, seria Hitler a manifestar algumas dividas a este respeito e a afastar o

problema, remetendo-o para o planeamento futuro do destino da Europa.
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CAPITULO 1l - PORTUGAL E A GUERRA FRIA - 1949 — 1953

1. CENARIOS E PARCEIROS NO POS-GUERRA

O inicio da década de cinquenta foi um periodo de grandes mudancas na Europa. Novas
organizacOes internacionais surgiram que mudariam para sempre o rumo da cena politica e
econdémica a nivel internacional e Portugal ndo foi exce¢do. Em termos politicos, a
necessidade de cooperacdo do pos-guerra levaria a criacdo de uniGes antes nao previstas e ao
nivel econdémico, a Europa viveu uma época de desenvolvimento e expansdo que se
prolongaria até ao choque petrolifero de 1973 e que ndo mais encontrou paralelo até aos dias
de hoje.

O presente capitulo é balizado pelos anos de 1949 e de 1953 que correspondem ao
processo de aceitacdo e de entrada de Portugal nas instituicdes Ocidentais criadas no
seguimento da Segunda Guerra Mundial. Todo este processo provocou Vvérias reformas e
adaptacdes, conduzindo ao periodo de intenso crescimento econdémico nacional, que teve
lugar nas décadas de cinquenta e sessenta.

Escolhemos por isso como limites temporais deste periodo o ano de 1949 para inicio,
ano de entrada de Portugal para a NATO como membro fundador, e 0 ano de 1953 para final,
qguando a integracdo europeia alcanca a maturidade e arranca o milagre econémico europeu,
tendo o plano Marshall como pano de fundo e motor.

A Europa pds 1945 era uma Europa completamente diversa do que fora antes do
conflito mundial. Com o culminar da guerra acabou também o sistema eurocéntrico, reflexo
de uma posicdo hegemdnica da Europa no sistema internacional, passando o equilibrio do
poder mundial a ser jogado entre dois outros atores, que ganharam forca a partir dos despojos
deixados pela guerra. Um equilibrio indubitavelmente diferente do equilibrio do passado, com
novas regras marcadas pelo aparecimento do armamento nuclear e por um maior
protagonismo das instituicbes multinacionais, que seguiam ditando e supostamente impondo
algumas regras do jogo.

Os dois principais atores do sistema internacional passaram assim a ser a Russia e 0s
EUA. A Russia, maioritariamente pelo poder bélico que demonstrou possuir e os EUA pelo
poder econdmico evidente,que ajudou a reconstrucdo de uma Europa destrocada, a todos os
niveis, mas também pelo poder tecnoldgico que se revelou, de facto, inquestionavel e que se

viria a revelar também nos indices de exportacdo deste pais. Os EUA tornaram-se, aliés, nos
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grandes exportadores mundiais, com valores de exportagcdo que atingiram um terco do total
mundial de exportaces®®.

Neste novo sistema mundial®®’, qual foi o posicionamento adotado por Portugal? Em
termos de politica externa, referimo-lo ja no periodo anterior deste estudo, Salazar nunca
escondera a sua desconfiangca em relagdo ao modo de pensar americano. Mais ainda, essa
desconfianga viria a acentuar-se depois do conflito, quando se tornou percetivel para grande
parte dos Estados europeus que a Inglaterra perdera o seu protagonismo e poder para 0s EUA.

Nos anos imediatamente anteriores aos da Segunda Guerra, a estratégia econdémica do
Estado Novo fora pautada por uma atitude defensiva e conservadora, tendo sempre como
objetivo principal impedir o aumento da inflagdo e de movimentos reivindicativos, para que

208 O Governo

nada perturbasse a ordem politica e social que a tanto custo fora implementada
continuava a colocar como prioridade a politica interna, descurando e afastando-se cada vez
mais do contexto internacional, mas sempre tentando garantir a estabilidade interna.

Por essa razdo, tornara-se importante, em termos governativos, salvaguardar que
houvesse 0 minimo de interferéncias externas quer na economia, quer na politica portuguesas,
pelo gue a politica de neutralidade adotada antes do conflito mundial e seguida depois, lado a
lado com Espanha, tenha sido uma forma subtil ndo s6 de assegurar aliancas, mas também de
assegurar a distancia necessaria da ingeréncia de terceiros nos assuntos nacionais. Neste
sentido, e ja depois de terminado o conflito europeu, Portugal poderia optar por seguir dois
caminhos principais no que a politica externa dizia respeito. Um deles seria o de continuar na
senda das politicas da Alianca, ou seja, manter a forma tradicional do império tal como tinha
sido feito até entdo, mantendo igualmente o controlo do desenvolvimento econémico e do
préprio regime. Uma segunda opcdo, levaria a seguir por um caminho diametralmente
oposto que passaria por eleger um desenvolvimento econdmico rapido, tirando partido dos
mercados internacionais, através da ligacdo aos EUA, mas com o contraponto de uma
necessaria liberalizacdo econdmica e politica a nivel interno. Uma opcdo que, como
referimos, se afigurava bastante divergente das medidas econémicas e politicas adotadas e

seguidas até ai pelo Governo portugués.

2% Cf Telo, 1991: 262.

27 “Depois de 1945 (...) Cria-se entdo o sistema mundial da hegemonia americana, que ja conheceu
igualmente um sistema internacional: o da Guerra fria, ou da rivalidade bipolar, entre 1945 e
1991.” Telo, 1996: 111.

208 Telo, 1991: 52.
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Além do mais, para Salazar, optar pela ligacdo aos EUA significaria, aceitar 0s novos
valores dominantes em relacdo aquilo que Portugal chamara oficialmente de colonias e que, a
partir da Segunda Guerra Mundial, passaria a classificar como provincias ultramarinas: um
assunto no qual o Presidente de Conselho ndo aceitava qualquer tipo de interferéncia
externa®®.

Desde logo, a opcéo escolhida pelo Governo portugués foi a opgdo que considerou
como mais consentanea com a manutencdo e conservacao da paz social e econdmica, e
igualmente com a manutencdo de uma seguranca e protecdo além-fronteiras que ja nao
poderia seguir os moldes anteriores, facto que o Governo portugués demorou ainda algum
tempo a compreender. A politica seguida no imediato pos-guerra foi uma politica de
manutencdo da ligacdo com o passado e com a Alianca, na expectativa de que, em pouco
tempo, todas as mudancas pos 45 se diluiriam na estabilidade anterior ao conflito.

Talvez a opcao de escolha imediata tenha sido esta por, durante algum tempo depois
de terminado o conflito, a Inglaterra ter conseguido manter uma fachada de grandeza
econdmica para o exterior que nada tinha que ver com a dura realidade da perda de poder do
«velho aliado» a todos os niveis. Dai que 0 Governo portugués ndo tenha posto em causa dois
aspetos de relevo:

- que a Inglaterra deixara de ser detentora do poder e influéncia que possuira durante
séculos;

- que a propria Europa ndo poderia mais continuar a funcionar nos moldes anteriores a
1939.

Para Salazar e, logo, para o Governo portugués, ndo foi um dado adquirido que, ao
terminar a Segunda Guerra, ndo mais seria possivel a cada Estado fechar-se nas suas
fronteiras e agir unicamente de acordo com aquilo que seriam 0s interesses nacionais ou
mesmo bilaterais, como fizera durante a década de trinta , através de uma formula, como
vimos no capitulo anterior, que trouxera bastantes vantagens a Portugal na época.

Alguns anos teriam de passar até que o Governo portugués tomasse consciéncia da
importancia e mesmo necessidade de uma cooperacdo além-fronteiras com o sentido de
interacdo e ndo de mera autoajuda, 0 que seria notorio em termos negociais de Portugal com

os EUA., nomeadamente: no que diz respeito a renovacao da presenca anglo-americana nos

2% “Delimitado o seu Ambito geogréfico, 0 Pacto ndo interessa por modo directo & defesa de territorios
coloniais, designadamente aos nossos territorios ultramarinos.” Discurso “Portugal no Pacto do
Atlantico”, Salazar, 1951: 414.
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Acores; a aceitacdo da assisténcia financeira proporcionada pelo Plano Marshall e mesmo
relativamente a inclusdo de Portugal como constando entre os membros fundadores da
NATO?,

Os anos imediatamente ap6s o conflito foram cruciais para o posicionamento de
Portugal entre os seus pares. Ou melhor dizendo, para 0 ndo posicionamento, uma vez que a
propria politica de neutralidade seguida por Portugal durante o conflito - ainda que
aparentemente abonatoria para o pais, no sentido da ndo destruicdo e ndo mortalidade que
poderiam advir da participacdo na guerra -, colocou o pais huma situacdo de nédo intervencéo
nos assuntos da reconstrucdo europeia depois de 1945 e, consequentemente, excluiam-no da
cooperacao a um nivel maior que o das relacdes bilaterais e que era o da multilateralidade que
entdo tomava forma em varias organizagdes que entdo despontavam.

Mas ndo se tratava s6 de um afastamento em relacdo aos EUA, de uma recusa em
reconhecer 0 seu novo estatuto. Era igualmente uma desconfianca em relacdo aos novos
valores internacionais, que passavam por um mercado aberto e liberal e as instituices que
marcavam a cena internacional, a comecar na ONU e nos seus valores®*!. O aspeto mais
significativo, porém, passava pela recusa em aceitar a participacdo de Portugal no movimento
de integracédo europeia, tal como se desenha com a formacéo da Comunidade do Carvao e do
Aco, passo prévio ao Tratado de Roma.

2. UMA POLITICA EXTERNA DEFENSIVA

A opcdo de posicionamento no sistema mundial seguida por Salazar, nos anos
seguintes a 1945, e presa a manutencdo das ligacdes do passado, esteve relacionada,
principalmente, com a viragem quase total da politica externa para as possessdes portuguesas
além-fronteiras e com a manutenc&o dos territérios em Africa, especialmente.

Vimos, nos capitulos anteriores, a importancia que os territorios ultramarinos sempre

tiveram para os governantes portugueses. Esta posicdo fulcral na politica nacional foi notoria

219 Cf Oliveira, 2008: 141.

211 Atente-se nas palavras do Presidente da Republica Carveiro Lopes ja no ano de 1953 e ao referir-se
As excelentes relagdes que Portugal mantinha com quase todos os Estados: “Nio me refiro
especialmente a Organizacdo das Nagdes Unidas, porque a eventual admissdo nesse organismo
transcende 0 nosso mérito proprio e ndo é, de facto, um problema para nés, dado que, sem isso,
podemos dar a nossa colaboracdo as numerosas organizacGes a que pertencemos ou para que
somos, a cada passo, solicitados.” Diario das Sessdes da Assembleia, 6 Legislatura, 1% sessdo
legislativa, n® 3, 28.11.1953, p. 1.
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nas relagdes com a Inglaterra e a Alemanha no periodo relativo ao Capitulo I; foi um facto,
em termos de fomento das relagdes com paises como a Bélgica, a Unido Sul-Africana e a
Obvia Inglaterra, no Capitulo Il; serd evidente neste Capitulo, nomeadamente no que concerne
0 posicionamento estratégico em termos do Atlantico e das relacbes com os EUA e, mais uma
vez, com a Gré-Bretanha.

Se por um lado, a obsessdo de Salazar pelos territdrios ultramarinos, traria dissabores
ao Presidente de Conselho a nivel internacional - por exemplo, em casos de conflito de
valores com organizacdes internacionais como a ONU?'? -, poucos anos mais tarde viria a
revelar —se uma das razdes para a aceitacdo das condi¢des do Pacto do Atlantico. Por outro
lado, & desconfianga em relacdo ao poder americano e a falta de vontade de cooperagdo
internacional, viria juntar-se o temor do avanco das forcas russas®>. Se as desconfiancas do
Chefe de Governo portugués poderiam ser fruto de ideais individuais que sempre soube
disseminar através da oratdria e dos seus discursos, ja da potencial ameaca russa pode dizer-se
que era bem real na Europa pds-45 e que em muito ajudou a que as linhas de base da politica

externa portuguesa dos anos trinta se alterassem na década de quarenta.

22 Embora nos discursos oficiais, o proprio Presidente da Republica, General Carmona, passasse a
ideia de que a Portugal ndo interessava pertencer a uma organizacdo como a das Nag¢des Unidas:
“Assim, a economia e a politica externa dos paises que constituem o Ocidente vao ser durante
alguns anos fortemente influenciadas pelo quadro de instituicdes ou organismos a que me referi,
tanto pelas suas necessidades e objectivos longinquos como pelas ideias que logrem o seu favor.
Ao lado deles ou para além deles, mas no mesmo sentido geral de mais firme coesdo entre as
nacOes da Europa, outros movimentos de ideias e organizacdes incipientes tem vindo a luz, mas
ndo nos tém interessado mais que como espectadores, porque no que revelam de vago ou indefinido
ndo podem iluminar o caminho, e no que tenham de preciso e concreto correm o perigo de atentar
contra a esséncia mesma do que se propdem salvar.” V Legislatura, 1949-1953, 12 sessdo
legislativa, n® 3, 29-11-49, p. 16.

“Teve-se como fim do conflito impedir a constituicdo de uma forte hegemonia politica e econémica
no centro da europa, e por esse motivo, numa orientacdo que denuncidmos como perigosa, se
decidiu esmagar a Alemanha. Teve-se, para além daquele, outro objectivo ainda: lancar os
fundamentos de uma organizacdo internacional — e para tanto se resuscitaram velhos ideais da
Sociedade das Nacdes. Ndo pode haver hoje davidas de que ambos os intentos se frustraram: ao
simples designio da hegemonia alema substituiu-se a forte e bem estabelecida hegemonia russa na
maior parte da Europa e da Asia; e esta mesma hegemonia, oposta por esséncia a igualdade dos
estados e a universalidade duma sociedade de nagdes livres, ndo deixa viver a organizacdo senao
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nos limites em que sirva os seus fins de influéncia ou de dominio.” Discurso “Portugal no Pacto do

Atlantico”, 4* Legislatura, sessao legislativa 4, n° 200, 26.07.1949, p. 728.
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Foi 0 medo desta ameaca russa”** que serviu de base a que, de uma politica virada para
dentro de fronteiras, de ndo envolvimento nos conflitos europeus e de compromisso total com
a Alianca inglesa, se passasse, ainda que a contragosto de Salazar, a equacionar a
possibilidade da intervencdo de Portugal em conflitos europeus futuros — no caso concreto do
avanco russo na peninsula — e a equacionar igualmente a possibilidade de um menor

comprometimento de Portugal com a Inglaterra em detrimento dos EUAZ™.

3. A REDE DIPLOMATICA NO INICIO DA GUERRA FRIA

Foi ja referido que a Europa depois de 1945 era muito diferente da Europa de antes da
guerra. O equilibrio de poderes alterou-se e os atores tiveram de arranjar formas de se adaptar
a nova conjuntura a nivel nacional e internacional. A necessidade de cooperacédo entre Estados
tornou-se uma realidade e, por isso, no &mbito das relacGes bilaterais, os agentes diplomaticos
eram pecas importantes, quando nao determinantes, para a manutencdo das mesmas. Vejamos
como se posicionava Portugal em termos de relacGes bilaterais e da implementacdo das linhas
de politica externa no periodo de 1949 a 1953.

Comecemos pelos instrumentalistas maximos das linhas da politica externa de
Portugal: os Ministros dos Negocios Estrangeiros. Para o periodo de 1949 a 1953 foram dois
0s responsaveis pela pasta: José Caeiro da Mata e Paulo Verissimo da Cunha. Caeiro da Mata
foi, pela segunda vez, o Ministro detentor da pasta dos Negdcios Estrangeiros em 1947, na
sequéncia da remodelacdo governamental que Salazar levou a cabo nesse ano. Foi
representante de Portugal em varias reunides de relevo a nivel internacional, nomeadamente
em reunides relacionadas com o Plano Marshall. Foi ainda a Caeiro da Mata que coube
representar Portugal, em Washington, nas reunides que levaram a assinatura do Pacto do
Atlantico, em marco e abril de 1949.

Verissimo da Cunha seria 0 substituto de Caeiro da Mata entre 1950 e 1956. Paulo
Verissimo da Cunha era doutorado em ciéncias historico-juridicas pela Faculdade de Direito

de Lisboa onde também lecionou. Foi Vice-Reitor da Universidade Classica e exerceu

214 “Esta guerra, porém, ndo s muitos paises vencedores foram paradoxalmente arrumados entre 0s
vencidos, como nem os Estados Unidos, nem a Inglaterra, nem a Franca - para sé falar dos maiores
- puderam ditar a sua vontade as nacGes contra as quais combateram; estdo reduzidas a evitar a
ingeréncia de uma vontade estranha nas zonas ocidentais da Alemanha. Por seu lado, a RUssia
impde a sua vontade soberanamente e com exclusividade no Norte, no Leste e no Sudeste europeu
e abre na Asia as grandes rotas que a podem levar a um dominio quase universal.” Palavras de
Salazar a 26.07.1949, na 42 Legislatura, sesséo legislativa 4, n° 200, p. 728.
?1% Vide Telo, 1995: 947.
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advocacia durante varios anos. O entdo Ministro dos Negdcios dos Estrangeiros foi
representante do Governo portugués em varias ceriménias no estrangeiro e acompanhou o
Chefe de Estado na visita a Espanha em Maio de 1953. Verissimo da Cunha foi ainda
Embaixador extraordinario nas ceriménias da coroacdo da Rainha Isabel Il, em Londres, em
Junho de 1953.

Apesar da crise europeia gerada pelo poés-guerra e dos inumeros problemas dai
advindos para a Europa, em Portugal a manutencdo da estabilidade estado-novista era
desejada pelo Governo e, por isso mesmo, visivel até em termos da estabilidade ministerial.
Ao contrério da entropia existente no Ministério dos Negocios Estrangeiros nos periodos
anteriores, neste periodo e desde o exercicio do cargo por Salazar, a pasta dos Negocios
Estrangeiros manteve-se bastante estavel. Um facto positivo e digno de registo, pois sé desta
forma seria possivel implementar mudancas de fundo, caso fosse necessario, ou, por outro

lado, manter uma estratégia de acdo duradoura em termos de relacdes bilaterais.

3.1 A ESTRATEGIA POLITICA NA EXPANSAO DA REDE DIPLOMATICA

Passemos a analise da escala valorativa da carreira diplomética para o periodo de 1949 a 1953
para podermos aferir da importancia de cada pais em relacdo a Portugal. Sempre tendo por
base 0 nimero e a posicdo hierarquica dos agentes diplomaticos para cada pais, 0os quadros
abaixo seguem a metodologia dos capitulos anteriores e registam quatro grupos de paises

divididos de acordo com o valor apurado em quatro categorias®®:

- grupo A — paises de 12 categoria
- grupo B — paises de 22 categoria
- grupo C — paises de 3?2 categoria

- grupo D — paises de 42 categoria

Paises 1949 | EUA | Espanha | Franca | GB | Santa Sé | Brasil

Pontos 30 25 21 17 15 14
Paises 1953 | Brasil GB Espanha | EUA | Franca | Santa Sé
Pontos 26 25 24 23 22 17

Quadro 3.1 - Paises do grupo A

2 No que diz respeito a alteracBes no posicionamento dos cargos diplométicos, o posto de
Conselheiro comercial passou a estar posicionado logo abaixo do posto de Terceiro-secretario, que,

por sua vez, voltou a ter representagdo neste periodo.
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Paises Italia Argentina, Bélgica, Noruega, Unido Sul-Africana

1949 Suica Paises Baixos

Pontos 11 10 9 8

Paises Alemanha india Bélgica, Italia, Suiga, | Argentina, Paises Baixos, Unido
1953 Tailandia Sul-Africana

Pontos 18 16 12 11

Quadro 3.2 - Paises do grupo B

Paises Chile, Dinamarca, India, México, Venezuela Cuba, Equador, China,

1949 Irlanda, Japdo, Peru Grécia,
Suécia

Pontos 6 5 4

Paises Ceildo, Chile, Dinamarca, Egipto, Indonésia, Perd, Japao, Irlanda,

1953 México, Noruega, Paquistdo, Suécia, Turquia, Canada, Cuba, Uruguai

Venezuela Grécia
Pontos 7 6 5

Quadro 3.3 - Paises do grupo C

Paises 1949 | Colombia, Luxemburgo, Uruguai

Paises 1953 | Colémbia, Equador, Finlandia
Quadro 3.4 - Paises do Grupo D

Em 1949, os paises de 12 categoria tém trés agentes diplomaticos e como Chefe de
Missdo um Embaixador, ou quatro agentes diplomaticos e um Ministro plenipotenciario de 12
classe. Em 1953 todos os Chefes de Missdo deste grupo eram Embaixadores. Os paises de 22
categoria tém entre dois e quatro agentes diplomaticos (em 1953 tinham entre 2 e 3) sendo 0
Chefe de Missdo, no maximo Ministro plenipotenciario de 12 classe. Entre os paises de 32
categoria encontram-se nestes anos todos 0s que sdo representados unicamente por um agente
diploméatico com categoria de Ministro plenipotenciario de 2% classe ou Encarregado de
negdcios. Por fim, e & semelhanca dos capitulos anteriores, os paises de 42 categoria sdo todos
0s que possuem missdes diplomaticas com agentes diplomaticos ndo residentes acreditados

noutros paises.
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Se verificarmos o final deste periodo, no ano de 1953, encontraremos algumas
diferengas no posicionamento de alguns paises na nossa escala de importancia. Assim, 0s
EUA, Brasil, Gra-Bretanha, india e Uruguai, foram os paises onde se registaram maiores
alteracdes. Os EUA, que em 1949 constavam como pais com maior grau de importancia,
perderam dois Segundos Secretarios e o Consul Geral e aumentaram somente o numero de
Adidos em um, mantendo-se ainda assim, no grupo de paises de 12 categoria. O Brasil subiu
de posicdo, pois voltou a ser representado por um Embaixador®’ e recebeu mais um Terceiro-
secretario e um Adido financeiro. Também a Gra-Bretanha aumentou o grau de importancia
pois também voltou a ter a chefia da misséo diplomatica a cargo de um Embaixador.

Quanto a India, deveu-se a alteragio de posicionamento ao facto de ter passado a
dispor de um Ministro plenipotenciario de 22 classe e de um Conselheiro, além do Segundo-
secretario que constava como Unico agente diplomatico em 1949. A Legacdo do Uruguai
também aumentou o seu grau de importancia, pois passou a contar com agentes diplomaticos
residentes: um Ministro plenipotenciario de 22 classe e um Primeiro-secretério.

No que diz respeito a outro tipo de mudancas como abertura de novas missdes
diplomaticas ou reabertura de outras, regista-se, em primeiro lugar, a reabertura da Legacéo
da Alemanha, que consta da lista de representac@es diplomaéticas para 1953 no grupo B e com
representacdo ao nivel de Ministro plenipotenciério de 12 classe. Reabre também a Legacéo de
Ancara, na Turquia.

218

Sdo criadas LegacGes no Canadd =, com representacdo ao nivel de Ministro

plenipotenciario de 12 classe, embora residente em Washington®®; na Indonésia?’, no

221 & na Tailandia??

Paquistéo , chefiadas por um Ministro plenipotenciario de 22 classe.
Por outro lado, deixa de haver Missdo diplomatica na China e a Legacdo da Noruega
deixou de contar com o Segundo-secretario de que dispunha em 1949, descendo por isso de

grau de importancia.

217 A auséncia de Embaixador ndo deve mesmo ser tomada como significativa, pois aconteceu pelo
periodo de nove meses, de 19 de dezembro de 1949 a 12 de setembro de 1950. Durante este
periodo a Embaixada esteve sob responsabilidade do Primeiro-secretario Anténio Leite Cruz, na
qualidade de Encarregado de negdcios Interino.

218 Despacho ministerial de 10 de marco de 1952, Legacao de 22 classe em Otava.

2% O Embaixador para os EUA, Luis Esteves Fernandes.

220 Decreto-lei 37:779, de 7 de marco de 1950, Legaco de 22 classe em Djakarta.

221 Despacho ministerial de 7 de novembro de 1949, Legacdo de 22 classe em Karachi.

222 Despacho ministerial de 27 de dezembro de 1951, Legagéo de 22 classe em Banguecoque.
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No total, no ano de 1949 havia 26 paises com Missdo diplomatica portuguesa e em
1953 esse numero subiu para 33, se contabilizarmos somente as missdes diplométicas com
agentes acreditados residentes. No mapa abaixo, estdo registadas graficamente as quatro
categorias de paises divididas em quatro grupos para o ano de 1953. Os paises estdo
representados da seguinte forma:

- a azul — paises de 12 categoria - grupo A

- a verde — paises de 22 categoria - grupo B

- a cinzento — paises de 32 categoria - grupo C

- a amarelo — paises de 42 categoria grupo D

Figura 3.1 - Missdes diplomaticas portuguesas em 1953

Quais as razbes para as mudancas que se efetuaram da década de trinta para este
periodo? Com a perda de poder da Inglaterra, em particular, e da Europa, em geral, e com a
passagem dos Estados Unidos para o comando da reconstrucdo europeia a nivel financeiro,
tecnoldgico e mesmo social, por contraponto ao poder bélico e ameagador da URSS, a ordem
mundial alterou-se de forma profunda. Desta forma e embora a contragosto, também Portugal,
peca menor no tabuleiro dos interesses das grandes poténcias, teve de adaptar-se ao novo
sistema internacional, de forma a poder garantir 0s seus proprios interesses e a estabilidade

interna que o poder central tanto prezava.

3.2 AS MISSOES DIPLOMATICAS E O BLOCO IBERO-AMERICANO
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Com base na mudanca de visdo de politica externa do Governo portugués durante este
periodo assente na viragem para o Atlantico em detrimento da Europa®?® e no ndmero
crescente de portugueses residentes quer nos EUA quer no Canada, é possivel perceber o
aumento de agentes diplomaticos na Embaixada portuguesa em Washington, tal como a
criacdo da Legacdo do Canadd; e compreender também o surgimento de outras LegacBes no
continente americano como a do México, Venezuela e Per( e do aumento da importancia do
Uruguai e da Argentina.

Ficou registado nos capitulos anteriores, que Portugal sempre mantivera uma posi¢édo
de distanciamento e desconfianca relativamente aos EUA, dai o poder central ter optado por
manter o nimero de agentes diplomaticos presentes em Washington com valores pouco
significativos até entdo. As relacdes bilaterais existentes até este periodo com os paises do
continente americano eram maioritariamente efetuadas com o Brasil, por questdes primeiro de
historia, depois econémicas e culturais. Razdes para que o numero de agentes diplomaticos
portugueses nesse pais fosse sempre em maior ndmero, nomeadamente para tratar dos
assuntos relacionados com as trocas comerciais ou com a imensa comunidade portuguesa
emigrada e a emigrar para o Brasil, como teremos oportunidade de demonstrar no Ponto 4
deste capitulo. Existiam também relacdes diplomaticas com a Argentina®** e com o Chile mas
em muito menor escala.

Depois da Segunda Guerra, com a perda de poder da velha aliada Inglaterra e a
necessidade de manter o controlo da posicdo estratégica no Atlantico, independentemente da
Alianca, o Governo portugués compreendeu a necessidade de negociar e aumentar a qualidade
das relacGes bilaterais com os EUA conseguindo, apesar das desconfiancas de Salazar,
colocar-se numa posicdo confortavel no sentido de, ao negociar com o poder americano,
poder assegurar, desde logo, a protecdo quer relativamente a Timor, quer em relativamente a

posicdo portuguesa nos territdrios ultramarinos®?®. Além da aproximacdo aos EUA, as

?23 Na Circular sobre a integracéo europeia, para as missdes diplomaticas, do presidente do Conselho
de Ministros, de 6 de Marco de 1953 Salazar diria “A nossa feigdo atlantica impde-nos, pois,
limites a colaboragdo europeia, quando esta colaboragdo revista formas de destruicdo daquilo que
somos e integracdo naquilo que nao nos importa ser.” AHD, PEA, - M309.

224 Estima-se que tenham saido legalmente de Portugal para a Argentina, entre 1915 e 1954, cerca de
40.000 pessoas. Dados constantes do Boletim Anual da Junta de Emigragéo, 1954, p. 70.

?2> J& desde 1942 decorriam conversacdes no sentido da utilizagdo dos Acores pelos aliados. O que
possibilitou que, em 1944, fosse assinado, com os EUA, o acordo que permitia a construcdo e
utilizagdo do aeroporto depois sito na ilha de Sta. Maria: “O deslocamento do centro de gravidade

da politica mundial para oeste, verificado a seguir a primeira grande guerra, ndo sO trouxe 0s
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missOes diplomaticas entretanto surgidas no continente americano, sdo o reflexo do discurso

oficial em defesa de um bloco ibero-americano que o Estado Central defendia ent&0?*® e

em
detrimento da federagéo europeia que Salazar criticava e que era tdo desejada por outros.

Ainda no continente americano, no caso do Brasil e da posicdo obtida na escala
valorativa neste periodo, pode dizer-se que a sua categoria refletia o discurso oficial do
Governo. No entanto, esse discurso oficial era algo diverso do que se passava na realidade.
Embora, durante a Segunda Guerra, Portugal se tenha tornado uma ponte de ligacdo do Brasil,
ao nivel diplomatico, fora do continente americano, nao foi este fator que ajudou a que as
relacfes entre os dois paises evoluissem na medida do que era desejado. O Presidente Dutra
manteve-se em fungdes até 1951 e a sua forma de conduzir a politica era bem diferente da de
Getulio Vargas, que sempre estivera mais ligado ao regime do Estado Novo portugués?’.

Em informacBes trocadas na correspondéncia entre Jodo Antonio de Bianchi,
(Embaixador no Brasil entre 1948 e dezembro de 1949), para Salazar??®, em 1949, sobre uma
possivel ida do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Caeiro da Mata, ao Brasil, é possivel
perceber que a realidade das relacdes externas era algo diversa da realidade que as politicas do
Governo portugués tentavam implementar. Dai que, em 1949, Bianchi temesse que a visita do

Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Caeiro da Mata, desencadeasse uma campanha contra o

Estados Unidos para o primeiro plano dessa politica, mas aumentou o valor e 0s riscos do
Atlantico, de cuja seguranca passaram a depender quase exclusivamente a Europa, a Africa e a
América. Em tais condi¢cGes o apoio dos Estados Unidos tornou-se necessario a seguranca dos
paises ribeirinhos do Atlantico Norte, na mesma medida em que as posicoes atlanticas passaram a
ser necessarias a defesa americana. Assim, sO restaria uma preocupagéo, alids bem natural nestes
perturbados tempos: a relativa a utilizacdo de pontos de apoio em tempo de paz, tdo decididos nos
encontrdvamos a ndo permitir a criagdo de serviddes indesejaveis em territorio portugués.” 4°
Legislatura, sessdo legislativa 4, n® 200, 26.07.1949, p. 730.

Na mesma Circular dirigida as missdes diplomaticas, pode ler-se acerca desse assunto: “(...) se,
como €é provavel, continuar a impor-se a politica dos grandes espagos, pode visionar-se a
possibilidade de se irem apertando mais e mais os lagos de Portugal com o Brasil e a Espanha e da
Espanha com as republicas do centro e sul da América, de modo que um grande bloco ibero-
americano seja, ao lado da Comunidade britanica (...) um factor politico de grande relevo, pela
populagdo, a riqueza potencial ou existente e a cultura ocidental”. AHD, PEA — M 309.

No final da Guerra, Salazar nomeara como Embaixador para o Brasil Pedro Teotonio Pereira,
depois da bem-sucedida passagem por Madrid, para encetar negociacdes com Getulio Vargas, de
modo a reatar o Tratado de Amizade entre Portugal e o Brasil. Com a elei¢do de Eurico Gaspar
Dutra, em 1945, esses planos ndo vingam e Teotonio Pereira passaria diretamente para Washington
passados poucos meses.

228 AOS/CD — 1, p. 106.

226

227

126



Estado Novo portugués, no Brasil. Na opinido do Embaixador, Caeiro da Mata ndo era bem
visto no Brasil por ter sido ministro no regime de Vichy, em Franga. O propoésito da visita do
Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués era o de assinar os acordos comercial e de
pagamentos e o tratado de emigracdo, mas o Embaixador portugués considerava nao ser
aquela a melhor altura. Dizia mesmo que a visita, sendo desejada para se poder proceder a
mudancas e melhorias necessarias na Embaixada, poderia provocar desacatos pois a opinido
pUblica brasileira cada vez mais se manifestava contra a imigracdo portuguesa®®® e a presenca
de portugueses em territorio brasileiro.

Ja no ano seguinte, em 1950, numa outra carta do entdo Embaixador Anténio de
Faria®®® para Salazar, datada de 27 de Outubro, pode perceber-se que a vitéria de Getdlio
Vargas nas elei¢Bes para a Presidéncia do Brasil funcionara como fator positivo para Portugal,
numa fase em que as orientacdes da politica externa portuguesa encontravam alguma
resisténcia a sua implementacao em solo brasileiro?*".

Ainda sobre o teor das relagGes bilaterais entre Portugal e o Brasil, e como forma de
salientar o papel dos agentes diplomaticos nesse campo ao possibilitarem uma melhor
implementacdo préatica de quaisquer orientacGes de politica externa, podemos referir alguns
dos encontros entre 0 Embaixador Antonio de Faria e o Presidente da Republica brasileira
Getulio Vargas®?, nomeadamente, uma conversa que se deu a 6 de Outubro de 1951, na qual
0 Embaixador descrevia ao Presidente brasileiro as dificuldades vérias existentes nas relacdes
de Portugal com o Brasil. Antonio Faria referiu-se as negociacGes acerca do Acordo

Ortogréfico, que tinha provocado tal celeuma que se receava ndo vir a obter aprovacdo do

22 r ~ . , .
9« (...) a atmosfera esta longe de ser conducente a um acordo que nos induza a mandar para c4 muita

gente, pois nem ao menos poderdo gosar da liberdade de escolher o seu meio de vida; encontrar-se-
do em muitos campos em concorréncia com a mado de obra miseravel de caboclos e mulatos e nem
ao menos gosardo da possibilidade de fazer as modestas remessas para subsisténcia das suas
familias.” AOS/CD -1, p. 107.

2% Anténio Augusto Braga Leite de Faria exerceu funcdes de Embaixador no Brasil entre setembro de
1950 e janeiro de 1958. Entre Antonio de Faria e 0 seu antecessor Jodo Antonio de Bianchi, o
representante maximo da Embaixada do Brasil foi Anténio Leite Cruz, que exerceu fungbes como
Encarregado de negocios Interino, pelo periodo de cerca de nove meses, entre dezembro de 1949 e
setembro de 1950.

1 Dessa resisténcia podemos encontrar alguns reflexos nas palavras de Anténio de Faria acerca da
dificuldade de continuar negociagdes sobre o Estatuto dos Portugueses no Brasil e sobre a
possibilidade de obtencéo de dupla nacionalidade por parte quer de portugueses no Brasil quer de
brasileiros em Portugal. AOS/CD - 1 - P13, 22 Sub, p. 292 a 295.

232 AOS/CD — 1 P13, 32 Sub (19), p. 324.
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Parlamento brasileiro; acrescentou que o Estatuto dos portugueses no Brasil j& tinha,
inclusive, caido no esquecimento e quanto as relacfes comerciais, apesar da existéncia de um
acordo firmado dois anos antes, as relagdes pareciam confinar-se a trocas de palavras amaveis
e ao desanimo por parte dos portugueses em relacdo ao Brasil.  Esta conversa esta relatada
em mais uma missiva enviada por Faria a Salazar. Na carta, 0 Embaixador menciona a
concordancia mostrada por Vargas em relacdo a importancia do emigrante portugués no
Brasil e da sua integracdo no meio brasileiro e no sentido em que, de facto, o comércio luso-
brasileiro tinha caracteristicas diferentes das relagfes comerciais com qualquer outro pais e
que era necessario fomentar, pois a maioria dos produtos portugueses era adquirida pela
comunidade portuguesa.

Ainda assim, apesar da atitude do Presidente brasileiro perante os factos apresentados
pelo Embaixador, e de se esperarem melhorias dai decorrentes nas relacdes externas e logo,
nas relacOes bilaterais, passados dois anos pouco mudara. Em 1953, nova missiva de Faria
para Salazar relatando a conversa que tivera em mais um encontro com Getllio Vargas®**,
Desta feita, 0 Embaixador referiu ao Presidente que o governo em Lisboa considerava que as
relacBes entre os dois paises ndao eram satisfatOrias, quer em termos econdmicos, quer
culturalmente no que dizia respeito a convencao ortografica e ao acordo dai resultante. Mais
ainda, Anténio de Faria disse ao Presidente brasileiro que o Governo portugués considerava
gue as mensagens trocadas entre coletividades portuguesas e brasileiras davam conta de um
estado afetivo que ndo tinha repercussdo nas relacdes efetivas entre Portugal e Brasil, ndo
existindo correspondéncia entre as palavras e os factos.

O Brasil constituia, nesta época, um exemplo claro de separacdo entre o discurso
oficial e a realidade das relacBes internacionais, apesar de noutras areas essa concordancia
existir e se manifestar de forma evidente. O nimero de portugueses a residirem no Brasil e
que se constituia como comunidade de relevo®* experimentava ja um registo de vivéncias e
trocas culturais, sociais e econdmicas que, de facto, ndo tinham equivalente no discurso do
Estado Central e que teria repercussdes na propria manutencdao da comunidade portuguesa no
Brasil nos anos seguintes.

Podemos acrescentar que o esfor¢co para que o discurso oficial acompanhasse a
realidade da politica externa se pode rever no aumento do nimero dos agentes diplomaticos e

no seu grau de importancia. Se, em 1949, se registava a auséncia de um Embaixador - ainda

23 AOS/CD — 1 P 13, p. 537.

234 Os valores relativos ao nimero de portugueses residentes no Brasil s&o indicados no Ponto 4.
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gue somente pelo periodo de nove meses, em 1953, além da figura do Embaixador, a
Embaixada contava ja com mais um Terceiro-secretario e mais dois Adidos a tempo inteiro.
Em 1949, o Adido comercial encontrava-se em comissdo na Embaixada de Madrid, mas no
ano de 1953, além do Adido comercial existia também um Adido financeiro. Este, alis,
estava na Embaixada na qualidade de diretor da Agéncia Financeira de Portugal no Rio de
Janeiro.

O reforco, ao nivel dos Adidos, pode demonstrar o interesse do Governo portugués em
fomentar as relagdes comerciais e financeiras entre os dois paises. No entanto, como ficou
referido atrds, todas as vertentes das relacGes bilaterais com o Brasil estavam ainda longe do
que era preconizado oficialmente. Embora, no discurso oficial do Presidente do Conselho, o
Brasil se encontrasse no mesmo patamar da politica externa e nas mesmas condi¢fes que a
Gra-Bretanha ou a Espanha®®.

Aparentemente, houve, durante o periodo de 1949 a 1953, varias tentativas de
melhoria do campo das relagfes bilaterais entre Portugal e o Brasil, levado a cabo pelos
agentes diplomaticos portugueses no Brasil, nomeadamente através da acdo dos seus
Embaixadores®®, que ndo se pode dizer tenha resultado na concreta implementacio de
medidas, principalmente em termos econdémicos e muito provavelmente devido a visdo
nacionalista e simplista do Governo portugués no campo da politica externa: uma politica
defensiva e voltada para dentro de fronteiras nacionais, contrapondo-se a uma economia
global cada vez mais complexa.

Por outro lado, as relacBes externas iam-se desenvolvendo na medida do nimero de
portugueses a residirem no Brasil, dos lagos criados a todos os niveis e da necessidade de se
inserirem na sociedade brasileira com a mesma forca e dinamismo que as outras comunidades

de imigrantes que também recorriam ao Brasil como solucéo para os seus problemas.

2% «( aspecto porém mais importante e de mais vasta repercussio politica ¢ deduzir-se da existéncia
da comunidade luso-brasileira o principio da consulta em todos os problemas internacionais de
manifesto interesse comum, em ordem a possivel coordenacdo de atitudes e esforgos. Da nossa
banda pode dizer-se que o Brasil tem entrado ao lado da alianga britanica e da estrita amizade
peninsular, como uma constante subentendida da politica externa portuguesa.” “Sobre o Tratado
Luso-Brasileiro de amizade e consulta”, Comunicacdo de 06.12.1954, na Assembleia Nacional,
Salazar, 1965: 284.

2% De facto, Antonio de Faria esteve varios anos ao servico da Embaixada do Brasil e tinha ja passado
pelo Rio de Janeiro, como Encarregado de neg6cios e Segundo-secretario no inicio da década de
trinta. Enquanto Embaixador, de 1950 a 1958, foi signatéario do Tratado de Amizade e Consulta de

1953 e assistiu ao langamento do projeto de Brasilia. Cf Telo, 2001.
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3.3 A REDE DIPLOMATICA E A VELHA EUROPA

Apesar da hegemonia americana sentida em quase todos os niveis, a Europa
continuava no centro das atencdes, ou melhor ainda, das preocupacdes do poder central
portugués. Acima de tudo, importava ao Governo a defesa dos territorios portugueses além-
fronteiras e a estabilidade interna e para assegurar esses dois objetivos era também necessaria
a negociacdo e manutencdo de relagOes bilaterais salutares no velho continente europeu.
Nesse sentido, as missdes diplométicas de Madrid e de Paris mantiveram-se no topo da escala
de importancia de 1949 a 1953. Seguidas de perto por Londres que voltaria a ganhar, em
1953, a importancia perdida pela auséncia de um Embaixador, em 1949.

Acerca da Espanha, pode dizer-se que o Pacto Ibérico de 1939 ajudou a manter a
relacdo entre os dois paises a funcionar sem grandes percalgos. Esta era, alias, a ideia passada
pelo Presidente do Conselho, Oliveira Salazar®’. A somar a isto, junte-se a vontade
governamental de participar na formacdo de um bloco ibero-americano e com base nestes
dados ndo serd de surpreender que a Embaixada em Madrid continuasse, nos finais de
quarenta, a manter o grau de importancia de que auferia ja na década de trinta. Mais ainda, 0
facto de, durante a Guerra Civil espanhola, Salazar ter sabido negociar o posicionamento de
Portugal relativamente a questdo espanhola quer com a Inglaterra (e Franga), quer com as
poténcias do Eixo, trouxe-lhe ¢ ao Governo portugués (também muito por via do seu “enviado
especial” Teotonio Pereira) uma seguranga em termos de nao ingeréncia espanhola nos
assuntos e no espago portugueses nunca antes alcangada.

Podemos ainda acrescentar que tendo Salazar funcionado um pouco como o
representante diplomatico de Franco, na relacdo com paises terceiros, durante a guerra civil
espanhola, tal augurou-lhe a possibilidade de ter a Espanha como um aliado seguro, pelo
menos em termos formais, e ja ndo como a ameaga quase permanente que fora no passado.
N&o serdo de esquecer os esforcos, por parte de Espanha, para impedir Portugal de se tornar
membro da ONU, e ainda assim, por contraponto, a defesa, por parte de Portugal, da entrada
de Espanha como membro da NATO, apesar da oposi¢do geral dos outros Estados

27«0 Tratado Luso-Espanhol de Amizade e ndo Agressdo, de 1939, bem como o Protocolo que o
completou em 1940, tém de ser considerados a base das relacfes entre os dois estados na Peninsula,
e como tal condicionam em certa medida a politica de cada um deles em relagdo aos mais estados.”
Discurso “Portugal no Pacto do Atlantico”, 4* Legislatura, sessdo legislativa 4, n°® 200, 26.07.1949,

p. 731.
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membros ?** . Alids, aos responsaveis portugueses, interessou Ssempre manter a maior

cordialidade nas relagdes com Espanha?*®

que se refletiriam, inclusive, em Tratados e
Acordos varios. J& menciondmos o Pacto Ibérico, mas vale e pena referir também o Acordo
de Cooperacdo Econdémica luso-espanhola de 1949, ou o Acordo de 1952 para a abolicdo
reciproca de vistos em passaportes.

No caso de outros paises europeus como a Franca € visivel o aumento do grau de
importancia deste pais relativamente ao periodo anterior. O facto de a Legacdo ter sido
elevada a Embaixada no ano de 1948 fez com que o representante maximo passasse a ser um
Embaixador®® e, de imediato, o grau de importancia aumentasse. A par disso, houve um
aumento do nimero de Secretérios e de Adidos. Aliés, ao invés do Adido de Imprensa que se
mantivera durante largos anos, no ano de 1953 existiam um Adido comercial e um Adido
militar que representavam os interesses comerciais e de defesa nacionais em Paris.

A Legacdo francesa permanecera em Vichy durante a Segunda Guerra e até fevereiro
de 1945. O que poderia ser utilizado como argumento de justificagdo de alguns Estados para o
apoio do Estado Novo as politicas nacionalistas de Pétain e logo as politicas do Eixo, contra

0s paises aliados. Por outro lado, ha que ter também em conta o facto de ter havido, durante

238 «“Nas longas conversagdes com o Governo de Madrid que precederam a nossa adesdo ao Pacto do
Atlantico ficou bem nitido que o Tratado de amizade e o Protocolo adicional celebrados entre
Portugal e a Espanha eram em principio compativeis com o Pacto do Atlantico. Assim o
consideramos e declardmos oportunamente em Washington.(...) Nesta ordem de ideias, e como ja
afirmei noutra ocasido, a Espanha deveria ser incluida no Pacto do Atlantico. Primeiro, pela falha
geografica e estratégica que a sua auséncia traduz; segundo, pela real importancia da sua eventual
contribuigdo; por fim, porque o valor pratico da mesma adesdo de Portugal é diverso conforme a
Espanha esteja ou ndo ligada ao Pacto e, na hipétese de ndo estar, consoante a politica seguida se
um conflito puser o Pacto em ac¢do.” 4° Legislatura, sessdo legislativa 4, n° 200, 26.07.1949, p.
731.

2% No discurso de abertura das sessdes da Assembleia Nacional, em novembro de 1949, o Presidente

da Republica em exercicio, General Carmona diria: “Para além ha infelizmente um mundo a parte,

por cujas desditas sentimos, alids, a maior simpatia e por cujas prosperidades fazemos os melhores

votos. Para ca estdo aqueles a quem nos prendem, mais fortes lagos de estima ou mais fundos e

directos interesses e com 0s quais as relagbes se tém sucessivamente estreitado em bases de sélida

confianga. N&o reputo necessario especificar nenhuma nacdo nem actos particulares da nossa
politica com elas; mas julgo ndo dever passar em siléncio a honra que nos deu com a sua visita, ha

pouco realizada, o Generalissimo Franco, Chefe do Estado Espanhol.” V Legislatura, 1949-1953,

12 sessdo legislativa, n® 3, 29-11-49, p 17.

Marcello Gongalves Nunes Duarte Mathias no cargo de Ministro plenipotenciario de 12 classe, em

Paris, desde agosto de 1947, exerceu fungdes como Embaixador, na mesma cidade, durante dez

anos: de abril de 1948 a setembro de 1958. \oltaria a exercer 0 mesmo cargo entre 1961 e 1971.
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0s anos do conflito, algum apoio por parte do Governo portugués, aos dissidentes do regime
de Pétain, em Lisboa e mesmo ao prdprio General De Gaulle. O que indicia, como em tantos
outros casos anteriores, a ambiguidade tipica do regime do Estado Novo no respeitante ao
campo da politica externa, sempre com o fim Gltimo da protecdo dos interesses e territorios
nacionais.

Salazar e Pétain tinham em comum a defesa da neutralidade com vista ao resultado
final da guerra, que se saldaria, para os dois homens, numa paz de compromisso. Se tal
acontecesse, 0s paises que tivessem optado pela posicdo de neutralidade poderiam vir a
desempenhar um papel importante em termos da reconstrucdo no xadrez dos Estados do pés-
guerra. Com o final da guerra e a ascensdo do General De Gaulle ao poder, esboroaram-se as
pretensdes nacionalistas do velho Pétain, mas Salazar conseguiria, apesar de tudo, manter a
fachada de equilibrio e moderacéo na relacdo com o regime republicano de De Gaulle.

Importa agora fazer referéncia as relacdes diploméaticas com a Gra-Bretanha. Apesar
da aproximacdo gradual aos EUA e da cedéncia clara a esta poténcia da posi¢éo privilegiada
gue sempre pertencera a Inglaterra, em termos economicos, o discurso oficial do Presidente de
Conselho continuava a ser, em 1949, de defesa da Alianca luso-britanica e das suas

vantagens®**

. Ainda no decorrer da Segunda Guerra, Portugal tinha estabelecido negociagdes
e acordos com a Inglaterra relativamente aos Acgores e sua utilizag&o.

Mais ainda, apesar do gradual esfriar de relacdes entre os dois velhos aliados, Portugal
e a Inglaterra continuariam a manter relacBes comercias, nomeadamente ao nivel de
encomendas de barcos e de material de eletrificacédo feitas pelo Governo portugués. Por outro
lado, o Governo britanico manifestava interesse em colaborar no plano de desenvolvimento
de Mocambique?*.

Foi ao Embaixador portugués Domingos de Sousa Holstein Beck, Duque de Palmela,

no cargo em Londres entre 1943 e 1949, a quem coube a tarefa de negociar acordos e

1 «A alianca luso-britanica tem sido a base constante duma politica que se inspirara na necessidade
de seguranca das rotas maritimas, fundamental para a Inglaterra e elemento essencial da vida
portuguesa, tanto na parte continental como nos mais pedagos da Nacdo espalhados pelo Mundo.
(...) Fundamentalmente, e pondo agora de banda a defesa colonial a que a Inglaterra se obrigou,
funcionou sempre como promessa de apoio mutuo para a liberdade e seguranga do Atlantico.” 4*
Legislatura, sessao legislativa 4, n® 200, 26.07.1949, p. 730.

22 \fide relato de conversa do Embaixador portugués com Ellis Rees, sobre relagdes econdmicas

anglo-portuguesas, de 26.08.47. AOS/CO/NE - 4C1, Pt 16, p. 433.
132



possibilidades de cooperacdo com a Inglaterra, nos dificeis anos da década de quarenta 2**.

Durante os anos em que se manteve em Londres, Holstein Beck soube fomentar e estreitar
relacGes com 0os membros do Governo britanico ao ponto de cultivar relagbes de amizade com
alguns deles, o que possibilitaria que muitas conversas formais pudessem, de facto, resultar
em acbes levadas & pratica®**. Quando Domingos Holstein Beck deixou o cargo, foi
substituido, durante quatro meses, por um Encarregado de negocios interino, Henrique
Bacelar Caldeira Queir6z. Dai que, no Anuario referente a 1949, o lugar de Embaixador
apareca como estando vago.

Em abril de 1950, o Embaixador Rui Ennes Ulrich, voltava a Londres, depois de ter
sido afastado do cargo por Armindo Monteiro, na década de trinta. Rui Ulrich, manteve-se em
Londres até 1953. Ulrich manteve-se sempre ao corrente de toda a politica inglesa que
reportava amiude e com grande detalhe ao Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués.
Mais ainda, nos seus relatorios tinha sempre o cuidado de dar conta das posi¢Ges tomadas e a
tomar pelo governo britdnico em todas as questdes, quer internas quer relacionadas com a
politica externa britanica, como no caso da guerra da Coreia®*®. Depois dele, caberia a vez a
Pedro Teotonio Pereira, uma vez mais assumindo funcdes de Embaixador numa das
representacdes diplomaticas com maior grau de importancia. Teotonio Pereira manter-se-ia no
cargo por cinco anos, entre 1953 e 1958 e a ele caberia a fungdo de atenuar o esfriar de
relacBes que cada vez mais era uma realidade entre os dois mais antigos aliados: Portugal e
Inglaterra.

Apesar do afastamento entre os dois paises e de uma gradual menor relacdo de
dependéncia econémica de Lisboa em relacdo a Londres, Salazar continuava cautelosamente a
defender as posicbes da GB nos palcos internacionais € no caso de eventuais apoios ou

afastamento de organizages internacionais e ideais federalistas®*®.

3 por exemplo, além das negociacdes militares que decorriam entre Portugal e a Inglaterra, para
fornecimento de material de guerra para equipamento das forgcas militares portuguesas, no ano de
1947, ou das negociagdes do acordo sobre exploracdo de minas de uranio, pertencentes a Inglaterra
e existentes em Portugal, houve em 1948 a revisdo do Acordo Econdmico, datado de novembro de
1947, referente a importagdes e exportacOes entre 0s dois paises, no qual o Embaixador teve parte
ativa. AOS/CO/NE — 2E2, pts 41, 12 e 16.

2 \fide conversa de Holstein Beck com o Sub-Secretério Sir William Strang. AOS/CO/NE — 4C1, Pt
18, p. 464.

?%> AOS/ICO/NE — 4C1, Pt 20.

246 «Nzo sei se por conhecimento se por instinto a Inglaterra tem-se oposto a entrar na Comunidade

Europeia de Defesa, embora Ihe assegure todo o apoio e colaboragdo — e, a meu ver, bem.” Palavras
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Podemos pois dizer que, no caso de Londres, o grau de importancia atingido pela sua
missdo diplomatica € algo enganador, pois ndo reflete o afastamento do Governo portugués
das linhas de acdo britanicas a favor do seu novo protetor americano. Pelo contrario, apesar de
as relacbes entre os dois paises terem esfriado depois da Segunda Guerra, 0 nimero de
agentes diplométicos manteve-se e até aumentou, com a inclusdo do Embaixador até 1953.

Entre as representagdes diplomaticas com maior grau de importancia, embora néo se
possa contar entre as trés ou quatro primeiras, importa referir também a Embaixada da Santa
Sé. Esta representacdo conseguiu manter 0 Seu posicionamento neste periodo, apesar do
modesto nimero de agentes diplométicos. Desde 1940, apds a assinatura da Concordata e do
Acto Missionario, a Legacdo da Santa Sé fora elevada a categoria de Embaixada. Alias, a
assinatura da Concordata permitira a Igreja voltar a usufruir, em Portugal, de varios direitos e
privilégios que tinham sido perdidos ao longo das décadas anteriores. Em 1950, foi assinado o
Acordo entre Portugal e a Santa Sé que colocaria um fim ao Padroado Portugués do Oriente.
Os Embaixadores em fungdes para este periodo foram Pedro Tovar de Lemos, entre 1946 e
1950, e Joseé Nosolini da Silva Leitdo, entre 1950 e 1954.

No que toca a missdes que voltaram a funcionar depois de terem sido encerradas
importa referir a Legagdo da Alemanha. Embora ndo tenha sido exatamente uma reabertura,
se pensarmos que a Legacdo mudou de Berlim para Bona, foi um retomar de relac6es formais
com a Alemanha, mais concretamente com a RFA. A Legacdo de Berlim fora encerrada em
1945 e as relacBes diplomaticas entre a Alemanha e Portugal foram interrompidas desde abril
desse ano até marco de 1951. Jodo de Barros Ferreira da Fonseca foi o Ministro
plenipotenciario encarregue da abertura da Legacdo em Bona e ficaria em funcgdes até 1955. A
Legacdo de Bona foi elevada a categoria de Embaixada em 1956.

A Legacdo da Alemanha foi a tnica que abriu, ou reabriu®’, com um elevado grau de
importancia - ainda que ndo tendo um Embaixador como Chefe de Missdo -, ndo muito
distante da importancia conferida as Embaixadas e ligeiramente acima até de uma delas. Mais
ainda, é curioso verificar que, dos discursos oficiais ndo consta sequer mengdo a este pais,

muito menos no que a relagdes bilaterais diz respeito. Neste ponto temos uma indicacdo de

de Salazar constantes da Circular sobre a integracdo europeia, para as missdes diplomaticas, do
presidente do Conselho de Ministros, de 6 de Marco de 1953. AHD, PEA, - M309.

#7 Reabriu na Alemanha, mas pela primeira vez na cidade de Bona.
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como o discurso formal pode afastar-se da realidade das relagdes internacionais®*®. Por
exemplo, da Alemanha era dito ser um pais de fraca imigracdo portuguesa com apenas um
pequeno ndcleo residente e os restantes de caracter temporario a efetuar estagios profissionais
ou de estudos?®.

A realidade mostraria, anos mais tarde, que a Alemanha se tornava a cada ano destino
mais atraentel para os emigrantes portugueses: um pais a erguer-se das cinzas de forma muito
mais rapida do que a maioria dos outros paises destruidos pela guerra e que oferecia
condicdes apelativas a todos os que quisessem trabalhar na sua reconstrucédo, era sem duvida
um destino a escolher pelos emigrantes e a esconder pela Junta de Emigragdo Nacional e pelo
Governo. Alias a Alemanha tornar-se-ia rapidamente no principal fornecedor de armamento e
novas tecnologias no campo da defesa de Portugal em detrimento dos EUAZ,

O Chanceler alemdo Konrad Adenauer tinha como um dos seus grandes objetivos a
formagédo de uma Unido Europeia transnacional, com a completa integracéo da Franca e da
Alemanha. Por outro lado, Londres vai ficando para tras por acreditar que o0 seu renascimento
se basearia numa cooperacéo atlantica com os EUA a defenderem a Europa®®, e Lisboa segue
no seu rasto, ndo tanto por ainda acreditar no renascimento britanico, mas como forma de
assegurar a defesa dos seus proprios territdrios e da sua economia. Dai que no discurso oficial
ndo houvesse referéncia as relacdes entre Portugal e a RFA. No entanto, foi Portugal o
primeiro pais a propor a adesdo da RFA & NATO, em 195072,

Outra Legacdo que reabriu em 1953 foi a da Turquia. As relacdes entre Portugal e a
Turquia foram interrompidas entre 1949 e 1953. Portugal mantinha relacdes com este pais
desde o0 ano de 1844, mas até 1941 ndo houve registo de pessoal do Corpo Diplomético, mas
sim do Corpo Consular, na Legacdo de Constantinopla e depois de Ancara. Era o Chefe de

Missdo desta Legacdo que tinha também jurisdicdo sobre o Cairo, desde a abertura da

248 J4 observamos exemplos disso no capitulo |1 e No capitulo IV teremos o exemplo claro disso
mesmo, exatamente no que diz respeito as relacdes entre Portugal e a Alemanha.

2% Os dados oficiais Boletim Anual da Junta de Emigrac&o no ano de 1954 mencionavam a ida de 4
emigrantes para a Alemanha Ocidental em 1952 e outros 4 em 1954 (p. 68). Ndo devemos, no
entanto, esquecer que os dados oficiais estariam longe de corresponder aos dados exatos, uma vez
que a emigracdo clandestina era um facto e que a década de 50 foi a década em que a emigracdo
para a Europa se tornou uma realidade.

20 Cf. Telo, 1996¢: 137.

% Idem, ibidem: 132.

22 |dem, ibidem: 134.
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Legacdo no Egipto, em 1942%°%, No ano de 1953 isso deixaria de acontecer logo que Portugal
reconheceu a Republica do Egipto e colocou um Ministro plenipotencidrio de 22 classe
residente na sua Legacdo do Cairo. Este inicio de aproximacdo aos paises arabes, que teria o
seu desenvolvimento na década de sessenta, seria uma forma encontrada pelo poder central de
conseguir apoios na sua luta contra a Unido Indiana, ndo obstante o facto religioso que era
visto como um obstaculo a transpor pelo Governo portugués e logo, pelos seus agentes

diplomaticos no terreno.

3.4 A REDE DIPLOMATICA FORA DAS ESFERAS EUROPEIA E AMERICANA

Sobre 0 aumento do grau de importancia de outras Lega¢fes, importa mencionar a
Legacdo de Nova Deli, na india ou Unido Indiana, como era entdo designado o territorio
depois da independéncia, em 1947. Refira-se o facto de esta Legacdo ter passado de uma
Missdo diplomatica assegurada por um Segundo-secretario para uma Missdo diplomatica que
contava com a presenca de um Ministro plenipotenciario de 22 classe e de um Conselheiro.
Dever-se-ia esta alteracdo a necessidade de ter as relacGes bilaterais asseguradas no Pais, pela
importancia crescente de que se revestia a questdo dos territérios portugueses naquela regiao e
0 perigo de perdé-los na sequéncia da independéncia do préprio territério da Unido Indiana®*.

De qualquer forma, foi curta a duracdo da Missdo diplomatica portuguesa em Nova
Deli. A Legacdo abriu em 1949 mas, apoés reivindicacdo dos territorios de Goa, Damao e Diu
pelo Embaixador da Unido Indiana em Lisboa e consequente fecho da respetiva Legacdo em
Lisboa, a Legacédo portuguesa s6 se manteria em funcionamento por mais dois anos, até 1955.
O corte de relacdes entre os dois paises deu-se também nesse ano de 1955. O Governo
portugués ndo cederia nunca a qualquer pressdo diplomatica para abrir mdo das suas
possessdes. Dai que qualquer esforco para manter algum tipo de relacdes bilaterais com Nova

Deli viria a ser infrutifero. Na sequéncia do encerramento da Legacdo em Nova Deli, foi

23 Decreto-lei n° 32:431, de 24 de novembro de 1942.

24 Data de 7 de dezembro de 1947, uma conversa entre o entdo Embaixador portugués em Inglaterra,
Duque de Palmela e o Alto- Comissario da india, Menon. Nesta conversa, Menon fez quest&o de
salientar que os estrangeiros eram indesejados na india e teriam de sair, mais tarde ou mais cedo, a
bem ou a mal. Porém, acrescentaria que, caso as populacdes dos territdrios estrangeiros desejassem
incorporar-se na Unido Indiana poderiam fazé-lo e continuar a manter relagdes econdmicas,
culturais e religiosas com os paises de que faziam parte antes. Mas relacBes politicas, nao.

AOS/CO/NE - 4C1, Pt 16, p 442.
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depois criada a Legacdo de 22 classe em Colombo, no Ceildo, como forma de assegurar os
bens e os direitos dos portugueses residentes na Unido Indiana®>.

A ja mencionada criacdo das LegacOes de Karachi (1949), Jakarta (1950) e
Banguecoque (1951) estara relacionada também com a preocupacdo com a protecdo dos
territorios portugueses na Asia. Nos casos de Karachi e Banguecoque, a principal razio para a
abertura das Legacdes terd sido a manutencdo dos territérios portugueses reivindicados pela
Unido Indiana. No Paquistdo, a Missdo diplomatica era assegurada por um Ministro
plenipotenciario residente em Karachi. No caso da Tailandia, cuja Missdo diplomatica
portuguesa esteve interrompida entre 1910 e 1951, cabia ao Ministro plenipotenciario
residente em Nova Deli a representacdo na Legacdo de Banguecoque.

A Legacdo de Jakarta foi criada em 1950, na sequéncia do reconhecimento dos
Estados Unidos da Indonésia por parte de Portugal no ano anterior e a Missdo diplomatica
esteve a cargo de um Ministro plenipotenciario, apds a Legacdo ter estado a cargo de um
Encarregado de negocios por cerca de um ano. Também neste caso, mais do que o
estabelecimento de relacbes comerciais ou de outra ordem com este pais, 0 que,
provavelmente, seria mais caro ao Governo portugués seria a protecdo e manutencdo do

territorio portugués, neste caso Timor.

3.5 POR DENTRO DA REDE DIPLOMATICA

No que aos agentes diplomaéticos portugueses diz respeito, no inicio da década de cinquenta ,
assiste-se a uma mudanca no tipo de Embaixadores que representava Portugal. Se na década
de trinta daquele século era evidente que a generalidade dos representantes maximos das
Embaixadas e LegacOes portuguesas vinham diretamente do exercicio de cargos politicos ou
militares (caso de Teot6nio Pereira, Armindo Monteiro, Gama Ochoa), entre 1949 e 1953 j4 é
possivel encontrarmos diplomatas de carreira nessas mesmas posi¢des (caso de Antonio Leite
de Faria ou Marcello Mathias).

Apesar de a componente politica ser um facto importante na escolha dos agentes
diplomaticos, o facto de haver necessidade de uma maior abrangéncia ao nivel das relacdes
bilaterais, ndo sé ja ao nivel politico, mas cada vez mais em termos das relagcdes externas e
logo em termos econdmicos, sociais e também de defesa nacional levou a que houvesse
também uma maior necessidade de pessoal especializado nas representacdes diplomaticas.

Interessara por isso salientar a nomeagdo de pessoal especializado, pertencente, ou

ndo, a carreira diplomatica para determinados paises. No caso dos Conselheiros comerciais,

5 De acordo com o Decreto-lei n.° 40 325, de 6 de outubro de 1955.
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neste periodo revestiam-se de maior importancia, do que em épocas anteriores, pois 0 cargo
era exercido por Cénsules gerais, cuja categoria era entdo equivalente a de Conselheiro de
Legacdo. Estes Conselheiros comerciais existiam somente nos paises de 12 categoria: Brasil,
EUA, Franca e Gra-Bretanha.

Verifica-se a mesma situagdo no caso dos Adidos. Existiam Adidos comerciais em trés
dos paises mencionados acima, a excecdo da Franca. N&o pertencentes ao Quadro
Diplomatico, eram funcionérios importantes no ambito do fomento das relacbes comerciais
com os paises onde estavam colocados®®, quer ao nivel da informagéo passada nos relatérios
que periodicamente enviavam ao Ministro dos Negocios Estrangeiros, quer a nivel da ligacéo

com a comunidade portuguesa local através, por exemplo, das Casas de Portugal®’

, ou de
Agéncias Financiais, como no Brasil.

Além dos Adidos comerciais, importantes em termos das relacdes econdmicas,
existiam ainda os adidos militares, navais e aeronauticos. Estes eram oficiais superiores dos
trés ramos das Forcas Armadas e estavam representados sé em trés paises: Espanha, EUA e
Gré-Bretanha. Em 1953 ja havia representacdo de um Adido militar em Franca, também. Sera
interessante verificar como o0 aumento e a especializacdo dos agentes diplomaticos se tornara
cava vez mais significativo nas missdes diplomaticas nos capitulos seguintes e como esse
facto refletira também cada vez mais a sua categoria e 0 seu grau de importancia

Por sua vez, da analise das missdes diplomaticas para este periodo, interessa ressalvar,
mais do que o tipo de agentes, o local da missdo e a sua relacdo com a respetiva categoria: na
sua maioria as missfes diplomaticas localizavam-se em paises europeus e no continente
americano e as missfes de 12 categoria refletiam o discurso oficial, embora a realidade das
relacBes externas fosse em alguns casos diversa.

O surgimento das missbes na Asia e no Egipto tiveram que ver nio com a vontade de
desenvolver relacdes bilaterais com aqueles paises mas, no fundo e acima de tudo, com o
mesmo proposito que se colocava em todas as outras missdes diplomaticas na época e que

ecoava nos discursos oficiais do Governo: a defesa e protecdo do territorio nacional.

% De acordo como Decreto-lei n.° 26 162, de 28 de Dezembro de 1935, os Adidos comerciais
deveriam ser cidaddos portugueses que demonstrassem ter conhecimento da economia nacional.

27 Até 1953, as Casas de Portugal dependiam diretamente do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros. A
partir de 21 de Dezembro desse ano, pelo Decreto-lei 39 475 passaram a constituir delegagdes do
Secretariado Nacional da Informacgdo, Cultura Popular e Turismo, do qual diretamente
dependeriam, embora os Adidos comerciais fossem contabilizados nas representacdes diplomaticas
do pais onde estivessem representados.
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4. AINDA O SONHO PARA LA DO ATLANTICO
As mudancas trazidas pela Segunda Guerra registaram-se em todos os campos a nivel
mundial. Ndo se pode falar de mudangas politicas sem se falar de mudancgas economicas e 0
mesmo se pode dizer em relagdo ao campo social.

O que mudou, neste campo, em Portugal, no pés-guerra? E um facto que o Pais ndo
sofreu as baixas causadas noutros paises pela Guerra; mas é também um facto que o Estado
portugués se encontrava cada vez mais distante da populacdo em geral e isso era sentido na
falta de apoios quer sociais, quer institucionais. A década de quarenta testemunhou a
separagdo completa entre as politicas do Estado Novo e mundo rural portugués. Logo, essa
falta de apoio, refletia-se ndo s6 em mais pobreza, mas em maior descontentamento e alguma
vontade de mudanca, por parte da populacéo afetada, levando, nomeadamente, ao ressurgir do
movimento grevista®®.

Decorrente dessa insatisfacdo e da procura de melhores condic¢des de vida, o nimero
de portugueses emigrantes volta a aumentar depois da guerra. No que diz respeito a saida de
portugueses para outros paises, no periodo de 1949 a 1953, muita coisa mudou relativamente

aos periodos anteriores®®

. Os portugueses procuravam também escolher os paises, consoante,
ndo s6 o facto de j& terem familia nesses locais mas também procurando informar-se sobre
quais 0s paises que proporcionariam maiores vantagens econémicas.

O saldo da emigracéo legal em 1948 foi de 7.217 individuos®®®. Se compararmos este
nimero com 0s nimeros do quadro que segue, percebemos que os fluxos migratérios mais do

que duplicaram nos primeiros anos da década de 50 .

Ano Argentina | Brasil EUA Franca Venezuela | Outros Total
1949 1067 11974 1505 499 795 1 456 17 296
1950 1865 14 143 938 319 3077 1 550 21 892
1951 1994 28 104 676 67 1416 1 407 33 664
1952 1477 41518 582 261 1 668 1512 47018
1953 784 32 159 1455 414 3504 1370 39 686
Quadro 3.5 — Emigrantes legais segundo os paises de destino entre 1949 e 1953°°".

%% Telo, 1996:105.
29 «(_..) de 1940 a 1950 registou-se uma taxa anual média de crescimento relativamente forte de 9,7%o;
entre 1950 e 1960, o crescimento da populacédo residente apresentou-se mais moderado, a uma taxa
anual de 4,5%o, reflectindo em parte o crescimento do movimento emigratério do decénio.”
Portugal 1935- 1985: 50 anos, INE, p. 9.
20 Anudrio Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, 1948.
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No ano de 1947, fora criada a Junta de Emigracdo, que definia os nimeros totais e
maximos de saidas de portugueses, por regido e por ocupacdo, de acordo com uma avaliacdo
prévia as necessidades de mao-de-obra em cada regido de Portugal. A Junta de Emigracdo
tinha, inclusive instrucbes para proibir a saida de determinadas profissdes e, de acordo
também com as diretivas saidas do Governo, s poderia permitir a saida de 30 mil
portugueses por ano%®?. No entanto, de acordo com os estudos de alguns autores como
Eduardo Sousa Ferreira®®, a partir de 1950 j4 é possivel seguir os passos de certo nimero de
emigrantes clandestinos. Assim e com base nos resultados publicados por este autor o

resultado total da emigracéo para o mesmo periodo do quadro acima®®* ser4 o seguinte:

Ano Saldo da Emigrantes Saldo da
emigragéo clandestinos emigracao
legal total

1950 21892 7.198 28.090

1951 33664 9.493 43.157

1952 47018 12.721 59.739

1953 39 686 10.106 49.792

Quadro 3.6 — Emigrantes legais e clandestinos entre 1950 e 1953°%

Sendo que ja é possivel aferir uma percentagem de cerca de 22% de emigrantes
clandestinos para o periodo de 1949 a 1953. Apesar de podermos ter um ndmero mais
proximo da realidade adicionando aos totais anteriores os dados da emigracdo clandestina,
ainda assim ndo podemos afirmar que sejam os dados finais. Calcular o nimero exato de
emigrados foi sempre tarefa dificil: primeiro, porque a inscricdo dos emigrados nos
Consulados ndo era certa e, normalmente, ficava aquém dos numeros reais; segundo, pela
falta ou falibilidade de nimeros estatisticos nos paises de destino que ja vimos referindo em

outros capitulos, embora neste capitulo, pela 12 vez, tenhamos acesso a alguns desses valores.

261 Fonte: Anuério Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, para os anos entre 1949 e 1953.

%2 \/ide Baganha, 2000: 215.

?%3 Ferreira, Eduardo Sousa (1976), Origens e Formas da Emigrac&o, Lisboa, Iniciativas Editoriais.

264 Falta 0 ano de 1949, para o qual o0 autor ndo apresenta valores.

%5 A partir dos dados recolhidos no Anuério Estatistico de Portugal para 1953 e dos dados

disponibilizados na obra de Eduardo Sousa Ferreira Origens e Formas da Emigracéo.
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Quem eram, neste periodo os portugueses emigrantes? Depois da Guerra, comegaram
a sair do Pais familias, mulheres, jovens e pessoas ndo ligadas a agricultura: trabalhadores da
industria transformadora e da construcéo civil e, embora em menor nidmero, empregados do
sector de servi¢cos. A maioria dos portugueses que emigrava saia do centro e do norte do pais,
em especial de Viseu, do Porto e de Aveiro. Embora também se verificasse grande fluxo de
saidas de Braganca, Vila Real, Braga e Guarda. Verificou-se ainda, durante a década de
cinguenta, uma vaga de emigracdo de portugueses das ilhas, em especial da Madeira, para a
Africa do Sul®®®.

As causas para a procura de uma nova vida noutros paises eram, basicamente, uma
continuacdo do que sucedera j& noutras fases: os baixos rendimentos auferidos; o desemprego
e também o subemprego; o desaparecimento completo da exploracdo agricola, e um
crescimento urbano-industrial que se pode dizer quase inexistente®®’.

O mapa que segue ilustra os destinos preferenciais de emigracdo para o final deste
periodo, em 1953. Os valores percentuais estdo representados da seguinte forma:

- amarelo: entre 0 e 5% da emigracao;

- cinzento: entre 5 e 10% da emigracéo;

- azul: mais de 10% da emigracéo.

Figura 3.2 - Emigracdo legal, em percentagem, em 1953.

266 \/ide Pires, 2010: 38.

%7 \/ide Carvalho, 2011: 49.
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Como paises de destino dos emigrantes portugueses, é possivel perceber neste periodo,
ainda que com numeros bastante baixos em relacdo a outros territérios, 0 comeco de uma
mudanca nas preferéncias geograficas. A partir de 1950, registou-se 0 inicio de um
movimento emigratorio relativo a Europa além Pirenéus (Franca) de que ndo havia registo
anteriormente. Dai a Franca surgir referida individualmente e ndo ja incluida no grupo
denominado “Outros destinos”, embora, em termos percentuais represente somente cerca de
1% no total da emigracdo. No entanto, s6 nos primeiros anos da década de sessenta a
emigracgéo para o Brasil foi superada pela emigracgéo para Franca.

Com base nos dados fornecidos pela publicacdo oficial do Governo portugués, o
Anuério Estatistico de Portugal, os paises de maior afluxo de emigrantes portugueses foram,
no ano de 1949, o Brasil e os EUA, mas nos anos seguintes os EUA foram ultrapassados pela
Argentina e Venezuela. O Brasil, que representou 80% da emigracdo durante este periodo,
ndo é novidade pois continuou a manter o seu posicionamento como o pais de maior fluxo
migratério portugués desde o século XVI1?®8. Os nlimeros s6 desceram largamente durante os
anos da Segunda Guerra devido, por um lado, as restricbes impostas a emigracao estrangeira
e, por outro, as dificuldades de transporte no atlantico.

Contrariamente ao sentimento colhido pelos agentes diplomaticos portugueses no Rio
de Janeiro junto da populacdo brasileira em relacdo a entrada de portugueses no Brasil, o
numero de emigrantes portugueses aumentou de 11.974, no ano de 1949, para 41.518, no ano
de 1952. A Unica descida deu-se em 1953, com cerca de menos nove mil entradas legais de

portugueses: 32.159. De acordo com a informag&o oficial®®®

, @ emigracdo para o Brasil tendeu
a decrescer, em especial a partir desse ano, como consequéncia da crise econdmica brasileira,
visivel na desvalorizacdo constante do cruzeiro, a nivel externo, e no aumento do custo de
vida sentido internamente. Mais ainda, a impossibilidade de transferéncia de divisas faz com
que os potenciais emigrantes repensassem 0 seu pais de destino. A emigracdo resultante de
contratos de trabalho foi também reduzida e a que se mantem €, sobretudo a que se da por

meio das cartas de chamada (em particular para familia de emigrados no Brasil)*°. Ainda

2% De acordo com o Boletim Anual da Junta de Emigracéo, de 1954, os dados oficiais da emigracio
para o Brasil ddo conta da saida de 1.049.032 individuos para aquele pais desde 1900 a 1954.

29 Boletim Anual da Junta de Emigracdo, 1954, p. 55.

20«0 movimento de familiares, que se calcula nos ultimos anos superior a 80% da emigracdo total,

processa-se, portanto, de forma a quase anular, com o seu aumento, o decréscimo verificado na
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assim, s6 com a limitaco imposta & imigracdo pelo Brasil no inicio da década de 60°"*, os
emigrantes portugueses deixaram de escolher aquele pais como destino preferencial.

A diferenca, em termos percentuais, do Brasil para 0s outros paises é muito
significativa, no entanto, ha que fazer referéncia aos restantes destinos de emigracéo. No que
diz respeito aos EUA, embora seja um dos destinos de emigracdo escolhidos, representam
cerca de 9% dos valores totais e 0s numeros sdo j& bastante diferentes e em sentido
descendente até mudarem, novamente, em 1953 representando, ainda assim, somente cerca de
4% do total da emigracdo. Nestes anos, os EUA representavam o milagre economico, a
possibilidade de vencer e prosperar e, por isso, a América do Norte ndo deixou de ser uma
constante na escolha dos portugueses: O «Annual Report» do U.S. Department of Justice
Immigration and Naturalization Service registava, em 1952 a entrada de 265.498 portugueses
nos EUA desde 1820. Oficialmente, alids, o nimero de saidas nao diferia muito do namero de
entradas®’%.

Quanto aos outros dois destinos do continente americano, que acolheram emigrantes
portugueses, pode dizer-se que os valores da emigracdo para a Venezuela e para a Argentina
em 1949, respetivamente com valores de 4,7% e 6% dos numeros totais, surgiu por, pelo
menos, trés fatores:

- como consequéncia da diminuigdo da contratacdo para o Brasil;

- pelo facto de a situacdo econdémica do pais de destino ser melhor e os contratos de
trabalho mais faceis de conseguir;

- pela seguranca afiancada pelos emigrantes mais antigos que ajudavam a integracéo
das novas correntes emigratorias?’>.

A acrescentar a estes fatores esta a proximidade linguistica, mais evidente no caso do
Brasil, mas de ndo menosprezar no caso dos paises de lingua espanhola.

Outro facto a mencionar sera a indicacdo da saida de portugueses para outros destinos.
N&o ha indicacdo precisa de que paises terdo escolhido, s6 de que ndo terdo sido paises do

continente europeu, nem do continente americano. Por outro lado, ndo terdo saido para as

emigracdo isolada, sem lacos de parentesco no Brasil”. Boletim Anual da Junta de Emigracéo,
1954, p. 55.

"I No Brasil “(...) a mio-de-obra nacional sofria da concorréncia cada vez maior de uma imigracéo
permanente como a portuguesa. Isto explica as medidas limitativas da imigracdo que o Brasil
adoptou no comego dos anos sessenta.” Ferreira, 1976: 41.

272 Boletim Anual da Junta de Emigracéo, 1954, p. 59.

213 Arroteia, 1983: 38.
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entdo Provincias Ultramarinas, pois 0s nimeros relativos a esses territorios ndo surgiam nas
estatisticas oficiais como sendo referentes a emigrantes, mas sim como dados de entradas e

saidas no territdrio ultramarino®’

. Mesmo porque, as coldnias eram consideradas oficialmente
desde 1951 como parte do territério de Portugal. Logo, a emigracdo para as coldnias era
considerada como interna e era diferente da emigracédo para o Brasil, por exemplo, realizando-
se quer a nivel individual, quer orientada pelo Estado.

A emigracdo portuguesa no inicio da década de 50 continuou a ser pautada pela
escolha indiscutivel de destinos fora do continente europeu. Os anos da Segunda Guerra
poderdo ndo ter deixado sequelas visiveis no Pais, mas a populacdo que decidia deixar
Portugal, sabia - quer por meio dos emigrantes ja ha muito residentes em outros destinos, quer
por meio dos contratos de trabalho de que podiam auferir -, que a Europa cansada e destruida
pelo conflito ndo podia ainda ser o destino de eleicdo para uma vida melhor. Sé anos mais
tarde se pode falar de uma inversdo plena dos destinos da emigracdo portuguesa, de que
trataremos no proximo capitulo.

No que diz respeito aos fluxos humanos durante este periodo, podemos avancar que 0
discurso oficial do Estado Central acompanhou a realidade das relagdes externas atraves da
estratégia diplomatica adotada de aumento das missGes diplomaticas nos paises além-
Atlantico. O que sucedeu em termos da evolucdo das relagcdes diplomaéticas no terreno, ja foi

diferente em alguns casos, como referido sobre o Brasil.

Anos Europa % Outros % Total
Continentes

1950 401 1,8 21.491 98,2 21.892
1951 323 1,0 33.341 99,0 33.664
1952 474 1,0 46.544 99,0 47.018
1953 660 1,7 39.026 98,3 39.686

Quadro 3.7 - Movimentos migratorios Intraeuropeu e Transoceanico (numeros oficiais).

Percentagens®".

2% Anuério Estatistico de Portugal, 1953, p. 45.
2> Fonte: Boletim anual da Secretaria de Estado da Emigracéo e Comunidades Portuguesas, 1976/77,
p. 28.
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O quadro acima resume este ponto sobre os fluxos humanos portugueses entre 1949 e 1953 e
funciona também como espelho das escolhas de destinos de emigracéo dos portugueses nesses

anos.

5. O COMPROMISSO INTERNACIONAL

Embora Portugal tenha conseguido manter algum distanciamento inicial dos
problemas que afetaram gravemente toda a Europa no pds-guerra de 1945, a neutralidade
mantida durante o conflito - tdo cara ao Governo portugués e motivo até de orgulho nacional -
, hdo foi suficiente para manter Portugal totalmente fora do sistema internacional no que as
consequéncias de um longo periodo de conflitos diz respeito.

Inicialmente, o Governo portugués optara por ndo participar no plano de ajuda
financeira introduzido pelos EUA, nomeadamente por receio do compromisso que teria de
assumir perante um Estado no qual ndo confiava e, mais ainda, da ingeréncia que esse
compromisso significaria em termos de politica interna. Por outro lado, até 1948, o Governo
portugués ponderou ndo recorrer a qualquer auxilio financeiro externo por considerar que a
situacdo econdmica e financeira portuguesa era positiva, e era-o, de facto.

No entanto, como em outras situacbes da cena politica portuguesa, o Governo
portugués assumia a0 mesmo tempo uma posi¢do ambigua no que ao Plano Marshall dizia
respeito: ndo querendo ajuda financeira, queria, ainda assim, poder participar em termos de
presenca e auxilio aos congéneres europeus e da participagdo em Acordos e outras
negociacdes que pudessem surgir. Mais uma vez também, essa ambiguidade de acdo tdo
caracteristica ao regime do Estado Novo, concedeu-lhe o direito de participar do European
Recovery Program, sem que, numa primeira instancia fosse necessario recorrer a ajuda
financeira americana ?’® e concedendo, de facto, a Portugal os beneficios inicialmente
desejados, como o foi a possibilidade de assinar a Convencdo da Organizacdo Europeia de
Cooperacdo Economica (OECE), em abril de 1948, tornando-se assim parte integrante do que

viria a ser a cooperacdo econdmica europeia®’’. Contudo, Salazar e os responsaveis pela

276 0 Acordo Bilateral de Cooperacao Econémica foi assinado em Lisboa em setembro de 1948.

2T Sem querer pertencer 8 CECA nem querer aderir ao Mercado Comum, a Inglaterra propds a criagdo
de uma Zona de Comércio Livre a que poderiam aderir todos os paises da OECE conseguindo a
anuéncia dos trés paises escandinavos, da Austria e da Suica. Portugal conseguiu juntar-se ao grupo
e assinar também os acordos que culminaram na Convencdo de Estocolmo a 4 de janeiro de 1960.
Ficou assim criada a EFTA que funcionaria como impulsionador das exportacGes portuguesas para
os mercados daqueles paises e que foi decisiva na industrializacdo e fomento da economia

portuguesa dos anos 60.
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politica portuguesa perceberam que, com menor ou maior grau de compromisso, era
necessario também aceitar e beneficiar da ajuda externa financeira e, passado menos de um

ano, Portugal viu-se forcado a aceitar ou a pedir essa ajuda®’®

, levando assim a cabo o que
autores como Maria Fernanda Rollo classificaram como “uma das mais importantes inversdes
de politica externa levada a cabo durante a vigéncia do Estado Novo”?"®. A viragem do ano de
1947 para 1948 marcou, também, o volta-face na economia portuguesa.

Se Portugal conseguira manter-se a tona dos prejuizos trazidos pela guerra nos anos
imediatamente seguintes aos do conflito, a partir de 1948 tal ja ndo se verificou. Apesar de
tentar sempre manter-se & margem de solugdes coletivas e supranacionais para 0s problemas
internos, o0 regime estado-novista teve de aprender a aceitar a ajuda externa financeira de
forma a poder continuar na senda do desenvolvimento econémico que Salazar tomara como
objetivo desde os idos anos trinta. Ainda que este desenvolvimento continuasse
eminentemente voltado para dentro das fronteiras nacionais e dos territdrios ultramarinos.

N&o obstante a politica econémica protecionista e defensiva do Estado Central, o Pais
foi envolvido na maré de desenvolvimento e expansdo econdémica que envolveria toda a
Europa desde o inicio da década de cinguenta até inicios de setenta. Por esta razdo, a
economia portuguesa, beneficiando do crescimento convergente de entdo, atingiu um nivel de
crescimento sem precedentes durante cerca de duas décadas que até hoje ndo conseguiu

igualar®®

. Apesar das caracteristicas endogenas tipicas de um pais com uma economia pobre
e de pequena dimensdo, a necessaria abertura ao exterior através da participacdo nas

organizagOes internacionais entdo criadas ajudou a que Portugal pudesse equilibrar a sua

28 «F claro, s6 pela defini¢do dos objectivos de um e outro sistema, que Portugal deveria cooperar
com aquela Organizagdo [EconOmica Europeia] e podia ou ndo recorrer ao auxilio directo dos
fundos postos pela América a disposi¢do da Europa, consoante as circunstancias. Estas eram tais
que pdde dispensar-se 0 auxilio no primeiro ano e entendeu 0 Governo conveniente recorrer a ele
no segundo, ndo s6 para suprir deficiéncias notérias e inelutaveis da nossa economia, como, e
sobretudo, para apressar a realizacdao de planos na metrdpole e nos territérios ultramarinos, Uteis a
nds proprios e necessarios ao fortalecimento da economia europeia.” Palavras do Presidente
Carmona, na Assembleia Nacional, no discurso inaugural da V Legislatura. Diario da Assembleia
Nacional, 1949-1953, 12 sessdo legislativa, n® 3, 29-11-49, p 16.

?" Rollo, 2007: 22.

280 «Este crescimento é essencialmente explicado por um processo de recuperacdo tecnoldgica
relativamente aos Estados Unidos, e um forte investimento em capital fisico e humano.” Leite,
Joaquim da Costa (2006), “Institui¢des, Gestdo e Crescimento Economico: Portugal, 1950-1973”,

Universidade de Aveiro, p. 5.
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balanca de pagamentos quase permanentemente deficitaria desde o século XIX 2%, em
conjunto com as habituais e valiosas remessas dos emigrantes que foram sempre aumentando
até aos anos setenta , na medida do aumento dos nimeros da emigracao.

Por outro lado, ha que salientar a posicdo geografica de Portugal como importante
fator de desenvolvimento a partir deste periodo. Se até entdo, como Pais situado na periferia
da Europa, Portugal se encontrava afastado dos grandes centros econdémicos e de
desenvolvimento cientifico, com a entrada na NATO esta posicao periférica foi valorizada em
termos geoestratégicos e foi um dos motoresque ajudou a nivelar Portugal economicamente,
nomeadamente dando visibilidade ao porto e ao aeroporto de Lisboa, atraindo mais turismo e
investimento para Portugal.

Ainda assim, durante este periodo e no que ao comércio externo diz respeito, a
economia estava ainda longe da grande expansao que teve posteriormente lugar e se manteve
até 1973. As exportacOes incluiam poucos produtos, pois poucos eram 0s que se podiam
considerar essenciais para um mercado relativamente pequeno e maioritariamente europeu.
Pelo contrério, os valores da importacdo excediam largamente os da exportacdo, como fora
habito durante tantas décadas ja desde o século XIX e com excec¢do de alguns anos da década
de trinta , e os produtos importados provinham principalmente do continente americano.
Alids, durante este periodo, os EUA tornaram-se fulcrais em termos de importacdo, com
valores de cerca de 18%, sendo o pais com os valores mais proximos dos 24 % atingidos pela
Inglaterra. Nas palavras de Antonio Telo:

Antes de mais, é perfeitamente normal que um pequeno poder necessite de importar as
tecnologias inovadoras do exterior, do mesmo modo que é normal que sejam estas que acabam
por desencadear mudancas inesperadas para 0s contemporaneos, mas normais para os analistas,
que tém a vantagem de examinarem o processo a posteriori. O que é anormal em Portugal é a
forma que a importacdo reveste, o facto de ela ocorrer cedo e de a primeira fase ser rapida e
financiada pelo exterior.

Aproveitamos este ponto para nos referirmos ao conceito de disfuncdo que
consideramos poder aplicar-se a Portugal como pequeno poder que em varios periodos ao
longo da historia conseguiu ser enquadrado no sistema internacional sem sequer esgrimir
grandes esforgos para tal. Neste periodo em particular, o facto de Portugal ser ajudado e
tratado de forma diferenciada — por exemplo em relacdo a Espanha — pela poténcia

281 A excecdo do inicio da década de quarenta, entre 1941 e 1943, devido & exportacdo de volframio e
de outras matérias-primas e dos elevados pre¢os entdo cobrados que depois se voltaria a sentir em

1950 e 1951.
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hegemonica de entdo, os EUA, sem ter intervencgdo direta neste tipo de situagdo, demonstra
bem a capacidade de Portugal conseguir adaptar-se e vencer dificuldades independentemente
da vontade dos governantes em funcBes, mas sempre em ligagdo com a realidade do sistema
internacional.

Voltemos a observar as trocas comerciais de Portugal para este periodo. Nos produtos
mais exportados contavam-se, entre as matérias-primas mais procuradas, a madeira e a cortica
manufaturada, embora nenhuma destas atingisse os valores alcancados pelo volframio.
Devido a necessidade de rearmamento dos EUA e da Europa Ocidental surgida nestes anos, o
valor deste produto aumentou na proporgdo da enorme procura entdo ressurgida por parte da
GB, Alemanha, Franga, Suécia e obviamente da poténcia americana.

Em 1950 o valor foi de 95 mil contos e em 1951 de 549 mil. Vé-se a subida do preco unitério,
resultado da ansia com que o mundo procura o volframio, um dos poucos produtos estratégicos
essenciais e escassos existentes em Portugal®®?.

Além das matérias-primas, merecem ainda realce as substancias alimenticias como o vinho do
Porto, apesar da quebra sofrida nas vendas uma vez que ndo constava entre 0s bens essenciais;
as conservas de peixe e o0 azeite. Este ultimo produto importado nos paises com grandes
comunidades de portugueses como o Brasil e os EUA. Relativamente as manufaturas, eram
poucos 0s produtos e quase exclusivamente exportados para os territérios ultramarinos, caso
do calcado e material para iluminacao®®.

Ja em relacdo aos produtos mais importados dentro do periodo de 49 a 53,
destacamos, dentro das matérias-primas: o algoddo, os 6leos combustiveis e a gasolina, o
ferro e os adubos. O algoddo importado principalmente dos territérios ultramarinos e o
excedente dos EUA, Brasil e Egipto; os 6leos combustiveis e a gasolina vindos dos EUA,
Arébia Saudita e Curacau; o ferro que se importava da Bélgica, Franga, EUA, GB, Alemanha
e Canada e os adubos, provenientes da GB, Bélgica, Chile, Italia, Noruega, Paises Baixos e
Marrocos francés. As substancias alimenticias mais importadas neste periodo foram o trigo,
vindo dos EUA, Argentina e Canada; e o acucar, que nos chegava maioritariamente de
Angola e Mogambique, mas também de Cuba e do Brasil.

No que diz respeito as manufaturas, as necessidades crescentes de maquinaria fizeram
crescer 0 nimero de importagdes que vinham da GB, EUA, Alemanha, Franca, Italia, Suica,

Bélgica e Suécia, de onde vinham também (& excegdo da Bélgica e da Suiga) os automdveis

282 Barros, 1951/1952: 33.

28 |dem, ibidem: 44.
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de carga e de passageiros. A necessidade de renovacdo da frota mercante tornou premente a
importacdo de embarcagdes que foram em parte construidas em Lisboa, no Alfeite e em Viana
do Castelo e em parte importadas da GB, Bélgica, Paises Baixos, Suica e Espanha®®*.

Os mapas que apresentamos abaixo indicam, em percentagem, quais oS paises de
proveniéncia das importacGes portuguesas e quais 0s destinos de exportacdo dos produtos
nacionais que acima referimos. O primeiro mapa refere-se as importacfes e 0 segundo as

exportaces e ambos para o0 ano de 1953.

Figura. 3.4 — Paises de destino das exporta¢@es portuguesas em 1953

28 |dem, ibidem: 66.
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Os valores percentuais estdo representados da seguinte forma:
- amarelo: entre 0 e 5% das importacdes / exportagdes;

- cinzento: entre 5 e 10% das importacdes / exportacoes;

- verde: entre 10% e 20% das importacdes / exportacoes;

- azul: mais de 20% das exportagdes.

No Anexo D*® podem ser consultados os niimeros do comércio externo para 0s anos
de 1949 e 1953. Através desses dados é possivel perceber na pratica as mudancas que se
deram no campo do comércio externo durante estes cinco anos. Comecemos pela referéncia
aos EUA como poder hegemonico de entdo. Em termos de importacdo, os valores desceram
de cerca de 18% para 10% do total das importacdes. No entanto, no campo das exportacdes,
se em 1949 os EUA representavam cerca de 10% no valor total das exportaces, em 1953
esse valor aumentou para 16,5%, representando entdo o maior destino de exportacdo nacional.
Portugal alterou ndo s6 as suas orientacdes de politica externa, em virtude das relagdes com os
EUA, mas também a sua orientacdo em termos de comércio externo. A Inglaterra, ao perder a
sua hegemonia para os EUA, perdeu o lugar cativo que tinha de exportador maximo em
relacdo a Portugal®®.

Da aproximacao econOmica entretanto gerada entre Portugal e os EUA, refira-se, por
exemplo, o acordo firmado entre Portugal e os EUA, em 1953, relativo a isen¢do de impostos
e direitos portugueses sobre todas as despesas dos EUA em Portugal em termos de
construgdes militares, facilidades e servigos; materiais de guerra, muni¢Ges e equipamento
militar®®’. Produtores de quase tudo e necessitando de pouco do exterior, dos EUA pode
acrescentar-se que mantiveram a supremacia economica adquirida no pés-guerra até aos
primeiros anos da década de 60 .

Sobre as trocas comerciais com o Brasil, apesar do discurso oficial do poder central
relevar este aspeto, pode dizer-se que mesmo ap6s a conclusdao do Acordo Comercial ndo

285 Quadro 3.D Comércio geral: importacio e exportacio 1949-1953.

286 «Os EUA substituem a Inglaterra como o principal fornecedor de tecnologia, equipamento e
formagcéo, tanto no campo da defesa como no da economia. Num sentido mais amplo, podemos
dizer que a NATO fornece o enquadramento possivel da transi¢cdo da alianga inglesa para o
«entendimento» com os EUA. Dizemos «entendimento», pois as divergéncias de estratégia nunca
permitem que se crie uma «alianga americana» semelhante & britanica.” Telo, 1995: 953.

287 AOS/CO/NE — 181, pt 7, pp 663-665.
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houve, na realidade grande desenvolvimento neste campo, como € visivel pelas percentagens
obtidas.

Por outro lado, ainda no continente americano & possivel ver que os valores de
importacdo relativos ao Canada nao distam por muito dos valores do Brasil em 1949, embora
na exportacao ja fosse diferente: para o Brasil observava-se mais do triplo da exportacéao feita
para 0 Canada. Tal como se pode falar dos valores da exportacdo para a Argentina que
aumentaram de 0,04% em 1949 para 1,08% do total das exportacOes. Estes valores terdo
decerto que ver com 0 nimero de portugueses residentes nestes dois paises. Registo ainda
para o surgimento de Curagcau com valores de importacdo, em 1953, na ordem dos 3,4%
devido as matérias-primas como éleos combustiveis e gasolina que Portugal de 1a importava.

Em relacdo as trocas comerciais com paises africanos, registam-se unicamente®® os
intercdmbios com Marrocos e Unido Sul-Africana. Com este Ultimo pais as trocas
mantiveram-se com valores regulares, sendo que as importagcbes de Marrocos aumentaram
para mais do dobro, e as exportacdes aumentaram para mais do quadruplo em 1953.

A nivel da Europa e dos paises participantes, a Alemanha merece destaque pelo
aumento exponencial que se verifica nas trocas comerciais com Portugal. Antes da Guerra, 0
comércio externo com a Alemanha era ja uma constante. Depois do conflito e com a
consequente divisdo do pais, tudo mudou. No entanto, e como veremos nos capitulos
seguintes, nao foram precisos muitos anos para a RFA recuperar o lugar perdido e ultrapassar
mesmo todas as expectativas, ainda que o discurso oficial ndo referisse esta aproximacdo a
Alemanha.

Da Bélgica-Luxemburgo importa referir que o elevado valor das importagdes desse
pais se deveu, certamente, ao valor das embarcacdes que ai se construiram e a quantidade de
cobre, carvao, mas sobretudo de ferro e aco que Portugal necessitava de importar.

De referir ainda o parco intercAmbio comercial que se realizava com a Espanha com
valores percentuais de cerca de 1% dos totais de importacdo e exportacdo que em nada
refletiam a vontade de aproximacé&o impressa no discurso oficial do Governo. Com a Espanha
0 cenario de trocas comerciais sO terd uma verdadeira mudanca a partir da adesdo dos dois
paises a CEE em 1986.

Acerca dos restantes paises europeus participantes pouco havera a referir, pois 0s seus

valores mantiveram-se mais ou menos contantes durante este periodo com a Franca perdendo

288 Uma vez que néo contabilizamos aqui 0 comércio efetuado com os territorios ultramarinos como

constando dos niimeros do comércio externo.
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alguma da sua projecdo para a unido aduaneira da Bélgica-Luxemburgo, em especial no
tocante as importacdes: em 1953 a Bélgica representava cerca de 11% das importacdes
portuguesas contra 0s 5,3% da Franca.

No inicio dos anos cinquenta, a economia portuguesa encontrava-se numa fase de
franca recuperacdo. Talvez de forma surpreendente, da mesma forma que Portugal requereu o
auxilio americano quando menos era esperado, também no Gltimo ano de vigéncia do Plano
Marshall o Governo portugués decidiu prescindir desse auxilio. As razdes para tal e que
chegaram ao conhecimento geral dentro e fora de fronteiras prenderam-se com o facto de
entdo j& ter sido atingida, novamente, e de acordo com o poder central, a estabilidade
financeira necessaria; e com o facto de, desse modo, Portugal poder estar a colaborar para que
outros paises auferissem da ajuda americana de que necessitariam mais do que Portugal.

Razles politicamente corretas que serviriam para justificar e sustentar tomadas de
posicao futuras por parte do Governo portugués e que ajudariam Portugal a manter-se quer
como membro de quaisquer Organizagdes Internacionais entretanto criadas — caso da OECE -,
quer como parceiro bem-comportado e exemplo a seguir pelos parceiros europeus, pelo
menos aos olhos dos EUA. Ainda assim, Salazar manteve sempre a desconfianca, ja habitual
em situacOes anteriores, relativamente a qualquer organizagédo ou plano que envolvesse o
compromisso nacional perante interesses supranacionais®®.

Por outro lado, se a suspeicdo pelo que poderia resultar da cooperacao entre paises era

290

um facto”™", tal ndo impediu o Governo portugués de, cautelosamente, incluir-se sempre que

possivel nas negociacdes, acordos e convencgdes internacionais surgidos com maior frequéncia

289 Numa entrevista publicada nos jornais portugueses a 3 de marco de 1951, Salazar era perentério:
“A outra tentativa esbocada na Europa para a regulariza¢do da vida econdémica anda a roda de
organizagdes supranacionais que dominem grandes sectores da produgdo, com tendéncia a alargar-
se as varias formas de actividade humana. Partindo do carvdo e do acgo, pensou-se em sujeitar a
disciplina semelhante algumas producgdes agricolas, os transportes, a salude, ndo sei que mais.
Pretendem tais organizagdes substituir-se ou sobrepér-se as organiza¢cdes mundiais de coordenacéo,
ja existentes, e constituir-se sob uma alta autoridade, superior a autoridade dos Estados.” Salazar,
1959: 120.

2% «“Temos mantido uma prudente reserva em face destas experiéncias, pelos elementos que nelas
encontramos opostos a conceitos fundamentais nossos, pelo sentido oculto que nelas se alberga de
preparar por sectores uma federacdo europeia em que ndo vemos utilidade, e porque ndo estamos
inteiramente seguros da forma como agirdo para com 0s que ndo tém ainda posicdo tomada em
produgdes que se organizam. Vé-lo-emos quando tentarmos langar a nossa pequena siderurgia.”
Entrevista de Salazar, publicada nos jornais portugueses a 3 de margo de 1951, sob o titulo “Crise

dos neg6cios mundiais — pode evitar-se um conflito generalizado?”, in Salazar, 1959: 121.
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a partir da década de cinquenta e dos quais em larga medida beneficiaria. Foram os anos de
entrada para a OECE, para a EFTA, para a CEE ou de criacdo de delegacdes portuguesas
junto dos organismos internacionais®”; os anos de participacdo e colaboracdo no milagre
econdmico europeu de que Portugal muito beneficiou. Nunca, como nesses anos e até 1973, o

progresso econdmico se fez sentir de forma tdo acentuada®®.

CONCLUSOES
Neste capitulo e para o periodo de cinco anos analisado tivemos, novamente,
oportunidade de compreender como o conceito de criacdo de disfuncdo no sistema

internacional®®®

se aplica ao caso de Portugal. Pelo cruzamento dos dados das varias redes
com a realidade do discurso oficial foi possivel perceber como Portugal conseguiu, mesmo
tentando manter-se a margem da vida internacional, ter participado nela e marcar a sua
presenca, por ser possuidor de algo que, em alturas cruciais da historia, se tornava essencial
ao Estado hegeménico de entdo®**. Neste caso em concreto, referimo-nos ao dominio
geogréfico do Atlantico, tdo importante para a GB até entdo e depois, principalmente, para 0s
EUA e que levaria a insisténcia por parte daquele grande poder de contar com Portugal no
grupo dos membros fundadores da NATO.

Portugal foi um pais que se manteve neutro e distante de todo o conflito europeu, que
insistia em manter o seu poder imperial contra 0 consenso da maioria dos seus pares, ficando
inclusive excluido de pertencer a organizagdes internacionais como a ONU, em manter-se de
costas voltadas aos designios europeus e a colaboracdo interpares. Por outro lado, mantinha
um sentimento de desconfianca em relacdo aos EUA e as suas politicas, conseguindo, apesar
de tudo, estar entre os membros fundadores de uma alianca de Estados com a forca da
Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte. Mais, conseguiu-0 sem sequer ter querido atingir

esse objetivo. Pelo contrario, o tempo que demorou a avaliacdo dos pontos constantes no texto

#1 Caso, nomeadamente, da delegacdo portuguesa da DELNATO, presidida pelo representante
permanente de Portugal no Conselho do Atlantico, um Embaixador. Considerada como servigo em
missdo diplomética e criada pelo Decreto-lei n°38 728, de 24 de abril de 1952.

292 Este assunto seréa desenvolvido nos capitulos seguintes.

2% Telo, 2003: 159.

2% «Estamos, pois, perante um pequeno poder que tem algo de especial a oferecer e essa diferenca
condiciona a sua evolucéo, criando uma forma original, tanto em termos externos como internos,
criando, em resumo, uma disfuncdo no sistema. Nas duas Ultimas transi¢ces de sistema mundial,
Portugal é um dos primeiros paises a ser enquadrado, merecendo especial atencdo e cuidados por

parte do poder hegemonico.” Telo, 1995: 967.
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do Tratado pelo Governo portugués®®

poderia, inclusive, ter sido razdo suficiente para o
afastamento de Portugal pelos outros Estados. De salientar ainda uma série de negociacGes e
condicdes impostas por Portugal a que os EUA se submeteram, de forma a conseguir manter o
pais no grupo dos paises fundadores da NATO, fundamentalmente pelo interesse estratégico
que Portugal, alias que os Acores, detinham para os EUA?*®,

E interessante perceber como Portugal, mais uma vez, como acontecera em outras
situacbes ao longo da histéria, voltou a desempenhar papéis no quadro do sistema
internacional que se julgariam muito acima do que seria permitido pela sua forca aparente.
Admirével, para um pequeno poder como Portugal.

Apesar da humilhagdo da recusa inicial de entrada numa organizagdo como a ONU,
exatamente devido ao posicionamento que o Governo portugués mantinha relativamente a
gestdo dos seus territorios ndo continentais, Portugal viu garantida e desejada a sua entrada e
permanéncia como membro fundador de uma Alianca tdo poderosa quanto a da NATO, mais
ainda tendo o privilégio de poder exigir certas condi¢Ges prévias aos EUA.

Interessa alias referir todo um jogo por parte do Presidente de Conselho em torno da

~ . o 297
relagdo ou do “entendimento”, nas palavras de Antonio Telo

, com os EUA. Se, por um
lado, a desconfianca relativamente as inten¢des do poder americano foi fator determinante, no
atraso das negociacBes que levaram a assinatura do Pacto do Atlantico; por outro, 0s
beneficios econdmicos e estratégicos (em termos de controlo do Atlantico) que a aproximacao
aos EUA poderia trazer, afiguravam-se bastante positivos para o regime politico portugués.
No discurso oficial do Governo no ambito da politica externa para este periodo, é
percetivel, nas linhas de quase todos os discursos, a cautela e a desconfianca patentes em

relacdo a hegemonia Obvia dos EUA e o mesmo se pode dizer em relacdo as varias

2% «A intervengdo do Governo na elaboragdo do Tratado foi relativamente modesta. Limitou-se a
apresentar as suas observagOes, chamar a atencdo para alguns aspectos, esclarecer-se
suficientemente sobre o alcance de disposigdes cujo sentido preciso acima de tudo Ihe interessava
penetrar. S de outra forma, poderia dar melhor colaboragdo e opor-se a certos deslizes, como, por
exemplo, a distincdo menos elegante que se encontra a proposito do efeito das ratificagdes no artigo
11.° Isto mesmo explica a resolucdo tomada de nos reservarmos para tdo tarde: todos devem
compreender que um governo responsavel ndo pode praticar actos irrelevantes, sobretudo em
politica externa.” Discurso “Portugal no Pacto do Atlantico”, 4* Legislatura, sessao legislativa 4, n°
200, 26.07.1949, p. 732.

2% Vide Telo, 1995: 948.

297 “Entendimento”, porque nunca chegou a haver uma Alianca formal, como no caso Inglaterra.
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organizagdes supranacionais que iam surgindo ou sendo projetadas®*®. No entanto, na pratica,
as relacGes entre os dois paises foram-se fortalecendo e desenvolvendo, numa época em que a
ligacdo entre a politica e a diplomacia era ainda bastante evidente. Apesar de Salazar nédo ser
ja o detentor da pasta dos Negdcios Estrangeiros, Caeiro da Mata, o entdo Ministro, era
homem da confianca de Salazar, pelo que a instrumentalizacdo da politica externa portuguesa
continuava, basicamente, a ser controlada pelo Presidente do Conselho.

De forma a manter-se ao nivel dos seus pares em termos de relacBes bilaterais,
Portugal teve de adaptar-se ao jogo dos interesses politicos internacionais de terceiros. Vimos
ja como o Governo portugués teve a seu cargo a tomada de tantas e tdo importantes decisoes,
que envolviam a cooperagéo internacional e a cedéncia em alguns pontos que colocavam
numa situacdo de fragilidade a estrutura fechada do regime estado-novista. Contudo,
mostramos também como, em todas essas situacGes, muitas vezes valendo-se do jogo da
ambiguidade, tdo cara a Salazar, Portugal conseguiu atingir os seus objetivos, tomando as
decisdes necessérias e conseguindo ainda e em quase todas as alturas o apoio do poder
hegemanico da época.

Ainda que, no plano da politica nacional, a situacdo ndo fosse ja a mais propicia ao
regime do Estado Novo, com cada vez mais vozes discordantes a elevarem o seu tom e com 0
surgimento de varios candidatos a substituicdo do Presidente do Conselho e suas politicas
conservadoras, a imagem projetada para o exterior — em grande medida devida aos agentes
diplomaticos de entdo - ndo espelhava ainda estas perturbacdes internas, o que em muito
ajudaria aos apoios externos que o0 pais granjearia neste periodo. Pelo contrario, ainda nos
inicios da década de cinquenta, a imagem que Portugal lancava aos seus congéneres era a de
um pais em desenvolvimento, lento mas progressivo; de um pais disposto a colaborar e
prestar auxilio ao nivel internacional, sem proveito préprio, ainda que ndo no ambito europeu
e sim num ambito NATO; um pais gerido de forma ditatorial, mas que aceitava negociar com
0 exterior; um pais pequeno mas que sabia ainda fazer valer a sua vontade entre os grandes
poderes chegando ao ponto de ser quase consensual nas decisdes a seu respeito fora do
territorio nacional.

Nota-se, assim, uma evidente diferenca em relagdo ao periodo anterior. Antes,

Portugal aceitava e partilhava os valores dominantes no sistema internacional, muito em

2% Como no caso do Mercado Comum, que até Marcello Caetano tentaria, em vdo que ndo fizesse
parte da vida econémica portuguesa, mas que teve afinal que aceitar para depois dele, afinal,

beneficiar, como teremos oportunidade de referir mais detalhadamente no Capitulo 4.
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particular no Sul da Europa onde se integrava, estava proximo do poder que dominava 0
Atlantico (a GB), tinha uma politica externa realista, onde entendia no essencial as tendéncias
de evolucdo do sistema internacional e se adaptava e nao via contestado o seu estatuto de
poder colonial (colonias era ainda a denominacdo oficial). A partir da 22 Guerra Mundial,
Portugal afastou-se fortemente das tendéncias de evolugdo do sistema internacional, adotou
uma estratégia externa defensiva e desconfiada e néo se adaptou.

Para Salazar a referéncia externa basica para Portugal continuava a ser a GB e era por
intermédio dela que se geria a relacdo com os EUA e ndo de forma direta. Era uma visdo
realista e possivel antes de 1945, mas claramente irrealista depois, quando a GB recua em
toda parte, pede a ajuda americana e reconhece a incapacidade de manter 0s compromissos
anteriores. Um dos pontos onde isto se nota é nos Acores: Portugal pede a GB que figue nas
Lajes, juntamente com os EUA e a GB recusa por constrangimentos financeiros e deixa
territdrio. Portugal, nos Acores, em resumo, é obrigado a encontrar um relacionamento direto
e formal com os EUA sem a mediacdo britanica, ao contrario do que era o seu desejo.

Este é o primeiro aspeto do distanciamento da nova visdo dos responsaveis
portugueses da realidade do sistema internacional que se acentuaria a partir da década de 60: a
recusa em aceitar a realidade de um mundo bipolar, acreditando até demasiado tarde que a GB
continuava a fazer parte das poténcias com mais poder e que a Europa imperial se iria refazer
em breve.

O segundo aspeto do afastamento da visdo governamental da realidade do sistema
internacional era ainda mais importante que o primeiro. Tratava-se da recusa em aceitar 0s
novos valores dominantes no sistema internacional Ocidental, como foi erguido pelos EUA
depois do conflito. Portugal recusava a ideia de um comércio aberto e liberal como caminho
para o desenvolvimento econdmico rapido. Recusava a nogéo do desenvolvimento econémico
rapido como prioridade, dando especial énfase a manutencdo da paz interna, tanto politica
como social. Recusava a nocdo da autodeterminacdo e, para se defender, mudou a
denominagdo do seu império de coldnias para provincias ultramarinas, dentro de uma ideia
muito simples: se Portugal ndo tinha coldnias, entdo ndo podia fazer a descolonizacéo.

O mais importante de tudo era que Portugal recusava o caminho da integracdo
europeia como a via da recuperacdo do poder da Europa e do renascimento da sua economia.
Para Portugal, a integracéo europeia, como se desenhou logo desde 1946, era uma imposicao
dos grandes poderes europeus para explorar e submeter os pequenos, terminando com a sua

autonomia e pondo em causa a sua soberania. Assim sendo, Portugal optaria pela tentativa de
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estreitar os lagos econémicos com a Espanha e recusar por completo numa primeira fase a via
da integragéo europeia.

Sé&o trés opgdes de fundo que comprometem o posicionamento de Portugal no sistema
internacional ao revelarem uma falha na compreensdo da evolucdo desse sistema. Portugal,
em resumo, ndo entende que os EUA sdo, ja em 1945, o centro incontestado do Mundo
Ocidental, que os valores dominantes sdo uma vaga de fundo que acabaré por varrer quem
lhes procura resistir, que a integracao europeia € o caminho da recuperacao possivel do “velho
continente”, ou, pelo menos, da metade ocidental do “velho continente”.

As opcOes externas principais de Portugal vado justamente no sentido contréario a
evolugéo do sistema internacional:

- Manter uma relacédo privilegiada com a GB e prolongar a l6gica da Alianca, numa
altura em que o poder efetivo de Londres passa a ser uma sombra do que era;

- Manter os valores imperiais, fazendo meras adaptacfes superficiais, como as da
mudanca de nome;

- Reforcar os lagos com a Espanha e recusar a integracao europeia.

E curioso verificar que a vizinha Espanha, condenada internacionalmente nesta altura,
a pontos de quase todos os Embaixadores ocidentais terem retirado de Madrid, tem uma visdo
mais adaptada a realidade do sistema internacional do que Portugal. A Espanha quer uma
aproximacdo com os EUA mas, até 1953, estes recusam uma colaboracao bilateral, justamente
o contrario do que fazem com Portugal. A Espanha quer participar no movimento de
integracdo europeia, mas vé-se afastada pela Franga, Italia e pela futura RFA, justamente o
contrario do que acontece com Portugal. A Espanha aceita os valores dominantes no que diz
respeito as colonias e diz-se pronta a aplicar a autodeterminacdo aos pequenos territorios que
ainda detém em Africa, justamente o contrério do que Portugal faz.

O resultado final é que Portugal, que tinha excelentes condi¢cdes em 1945, s6 muito
parcialmente as aproveita. Pelo contrario a Espanha, que tinha péssimas condi¢cdes em 1945,
conhece um “milagre econdomico” NOs anos cinquenta, ultrapassa rapidamente a sociedade
portuguesa em termos de desenvolvimento econdémico e social e goza de um nivel de vida
superior logo a partir dos anos sessenta, invertendo a situagao existente em 1945.

Por detras do afastamento visivel de Portugal relativamente a realidade do sistema
internacional esta uma atitude essencialmente defensiva e uma prioridade constante com as
preocupacOes de politica interna. A prioridade de Portugal € a de manter o sistema do Estado

Novo, tanto em termos da recusa dos valores democraticos que passam a ser dominantes no
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Ocidente, como em termos da recusa dos valores da autodeterminacdo, que passam a ser
dominantes no sistema internacional. As opc¢des de politica externa servem a prioridade
interna e, como tal, passam a ser defensivas, no sentido de procurar impedir que a realidade
externa ponha em causa as opgdes internas.

Eram uma politica e uma estratégia marcadas por desejos ideoldgicos féaceis de
entender, pelo fascinio de uma grandeza passada que se queria manter, pela vontade de
preservar acima de tudo a paz interna. Era igualmente uma politica marcada por um profundo
irrealismo, que tomava os desejos por realidades e que acreditava que todas as tendéncias de

fundo eram passageiras e se iriam inverter a curto prazo. O futuro provaria o contrario.
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CAPITULO IV - O FIM DO IMPERIO DA CONTINUIDADE

1. O FINAL DE SESSENTA E O ANUNCIO DO FIM DO REGIME

Nos capitulos anteriores pudemos observar como as linhas da politica externa portuguesa se
mantiveram basicamente estaveis, sem grandes alteracdes durante as primeiras trés décadas
do século XX. Quando existiram, essas alteracdes decorreram de mudancas no contexto
internacional e ndo por uma opcao desejada e planeada do Governo portugués, como foi o
caso da viragem para uma opg¢do geoestratégica de aproximagdo aos EUA em detrimento da
“velha alianga” com a Gra-Bretanha, pds 1945. Ou, posteriormente, nos inicios dos anos
sessenta, com a inversdo das aliancas de Portugal, com a aproximacdo diplomatica cada vez
mais profunda aos paises vizinhos dos territorios portugueses em Africa e, na Europa, 8 RFA
e a Franca.

Nos finais da década de sessenta, um dos principais objetivos da politica externa
portuguesa foi encontrar parceiros internacionais que apoiassem a defesa e manutengdo dos
territérios ultramarinos. A ideia de Portugal plurirracial e pluricontinental mantinha-se como
filosofia de um Governo que poucas defesas possuia ja contra as criticas da opinido publica
internacional. Nesta fase, os grandes poderes europeus como a Inglaterra, a Bélgica e a
prépria Franca ja tinham concedido a independéncia as suas coldnias, ao contrario de
Portugal, que sempre condenou 0 movimento das autonomias®*®, provocando o afastamento
cada vez maior de um numero crescente de paises e a reprovacao e criticas de organizacoes
como a ONU. Por esta razdo, o Governo portugués teve de procurar estreitar relacdes entre os
regimes “brancos” da Africa meridional, nomeadamente com a Rodésia e a Africa do Sul®®,

com o0s quais ndo teria conflitos ligados a questdes de independéncia.

2 0 Governo portugués considerava que o movimento das autonomias estava “identificado com
comunismo e o enfraquecimento do “cerco” a ocidente.” Telo, 1994b: 351.

%0 Em 1967, Franco Nogueira visitou oficialmente a Africa do Sul e, no discurso “Cooperagdo entre
Portugal e a Republica da Africa do Sul”, feito no Provincial Building, em Pretéria, frisara esse
aspeto: “Neste mundo atormentado, a cooperacio entre a Republica da Africa do Sul e Portugal
destaca-se como exemplo do que deveria ser a cooperacao entre as nagdes. Preservando o respeito
matuo, observando meticulosamente o principio da ndo-interferéncia nos assuntos internos uma da
outra, dando cumprimento a acordos livremente negociados e assinados, as duas NacgOes e
respectivos Governos auxiliam-se mutuamente e cooperam de forma intima com vista ao
desenvolvimento dos seus recursos naturais e ao bem-estar das suas popula¢Ges.” Nogueira, 1965-

1967: 119.
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Ao nivel das linhas de politica externa, s depois do 25 de abril de 1974 se revelaram
mudangas de relevo. Tendo o final da década de sessenta sido marcado pela falta de
alternativas ndo militares para resolver os problemas da gestdo dos territorios ultramarinos, a
politica externa de Portugal estava até ai condenada a ficar confinada a um nimero cada vez
menor de paises.

O presente capitulo incidira sobre os anos entre 1969 e 1976. O quarto periodo de
transicdo deste estudo corresponde assim a crise do Estado Novo e a transicdo para a
democracia, tendo como balizas 1969, ano do inicio do Marcelismo e 1976, o ano da
aprovacéo da Constituicdo e das primeiras elei¢des legislativas democréaticas. Temos baseado
a analise dos graus de importancia de cada pais na sua relagdo com Portugal em termos da
rede diplomatica, fundamentando a teoria no cruzamento dos dados fornecidos pelo Anuério
Diplomatico e Consular. Embora esta publicacdo seja bastante regular e de periodicidade

anual ou bianual, existem anos para os quais ndo ha registo®"

. Para este Capitulo, por
inexisténcia de dados relativos a 1969 e 1976, a base de anélise dos dados relativos as missdes
diploméaticas e agentes diplomaticos nelas acreditados é dada pelos Anuarios de 1970 e de
1979.

Sobre este periodo em Portugal existe vasta bibliografia, quer acerca dos anos em que
Marcello Caetano foi Presidente do Conselho, quer acerca do fim do regime do Estado Novo
e do periodo imediatamente ap6s 0 25 de abril. Nesse sentido, nestas paginas pretendemos
unicamente incidir a nossa analise no cruzamento dos dados fornecidos pela rede diplomatica,
com os dados do comércio externo e dos fluxos migratorios para podermos dar resposta as
questBes colocadas na Introducdo deste estudo. Ndo nos deteremos na analise de questbes
como a da autodeterminacdo dos territorios africanos, ou sequer nos acontecimentos internos
que se deram durante o periodo de 1969 a 1976. Essas dimensdes serdo somente abordadas

quando justificado pelo &mbito da analise do Capitulo.

1.1 SUCEDER A SALAZAR
Para os anos entre 1969 e 1976, se é verdade que, a semelhanca dos periodos anteriores, 0

contexto internacional teve influéncia na orientacdo da politica externa portuguesa, as maiores

%01 No que a este Capitulo diz respeito, os anos mais aproximados de publicacdo do Anuério foram os
de 1967 e logo a seguir 1970/71. Para o inicio, optou-se por utilizar o Anuario de 1970 para recolha
de dados, por incluir j& o periodo de governo de Marcello Caetano. Em rela¢éo ao ano de 1976, a
opcao recaiu sobre 1979, pois 0 Anuario anterior data de 1972, e ndo faria sentido centrarmo-nos
nesse ano, uma vez que ndo haveria mudancas significativas a registar como as que ocorreram

depois da mudanca de regime politico.
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alteracdes que entéo se verificaram decorreram de mudancas do contexto interno, como foi o
caso do golpe militar do 25 de abril que levou a mudancas profundas na politica portuguesa e
funcionando, por sua vez, como espoleta de outras mudancas de regime que ocorreram quase
em simultaneo na Europa®?.

Américo Tomas, o Presidente da Republica em fungbes no ano de 1969, substituiu
Antonio de Oliveira Salazar no cargo de Presidente do Conselho, por Marcello Caetano. Uma
substituicdo que ndo seria totalmente do seu agrado, mas que fora 0 nome indicado pelo
préprio Salazar. Do Presidente da Republica, no que a este estudo diz respeito, pouco havera a
acrescentar. A sua acao no exercicio do cargo foi pautada pela permanéncia na sombra do
Presidente do Conselho, em quem confiava e que lhe garantia a estabilidade e a firmeza
necessarias ao regime e a questdo ultramarina, preocupacdo maxima do Almirante Presidente,

4% Ao assumir

desde a sua eleicdo em 1958 até a interrup¢do do seu ultimo mandato, em 197
as suas fungdes, o novo Chefe do Governo comprometeu-se com a politica de nao
autodeterminacdo de Salazar e ao fazé-lo, Marcello Caetano ndo comprometeu 0s territorios
ultramarinos, mas comprometeu, em definitivo, o regime que chefiava, nomeadamente com o
descalabro em que se tornaram os treze anos de guerra em Africa®®*.

Marcello Caetano teve a ingloria tarefa de suceder a Anténio Salazar. Ingldria porque,
mesmo tendo sido escolhido de Salazar, tal ndo significaria que a sua escolha de entre outros

se pudesse qualificar como consensual ou pacifica®®. Por outro lado, suceder & figura de

302 «“A mudanga para a democracia em Portugal nio foi um movimento tnico. Em Espanha, o Primeiro
Ministro Carlos Arias tentava mudar a direc¢do da ditadura de Franco, enquanto o pais esperava
que este morresse, 0 que aconteceria em novembro de 76. Na Grécia, em meados de 74 caiu o
regime e as elei¢des democraticas tiveram lugar ainda durante esse ano. Isso aconteceu trés meses
depois do 25 de abril. Nos 15 anos seguintes cerca de 30 paises transitaram de um regime ditatorial
para uma democracia.” Huntington, 2012: 5.

303 Américo Tomas foi eleito por trés vezes: a primeira vez, por sufragio livre, em 1958; a segunda vez,
em 1965, sendo a sua eleicdo efetuada por um colégio eleitoral restrito, previsto na lei n.° 2100 de
29 de agosto de 1959; a terceira vez, em 1972, nos mesmos moldes do segundo mandato.

%04 «A guerra que salvara o salazarismo, em 1961, em nome do apregoado imperativo de a fazer,
derrubava agora o marcelismo por ndo ter sido capaz de lhe por cobro.” Rosas, 1999: 54.

35 H4, inclusive, autores que sdo de opinido que a crise de legitimidade do regime politico, apés a
escolha de Marcello Caetano para suceder a Salazar pode ser considerada como um dos fatores de
prolongamento da guerra colonial. A este respeito cf. José Medeiros Ferreira (2006), Cinco
Regimes na Politica Internacional, Lisboa, Editorial Presenga, capitulo sobre “A questdo colonial

na politica externa do Estado Novo”, pp. 100-115.
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Anténio Salazar seria sempre ingrato, fosse quem fosse o sucessor, pois teria sempre de
comecar do zero um jogo de influéncias que durava ha algumas décadas.

O sucessor de Salazar teria de lidar com o desgaste inevitavel a que chegara o regime
politico fechado e basicamente inalterado que fora o Estado Novo durante longos anos. Um
desgaste provocado ndo s pela rigidez das opgcbes tomadas a nivel interno, mas também a
nivel externo e refletido nas criticas e ostracismo a que o Pais ia sendo votado nos foruns
internacionais, e que exigiam, nomeadamente, uma acao rapida e concertada entre o Governo
e 0s seus executores diretos no campo da politica externa: os diplomatas, chefiados pelo
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, como adiante demonstraremos.

Caetano recebeu o legado de Salazar numa fase em que o regime j& passara a sua fase
dourada. Em termos politicos, a década de sessenta ndo fora, desde o inicio, a mais positiva
para 0 Governo de Salazar®®. As rebelides comecaram a tomar forma e a suceder-se nos
territdrios ultramarinos, e a pressdo ao nivel internacional relativa & possessdo e controlo
desses territérios aumentava também de ano para ano, em especial ao nivel de organizacGes
internacionais como a ONU. Inclusivamente, 0s paises que, em regra, se contavam como
estando do lado de Portugal nas suas opg¢des internacionais, caso do Brasil e da Espanha,
deixaram aos poucos de mostrar o seu apoio na questdo ultramarina. Além dos territorios em
Africa havia ainda a questdo das possessdes portuguesas na India, que se arrastou durante
varios anos até a ocupacdo final pela Unido Indiana e sem qualquer apoio por parte da
comunidade internacional, nomeadamente da Gra-Bretanha ou dos EUA".

Das relagcbes com os EUA pode mesmo dizer-se que estiveram, em grande medida,
comprometidas desde o inicio dos anos sessenta até quase ao final da década. A maior ou
menor tensdo existente nas relagdes bilaterais entre Portugal e os EUA dependia da
Administracdo americana em exercicio e do seu posicionamento em relacdo as possessdes
portuguesas em Africa, como sera analisado no ponto referente & missdo diplomatica de
Portugal em Washington. Se nos periodos anteriores, a questdo da manutencdo e defesa dos

territorios ultramarinos tinha influenciado de forma mais ou menos direta as relacdes com

%06 Bastara referir, a nivel politico, a crise gerada pela tentativa de derrube do regime, pelo movimento
conspiratorio organizado pela hierarquia militar do préprio regime, e liderado pelo Ministro da
Defesa, General Botelho Moniz, no ano de 61.

%07 J& desde os anos 50 que os EUA se negavam auxiliar Portugal na questdo do Estado Portugués da
India, quando a Unido Indiana decidiu ocupar os territérios de Dadra e Nagar Aveli, recusando
fazer declaracfes publicas a condenar a acdo do Governo indiano. Os EUA votaram, inclusive,

contra Portugal, no Conselho de Seguranca da ONU, em margo de 1961.
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outros paises, no periodo iniciado com a entrada em funcGes de Marcello Caetano como
sucessor de Salazar — e durante os seis anos em que se manteve em funcgdes — essa questdo foi
fulcral no &mbito da politica externa, sendo determinante em termos das relages bilaterais>*®

e da queda do regime do Estado Novo.

2. PORTUGAL E O MUNDO - DE ABRIL DE 74 A ABRIL DE 76

Depois do 25 de abril de 1974, derrubado o regime estado-novista, tornou-se imperioso
modificar as linhas de agdo politica ja em muito ultrapassadas e obsoletas, em especial no
quadro dos regimes politicos europeus de entdo. No entanto, essa necessidade de mudanca,
quer no campo tedrico e no plano legislativo, quer na pratica e na implementacdo de novas
leis e medidas no campo politico, econémico, da defesa ou social, tera talvez sido ensombrada
pela instabilidade politica vivida, especialmente até a institui¢cdo do | Governo Constitucional,
a 23 de julho de 1976.

Alias, a nivel de relacGes internacionais de Portugal, os dois anos que medeiam o 25
de abril de 74 e as elei¢bes de 25 de abril de 76 podem ser caracterizados de duas formas:
como sendo o embrido das relagcOes internacionais da democracia e como simbolizando o
oposto das relagbes internacionais durante o Estado Novo. Inicialmente, nos meses
imediatamente apds o 25 de abril, a defesa intransigente dos territdrios ultramarinos e a
negacdo veemente da autodeterminacdo dos seus povos, vieram opor-se diferentes linhas de
acao, das varias facdes politicas entdo surgidas, para as opcoes da descolonizacdo®®.

Desde os finais de 1975 até ao ano de 1985, ao isolamento politico e econdmico que
Portugal insistira em manter no sistema internacional e ao ostracismo a que era votado, opor-
se-a a procura de uma nova forma de ligacdo e de insercdo no sistema internacional,

posicionando-se Portugal desde logo, em termos econdmicos do lado da opcdo europeia do

%% No discurso de abertura da X Legislatura da Assembleia Nacional, em 1969, Marcello Caetano
afirmava que o Governo estava empenhado em prosseguir a politica de desenvolvimento
econdmico e de promogdo social dos planos de fomento, sem afrouxar a defesa do ultramar
portugués. Sendo as razfes evocadas para permanecer no ultramar o desejo de que os locais
participassem da administracdo do territério localmente: ndo se tratava de lucro econémico, mas de
sentir o pulsar da alma nacional naqueles territorios.

39 0 discurso de tomada de posse como Presidente da Repdblica, de Anténio de Spinola, a 15.05.74,
refletiria ja 0 encaminhamento para essas opgdes: “Entretanto, os nossos esfor¢os centrar-se-40 no
restabelecimento da paz no ultramar; mas o destino do ultramar portugués terd de ser
democraticamente decidido por todos os que aquela terra chamam sua. Havera que deixar-lhes
inteira liberdade de decisdo”, em Governo provisorio — homens e programa, Lisboa, Ministério da

Comunicagéo Social, maio de 1974, p 9.
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mercado livre e Unico®®, que, em termos praticos ja vinha seguindo hé alguns anos, com a
RFA e a Franga no topo das preferéncias das parcerias comerciais.

Mais especificamente, das linhas programaticas do | Governo Provisorio, em maio de
1974, e no que a politica externa diz respeito, podem salientar-se 0s seguintes pontos como
novos elementos ndo constantes das linhas de politica externa do anterior regime™*:

- 0 respeito pela independéncia e igualdade entre os Estados e de ndo ingeréncia nos
seus assuntos internos;

- o reforco da solidariedade com os Paises Latinos da Europa e da América;

- a renovacAo das historicas relagdes com os Paises Arabes;

- 0 apoio cultural e social dos nucleos portugueses espalhados pelo mundo e o respeito
pelos tratados internacionais entdo em vigor;

- a revisdo da politica de informacao no estrangeiro.

Damos ainda particular relevo aos pontos que seguem, pelo contraste com as politicas
do Estado Novo:

- a procura de uma maior colaboracdo econdmica e politica com os paises da CEE
(apesar da assinatura do Acordo, em 1972);

- 0 estabelecimento de rela¢6es diplomaticas com todos os paises do Mundo;

- a definicdo de uma politica realista para com os paises do terceiro mundo;

- a participacdo e colaboracdo ativa com a ONU e, em geral, com 0s organismos de
cooperacdo internacional.

Os Uunicos pontos que poderdo ser apontados como linhas de continuidade do regime
antecedente s&o os que dizem respeito a:

- refor¢o da Comunidade Luso-Brasileira em termos de eficiéncia prética;

- manutencao das ligagdes com o Reino Unido;

- continuacdo das relagdes de boa vizinhangca com a Espanha

- manutencéo da tradicional amizade com os Estados Unidos da América®'?.

No que dizia respeito aos territorios ultramarinos, das linhas programéticas do

Governo constava, entre outros pontos, em 1974.

310 A este respeito vide a obra de Anténio Telo, de 2007/2008, Histéria Contemporanea de Portugal —
do 25 de Abril a Actualidade, vol I, onde o autor refere as quatros fases das relacdes externas de
Portugal depois do 25 de abril de 74.

311 Constantes no Decreto-lei n.° 203/74.

312 Cf. Governo provisorio — homens e programa, Lisboa, Ministério da Comunicagao Social, Maio de

1974.
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- a necessidade de consciencializagdo das populagdes daqueles territérios do caminho
para a autodeterminacao;

- 0 apoio ao desenvolvimento econdmico, social e cultural quer das pessoas, quer dos
territérios com vista a rapida integracdo de todas as racas e etnias na gestdo da vida publica.

Vemos nestes Ultimos pontos uma preocupacdo que se foi tornando crescente em
fomentar as relagbes externas com as ex-colonias, através do aprofundamento dos lacos
existentes. Nas linhas mais acima e referentes a elementos novos constantes dos Programas de
Governo, podemos também referir como importantes no ambito das relacbes externas a
formalizacdo das relacbes com os paises da CEE que, como ja referimos, eram j& uma
realidade em termos préticos, embora em teoria ndo existissem praticamente, sendo preteridos
nas trocas comerciais relativamente a ZEE, que nunca passou da importancia nos documentos
oficiais para a realidade. E um facto que a politica externa portuguesa dos anos 60 se centrava

95313

em Africa, mas somente “pela necessidade de aguentar as guerras , pois as relacdes

externas ja desde finais da década de 50 se centravam na CEE.

3. A REDE DIPLOMATICA NA TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

3.1. Os MINISTROS DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

No que diz respeito aos Ministros dos Negdcios Estrangeiros, foram varios os que
atravessaram este periodo, até que se possa falar de uma estabilizacdo no posto mais alto das
Necessidades. Alberto Franco Nogueira foi dos primeiros diplomatas formados pelo regime a
ascender ao cargo de Ministro dos Negécios Estrangeiros®**. Entrou como Adido de Legacdo
para 0 Quadro do Ministério em 1941. Esteve colocado no Japdo, como Segundo-secretario.
Como Consul-geral, em Londres, em 1955. Foi promovido a Ministro plenipotenciario de 22
classe em 1958 e a Ministro plenipotenciario de 1?2 classe em 1959. Marcou presenca nos
plenarios da ONU entre 1956 e 1960, nos quais sempre defendeu a politica ultramarina do
Governo. Foi diretor-geral do Ministério até ser escolhido para Ministro dos Negocios
Estrangeiros pelo seu antecessor, Marcello Mathias.

Franco Nogueira foi o detentor da pasta dos Negocios Estrangeiros entre maio de 1961

a Outubro de 1969 e, tal como Salazar, era defensor acérrimo das politicas de defesa e

313 Telo, 1999: 260.

314 0 primeiro foi Marcello Duarte Mathias, no cargo antes de Franco Nogueira.
165



135 ¢ do

manutencdo dos territorios ultramarinos que defendia dentro e fora de Portuga
posicionamento de Portugal no contexto internacional numa base de equidade com os seus
pares®'®.

Como Ministro, teve relagcBes proximas com os seus homologos de varios paises,
visitou oficialmente a Africa do Sul em 1967 e encontrava-se frequentemente com alguns
politicos norte-americanos de entdo. De tal forma, que se permitia amiude discordar e criticar
as politicas americanas relativas a Portugal, dizendo-o frontalmente aos responsaveis pela
politica externa americana com quem se reunia>'’. Nomeadamente, numa das inimeras
conversas que teve com o Secretario de Estado norte-americano da época de Kennedy, Dean
Rusk, Franco Nogueira acusou os EUA de aplicar uma pressao permanente sobre Portugal e
de exigir demasiado do Pais, acrescentando que Portugal ndo cederia a pressoes
americanas®®,

Enguanto Franco Nogueira esteve na posse da pasta dos Negdcios Estrangeiros, o
objetivo principal da politica externa portuguesa foi direcionado para a defesa dos territrios

ultramarinos e pouco mais®®. Nogueira era defensor da ideia de que, sem os territérios

315 Como se pode verificar por este extrato de um discurso de Salazar, em fevereiro de 1965: “O nosso
Ministro dos Negocios Estrangeiros tem feito numerosas exposi¢fes sobre a politica externa nas
quais os problemas de Africa e do Ultramar portugués tém tido o merecido relevo.” “Erros e
fracassos da era politica” Salazar, 1967: 363.

%16 Nomeadamente, numa conferéncia de imprensa dada em Dezembro de 66, Nogueira dizia,
referindo-se as constantes votagdes contra Portugal nos féruns da ONU e da UNESCO que o que
interessava nao era saber o nimero de paises votantes, mas sim quais as forcas reais que constavam
entre os votantes. E referiu-se aquela a que chamou a mogao antiportuguesa para dizer que ndo
tinha sido aprovada pelos EUA, nem pela Franga, nem Inglaterra, nem Brasil. Ou seja, de entre as
grandes poténcias do Ocidente e das que detinham veto no Conselho de Seguranca s6 a URSS tinha
votado a favor.

37 Existem inGmeros relatos de conversas entre Franco Nogueria e Dean Rusk, Secretario de Estado
norte- americano, enviadas pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros a Salazar e que datam desde
1962 até 1967. Algumas delas contendo criticas bastante acirradas ao Governo norte-americano.
AOS/CO/NE, pt 5 e pt 32.

318 AOS/CO/NE, pt 5, p. 128.

392 A partir de 1960 muda mesmo o tipo de actividade diplomatica. Esta passa a ser orientada pela
prioridade absoluta da defesa da «frente externa» das guerras de Africa, preocupacéo a qual tudo o
resto se subordina, especialmente desde que Franco Nogueira é nomeado Ministro dos Negocios

Estrangeiros.” Telo, 2001: 77.
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ultramarinos, a soberania econdémica e politica de Portugal se perderia por incapacidade do
Pais manter a sua independéncia®®.

Depois de Franco Nogueira, foi Rui Patricio quem esteve a frente dos Negocios
Estrangeiros de janeiro de 1970 até ao 25 de abril de 1974, sendo o ultimo representante
daquele ministério durante o Estado Novo. Rui Patricio foi eleito aos 37 anos, e foi o mais
jovem dos Ministros dos Estrangeiros de até entdo. Para muitos, a eleicdo deste homem
poderia representar a mudanca que se sentia necessaria ao desgastado regime do Estado Novo.
Contudo, Rui Patricio nada traria de diferente ao Palacio das Necessidades. A sua forma de
conduzir a politica externa portuguesa manteve-se nos mesmos moldes da do seu antecessor,
nomeadamente no ambito da defesa da politica colonial perante as organizagdes
internacionais'.

Ao assumir o cargo, o Ministro iniciou de imediato a representacdo de Portugal em
féruns como os das reuniGes do Conselho Ministerial da NATO, expondo sempre 0s pontos
de vista do Governo Portugués em relagdo a ndo ingeréncia internacional nos territdrios
ultramarinos. Além da presenca nestes foruns, Rui Patricio fez vérias visitas oficiais a outros
paises, durante os quatro anos do seu mandato. O objetivo principal destas visitas seria
sempre defender a manutencdo dos territorios portugueses em Africa e procurar apoio
internacional, em especial junto de paises que ndo condenavam diretamente a atuacdo
portuguesa no territdrio africano, como os EUA, ou outros paises que cooperavam de algum
modo com o esforco militar em Africa, como a Franca ou a RFA (a partir de 1973).

De registar as visitas de Rui Patricio a Luxemburgo, Washington e Nova lorque € ao
Japdo, em 1970, e a sua participacdo, ainda nesse ano, em Bruxelas, na reunido ministerial do
Conselho da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte na qual chefiou a deLegacdo que
iniciou conversacdes sobre a possivel adesdo de Portugal a CEE. Durante essa ida a Roma,
Rui Patricio teve ainda oportunidade de se encontrar com o Papa Paulo VI.

Das muitas visitas oficiais efetuadas, registam-se também, na sequéncia da vinda a

Portugal de vérios membros de Governo e Ministros de Negécios Estrangeiros*??, a ida a

%0 QOliveira, 2006: 162.

%21 A este respeito vide biografia escrita por Leonor Xavier Rui Patricio — a vida conta-se inteira, de
2010, editada pelo Circulo de Leitores.

%22 « () também temos mantido intensos contactos internacionais com vérias na¢des amigas,

designadamente no plano de encontros com Ministros dos Negocios Estrangeiros e outros membros

de Governo. Bastara recordar as recentes visitas a Lisboa do Secretéario de Estado norte-americano,

e dos Ministros dos Negocios Estrangeiros do Luxemburgo, da Franca, do Brasil e da Africa do
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Franca, em 1971, onde foi recebido pelo presidente Pompidou e pelo Ministro dos Negdcios
Estrangeiros Maurice Schumann. No mesmo ano, foi recebido pelo Chefe de Estado da Africa
do Sul. Em Madrid foi recebido pelo Chefe de Estado, pelo Principe de Espanha, pelo Vice-
Presidente do Governo e pelo Ministro dos Assuntos Exteriores. Em setembro de 71 foi a
Brasilia, onde assinou a Convencdo de Igualdade de Direitos entre Portugueses e
Brasileiros®®.

Ainda em 1971, Rui Patricio assinaria um novo acordo sobre os Acores com 0s EUA,
fazendo valer a utilizacdo da Base das Lajes pelos americanos por mais trés anos, até ao ano
de 1974. Em troca, os EUA concederam a Portugal um empréstimo e uma linha de crédito
para desenvolvimento de vérios projetos do Governo. Em 1972, o Ministro direcionou as suas
visitas oficiais para os paises do Mercado Comum, onde se reuniu com 0s seus homologos:
em Paris, com Schumann; em Bonn com Sheel; em Bruxelas com Harmel e na Haia com
Schmelzer.

Depois de Rui Patricio, passaram pelas Necessidades cerca de sete ministros até 1978.
Mario Soares foi um deles e esteve em exercicio de funcGes de Ministro dos Negdcios
Estrangeiros por duas vezes. Foi o primeiro-ministro dos Negocios Estrangeiros pds-25 de
abril, durante os trés primeiros governos provisorios, entre 15 de maio de 1974 e 26 de Marco
de 1975, um ano de grandes mudancas de objetivos no que a politica externa diz respeito.
Nesse ano, Soares escreveu sobre os pontos mais negativos e a dificil situacdo de Portugal
durante os Ultimos anos do regime anterior, e ainda sobre 0s objetivos da politica externa pds
25 de abril, que passariam:

- pelo reforco das relacdes diplomaticas com varios paises arabes e africanos;

- pelo restabelecimento das relagcdes diplomaticas com a Unido Indiana e das relacfes
externas com Goa, através da criacdo de institutos de lingua portuguesa;

- pela abertura para estabelecimento de rela¢bes diplomaticas com o0s paises de Leste e

com a China;

Sul, este Ultimo acompanhando o respectivo Primeiro-Ministro, bem como do Ministro da
Informagdo e Turismo da RepuUblica do Malawi e do Ministro da Educagdo do Reino da
Suazilandia.” Em “Declaragdes de Politica Externa: Conferéncia de Imprensa de S. Ex* o Ministro
dos Negocios Estrangeiros, Dr. Rui Patricio, realizada em 23 de julho de 1970” in Boletim de
Informagéo (Julho-Agosto 1970), n° 39, Lisboa, MNE, pp 11-24. P 12.

323 InformacAo constante de Governo de Marcello Caetano - quarto ano de actividade (1972), Lisboa,

Direccdo-Geral da Informagéo.
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- pelo fortalecimento das relagdes com os EUA, com a Inglaterra e a Santa Sé*%*.

Depois do 25 de abril de 1974, os objetivos centrais da politica externa alteraram-se:
da manutencdo e defesa dos territdrios ultramarinos, a preocupacdo de base do Governo
passou a ser a descolonizacdo desses territorios. Por outro lado, a desconfianca e reniténcia
relativas & aproximagio ao Mercado Unico do marcelismo deram lugar a necessidade e
vantagem de aproximacao aos parceiros europeus. Muitos dos pontos referidos por Soares em
74 constariam do Programa do Governo em 1976. A maior diferenca do discurso oficial da
politica externa de 74 para 76 foi, de facto, a introducédo do objetivo da integracdo europeia
como fundamental e urgente. Com a integracdo da Gra-Bretanha no projeto europeu — em
detrimento da EFTA, e da seguranca que esta organizacdo e cooperagcdo proporcionava a
Portugal — e, mais ainda, com a Espanha a aderir também ao Mercado Unico (deitando por
terra o equilibrio peninsular necessario ao regime portugués), a Unica saida encontrada para
um isolacionismo econémico ja ndo desejado, era a adesdo de Portugal & CEE®*. Mas houve
outras mudancas que vale a pena descrever.

Depois de Mario Soares, passaram pelas Necessidades Ernesto Melo Antunes (no 1V e
VI Governos Provisérios) e Mario Ruivo (no V), por periodos de poucos meses. José
Medeiros Ferreira foi o primeiro-ministro dos Negécios Estrangeiros do | Governo
Constitucional entre julho de 1976 e outubro de 1977, no periodo em que Portugal foi
admitido no Conselho da Europa, em que pediu para ser admitido na CEE, e em que se
normalizaram as relacdes diplomaticas com as ex-colonias.

Do Programa de Governo do | Governo Constitucional, do qual Medeiros Ferreira fez
parte, e no que a politica externa dizia respeito, constavam como principios fundamentais:

- avocacdo europeia de Portugal e desde logo a necessaria adesdo de Portugal a CEE;

- a intensificacdo da politica de cooperacdo com a NATO;

- o refor¢o da solidariedade com os paises do Terceiro Mundo;

- a renovacao das relagdes histdricas com os paises arabes;

- 0 acompanhamento da evolucdo da politica dos paises nao alinhados.

324 Mério Soares (1974), Nova Politica Externa Portuguesa, Lisboa, MNE, p. 17.

% No seu discurso “Alguns problemas no inicio da sessdo parlamentar de 1972-1973”, de 14 de
novembro de 1972, Marcello Caetano dizia que ndo convinha a Portugal “o ingresso no Mercado
Comum, onde a liberdade de trocas de produtos industriais é total e se caminha para a
uniformidade de regimes econémicos e juridicos segundo o padrdo de paises j& muito
desenvolvidos.” Contudo, ao ser membro da EFTA, onde estava a Gra-Bretanha e que garantia
grandes facilidades de exportagdo e estimulos de fomento, “(...) ndo podiamos ficar indiferentes ao
ingresso desse importante cliente no Mercado Comum.” Caetano, 1973: 33
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Em termos de relacOes bilaterais, o Programa de Governo ressalvava a vontade de
fomento das relagdes ja existentes com a Espanha, Franca, RFA, EUA, Canada e Venezuela,
devido (de acordo com o texto do Programa) principalmente a quantidade de emigrantes ai
radicados. Mas também, e muito especialmente, com todos os paises de expressao portuguesa
e com o Reino Unido. Ainda no dmbito das relacbes bilaterais e particularizando, ficou
estipulado que em relagéo a:

- Espanha, era necessario tentar encarar as relagdes numa perspetiva cada vez mais
europeia ainda que sem “ressuscitar” o Pacto Ibérico firmado por Franco e Salazar. Pela
necessidade de cooperacdo e colocando a hipétese de criagdo de novos instrumentos
diplomaéticos reguladores dos lagos entre os dois paises;

- Franca, devido ao aumento do nimero de emigrantes, deveria gerar-se uma nova
dimensdo politica, social e cultural nas relacdes entre Portugal e Franca. O Acordo Luso-
Francés Relativo a Concessdo de Facilidades a Franca nos Acores (de Margo de 1964)
deixaria de vigorar em 1977, procedendo-se a novas negociagbes em caso de continuado
interesse francés;

- RFA, deveria intensificar-se a utilizacdo dos mecanismos ja acordados para contacto
entre os dois Estados pois, além de recetor de emigrantes, este pais contribuira grandemente
na atribuicdo de medidas de crédito a Portugal, bem como em outras formas de cooperacdo
economica;

- EUA, havia a vontade governamental de desenvolvimento de relacdes relativas a
cooperacao econdmica e militar com destaque para a Questdo dos Acores;

- Republica Popular da China e Israel, tendo em conta as regras do respeito matuo e da
ndo ingeréncia nos assuntos internos, havia também vontade governamental de estabelecer
relacGes com ambos os paises;

- Paises de expressdo portuguesa, todos os assuntos passavam a ser tratados pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, uma vez que o Ministério da Cooperacdo fora
entretanto extinto. De referir ainda o facto de o Portugués ser uma das linguas oficiais da
Organizacdo da Unidade Africana.

Vejamos se estas linhas da politica externa no | Governo Constitucional tiveram
resultados praticos ou reflexos ao nivel das missbes diplomaticas e do nimero de agentes

diplomaticos.
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3.2. OS AGENTES DIPLOMATICOS NA MUDANGA

Os agentes diplomaticos que representavam Portugal entre 1969 e 1976 faziam parte da
mudanca que vinha sendo implementada ao longo das décadas anteriores, ndo sé no Corpo
Diplomatico, como no pessoal especializado. Primeiro, porque a formacdo para o Corpo

Diplomatico, no seio do Ministério, adquiriu contornos de especificidade?

que nunca tivera
ou respeitara até meados dos anos sessenta. Em segundo lugar, porque as necessidades em
termos de representatividade diplomatica no estrangeiro foram-se alterando na medida da
evolucdo nas linhas da politica externa portuguesa.

Logo apo6s o 25 de abril, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Méario Soares, foi
confrontado com pressdes politicas por parte do Partido Comunista e do Partido Socialista no
sentido de sanear o Corpo Diplomético. No entanto, Soares nédo o fez, até porque salvo raras
excecdes®*’, o Corpo Diplomatico de entdo era ja de carreira, ainda que viesse da mesma
escola de Franco Nogueira. Pelo desconhecimento que Mario Soares tinha dos assuntos
ligados a carreira diplomética e ao seu funcionamento, a sua estratégia para 0s primeiros
tempos em exercicio de fungdes foi diferente da preconizada pelos grupos de pressdo: Soares
reuniu uma equipa da sua confianca e viajou pelas principais capitais da Europa, como forma
de promover as relacGes bilaterais e procurar o apoio de outros paises na instauracdo do
regime democratico em Portugal. Durante o seu périplo diplomético, deixou o experiente
Embaixador Calvet de Magalhaes, secretario-geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a
gerir o quotidiano das Necessidades que ele préprio ainda ndo dominava.

No que diz respeito aos adidos e ao pessoal especializado, desde a década de cinquenta
que se gerara um aumento de funcionarios nestas categorias, homeadamente ao nivel dos
Adidos militares, navais e aeronauticos (com o Decreto-lei 39 315, datado de 14 de agosto de
1953%%%) mas também de varios outros tipos de Adido e Conselheiro, que n3o de Legagdo ou

Embaixada. Através do mesmo Decreto-lei, passaram a constar do quadro de pessoal

%26 Em especial com Fernando Nogueira e apds a alteracio da Lei Organica, em 1966.

%27 Um dos casos foi José Hermano Saraiva, Embaixador em Brasilia, que era na época dos raros
Embaixadores politicos da “escola” de Salazar quando se deu o 25 de Abril (estava no cargo desde
1972)José Hermano Saraiva, demitiu-se por sua iniciativa e ndo na sequéncia dos saneamentos
previstos na época. Foi substituido, no final de 74, por Vasco Futcher Pereira que se manteria no
cargo até 1977.

328 «Artigo 1.° Podem ser designados adidos militares junto das Embaixadas portuguesas em Londres,
Paris, Madrid e Washington e adidos navais e aeronauticos junto das Embaixadas em Londres,
Madrid e Washington, e, bem assim, uns e outros junto de outras missdes diplomaticas que por

decreto venham a ser designadas”. Decreto-lei n.° 39 315, 14 de agosto de 1953.
171



especializado: Adidos de imprensa, Adidos comerciais®*®, Conselheiros culturais, adjuntos do
Conselheiro cultural, Conselheiros sociais e Conselheiros eclesiasticos.

Estes funcionarios especializados ndo pertenciam aos quadros do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, mas auferiam praticamente dos mesmos direitos dos funcionarios
pertencentes ao Quadro Diplomatico. A maior diferenca era o facto de ndo poderem aceder a
carreira diplomatica.

No ano de 1970, registam-se 47 missOes diplomaticas com agentes diplomaticos
residentes. No que a funcionarios especializados diz respeito, a representatividade, nas varias
missdes diplomaticas portuguesas, era feita por 41 funcionérios e era a seguinte:

- 14 Adidos ligados a Defesa;

- 6 Conselheiros comerciais e 10 Adidos comerciais (entre Adjuntos e Diretores de
Centros de Turismo, Casas de Portugal ou Centros de Informacdo®®);

- 1 Adido financeiro;

- 2 Conselheiros de imprensa e 2 Adidos de imprensa;

- 1 Conselheiro cultural; 1 Conselheiro cultural-adjunto;

- 1 Conselheiro social®*! e 1 Intérprete;

- 1 Consultor eclesiastico e um Consultor eclesiastico-adjunto.

No Anuario relativo a 1979 ha registo de 57 missdes diplométicas com 0s respetivos
agentes diplomaticos residentes. Tanto em 1970 como em 1979 o numero de missdes
diplomaticas era muito superior aquele, se contabilizadas as representacbes com agentes
acreditados ndo residentes e que podem ser observadas no mapa inserido mais adiante. Das 57
missfes diplomaticas em 1979 e, novamente, no que a funcionarios especializados diz
respeito, existiam um total de 65, distribuidos da seguinte forma:

- 2 Conselheiros comerciais, 18 Adidos comerciais e 1 Conselheiro financeiro;

%9 A Convencdo de Viena sobre Relagdes Diploméaticas de 1961, fala da promogdo da atividade
econdmica entre o Estado acreditado e o Estado acreditador como uma fun¢do de diplomacia, dai
também a importancia crescente destes agentes especializados. Samuel, 2002: 70.

330 «g tinico. Sdo considerados adidos comerciais As respectivas Embaixadas os directores das casas de
Portugal e centros portugueses de informacdo. Os chefes das sec¢des comerciais das casas de
Portugal poderdo ser considerados adidos comerciais adjuntos.” Decreto-lei n.° 47478, 31 de
dezembro de 1966.

31 Ao Conselheiro social competia servir de ligacdo entre a Embaixada e a Comunidade portuguesa,
complementando os consulados e representar o Embaixador, na sua auséncia, nos eventos

relacionados com a Comunidade.
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- 14 Adidos ligados & Defesa (entre Adido de Defesa, Adidos das Forcas Armadas e 0s
Adidos militares, navais e aeronauticos);

- 8 Conselheiros de imprensa e 5 Adidos de imprensa;

- 5 Conselheiros culturais, 1 Conselheiro cultural para o ensino, 4 Adidos culturais (de
entre eles, um coordenador escolar) e 1 Adido do turismo

- 4 Adidos sociais;

- 1 Adido administrativo e um Conselheiro juridico.

A partir destes dados, € possivel perceber o interesse crescente do poder central,
dentro da esfera da politica externa, na area da economia®** e também algum investimento na
area da cultura e da informacdo, além do continuado interesse pela &rea da Defesa. Adiante
veremos em que paises se verificava este aumento de Adidos e Conselheiros nao pertencentes
aos Quadros do Ministério.

No pds-25 de abril o Corpo Diplomatico foi aumentado, pela necessidade de mais
quadros surgida com a evidente abertura de Portugal ao mundo, registada desde logo nos
programas de Governo de 74 e depois de 76 — e verificada na quantidade de missdes
diplomaticas que surgiram em funcao das orientacGes para a politica externa em paises arabes

e africanos e no Leste da Europa®®

. Mario Soares afirmaria, enquanto Ministro dos Neg6cios
Estrangeiros em 1974, que o Governo iria abrir a profissdo para que muito mais pessoas
pudessem ter acesso a carreira diplomatica, em especial as mulheres, que até entdo nao
podiam aceder®**.

Ainda assim, as mudangas ndo ocorreram num registo tdo imediato quanto pode ser

sugerido pelos nimeros. Quando se deu o 25 de abril, na inexisténcia de partidos politicos

332 pelo Decreto-lei n° 672/70, de 31 de Dezembro, Aos Conselheiros e Adidos comerciais competia:
estudar a atividade econdmica dos paises onde estivessem colocados, em termos de fomento do
comércio nacional; estudar a concorréncia estrangeira, as fraudes e concorréncia desleal aos
produtos portugueses; estudar métodos de comércio do pais onde estivessem inseridos e que
devessem ser introduzidos nas mercadorias portuguesas; solicitar publicidade a alguns produtos as
Casas de Portugal; acompanhar a aplicacdo dos tratados e acordos comerciais com Portugal entre
outras tarefas.

%3 Vide Anexo ??? Quadro 9 — Namero de agentes diplomaticos (por pais) 1970 e Quadro 10 -
Numero de agentes diplomaticos (por pais) 1979.

34 «Quanto ao corpo diplomatico “Estamos ja a estudar a possibilidade de os aumentar e vai ser

publicado no Diario do Governo, espero que muito brevemente, 0 novo movimento diplomatico.

Também vamos abrir a profissdo a muito mais gente — porque precisamos imenso de mais quadros

— e, naturalmente, também vamos, cmo sabem, abrir a carreira diplomatica As mulheres, através da

nova lei que foi publicada.” Soares, 1974:23.
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fortes, a politica externa foi renegada para segundo plano, pois o que interessava as forgas
politicas existentes ou em formacéao era consolidarem-se®®. Por outro lado, pode dizer-se que
no campo das relacfes externas, 0s canais de contacto com o exterior multiplicaram-se atraves
da Igreja, de partidos, sindicatos, grupos econdémicos, associa¢fes de agricultores ou servicos
externos de informacgdes. Assim, o Corpo Diploméatico teve de adaptar-se a esta nova
realidade quer através da especializa¢do, como ja referimos, quer da diversificagdo em termos

do relacionamento com as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro®®.

3.3. A MUDANCA NAS MISSOES DIPLOMATICAS

As grandes mudancas nas missdes diplomaticas entre 1968 e 1979 foram: primeiro, a criacdo
de Embaixadas nas ex-colonias, e segundo, a abertura em massa de missdes diplomaticas no
maior nimero possivel de paises, para dar resposta aos objetivos dos Programas de Governo.
No que diz respeito aos agentes diplomaticos, a maior alteracdo deu-se ao nivel dos
representantes méaximos em funcdes no estrangeiro®’.

Na tentativa de igualar os outros paises europeus no que a representatividade de
agentes diplomaticos diz respeito, e também no intuito de respeitar o regime de reciprocidade
entre missGes diplomaticas, no ano de 1970 registou-se um facto digno relevante: de acordo
com o Anuario Diplomético e Consular para esse ano, a excecdo da China, onde Portugal se
fazia representar por um Encarregado de negocios, todas as outras missdes diplomaticas
portuguesas tinham como Chefe de Missdo um Embaixador. Desde entdo, embora ndo tenha
desaparecido por completo, o posto de Ministro Plenipotenciario deixou de existir nas

missdes diplomaticas no estrangeiro.

3% Antonio Telo refere como consequéncia disso “(...) a paralisia das vias tradicionais da politica
externa, especialmente do corpo de diplomatas profissionais, que é surpreendido pelo 25 de abril,
tal como acontece com muitos outros sectores da sociedade portuguesa”. Telo, 1999:235.

%% Nomeadamente, no sentido de reconquistar a confianga dos emigrantes, para que, em termos
econoémicos, por exemplo, ndo parassem ou fossem reduzidas as suas remessas para Portugal.
Nestes casos, tornava-se necessario efetuar uma forte campanha de relagdes publicas junto de
grupos e associacOes de emigrantes, por exemplo através da representacdo do Estado portugués nas
suas festas e reunides através dos adidos sociais.

337 J4 as décadas anteriores, de cinquenta e sessenta, tinham sido periodos de grande crescimento e
mudanca de grau de importancia em termos das representacdes diplomaticas portuguesas: entre
1954 e 1964 foram criadas de raiz ou elevadas de Legacdo a Embaixada 36 representactes
diplomaticas. Houve também a criacdo de 17 LegacGes de 22 classe, entre 1954 e 1961. Cf Anuério

Diplomatico e Consular para estes anos.
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O facto curioso é que ndo havia um numero tdo elevado de diplomatas acreditados
com o posto de Embaixador (53) para poderem exercer funces no estrangeiro. Recorde-se
que, além das fungdes no proprio Ministério dos Negdcios Estrangeiros, os diplomatas
portugueses encontravam-se também a representar Portugal junto das delegacdes permanentes
de vérias organizac@es internacionais.

De acordo com o Anuério para 0 ano de 1979, s6 os Embaixadores colocados na
Alemanha (Bona); Bélgica, Brasil, Cuba, Espanha, EUA, Franca, Gra-Bretanha, Italia,
Jugoslavia, México, Mogambique, Santa Sé, Venezuela e Zadmbia eram Embaixadores de
facto. Todos os outros tinham a categoria de Ministros Plenipotenciarios de 1.2 ou de 2.2
classe, mas estavam acreditados como Embaixadores.

Passemos a analisar os graus de importancia das missdes diplomaticas para o periodo
de 1970 a 1979. Existem, a semelhanca dos capitulos anteriores, quatro grupos de paises, que
representam quatro categorias de importancia de paises. Pela extensdo do nimero de paises
optamos por colocar os quatro quadros em anexo®®.

Neste capitulo, consideramos como fatores decisivos para pertencer ao grupo de paises
com maior grau de importancia, o grupo A: o0 numero de agentes diplomaticos,
nomeadamente agentes especializados; o posto dos agentes pertencentes ao Quadro dos
Negocios Estrangeiros, sendo condicdo necessaria a Embaixada possuir 1 Embaixador; 1
Conselheiro; no minimo, 1 Primeiro-secretario ou 2 Segundos secretarios, ou maior
representatividade de agentes especializados.

Do grupo B constam os paises com Missdo diplomatica entre dois e quatro agentes e
com um Embaixador como Chefe de Missdo. Ao grupo C pertencem os paises representados
por um agente diplomético com a categoria de Embaixador ou Encarregado de negocios e o
grupo D é composto pelos paises com agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em
outros paises.

O mapa abaixo representa graficamente os dados constantes nos quatro quadros da
seguinte forma:

- azul — paises do grupo A

- verde — paises do grupo B

- cinzento — paises do grupo C

- amarelo — paises do grupo D

%38 Vide Anexo B, Quadros 11 a 14.B
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Figura 4.1 - Missdes diplométicas em 1979

Apresentamos de seguida somente o quadro com o0s paises de 12 categoria nos anos de
1970 e de 1979%*, classificados como Grupo A, pois serdo alguns dos paises deste grupo que

analisaremos em mais detalhe.

Paises Brasil GB | Franca | Espanha, | Italia | Africado Sul | Alemanha
1970 EUA (Bona)
Pontos 34 32 26 24 21 19 17
Paises | Alemanha | GB | EUA, Brasil | Italia | Mocambique | Espanha | Angola | Af. | Bélgica
1979 (Bona) Franca Austria | Sul
URSS
Pontos 27 26 25 24 22 21 20 18 16 15

Quadro 4.1. — Paises do Grupo A

Se nos detivermos em 1979, depois da queda do regime, do fim da politica imperialista
e no redireccionamento da politica externa no sentido de uma cada vez maior abertura ao
mundo (consignada, como vimos, ja desde o Programa do | Governo Constitucional), quais as
diferencas e semelhancas encontradas do inicio para o final deste periodo?

A primeira diferenca é a passagem da missdo diplomatica de Bona para 0 1.° lugar da

escala de importancia, mantendo-se a posicdo das outras representacGes de topo: Gra-

%39 Com base na informag&o recolhida no Anuario Diplomatico e Consular para esses anos.
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Bretanha, Franca e EUA, logo seguidas pelo Brasil que desceu 10 pontos na escala de
importancia.

Outra diferenca — e simultaneamente novidade — em termos de missdes diplomaticas é
a criacdo das Embaixadas em Mocambique, Angola, Cabo Verde e S.Tomé: todos os
territorios das ex-colonias portuguesas em Africa, & excecio da Guiné Bissau. O facto de estas
representagdes existirem significa que o IV Governo Constitucional continuava a pautar as
suas linhas de politica externa pelas do Programa do | Governo Constitucional de 1976, no
sentido do estreitamento de relagdes e da cooperacdo com a comunidade de lingua
portuguesa.

Ainda em relacdo ao continente africano, no ano de 1979 surgiram mais duas
Embaixadas — Senegal e Argélia; reabre a Embaixada do Egipto e as Embaixadas de
Marrocos e Tunisia aumentam de categoria devido ao Chefe de Missdo que passou a ser um
Embaixador, como em todas as outras Embaixadas. Também estas Embaixadas surgiram no
sentido da vontade do poder central de criar e desenvolver linhas de comunicagdo com estes
paises®®.

Por outro lado, no continente americano, vemos desaparecer quatro missdes
diplomaticas: Chile, Equador, Costa Rica, Nicaragua. O Chile so voltaria a ter Misséo
diplomatica portuguesa depois do derrube do regime ditatorial do General Pinochet. Quanto
as Embaixadas da Costa Rica, Equador e Nicardgua desde meados da deécada de 70 que
ficaram sob jurisdicdo de outros paises até aos dias de hoje*:. Provavelmente por néo se
justificar, em termos de fluxos humanos e econdémicos, a existéncia fisica de uma Embaixada
nestes paises e 0s custos com as despesas dai decorrentes.

Interessa também referir a aproximacdo aos paises do Leste europeu e o reatar das
relacdes com a China®*? que também faziam parte das linhas da politica externa do Governo.
No seguimento da politica de abertura ao Bloco de Leste na linha da Ostpolitik de Adenauer,

regista-se ainda a abertura da Embaixada em Berlim, ja no ano de 1974.

9 Soares, 1974: 17

%1 A Legagdo da Costa Rica foi elevada a Embaixada em 1964. Encerrada em 75, ficou sob jurisdigo
de Bogot4; A Embaixada do Quito, no Equador, foi criada em 1962 e encerrada em 72. Também
esta Embaixada passou a ficar sob jurisdicdo de Bogota; a Legacdo de Managua, na Nicaragua foi
elevada a Embaixada em 1966. Em 1977, o Embaixador do México apresentou credenciais como
Embaixador néo residente.

342 A Legacdo de Pequim foi encerrada em 1954 e as relacdes com a China foram retomadas em 1979,
com a abertura da Embaixada em Pequim a cargo de um Encarregado de negécios portador de

Carta de Gabinete.
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Analisemos agora o papel das principais missdes diplomaticas de 12 categoria, na sua
ligagdo com as linhas da politica externa portuguesa.

3.4. COOPERAGAO E ALIANGAS

3.4.1. BRASIL — O DESEJO DA RECIPROCIDADE ADIADA

Entre 1969 e 1976 o Brasil continuou a fazer parte das prioridades de cooperacdo e
desenvolvimento econdmico em Portugal. Nas linhas da politica externa portuguesas vertidas
nos discursos oficiais quer dos Governos Provisorios quer do | Governo Constitucional, néo
se pode dizer que haja uma rutura ou novidade em relagcdo as premissas do anterior regime
para com o Brasil®*, Em 1965, numa conferéncia de imprensa, o Ministro Franco Nogueira
referia a proposta portuguesa de alargamento do Tratado de Amizade e Consulta a todos os
territorios brasileiros e portugueses em todos os continentes: a criacdo de portos francos no
Brasil, na metropole e no ultramar e uma agdo externa comum para garantir e defender o
territdrio, a cultura e a moral. O seu objetivo era também o de ganhar o apoio do Brasil na
causa dos territorios ultramarinos®**,

Vérios acordos foram sendo assinados com o Brasil ao longo dos anos***, embora a
reciprocidade em termos de relacdes bilaterais tenha ficado sempre um pouco aquém do que
era considerado ideal pelo discurso oficial portugués. Em 1969, o Chefe de Estado, Américo
Tomaés, aproveitava a oportunidade do discurso de abertura da Assembleia Nacional para se
referir a essa necessidade de reciprocidade®®. No ano seguinte, em 1970, Marcello Caetano
referia o estreitamento das rela¢bes entre Portugal e o Brasil que se verificava nos Gltimos

dois anos, mercé da sua visita ao Brasil em julho de 1969 e do chanceler Gibson Barbosa a

%3 Como sustenta Antonio Telo: “Em 1974/1977, estamos sobretudo perante um regresso a tradigdo e
um reajustamento entre a realidade e o discurso politico.” Telo, 1999: 228.

%4 Conferéncia de imprensa 5 de agosto de 65 em Lisboa, Franco Nogueira, Politica externa
portuguesa

“A Comunidade luso-brasileira”, p 26.

%> Nomeadamente, a 7 de setembro de 66 foi concluido um Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica
com o Brasil: Portugal criou bolsas de estudo para especialistas brasileiros, na formacdo de mao-
de-obra no campo da engenharia hidraulica e das estruturas.

%6 Na abertura solene da X Legislatura da Assembleia Nacional, o Chefe de Estado referiu o facto de,
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 30 de outubro desse ano, no artigo 199.°
estar escrito que os portugueses ndo sofreriam restricbes de capacidade por serem portugueses

desde que o mesmo se verificasse em relacdo aos brasileiros.
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Lishoa, em julho de 1970*, e ainda a assinatura do Acordo de previdéncia social entre os
dois paises®®.

Apols o 25 de abril, e sendo um dos objetivos dos varios Governos da década de
setenta relancar a economia - no rescaldo dos acontecimentos internos e acompanhados pela
crise petrolifera de 1973 -, do Programa de Governo de 1976 constava como um dos objetivos
do comércio externo o relancamento de trocas comerciais com parceiros tradicionais cujas
relacGes de comércio externo estivessem em queda, como era o0 caso com o Brasil. Dai a
existéncia de dois Adidos comerciais no Brasil em 1979. Registe-se que, em 1970, havia um
Adido financeiro (na sua qualidade de diretor da Agéncia Financial de Portugal no Rio de
Janeiro) e um Adido comercial (embora na qualidade de diretor do Centro de Turismo de
Portugal no Rio de Janeiro). No que diz respeito aos agentes diplomaticos, o Brasil foi dos
primeiros paises a ter representacdo de Conselheiros e Adidos culturais.

Em 1955*°, devido ao caracter especial das relacdes entre Portugal e o Brasil,
refletido no Acordo de Cooperacdo Intelectual (de dezembro de 1948) e no Tratado de
Amizade e Consulta (de novembro de 1953), e de forma a proporcionar a Embaixada 0s
meios necessarios para o desenvolvimento das relag6es culturais entre os dois paises, criou-se
um lugar de Conselheiro cultural que seria, simultaneamente, o diretor do Instituto Portugués
de Cultura, a criar no Rio de Janeiro. Este Conselheiro, que ndo de carreira, deveria ser
nomeado pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros com a concordancia do Ministro da
Educacdo Nacional, recaindo a escolha preferencialmente em professores universitarios ou
doutores com provas dada.

No caso do Brasil, a representacdo dos agentes diplomaticos portugueses em numero,
especialmente em 1970, é um bom reflexo do esforco diplomatico que o regime fazia, no
sentido de conseguir a cooperacao e 0 apoio de que necessitava. Registe-se o invulgar nimero
de 5 Segundos secretarios (ainda que 2 estivessem ja destacados em Brasilia), para além do
Embaixador e do Conselheiro de Embaixada, e de 6 funcionarios especializados:

- 1 Conselheiro cultural;
- 1 Adido Militar, naval e aeronautico;

- 1 Conselheiro cultural-adjunto;

%7 Caetano, 1970, p 109.
348 «(...) assegurando aos emigrantes portugueses radicados além-Atlantico os beneficios sociais da
previdéncia.” Caetano, 1970: 110.

%9 Decreto-lei 40 458, de 26 de Dezembro de 1955.
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- 1 Adido financeiro (na sua qualidade de diretor da Agéncia Financial de Portugal no Rio de
Janeiro);
- 1 Adido comercial (na sua qualidade de diretor do Centro de Turismo de Portugal no Rio de
Janeiro).

O facto de o Brasil ter descido de lugar, na escala de importancia, no ano de 1979, ¢
também um bom reflexo da mudanca que se operava no Palacio das Necessidades ao nivel da
procura de uma maior ligacdo a outros paises e especialmente direcionada em termos de
beneficios econdmicos®®’. Se o Brasil ndo consistiu novidade no que se refere a procura de

maior cooperacdo, da RFA ndo se podera dizer o mesmo.

3.4.2. ALEMANHA — O PARCEIRO ECONOMICO

No que se refere a Alemanha, se nos detivermos no eixo franco-alemédo que Salazar
procurou seguir em detrimento da cooperagdo com a “velha aliada” GB, depois dos desaires
provocados pela Segunda Guerra e como forma de fugir, de algum modo, ao jugo americano
imposto pela NATO e as criticas da ONU, podemos falar de uma parceria bastante benéfica
entre os dois paises, que duraria desde finais da década de cinquenta aos finais da década de
sessenta. A Legacdo na Alemanha ocidental existia ja desde 1952, mas s6 foi elevada a
Embaixada em 1956, pois a RFA ndo tinha autonomia ao nivel politico, em especial na
politica externa, que sO viria a adquirir em 1955 com a entrada em vigor dos Acordos de
Paris.

Embora a parceria existisse motivada inicialmente pelo interesse que a Alemanha
Ocidental tinha, nomeadamente pelas necessidades em termos de locais para treino dos seus

pilotos®?, Portugal tirou, sem ddvida, grandes beneficios dessa colaboracdo. Foi da Alemanha

%0 Registando a existéncia de um Terceiro-secretario em detrimento dos cinco Segundos secretarios
em representagdo, em 1970.

%1 Como consta do Programa do Governo de 1976, no ponto acerca da necessidade de diversificacdo
de relagdes comerciais com novos paises e regides “visando o estabelecimento de acordos
comerciais respeitantes a importacdo de produtos essenciais e matérias-primas e a exportacao de
produtos portugueses.” P. 38.

%2 “No caso da Alemanha Ocidental, a aproximagdo fez-se muito por via das necessidades dos
governos de Bona face a ameaca colocada pelas forcas do Pacto de Varsdvia. Perante o cenario de
um ataque frontal da URSS e seus aliados, os responsaveis alemaes precisavam de assegurar uma
base logistica de retaguarda, bem como um campo de treino adequado para os pilotos da Luftwaffe.
Essa base ser-lhe-ia oferecida por Portugal, um parceiro da Nato, em Beja, no &mbito de uma
convengdo celebrada em Janeiro de 1960. O acordo forneceu o enquadramento para a expansdo das

relagdes militares luso-alemas até ao fim da década de 60.” Telo, 2001: 147.
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que saiu grande parte do equipamento que as Forcas Armadas portuguesas utilizaram na
guerra em Africa. Desde 1960 que a RFA se tornou o principal parceiro portugués em termos
do comercio e financiamento externo. Na década de 60, a RFA era mesmo o mercado
preferencial dos compradores portugueses, como demonstraremos no ponto 5 deste capitulo.
Entre 1958 e 1968, todas as contrapartidas dos acordos de finais da década de 50 com a
Alemanha foram negociadas bilateralmente.

Interessa salientar neste ponto o afastamento evidente entre as linhas da politica
externa constantes dos discursos oficiais de entdo e a realidade: ao contrario do que o discurso
oficial do Estado Novo preconizava e que tinha que ver com o desenvolvimento das relacGes
econdmicas com a Africa austral e com o afastamento das politicas econémicas da CEE, as
relacBes externas portuguesas em termos de fluxos comerciais € humanos e durante a década
de sessenta tiveram lugar, especialmente com a RFA e a Franga®>.

Mais uma vez, também com a Alemanha Ocidental sucedeu o que sucedera ja com
outros grandes poderes europeus. Com a chegada de Willy Brandt ao poder, primeiro como
Ministro dos Negdcios Estrangeiros, de 1966 a 1969, depois como Chanceler, de 1969 a 1974,
0 teor da politica externa alemd mudou e tornou-se quase inflexivel para com o regime
colonial portugués. Na mesma medida, a cooperagdo militar tornou-se desnecessaria para a
Alemanha e foi-se extinguindo mais rapidamente do que seria desejado por Portugal.

A Alemanha Ocidental de finais de sessenta foi afirmando o seu poder no sistema
internacional pela combinacdo entre o seu rapido desenvolvimento econdémico e uma
crescente influéncia externa: a Ostpolitik que conduziria a Alemanha Ocidental a um lugar de
destaque na Europa de entdo e até aos dias de hoje***. Com a nova orientacéo da sua politica
externa de aproximacao primeiro a paises como a Roménia, a Jugoslavia, depois a URSS e até
a Poldnia (nomeadamente, através da assinatura de Pactos de ndo-agressdo), a Alemanha
Ocidental garantiu novamente o seu lugar entre os seus pares, desenvolvendo o campo da
acdo diplomatica de forma a assegurar que o passado ndo voltaria a interferir no seu

desenvolvimento como poténcia europeia.

%3 “Ao contrario do projecto nacional do regime politico vigente, é a dependéncia da economia
portuguesa em relacdo a Europa Ocidental que se acentua, enquanto as relagdes econémicas com a
Africa vio progressivamente perdendo importancia.” Murteira, 2011: 46.

%4 A Ostpolitik de Brandt preconizava também uma maior aproximacao de Bona aos paises da Europa
de Leste. Uma politica de maior flexibilidade, & semelhanca do que vinha acontecendo por parte de
Washington com Moscovo, e mesmo por parte da Franga, que depois de frustradas as expectativas
em relagdo a parceria estratégica com a RDA redirecionara os seus esfor¢cos no sentido de uma

aproximacao a Moscovo.
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Ainda que o apoio militar da Alemanha a Portugal tivesse desaparecido, as relac6es
diplomaéticas entre os dois paises mantinham-se em finais da década de sessenta, se bem que
algo ténues, a avaliar pela composicao do corpo diplomatico representado em Bona. No ano
de 1970, a Embaixada em Bona era das poucas missdes diplomaticas sem representacao ao
nivel de Embaixador. Em 1973, o Embaixador Jodo de Freitas Cruz ja se encontrava em
exercicio de fungbes em Bona. No ano de 1976, do Programa do Governo constava, em
termos de politica de emigracéo, a necessidade de intervencdo junto das autoridades da RFA,
no sentido de se obterem a curto prazo condi¢cGes de paridade para os trabalhadores
portugueses*>>,

O aumento do numero de agentes diplométicos nesta época e a sua especificidade
denotam claramente a importancia de que as relacGes externas com a Alemanha Ocidental se
revestiam, nomeadamente no ambito das relagdes econémicas®*®. A viragem e abertura da
RFA aos paises de Leste constituiam para Portugal o apoio necessario ao impulso econémico
de que o pais necessitava. Além da entfo ja ansiada integracdo no Mercado Unico europeu, 0
Programa do Governo relativo ao ano de 1978 previa como essencial para o desenvolvimento
econdémico portugués a acdo diplomatica e a sua dinamizacdo com os paises do Leste
Europeu, designadamente com a Roménia, a Jugoslavia e a Unido Soviética®™’. Neste sentido,
compreende-se que Bona fosse, em 1979, a missao diplomatica com grau de importancia mais
elevado para Portugal.

Refira-se que, também em 1979, a missao diplomatica portuguesa em Berlim contava
com um Embaixador, um Segundo-secretario e um Adido comercial, na sua qualidade de

diretor do Centro Portugués de Informacéo. As relacOes bilaterais com a RDA iniciaram-se

%5 Necessidade de “condigdes de exercicio de direitos laborais dos emigrantes portugueses
equivalentes a dos trabalhadores nacionais.” Programa do Governo, 1976: 74.

%% Em 1976, a RFA era 0 pais que mais exportava para Portugal e o segundo destino das exportacdes
portuguesas. Vide ponto 5 deste capitulo.

%7 «Qs dois vectores essenciais da vocagdo econémica de Portugal — a abertura ao exterior e a
especializacdo — deverdo reflectir-se de forma sensivel na acg¢do diplomatica, constituindo um
quadro de referéncia permanente de toda a politica externa.” Programa do II, Il e IV Governos
Constitucionais, Diario Assembleia da Republica, Il Série — Suplemento ao nimero 34, de 3 de

fevereiro de 1978, p. 330-(81).
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em 1974%%. Em junho de 1976 foi assinado em Berlim um Acordo de Cooperacio

Econdmica, Cientifica e Técnica entre Portugal e a RDA.

3.4.3. GRA-BRETANHA — A UNIAO DE SEMPRE

Quanto as relagdes bilaterais entre os “mais velhos aliados” da Europa, pode dizer-se
que ndo voltaram a recuperar a proximidade ou a confianga existentes antes da Segunda
Guerra. Como ficou descrito no capitulo anterior, a Inglaterra vira o seu papel de poténcia
imperial destruido e o seu poder de influéncia diminuido em detrimento dos poderosos EUA e
depois da Alemanha e da Franca. Londres teve de submeter-se a vontade do “parceiro” mais
poderoso para tentar manter, pelo menos, uma fachada de algum do seu poder perdido.

Tal como acontecera com a Franca e com a RFA, o grande objetivo em termos da
politica externa britanica era o de reconquistar o lugar — e principalmente o poder perdidos —
no decorrer da Segunda Guerra. Inicialmente virada para o Atlantico, através da opcdo NATO
e também do seu projeto da Commonwealth, a politica externa briténica alterou-se em prol da
integracdo europeia, com a eleicdo de Edward Heath para Primeiro-ministro e a decorrente
adesédo a CEE, no ano de 1973.

A relacdo com a Inglaterra mantinha-se sem grande proximidade. Se por um lado néo
se levantavam objecdes contra Portugal e as politicas seguidas em Africa, por outro, em parte
devido ao lugar que Londres ocupava na Commonwealth, o “velho aliado” ndo podia opor-se
de forma direta aos membros que se tinham insurgido contra Portugal e as suas politicas
imperialistas, 0 que ndo agradava ao Governo portugués. Mais ainda depois de a Inglaterra ter
feito parte do grupo de paises que decidiu conceder a independéncia progressiva as suas
colobnias, conseguindo, desse modo, manter muito da sua influéncia cultural, politica e
economica nesses territdrios. Por outro lado, a vitdria dos Trabalhistas em 1964 ndo foi
favoravel a facilitar qualquer apoio a Portugal até haver uma nova viragem politica. Ainda
assim, tal como acontecera no caso dos EUA com a chegada da administragdo Nixon ao
poder, também em Londres o facto de ter havido uma mudanca no sentido de um retorno de
politicos mais conservadores a Downing Street ajudou a que houvesse alguma aproximacao
entre os dois paises.

4359

No discurso oficial de tomada de posse do General Spinola, em 1974°°, o Reino

Unido era mencionado, no sentido do compromisso assumido por Portugal de respeitar os

%8 Jodo Carlos Versteeg foi nomeado como Encarregado de negécios para a Embaixada em Berlim,
em setembro de 74, sendo substituido pelo Embaixador Rui Barbosa de Medina, que assumiria o

cargo até 1979.
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pactos internacionais a que o Pais estava vinculado por meio de Acordos e Tratados. Ainda
em 74, existe referéncia a ligacdo de Portugal com Inglaterra, por Méario Soares, no sentido de
assegurar a fidelizag4o a essa ligagcdo®°. Também no Programa do Governo de 1976, o Reino
Unido constava como prioridade em termos de necessidade e urgéncia de fomentar as relagdes
existentes®®. De destacar serd o nimero de funcionarios especializados registados em ambos
os anos. Em 1970, além dos agentes diplomaticos pertencentes ao Quadro, em nimero de 5:

- 1 Embaixador;

- 1 Conselheiro;

- 1 Primeiro, 1 Segundo e 1 Terceiro-secretarios,

Constavam da missdo diplomética em Londres:

- 1 Conselheiro de imprensa, equiparado a Conselheiro de Embaixada®®?;

- 2 Adidos comerciais (um deles na qualidade de diretor da Casa de Portugal);

- 1 Conselheiro comercial;

- 1 Adido militar e aeronautico

- 1 Adido naval.

Em 1979, apesar de algumas mudancas, como a perda do Terceiro-secretario, do
Conselheiro comercial e de um dos Adidos comerciais, a Embaixada em Londres conseguiu
manter-se no grupo dos paises de 1.2 categoria com a adicdo de 1 Conselheiro cultural e de 1
Adido administrativo ao seu efetivo. No caso do Reino Unido, o esfor¢o diplomatico apesar
de corresponder as linhas do discurso oficial, esteve na realidade acima do que seria
necessario, se tomarmos em conta os dados obtidos para as relacdes externas em especial em
termos de trocas comerciais € por comparagao com as outras duas poténcias europeias com as

quais Portugal efetuava a maior parte das transac6es comerciais de entdo: a Franca e a RFA.

3.4.4. FRANGA E A CRESCENTE COMUNIDADE PORTUGUESA

A Franca das décadas de sessenta e setenta procurava reerguer-se das cinzas da Segunda
Guerra e reencontrar o seu lugar de grande poténcia no sistema internacional. Para tal, durante
a década de sessenta, com De Gaulle, a Franca tentou a aproximacdo diplomatica da outra

poténcia em ascensdo, a RFA, na expectativa de um possivel distanciamento da hegemonia

%9 Discurso de Spinola, na tomada de posse como Presidente da Republica a 15.05.74, em Governo
provisorio — homens e programa, Lisboa, Ministério da Comunicagdo Social, Maio de 1974, p. 17.

%0 Soares, 1974, 27.

%1 programa do Governo, 1976: 73.

%2 Decreto-lei 672/70, de 31 de Dezembro.
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americana e das pressdes da ONU*®®, ainda que ndo saindo do quadro estratégico da NATO.
No entanto, para a RFA, Paris ndo constituia alternativa a Washington. Em termos de
seguranca relativamente a URSS, sé o poder nuclear norte-americano poderia contrabalancar
um ataque soviético direcionado para territorio alemdo. Por outro lado, no caso da
reunificacdo alema desejada, ndo seria aos franceses que caberia determinar a execucdo dessa
possibilidade, mas sim ao governo de Washington.

Na década de sessenta, a Franca, a par da Inglaterra e da Bélgica, optou pela
independéncia da Guiné Conacri e por autonomizar quase todas as suas coldnias, a excecao da
Argélia, onde manteve um exército de mais de 400.000 homens®*. Salazar e De Gaulle
tinham conseguido chegar a um ponto de entendimento nas suas orientagdes de politica
externa. Por um lado, a Frangca comprometia-se a apoiar Portugal no campo militar e no
campo diplomatico. Por outro, Portugal forneceria a Franca uranio e uma base no arquipélago
dos Acores para rastreio de misseis balisticos*®>. A semelhanca de Portugal, também em
Franca as cadeiras do poder sofreram alteracfes no final da década de sessenta. Infelizmente
para o regime de Marcello Caetano, a opinido publica francesa, tal como a britanica, estava
totalmente contra a politica colonialista portuguesa, 0 que se tornou notdrio na consequente
diminuicdo do apoio diplomatico e militar francés.

Na década de setenta, com Georges Pompidou e depois Giscard d’Estaing, a estratégia
diploméatica de Paris muda: o compromisso com o projeto europeu ganhou forma e relevancia
na politica externa francesa, em termos das possibilidades crescentes de uma possivel
hegemonia europeia em detrimento da americana, ainda que sem hostilizar Washington.

A missdo diplomética de Paris manteve-se entre as missGes de 1.2 categoria neste
periodo, muito pelo aumento do nimero de emigrantes, que levou a que as relacdes bilaterais
entre Portugal e a Franca se pautassem por uma nova dimensdo politica, social e cultural, mas
claramente também pelo volume de trocas comerciais efetuado entre os dois paises. No
Programa do Governo de 1976, em termos da politica de emigracdo, € feita referéncia a
importancia da negociacdo de um acordo de emigragdo com Franca e da necessidade de

conclusdo urgente para 0 mesmo*®®.

%3 A Franca afasta-se por querer manter ainda a Argélia e defende uma politica mais independente
para a Europa.

% Telo, 1994b: 361.

%5 Oliveira, 2004: 315.

%% programa do Governo, 1976: 73.
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No seguimento das linhas do discurso oficial da politica externa, é possivel perceber a
mudanca nas relacfes bilaterais com Franca, através do tipo de agentes diplomaéticos
especializados que o Governo portugués envia para Paris em 1970 e depois em 1979. No ano
de 1970, alem do Embaixador Marcello Duarte Mathias, do Conselheiro de Embaixada e de 1
Segundo-secretario, encontravam-se na misséo diplomatica francesa:

- 1 Adido de imprensa, equiparado a Primeiro-secretario®®’;

- 1 Adido militar e aerondutico;

- 1 Adido naval;

- 1 Conselheiro social;

- 1 Adido comercial (na sua qualidade de diretor da Casa de Portugal);

- 1 Adido comercial adjunto (na sua qualidade de chefe da sec¢do comercial da Casa
de Portugal);

- 1 Conselheiro comercial.

Enguanto neste ano de 1970 se regista ainda a preponderancia de agentes diplomaticos
ligados ao desenvolvimento de relagdes comerciais, em 1979 o enfoque serd na area da
cultura e do ensino — com a entrada de um Conselheiro cultural e de um Conselheiro cultural
para o ensino, além de um Conselheiro social, para lidar mais de perto com a comunidade
portuguesa. Estes trés agentes especializados foram substituir o Adido comercial adjunto e o
Conselheiro comercial.

Através da andlise do tipo e do ndmero dos agentes diplomaticos em fungbes na
Embaixada de Paris entre 1970 e 1979, é possivel perceber a viragem que existiu nas linhas
da politica externa relativamente a Franca. As relacBes bilaterais entre os dois paises
alteraram-se, deixando de se basear numa vertente meramente economica, dominante até
entdo mas que importaria direcionar para o0 Mercado Unico e outros destinos fora da Europa; e
passaram a considerar a vertente social e cultural orientada para a comunidade portuguesa

emigrada em Franca.

3.4.5. Os ESTADOS UNIDOS DA AMERICA - A OMNIPRESENGA NECESSARIA

Apesar dos varios desaires nas relacbes Luso-Americanas, em especial no inicio dos anos

368

sessenta™", pode dizer-se que a década terminou de forma positiva para Lisboa no que as

relagOes bilaterais com Washington diz respeito.

%7 De acordo com o Decreto-lei 672/70 de 31 de Dezembro.
%%8 _ogo no inicio da década os EUA mostravam algum desagrado relativamente & politica colonialista

de Portugal, embora ainda ndo de forma direta. Em votacGes na Assembleia Geral da ONU, em
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Antes de Nixon, as Administracbes Kennedy e Johnson ndo deixaram grandes
memorias de feitos em prol do “entendimento” entre Portugal e os EUA. Salazar sempre
desconfiara das intencbes americanas relativamente as possessdes portuguesas em Africa e
Marcello Caetano herdara essa forma de pensar do seu antecessor. SO quando a estratégia
seguida por Washington (com a Administracdo de Nixon) se tornou mais benevolente para
com os paises colonialistas como Portugal, a Africa do Sul ou a Rodésia, Caetano modificou a
sua opinido em relacdo aos EUA.

Durante a Administracdo Kennedy, Portugal fora alvo das mais duras criticas e quase
votado ao completo ostracismo em contextos internacionais como os das Assembleias Gerais
da ONU. Kennedy decidiu abragar a causa da autodeterminacdo e independéncia dos povos
africanos para tentar impedir a influéncia soviética no continente africano. De referir que esta
posicdo americana ndo foi uma inovacao trazida pela chegada de Kennedy ao poder®®®, mas a
consolidacdo das mudancas de politica dos Gltimos tempos da Administracéo Eisenhower*”°.

Com a passagem de Lyndon B. Johnson por Washington, o clima de tenséo existente
entre os dois paises atenuou e as pressdes em relacdo a politica ultramarina portuguesa
desapareceram entre 64 e 68, devido a preocupacdo do Governo norte-americano com
questdes de ordem interna como a guerra do Vietname. Por sua vez, a chegada ao poder de
Richard Nixon representaria, durante algum tempo, o equilibrio de que Lisboa necessitava
para se afirmar nos palcos internacionais onde antes era atacado pelas suas opcoes
imperialistas.

Por outro lado, se inicialmente a Administracdo Nixon parecia ser a solugdo para os
problemas da politica externa portuguesa, a partir do ano de 1972 tudo pareceu alterar-se nas

relacBes externas entre os dois paises. As criticas que Washington comecou a sofrer quer

dezembro de 1960, os EUA votaram a favor da Resolucdo 1514, que condenava todas as formas de
colonialismo e referia o direito dos povos a autodeterminagdo. Contudo abstiveram-se quando foi
para necesséario decidir se os territérios administrados por Portugal podiam ser incluidos na
designacgdo de ndo-autonomos. Cf. Rodrigues, 2002: 32.

%9 A politica americana evolui em relacdo a Africa, a partir de fins da década de 50, especialmente
quando, em 1960, 17 paises se tornam independentes na sequéncia de uma vaga imparavel de
nacionalismos. Telo, 1994b: 358.

%0 Anténio Telo defende que “(..) a mudanca americana se deve a uma alteragdo do sistema
internacional, que obriga a rever a estratégia global e, a partir dai, certos aspectos da politica para
com Portugal. A transicdo esta concluida em fins de 1960, antes da elei¢do de Kennedy.” Telo,
1994b: 360.

187



interna, quer externamente, pelo apoio dado ao imperialismo portugués, o Congresso
americano teve de responder com algo que pusesse fim ao sentimento negativo para com o
Governo americano. Fé-lo através da proibicdo da concessao de apoio militar ou econdémico a
Portugal, sempre que este apoio se refletisse na manutencdo das coldnias portuguesas em
Africa. Esta medida traria bastante tensdo as relagdes entre os EUA e Portugal e teria
consequéncias ao nivel da autorizagdo para utilizacdo da base das Lajes, ja no ano de 1973 e
ainda durante a vigéncia do Acordo assinado entre os dois paises, que terminava em 1974.

Com a intervencdo americana no conflito israelo-arabe do Yom Kippur, a solucao
possivel para o reabastecimento dos avides norte-americanos passava pela utilizacdo da base
das Lajes, uma vez recusadas todas as outras hipéteses pelos outros parceiros NATO.

Inicialmente, Portugal comecou por recusar também ceder esse auxilio; depois, passou
a exigir condicBes; e, no fim, acabaria por ter de ceder, pois a vontade do mais forte
prevaleceria sob a forma de um quase ultimato, no sentido em que, com ou sem autorizacdo
de Lisboa, os EUA iriam dispor da base dos Agores.

Depois de 1973, pode falar-se de uma quase indiferenca demonstrada pelos EUA para
com 0s acontecimentos internos que se sucediam em Portugal, uma vez que o Pais, a excecao
das Lajes, ndo tinha grande significado estratégico para 0 Governo americano. No entanto, a
indiferenca inicial tera dado lugar a outro tipo de atitude por parte da Administracdo Nixon,
depois de disseminada a noticia da participacdo de elementos comunistas no | Governo

4% A existirem esses elementos comunistas, tal atitude

Provisorio, de 16 de maio de 197
poderia alastrar a outros paises do sul da Europa, comprometendo de imediato toda a sua
evolucdo politica, e mais ainda, contribuindo para a perigosa aproximacdo e ingeréncia da
poténcia soviética nestes paises.

Os EUA reconheceram o novo regime politico em Portugal logo a 28 de abril. Em
agosto de 1975, o presidente Ford assinou um decreto que concedia a Portugal tratamento
especial no comércio bilateral. No Programa do Governo portugués de 1976 constava, na
parte reservada as relacGes bilaterais, a vontade governamental de desenvolver relagGes de
cooperacdo econdémica e militar com destaque para a Questdo dos Acores®’?. No mesmo

documento era, aliés, referida a necessidade de relancar as relagdes comerciais com Varios

%1 Tiago Moreira de S&, 2007: 426.

%72 programa do Governo, 1976: 73.
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parceiros cujas relacdes de comércio externo estivessem enfraquecidas, grupo no qual os EUA
estavam incluidos®”.

Da parte de Washington houve mais do que uma tomada de posi¢do relativamente a
Portugal desde 74 e até a instauracdo do regime democratico em 1976. Todas elas diferentes e

sustentadas por razées mais ou menos validas que ndo cabe aqui analisar®”

.0 que importa
referir para este estudo é o facto de o apoio de Washington a Lisboa se ter mantido ndo sé ao
longo de todo o periodo de transicdo de regime, mas também posteriormente, quer em termos
da reestruturacdo das Forcas Armadas portuguesas, quer no auxilio econémico prestado, ou na
forma como Washington apoiou a chegada ao poder do | Governo Constitucional.

Na missdo diplomatica portuguesa em Washinton para este periodo ndo existem
alteracdes a registar relativamente ao periodo anterior. A necessidade do apoio diplomatico
em Washington manteve-se na exata proporcdo das crescentes criticas, nos foruns das
organizacGes multilaterais, ao desrespeito a que o Governo portugués votava os territorios
ultramarinos na questdo da autodeterminacdo. N&o sera pois de estranhar que a Embaixada de
Washington, Portugal tivesse representacédo por parte de

- 1 Embaixador®’;

- 1 Conselheiro;

- 1 Segundo-secretario;

- 1 Terceiro-secretario e
seis funcionarios especializados. A saber:

- 1 Adido militar e aerondutico;

- 1 Adido naval;

- 1 Conselheiro financeiro;

- 1 Adido comercial adjunto;

- 1 Adjunto do Encarregado dos assuntos de imprensa

- 1 Conselheiro comercial.

373 Programa do Governo, 1976: 38.

374 Para uma visdo de conjunto destas tomadas de posicdo, ou fases da politica externa americana no
p6s-25 de Abril, vide Tiago Moreira de Sa, no seu estudo Os Estados Unidos da América e a
Democracia Portuguesa: As Relaces Luso-Americanas na Transicdo para a Democracia em
Portugal (1974-1976), de 2007.

375 \fasco Vieira Garin foi o Embaixador que, em funcdes em Washington desde 1964, daria lugar a

Jodo Hall Themido que se manteria no cargo de 1971 até 1981.
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Em 1979, a Unica diferenca registada ao nivel dos agentes diplomaticos relativamente
a 1970 é a supressdo do Conselheiro comercial e a substituicdo do Adjunto do encarregado
dos assuntos de imprensa por um Adido de imprensa. Assim, o grau de importancia da misséo
diploméatica em Washington manteve-se, sendo bem representativo da aplicacdo real das
orientacbes da politica externa portuguesa em relagdo aos EUA e que se manifestavam,
essencialmente, no &mbito da defesa e da cooperagdo econémica, especialmente se tivermos
em conta que, em meados de setenta, os EUA constavam como o segundo pais de origem das

importacdes portuguesas.®’®

3.4.6 ESPANHA - A REAPROXIMACAO APOS A QUEDA DOS REGIMES
As relacbes bilaterais luso-espanholas de finais dos anos sessenta foram marcadas pela
assinatura de varios acordos tendo em vista o estreitamento da cooperagdo dos dois paises,
para além do Tratado de Amizade e ndo-Agressdo de finais de trinta. A assinatura, por
Marcello Caetano, do Acordo de Cooperacdo Economica de Comércio e da Convencdo Geral
de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica, em 1969 em Madrid, € um bom exemplo. Nesse
mesmo ano fora ja celebrada uma Convencdo Geral sobre Seguranca Social, para proteger 0s
trabalhadores de ambos os paises, e em julho de 70, foi assinado o Acordo para a Cooperacao
na Utilizacdo da Energia Nuclear para fins pacificos ao abrigo da Convencdo de Cooperacéo
Cientifica e tecnoldgica. Também no ano de 1970, durante a visita do Presidente do Conselho,
entre 20 e 23 de maio, foi assinado o Il Protocolo Adicional ao Tratado de Amizade e n&o-
Agressao, por um periodo de mais 10 anos, reafirmando-se assim os propdsitos de cooperacao
bilaterais. Este protocolo fixou reunies anuais entre os dois paises e ampliou o Tratado para a
parte econdémica, além da defesa, e referia ainda a necessidade de estabelecer condi¢des para a
cooperacdo econémica e politica bilateral®’’. Na mesma data foi ainda assinado um Acordo
Cultural entre Portugal e a Espanha®’®,

Durante o regime marcelista houve varias visitas oficias a Espanha, quer do Chefe do
Governo, quer do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Rui Patricio, como forma de fomentar

a cooperacdo com Espanha. No entanto, o 25 de abril e a sua influéncia como fator de

%7 Vide ponto 5 deste capitulo.

377 Cf César Oliveira, 1995: 191.

378 Ao chegar ao aeroporto de Lisboa, a 23 de maio de 1970, Marcello Caetano referia-se a Espanha e
As relagdes luso-espanholas com as seguintes palavras: “Pais vizinho, pais irmdo, a Espanha nio
pode ser ignorada pelos Portugueses. E neste tempo em que, cada vez mais, as nagdes evitam o
isolacionismo e buscam a cooperagdo, é indubitavel que as duas nacOes peninsulares tém de se

entender.” Marcello, 1970: 177.
190



aceleracdo na transicdo para a democracia em Espanha, especialmente depois da morte de
Franco em novembro de 75, provocou um forte revés nas relacdes entre os dois paises — de tal
forma que o Embaixador espanhol se retirou de Lisboa como protesto aos acontecimentos de
75. Em Espanha o franquismo estava, tal como o regime politico portugués, na sua fase final.
N&o s6 na propria Espanha, mas também a nivel internacional, temia-se que a chegada do
comunismo a Lisboa contagiasse depois Paris e Roma, Atenas e Madrid.

O processo de recuperacdo das relacbes entre os dois paises SO comecou apos o
encontro entre o Ministro dos Negdcios Estrangeiros do VI Governo Provisério, Melo
Antunes, e Jose Maria de Areilza, Ministro dos Assuntos Exteriores de Espanha, em fevereiro
de 76, na Guarda®®. Nesse ano, no més de novembro, foi entfo assinado, em Madrid, o
Tratado de Amizade e Cooperacdo entre Portugal e Espanha, que veio substituir o Pacto
Peninsular.

A anélise da missdo diplomatica em Madrid ndo refletird estes revezes, uma vez que
em 1970 a época era de estreitamento de relagdes e de fomento da cooperagdo entre 0s dois
paises. O que a rede diplomatica da representacdo de Madrid para este periodo reflete &,
exatamente, o antes e o depois do afastamento de meados de 70 entre Portugal e a Espanha.

No ano de 1970, além do Embaixador®®, a misséo diplomética portuguesa em Madrid
era constituida por:

- 1 Conselheiro;

- 1 Primeiro-secretério;

- 1 Segundo-secretario;

- 1 Adido militar, aeronautico e naval,

- 1 Conselheiro comercial.

Ao contrario das missdes diplomaticas ja analisadas, em Espanha, o numero de
agentes especializados ndo era significativo neste ano. No entanto, apesar da classificacdo se
manter quase inalterada para 1979, as diferencas encontradas no quadro do pessoal
especializado sdo significativas e indicadoras das linhas de politica externa relativas a
Espanha. Assim, em 79, apesar de ja ndo haver Missao diplomatica ao nivel de Conselheiro e

de Primeiro-secretario, a Embaixada de Madrid contava com:

¥ Oliveira, 1995: 195.

%89 Manuel Farrajota Rocheta foi o Embaixador portugués em funcdes em Madrid de 1968 & queda do
regime. Ap6s um interregno de alguns meses com Amandio da Silva Pinto como Encarregado de
negocios, foi a vez de José Eduardo de Meneses Rosa ocupar o cargo de Embaixador entre 1974 e

1977.
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- 1 Embaixador;

- 2 Segundos secretarios;

- 1 Adido das Forcas Armadas;

- 1 Conselheiro cultural;

- 1 Conselheiro de imprensa;

- 2 Adidos comerciais;

- 1 Adido do turismo.

Se tivermos em conta o Programa do Governo de 1976, vemos espelhadas nos agentes
diplométicos da Embaixada de Madrid as linhas de orientacdo da politica externa, ao nivel
dos agentes especializados. O Programa preconizava para as relagdes com Espanha a criagdo
de novos instrumentos diplomaticos reguladores dos lacos entre os dois paises, que vemos
efetivada pela nomeacdo dos Conselheiros de imprensa e cultural, bem como do Adido do
turismo. Ao nivel das relagdes bilaterais, o0 Programa indicava Espanha como um dos paises
com os quais interessava fomentar a aproximacdo e também o | Governo Constitucional
considerava relancar as trocas comerciais, pelo que se justifica assim a presenca de dois
Adidos comerciais. A missdo diplomatica em Madrid é um exemplo claro da
instrumentalizacdo das linhas da politica externa através da rede diplomatica.

Decidimos, assim, analisar em mais detalhe somente algumas das missdes
diplomaticas dos treze paises com maior grau de importancia para Portugal neste periodo, por
considerarmos serem igualmente os exemplos mais representativos, na sua maioria, da forma
como a rede diplomaética funciona como instrumento preferencial para execucdo das linhas de
politica externa, em especial no que toca as relacBes bilaterais. Vejamos, agora, como se
processou 0 movimento emigratério portugués durante este periodo e a sua ligacdo com a

evolucdo do sistema internacional.

4. FLUXOS HUMANOS — DESTINO: EUROPA
Importa agora percebermos o funcionamento dos fluxos humanos em mais um periodo pleno
de mudancas para Portugal. Entre meados da década de 50 e o ano de 74, terdo saido de

Portugal cerca de um milhdo e meio de portugueses®*

. Apesar de haver indicacdo de que mais
de 900.000 emigraram para Franga, desse nimero s6 cerca de 350.000 o fizeram de forma

legal. Embora ja no ano de 1962, o Decreto-lei 44 427, de 29 de junho decretasse como livre a

%81 pereira, 2014: 26.
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emigracdo portuguesa, em casos especiais, 0 Governo, através do Ministro do Interior, podia
ainda determinar a suspensao total ou parcial da emigracéo para determinado pais.

A emigracdo clandestina sempre aconteceu e, por este motivo, 0s nimeros de entrada
em outros paises ndo correspondem necessariamente as saidas contabilizadas no pais de
origem. O problema na contagem e no encontro de valores esta em que o registo de entradas
em outros paises s6 comecou a distinguir os paises de origem individualmente, a partir dos
anos sessenta e s6 em alguns casos, como no caso da Franca, que serd também aquele que
mais nos interessa pelo elevado registo de entradas de portugueses. Assim, para este periodo,
h& que ter especialmente em conta os valores possiveis de apurar relativos a emigracdo
clandestina pois, ao acrescentarmos esses valores aos valores da emigracdo legal, os
resultados obtidos serdo bastante diversos daqueles apresentados pelos organismos oficiais na

época, como podemos constatar no quadro abaixo.

Anos Emigracdo legal | % Emigracéo % Emigracgao
clandestina total
1969 70.165 45,7 83.371 54,3 153.536
1970 66.360 38.3 106.907 61,7 173.267
1971 50.400 33,3 100.797 66,7 151.197
1972 54.084 51,5 50.892 48,5 104.976
1973 79.517 66,3 40.502 33,7 120.019
1974 43.397 61,8 26.876 38,2 70.273
1975 24.811 55,2 20.107 448 44,918
1976 19.469 55,3 15.753 447 35.222
Quadro 4.2 - Emigragéo legal e emigragéo clandestina entre 1969-1976

Pela observacdo do quadro, é possivel perceber que entre 1969 e 1971 os valores da
emigracdo clandestina ndo s6 foram superiores aos da emigracdo legal como atingiram o
dobro do valor, representando cerca de 67% do total da emigracdo. De 1972 a 1976 a
emigracdo clandestina diminuiu, de facto, mas nunca abaixo dos cerca de 34% do valor
maximo da emigracdo. Regista-se também uma descida acentuada nos nimeros da emigracéo,
quer legal, quer clandestina, desde 1973 relacionada, principalmente, com as restricdes que

entdo surgiram na maioria dos paises da europa ocidental e que se deveram a crise energética

%2 Fonte: Boletim Anual da Secretaria de Estado da Emigracdo e Comunidades Portuguesas,

1976/77, p. 28.
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de 1973. Por outro lado, decorrente dessas restricdes e da crise econémica sentida nos paises
de destino, muitos dos emigrantes permanentes portugueses decidiram voltar também para
Portugal.

Vejamos, agora, quais os destinos preferenciais dos emigrantes portugueses, entre
1969 e 1976, e as razOes para a escolha desses destinos. No quadro seguinte estdo

representados os numeros oficiais dos movimentos migratorios e respetivas percentagens.

ANos Europa % Outros % Total
(Emigrantes) Continentes
(Emigrantes)
1969 42.782 60,9 27.383 39,1 70.165
1970 43.701 65,8 22.659 34,2 66.360
1971 28.438 56,4 21.962 43,6 50.400
1972 33.962 62,8 20.122 37,2 54.084
1973 57.426 72,2 22.091 27,8 79.517
1974 17.575 40,5 25.822 59,5 43.397
1975 5.507 22,2 19.304 77,8 24.811
1976 4.705 24,1 14.764 75,9 19.469

Quadro 4.3 - Movimentos migratorios Intra-Europeu e Transoceanico (nimeros oficiais).
Percentagens®®.

No seguimento do que atras foi dito acerca das restricdes de entrada em alguns paises
europeus, 0s nimeros acima ajudam a confirmar esse facto. Se entre 1969 e 1973 a emigracao
dentro da Europa era claramente superior a restante emigracao para outros continentes, com
valores entre 0os 56 e 0s 72% do valor total da emigracdo, a partir de 1974 a emigracgéo
intraeuropeia desceu substancialmente, atingindo somente o valor de cerca de 16% do total da
emigracdo em 1976. Por outro lado, os valores da emigracdo para outros continentes
atingiram entdo 84% da emigracao. Contudo, ha que ter em conta duas questdes: em primeiro
lugar, estes numeros correspondem unicamente aos valores da emigracao legal; em segundo
lugar, o facto de os nimeros totais dessa emigracdo terem descido de 70.165 saidas registadas

em 1969, para 17.493 saidas registadas em 1976, embora a Constituicdo de 1976 consagrasse

%83 Fonte: Boletim anual da Secretaria de Estado da Emigracéo e Comunidades Portuguesas, 1976/77,
p. 28.
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o direito individual de mobilidade externa e referisse varias medidas de apoio as comunidades
portuguesas no estrangeiro.

Vimos ja quais os destinos da emigracdo portuguesa em termos continentais>®*,
permitindo-nos compreender a existéncia de uma inversdo total nas preferéncias de emigracéo
que teve, alids, origem no inicio da década de sessenta. Esta mudanca para a escolha da
Europa ao invés do continente americano, deveu-se as mudancas que se verificaram no
préprio sistema internacional e que decorreram da Segunda Guerra mundial. Os paises
europeus destruidos durante o conflito precisavam de toda a méao-de-obra possivel para
poderem erguer-se novamente. Além do mais, apesar de Portugal registar algum equilibrio em
termos econdmicos durante a década de sessenta, o nivel de vida que se registava em Portugal
estava ja bastante abaixo do nivel de vida dos paises de destino procurados pelos emigrantes
portugueses>?°,

Por outro lado, a ajuda econémica possibilitada pelo Plano Marshall deu um impulso
as economias desses paises. Havia entdo a possibilidade de oferecer boas condi¢Bes de
trabalho aqueles que se disponibilizassem para ajudar na reconstrucdo de paises como a
Franca ou a RFA®®. E foram estes dois paises, de facto, os grandes destinos da emigragéo
portuguesa entre 1969 e 1973. A Franca consagrou-se como destino preferencial, logo seguida
pela Alemanha, pais que, depois de 1971, contabilizava cerca de 71 mil emigrantes
portugueses.

Relativamente ao continente americano, podemos referir que a travessia do Atlantico
ndo perdeu, apesar de tudo, toda a magia de antes: na segunda metade da década de sessenta,
houve ainda muitos milhares de portugueses que decidiram optar por viver as suas vidas nos

EUA e no Canada®’. Alias, entre 1969 e 1976, os EUA mantiveram-se como o terceiro

%4 para uma melhor percecdo dos paises de destino da emigracdo portuguesa, vide Anexo C, Quadro
1.C Emigrantes permanentes e temporarios segundo os paises de destino entre 1969-1976.

%« desequilibrio existente entre Portugal e os paises europeus de destino, com vantagens
comparativas nas regifes receptoras, conferiu racionalidade econémica a decisdo de emigrar. A
disparidade dos niveis médios de vida entre Portugal e os principais paises de destino do fluxo
emigratdrio intra-europeu era, em meados dos anos 1960, de 1 para 3 ou 4.” Pires, 2010: 34.

%6 "A Alemanha, por exemplo, oferecia vantagens de seguranca associal, salarios superiores,
alojamento, e até comparticipagdes nas viagens de ida e volta.” Carvalho, 2011: 64.

%87 Entre 1960 e 1964 e ndo obstante as medidas restritivas entretanto adotadas no Canada, o ndmero
de emigrantes ascendeu a 11 316; e, entre 1965 e 1969 a aumentou para 18 450. No inicio da
década de setenta e até 1974, emigraram para o Canada 39 409 e, desses, s6 33% eram do

continente. A maioria provinha de Lisboa, Arcos de Valdevez, Caldas e Covilhd e muitos das ilhas,
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destino da emigracdo legal portuguesa. No ano de 1974, os nimeros mais elevados referem-se
a emigracéo legal para o Canadé, com o total de 11.650 individuos. **®,

Figura 4.2 — destinos da emigracdo legal em 1969

Figura 4.3 — Destinos da emigracéo legal em 1976

em especial dos Acores. Cf. Jorge Carvalho Arroteia, no seu trabalho intitulado A emigragdo
portuguesa: suas origens e distribuicdo, de 1983.

%88 Carvalho, 2011: 64.
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Nos mapas acima estdo representados graficamente os destinos da emigragédo

portuguesa em 1969 e 1976°%

, através das percentagens obtidas dos valores da emigracdo
legal e em relacéo aos valores totais desse tipo de emigracéo:.

- Azul - >20%

- Verde — entre 10-20%

- Cinzento — entre 5-10%

- Amarelo — entre 0-5%

No que diz respeito a caracterizacdo dos individuos que saiam de Portugal, ha
indicacdo de que nos inicios da década de setenta ja ndo eram s6 os homens que decidiam
emigrar para encontrar melhores condig¢des de vida e para fugir da realidade da guerra em
Africa. Enquanto nos periodos anteriores a percentagem de emigrantes do sexo masculino
atingiu os 70%, neste periodo entre 1969 e 1976 essa percentagem desceu para 0s 58%°%. As
mulheres partiam para se juntar aos maridos e encontrarem tambeém elas trabalho e
remuneracao.

E como era entendida a emigracao pelo Governo portugués neste periodo? Em termos
dos sectores de producdo em Portugal, o aumento dos fluxos migratorios depois de meados da
década de cinquenta vieram abalar de forma negativa todo o sistema. Em especial se tivermos
em conta os elevados e ja referidos nimeros da emigragdo clandestina. No sector agricola, a
fraca producdo e baixos precos praticados necessariamente pelos produtores, porque impostos
dessa forma pelo Governo, veio contrapor-se a realidade de um aumento de saléarios para os
trabalhadores que ndo se tinham rendido & emigracéo.

No sector industrial sucedia 0 mesmo e, a juntar a reivindicacdo de melhores salérios,
os trabalhadores de ambos 0s sectores perceberam que podiam reivindicar também melhores
condicdes em geral as entidades empregadoras. Na verdade, ndo era de falta de mao-de-obra
que se tratava: o problema estava em ja ndo haver o excesso de mao-de-obra de antes, que
permitia aos empregadores poderem escolher e dispor de quem quisessem, nas condi¢cdes que

considerassem mais benéficas aos seus negécios®

. A emigragéo continuou a interferir com a
economia portuguesa durante a década de setenta, de tal modo que eram varias as medidas

apontadas no Programa do Governo de 1976, para apoio a emigracdo. Nomeadamente:

%0 Arroteia, 1983.

%1 pereira, 2014: 40.
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- a necessidade de negociacao de acordos com Franca e a RFA para apoio aos milhares
de emigrantes residentes naqueles paises;

- a necessidade de finalizar negociacfes com a CEE para equiparacdo do estatuto
laboral e social dos trabalhadores emigrantes ao dos nacionais dos paises membros da CEE, o
que soO poderia ser conseguido na integra com a adesdo de Portugal ao Mercado Comum.

Do mesmo Programa do | Governo Constitucional constava uma vasta lista de
propostas de apoio ao emigrante, como a elaboracdo de um plano de iniciativas e acdes ao
nivel:

- do trabalho ou do emprego;

- do aperfeicoamento e reciclagem profissional;

- da habitacdo e seguranca social;

- do ensino, educacao e da lingua e dos interesses fundamentais dos nossos emigrantes
nas suas zonas de fixagao.

O Governo propunha-se ainda:

- intensificar a protecdo as associacdes portuguesas no estrangeiro;

- elaborar uma politica de informacdo aos emigrantes que fosse, simultaneamente
instrumento de valorizagéo cultural e de proje¢éo de Portugal no mundo;

- criar um sistema de ensino de lingua portuguesa em escolas, para os filhos dos
emigrantes.

Um alargado leque de propostas e medidas que, como vimos atras, atraves da
representacdo de agentes diplomaticos especificos, teve, em alguns casos pelo menos, ponto
de partida. As Casas de Portugal (criadas na década de trinta), por exemplo, e as Associacoes
de Comerciantes ou Financiais, como existia no Brasil, entre muitos outros grupos ou tipos de
associacfes que foram surgindo, cada vez com maior frequéncia, nos paises de destino dos
emigrantes portugueses, ajudavam também a levar a cabo as relacGes externas necessarias —
para que a confianga no Governo e no Pais que tinham tido que abandonar ndo esmorecesse e,
pelo menos as suas remessas continuassem a circular como sempre acontecera até entdo e as

exportacBes de Portugal para esses paises a crescer como ha muito ndo acontecia.

4.1 As RELAGCOES EXTERNAS EM EXPANSAO
Em termos de relagcBes externas hd que referir neste ponto a quantidade de instituicdes
portuguesas que existiam nos varios paises onde se registava a presenca de comunidades

portuguesas residentes. Ndo serdo sO de registar as instituicbes de que serdo exemplo
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associacles culturais como ranchos folcléricos a instituicBes sociais, como as de socorros
matuos, as desportivas ou as associa¢fes de apoio ao emigrante; mas também a existéncia de
publicacbes portuguesas, missGes catolicas, programas de radio ou televisdo e cursos de
portugués.

Torna-se necessaria esta referéncia, pois sdo estes alguns dos agentes das relacdes
externas que ajudam a desenvolver as relacOes bilaterais entre Estados e logo, podem levar a
mudanca estratégica das linhas da politica externa relativamente aos paises onde estdo
inseridos e onde se movimentam. No quadro abaixo é possivel ver a representatividade das

instituicOes portuguesas nos Varios paises.

N° de Paises e respetivo nimero de instituices
instituicdes
0-10 Espanha - 4 Suécia e Suica - 8
10-20 GB-12 Holanda - 13 | Australia- 15 | Bélgica- 17 | Venezuela - 18
20-30 Af. do Sul, Luxemburgo - 21 Argentina - 24
<30 Brasil - 33 EUA e Canada - 52 RFA - 152 Franca - 372

Quadro 4.4 — Numero de instituicBes portuguesas no estrangeiro entre 1970 e 1976

Os paises onde havia maior nimero de instituicdes portuguesas eram, claramente,
aqueles onde se registava 0 maior nimero de portugueses emigrados. De entre estes, a Franca

e a RFA eram, exatamente pelo nimero de portugueses residentes®*?

, 0S paises com maior
namero de instituicdes portuguesas. Em Franca contavam-se 377 instituicdes portuguesas; 15
missOes catdlicas; 22 publicacdes portuguesas; 2 programas de radio; 1 programa de TV; 1

servico de programacgdo e apoio e 25 consulados. Em 17 destes consulados havia 383

%92 De acordo com as estatisticas oficiais francesas, em 1970 viviam em Franca 608.095 portugueses.
Cf. Boletim Anual da Secretaria de Estado da Emigracdo e Comunidades Portuguesas, 1976/77, p.
112.
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professores que lecionavam o impressionante nimero de 2.097 cursos de portugués a um total
de 44.216 alunos®*,

Quanto a RFA, onde foram recrutados ao abrigo de acordos entre a RFA e Portugal
12.828 trabalhadores em regime permanente e, em 1970 contavam-se ja 44.796%%*. Na
Alemanha ocidental havia nesse mesmo ano 152 institui¢cbes portuguesas distribuidas pelas
varias areas consulares, entre as quais 0 Departamento de Apoio a comunidade portuguesa na
RFA, 23 missdes catdlicas e 8 publicacbes portuguesas. Nas sete areas consulares existentes,
havia 164 professores de portugués e 13.130 alunos.

Relativamente a outros paises, curiosamente, o Canada contava com maior nimero de
instituicdes portuguesas (52, tantas como nos EUA) do que o Brasil (33). Em termos de
publicacbes, no Canada ha noticia de 20, enquanto no Brasil havia somente 6. Registe-se
ainda o nimero de programas de radio entdo existentes: 29 no Brasil e 14 no Canada, embora
este Ultimo pais tivesse 13 programas de TV.

Acerca dos paises com menor nimero de instituices portuguesas, refira-se a Espanha
gue contava apenas com 4, apesar dos 25.241 portugueses a residir no pais em 1969°%: a casa
dos Portugueses, em Madrid; o Centro Portugués de Vigo; a Casa da Colonia Portuguesa de
Orense e 0 Centro Portugués de Tuy. Sobre a Suica de salientar a existéncia de 6 professores
de portugués e cerca de 1000 alunos contabilizados.

Registe-se ainda o nimero de professores de portugués ou de escolas portuguesas em
alguns paises, como a Africa do Sul onde, em 1970, os consulados davam conta de viverem
no pais 133.000 portugueses e que contava, no ano de 1976, com 24 professores de portugués.
Na Venezuela ha também indicacdo de existirem nesse ano 9 escolas com ensino de
portugués. Estes dados referentes as relacGes externas vao refletir-se no discurso oficial do
Programa de Governo de 1976, na parte referente a politica de emigracéo, onde é referido que
o Governo se prop0s “intensificar a proteccdo as associagdes portuguesas no estrangeiro e
elaborar uma politica de informacdo aos emigrantes que seja, simultaneamente instrumento de
valorizacdo cultural e de projeccdo de Portugal no mundo™**. O que ajuda a comprovar a
importancia das relagdes externas na criacao e implementacdo de medidas a tomar pelo poder

central com vista ao posterior desenvolvimento das relagdes internacionais ja existentes.

3%3 Cf. Boletim Anual da Secretaria de Estado da Emigracéo e Comunidades Portuguesas, 1976/77, p.
270.

%% 1dem, p. 134.

3% 1dem, p. 240.

%% programa do Governo, 1976: 75.
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5. FLUXOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

5.1. A ECONOMIA PORTUGUESA NO MARCELISMO

Ainda no ambito das rela¢fes externas, mas no campo econémico, vejamos qual a situacdo de
Portugal nos finais de sessenta e inicios de setenta. Houve, com Marcello Caetano, uma
timida abordagem no sentido da integracdo europeia®*’ em termos econémicos, de que o
Acordo Comercial com a CEE é um bom exemplo®®. Todavia, s6 a partir de 1976 se pode
falar de uma clara abertura a Europa e a sua interferéncia no contexto interno. Nos inicios de
sessenta, o discurso oficial preconizava a existéncia de um espaco de livre circulacdo de
capitais e mercadorias (a ZEE — Zona Economica do Escudo), como a zona prioritaria da
insercdo econdmica de Portugal no mundo. Mas a realidade foi bastante diferente das linhas
dos discursos do poder central, como veremos em seguida com a realidade das trocas
comerciais a serem efetuadas com paises que ndo pertenciam a esse espaco.

Apesar dos imensos investimentos no esfor¢o de guerra, nos finais dos anos sessenta
Portugal consegue registar algum crescimento econdémico, através do aumento de
investimento estrangeiro e da criacdo de excedentes da Balanca de pagamentos com o
exterior, gerados pelos aumentos das remessas dos emigrantes portugueses que possibilitaram
a acumulacéo de reservas de ouro e de divisas internacionais e pelas receitas do turismo.

Nos anos entre 69 e 76, a situacdo econdmica em Portugal era bastante diversa da
situacdo do periodo anterior. Com a Europa em crescimento absoluto no p6s Segunda Guerra,
o Estado central teve de abdicar da sua politica econémica protecionista e fechada e abrir ao
exterior para tentar acompanhar o ritmo de producdo e modernizacdo das poténcias europeias
e colmatar a falha demografica e de méo-de-obra que se expandia na medida dos nimeros da

emigracdo que se verificava para 0s paises mais desenvolvidos.

%7 Numa entrevista dada ao jornal brasileiro Globo, em 27 de agosto de 72, qual a posicao de Portugal
em face do Mercado Comum, Marcello Caetano diz que ndo convém a Portugal entrar para ele, por
ser uma unido aduaneira, com pauta Unica e tendéncia para uniformizar a legislagdo interna em
termos fiscais econdémicos e sociais, “Mas ndo podiamos deixar de ter um modus vivendi com o
Mercado Comum, ao qual pertencem os principais clientes da exportacdo portuguesa para a
Europa. Por isso se fechou o Acordo Comercial entre Portugal e a Comunidade Econdmica
Europeia (designacdo oficial do Mercado Comum).” Caetano, 1973: 213.

3% Assinado a 22 de Julho de 1972, entrou em vigor em janeiro de 1973. Este Acordo “estabelecia
preferéncias tarifarias para alguns produtos portugueses, nomedamente concentrados de tomate,
conservas de sardinha, vinhos e legumes frescos, enquanto na producdo industrial se estabeleciam
regras para o desarmamento tarifario progresssivo.” Oliveira, 1995: 182.
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O comércio externo tornou-se paulatinamente a forma mais rapida de tentar resolver
esse problema e o do atraso econdmico do Pais que se verificava de dificil resolu¢do uma vez
que também as exportacdes desceram a pique durante varios anos devido a recessao resultante
da guerra. Entre os produtos mais exportados por Portugal durante a primeira metade
encontravam-se 0s bens alimentares que ndo necessitavam de grande transformacéo industrial,
em especial o vinho do Porto. Com as mudancas no teor das importagdes pelos outros paises,
no sentido de importar somente bens essenciais, Portugal teve de mudar a sua estratégia neste
campo. Assim, nos anos sessenta foi marcante e decisiva a troca de bens alimentares por bens
de consumo n&o alimentar — como calgado e vestuario.

A entrada de Portugal na EFTA, em 1960, foi decisiva na abertura ao exterior da
politica econdmica portuguesa, em especial na exportacdo para 0s paises membros daquela
organizacdo, e na viragem no ambito dos produtos a exportar. Por conta desta mudanca,
tornou-se entdo premente modernizar e expandir o sector industrial e Portugal fé-lo,
importando o0 equipamento necessario de outros paises e tentando acompanhar o ritmo de
crescimento econdémico europeu até, sensivelmente, meados de setenta quando o choque
petrolifero que afetou toda a Europa, atingiu também o Pais que vivia ja uma dependéncia
energética crescente de paises terceiros. Em termos de importacGes, Portugal necessitava
principalmente de bens de investimento provenientes de paises desenvolvidos e que eram
cruciais para a transferéncia de conhecimento tdo necessaria nas empresas portuguesas. Este
tipo de trocas comerciais seria um dos grandes motores para a convergéncia da produtividade
da economia portuguesa face s poténcias europeias®®.

O quadro seguinte regista 0 movimento comercial realizado por Portugal entre 0s anos
1969 e 1976.

39 Afonso, 2014: 23.
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Unidade: 10° escudos
Anos Comércio geral Comercio especial
Importacdo | Exportagdo | Importacédo | Exportacao

1976 136.868 61.098 130.859 55.089
1975 108.090 57.945 99.474 49.328
1974 128.376 68.295 118.095 58.014
1973 82.264 52.899 74.776 45.410
1972 66.908 41.480 60.684 35.255
1971 97.577 35.417 52.412 30.252
1970 49.330 31.135 45.494 27.299
1969 40.439 27.703 37.262 24.526

Quadro 4.5 — Movimento comercial do Continente, Acores e Madeira entre 1969 e 1976

Como se pode ver pelos valores acima, os valores das trocas comerciais de Portugal
com outros paises continuavam a manter a tendéncia que se verificava ja desde o século XIX,
com o valor das importagdes a ultrapassar sempre largamente o valor dos produtos
exportados. O contexto internacional pds 73 e 0s acontecimentos internos de 74 levaram a que
0s niveis de importacdo desses anos e seguintes atingissem valores altissimos, normalmente
de mais do dobro do valor das exportac@es. Alids nos inicios de 70, Portugal importava 80%
da sua energia e mais de metade da comida o que significa que o pais ndo poderia nunca ficar

imune ao choque petrolifero de 1973

. Um dos objetivos referidos no Programa do |
Governo Constitucional era exatamente a contencdo de importaces como absolutamente
necessaria, incentivando a producdo industrial externa e o aumento de producdo agricola e
pecuaria interna. Outra medida inserida no mesmo documento era o apoio a exportacdo, em
especial a exportacdo de produtos de qualidade (agricolas) e o apoio técnico e crediticio a
agrupamentos de pequenas e médias empresas orientadas para a exportacdo. Nas medidas de
cardcter institucional, referéncia ainda a reforma do Fundo de Fomento da Exportacdo e a

criacdo do Conselho Nacional do Comércio Externo*®,

% Fonte: Anudrio Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, para o ano de 1976, pp. 303, 316- 321.
! Huntington, 2012: 53.

%2 programa do Governo, 1976: p. 38.
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E verdade que o discurso oficial da politica externa portuguesa em termos econémicos
se centrava entdo quase exclusivamente nos territorios ultramarinos e na necessidade de trocas
comerciais com os paises da Africa Austral e que se apoiava na insisténcia governamental da
manutencdo de um Mercado Unico Portugués, sem pautas aduaneiras entre a metropole e os
territorios em Africa com vantagens que o Mercado Europeu ndo poderia conceder ao Pais.
Mas também é um facto que a realidade das trocas comerciais ndo acompanhava a teoria do
discurso oficial: os maiores parceiros econémicos do Pais em 1969 e em 1976 eram outros
paises europeus - a eterna Gra-Bretanha, mas principalmente a Franca e a surpreendente RFA
-, €, N0 continente americano, os EUA.

Os mapas seguintes mostram os parceiros econémicos de Portugal em 1969 e 1976 de
acordo com as percentagens obtidas a partir do quadro “Comércio especial do Continente,
Acores e Madeira, segundo os principais paises e territorios estatisticos de origem e de
consumo™® e refletem essa disfuncdo entre a realidade do discurso oficial e a realidade das
relacfes externas. Neste capitulo e tal como ja fizemos para os fluxos humanos, optdmos por
apresentar os mapas referentes ao inicio e ao final do periodo, pois sendo um periodo de
transicdo, este foi também um periodo de completa mudanca no que as orientacdes da politica
externa diz respeito e que importa salientar também graficamente

Os dois mapas abaixo referem-se aos valores das importacbes e 0s paises estdo

representados em percentagem da seguinte forma:

- verde — entre 10 e 20% das importacdes;
- cinzento — entre 5 e 10% das importagdes;

- amarelo - < 5 das importagdes.

%8 Anexo D, Quadro 4.d.
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Figura 4.4 — Paises de origem das importacGes portuguesas em 1969 e 1976.

Os mapas seguintes referem-se a valores de exportacdes e as percentagens estdo representadas
da mesma forma que os mapas anteriores e com a introducdo de valores acima dos 20%, em

cor azul.

205




Figura 4.5 — Paises de destino das exporta¢des portuguesas em 1969 e 1976.

Contudo, as décadas de ouro nos fluxos comerciais tiveram o seu fim mais ou menos
abrupto logo no inicio dos anos setenta, mercé da ja referida crise mundial gerada pelo
enorme agravamento dos pregos do petrdleo e do que isso significou em termos, por exemplo,
de perda do volume de exportacfes para Portugal. Alem disso, o embargo a que Portugal foi

404

votado por parte de alguns paises arabes™" provocou uma crise energética sem precedentes no

pais, que levaria a medidas restritivas por parte do governo, nesse mesmo ano de 1973 e,

4% Oliveira, 2004: 328.
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consequentemente, a greves e paralisagdes no sector industrial e ao descontentamento geral
dos portugueses. A adicionar a estes fatores, ha que referir os gastos incomportaveis com a
guerra em Africa, que se tornavam cada vez mais dificeis de justificar e de financiar pelo
Governo. Em virtude das mudancas que se iam operando externamente, 0 crescimento
econdmico de que o regime marcelista beneficiara até 1973 rapidamente caiu por terra*® e s6
alguns anos mais tarde, com a ajuda de créditos externos seria possivel iniciar a recuperacao.
S6 anos mais tarde, como veremos no capitulo 5, a adesdo a CEE, em 1986, beneficiaria
largamente a economia portuguesa.

Internamente, ao nivel da balanca de pagamentos, decorrente da crise internacional,
mas também da diferenca crescente entre a tentativa da subida de producéo e a insuficiente
diminuicdo do consumo, o défice aumentava de forma vertiginosa. Outro fator que contribuiu
para a nova realidade econdémica foi o aumento da populacdo vinda das ex-colénias, com a
desmobilizagdo de mais de 100 mil soldados e aumentos salariais sem precedentes nos anos
de 1974 ¢ 1975,

Se, durante a década de sessenta, a pertenca a uma organizacao internacional como a
EFTA oferecera beneficios a Portugal em termos de comércio externo e de modernizacao da
indUstria*®’, nos inicios da década de setenta, a necessidade de uma aproximacao econémica a
Europa, nos trAmites em que se baseava o Mercado Unico, revelava-se cada vez mais
premente.

Ainda assim e nos anos anteriores ao 25 de abril, a aproximac¢do a Europa
contrapunha-se a possessdo dos territorios ultramarinos. A colaboracdo em termos
econdmicos ndo era um problema. O pior era a colaboragdo em termos politicos. Se 0s
poderosos EUA fecharam os olhos ao imperialismo portugués aquando da adesdo a
Organizacdo do Atlantico, a Europa dos anos setenta, assente nos principios ditados pela

ONU, ndo colaborava com um pais que negava de forma veemente o seu colonialismo e que

%5 Ainda no ano de 73, no seu 5° ano de Governo, Marcello Caetano discursava com orgulho sobre a
manutencdo do Ultramar; o aperfeicoamento das infraestruturas econémicas e sociais; 0 Acordo
com a CEE, que, em complemento com o tratado da EFTA, vinha afinal facilitar as exportagdes. E
acrescentava que as finangas mantinham-se sds e a moeda mantinha-se sélida, mantendo-se
também os bancos com reservas de primeira ordem. Caetano, 1973: IX.

% Soares, 1977: 12.

7 A EFTA ndo incluia os produtos agricolas no mercado comum, o que era muito positivo para
Portugal gue néo tinha forma de concorrer com os produtos estrangeiros e assim podia continuar a
proteger a sua agricultura. Outra vantagem era a de poder “desenvolver sectores modernos virados
para a exportagdo num mercado alargado”. Telo, 2007: 256.
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baseava a independéncia dos seus territorios numa “autonomia progressiva e participada” que
ja tivera a sua época.

Nesta perspetiva, a aproximacdo a Bruxelas e a Europa significaria a ingeréncia
internacional no sistema politico portugués. Ou seja, em termos de regime politico, todas as
democracias parlamentares europeias se uniriam em prol da democratizagao rapida do regime
portugués. Por este motivo, assumir de um compromisso com Bruxelas implicaria cortar o
corddo umbilical com as coldnias, algo ainda dificil de assumir por um governo que se
revelava cada vez mais incapaz de controlar e justificar aqueles territorios.

A acrescentar a estes factos, hd que ndo esquecer que, uma vez que a Gra-Bretanha
decidira abdicar da EFTA em prol da entrada no Mercado Unico, se Portugal continuasse na
senda do caminho anti cooperacdo econdmica europeia tinha a perder os beneficios de um
bom parceiro econémico. Mais ainda, depois de a vizinha Espanha ter decidido também pela
abertura a0 Mercado Unico, a ndo-ades3o de Portugal significaria o isolamento quase total no
seu recanto ibérico. Assim, o caminho a seguir passou, obviamente, pela integracéo europeia.

Caetano herdara muito do pensamento politico de Salazar®®. Exemplo claro disso
mesmo serd a desconfianca e aversao demonstradas pelos sistemas supranacionais e por todo
o tipo de regime federativo. A acompanhar a sua promessa a Salazar de nunca abdicar dos
territorios ultramarinos, no seu pensamento esteve sempre presente, acima de tudo, o medo da
perda da soberania nacional, pela aproximacdo a Europa. De qualquer modo, contra medos e
desconfiancas, o Acordo de Comércio Livre com a Comunidade Econdmica Europeia (CEE)

foi celebrado em julho de 1972.

5.2 A ECONOMIA PORTUGUESA NO POS-25 DE ABRIL
Depois de 1974, foram necessarios mais trés anos para que Portugal formalizasse o pedido de
adesdo a CEE*®. Embora, nas linhas programaticas do | Governo Provisério ja constasse, no

ponto relativo a politica econdmica e financeira, a liberalizacdo das relagcbes econémicas

“%8 Terceiro Ano do Governo de Marcello Caetano (1971), Lisboa, Direcgdo Geral da Informacéo. Em
setembro de 1970, num discurso perante as comissdes distritais da Accdo Nacional Popular sobre
Portugal e a Europa diz Marcello Caetano: ”Na unido aduaneira temos bastante a ganhar. Na
federacdo politica teriamos tudo a perder. / A federacdo politica esta, porém, longe longe de ser
uma ideia em marcha. Numa federacao europeia seremos sempre um parente pobre, esquecido, sem
peso nas decisdes comuns, com 0s nossos destinos alienados as conveniéncias das poténcias
dominantes. / N&o esquegamos nunca este pormenor geogréafico: a partir do Atlantico somos 0s
primeiros, mas vistos de Paris, de Berlim ou de Moscovo seremos sempre os Ultimos do
continente.” p. 17.

%99 Que viria a ser feito por Mario Soares, a 22 de mar¢o de 1977.
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internacionais, em termos de trocas comerciais e dos movimentos de capitais*'®. Ja nesse ano
de 1977, a situagdo econdmica deu mostras de melhoria com uma descida nos niveis de
desemprego e com as receitas do turismo e das remessas de emigrantes (fruto da retoma de
confianca) a quase duplicarem, em relagdo ao ano anterior**.

Contudo, para suprir défices decorrentes da falta de exportacfes, do custo das
importacOes e até dos aumentos salariais ou das fugas de capitais que se deram na fase do 25
de abril, foi necessario recorrer a empréstimos externos, depois caucionados com as reservas
de ouro nacionais. Para fazer face aos altos niveis do déficit, o Governo Constitucional
decidiu estabelecer limites as importacdes de bens ndo essenciais, instituir taxas altas para
importacdo de produtos de luxo, fazer uma politica de precos reais e impor um teto abaixo dos
15% em termos de aumentos salariais. De forma a tentar manter o equilibrio financeiro do
Estado, as medidas tomadas pelo Governo foram:

- a adogdo de um sistema de cambios flutuantes, passando a taxa de cambio a sofrer
pequenos e sucessivos ajustamentos de forma periddica;

- 0 aumento das taxas de juro (de forma a conter o consumo interno e a estimular a
poupanca);

- bonificac¢6es no crédito a exportacdo, a habitagdo, a agricultura, a pecuaria e a pesca
e a todos os investimentos que pudessem beneficiar a balanca de pagamentos*'?.

Da prosperidade econémica de que Marcello Caetano ainda beneficiou, o pais viu-se
subitamente tolhido nos seus movimentos e projetos de desenvolvimento, primeiro pelo
despesismo inerente ao enorme esforgo de guerra em Africa e necessidade de armamento para
utilizar num conflito ha muito perdido. Depois por uma crise sem precedentes a que ndo
chamava sua mas que atingiu Portugal, tal como atingiu tantos outros paises. A juntar a estes
fatores, 0 ano de 74 traria a Marcello Caetano e agueles que ainda o seguiam (ou as linhas da
politica do seu antecessor) a entropia necessaria para colocar fim a uma continuidade

governamental h& muito fora de contexto.

CONCLUSOES
O periodo em estudo neste capitulo compreende os Gltimos anos de um regime governativo

suportado sobretudo pelas ideias e pela lideranca de um homem durante décadas no poder.

19 Cf. Governo provisdrio — homens e programa, Lisboa, Ministério da Comunicagdo Social, maio de
1974,
11 Soares, 1977: 42

12 Soares, 1977: 19.
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Salazar acabaria por deixar o cargo sem o brilho de que beneficiara por largos anos, deixando
ao pais um sucessor que ndo conseguiu gerir o final de um regime ha muito anunciado.
Marcello Caetano que, em teoria, pretendia seguir de forma mais moderada as linhas politicas
de Salazar, abracou com demasiado fervor a causa ultramarina e esta viria a revelar-se a pedra
de toque que conduziria ao 25 de abril.

Marcello Caetano tomou como sua a causa da guerra em Africa e a sua grande
preocupacdo ao nivel externo concentrava-se na procura de apoios para esta guerra, quase
tudo o resto surgindo como secundario. A dedicacdo a uma causa gue ndo era a sua, mesmo
que seguindo os principios orientadores do seu antecessor, fez com que Caetano nao tivesse
oportunidade, nem tempo, de colocar em préatica outras medidas que tendessem ao fomento do
desenvolvimento economico do Pais, algo que a Espanha, por exemplo, ja se encontrava a
fazer ha alguns anos.

Nos finais dos anos sessenta, a Espanha ja praticava politicas de liberalizacdo interna e
de abertura ao exterior. A medida que a Espanha ia abrindo as suas politicas ao exterior e ao
Mercado Unico - nomeadamente através da assinatura de um acordo preferencial de comércio
com a CEE em 1969 - Portugal ia-se isolando cada vez mais do contexto internacional e de
uma série de possibilidades ao nivel bilateral, mas também multilateral, por insistir na
permanéncia portuguesa nos territorios ultramarinos. Caetano insistia na ideia de Nogueira de
que, ao abdicar dos territorios ultramarinos, Portugal perderia de imediato a sua soberania.
Orgulhosamente sés, continuava a ser 0 mote do Governo portugués.

Numa época em que os grandes poderes europeus tinham ja abdicado da sua «missao
civilizadora» em prol da independéncia e autodeterminagdo dos povos das suas ex-coldnias,
Portugal recusava juntar-se ao movimento e insistiu, durante toda a década de sessenta e
perante a comunidade internacional, que as col6nias ndo eram sendo provincias
ultramarinas**.

Tais atitudes s6 poderiam provocar sentimentos negativos nos varios tabuleiros onde
se jogava a politica externa mundial. Primeiro, a posicdo de Portugal causava grande
insatisfacdo e critica nos foruns multilaterais de organizacdes como a ONU. Antes da entrada
para este organismo, a grande preocupacdo ao nivel dos territdrios ndo continentais de
Portugal passava, essencialmente, pela ameaca da Unido Indiana ao Estado Portugués da
india. Mas apds tornar-se membro de pleno direito das Nagbes Unidas, as criticas & politica

ultramarina portuguesa subiram de tom e ajudaram ao afastamento de alguns paises nas

B3 \/ide Telo, 1994b: 353.
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relagdes bilaterais com Portugal. Este afastamento ia aumentando no nimero de paises, na
medida exata das influéncias exercidas pelos principais opositores do regime portugués na
época, e que eram entdo 0s paises asiaticos recém-independentes e paises arabes do norte de
Africa. A estes juntar-se-ia o desconforto da abstencéo nas criticas e votacoes de paises como
a Franca e o Reino Unido, ou mesmo o Brasil e, até dada altura, os EUA.

Ao nivel interno, j& desde finais da década de cinquenta que existia um sector dentro
do regime que contestava a politica oficial para Africa e defendia a evolucdo programada e
lenta, a semelhanca do que fizeram a Franca, a Bélgica e o Reino Unido. Uma transicao desse
tipo permitiria, como aconteceu no caso destes trés paises, continuar a exercer alguma
influéncia econémica, cultural ou mesmo politica. Mas Salazar recusaria veementemente esta
opcao, por receio do comunismo trazido pela mdo da ameaca soviética que se difundia em
Africa.

E neste periodo que registamos, de forma mais acentuada, uma divergéncia entre os
objetivos oficiais da politica externa e a construcdo efetiva das redes que sustentam as
relacBes externas. Para desenvolver este assunto, temos de necessariamente considerar dois
subperiodos: 0 antes e 0 p6s 25 de abril.

Antes do 25 de abril, no governo de Marcelo Caetano, a politica externa portuguesa
esta orientada para o apoio a estratégia nacional de edificacdo de um Portugal “multirracial e
pluricontinental”, que passava nomeadamente pela edificagio de um espago de livre
circulacdo de capitais e mercadorias ZEE, que seria a principal zona da insercao economica de
Portugal no mundo. Para a sustentar, tinham sido elaborados planos para desviar os fluxos
humanos para a Africa portuguesa.

Ligados a estas grandes ambicdes estava, desde 1966, o projeto Alcora, um nome
modesto que escondia uma gigantesca ambicdo: criar um polo de desenvolvimento econémico
moderno interligado na Africa Austral, onde se unissem numa economia pujante Angola,
Mocambique, a Rodésia e a Africa do Sul. O papel das coldnias portuguesas era essencial
neste projeto, pois elas asseguravam as saidas para o mar da Rodésia e das economias
africanas do interior (Zdmbia e Katanga) e deviam transformar-se no grande fornecedor de
energia, atraves dos gigantescos projetos da Cabora Bassa (em Mogambique) e do Cunene
(em Angola)*.

Era um plano de grande ambicéo elaborado nos ultimos anos do Salazarismo, onde a

vertente econdmica se unia com a politica e a militar, de modo a assegurar o futuro da grande

14 Telo, 2007, 258.
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estratégia nacional. A prioridade da politica externa portuguesa era a de assegurar a vertente
internacional deste plano, centrado na mudanca de toda a Africa Austral, que se devia
transformar num bastido branco, uma base de desenvolvimento e crescimento no continente
africano. Tudo o resto estava subordinado a este objetivo central.

Durante este periodo, Portugal j& tinha percebido que o movimento de integracao
europeia ndo podia ser ignorado e que a CEE era efetivamente a locomotiva econémica da
Europa, o centro do milagre econdomico que em poucos anos mudou radicalmente o velho
continente. Simplesmente, a0 mesmo tempo, o Estado Novo continuava a recusar uma
aproximagéo demasiado forte com a CEE, baseado em trés razdes: a CEE exigia que 0s seus
Estados membros seguissem os principios das democracias ocidentais; a CEE exigia o fim das
barreiras ao mercado interno, ndo aceitando a sua continuacdo a médio prazo; a CEE exigia
que o espaco dos mercados ultramarinos fosse incluido no mercado interno em termos de
regras de funcionamento.

Tudo isto era inaceitavel pelo Estado Novo e Salazar gostava de dizer, no seu circulo
intimo e longe de ouvidos publicos, que a CEE era uma forma dos grandes poderes europeus
dominarem o0s pequenos e beneficiarem das suas vantagens ultramarinas, pelo que estava
completamente fora de questdo qualquer hipétese de adesdo. Portugal assinou, contudo, um
Tratado de Comércio com a CEE no periodo de Marcelo Caetano, que excluia a adesdo, mas
permitia um fomento do comércio.

A maneira de Portugal participar no movimento de integracdo europeia seria via
EFTA. Este entendimento feito com base na Gra-Bretanha era mais simpético para o Estado
Novo do que a CEE por trés razGes: ndo se preocupava com 0s principios politicos de cada
Estado, nada tendo a objetar ao seu regime e a falta de respeito pelos principios democraticos;
visava somente a criacdo de uma zona de livre comércio a longo prazo, permitindo mesmo
uma transicdo incompleta neste campo; ndo interferia com o0s mercados ultramarinos,
permitindo que os seus membros tivessem dois regimes alfandegérios — um para a Europa e
outro para o Ultramar.

Assim sendo as prioridades do Estado Novo em termos externos eram claras e
centradas na Africa Austral. Todo o contexto da Europa e do movimento de integragio
europeia era secundario e encarada com sérias reservas e limitagdes. A realidade é o oposto
desta visdo e é exatamente neste ponto que reside a disfuncdo de Portugal neste periodo: no
facto de o discurso oficial se afastar por completo da realidade, quer em termos econdémicos,

quer na defesa — em relagdo ao armamento -, quer no que a emigracao diz respeito.
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O que acontece desde 1961, mas em particular a partir de 1968, é que todos os fluxos
das relagdes externas de Portugal se viram fundamentalmente para a Europa da CEE e, em
particular, para a Franca e a RFA, o seu nucleo central. O Governo portugués percebeu que
ndo podia contar com o apoio de sempre do Reino Unido, que escudado pela Commonwealth
se abstinha de votar contra Portugal nas Assembleias gerais da ONU; ou dos poderosos EUA,
que durante os anos sessenta tiveram a sua prépria politica interna como centro quase Unico
das suas atencdes, e se serviam de Portugal sempre que necessario, sem grandes preocupacdes
de reciprocidade, ou pelo menos de manter Acordos e compromissos.

Neste sentido, houve necessidade de procurar novas aliancas que assegurassem o0
apoio de que Portugal precisava, nomeadamente em termos de equipamento militar. Esta foi
uma das razdes da viragem do Governo para a colaboragdo com outros poderes europeus em
detrimento da Alianca Atlantica. Na cooperacdo com a RFA, ambos os paises teriam
beneficios: & Alemanha interessava-lhe o comércio com Portugal, a Portugal interessava e
muito o equipamento militar que a Alemanha viria a fornecer. Além da RFA, Portugal
aproximou-se também da Franca como forma de se afastar da hegemonia americana e de
alguns paises vizinhos das colénias em Africa, como no caso da Africa do Sul e da Rodésia.

As preocupagdes ultramarinas da década de sessenta veio juntar-se a preocupacdo com a
situacdo econdmica interna que comecava ja perto de 73 a acusar o0 toque da crise
internacional, nomeadamente com a diminuicdo das exportacdes, e depois com o crescente
desnivel entre producdo e consumo, com tentativas de conter os consumos fazendo subir a
producdo, mas ainda insuficientes. O comércio externo aumenta muito e, pela primeira vez, a
RFA torna-se o principal parceiro comercial, seguida da Franca. A GB perde o seu papel
tradicional e o comércio com o espa¢o ultramarino, embora cres¢a igualmente, é secundario
em relacdo a CEE. Mesmo o comércio com a EFTA, que representava a opcao politica de
Portugal, fica em lugar subalterno em relacdo a CEE.

Os investimentos estrangeiros vém igualmente em primeiro lugar da RFA e, depois
dela, da Franca, mesmo os ligados aos grandes projetos em Africa, como Cabora Bassa. E
igualmente da RFA e da Franca que vém os principais créditos externos para a economia
portuguesa.

A economia portuguesa conhece o mais rapido crescimento da sua Historia, pelo
menos, desde que existem estatisticas. Sob o influxo conjugado destes vetores, Portugal muda

muito rapidamente. Pela primeira vez surge uma classe média significativa, que se vira para a
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Europa da CEE como modelo, que admira as solucgdes das democracias ocidentais e do Estado
Social.

Este periodo, em resumo, é um caso evidente de divergéncia entre a politica externa e
as relacOes externas, ou seja, entre as intencdes politicas e estratégicas do Governo e a
realidade da ligacdo de Portugal ao Mundo. De acordo com o discurso oficial toda a
prioridade deve ser dada a construgdo da ZEE, como grande projeto estratégico nacional e, na
Europa, prioridade a EFTA, tratando a CEE com fortes reservas e distanciamento. A realidade
¢ justamente o contrario: a CEE torna-se dominante em todos os campos e passa a Ser o
modelo e a inspiragdo de uma classe média em répido crescimento.

A emigracdo explode e alcanca valores recordes na Historia de Portugal, com mais de
milhdo e meio de portugueses numa década, dos quais cerca de metade sdo clandestinos, que
ndo aparecem nos numeros oficiais. Os dados sobre emigracdo clandestina ndo foram
apresentados pelo INE até meados de 70, e o Boletim Anual da Junta de Emigraco, criada
em 47, s6 tem dados da emigragdo clandestina para Franca a partir dos anos 60. Mais ainda, a
base de dados das fontes francesas pode ndo ser a mais correta, pois sé indicava os dados dos
trabalhadores e ndo incluia as familias.

Da emigracdo pode dizer-se que ndo foi uma op¢do politica do Governo, que pretendia
inclusive desviar os fluxos humanos para a ZEE, como forma de suportar todo o projeto. A
emigracdo destes anos e 0s seus destinos foram simplesmente resultado do desenvolvimento
econdmico e do crescimento europeu. O principal destino da emigracdo neste periodo foi a
Franca, seguida de perto pela RFA. Cada um dos emigrantes que partia para estes paises era
como um Embaixador do seu modo de vida em Portugal e, em conjunto, eles mudavam
rapidamente a mentalidade de toda a sociedade.

Podemos afirmar que em Portugal o designio europeu foi, de facto, assumido dois
anos depois da revolucdo de abril. Em termos politicos aconteceu pela vontade do Governo
portugués de entrar para o grupo das democracias pluralistas ocidentais, ao invés de seguir o
caminho de alinhamento com o bloco soviético. Em termos econémicos, por ser a Unica forma
de impulsionar o desenvolvimento do Pais.

Depois do 25 de abril as adaptacOes da relacdo de Portugal com o mundo sé&o muito
rapidas e podem resumir-se, em linhas gerais, na tentativa de aproximar a politica externa das
relagcOes externas, ou seja, de fazer coincidir os grandes projetos nacionais com a realidade
das ligagdes efetivas. Contudo, existiu um periodo de indecisdo que se prolongou pelo menos

até 1976 e cuja principal razdo foi exatamente a indecisdo sobre o modelo politico a seguir em
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Portugal e que se prolongou pelos dois primeiros anos depois do 25 de abril. S6 entdo com a
decisdo a favor do modelo das democracias ocidentais dominantes na Europa, foi possivel
fazer as adaptacdes plenas das relagdes externas. Estas mudancas ndo aparecem traduzidas por
completo na rede diplomatica existente em 1976, mas em 1979 eram ja visiveis no
alargamento das miss@es diplomaéticas e no aumento do nimero de agentes especializados aos
paises e regides descritos no Programa de Governo do | Governo Constitucional.

A partir de 1976 verificou-se, de facto, o reflexo da realidade das relagdes externas no
discurso politico do Governo, através das medidas inseridas nos documentos oficiais em prol
do desenvolvimento e fomento da vertente econdmica nas relagdes externas e nas relaces
bilaterais. Medidas que deveriam ser levadas a cabo através da acdo da rede diplomatica no
terreno e que, na realidade ha muito tinham sido criadas pelos milhares de agentes anonimos
das relacGes externas: as comunidades portuguesas espalhadas no mundo e que na sua acao
diéria e feita a margem do poder central, colaboram em larga medida para o posicionamento e
importancia de Portugal no mundo.

Da segunda metade da década de setenta pode dizer-se que foi o periodo de abertura
total a integracdo europeia, e todas as medidas entdo tomadas pelos varios Governos tiveram
como objetivo principal a entrada num grupo de parceiros que permitiria ao Pais, recuperar,

crescer e desenvolver-se a todos os niveis num futuro que se queria muito préximo.
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CAPITULO V - OBJETIVO: INTEGRACAO E COOPERAGAO

1. AENTRADA DE PORTUGAL NOS PALCOS EUROPEUS

A década de oitenta assistiu a pulverizacdo do sistema mundial bipolar que surgira como
consequéncia da Segunda Guerra mundial. No inicio de noventa, o0 mundo dividido em dois -
e controlado por duas superpoténcias que se equilibravam nos seus poderes — deixou de
existir. Com o fim da bipolarizacdo do sistema mundial e da Guerra Fria, a Europa central
renasce das cinzas e a ja longinqua realidade geopolitica anterior a 45 volta a ser uma
realidade com um papel crescente em termos de influéncia econémica. A Alemanha, unificada
depois da queda do muro em 1989, voltava a ter em seu redor uma vasta zona de influéncia
econdmica, politica e cultural.

Depois da guerra do Yom Kipur e da consequente crise petrolifera, em 1973 e nos anos
sequintes, os EUA deixaram de ter o significado ascendente que tinham em muitos dos
Estados europeus. J& desde a década de sessenta que paises como a Franca e a Alemanha
faziam por afastar-se do jugo da grande poténcia, todavia continuando a cooperar com a
administracdo norte-americana. Com o final da Guerra Fria, o papel da NATO, tendo como
um dos principais objetivos fazer face & ameacga soviética, deixou de fazer sentido nesses
moldes. Por sua vez, a CEE trouxe aos seus membros a possibilidade real de passarem de
parceiros estratégicos da poténcia norte-americana, a potenciais concorrentes economicos da
mesma.

Em Portugal, os anos entre 1986 e 1992 foram os anos da adesdo formal a CEE e da

concretizacéo pratica das politicas de cooperagdo*™®

que vinham sendo desenhadas j& desde
74™° O processo de integragdo vinha tomando forma h4 longos anos, vimo-lo ja nos capitulos
anteriores. Contudo o processo de integracdo de facto e o comeco da participacdo de Portugal
no espaco europeu em igualdade de circunstancias com 0s seus pares, no que ao Mercado
Unico Europeu dizia respeito deu-se verdadeiramente durante estes anos. Foi o periodo em
que o discurso oficial pré Europa, surgiu em pleno, para corresponder a uma realidade ja com

algumas décadas de avanco no espaco europeu. Se em termos de relacbes externas, 0s anos

15 “No primeiro plano, e como pano de fundo, havera que ter em conta que desde a adesio foi tomada
a opcdo estratégica, prosseguida por todos os Governos, de ir além da mera aplicacdo do acervo
comunitario, investindo na participacdo de Portugal em todos os nucleos de cooperacdo reforcada
que foram sendo criados, como o0 Espaco Schengen e a Zona Euro, de forma que o impacto da
adesdo produziu, por isso, um efeito “horizontal”.” Amado, 2006: 175.

8 A primeira estrutura oficial de cooperagdo data desse ano: foi o Gabinete Coordenador para a

Cooperacdo, criado na Presidéncia da Republica, Decreto-lei 791/74, de 31 de dezembro.
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entre 75 e 85 correspondem em Portugal e de acordo com autores como Anténio Telo, a uma
fase de procura de um novo paradigma da relagdo com o mundo, que passa pela adesdo as
Comunidades; a “4* fase” das relagdes externas, que segundo o autor se situa entre a adesdo a
CEE e a atualidade passa pela “procura de uma renovagao da secular disfun¢do internacional
de Portugal”’. O periodo entre 1986 e 1992 foi também de afirmacdo de Portugal nas
organizagOes internacionais, depois de décadas de afastamento e rejeicdo que se deveram as
opcdes politicas do poder central portugués do anterior regime. O inicio da década de noventa
foi para Portugal uma fase que se pode dizer coroada pela presidéncia portuguesa das
Comunidades Europeias, em 1992.

O ultimo capitulo deste estudo corresponde & adesédo e inser¢do de Portugal na CEE,
tendo como balizas os anos de 1986 (entrada na CEE) e 1992 (aprovacdo, pela Assembleia da
Republica, do Tratado da Unido Europeia, a 10 de dezembro).

Vimos no capitulo anterior como Portugal se alterou politicamente depois de 74 e o
que essas mudangas significaram em termos das orientacGes da politica externa portuguesa,
em especial a partir da vigéncia do | Governo Constitucional, em 1976. Nas paginas
seguintes, vamos verificar se as linhas orientadoras preconizadas por aquele Governo se
mantiveram, se foram ou ndo aplicadas na realidade da década seguinte e em que medida as
medidas para a politica externa da democracia pluralista de finais de 80 e inicios de 90 foram
ou ndo executadas, tendo como fim ultimo a integracdo plena na Europa e depois desta, 0
alargamento das relacdes bilaterais a outros continentes. Deste modo procuraremos também
encontrar pistas para dar resposta a questdo central deste trabalho e que tem que ver com a
visdo dos responsaveis portugueses sobre o sistema internacional e consequente adaptacao, ou

nao da realidade nacional ao mesmo.

1.1 Os GOVERNOS DA INTEGRAGAO

No que diz respeito aos governantes portugueses para este periodo e que importa relevar no
ambito da politica externa portuguesa, comecamos por referir que o periodo entre 1986 e
1992 abarcou trés legislaturas: do X ao XII Governo Constitucional que importa, ainda que

brevemente, referir. O X Governo Constitucional tomou posse a 6 de novembro de 1985 -

7 «Qs principais factores operativos da disfungdo sio as dezenas de comunidades espalhadas pelo
mundo, os lagos culturais multifacetados, os essenciais fluxos financeiros positivos do exterior e 0s
frutos politicos da importancia estratégica de certas regides de Portugal, com destaque para 0s

Acores”. Telo, 2008: 147.
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poucos meses depois da assinatura do Tratado de Adesdo @ CEE**® e poucos meses antes de
Portugal se tornar membro efetivo desta Comunidade, a 1 de janeiro de 1986 -, mantendo-se
em funcdes até 17 de agosto de 1987. Foi o Governo de maioria social-democrata que contou
com Anibal Cavaco Silva como Primeiro-ministro e com o Engenheiro Pedro Pires de

Miranda**®

como Ministro dos Negdcios Estrangeiros. O General Ramalho Eanes foi o Gltimo
militar a estar a frente dos destinos politicos de Portugal como Presidente da Republica, até
1986*%°. Méario Soares foi ento eleito em Marco de 1986 e ficaria no cargo por uma década,
até 1996. O X Governo Constitucional caiu na sequéncia de uma mocao de censura aprovada
pela Assembleia da Republica.

De acordo com a Lei Organica deste Governo**, passaram a constar do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros trés Secretarios de Estado: Eduardo Azevedo Soares para 0s Negocios
Estrangeiros e Cooperacao; Victor Martins para a Integracdo Europeia e Manuela Aguiar para
as Comunidades Portuguesas“?, demonstrando desde logo o alinhamento das linhas da
politica externa portuguesa para esta legislatura. Mais ainda, foram também inseridos neste
Ministério a Comissdo para a Integracdo Europeia e o Secretariado para a Integracdo
Europeia. Ressalve-se ainda a extincdo da Secretaria de Estado da Emigracdo. Este tipo de
arquitetura politico-institucional vigoraria desde entdo até a atualidade variando somente a
designacédo do responsavel pelo cargo mas nunca o Ministério responsavel. Nomeadamente, a
mudanca de designacdo de Secretario de Estado da Integracdo Europeia para Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus, no ano de 1992, ilustrando deste modo a vontade politica de
uma relacdo mais globalizante de Portugal com todos os paises da Europa e ndo s com 0s
paises pertencentes & Unido Europeia*?.

Do XI Governo Constitucional pode dizer-se que serviu para confirmar a maioria
social-democrata vinda do anterior Governo: a 19 de junho de 1987, o Partido Social

Democrata (PSD) ganhou as eleices com maioria absoluta e formou-se novo governo que

8 A 12 de junho de 1985.

9 pires de Miranda era licenciado em Engenharia Civil; foi Ministro do Comércio e Turismo no 1l
Governo Constitucional; foi presidente da Comisséo de Integracdo Europeia, em 1979; e em 1980
foi nomeado como Embaixador itinerante para os assuntos do petr6leo, no Governo de Sa Carneiro.

20 Anténio Ramalho Eanes foi presidente da Republica de 14 de julho de 1976 a 9 de marco de 1986.

%21 Decreto-lei n.° 497/85, de 17 de dezembro, “Organica do X Governo Constitucional a partir de 17
de dezembro de 1985”, Diario da Republica n°: 290/85 Série I.

22 |dem, Artigo 14°.

423 Cf. Correia, 2006: 44.
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tomou posse no dia 17 de agosto. Nos Negécios Estrangeiros estava Jodo de Deus Pinheiro**
e quatro Secretérios de Estado: Manuel Correia de Jesus para as Comunidades Portuguesas;
Victor Martins continuou no cargo na Secretaria de Estado da Integracdo Europeia; José
Manuel Durdo Barroso para os Negocios Estrangeiros e Cooperacao e Duarte Ivo Cruz como
Subsecretério de Estado Adjunto do Ministro.

O XII Governo esteve em funcdes desde outubro de 1991 a outubro de 1995 com
Cavaco Silva a continuar o0 mandato como Primeiro-ministro, tal como aconteceu com Joédo
de Deus Pinheiro na pasta dos Estrangeiros e até novembro de 1992. Desde este momento até
outubro de 1995 foi Durdo Barroso ** quem ocupou o lugar cimeiro nos Negécios
Estrangeiros acompanhado por quatro Secretarios de Estado. A Unica alteracdo nas Secretarias
de Estado foi a mudanca da denominacdo do Secretario de Estado da Integracdo para
Secretario de Estado dos Assuntos Europeus*.

Através desta breve descrigdo dos varios Governos e da constituicdo das Secretarias de
Estado e outras Comissdes dependentes do Ministério dos Negocios Estrangeiros é possivel
perceber que a cooperacdo e a integracdo foram os conceitos-chave que presidiram a
orientacdo das linhas da politica externa portuguesa pés adesdo a CEE, no ano de 1986 e que

vinham j& sendo trabalhadas ha cerca de uma década.

2. A POLITICA EXTERNA PORTUGUESA E A MUDANCA DOS CENARIOS DE AGAO

Desde a vigéncia do | Governo Constitucional, podemos afirmar que um dos grandes
objetivos da politica externa portuguesa em vigor nos Programas de Governo foi o da
integracdo no projeto europeu. N&o é possivel falar da importancia deste objetivo sem referir a
influéncia inegéavel de fatores exdgenos na motivacgdo portuguesa pela Europa. Vimo-lo ja nos
capitulos anteriores, sempre que a par da recusa oficial do poder central em juntar-se aos
organismos supranacionais, a realidade do sistema internacional ditava que o caminho a

seguir era 0 da unido e adesdo ao projeto europeu. Tal deveria acontecer natural e logicamente

4 Licenciado em Engenharia Quimica, acompanhou sempre os Governos de Cavaco Silva
desempenhando os cargos de Ministo da Educacdo, em 1985; da Educacdo e Cultura, em 1986-87 e
depois dos Negdcios Estrangeiros, de 1987 a 1992.

*5 | jcenciado em Direito, Durdo Barroso foi professor universitario; secretario de Estado no
Ministério de Assuntos Internos de 1985 a 1987; e ainda secretdrio de Estado dos Assuntos
Externos e Cooperacéo, de 1987 a 1992.

%26 Contudo, essa alteracdo s6 entrard em vigor a partir do Decreto-lei n® 17/93, que corresponde &
“Alteragdo a Organica do XII Governo Constitucional a partir de 23 de janeiro de 1993, n® 19/93
Série I-A.
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ao nivel da governacdo, e nas palavras de Adriano Moreira, em termos da “tomada de
consciéncia da impossibilidade de um pequeno pais conseguir desenvolver-se, sem estar
inserido num espago econémico-social de maiores dimensdes™?’. Em 1980, na vigéncia do
VI Governo Constitucional, a mensagem passada quando do debate parlamentar do Programa
deste Governo foi ja, de facto, de adesdo e compromisso com a Europa, acima de qualquer
outro objetivo*?®. Dos pontos relevantes para este Governo no dominio da politica externa
contavam-se ainda:

- a intensificacdo das relac6es bilaterais com os Estados membros das Comunidades
Europeias e a abertura de negociacGes em areas ainda por explorar como a agricultura, as
questBes orcamentais, o direito de estabelecimento, as questfes econdmicas e financeiras e as
questdes institucionais;

- a vontade de fortalecer as relagdes ja existentes com os PALOP e de estabelecer e
expandir as relagcbes com os paises arabes;

- a necessidade de elaboragdo de uma “politica global de identificagdo, apoio e
valorizacdo das comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo e de estreitamento dos
laos que, apesar dos séculos e das distancias, as unem a Portugal™*%.

Cinco anos mais tarde, com a tomada de posse do X Governo Constitucional, em 85, e
depois de ja conquistado o lugar de Portugal nas Comunidades Europeias com a assinatura
formal do Tratado de Adesdo surgem, pela primeira vez no Programa de Governo, inseridas
nos pontos sobre a politica externa e ndo de forma autdnoma, as consideracGes relativas a
integracdo europeia. Vemos assim aumentada a importancia da rede principal de
instrumentalizagdo da politica externa: a rede diplomatica.

O Ministério dos Negocios Estrangeiros tornava-se deste modo a via privilegiada de
contactos com as Comunidades Europeias. Principalmente em termos da conclusdo de
acordos ainda ndo formalizados, mas que decorriam do Tratado de Adesdo, como por exemplo
no que dizia respeito a agricultura e pescas, ou a adaptacdo dos acordos de comércio livre com
0s paises da EFTA. Por outro lado, uma vez que a integracdo europeia ja estivesse

27 Moreira, 1995: 323.

%28 «A rapida e completa integracdo de Portugal na Comunidade Econémica Europeia, como membro
de pleno direito, € o principal objectivo internacional deste Governo e passara doravante a
constituir prioridade das prioridades da politica externa portuguesa.” Intervengao do vice-primeiro
ministro e Ministro dos Negocios Estrangeiros Freitas do Amaral, no debate parlamentar do
Programa do VI Governo Constitucional, 15.01.1980, p. 10.

23 Intervencéo do vice-primeiro ministro e Ministro dos Negdcios Estrangeiros Freitas do Amaral, no

debate parlamentar do Programa do VI Governo Constitucional, 15.01.1980.
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formalizada, Portugal poderia, finalmente concentrar-se noutras areas que ndo a Europa e
noutros &mbitos como:

- a defesa da autodeterminacdo de Timor-Leste;

- 0 inicio das conversacdes com a Republica Popular da China, sobre o futuro de
Macau;

- um maior empenhamento na intervencdo ao nivel das Nag¢des Unidas.

Das linhas orientadoras da politica externa do X Governo Constitucional ressalvamos o0s
seguintes pontos:

- a participacdo na Alianga Atlantica, “com desempenho ativo nas tarefas da NATO”;

- o reforgo dos lagos historicos, politicos, econdmicos, e culturais e o alargamento da
cooperagdo com os PALOP;

- a continuidade no apoio as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo e o
envolvimento acrescido dos seus elementos na vida nacional.

Com a entrada em funcbes do XI Governo Constitucional, em 1987, o que ent&o surge
como prioridade é, desde logo, a importancia dada as relagdes com Africa como objetivo
estratégico na politica externa de forma ndo s6 a fomentar um melhor relacionamento com os
PALOP, mas também de modo a desencadear um processo de usufruto de beneficios mituos
em diversas areas entre Portugal e aqueles paises. Neste campo, sdo de salientar as funcGes
politicas do Ministério dos Negocios Estrangeiros no ambito da cooperacdo com 0s paises
africanos de lingua portuguesa.

Durante a vigéncia deste Governo continuaram a valorizar-se, no Programa de
Governo, as potencialidades geoestratégicas de Portugal, no ambito da NATO, em especial no
que a localizacdo do arquipélago dos Acores dizia respeito, pois sempre fora a vantagem da
posse deste territorio a moeda de troca que permitira e garantira a Portugal o seu préprio
posicionamento ao longo de varias décadas perante a comunidade internacional. Manteve-se
também como prioridade o apoio as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo e o
reforco do seu papel ndo s6 no estrangeiro, como no desenvolvimento e modernizagdo do
préprio Pais. Mais ainda, se pensarmos que foi neste periodo que, pela primeira vez existiu
investimento nacional no estrangeiro. Foi ainda durante o X1 Governo Constitucional que
tomou forma o objetivo de iniciar a transicdo de Macau para a soberania da China, e a
preparacdo da presidéncia portuguesa da Comunidade Europeia que teve lugar em 92.

Continuou igualmente latente no Programa de Governo a preocupagdo de encontrar

uma solucdo condigna para a autodeterminagdo de Timor garantindo o respeito pela

222



identidade cultural e religiosa do povo timorense e que ndo descurasse a continuidade e
manutencdo da identidade cultural portuguesa. Refira-se ainda a continuidade da mencéo a
necessidade de aproximacao gradual de Portugal a America Latina, em especial ao Brasil, que
desde sempre fizera parte do discurso oficial, embora nem sempre a realidade tenha
correspondido a vontade expressa pelo poder central e, ainda, a referéncia a necessidade de
aprofundar relag@es politicas, econdmicas e culturais com outros paises com ligacéo histdrica
a Portugal, no Médio-oriente, no Magreb e na Asia.

Acerca das orientacGes da politica externa na segunda metade da década de oitenta,
refira-se ainda o Decreto-lei 116/88*°, de 11 de abril, emitido pelo Ministério dos Negécios
Estrangeiros que reafirma e aponta como principais objetivos do Governo a intervencgdo de
Portugal nas organizacGes internacionais e a participacdo ativa no processo de construcéo
europeia®. Foi 0 Ministro Jodo de Deus Pinheiro que voltou a apresentar a candidatura de
Portugal a membro-ndo permanente do Conselho de Seguranca da ONU**, para o biénio
1997/98. A candidatura foi apresentada em 89 e a eleicdo de Portugal aconteceu a 21 de
outubro de 1996. Entretanto, a 27 de mar¢co de 1990 Portugal tornou-se também o décimo
membro da Unido da Europa Ocidental - UEO. Acrescente-se que o XI Governo
Constitucional foi o primeiro a cumprir 4 anos de legislatura, o que ndo sera dificil de
compreender se tomarmos em conta que foi um Governo que esteve em funcdes o abrigo de
uma expansao econdmica e decorrente estabilidade apoiadas financeiramente pelos fundos
comunitarios da tdo desejada CEE. Depois deste, outro governo de maioria PSD ganhou as
eleicdes também com maioria absoluta, a 6 de outubro de 1991.

Do XII Governo Constitucional, em funcbes de 1991 a 1995, pode dizer-se que, no
ambito da politica externa, as orienta¢fes alteraram-se um pouco no sentido de ter entdo

surgido mencionada a necessidade de um maior enfoque no aprofundamento das relacdes

%0 Alterava o Decreto-lei 529/85 em termos de vir acrescentar uma maior necessidade de recrutamento
de Diretores Gerais, Embaixadores e Ministros Plenipotenciarios, devido exatamente a maior
intervengdo portuguesa nos varios fora internacionais.

#1 «Na verdade, a crescente afirmagdo de Portugal na cena internacional através do refor¢o da
participacéo e intervengdo do nosso pais em organizagdes internacionais e da participagdo activa no
processo de construcdo europeia, entre outros, sdo 0s grandes vectores da politica externa
portuguesa e que obrigam, necessariamente, a valorizacdo dos recursos humanos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros e & organizacdo das suas proprias estruturas, cuja importancia se revelara
ainda mais pertinente se tivermos presente que Portugal assumira a presidéncia das Comunidades
Europeias em 1992.” Diario da Republica - 1.2 SERIE, N° 84, de 11.04.1988, Pag. 1406.

%2 J& tinha sido apresentada a candidatura em 1978.
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comunitarias, em termos politicos, econdmicos e financeiros. Nomeadamente:

- na reafirmagéo de Portugal no sentido de contribuir para a dinamizagéo da UEO e na
afirmacéo do pilar de defesa da NATO;

- na definicdo dos objetivos estratégicos de criacdo da Unido Econdémica e Monetaria
(UEM);

- na participagéo ativa em termos da criagdo da unido politica europeia;

- na definicdo da politica externa de seguranca comum (PESC);

- na intencdo do governo na conducdo e execucdo a nivel externo, da politica cultural
portuguesa, com a criagéo do Instituto Camaes.

Mais ainda, durante a vigéncia deste governo, Portugal assumiu pela primeira vez a
presidéncia do Conselho de Ministros das Comunidades Europeias, no primeiro semestre de
92, contribuindo este facto para o reforco da sua posicao e importancia a nivel comunitario e
internacional. Tendo em conta que durante esse periodo foi assinado o Tratado da Unido
Europeia, pode dizer-se que Portugal continuou, durante a legislatura do XIlI Governo
Constitucional, a orientar, em grande medida, as suas linhas de politica externa em
consonancia com o0s objetivos europeus da integracdo total e a viver um periodo dourado em
termos econdmicos. N&o obstante, entre os objetivos constantes do Programa do X1l Governo
constavam também e com ndo menos relevancia:

- a valorizacdo da identidade portuguesa, nomeadamente através da difusdo da
lingua®®, e da “afirmacfo da presenca de Portugal em todos os Continentes™***;

- 0 combate & excessiva continentalizacdo da Europa, mantendo a ligagdo com o0s
paises além Atlantico e mantendo a “cooperagao triangulada com terceiros paises”435;

- a promocdo de ligacGes a outras zonas de interesse para Portugal, particularmente ao
Brasil**®;

- 0 desenvolvimento de uma relacdo especifica com a Republica Popular da China,

%3 “Nesta optica de integragdo e coordenacio, ird o Governo criar o Instituto Camdes, destinado a
conduzir a execucgdo da politica cultural externa e a promover a articulagdo nesta esfera entre a
Administracdo Publica e o sector privado, bem como o relacionamento com organizacoes
internacionais, designadamente com a UNESCO.” Programa do XII Governo Constitucional, p. 23.

4 |dem, p. 18.

“* Idem, ibidem.

%6« () visando concretizar e desenvolver as orientagdes contidas no Acordo Geral de Cooperagio

Politica, Econémica e Cultural, assinado em Brasilia em 1991 e, simultaneamente, valorizar 22 no

quadro comunitario a relacdo dos doze com o Brasil e com o espaco do Mercosul e do Grupo do

Rio em que se integra.” ldem, p. 21.
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com o objetivo de manter a estabilidade no territério de Macau®’;

- o reforco dos lagos com os PALOP*;

- a defesa dos direitos do povo timorense e a preservacdo da sua identidade cultural,
social e religiosa®®;

- 0 desenvolvimento de uma diplomacia econdémica ativa, de forma a promover
internacionalmente a politica econémica e comercial do Governo, e defender os interesses
portugueses no exterior.

O horizonte politico portugués além-fronteiras estava, no inicio da década de noventa,
orientado, essencialmente, para a agregacdo do Pais ao processo de integracdo europeia, razao
pela qual Portugal tinha uma grande preocupacdo com a preparacdo da 12 Presidéncia
portuguesa, na Unido Europeia, para que tudo corresse sem grandes falhas e , dessa forma, o
ano de 1992 pudesse resultar na consagracao de Portugal aos olhos da Europa e do resto do
mundo. Pode dizer-se que o objetivo foi atingido, quer externa quer internamente, uma vez
que apos o ano da Presidéncia, o projeto europeu tornara-se ja uma realidade para Portugal ao
nivel da opinido publica e era encarado de forma bastante positiva**. Significa isto que, a
partir do XIlI Governo Constitucional, a grande missdo a cumprir foi - passado e ganho o
periodo de adesdo - de aprofundamento das relagbes comunitarias, quer no plano politico
como no plano econémico e monetario e também no plano da defesa.

Durante este periodo, a consolidacdo da politica externa portuguesa estava assim
ligada ndo s ao projeto europeu como a construcdo de lagos privilegiados com os PALOP e
ao aprofundamento da ligacéo atlantica quer com os EUA na vertente NATO, quer com 0S
paises da América do Sul, com destaque para o Brasil, mas sempre tendo em conta os paises
vizinhos, como teremos oportunidade de mostrar através, nomeadamente, do nimero de
missOes diplomaticas existentes nestes paises.

Antes de prosseguirmos com a andlise da rede diplomatica, importa ainda referir a

7 «privilegiar-se-4 0 Grupo de Ligacdo Conjunto da Declaragio Conjunta Luso-Chinesa como sede
para garantir uma aplicacdo rigorosa da Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa e um acompanhamento
activo da transig¢ao.” ldem, p.22.

%8 «“Nesta perspectiva, deverd assumir um papel primordial o relacionamento institucionalizado entre o
nosso Pais e os cinco, através do incremento da realizagdo de cimeiras.” ldem, p. 22.

9 Através da sensibilizacdo da Comunidade Internacional, em especial as NacBes Unidas e em
colaboragdo com o Secretario-Geral desta organizagéo.

*9\/ide Eurobarometer 39, para 0 ano de 1993, nomeadamente no quadro relativo & importancia
atribuida a Presidéncia da Comunidade Europeia e em que os valores atingidos por Portugal sdo na

ordem dos 85%.
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proposito da relacdo entre a visdo dos governantes portugueses e a realidade do sistema
internacional tendo em conta a situacdo interna que o periodo de transi¢do abarcado por este
capitulo pode ser considerado como de grande estabilidade interna, nomeadamente a nivel
politico. Ao contrario do periodo anterior (e do periodo correspondente ao Capitulo 1), 0s anos
entre 1986 e 1992 foram anos em que 0s governos tiveram em média uma duracao de 4 anos e
ndo de poucos meses**, permitindo aos governantes a implementacéo de medidas vérias e a

manutencdo de uma estabilidade consonante com a realidade do sistema internacional.

3. AREORGANIZACAO DO MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Depois da Lei Organica de 1966, implementada pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros
Franco Nogueira, s6 em 85 voltou a haver alteracbes na organizacdo do Ministério, com a
entrada em vigor da nova Lei Orgénica a 1 de janeiro desse ano**?. Além das alteragdes
introduzidas pelo Decreto-lei 116/88 acima mencionado, serd também de referir o Decreto-lei
79/92, que aprova o estatuto da carreira diplomatica®® e substitui o Decreto-lei 47 478, de 31
de dezembro de 1966, relativo ao Regulamento do Ministério.

A mudanca seguinte na estrutura do MNE e de cariz mais significativo aconteceu em
1994**  implementada por Durdo Barroso, e pode dizer-se que constituiu uma ampla
reestruturacdo que reforcou mecanismos de coordenacdo politico-diplomatica, mas também a
area econdémica e a area da politica cultural externa — especialmente através da importancia
entdo dada a difusdo da lingua e da cultura portuguesa no estrangeiro. O que seria visivel, por
exemplo, no facto de o Instituto Camdes passar a ser tutelado exclusivamente pelo Ministério
dos Negdcios Estrangeiros, ou na criacdo do Instituto de Cooperacdo Portuguesa* (ICP), que
passaria a englobar os dois organismos anteriores da cooperagdo: a Direcdo Geral da
Cooperacao e o Instituto para a Cooperacdo Econémica. Com Durdo Barroso como MNE

#1 Como no caso do periodo pés-25 de abril, onde se revezaram 17 governos no espaco de 2 anos.

#2 Acerca das mudancas desta nova Lei organica, o MNE Pedro Pires de Miranda diria, em 1986:
“Flexibilizou-se 0 aproveitamento dos funcionarios diplomaticos, ndo vinculando certas categorias
ao exercicio de cargos de chefia e, quanto a alguns destes cargos, abriu-se a possibilidade de acesso
por parte de técnicos e funcionarios administrativos.” Miranda, 1987: 170.

*3 No texto deste Decreto, pode ler-se: “O alargamento da rede diplomética e consular a numerosos
paises e cidades nos quais ndo dispinhamos de representacédo, o peso crescente do multilateralismo
nas relacbes externas e a adesdo as Comunidades Europeias impuseram uma modificacdo
substancial no exercicio das fungdes diplométicas e ditaram o progressivo alargamento do quadro
do servigo diplomatico.”

4 Decreto-lei 48/94 de 24 de fevereiro e diplomas conexos.

45 Decreto-lei 60/94, de 24 de fevereiro.
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pode dizer-se que o Ministério voltou a ter a ordem de importancia em termos negociais e de
decisdo que tivera na década de 60 e que perdera ao longo da década de setenta.

A Direcdo Geral da Cooperacdo ficou encarregue de coordenar agdes bilaterais e
multilaterais de cooperacdo no ambito sociocultural, cientifico e tecnolédgico. Por sua vez, o
Instituto para a Cooperagdo Econdmica ficou responsavel por coordenar e apoiar as atividades
de assisténcia técnica e de cooperacdo bilateral e multilateral nos dominios técnico-
econdmico, financeiro e empresarial com os Paises em Vias de Desenvolvimento.

A criacdo, em 1985, da Representacdo Permanente de Portugal junto das Comunidades

Europeias, sob dependéncia direta do MNE**°

representou igualmente um grande passo em
termos de uma maior representatividade e afirmacdo do sector diploméatico no campo da
politica externa: passava assim a ser da competéncia desta Representacdo “assegurar a defesa
dos interesses do Estado Portugués junto de todas as instituicbes das Comunidades
Europeias™*’. S6 em 2006 houve alteracdes de monta relativas a esta Representagdo, com a
introdugdo de alteracbes ao mapa de pessoal através da introducdo de funcionarios
especializados da area das Financas**®.

No decorrer da década de 80 verificaram-se outras mudancas estruturantes no Palacio
das Necessidades, como a aproximacao cada vez maior da diplomacia a vertente econémica
da politica externa. Nas palavras do entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros Pedro Pires de
Miranda, era ao seu Ministério que cabia “coordenar, na frente externa, o relacionamento de
Portugal com a Europa comunitaria” tendo assim de ocupar-se mais aprofundadamente de
questdes economicas externas e acrescentaria: “Alias, na moderna diplomacia a problematica
econdmica adquire aprecidvel importancia e, sem prejuizo das tarefas tradicionais, sera nessa
linha que, em geral e de forma crescente, orientaremos a nossa agao”**°. Palavras que teremos
oportunidade de confirmar através, nomeadamente, do nimero de Adidos comerciais que
veremos colocados nas mais variadas missdes diplomaticas.

Analisemos, agora, a representatividade diplomatica de Portugal através da rede de
agentes diplomaticos no estrangeiro. No que respeita a existéncia de missdes diplomaticas

portuguesas para 0 periodo de 1986 a 1992, no ano de 1988, contabilizavam-se 106

4% Decreto-lei 459/85, de 4 de novembro
“7 1 dem, Art. 2.°.
“8 Decreto-lei 97/2006, de 5 de junho.

449 Miranda, 1987: 17.
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Embaixadas no registo do Anuério Diplomatico*, estando a Embaixada de Jacarta encerrada
por corte de relacdes diplomaticas*™. Regista-se a abertura de varias missdes diplomaticas,
mas a semelhanca dos capitulos anteriores, e se nos referirmos a abertura de missdes
diplomaticas com agentes diplomaticos residentes, podemos referir a abertura das missdes da
Arébia Saudita, em 1980%?; da Coreia e Costa do Marfim, de Israel e da Russia*>. Por outro
lado, regista-se igualmente a inexisténcia de missdes diploméaticas em alguns locais onde
existiam anteriormente: como foi 0 caso com a Roménia. Mencéo ainda para a reabertura da
missao diplomatica na Argélia.

Mais uma vez, neste capitulo, cada missao diplomatica reflete a importancia politica
que determinado Estado tem para Portugal através do numero e do posto dos agentes
diplomaticos nela colocados. Assim, e com base na escala valorativa constante no Quadro | do
Anexo |, passamos a descrever 0s paises pelas suas categorias, de forma a podermos cruzar
essa informacdo com a informacdo relativa aos fluxos humanos, e aos fluxos econémicos e
financeiros e perceber a ligacdo das orientacfes da politica externa portuguesa para este
periodo com a realidade do sistema internacional e bem assim com as relagdes externas a

acontecer nos varios territorios com representacao da rede diplomatica portuguesa.

3.1. As MISSOES DIPLOMATICAS EM TEMPO DE COOPERACAO

O periodo de tempo abarcado neste capitulo corresponde, sem ddvida, a um tempo em que
uma das vertentes da politica externa se destaca: a vertente da cooperacdo. Através da analise
dos quatro grupos de paises com miss@es diplomaticas portuguesas, sera visivel o esforco dos
varios Governos no sentido da cooperacao com os paises da CEE, da EFTA, do centro e leste
da europa e dos varios continentes, sem excecdo. A prioridade era projetar extensivamente a

imagem de Portugal no mundo e foi isso que os agentes diplomaticos trataram de fazer. No

0 Recordamos que, para efeitos de atribuicdo de graus de importancia neste estudo, os Quadros
constantes nos Anexos contabilizam somente as missfes diplomaticas com agentes diplomaticos
residentes. Por este motivo, 0 nlmero constante nos Quadros em Anexo € bastante inferior ao
referido.

1.0 corte de relages com Jacarta deu-se a primeira vez em janeiro de 65, sendo as relacdes
restabelecidas em 1975. No entanto, um segundo corte de relagbes diplométicas voltou a ocorrer
em dezembro desse mesmo ano e as relagdes s6 voltaram a ser estabelecidas em dezembro de 1999.

%52 por despacho normativo n.° 216/80, de 4 de julho.

% O despacho de abertura da Embaixada em Seul data de 1988; em novembro de 1989 Portugal teve
representacdo por parte de um Embaixador residente em Abidjan; Em agosto de 1991, apresenta
credenciais o primeiro Embaixador residente em Tel Aviv; em novembro de 1990 apresenta

credenciais o primeiro Embaixador residente em Moscovo acreditado junto Federacdo Russa.
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Quadro abaixo colocdmos a informacdo relativa aos paises que consideramos de 12

categoria®*, para Portugal no periodo entre 1988 e 1992 e que, uma vez mais, classificamos

como Grupo A. Os paises de 12 categoria neste periodo sdo 0s que contavam com 6 ou mais

agentes diplomaticos e de entre estes com, pelo menos, 3 agentes especializados.

Paises | Espanha Italia RFA Brasil GB Mogambique | Angola | Aust Bélgica,
1988 EUA Franca ria P.Baixos
Ponto 34 32 31 28 26 23 22 20 18
S
Paises | Espanha GB Alemanha | Bélgica | Brasil Af. do Sul Italia, Angola P.Baixos, Austria
1992 EUA Franca Mogambique
Ponto 35 30 28 25 23 21 19 16
s

Quadro 5.1. — Grupo A: paises de 12 categoria em 1988 e 1992,

No mapa seguinte estdo representadas graficamente todas as missbes diplomaticas

portuguesas contabilizadas para o ano de 1992, divididas nas quatro categorias constantes dos

capitulos precedentes.

Figura. 5.1 - Missdes diplométicas portuguesas em 1992%°,

% Os quadros respeitantes aos paises de 22, 32 e 42 categorias podem ser consultados no Anexo B,
Quadros B16 a 18.
** Fonte: Anuério Diplomatico e Consular , 1988 e 1992.

229




O codigo cromaético € o mesmo dos capitulos anteriores:

- azul — paises de 12 categoria, grupo A;

- verde — paises de 22 categoria, grupo B;

- cinzento — paises de 32 categoria, grupo C;

- amarelo — paises de 42 categoria, grupo D.

Os paises do grupo B contavam nas suas missdes com um ndmero de agentes
diplomaticos que variava entre 0s 2 e 0s 5 agentes diplomaticos, sendo o Chefe de Missédo um
Embaixador; do grupo C constavam 0s paises com representacdo por um Unico agente
diplomaético, geralmente Embaixador, mas podia ser inclusive Primeiro-secretario, como no
caso da Checoslovaquia, em 1988; o grupo D é constituido pelos paises com missdes
diplomaticas e agentes diplomaticos néo residentes acreditados em outros paises.

Durante este periodo, a Espanha e os EUA constam como 0s paises com pontuagdo
mais elevada. O valor obtido pela Espanha corresponde, claramente, a importancia dada no

Programa do XI Governo Constitucional®’

ao estreitamento de relagcbes com o pais vizinho.
Mais ainda, tendo a Espanha assinado a sua entrada formal na corrida para a integracédo
europeia a0 mesmo tempo que Portugal, tornava-se necessario tornar o antigo rival no mais
fiel aliado comercial. Com a entrada dos dois paises na Comunidade, a verdade é que ambos
tiveram de adaptar-se as regras comuns a todos os membros e com estas mudancas, a Espanha
tornou-se no maior parceiro comercial e financeiro de Portugal em pouco tempo*® e “a
principal fonte de investimento estrangeiro™**°.

Em relacdo ao posicionamento dos EUA no Grupo A, é um lugar que ndo apresenta
surpresas, se tivermos em conta o0 espaco ocupado por este pais na economia e na defesa no
sistema internacional. De referir, neste ponto a renovacdo do acordo das Lajes, em 1979 e
depois em 1983, estendendo as “facilidades” nas bases dos Agores até 1991 e recebendo, por

isso, contrapartidas no sector econdmico e militar*®. Um acordo que renovava igualmente a

% Fonte: Anuério Diplomético e Consular, 1992,

*7 Diério da Assembleia da Republica, Il Série-A, n.° 4, Suplemento, de 28 de agosto de 1987, p. 6

**8 Nas palavras do Ministro Pires de Miranda, em 87,0 ingresso simultaneo de Portugal e Espanha nas
Comunidades foi “um salto quantitativo e qualitativo nas relagdes entre os dois paises.” Miranda,
1987, 13.

9 Telo, 2003: 201.

40 \/ide Teixeira, 2000: 90.
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16 mas também, e

importancia da ligagdo de Portugal aos EUA, plasmada no discurso oficia
como um dos pontos importantes da politica externa portuguesa, a ligacdo e intervencéo de
Portugal na NATO*?, um aspeto que o poder central queria aprofundar. Alis, durante este
periodo, o Governo portugués tinha como uma das suas prioridades desenvolver cada vez
mais a imagem de Portugal como pais desenvolvido e cooperante, na tentativa de afastar as

sombras ainda bem presentes dos tempos do anterior regime*®®

. Outro fator que ndo deve ser
esquecido em termos da importancia dos EUA para Portugal, em especial em termos de
relacbes externas, e que se refletiu no aumento da rede diplomatica, € o namero de
portugueses residentes naquele pais*®.

Os outros dois paises que seguem de perto os valores obtidos pelos EUA e pela
Espanha sdo a Franca e a Alemanha (a RFA, em 88) seguem de perto aqueles dois paises,
embora tenham descido ligeiramente de valor: a Alemanha por ter perdido um Ministro
Plenipotenciario de 22 classe e a Franca por ter perdido um Primeiro-secretario. Por outro
lado, ganharam em funcionarios especializados. Pelo menos tal aconteceu com a Embaixada
em Bona: de seis passou a contar com oito agentes especializados. De entre estes destacam-
se:

- um Conselheiro para os assuntos do ensino;

- um Conselheiro social,

- um Adido de imprensa e

- um Adido cultural.

Estes funcionarios eram de grande importancia em paises onde a comunidade
portuguesa tinha um peso consideravel e crescente, como vimos especialmente no capitulo

anterior e como aferiremos através do numero de emigrantes para Franca e em especial para a

1 A dinamizacao de lagos transatlanticos com os EUA e o Canadé constava como um dos objetivos
gerais da politica externa. Diario da Republica, Il Série-C, n.°1, Suplemento 1, de 15 de novembro
de 91, p. 11.

%2 De acordo com Antonio Telo, a partir de 1977 volta a existir a mesma relagdo com a NATO que
existira na década de 50 , quando esta organizacdo era “a grande referéncia externa da politica de
defesa nacional”. Telo, 1999: 227.

% Do discurso oficial do XI Governo Constitucional constavam as seguintes palavras: “a
ciscunstancia de tendo Portugal uma respeitada imagem perante a Alianca Atlantica, a Europa
comunitaria, a Africa Austral, a América Latina e a Asia, poder ser uma voz activa na promogao
dos valores inscritos na Declaragéo dos Direitos do Homem e na Acta Final de Helsinquia.” p. 108.

*%4 De acordo com os dados oficiais havia cerca de 260.000 portugueses a residirem nos EUA, em
1986. Cf. Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas — Boletim Anual, 1986, Lisboa,

Ministério dos Negécios Estrangeiros
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Alemanha depois da reunificacéo.

Para a Embaixada em Paris, destacamos 0s agentes especializados que se mantiveram
de 1988. Nomeadamente:

- um Conselheiro de imprensa;

- um Conselheiro social e

- um Conselheiro cultural.

Para além destes, ambas Embaixadas tinham agentes especializados no ambito da
defesa: A Alemanha contava com um Adido de defesa e a Franca dispunha de um Adido de
defesa e aerondutico; um Adido naval e ainda um Adido militar.

O Brasil e a Italia desceram também na escala de valores. No Brasil a grande alteracao
reside no numero de funcionarios especializados de que deixou de dispor: de 8 passou a
contar somente com 4. Mantiveram-se 0s postos de:

- Adido de defesa;

- Conselheiro social e

- Conselheiro cultural

Surgiu também o posto de Conselheiro econdmico. Ainda assim, o Brasil continuou a
contar como um dos paises mais importantes para Portugal refletindo, desse modo, as
orientacOes da politica externa do Programa de Governo que pretendia reforcar a comunidade
luso-brasileira, incrementar as relacfes economicas e culturais e expandi-las aos paises latino-
americanos.

A Embaixada em Roma perdeu os dois Primeiros Secretarios de que dispunha e dois
dos seus funcionarios especializados: o Conselheiro cultural e o Conselheiro de imprensa.
Mantiveram-se o Adido comercial e 0 Adido econémico; o Adido aeronautico, militar, naval e
de defesa foi substituido por um Adido de defesa.

A Gré-Bretanha manteve-se entre os paises de 12 categoria, aumentando inclusive o
seu valor. Em termos de funcionarios especializados, além dos 6 que ja possuia’®®, a
Embaixada de Londres passou a contar com mais 3 funcionarios:

- um Conselheiro de informacao e turismo;

- um Adido para os assuntos da educagéo e

- um Adido comercial.

Estrategicamente, a manutengao das boas relagdes com o “velho aliado” nunca deixou

45 Um Adido naval: um Adido de defesa, militar e aeronautico; um Conselheiro cultural; um

Conselheiro de imprensa; um Conselheiro econdmico; e um Conselheiro comercial.
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de ser importante para Portugal: desde sempre como forma de manter o controlo da posicéo
atlantica e desde os anos da criagcdo da EFTA, como forma de Portugal ver assegurada a sua
posicdo num mercado bastante vantajoso para o0 pais, sem obrigacfes de taxas aduaneiras e
podendo continuar a manter as suas opcOes ultramarinas. Na década de 80, com a
aproximacdo da Gré-Bretanha a Comunidade Europeia, Portugal quis continuar a manter o
apoio britdnico e posicionar-se ao lado dos paises mais desenvolvidos e com maior
preponderancia ao nivel internacional. Uma das linhas de orientacdo da politica externa, em
termos de integracdo europeia era, exatamente, a participacao ativa no processo de construgdo
europeia defendendo o principio da coesdo econémica e social de forma a assegurar o
desenvolvimento acelerado das regides mais pobres da Comunidade*®.

Relativamente ao periodo anterior, Mocambique é a maior alteracdo no que concerne
as representacdes diplomaticas de 12 categoria e reflete bem a vontade politica de cooperacao
com os PALOP contida nas linhas dos Programas de Governo deste periodo. De salientar,
COmMO Nos casos anteriores, 0 numero e tipo de funcionérios especializados:

- um Adido de defesa;

- um Conselheiro para a cooperacao;

- um Conselheiro cultural;

- um Conselheiro comercial e ainda

- um Adido administrativo.

Um dos objetivos da politica de cooperacdo com os PALOP era, de facto, a incidéncia
no sector cultural, mas outros objetivos eram também de reforcar o apoio no campo da
educacéo e na criacdo de condigcOes para a cooperacdo empresarial que se veio a tornar uma
realidade incontornavel nos dias de hoje. Podemos, assim, dizer que estas vontades
governativas tinham o seu reflexo no tipo de agente especializado presente nas missdes
diplomaticas daqueles paises*®’. Por outro lado, um melhor relacionamento com os paises de
expressdo portuguesa, poderia ajudar Portugal a funcionar como intermediério entre os

PALOP e os parceiros europeus, fazendo, mais uma vez, a0 mesmo tempo sobressair a

%% Viide Diario da Republica, |1 Série-A, n.° 4, Suplemento, de 28 de agosto de 1987, p. 5.

*7 No Suplemento do Diério da Assembleia da Republica, 11 Série-A, n.° 4, de 28 de Agosto de 1987,
na parte referente a Cooperacdo, pode ler-se: “Nas areas socio-cultural, cientifica e tecnoldgica
serdo incentivados o ensino, a satde e a difusdo da lingua e cultura portuguesas, o apoio cientifica e
técnico e a formacdo de quadros. O Governo ira manter e aprofundar o relacionamento com aqueles
paises de modo a garantir as condicGes politicas mais favoraveis a adequada expansdo e

desenvolvimento da actividade econémica de entidades portuguesas, publicas ou privadas.” p.7.
233



importancia de Portugal como parceiro estratégico em Bruxelas e em Washington.

Refira-se ainda que, depois de 86, no que diz respeito a cooperacao, Portugal tornou-se
também doador em varios organismos internacionais. Nomeadamente através da readesdo ao
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, em dezembro de 1991, do qual
Portugal fora um dos fundadores e de onde saira em 74. Neste periodo, os cinco PALOP
recebiam mais de 90% da Ajuda Publica a0 Desenvolvimento portuguesa’®®,

A par de Mocambique, vemos também Angola presente nos paises de 12 categoria. O
que foi dito acerca de Mocambique pode ser dito para este pais, ha, contudo, que acrescentar a
importancia diplomética de Portugal em Angola no sentido em que, apesar da sua dimens&o,
Portugal participou como principal mediador no conflito angolano e teve grande
preponderancia na instituicdo, em 1996, da Comunidade dos Paises Lingua Portuguesa®®”.

Nos paises do Grupo A, saliente-se ainda a presenca da Bélgica e da Austria. Bruxelas
funcionava ja& como centro nevrélgico das Comunidades Europeias e nas representaces
permanentes que Portugal possuia, quer ao nivel das Comunidades, quer ao nivel do Conselho
do Atlantico Norte (DELNATO), pelo que seria expectavel o seu posicionamento em termos
de missdes diplomaticas neste grupo.

Quanto & Austria, podemos dizer que o valor deste pais foi acrescido pela presenca dos
representantes permanentes de Portugal na Conferéncia para a Seguranca e Cooperagdo na
Europa - CSCE, os quais constavam como estando ao servico da Embaixada da Austria*”°.
Estes funcionarios do Ministério estavam em Viena pois era ai que, semanalmente, se reunia o
Conselho Permanente da CSCE, no qual participavam os Embaixadores Representantes
Permanentes dos paises membros.

Pela observacdo do grupo B, podemos referir ainda a subida de valor da Africa do Sul,
deste grupo para o grupo A, em 1992. Uma subida de valor devida ao aumento de
funcionarios especializados: de um, a Embaixada passou a contar com cinco. Além do

Conselheiro comercial, contavam-se entre os funcionarios especializados:

%%8 10 Anos de Politica de Cooperagio

%9 Dez anos antes, em 85, nas linhas de orientacdo do X Governo Constitucional estava refletida essa
vontade de cooperagio com os paises africanos, em especial os PALOP: “E inten¢ido do Governo
aproveitar os mecanismos multilaterais oferecidos pelo sistema das Nacbes Unidas e pelas
Comunidades Europeias para contribuir para uma adequada politica de cooperacao, especialmente
tendo em conta os paises de lingua oficial portuguesa.” Diério da Assembleia da Republica, Il
Série-A, n.° 4, de 16 de novembro de 1985, p. 164.

0 Um Ministro Plenipotenciario de 12 classe, dois Conselheiros, um Segundo-secretario e um

Conselheiro militar.
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- um Conselheiro técnico;

- um Conselheiro social,

- um Adido comercial e

- um Adido para assuntos do ensino do portugués.

O elevado nimero de portugueses que residia na Africa do Sul*’*

justificava, s por si,
0 ajustamento da politica externa a realidade das rela¢fes externas vivida diariamente por
milhares de emigrantes portugueses naquele pais. Acerca dos funcionarios especializados, que
vemos aumentar em nimero no inicio da década de noventa, podemos afirmar que espelham
claramente o discurso oficial em varios campos: no campo social e de cooperacdo mas,
sobretudo ao nivel econdmico e de seguranca e defesa.

No grupo B, surgiu também a Embaixada da Russia, substituindo a Embaixada da
URSS, com um valor bastante elevado, devido a presenca de um Embaixador, um
Conselheiro, um Terceiro-secretario e um Conselheiro comercial®’?. A abertura desta miss&o
diplomética vem confirmar a vontade politica de desenvolver relagdes com o maior nimero
de paises possivel, constando no Programa de Governo o0 apoio aos paises da Europa central e
de leste, incluindo a entdo URSS, como um dos dominios de relevo da actividade
comunitaria®’.

Registam-se algumas subidas de valor nos paises de 22 categoria. A mais evidente ser
a da Checoslovaquia que, deixou de ter a missdo diplomatica a cargo de um Encarregado de
negocios para passar a ter como Chefe de Missdo um Embaixador e ainda a representacao de
um Terceiro-secretario e de trés adidos na area da defesa: um Adido naval; um Adido militar e
um Adido de defesa e aeronautico. Apés a dissolucdo da Checoslovaquia, em 1993, o
Embaixador portugués em exercicio de funcBes ficou somente encarregue da representacao

perante o governo de Praga. De registar a ndo existéncia de agentes diploméaticos na misséo

471 . , ..
De acordo com Jorge Arroteia e, provavelmente, com base nos numeros oficiais: “Entre 70 ¢ 74 a

emigrac&o para a Africa do Sul é diminuta pelo interesse entdo da emigracéo para a Europa, apenas
2 126 saidas. Por outro lado, entre 1955 e 74 houve 22 275 saidas legais, sendo o maior fluxo para
o periodo entre 65 e 69.” Arroteia, 1983: 48.

2 Com a Russia ja existiam relagdes desde 1974, ao tempo da URSS. As relagdes bilaterais com a
Russia foram reatadas apds 56 anos de corte de relacdes diplomaticas, em 1918. Durante os anos de
74 e 75 foram, inclusive, assinados varios acordos entre os dois paises, como o Acordo de
Comércio, em dezembro de 74 ou o Convénio de Cooperagdo Econdmica e Técnica com a
U.R.S.S., firmado em outubro de 75. Ja em 87 foi assinado mais um Acordo sobre Cooperagdo
Econdmica, Industrial e Técnica.

% Diério da Assembleia da Republica, Il Série-C, n.°1, Suplemento 1, de 15 de novembro de 91, p.10.
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diplomatica na Roménia*".

A reter também serd o facto de a maioria dos parceiros da EFTA se encontrarem neste
grupo B, & excecdo da Islandia*”®, ficando demonstrada pelo nimero e tipo de agentes
diplomaticos e especializados em representacdo nestes paises a vontade de Portugal de manter
as parcerias comerciais dentro desta organizacao e reforcar a coopera¢do no ambito da cultura
e do turismo.

Como mencionamos para 0s paises do grupo A, também no grupo B é de salientar a
posicdo das Embaixadas nos PALOP: Nas trés missfes diplomaticas de S. Tomé, Cabo Verde
e Guiné Bissau havia representacdo por Embaixador, Adido de defesa e Adido ou Conselheiro
cultural. A excecdo de S. Tomé, as outras duas missbes tinham também um Adido ou
Conselheiro para a cooperacdo. Cabo Verde tinha ainda um Adido comercial e em S. Tomé
constava, como parte do quadro de funcionarios da Embaixada, um Gestor do bairro de
cooperantes. Uma das prioridades governamentais era a cooperagdo econdmica, social e
cultural com estes trés paises e, neste ponto, o discurso oficial conseguiu adaptar-se bem a
realidade através da rede diplomatica.

Mencdo ainda as Embaixadas do Canadd e da Venezuela. O Canada possuia trés
agentes especializados na area da defesa, que manteve durante este periodo. A Venezuela
desceu de categoria pois perdeu o Segundo-secretario e o adido comercial. No entanto
continuou a ter representacdo ao nivel de Embaixador e Conselheiro. Estes dois paises

476

fizeram parte dos destinos de emigracdo durante a década de oitenta™” e, no caso da

Venezuela, esse facto terd sido uma das razdes para o aumento do nimero de agentes
diplomaticos até 1988*"".

Neste periodo surgiram ainda neste grupo as Embaixadas de Israel e da Coreia, com
um Embaixador, um Conselheiro comercial e um Adido cultural (Coreia); ou, além do Chefe
de Missdo, um Terceiro-secretario (Israel). J& desde finais dos anos cinguenta que existia em

Lisboa um Consulado de Israel que s6 viria a ter reciprocidade varios anos depois de elevado

4% 0 ano de 92 fez parte de um hiato em que o Embaixador Carlos Macieira Ary dos Santos esteve
como Embaixador ndo residente em Bucareste, de 1989 até 1993, data em que Constantino Ribeiro
Vaz iniciou fun¢Bes permanecendo como Chefe de Missdo até 1997.

*® Com Missdo diplomatica a cargo da Noruega desde 1957.

78 Entre 1955 e 1974 <(...) terdo emigrado para aquele pais [Canad] mais de cem mil individuos, dos
quais cerca de 1/3 apenas naturais do continente e os restantes da regido autonoma dos Agores.”
Arroteia, 1983: 43.

477 «A emigragdo portuguesa para a Venezuela atingiu o valor maximo no inicio da década de 1980,
com 90 mil portugueses residentes.” Pires, 2010: 112.
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a categoria de Embaixada, no inicio da década de noventa*’®

e mais como forma de responder
a vontade do poder central do que a questdo da reciprocidade.

O grupo C, grupo que compreende aos paises de 32 categoria, corresponde ao conjunto
de missdes diplomaticas que eram representadas somente por um Chefe de Misséo, na maioria
dos casos com a categoria de Embaixador. Neste grupo de paises, a Unicas missfes
diplomaticas que surgiram de novo foram as da Costa do Marfim e da Namibia. Podemos
dizer que as missdes diplomaticas de 3% categoria representavam claramente as linhas
orientadoras da politica externa portuguesa *’®. Ou seja, cada uma daquelas missdes
representava a vontade politica de expansdo da rede diplomética ao maior nimero de paises
possivel, ndo s6 como forma de fomentar as relacBes bilaterais com novos paises e fortalecer
as relacbes ja existentes, mas também no sentido de incrementar a participacdo em
organismos multilaterais e supranacionais e contribuir para uma imagem de Portugal como
pais em desenvolvimento e crescimento progressivo*®.

Antes de passarmos a analise dos fluxos emigratérios ha que mencionar ainda a
importancia relativa dos paises do grupo D. Dissemo-lo ja, este grupo é composto pelos paises
sem agentes diplomaticos acreditados. Apesar disso, a existéncia de missdes diplomaticas
nestes paises, que rondavam a meia centena, demonstra bem o esfor¢co dos governantes
portugueses de adaptacdo da realidade nacional a realidade do sistema internacional, no
sentido de uma abertura cada vez maior a um leque o mais alargado possivel de paises, de

forma a expandir o raio de acdo nacional em termos econdémicos, mas também culturais e

*8As relacdes entre Portugal e Israel passaram por diversas fases desde os anos 50, sendo que nos anos
60 , a politica africana de Israel levou a que os dois paises se afastassem cada vez mais: Israel
passou a apoiar de forma crescente os movimentos de libertacdo em vérios paises de Africa e
Portugal, por sua vez, passou a valorizar mais as relagbes com o mundo arabe. O Consulado de
Israel em Lisboa foi elevado a Embaixada somente em 1977 e o primeiro Embaixador portugués a
apresentar credenciais naquele pais foi Jodo Quintela Paixao, em 1991.

9 «“Nio se estranhara que a atitudede de abertura ao mundo, que caracteriza a nossa orientagdo em
termos de politica externa, possa emergir como rumo natural da presidéncia da defesa de uma
comunidade cada vez mais enlacada com as outras regides e constituindo, cada vez mais, uma
sequéncia de paz, de democracia, de progresso na cena internacional.” Diario da Assembleia da
Republica, 11 Série-C, n.°1, Suplemento 1, de 15 de novembro de 91, p.11.

*0 Dos objetivos gerais da politica externa portuguesa, em 91, constavam: o reforco de protagonismo
no quadro da ONU e outras agéncias, nomeadamente Conselhos de Administragdo ou Executivo da
UNESCO, PNUD, UNEP, OMS, FAO, CDH E AIEA onde Portugal tinha lugar. Mas também no
Conselho da Europa, na OCDE, no Grupo dos 24 e em outros “fora” mais restritos envolvendo os
paises lus6fonos, 0 Magreb e a América Latina. Vide Diario da Assembleia da Republica, Il Série-

C, n.°1, Suplemento 1, de 15 de novembro de 1991, p.11.
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sociais. As regras da cooperagdo europeia assim o ditavam e Portugal esforcava-se entéo por

compensar décadas de isolamento e incompreensdo internacional.

4. AS MUDANCAS NOS FLUXOS EMIGRATORIOS DA DECADA DE 80

O século XX foi um seculo de diversidade em termos de destinos das correntes migratérias
portuguesas. Os fluxos intercontinentais que tiveram lugar até meados do seculo, deram lugar
a movimentos intraeuropeus a partir de finais da década de cinquenta, como referido nos
capitulos anteriores. Na segunda metade dos anos setenta, os fluxos de emigrantes tornaram-
se de novo predominantemente intercontinentais e, nos anos oitenta, em especial no que a
Europa diz respeito, houve também alteraces em alguns dos destinos principais da emigracao

8! Outra mudanca que ocorreu nos fluxos migratérios durante a década de oitenta

portuguesa
foi o facto de “a emigragdo portuguesa, que até 1985 foi essencialmente constituida por
migrantes permanentes” se ter tornado entdo “maioritariamente composta por migrantes
sazonais ou a prazo”*®?. Estes emigrantes, também chamados temporarios, sdo individuos que
saem do pais para trabalhar por periodos curtos e depois voltam ao pais de origem.
Durante a década de 80 a emigracdo diminuiu tendencialmente, por compara¢do com
os periodos anteriores e a adicionar a este facto importa também referir o refluxo de
emigrantes que decidiam deixar os paises de destino e voltar a Portugal.
A adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, em 1986, fez com que houvesse muito mais
facilidade de circulacdo de portugueses para fora do Pais, dificultando ainda mais o registo
legal das saidas e permitindo igualmente “uma certa invisibilidade dos movimentos
emigratorios portugueses™®, De acordo com os estudos realizados por autores como Baganha
e Gois*®, com base nos dados obtidos nos paises de destino de emigracéo, entre 1985 e 1990
sairam do pais anualmente uma média de 33.000 portugueses.

No quadro abaixo estdo representados os valores da emigracao para este periodo.

81 «A partir dos anos 1980, a emigragdo para a Suica, até entdo praticamente inexistente, cresceu
rapidamente. Hoje, vivem na Suica cerca de 200 mil portugueses, o que faz deste pais o segundo
destino da emigracdo portuguesa na Europa (depois da Franga)”. Pires, 2010: 104.

#82 «Assim, por exemplo, dos 174 000 emigrantes que sairam de Portugal entre 1986 ¢ 1988, 35000
eram permanentes e 139 000 temporarios .” Baganha, 1994: 959.

8 Marques, 2001: 146.

4 Baganha, Maria loannis, e Gois, P. (1999), «Migrages internacionais de e para Portugal: o que

sabemos e para onde vamos?», in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n.”® 52-53, pp. 229-280.
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1986 | 1992-2003
Rep. Af. Sul 27
Outros 337
Canada 984 4.118
EUA 2.708 8.573
Outros 127
Brasil 91
Venezuela 160
Outros 7
Asia 113
RFA/Alemanha | 25 58.887
Espanha 17.252
Franca 4.686 | 84.654
Reino Unido 145 28.760
Suica 71.330
Outros 3.412 | 61.731
Oceadnia 868
Totais 13.690 | 335.305

Quadro 5.2 - Emigrantes legais segundo os paises de destino em 1986 e entre 1992 e 2003

A grande diferenca deste periodo para os anteriores surge na escolha dos destinos: em
termos de destinos europeus, por exemplo, a escolha recaia entdo mais sobre a Suica*®® do que
sobre a Franca. Embora ndo tenham visibilidade no quadro da emigracdo legal até 1988, a
Espanha e o Reino Unido sdo os paises que se seguiram como escolha preferencial de
emigracdo depois da Suica. Alguns anos mais tarde, nos meados da década de 90, a Alemanha
voltou a ter um pico de entradas, devido “(...) a atracc¢do induzida pelos investimentos em

infra-estruturas decorrentes da unificacdo, tendo entdo acolhido milhares de trabalhadores

* Fonte: Anuéario Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, para os anos entre 1986 e 1988 e
http://www.pordata.pt/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela , consultado em 25.5.2015.

% “Entre 1984 e 1992, o periodo da grande emigrac&o portuguesa para a Suica, entraram anualmente
neste pais mais de 13 mil portugueses portadores de uma autorizacdo de residéncia, anual ou
permanente. A partir de 1993, assistiu-se a uma desaceleracdo rapida desta emigracdo, havendo
anos em que o numero de retornos superou o de novas entradas.” Pires, 2010: 104.
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portugueses na construcao civil*’.

Os numeros das autorizagdes “permanentes” (autorizagdes de residéncia permanentes
e anuais) passaram de menos de 5.000, em 1985, para aproximadamente 20.000, em 1990*%,
A interrupcdo no conhecimento das saidas legais dos portugueses deu-se, basicamente, por
conta da extincio dos passaportes de emigracdo no ano de 88%°. Estes passaportes serviam de
base aos registos da emigracdo “permanente” e “temporaria”’. Os estudos sobre a emigracao
na década de 80 sdo ainda em pequeno numero, quando comparados com os estudos relativos
as outras décadas anteriores , embora existam dados como os resultantes do “recurso a uma
questdo indireta sobre emigracdo englobada num inquérito por amostragem, levado a cabo
pelo INE, em 1990

Autores como Jodo Peixoto afirmam que, se a partir da década de 80 “considerarmos
de novo as “legalizacdes” no destino, agora num conjunto superior de paises, teremos uma
situacdo diferentes da admitida internamente, com uma notoria intensificacdo das saidas
sobretudo na segunda metade da década de 80”**". Isto porque, o registo de entrada nos paises
de destino s6 se tornou objeto de analise a partir da década de 60 e em Franca. Desde entéo,
nesse pais os imigrantes eram identificados pelo pais de origem a chegada, tornando mais
objetiva a analise dos referentes a emigracédo e ja tomando em conta as saidas clandestinas que
durante essa década foram em muito maior numero do que as saidas legais, como vimos no
capitulo anterior.

Peixoto acrescenta que, se aos dados das “legalizagdes” nos destinos juntarmos 0s
dados sobre emigracdo permanente coligidos por organizagfes como a ONU, a OCDE ou
Conselho Europeu, entéo os valores para a emigragao portuguesa ndo controlada internamente

durante a década de 80 - e referidos por Baganha*®

como representando um pouco mais de
1/3 da emigracéo total portuguesa - deverdo variar ainda mais: “segundo os atuais niameros, as
estatisticas portuguesas poderdo ndo ter captado, na Ultima década, entre 2/3 e 3/4 das saidas
reais”™*®. Além disso, parecei ndo interessar ao Governo destacar os nimeros de saidas dos

milhares de portugueses que saiam do Pais em busca de melhores salarios e melhores

7 Pires, 2010: 90.

“%8 peixoto, 1993: 45

8 Decreto-lei 438/88, de 29 de novembro.
% peixoto, 1993: 39.

! peixoto, 1993: 41.

2 \/ide Baganha, 1993.

493 peixoto, 1993: 42.
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condigdes de vida.

Fig. 5.2 — Destinos da emigragdo portuguesa em 1986

No mapa acima podemos ver quais os destinos preferenciais de emigracdo dos
portugueses no ano de 1986. Os dados numéricos foram distribuidos estatisticamente da
seguinte forma:

- amarelo: até 10% da emigracdo;

- verde: de 10 a 20% da emigracéo;

- azul: mais de 20% da emigracéo

De acordo com a informacdo disponivel publicada pelo INE, podemos ver que em
1986 os destinos de emigracdo dos portugueses passavam por Franga e outros destinos
europeus ndo identificados nas estatisticas — mas dos quais ja foi possivel identificar como
predominante a Suica -, embora também e de forma crescente por dois paises do continente
americano: o Canada e os EUA. Do Brasil, pode dizer-se que deixara de ser, hd muito, o
destino preferencial dos emigrantes portugueses, sendo mesmo um dos paises com valores
mais baixos de emigracéo.

Por outro lado, considerando ja os dados constantes das estatisticas de destino, em vez
dos 10% que obteriamos de emigracdo “permanente” europeia, os “valores ocupam, no

conjunto da época, mais de 60% do total, variando sempre entre metade e 2/3 das saidas
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anuais” . J4 no que diz respeito aos destinos transatlanticos, de acordo com os valores
apresentados pelas fontes de destino no Canada e nos EUA, a emigracdo portuguesa para
estes dois paises representaria uma percentagem entre os 25 e 0s 40%, longe dos numeros
apresentados pelas estatisticas oficiais. Este fluxo migratorio para o continente americano
contribuiu certamente para o acentuar da importancia de um dos dominios da atividade
comunitaria presente nos Programas de Governo deste periodo e que foi a dinamizacdo de
lacos transatlanticos com os EUA e o Canada, devido a presenca de elevado nimero de
portugueses nesses destinos.

Importa referir que existem diferencas deste periodo para 0s anteriores em termos do
registo objetivo dos nimeros da emigracdo portuguesa. Nos periodos antecedentes era mais
facil ter a percecao dos valores referentes a emigracéo legal, através quer do registo das saidas
conferido pelos “passaportes de emigrantes”; quer pelo facto de os portugueses emigrarem, na
sua maioria de forma “permanente”; mas também porque o controle fronteirigo de cada pais,
especialmente no que concerne a Europa, era, nos periodos anteriores, muito mais restrito.
Vimos ja que os fluxos de emigracdo abrandaram nos anos 70, devido ndo sé a mudanca
politica em Portugal, mas também devido ao fecho dos paises europeus a imigracéo.

Com a entrada na Comunidade Europeia, as fronteiras abriram, e o tipo de tarefas a
realizar pelos emigrantes e, logo, o tipo de migragdo tornaram-se, maioritariamente,
temporarios e estes factos fizeram com que o trabalho estatistico se tornasse mais falivel. Por
um lado, pela consequente falta de dados concretos; por outro, pelo préprio cruzamento de
dados entre fontes diversas, cujas metodologias de abordagem, ndo sendo necessariamente as
mesmas, podem resultar em resultados bastante divergentes e pouco concretos.

Assim, ap0ds analise dos varios fatores atras referidos e complementando os valores
estatisticos disponiveis em Portugal com os valores disponiveis nos paises de destino, os
nimeros apontados por autores como Jodo Peixoto como sendo validos para o total da
emigracdo “permanente” da década de 80, situam-se na ordem dos mais de 260.000
emigrantes e n4o nos cerca de 70.000 individuos apurados anteriormente*®.

Como causas para a procura de outros destinos para viver e trabalhar, além dos mais
Obvios que estdo relacionados com a procura de melhores condi¢fes de vida econémica e
dificuldades em conseguir obter um emprego no pais de origem, podem também apontar-se a

existéncia de fortes relagOes externas funcionais desenvolvidas quer por meio de redes de

49 peixoto, 1993: 47.

4% |dem, ibidem: 65.
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solidariedade quer por meio redes de recrutamento direto j& existentes e bem implementadas
nos paises de destino. Por outro lado, apesar do crescimento econémico que se deu em
Portugal, em especial a partir de 85 e com a integracdo europeia, o facto de por toda a Europa
se fazer também sentir grandemente a recuperacdo econdmica tera igualmente funcionado
como apelo a internacionalizacdo de muitos portugueses. Alids, da comparacdo dos
emigrantes portugueses com outros emigrantes pode referir-se a caracteristica de sairem de
Portugal ndo s6 em momentos de crise interna, mas também nos momentos em que o Pais se
encontra a acompanhar os periodos de desenvolvimento econdmico do resto da Europa, como
foi o caso nestes anos entre 86 e 92 e como ja acontecera na década de 50, durante os anos do

milagre econémico europeu.

5. A CHEGADA DA GLOBALIZACAO
A nivel internacional, a transi¢do para a economia de mercado, generalizada a partir de 1990,
depois do colapso da USSR, veio acelerar o processo de globalizacdo e de crescente
interdependéncia da economia mundial.

No que diz respeito a Portugal, na opinido de autores como Mario Murteira, o periodo
de 1986 a 1990 pode ser referido como o periodo de maior crescimento econémico depois do
25 de abril. “Em parte, isso s6 ¢ possivel por forca da anterior regressdo decorrente da

estabilizagio requerida pelo FMI™*%

e por meio da transferéncia de fundos de Bruxelas. Alias,
como ja acontecera nos periodos dos capitulos anteriores, mais uma vez, Portugal teve de
recorrer a ajuda externa. Os pedidos de ajuda econémica a Bruxelas comecaram logo durante
o | Governo Provisério, com Palma Carlos a presidir, em junho de 74. Em novembro, no il
Governo provisorio, presidido por Vasco Gongalves, houve novo pedido. No entanto, os
Ministros dos Negoécios Estrangeiros das Comunidades negaram esse apoio e o Conselho
Europeu relembrou também a Portugal que a Comunidade Europeia s6 poderia conceder
apoios a democracias pluralistas, 0 que ainda ndo era exatamente o caso de Portugal. O
segundo pedido de ajuda ao FMI depois da mudanca de regime foi efetuado em 1983. A
primeira vez acontecera em 1977, com Mario Soares como Primeiro-ministro.

Tendo em conta outras formas tradicionais de equilibrio da balanca comercial
nacional, para além dos empréstimos externos, podemos referir outros “fluxos de
compensacdo, que cheguem de forma regular do exterior para Portugal”*’ como sdo as

remessas dos emigrantes, que durante a década de oitenta retomaram o percurso natural de

4% Murteira, 2011: 22.
49 Telo, 2012: 4.
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décadas anteriores. Ou seja, com 0 estagnar nos nimeros da emigracdo em meados da década
de setenta e com milhares de pessoas a regressarem a Portugal até meados de oitenta®®, o
fluxo habitual das remessas dos portugueses residentes no estrangeiro sofreu também uma
queda. A evolucdo das remessas de emigrantes s6 veio a notar-se através de um aumento
continuo na segunda metade dos anos 70, atingindo o auge em 1980. Depois, s6 apds 1985 a
recuperagdo destes fluxos foi forte “passando de 2000 milhdes de ddlares anuais para cerca de
3500, em 1989, e ultrapassando mesmo o maximo de 1980.74%°

Olhando para os paises de onde provinha a maioria das remessas, hd uma diferenca em
relacdo aos paises de elei¢do escolhidos pelos emigrantes portugueses: em Franca, 0 aumento
das remessas € notdrio, contrariando a tendéncia de queda nos valores da emigracéo
permanente, mas que pode ser justificado pelo aumento de confianca dos emigrantes na
politica portuguesa pds-adesdo. A Suica, por outro lado e ja a par com 0s ndmeros da
emigracao para este pais, quadruplica o valor das suas remessas e os EUA sdo também, com a
Suica e a Franga, dos maiores fornecedores de remessas para Portugal. Ainda assim, “apesar
do aumento apds 1985, o peso das remessas na economia nacional na segunda metade da

» %0 O que poderd ser uma

década parece ter, porém, decrescido substancialmente
consequéncia quer do nimero de emigrantes bastante inferior ao de outras décadas, quer do
tipo de emigrante e de trabalho obtido. Ou seja, sendo os emigrantes da década de oitenta, na
sua maioria emigrantes temporarios, com contratos de trabalho igualmente temporarios, nao
teriam como preocupacdo maior o envio de remessas para Portugal, como forma de poupanca
para o futuro, mas sim ganhar o suficiente para a sua subsisténcia e pouco mais.

Em relagdo aos valores de importacdo e exportacdo de produtos de Portugal para os
anos pos adesdo as Comunidades Europeias, 0s valores para comparacdo seguem nos quadros
abaixo e podem ser utilizados para confirmar, no caso deste capitulo, as orientacGes da
politica externa portuguesa. O primeiro quadro regista os valores de importacdo e exportacdo

para zonas econdémicas; o segundo quadro regista esses valores para paises.

%8 Em 74/75 dé-se um duplo regresso que traz de volta a Portugal mais de um milhdo de habitantes: “o
primeiro, mais concentrado no tempo (dois-trés anos), envolve cerca de 600 mil pessoas
provenientes de Africa, como consequéncia do processo de descolonizacdo; o segundo,
temporalmente mais dilatado (prolongando-se até 1985), mobiliza proximo de 500 000 individuos
oriundos da Europa, como reaccdo a crise que se instalou nos paises de destino da emigragdo dos
anos 60.” Ferrdao, 1996: 39.

%9 peixoto, 1993: 48,

%0 |dem, ibidem.
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Unidade: 10°
Zonas Importacio Exportacio
econoémicas / 1986 1992 1986 1992
Anos
Total 1.413.340 | 4.087.577 | 1.076.079 | 2.475.202
OCDE 1.140.639,5 | 3.549.420 | 956.092,5 | 2.207.516
CEE 848.420,9 | 3.017.178 | 735.706,4 | 1.856.199
EFTA 104.116 245.000 126.840,8 216.244
PALOP 12.104,7 21.499 23.304,8 128.003
OPEP 121.213,9 156.843 18.528 14.219

Quadro 5.3 — Importagéo e exportacdo — zonas econémicas: 1986-1992, valores em milhdes de

escudos®®

Este quadro é representativo dos interesses estratégicos de Portugal e da vontade de
integracdo econémica na Comunidade Europeia registando um valor de exportacdo para esta
zona econOmica muito acima das restantes - a excecdo da OCDE, naturalmente — e que
aumenta para o dobro durante este periodo. Por outro lado, demonstra também de forma clara
a crescente dependéncia do Pais relativamente a mesma CE e que nos é dada pelo valor das
importagfes que aumentam para mais do triplo do valor em seis anos. Com a entrada de
Portugal no Mercado Comum, seria necessaria a saida efetiva da EFTA, no entanto, e como se
pode observar pelos valores registados no quadro, Portugal continuou a efetuar trocas
comerciais com ambos os mercados tentando mesmo o aumento do intercambio comercial
entre os espacos econdmicos da EFTA e da CEE>*. Curiosamente, dos paises pertencentes &
EFTA, Portugal fora o tltimo a requerer oficialmente negociar com Bruxelas>®.

Registe-se igualmente o valor das exportacdes para os PALOP, no ano de 1992, que se
justifica pelo conhecimento do mercado portugués naqueles paises, no sentido em que as
populacBes locais estavam ja habituadas aos produtos portugueses e, por outro lado, havia
uma adaptacdo dos bens e servicos portugueses relativamente facil as necessidades locais.

Mais ainda, no inicio da década de 90, e no que toca a procura, as economias dos PALOP néo

%01 Fonte: Anuério Estatistico de Portugal, 1986, pp. 269 a 272 e 1992, pp. 270 a 273.

%02 Estas iniciativas ecoavam ja no discurso oficial do MNE Pedro Pires de Miranda no ano de 1985.
Vide discurso “Os objectivos da politica externa” feito na Assembleia da Republica a 20 de
novembro de 85, durante o debate sobre o Programa do Governo. Miranda, 1987: 13.

%03 Ferreira, 2006: 144.
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tinham também niveis de exportacdo muito elevados™*.

Da leitura do quadro acima podemos afirmar que a politica econémica portuguesa
refletia neste periodo alguns dos objetivos da politica externa constantes do Programa do XI
Governo Constitucional. Ressalvam-se os pontos relativos ao reforco de participacdo de
Portugal em organizagdes internacionais, “como instrumento de apoio a nossa agdo enquanto
elo de ligacdo entre 0 mundo ocidental e os paises em desenvolvimento, principalmente, da
Africa, da América Latina e da Asia”. De igual modo é de salientar a necessidade de
“aprofundamento das relagdes politicas, economicas e culturais com outros paises com raizes
histéricas comuns a Portugal, designadamente no Médio-oriente, Magreb ¢ Asia™**,

Podemos acrescentar igualmente trés dos objetivos gerais da politica externa do XII
Governo Constitucional, que se encontram plasmados no quadro acima e que Sdo 0S
seguintes: o incentivo e a promocdo da ligacdo do Ocidente a outras zonas de interesse para
Portugal, Africa e América Latina; o aprofundar do relacionamento com os PALOP; e o
desenvolvimento de uma diplomacia econémica ativa, em especial na internacionalizacdo e
defesa dos interesses Portugueses no exterior.

No quadro seguinte constam 0s paises com 0s quais Portugal manteve trocas
comerciais em 1986, mas que ja ndo constam como parceiros nos registos oficiais do

comeércio externo em 1992.

Unidade: 10° Escudos
Paises / Anos | Importacdo | Exportacgdo
1986 1986
Total 1.442.493 1.082.261
Arébia Saudita | 18.283,8 1.594,5
Emiratos 21.124.1 450,0
Dinamarca 12.737,6 26.376,5
Iraque 22.419,6 1.379,0
Mocambique 388,9 3.072,9
Noruega 10.852,3 21.156
URSS 7.660,2 7.663

Quadro 5.4 — Importaco e exportagdo portuguesa — paises: 1986°%°

>4 Ministério dos Negécios Estrangeiros (1995), Portugal - Dez anos de politica de cooperacéo, p.
102.
%% Diario da Assembleia da Repblica, 11 Série-A, n.° 4, Suplemento, de 28 de Agosto de 1987, p. 2.

%% Fonte: Anuério Estatistico de Portugal, Lishboa, INE, para o ano de 1986, pp. 269 a 272.
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Deste quadro interessa referir as trocas comerciais com a Arabia Saudita e os Emiratos
Arabes Unidos, pelo fosso existente entre os valores de importagdo e de exportagao relativos a
estes paises. Esta diferenca existe e é facil de compreender se pensarmos na dependéncia
externa de Portugal no ambito dos combustiveis e que podemos entender como
posteriormente transferida para paises como os EUA. No quadro abaixo, registimos os paises
com valores de importacdo e exportagdo com Portugal para os anos de 1986 e 1992. A

ordenacdo € a que consta do Anuario Estatistico para os respetivos anos.

Unidade: 10° Escudos
Paises / Anos Importacéo Exportacéo
1986 1992 1986 1992
Total 1.442.493 | 4.087.577 | 1.082.261 | 2.475.202
Franca 145.156,9 | 525.547 | 164.234,5 | 351.859
Bélgica-Lux. / Bélgica | 41.682 154.902 | 37.037,1 | 80.911
Paises Baixos 57.052,5 | 280.166 | 72.232,1 | 134.976
RFA/Alemanha 205.419,8 | 615.235 | 158.626,9 | 473.860
Italia 114.486,8 | 418.649 | 51.501,9 | 95.348
Reino Unido 108.281 292.211 | 154.009,8 | 275.110
Espanha 157.0955| 677.809 | 71.680,7 | 366.963
Suica 38.518,2 68.947 27.521,6 44,975
Suécia 24.120,6 51.987 46.229,6 83.972
Nigéria - 53.669 - 1.546
Angola 11.195,9 15.654 13.521 110.581
EUA 100.591,7 | 123.634 | 83.253,7 86.265
Japdo 51.501,9 | 125.092 8.987,9 18.925

Quadro 5.5 — Importago e exportacdo portuguesa — paises: 1986-1992°"

Os valores inscritos e relativos aos paises pertencentes a CEE aumentam
exponencialmente, na maioria dos casos para mais do triplo do valor, quer nas importacdes,
quer nas exportacdes durante os seis anos deste periodo, demonstrando a vontade do Governo

portugués de aplicar as orientagcdes da politica externa relativas a integracdo e cooperagado

%" Fonte: Anuério Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, para os anos de 1986, pp. 269 a 272; 1992,

pp. 270 a 273.
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europeia. Os valores de 1992, obtidos por Portugal relativos aos paises pertencentes a
Comunidade Europeia da época do Tratado de Maastricht espelham o desejo de Portugal de
participar ativamente na nova Unido Economica e Monetaria de forma a poder beneficiar de
uma posicdo confortavel na economia comunitaria, necessitando para tal de contar com o
apoio estratégico e politico da Comunidade do mercado Unico, tal como ja acontecera em
relagdo a outros “poderes com peso nos equilibrios globais™®.

Dos objetivos da politica externa portuguesa, no ambito da integracdo europeia,
inscritos no Programa do XI Governo Constitucional®®, constava a participacdo ativa no
processo de construcao europeia através da defesa do principio da coesdo econémica e social
para assegurar o desenvolvimento acelerado das regides mais pobres da Comunidade e reduzir
assimetrias regionais e ainda o apoio a realizacdo do mercado interno europeu, ambos
plasmados nos numeros da importacdo e da exportacdo com os paises da CE.

Relativamente as trocas comerciais com paises membros da EFTA, como a Suica e a
Suécia, é um facto que também aumentaram, mas as propor¢des ndo tém comparacdo, ainda
que atingindo sensivelmente o dobro no final do periodo em analise. Podemos acrescentar
que, do Programa do XII Governo constava como dominio da atividade comunitaria a ter em
conta a “consagragdo do Espago Econdémico Europeu aproximando-nos dos Estados da
EFTA”™™, pelo que mais uma vez as orientacdes da politica externa portuguesa pareciam
realizar-se em termos praticos, pelo menos ao nivel econémico.

Também na sequéncia do objetivo da politica externa que dizia respeito ao reforco da

cooperacdo com o Japao>*

, vemos 0 aumento para mais do dobro do fluxo de importagdes e
exportacdes com este pais. No ano de 92 a novidade € o surgimento de trocas comerciais com
a Nigéria, um dos membros da OPEP, ainda que pouco significativas no que toca as
exportacGes. Dos EUA pode dizer-se que foi dos poucos paises cujos valores de importagéo e
exportacdo com Portugal ndo registaram alteracdes da dimensdo dos paises referidos acima,
embora o Programa do XII Governo referisse a dinamizacao de lagos transatlanticos com os
EUA e o Canada e, em termos de relacdes bilaterais estivesse também descrita a relacdo
privilegiada com os EUA a qual se traduziria, no plano bilateral, na manutencéo e reforco dos

lacos existentes através de uma cooperacéo alargada™?.

*% Telo, 2012: 4.

*% Di4rio da Assembleia da Republica, 11 Série-A, n.° 4, Suplemento, de 28 de Agosto de 1987, p. 5.
*% Dirio da Assembleia da Repblica, 1l Série-C, n.°1, Suplemento 1, de 15 de novembro de 91, p.10.
> Di4rio da Assembleia da Republica, 11 Série-C, n.°1, Suplemento 1, de 15 de novembro de 91, p.10.

*2 Diario da Assembleia da Republica, 1l Série-C, n.°1, Suplemento 1, de 15 de novembro de 91, p.12.
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Relativamente as relagbes comerciais com Angola, salienta-se o aumento das
exportacdes, ja explicado anteriormente e que é bem ilustrativo do investimento portugués na
cooperacdo e no aprofundamento das relacbes com os PALOP preconizado nos varios
programas de Governo pds adesdo europeia, homeadamente através de orientacdes sobre
dominios de relevo da atividade comunitaria como a promocao de novas formulas de apoio a
recuperacdo econdmica e social e a estabilizacdo de paises africanos, em especial dos PALOP.

Acrescentamos 0s mapas abaixo, referentes respetivamente aos valores estatisticos da

importacdo e da exportacdo de Portugal para o ano de 1986 representados da seguinte forma:

- amarelo: até 5% das importacOes / exportacdes
- cinzento: entre 5 e 10% das importacdes / exportaces

- verde: mais de 10% das importacOes / exportacdes

J|
T AN meae P):2

Fig. 5.3 — paises de proveniéncia das importa¢des portuguesas em 1986
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Fig 5.4 — Paises de destino das exporta¢fes portuguesas em 1986

Para este periodo da segunda metade dos anos oitenta e inicio dos anos noventa
podemos ainda acrescentar os seguintes dados: houve da parte dos paises da UE um
investimento sem precedentes em Portugal e, da mesma forma houve, pela primeira vez no
Pais investimento direto por parte das empresas portuguesas, no estrangeiro. Por outro lado,
hd que referir a mudanca que se operou relativamente a balanca de pagamentos e seu
equilibrio: as transferéncias de fundos comunitarios substituiram, em importancia, as
remessas de emigrantes. “O ano de 1986 fechou com um saldo positivo para Portugal de mais

de 30 milhdes de contos nos fluxos financeiros com a Comunidade™* .

CONCLUSOES

A década de oitenta revelou ser mais uma década de grande mudanca a Vvarios niveis para
Portugal. Em termos politicos foi a fase em que, de acordo com autores como Anténio Telo,
Portugal continuava em busca de um novo paradigma na relagdo com um mundo e que se
traduziria, em 1986, na adesdo & CEE>*. Uma adesdo com preocupacdes de cariz politico e
econdmico que se pretendia que posicionasse Portugal em circunstancias de igualdade entre

0s seus pares e que tinha sido também uma forma de demonstragdo internacional de corte com

>3 palavras do MNE Pedro Pires de Miranda durante o seu discurso “Portugal e as Comunidades
Europeias”, na Assembleia da Republica, a 10 de mar¢co de 87, no debate sobre integracdo
europeia.Miranda, 1987: 57.

%4 Telo, 2008: 147.
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0 passado. Consumada a entrada formal na Comunidade, a preocupacao central dos Vvarios
Governos era, por isso, a necessidade de integracdo: integracdo europeia do Pais, integracdo
nos Varios organismos internacionais ja existentes e onde o Pais ainda ndo tinha assento,
integracdo no sentido de mostrar aos paises europeus e ao resto do mundo que Portugal era ja
muito diferente do Estado colonialista, econémica e culturalmente fechado que fora até
meados de setenta. Uma integracdo que era vista por alguns membros do Governo como um

fator importante de reforco da independéncia nacional®*®

e que era simultaneamente, em
especial j& com o XIlI Governo e a partir de 1992, um requisito fundamental para o
aprofundamento comunitario que, por sua vez se queria levado a cabo no plano ndo sé
politico, mas também econémico e monetario.

Foi durante este Governo, alias, que Portugal presidiu pela primeira vez ao Conselho
de Ministros da Comunidade Europeia - assim designada desde esse ano -, facto que
contribuiu de forma decisiva para o reforco da posicdo do Pais a nivel comunitéario e
internacional. O facto de ter também sido este o ano da assinatura do Tratado da Unido
Europeia e de Portugal ter sido um dos signatarios ajudou também a que tal sucedesse. A
inclusdo de Portugal nos varios dominios da acdo comunitaria foi outro fator que contribuiu
para o fortalecimento da posi¢do portuguesa no sistema internacional. Nomeadamente, e de
acordo com os Programas de Governo deste periodo, através do envolvimento do Pais na
dinamizacdo da Unido Econdémica Monetaria por meio da conclusdo de conferéncias
intergovernamentais; na definicdo da Politica Econdmica de Seguranca Comum; na realizacéo
do mercado interno; no apoio a realizacdo do Acordo de Schengen; ou no Reforco de lacos
com o Mediterraneo e na promoc¢édo de novas formulas de apoio a recuperacdo econémica e
social e estabilizacdo de paises africanos, em especial dos PALOP.

Neste periodo, e no que diz respeito a consolidacdo da politica externa pds adesao a
CEE, podemos dizer que se centrava em trés frentes: na referida participacdo no processo de
integracdo europeia; na cooperacdo, especialmente em termos da construcdo de lacgos
privilegiados com os PALOP e ainda no aprofundamento da ligacdo atlantica com especial
énfase na estrutura da NATO. Alias, a participacdo na Alianca Atlantica era referida pelo
Ministro Pedro Pires de Miranda, como forma de reforcar os valores da civilizagdo ocidental,

e empenhamento total nas tarefas da NATO, na qual “a importancia estratégica do continente

>15 A propria independéncia nacional tem condi¢des de ser mais eficazmente defendida num quadro
multilateral, no seio de um bloco ja fortemente estruturado, como é a Europa comunitaria, do que
num bloco bilateral onde teriamos de enfrentar directamente os interesses de poténcias de maior

dimensdo.” Miranda, 1987: 44.
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portugués e dos arquipélagos dos Acores e da Madeira é particularmente valorizada.”**°

No que a cooperacdo diz respeito, ndo basta referir a intensificagdo de cooperacdo com
0s PALOP nesta época. Depois de 86, Portugal tornou-se também doador em varios
organismos internacionais de cooperacdo. Pelo que foi bastante relevante a readesdo de
Portugal ao Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, em dezembro de 91, do
qual tinha sido pais fundador e de onde saira em 74. Esta readesdo “(...) representou de certa
forma o passo l6gico em termos da assuncdo de um estatuto de maioridade internacional da
sua qualidade de pais doador, qualidade que o incremento da Politica de Cooperacdo desde

>S5 por outro lado, e ainda em termos de

meados da década de 80 vinha evidenciando
cooperacdo, o Instituto para a Cooperagdo Econdémica, na dependéncia direta do Ministério
dos Negécios Estrangeiros e do Ministério das Financas®®, ficou de coordenar e apoiar as
atividades de assisténcia técnica e de cooperacéo bilateral e multilateral nos dominios técnico-
econdmico, financeiro e empresarial com os Paises em Vias de Desenvolvimento.

Pode pois afirmar-se que, neste periodo de 86 a 92, todo o esfor¢o de integracdo e
cooperacdo se tornou visivel em varias acdes para aléem do discurso formal e ficou patente,
nomeadamente, na medida governamental de alargamento da rede diplomética ao maior
namero de paises possivel. SO desta forma seria possivel fomentar e desenvolver as relagdes
bilaterais ndo s6 dentro do quadro das organiza¢Ges multilaterais em que Portugal participava,
mas também fora desse quadro e tentando criar relacGes e sinergias com outros paises, no
ambito da cooperaco e das relagdes comerciais>®.

Para além das prioridades da politica externa que ja menciondmos, ha que salientar
também que durante toda a década de oitenta foi sempre referido como um dos principais

objetivos governamentais 0 apoio as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo, quer

58 Miranda, 1987: 17.

> Amado, 2006: 38.

*18 o Instituto para a Cooperacdo Econdmica foi criado pelo Ministério da Cooperagéo a 31 de janeiro
de 1976 para a negociacdo e cooperacdo com 0s antigos territorios ultramarinos. Depois da
extingdo do Ministério da Cooperacgdo passou para a tutela dos Negocios Estrangeiros. Em 79 foi
criada a Direcgdo Geral da Cooperacdo que passaria a estar autbnoma em termos administrativos
do Instituto para a Cooperacdo Econdmica. Desde entdo este Instituto ficou sujeito a tutela do MNE
e do Ministério das Financas.

*19 “Na sua ac¢do corrente, a diplomacia portuguesa, sem prejuizo de actuagdo nos campos politico e
cultural, dard enfase crescente a dimensdo econémica do relacionamento entre 0s povos e, em
particular, a defesa dos interesses comerciais portugueses no mundo.” Diario da Assembleia da

Republica, 11 Série-A, n.° 4, de 16 de novembro de 1985, pp 163-164.
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em termos do reforgo do papel que desempenhavam noutros paises, nomeadamente com 0
apoio dos agentes especializados em representacdo nas missdes diplomaticas portuguesas.

Vimos, ao longo deste capitulo que os nimeros da emigracdo foram bastante inferiores
aos dos periodos anteriores. No entanto, € de realcar que, embora os numeros fossem ja
menores, as comunidades portuguesas residentes nos paises de destino eram e sdo cada vez
mais representativas de uma parte significativa da populagdo portuguesa que desde sempre
contribuiu em grande medida para o equilibrio financeiro do Pais e que tem vindo a
contribuir, também de forma relevante, para a modernizacédo e industrializacdo nacionais. Sao
grupos alargados de portugueses aos quais 0s Governos tém dedicado algumas linhas nos seus
Programas de Governo, em termos de estreitamento de lagos culturais, do envolvimento dos
seus membros na vida nacional, no reforco do seu papel no desenvolvimento e modernizacao
do pais, ou nas palavras do MNE Pires de Miranda “Importa respeitar, dignificar e apoiar
essas comunidades — o que ser feito>?°,

Apesar de constarem como objetivos da politica externa, estas diretivas de a¢do para
com 0s emigrantes portugueses parecem manifestamente poucas e algo indcuas, se pensarmos
na atividade coletiva que esses emigrantes portugueses espalhados pelo mundo tém como
difusores de Portugal nos seus paises de destino, contribuindo de forma efetiva e real para o
alargamento e desenvolvimento das relacfes externas do seu pais.

No que a economia portuguesa diz respeito, nomeadamente em termos do comércio
internacional, podemos referir a estrutura geografica do comércio internacional portugués de
finais de oitenta como sendo essencialmente determinada por trés caracteristicas *** que
correspondem aos paises que identificamos como maiores parceiros de trocas comerciais
neste periodo e que sdo a Franca, a Espanha, a Alemanha e a GB. Assim, como caracteristicas
que influenciaram a escolha e manutencdo de parceiros comerciais designamos: o nivel de
desenvolvimento; a proximidade geografica (que terd sido determinante na percentagem de
comércio externo efetuado com os EUA e por comparacdo com os periodos anteriores) e
também a proximidade politica.

Esta necessidade de negociar com parceiros europeus corresponde mais uma vez ao
objetivo prioritario da integracdo europeia a que ja nos referimos e dentro deste grande
objetivo englobado no campo da politica externa podemos incluir ainda como metas a atingir
neste periodo: a valorizacdo das ligacGes de Portugal com o resto mundo, em especial o

520 Miranda, 1986: 18.

521 Afonso, 2014 22.
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mundo de expressdo portuguesa, onde se incluia obviamente o Brasil; e 0 apoio a realiza¢do
do mercado interno europeu. Em termos das reformas j& em curso na Comunidade Europeia, 0
Governo portugués propunha-se também participar ajudando na reducdo das assimetrias
regionais, através da afetacdo de fundos estruturais as regies menos desenvolvidas da
Comunidade; e ainda promovendo medidas de apoio as pequenas e medias empresas no
dominio da modernizacdo tecnoldgica e promocao da investigacdo cientifica e protecdo do
ambiente. De referir neste ponto que ao contrario dos periodos anteriores, o equilibrio da
balanca de pagamentos ndo era ja atingido por meio do grande volume de remessas dos
emigrantes portugueses, mas pelos fundos comunitéarios de que Portugal entdo largamente
beneficiou.

Em suma, neste periodo é novamente possivel falar da disfuncdo de Portugal no
sistema internacional, na medida em que o pais conseguiu mais uma vez beneficiar das
mudancas estruturais que decorriam ao nivel externo e supranacional, através de uma eficiente
e positiva operacionalizacdo das suas relagdes externas, as quais o poder politico foi
praticamente alheio, e que contribuiram de forma inegavel para um posicionamento positivo e

muito além do expectado para um pais com o peso relativo de Portugal®?.

%22 «No seu conjunto, é uma real disfuncéo positiva para Portugal, que lhe permite obter em regra nas
relacdes internacionais objectivos que parecem estar muito acima do seu peso relativo.” Telo,
2008: 147.
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CONCLUSAO

No inicio deste estudo afirmamos ndo so a originalidade de Portugal no sistema internacional
como também sugerimos que os factores externos foram especialmente importantes para a
evolucdo da sociedade portuguesa no seculo XX, periodo em que Portugal teve um
desenvolvimento semelhante as outras sociedades da Europa do Sul e Ocidental, mas com
fortes elementos de originalidade, que transformaram o Pais, por vezes, num caso extremo.

Ao longo do século XX, Portugal foi uma das primeiras republicas na Europa, uma das
primeiras ditaduras do p6s-guerra, um dos poucos paises neutros na Segunda Guerra, a Unica
ditadura membro fundador da NATO, o dltimo dos impérios europeus e um dos Ultimos
estados da Europa Ocidental e aderir a CEE, para citar somente alguns casos dessa
originalidade.

Pela situacdo distinta em que consideramos Portugal, decidimos tentar perceber se tem
existido e, em caso afirmativo, de que forma se manifesta, uma concordancia da visdo dos
responsaveis portugueses acerca do sistema internacional com a realidade desse sistema. Ou
seja, se consideramos que Portugal possui caracteristicas que tornam o Pais original em
relacdo a todos os outros, € necessario perceber de que forma funciona essa originalidade e
verificar se depende de uma visdo estratégica dos governantes, ou se a originalidade
portuguesa funciona independentemente da visdo dos responsaveis politicos e da
concretizacdo dessa visdo em termos praticos. Em resumo, neste estudo tentdmos
compreender qual a posicao de Portugal no Mundo. Consideramos 0s cinco periodos
que analisamos neste estudo como periodos de transicdo pois, através da observacdo do
funcionamento das trés redes que escolhemos para base deste estudo — a rede diplomaética, a
rede do comércio externo e a rede da emigracdo — e da sua triangulacdo, pudémos ficar a
compreender melhor o funcionamento dos periodos longos a que estes periodos de transicao
ddo inicio. Ao longo deste trabalho foi possivel chegar a algumas conclusdes atraves da
andlise de cada um dos cinco periodos de transi¢do que escolhemos como ponto de partida.
Essas conclusbes permitem-nos agora dar uma resposta global as questBes que estdo na
origem desta tese. Comecemos pela questdo principal que é a seguinte:

- Em que medida os responsaveis portugueses tém uma visdo de conjunto correta e

adaptada a realidade nacional, sobre a evolucdo do sistema internacional?
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Tendo em conta os periodos de transicdo estudados, podemos agora afirmar que essa
visdo de conjunto por parte dos responsaveis portugueses existiu e verificou-se ao longo de
varias fases do século XX, com especial enfoque em trés dos periodos longos posteriores aos
periodos de transicdo, ndo se verificando, particularmente, nos periodos iniciados pelos anos
de 1908-1911 e até meados da década de vinte; e dentro do periodo de 1969-1976, nos anos
de 74 a 76.

A concordancia da visdo dos governantes com a realidade do sistema internacional
reflecte-se na estabilidade politica e no desenvolvimento econdémico, por sua vez espelhados
na paz interna do Pais. Nos dois Ultimos periodos acima referidos nenhum destes fatores se
verificou como veremos na resposta as questdes secundarias, logo ndo existiu concordancia.

Por contraponto, outros anos houve em que a relacdo entre a visao dos responsaveis
politicos sobre o sistema internacional, a evolucdo do mesmo e a realidade nacional foram
coincidentes. Nesses casos, podemos afirmar que quando ha concordancia entre a visdo dos
responsaveis portugueses com a realidade do sistema internacional, essa concordancia traduz-
se em facilidades economicas e em contactos para Portugal que trazem riqueza ao Pais.

Vamos demonstrar estas afirmacdes com base nas respostas as questfes secundarias
que colocdmos no inicio deste estudo, sendo a primeira delas a seguinte:

- Existe alguma relacdo entre a visao dos responsaveis portugueses acerca do sistema
internacional e a realidade deste com a situacdo interna, nomeadamente com a estabilidade
politica?

Essa relacdo existiu, de facto, desde a década de 30, mais precisamente desde 1933,
com a entrada em vigor da Constituicdo Politica da Republica Portuguesa e a consolidacéo
dos ideais do Estado Novo até a década de 70, no ano de 1974, com o golpe militar do 25 de
Abril. Quando falamos em estabilidade politica tomamos por base a duracdo dos Governos e
consideramos que estes se mantém em funcdes por um minimo de dois a quatro anos sendo
que no periodo referido, entre 1933 e 1974, 0 minimo de duragdo de um Governo foi de trés
anos (entre 1933 e 1936).

Com o final do Governo Provisorio pos-Republica, em 1911 e até ao ano de 1926,
houve em Portugal cerca de 40 Governos — SO entre 1910 e 1918 houve 17, que duravam
aproximadamente seis meses. Foi este um periodo em que se verificou o recurso sistematico a
violéncia organizada, que alguns autores como Antonio Telo classificam como “guerra civil
intermitente”, ndo existindo, desde logo, durante este periodo uma relagdo entre a visdo dos

responsaveis portugueses do sistema internacional e a situacédo interna.
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Ainda que, no final dos anos 60 se comecassem a verificar episddios de violéncia,
com greves e manifestagdes, golpes e contra-golpes, estes ndo aconteciam com a mesma
intensidade com que se deram no periodo pos implementacdo da Repulblica até finais da
década de vinte, nem se pode falar do recurso sistematico a violéncia para resolver problemas
da sociedade.

Alids, entre 1933 e 1974, e no que toca a conflitos internos, ha registo de trés
revolugbes e quatro pronunciamentos, por contraponto as sete revolugdes; dezanove
pronunciamentos; duas guerras civis e 0 assassinio de um Presidente da Republica que
ocorreram entre 1910 e 1931.

Por outro lado, pode falar-se nas semelhancgas entre os anos de 1911 a 1926 e os dois
anos de profunda instabilidade politica e econdmica de sucederam a seguir ao 25 de abril de
1974 e até a instauracdo do regime democratico em 1976, embora estes dois anos somente
com registo de trés pronunciamentos militares.

Pode pois afirmar-se que nos periodos de maior instabilidade politica e auséncia de
paz interna, ndo existia uma relacdo entre a visdo dos governantes acerca do sistema
internacional e a realidade do mesmo com a situagéo interna.

Outra questdo surgida na Introducdo e a responder nesta Conclusdo sera a de saber se
existe alguma relacdo entre a visdo dos responsaveis portugueses acerca do sistema
internacional e a realidade deste com o desenvolvimento econdémico e o ritmo de
crescimento?

Podemos dizer que exisiu uma coincidéncia da visdo dos responsaveis portugueses
acerca da realidade do sistema internacional com um desenvolvimento positivo na economia a
partir de 1939 que se entende pelo posicionamento estratégico de Portugal ao reaproximar-se
de Inglaterra — desta feita por iniciativa britanica -, a0 mesmo tempo que se mantinha préximo
da Alemanha podendo assim beneficiar de trocas comerciais com ambos. A década de 30 foi
um periodo ndo de desenvolvimento mas de estabilidade econdmica para o Pais e este facto
deve ser considerado como muito positivo para Portugal, uma vez que durante esta década a
economia europeia e americana estavam ainda a passar por uma enorme depressdo desde
finais dos anos vinte. No caso portugués, o fato de o valor do PIB se ter mantido sempre nos
mesmos valores - 204 milhGes de escudos - entre os anos de 1932 e 1938 enquanto as
economias dos grandes poderes estavam em queda €, sem ddvida, um fato a salientar.
Acrescente-se ainda que o periodo de paz interna que nessa década se verificou em Portugal

se deveu assim, em grande medida, a manutencdo do desenvolvimento econémico e ndo ao
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desenvolvimento econdmico em si e ao fato de existir um Governo estavel em que cargos
importantes como o de Ministro da Guerra e dos Negdcios Estrangeiros estavam assegurados
pela mesma pessoa, que acumulava ainda o cargo de Presidente do Conselho.

O crescimento econdmico portugués efetivo s6 aconteceu a chegada da Segunda
Guerra Mundial. O periodo da Segunda Guerra Mundial foi uma fase de grande
desenvolvimento econdémico para Portugal, em especial entre 1941 e 1943, os Unicos anos do
século XX em que o saldo da balanca comercial registou valores positivos, muito por conta da
exportacdo de volframio que, ao ser proibida, fez com os valores da balanca voltassem ao
défice ja habitual.

A concordancia entre a visao dos responsaveis portugueses e a realidade do sistema
internacional garantiu vantagens a Portugal, nomeadamente, permitindo a neutralidade de
Portugal durante a Segunda Guerra e, logo, o desenvolvimento econémico portugués que
continuou a registar-se nas décadas seguintes. Portugal pdde assim manter-se ao nivel dos
seus pares europeus em termos do milagre econémico europeu que teve inicio nos anos
cinguenta e culminaria em 1973, devido a crise do petroleo.

Ja no inicio dos anos 60, apesar de ndo podermos afirmar que existia uma coincidéncia
da visdo governamental com a realidade do sistema internacional, Portugal conseguiu
beneficiar dos anos de ouro da Europa, ndo através da participacdo na CEE, mas na EFTA.
Esta participacdo traduziu-se num crescimento econdémico que se desenvolveu até e em
especial durante os anos de governo de Marcelo Caetano. Mais uma vez, neste caso, a
disfuncdo de Portugal funcionou a seu favor, proporcionando vantagens econémicas que
normalmente se devem a coincidéncia da visdo dos responsaveis com a realidade do sistema
internacional.

Apesar de, nesta década, haver registo de um acumular das tensdes internas que se
traduziriam em manifestacGes ilegais, ndo se pode dizer que estas perturbacfes da ordem
afectassem a paz interna como nos casos registados atras na época da Primeira Republica ou
mesmo dos anos entre 1974 e 76.

Por outro lado, o periodo entre 1969 e 1973 € ja uma outra fase em que é notéria a
existéncia de relacdo entre a visdo dos responsaveis portugueses com a realidade do sistema
internacional e com a realidade econdémica, pois foi durante estes anos que se registou o

maior crescimento economico portugués de sempre. Alids, a taxa de crescimento médio anual
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de Portugal entre 1960 e 1969 foi de 7,5%, por contraponto aos 3,2% da década de cinquenta
e aos 4,5% da década seguinte®®,

Registe-se que este crescimento se torna ainda mais evidente se aqueles anos
contrapusermos o espaco de dois anos entre 0 golpe militar de 25 de abril de 1974 e a
implementacéo efectiva do regime democratico em 1976, anos em que a economia portuguesa
registou uma enorme quebra, com a variagdo real do PIB em queda para valores médios de
cerca de 0,26% nesses anos, devido ndo s6 aos acontecimentos externos relacionados com a
crise econdmica europeia, mas também a factores endégenos como a auséncia de paz interna.

Ao existir uma concordancia da visdo dos governantes acerca do sistema internacional
com a realidade desse sistema, pudemos ver essa concordancia traduzida em facilidades
econdémicas e de contatos para Portugal, potenciando o papel de Portugal no sistema
internacional. Vimos ja que tal se verificou no caso da Segunda Guerra e podemos dizer que 0
mesmo aconteceu em termos do financiamento das guerras em Africa que focaremos de
seguida, e como parte da resposta a uma terceira questao que € a seguinte:

De gue maneira a relacdo entre a visdo do sistema internacional pelos responsaveis
portugueses e a realidade do sistema internacional potencia o papel de Portugal no Mundo e
Ihe permite alcancar resultados acima das suas forcas aparentes?

Ao pensar num pais com a dimens&o fisica e desenvolvimento econdémico de Portugal,
e no facto de o Pais ter mantido uma guerra durante 13 anos, fora do seu territério continental,
em trés teatros de operacdes diferentes, sem o apoio dos seus aliados mais antigos e com as
dificuldades a nivel de politica externa inerentes as orientacGes imperialistas que Portugal
possuia ainda nos inicios da década de setenta, podemos questionar como foi que Portugal
conseguiu manter esse conflito e se esse facto se deveu a concordancia da visdo dos politicos
portugueses sobre o sistema internacional com a realidade desse sistema, ou, se pelo
contraario, se deveu a disfuncéo de Portugal no sistema internacional.

Se pensarmos que 0s principais parceiros comerciais de Portugal ao longo da década
de sessenta foram a RFA e a Franga, torna-se talvez mais fécil perceber a duracdo da guerra
nos territorios ultramarinos através dos apoios concedidos por aqueles paises. Desde 1956,
com a crise do Suez, Portugal compreendeu que para poder continuar com a sua politica

imperialista tinha de procurar apoio junto de parceiros que ndo eram 0S Seus parceiros

52 As percentagens aqui indicadas tém por base a obra coordenada por Nuno Valério, em 2001,
Estatisticas Histdricas Portuguesas, Lisboa, Instituto Nacional de Estatistica.
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tradicionais — os EUA e a Inglaterra - e comeca a inverter estrategicamente a sua politica
externa do atlantico para a Europa ocidental e continental e orientada para os seus territorios
em Africa. Nomeadamente, em termos de apoio no campo da defesa. Ja desde finais da
década de cinquenta que as relacdes bilaterais entre Portugal e a Franca e a RFA evoluiam no
sentido de uma maior ligacdo ndo s6 em termos econdémicos, mas também em termos de
fluxos humanos com o aumento da emigracdo em massa para estes dois paises.

Neste caso, podemos observar um dos casos em que a originalidade de Portugal se
manifesta em termos do seus posicionamento no sistema internacional. Numa época em que a
autodeterminacdo dos povos se tornava no mote a seguir, 0s responsaveis politicos
portugueses decidiram manter a sua visdo imperialista e os territorios ultramarinos, afastando-
se, pelo menos de forma aparente, cada vez mais da realidade e dos valores do sistema
internacional e encontraram apoio em dois paises que tinham também vantagens na
aproximacdo a Portugal. A Franga com razdes de ordem politica, ndo criticando a posicao
imperialista de Portugal semelhante a sua com a Argélia nos palcos da NATO. A Alemanha
por razbes também politicas e uma vez que Portugal sempre se posicionara favoravelmente
em relacdo a entrada da RFA na NATO; mas também de ordem econdémica, com negociacdes
e acordos bastante vantajosos para a RFA em termos de linhas de crédito.

Assim, o afastamento da realidade do sistema internacional foi meramente aparente
pois, apesar de ndo participar formalmente na CEE, as trocas comerciais e 0 apoio técnico de
que Portugal beneficiou, principalmente durante a década de sessenta, ndo deixavam de ser
com paises pertencentes as comunidades.

O caso da manutencio das guerras em Africa durante treze anos é um claro exemplo
da capacidade de Portugal conseguir apoios e recursos a nivel internacional que lhe permitem
chegar a resultados que ndo parecem possiveis de alcancar por um pais com a forca aparente
de Portugal.

A Ultima questdo a responder nestes estudo prende-se a necessidade de perceber quais
0s instrumentos mais utilizados por Portugal para alcancar os seus objetivos no sistema
internacional. Em termos gerais, podemos dizer que os instrumentos utilizados véao variando
mas também védo-se multiplicando ao longo dos anos e isso sucede na exata medida do
aumento do peso do sistema internacional para Portugal. Se nos periodos iniciais deste estudo
podiamos observar que os instrumentos eram essencialmente politicos e depois diplomaticos,
com o passar dos anos e o foco dos objectivos estratégicos da politica portuguesacada vez

mais centralizado na manutencdo do império e dos teritdrios ultramarinos 0s instrumentos
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militares passaram também a ser consignados e a ganhar importancia, como foi o caso dos
treze anos das guerras em Africa.

Por outro lado, ndo podemos esquecer a importancia crescente, e patente nos dias de
hoje, das comunidades portuguesas espalhadas no mundo. Neste caso ndo nos referimos
somente as comunidades dos oito paises de lingua portuguesa, sendo embora a lingua um
factor de grande relevancia, com o portugués como a terceira lingua mais falada da zona
estratégica do Atlantico. Referimo-nos aqui as comunidades de emigrantes e seus
descendentes que, ao longo dos séculos e, no que ao nosso estudo diz respeito, ao longo do
século XX, foram criando ligacGes e, mais do que isso lagos, nos paises de destino tornando-
se importantes instrumentos de fomento das relagdes externas.

A titulo de exemplo, podemaos referir o caso dos portugueses da ilha do Faial que, apds
erupcdo do vulcdo dos Capelinhos nessa ilha dos Acores, em 1957, puderam emigrar em
massa para 0s EUA e recomecar as suas vidas, devido a influéncia que, ja na época, a
comunidade portuguesa residente em Rhode Island e New Bedford tinha ao nivel politico
local. Através de contactos feitos localmente, os portugueses daquelas localidades
conseguiram chegar a John Kennedy, ainda senador de Massachusetts, que, por sua vez
influenciou o presidente Dwight Eisenhower para que este assinasse uma lei, quando se
encontrava em férias em Rhode Island, que permitia que 1500 familias —aumentado o nimero
para 2000 em 1958 - vitimas da erupcdo vulcanica pudessem emigrar para 0s EUA. O
Azorean Refugee Act e a forma como foi implementado é um exemplo da forma como cada
portugués parte de uma comunidade no estrangeiro pode funcionar como contacto, ndo s6 em
termos de promoc¢do do Pais mas também ajudando na concretizacdo dos objectivos
nacionais da politica externa portuguesa e no posicionamento de Portugal no sistema

internacional.
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ANEXO A

Quadro 1.A - Escala valorativa da carreira diplomética entre 1907 e 1992

Anos/
Postos

1907-
09

1910-
13

1935

1939

1949

1953

1970

1979

1988

1992

Embaixador

MP de 1?

MP de 22

Cons / E.N.

1°Secretario

2°Secretario

NW OO

W01 |00

3%Secretario

Adido

[

[

R INW|A~O1O|N|00

RPN W &~O1

RN W &~O1

R INW|A~O1|O|N|00

RN W &~O1

C.C.

AP INWOIHO||00|

RPN WA~OIO|N|00|©

NP WA OIO|N|00|©

Quadro 2.A — Pontuacao das missdes diplomaticas portuguesas entre 1907 e 1992

Ano/Pais 1907- | 1910- | 1935 | 1939 | 1949 | 1953 1970 1979 | 1988 | 1992
09 13
Africa do Sul /Uni&o Sul- - - 6 6 8 11 19 16 16 21
Africana
Alemanha / Berlim 10 22 13 12 - - - 12 11 -
Alemanha / Bona - - - - - 18 17 27 31 28
Angola - - - - - - - 18 22 19
Arabia Saudita - - - - - - - - 8 8
Argélia - - - - - - - 12 13 9
Argentina - 7 7 6 10 11 11 11 11 8
Australia - - - - - - 8 9 13 12
Austria 7 10 - - - - 13 18 20 16
Bélgica 9 12 13 7 9 12 15 15 18 25
Brasil 13 19 21 17 14 26 34 24 28 23
Bulgaria - - - - - - - 12 6 9
Cabo Verde - - - - - - - 12 16 14
Canada - - - - - 6 14 16 12 11
Ceildo / SriLanka - - - - - 7 3 - - -
Checoslovaquia - - 11 - - - - 12 5 11
Chile - - 7 6 6 7 11 - - 8
China 11 10 11 9 4 - - 5 11 14
Colémbia - - - - - - 8 11 8 8
Congo R.D. / Zaire - - - - - - 6 11 12 12
Congo Rep. Popular - - - - - - - 11 - -
Coreia - - - - - - - - - 10
Costa Rica - - - - - - 8 - - -
Costa do Marfim - - - - - - - - - 8
Cuba - - - - 5 6 4 12 12 8
Dinamarca - - 7 - 6 7 9 12 12 12
Egipto - - 6 - - 7 - 11 11 11
Equador - - - - 5 - 8 - - -
Espanha 16 20 14 16 25 24 24 20 34 35




EUA 9 7 12 10 30 23 24 25 34 35
Filipinas - - - - - - 8 - - -
Finlandia - - - - - - - 11 13 12
Franca 15 24 23 15 21 22 26 25 31 28
Gré-Bretanha 11 18 24 17 17 25 32 26 26 30
Grécia - - - - 4 6 8 12 13 10
Guatemala - - - - - - 5 - - -
Guiné Bissau - - - - - - - 12 14 14
Hungria - - - 6 - - - 13 8 11
india - - - - 6 16 - 12 11 11
Indonésia - - - - - 7 3 - - -
Iréo - - - - - - 8 4 8 9
Irague - - - - - - - - 9 8
Irlanda - - - - 5 5 8 11 10 14
Israel - - - - - - - - - 10
Italia 14 20 13 11 11 12 21 22 32 19
Japéo 6 6 11 9 5 6 14 15 15 15
Jugoslavia - - - - - - - 11 12 10
Libano - - - - - - 11 - - -
Luxemburgo - - - - - - - 11 12 15
Madagascar/Rep.Malgache - - - - - - 3 - - -
Malawi - - - - - - 13 - - -
Marrocos 8 9 - - - - 3 13 13 16
México - 6 - - 6 7 12 11 10 11
Mocambique - - - - - - - 21 23 21
Namibia - - - - - - - - - 4
Nicaragua - - - - - - 8 - - -
Nigéria - - - - - - - 8 8 8
Noruega - - - 6 9 7 8 12 11 13
Paises Baixos 8 12 11 6 9 11 15 11 18 16
Paquistao - - - - - 7 12 8 14 8
Per( - - - - 5 6 8 8 8 8
Polonia - - 11 9 - - - 11 10 8
Quénia - - - - - - - - 8 8
Roménia - - 7 6 - - - 14 8 -
Russia 5 8 - - - - - - - 16
Santa Sé 13 - 14 15 15 17 13 12 16 15
Senegal - - - - - - - 8 12 8
S.Tomé - - - - - - - 10 16 14
Suazilandia - - - - - - 8 - - -
Suécia 5 7 7 4 4 7 11 12 13 13
Suica - 9 12 7 10 12 16 12 13 11
Tailandia - - - - - 12 8 8 11 11
Tunisia - - - - - - 4 12 8 9
Turquia - - - - - 7 11 12 11 12
URSS - - - - - - - 18 17 -
Uruguai - - - - 6 5 8 - 8 8
Venezuela - - - - 6 7 16 14 17 13
Zambia - - - - - - - 8 8 8
Zimbabué - - - - - - - - 11 8




ANEXO B — MISSOES DIPLOMATICAS

Quadro 1.B - Numero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) entre 1907
e 1909
16 paises com miss@es diplomaticas e agentes diplomaticos residentes

1907-1909 Emb | MP1 | MP2 | 1°Sec | 2°Sec | Adido | Total
Austria 1 1 2
Alemanha 1 1 1 3
Bélgica 1 1 1 3
Brasil 1 1 1 2a) 5
China 1 1 19) 1 4
Espanha 1 1b) 5¢) 7
EUA L) 1 1 2 4
Franca 1 1b) 4e) 6
GB 1 1 2 1) 4
Italia 1 1b) 1h) 1 4
Japéao 1 1 2
Marrocos 1 1h) 2
PaisesBaixos 1 1 2
Russia 1 1
Santa Sé 1 1b) 1d) 3
Suécia 2) 1 1

Legenda:
a) 2 Adidos extraordinarios, um deles com a graduacdo de Segundo-secretario.

b) Com a categoria de Conselheiro de Legacdo. Até 1938, o titulo de Conselheiro era
meramente honorifico.

¢) 2 Adidos de Legacdo; Adido comercial; Adido Honorario / Cénsul e 1 Adido
extraordinario com a graduacao de Segundo-secretério

d) 1 Adido extraordinario com a graduacéo de Segundo-secretario.

e) 4 Adidos de Legacdo, um deles com a graduacao de Segundo-secretario.

f) Adido de Legacdo; Adido comercial.

g) Intérprete.

h) Segundo-secretario com a graduagao de Primeiro-secretario.



Paises com missdes diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros

paises:
1) México; 2) Noruega e Dinamarca.




Quadro 2.B - Numero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) entre 1910
e 1913

18 paises com missdes diplomaticas e agentes diplomaticos residentes

1910-1913 |MP1 | MP2 | 1°Sec | C.C. | 2°Sec | 3°Sec | Ad Leg Extr | Total
Alemanha 1 1a) 1 1 1 5
Argentina 1) 1 1
Austria 1 1 2
Bélgica 1 1 1 3
Brasil 1 1 1 1b) 4
China 2) 1 1 2
Espanha 1 1 1 1 4
EUA 1 1
Franca 1 1a) 1 1 3 7
GB 1 1 1 1 4
Italia 1 1 1 1 4
Japao 1a) 1
Marrocos 1 1 2
México 1lc) 1
P.Baixos 1 1 2
Russia 1 1
Suécia 3) 1 1
Suica 1 1 2
Legenda:

a) Com a categoria de Conselheiro de Legacdo. Até 1938, o titulo de Conselheiro era
meramente honorifico.

b) Com graduacdo de Segundo-secretario.

c) Encarregado de negécios.

Paises com missoes diplométicas e agentes diplométicos ndo residentes acreditados em outros

paises:
1) Chile, Uruguai e Paraguai.

2) Toquio.

3) Noruega e Dinamarca.
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Quadro 3.B - Numero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) 1935
22 paises com missdes diplomaéticas e agentes diplomaticos residentes

1935 Emb | MP1 | MP2 | E.N. | 1°Sec | 2°Sec | 3°Sec | Adidos | C.C. | Total

Alemanha 1 1 2

Bélgica 1) 1 1

Brasil 1 1 1 1a) 1

Checoslovaquia2)

Chile

China

I e

Dinamarca 3)

Egipto 1

Espanha 1 11) 1b)

EUA 4) 1

Franca 1 1 1) 1c¢) 1

I

GB 1 1 1f) 1d) 1

Italia 1 1

Japéao

P. Baixos

Poldnia

Rep.Argentina 5)

e
H

Roménia 6)

Santa Sé 1 1 le)

Suécia 7) 1

Suica 1 1

RN R WO R NN NN O O N PR R R N RN oD

Unido Sul-Africana 1

Legenda:
a) Adido comercial (também acreditado em Buenos Aires e Santiago do Chile).

b) Adido militar.

c) Adido de Imprensa.

d) Adido comercial (faz servigo junto das LegacOes de Haia, Berlim, Estocolmo e Oslo).

e) Consultor eclesiastico.

f) Chanceler com a categoria de Terceiro-secretario, de acordo com o Decreto 26162, de 28
de Dezembro de 1935.
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Paises com missoes diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros

paises:
1) Luxemburgo.

2) Hungria e Austria.

3) Noruega.

4) Cuba.

5) Paraguai.

6) Bulgaria, Grécia e Jugoslavia.
7) Finléndia.

Notas:

1. Os Encarregados de negdcios eram, neste caso, Primeiros-secretarios de Legacgdo
com mais de dois anos de posto. De acordo com o Decreto 26 162, de 28 de Dezembro de
1935, o titulo de Conselheiro de Legacdo era, ainda, meramente honorifico e ndo constituia
preferéncia para a promocdo. O titulo podia ser concedido aos Primeiros-secretarios com mais
de dez anos de carreira, quatro de posto ou dois de Encarregado de negdécios. Uma vez que
n&o havia ainda o posto de Conselheiro para efeitos de precedéncias e promocao, considera-se
neste estudo e para este periodo o Encarregado de negdcios com valor de Conselheiro, ou
seja, imediatamente abaixo do Ministro plenipotenciario de 22 classe.

2. No Anuario do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para 0 ano de 1935, nas listas
de funcionarios, o Chanceler consta como sendo equivalente ao Adido de Legacédo. Por outro

lado, o Conselheiro comercial surge abaixo do Chanceler.
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Quadro 4.B - Numero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) 1939
21 paises com missdes diplomaéticas e agentes diplomaticos residentes

1939 Emb | MP1 | MP2 | Cons | 1°Sec | 2°Sec | Adidos | Total
Alemanha (Berlim) 1 1 le) 3
Argentina 1

Bélgica 1
Brasil 1 1 1 le)
Chile 1
China 1
Espanha 1 1
EUA 1
Franca 1 2a)
GB 1 1
Hungria 1
Italia 1 1

Japédo

1d)
le)

R R R R

Noruega 1)

P.Baixos

Pol6nia

A

Roménia
Santa Sé 1 1 1 lc)
Suécia 1b)
Suica 1

Y Y L S Y T ST ) = A N B N I Y V) B Y ) S N BN (S

Unido Sul-Africana 1

Legenda:
a) Estando um deles em comisséo.

b) Gerindo a Legagéo, em comisséo.

c¢) Consultor eclesiastico.

d) Adido de imprensa.

e) Chanceler.

Paises com missdes diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros

paises:
1) Dinamarca.




Quadro 5.B - Numero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) 1949
26 paises com missdes diplomaéticas e agentes diplomaticos residentes

1949 Emb | MP1 | MP2 | Cons | 1°Sec. | 2°Sec. | 3°Sec. | Adidos | Total

Argentina 1) 1 22) 1 k) 3

Bélgica 2) 1 1

Brasil 1c¢) 1Db) 1 2d)

Chile 1

China le) 1

Cuba 1b) 1))

Dinamarca 1

Equador 1b)

Espanha 1 21) 1 3f)

EUA 1 21) 30)

Franca 1 1c¢) 1 1h)

R R W] -

GB 3) 21) 41)

Grécia 1

India 1

Irlanda 1b)

Italia 1 1

Japdo 1b)

Meéxico 1

Noruega 1 1

P. Baixos 1 1

Perd 1b)

Santa Sé 1 1 1

Suécia 1

Suica 1 1

Unido S-Af 1 1

RN N R W R NN R RN R R R N g o N R R R R R NN

Venezuela 4) 1




Legenda:
a) Um deles em comissdo na Legacéo de Havana.

b) Encarregado de negdcios.

c¢) O Cénsul Geral, no posto de Conselheiro comercial mas, de acordo com o Decreto-lei n.°
29 319, de 30 de Dezembro de 1938, com a categoria equivalente a de Conselheiro.

d) Adido Comercial, em comissdo na Embaixada em Madrid; Adido de Imprensa.

e) Em servico na Secretaria de Estado.

f) Adido Comercial, em comisséo; Chanceler; Adido Militar.

g) Adido Comercial; Adido Militar; Adido Naval.

h) O mesmo Adido de Imprensa do periodo anterior, Paulo Mendes Osorio, no cargo desde
31.12.1935.

i) Adido Naval; Adido Militar; Adido Comercial; Chanceler.

J) Acreditado na Legacdo da Argentina.

k) Chanceler.

m) Encarregado de negocios; Consul geral no posto de Conselheiro comercial, mas, de acordo
com o Decreto-lei n.° 29 319, de 30 de Dezembro de 1938, com a categoria equivalente a de

Conselheiro.

Paises com missOes diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros

paises:
1) Uruguai

2) Luxemburgo.
3) Gré-Bretanha e Irlanda do Norte.
4) Colémbia.
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Quadro 6.B - Numero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) 1953

33 paises com missdes diplomaéticas e agentes diplomaticos residentes

1953

Emb

MP1

MP2

Cons

1°Sec

2°Sec

3%Sec

C.C.

Adidos

Total

Alemanha Bona

1

1

1

Argentina

Bélgica

Brasil

1
1
1

3a)

Canada

1Db)

1h)

Ceildo

Chile

Cuba

1h)

Dinamarca

Egipto

Espanha

2¢)

EUA

4d)

Franca

2¢e)

GB

I

41)

Grécia

1h)

India

Indonésia

Irlanda

Italia

Japéo

1h)

México 1)

Noruega 2)

Paises Baixos

Paquistao

I e

Peru

1h)

Santa Sé

29)

Suécia

Suica

Tailandia

Turquia

1))

Unido S-Af

Uruguai

1))

RN NN R RS R R N R R R N R R W Rk o o N N R R R R R R o NN

Venezuela

1h)
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Legenda:
a) Adido Comercial; Adido financeiro (na qualidade de diretor da Agéncia Financial de

Portugal no Rio de Janeiro); Adido de imprensa.

b) Embaixador extraordinario e plenipotenciario (acreditado como Enviado extraordinario e
Ministro plenipotenciério, residente em Washington).

c) Adido militar e aeronautico; Adido comercial.

d) Adido de Legacédo; Adido naval; Adido militar e aeronautico; Adido comercial.

e) Adido militar; Adido comercial.

f) Adido naval, Adido militar e aerondutico; Adido comercial; Chanceler.

g) Consultor eclesiastico; Consultor eclesiastico adjunto, na sua qualidade de reitor do
Instituto Portugués de Santo Anténio, em Roma.

h) Encarregado de negdcios.

1) Chanceler.

J) Residente em Buenos Aires.

Paises com missdes diplomaticas e agentes diplomaticos nédo residentes acreditados em outros
1) Colémbia e Equador.
2) Finlandia.

X1



Quadro 7.B - Numero e posto de agentes diplométicos portugueses (por pais) 1970-71
47 paises com missdes diplomaticas e agentes diplomaticos residentes

1970-71
Af. do Sul Rep

Alemanha Bona

Cons | 1°Sec | 2°Sec | 3°Sec | Adidos | Total
1 1 1 1a) 5
1 1 2b)

m
3
oy

Argentina 1)

Australia

Austria
Bélgica 2)

Brasil

BN RN O1

[EEN
w

1 5d) 6e)
1 3f)
Ceildo 1
Chile 1 1

Colémbia 1

I e I

Canada

Congo Rep Dem 1 1
Costa Rica 1
Cuba 1
Dinamarca
Equador 3)
Espanha
EUA

Filipinas

19)

O | N | P N P N | O

1 1 1 4h)

[ERY
[ERY
[ERY
(op]

=
RN
o

[EEN
o

Franca
GBelrl doN.

Grécia

1 1)) 1 6 K)
21) 1 1 1 5 m)

[EY
[N

I e I
H

Guatemala 1

Indonésia 1

Irdo

Irlanda
Italia 4)

Japéo

1n) 1 10)

e

Libano

Madagascar

Wl R N W g B R R R e

R R R N e

Malawi 1

XV



Marrocos 1

México

Nicaragua

Noruega 5)

P. Baixos

Paquistdo

Perd
Santa Sé 6)

Suazilandia

Suécia

Suica

I I

Tailandia

Tunisia 1

Turquia 1 1

Uruguai 1

[y
[N}
e
N
Wl R N R R W N R AR N W R R N e

Venezuela 1 1 1

Legenda:
a) Adido militar, aeronautico e naval.

b) Adido militar, aeronautico e naval; Conselheiro comercial, na sua qualidade de diretor do
Centro Portugués de Informagdo em Bona.

c) Adido militar; Adido comercial, na sua qualidade de diretor do Centro Portugués de
Informacédo em Bruxelas.

d) Dois deles destacados em Brasilia.

e) Conselheiro cultural; Adido Militar, naval e aerondutico; Conselheiro cultural-adjunto;
Adido financeiro (na sua qualidade de diretor da Agéncia Financial de Portugal no Rio de
Janeiro); Adido comercial (na sua qualidade de diretor do Centro de Turismo de Portugal no
Rio de Janeiro).

f) Adido naval; Adido militar e Adido comercial.

g) Adido comercial, na sua qualidade de diretor do Centro Portugués de Informacao.

h) 2 Adidos militar, aeronautico e naval; 2 Conselheiros comerciais.

i) Adido militar e aeronautico; Adido naval; Conselheiro financeiro; Adido comercial adjunto;
Adjunto do encarregado dos assuntos de imprensa; Conselheiro comercial.

J) Adido de imprensa equiparado a Primeiro-secretario de acordo com o Decreto-lei 672/70,

de 31 de Dezembro.
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k) Adido militar e aeronautico; Adido naval; Conselheiro comercial, Conselheiro social;
Adido comercial (na sua qualidade de diretor da Casa de Portugal); Adido comercial adjunto
(na sua qualidade de chefe da seccdo comercial da Casa de Portugal).

I) Conselheiro; Conselheiro de imprensa, equiparado a Conselheiro de Legacdo, de acordo
com o Decreto-lei 672/70, de 31 de Dezembro.

m) Adido comercial; Adido militar e aerondutico; Adido naval; Adido comercial (na sua
qualidade de diretor da Casa de Portugal); Conselheiro comercial.

n) Conselheiro de imprensa, equiparado a Conselheiro de Legacéo, de acordo com o Decreto-
lei 672/70, de 31 de Dezembro.

0) Adido comercial (na sua qualidade de diretor do Centro Portugués de Informacdo, em
Roma).

p) Consultor eclesiastico; Consultor eclesiastico-adjunto.

Paises com missdes diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros

paises:
1) Paraguai.

2) Luxemburgo.
3) Bolivia.
4) Malta.

5) Islandia e Finlandia.
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Quadro 8.B - Numero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) 1979
57 paises com Missdo diplomaética e agentes diplomaticos residentes

1979 Emb | Conselheiro | 1° 20 3° Adidose | Total
Sec. | Sec. | Sec. Outros
Af. do Sul 1 1 1 1a) 4
Al Berlim 1 1 1b) 3
Alem Bona 1 1 3 5¢) 10
Angola 1 1 1 1 1d) 5
Argélia 1 1 le) 3
Argentina 1) 1 1 2
Austrélia 2) 1 1f) 2
Austria 1 1 1 24) 5
Bélgica 1 1 4h) 6
Brasil 3) 1 1 1 1 5i) 9
Bulgaria 1 1 2
Cabo Verde 1 1 2
Canada 1 1 3)) 5
Checoslovaquia | 1 1 2
China EN 1
Colémbia 4) 1 1 2
CongoR.Pop.5) 1 1 2
Cuba 1 1 2
Dinamarca 1 1 1 k) 3
Egipto 1 1 2
Espanha 1 2 61) 9
EUA 1 1 1 1 5m) 9
Finlandia 1 1 2
Franca 1 1 2 7n) 11
GB 1 1 1 1 6 0) 10
Grécia 1 1 2
Guiné-Bissau 1 1 2
Hungria 1 1 2
India 6) 1 1 le) 3
Irdo 1 le) 2
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Irlanda
Italia 7)
Japéo 8)

2 1 3p)

Jugoslavia

Luxemburgo

Marrocos
México 9)
Mocambiquel0
Nigéria 11)

Noruega

-
| N DN N N DN

Paises Baixo

Paquistdo

Perl

Poldnia

Roménia
Santa Sé 12)
S. Tomé
Senegal 13)

Suécia

1 25)
1 11)

1 le)

Suica
Tailandia 14)

Tunisia

Turquia
URSS 15)

Venezuela
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Zaire RepDem

I I I I
[y

Zambia

Legenda:
a) Adido das Forcas Armadas.

b) Adido comercial, na sua qualidade de diretor do Centro Portugués de Informacdo, em
Berlim.

c) Adido militar, naval e aeronautico; Conselheiro comercial; Conselheiro de imprensa; Adido
comercial (turismo); Adido cultural (coordenador escolar).

d) Na sua qualidade de diretor da DeLegacdo do Fundo de Fomento e Exportacéo.
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e) Adido comercial.

f) Conselheiro social.

g) Adido comercial; Adido cultural.

h) Conselheiro social; Conselheiro de imprensa; Adido militar aeronautico; Adido comercial.
1) Adido de Defesa; Conselheiro cultural; Adido comercial; Adido de imprensa; Adido
comercial.

J) Adido naval; Adido militar; Adido de imprensa.

k) Adido comercial na sua qualidade de diretor do Centro Portugués de Informacao.

I) Adido das Forgas Armadas; Conselheiro cultural; Conselheiro de imprensa; 2 Adidos
comerciais; Adido do turismo.

m) Adido militar e aeronautico; Adido naval e de Defesa; Conselheiro financeiro; Adido
comercial; Adido de imprensa.

n) Adido naval; Adido militar e aeronéutico; Conselheiro de imprensa; Conselheiro cultural;
Conselheiro social; Conselheiro cultural para o ensino; Adido comercial.

0) Adido militar e aeronautico; Adido naval; Conselheiro cultural; Conselheiro de imprensa;
Adido comercial; Adido administrativo.

p) Conselheiro cultural; Conselheiro de imprensa; Conselheiro comercial.

q) Adido comercial; Adido cultural.

r) Conselheiro juridico; Adido cultural.

s) Adido das Forcas Armadas; Adido comercial.

t) Conselheiro de imprensa.

u) Conselheiro de imprensa; Adido comercial.

v) Adido de imprensa; Adido comercial.

Paises com missdes diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros
1) Paraguai e Uruguai.

2) Nova Zelandia.

3) Bolivia.

4) Costa Rica, Equador, Panama e EIl Salvador.

5) Burundi e Ruanda.
6) Afeganistdo, Bangladesh e Sri Lanka.
7) Chipre e Malta.
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8) Republica da Coreia.

9) Republica Dominicana, Guatemala, Haiti, Honduras e Nicaragua.

10) Tanzania.

11) Republica Centro Africana, Alto Volta, Benim, Camardes, Gana, Libéria.
12) Ordem Soberana de Malta.

13) Gambia, Mali e Mauritania.

14) Birmania e Malasia.

15) Republica Popular Democratica da Coreia e Mongolia.

Notas:

De acordo com o Artigo 65° paragrafo 1° do Regulamento do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, todos os Embaixadores - para além dos Embaixadores na Alemanha (Bona),
Bélgica, Brasil, Cuba, Espanha, EUA, Franca, Gré-Bretanha, Italia, Jugoslavia, Mexico,
Mocambique, Santa Sé, Venezuela e Zambia - eram Ministros Plenipotenciarios de 1% e de 22

classe, com credenciais de Embaixador.
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Quadro 9.B - Numero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) 1988

61 paises com missdes diplomaéticas e agentes diplomaticos residentes

1988 Emb | MP | MP | Conselheiro | 1° 2° 3° | Adidos | Total

12 | 24 Sec. | Sec. | Sec. e

Outros

Af. do Sul 1 1 1 1a) 4
Alemanha 1 1 2 b) 2
(Berlim)
Alemanha 1 1 1 1 1 5¢) 10
(Bona)
Angola 1 1 2 3d) 7
Ar. Saudita 1) 1 1
Argélia 1 1 2
Argentina 1 1 2
Austrélia 2) 1 1
Austria 3) 1 1 1 2 1 1 3e) 10
Bélgica 1 1 1 6 1) 6
Brasil 4) 1 1 1 1 80) 12
Bulgaria 1EN 2 h) 1
Cabo Verde 1 1 1 11i) 4
Canada 1 1 3)) 2
Checoslovaquia 1EN 2 h) 1
China 1 1 2
Colémbia 5) 1 1
Cuba 1 1
Dinamarca 1 1 1 a) 3
Egipto 6) 1 1
Espanha 1 1 1 2 10 k) 9
EUA 1 1 1 2 1 81) 14
Finlandia 1 1 2m) 2
Franca 1 1 1 2 8n) 13
GB 1 1 1 1 6 0) 10
Grécia 1 1 1 3
Guiné-Bissau 1 1 3p) 5
Hungria 1 1
India 7) 1 1 2
Irdo 1 1
Iraque 8) 1 1Q) 2
Irlanda 1 1 3r1) 2
Italia 9) 1 1 2 2 55) 11
Japdo 10) 1 1 1 3
Jugoslavia 1 1 1h) 3
Luxemburgo 1 1 11) 3
Marrocos 1 1 2 U) 4
México 11) 1 1 2
Mogambiquel?2 1 1 1 1 3vV) 7
Nigéria 13) 1 1
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Noruega 14) 1 1 1w) 2
Paises Baixos 1 1 1 3 X) 6
Paquistdo 1 1 1y) 3
Per( 1 1
Poldnia 1 2Q) 3
Quénia 15) 1 1
Roménia 1 2 b) 1
Santa Sé 16) 1 1 22) 4
S. Tomé 1 2 2121) 5
Senegal 17) 1 1 2
Suécia 1 1 322) 4
Suica 1 1 2 23) 4
Tailandia 18) 1 1 2
Tunisia 1 1
Turquia 1 1 1w) 2
URSS 19) 1 1 1 10q) 4
Uruguai 1 1
Venezuela 20) 1 1 1 1q) 4
Zaire 21) 1 1 2
Zambia 1 1
Zimbabué 1 1 2
Legenda:

a) Conselheiro comercial.

b) Conselheiro comercial e Adido comercial residentes em Viena.

c) Adido militar; Conselheiro econdmico; Conselheiro comercial; Adido Comercial;
Coordenador geral do ensino do portugués.

d) Conselheiro comercial; Conselheiro para a cooperacdo; Adido Cultural.

e) Conselheiro militar; Conselheiro comercial; Adido comercial. O Embaixador era também o
Chefe de Missdo da Agéncia Internacional da Energia Atomica; da ONU para o
Desenvolvimento Industrial; do Grupo Ad Hoc NATO.

f) Conselheiro de imprensa; Conselheiro social; Conselheiro comercial; os adidos naval e de
defesa, 0 adido aerondutico e o adido militar tém residéncia em Paris.

g) Adido de defesa: Conselheiro cultural; Conselheiro de imprensa; Conselheiro social; Adido
econdmico; Adido cultural e de imprensa; Adido financeiro; Adido comercial.

h) Adido comercial e Conselheiro comercial com residéncia em Viena.

i) Conselheiro cultural.

J) Adido naval; Adido militar e de defesa; Adido de aeronautica, todos com residéncia em

Washington.
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k) Adido de defesa; Adido de defesa adjunto; Conselheiro econdmico; Conselheiro comercial,
Conselheiro social; Conselheiro de turismo; Conselheiro de imprensa; Conselhrio cultural;
Adido comercial; Adido de turismo.

I) Conselheiro de imprensa; Conselheiro cultural; Conselheiro para 0s assuntos sociais;
Conselheiro econdmico; Adido para os assuntos sociais; Adido de aerondutica; Adido naval;
Adido militar e de defesa.

m) Conselheiro comercial; Adido de turismo (residentes em Estocolmo).

n) Adido Naval e de defesa; Adido militar; Adido aeronautico; Conselheiro cultural,
Conselheiro de imprensa; Coordenador-geral do ensino do portugués; Adido econémico;
Adido social.

0) Adido naval; Adido de defesa, militar e aeronautico; Conselheiro cultural; Conselheiro de
imprensa; Conselheiro econdmico; Conselheiro comercial.

p) Adido de defesa; Conselheiro cultural e de imprensa; Adido de cooperacéo.

q) Adido comercial.

r) Conselheiro comercial e Adido comercial ndo residentes; Adido de defesa residente em
Londres.

s) Adido aeronautico, militar, naval e de defesa; Conselheiro cultural; Conselheiro de
imprensa; Adido comercial; Adido econémico.

t) Adido aeronautico.

u) Adido cultural; Adido de defesa.

v) Adido de defesa; Adido cultural; Adido comercial.

w) Adido de defesa com residéncia em Roma.

X) Conselheiro comercial; Adido comercial; Adido naval.

y) Director da DelLegacdo do Fundo de Fomento de Exportacdo em Karachi.

z) Conselheiro eclesiastico; Adido cultural.

z1) Adido de defesa; Adido de imprensa.

z2) Adido militar (residente em Bonn); Conselheiro comercial; Adido de turismo.

z3) Conselheiro de imprensa; Conselheiro social.

Paises com miss@es diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros
paises:
1) Emiratos Arabes Unidos, Sultanato de Oman e Qatar.

2) Nova Zelandia.
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3) O Ministro plenipotenciario de 12 classe, os 2 Conselheiros, 0 Segundo-secretario e 0
Conselheiro militar estavam a representar a CSCE.

4) Bolivia e Paraguai.

5) Costa Rica, Equador e Panama.

6) Jordania, Libano, Siria e Sudao.

7) Bangladesh, Nepal e Sri Lanka.

8) Kuwait.

9) Chipre e Malta.

10) Republica Popular da Coreia e Filipinas.

11) Republica Dominicana; El Salvador; Guatemala, Haiti e Nicaragua.
12) Suazilandia e Tanzania.

13) Benim; Burkina Fasso; Camardes, Ghana, Libéria e Togo.

14) Islandia.

15) Etidpia e Seychelles.

16) Também Ordem Soberana e Militar de Malta.

17) Também Gambia e Mauritania.

18) Birmania, Malésia, Singapura e Vietname.

19) Republica Popular da Mongolia.

20) Grenada, Guiana, Jamaica, Trinidad e Tobago.

21) Burundi; Gabao e Ruanda.
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Quadro 12 - Namero e posto de agentes diplomaticos portugueses (por pais) 1992

64 paises com representacdo diplomatica e agentes diplomaticos residentes
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1992 Emb | Conselheiro 1° 2° 3° | Adidos | Total

Sec. | Sec. | Sec. e

Outros

Af. do Sul 1 1 1 5 a) 8
Alemanha 1 1 1 1 8 b) 12
Angola 1 1 2 4¢) 8
Arabia Saudita 1) 1 1
Argélia 1 1d) 2
Argentina 2) 1 1
Australia 1 1 2
Austria 3) 1 1 1 3e) 6
Bélgica 1 1 1 10 1) 13
Brasil 1 1 1 1 4 q) 8
Bulgaria 4) 1 2 h) 1
Cabo Verde 1 1 41) 6
Canada 1 1 3]) 2
Checoslovaquia 1 1 3 k) 3
Chile 1 1
China 5) 1 1 11) 3
Colémbia 6) 1 1
Coreia 1 2 m) 3
C. do Marfim 7) 1 1
Cuba 1 1
Dinamarca 1 1 1d) 3
Egipto 8) 1 1 2
Espanha 1 2 1 1 10 n) 15
EUA 1 2 2 1 10 0) 16
Finlandia 1 1 2 p) 3
Franca 1 1 2 1 7Q) 12
GB 1 1 2 1 9r) 14
Grécia 1 1 15) 2
Guiné-Bissau 1 1 3t) 5
Hungria 1 1 2 h) 2
india 9) 1 1 2
Irdo 1 1d) 2
Iraque 10) 1 1
Irlanda 1 1 4 u) 5
Israel 1 1 2
Italia 11) 1 1 1 3v) 6
Japéo 12) 1 1 1 2 W)
Jugoslavia 1 1 2
Luxemburgo 1 1 5 X) 5
Marrocos 1 1 3Y) 5
México 13) 1 1 2
Mocambique 14) 1 1 1 5 2) 8
Namibia 1EN 1
Nigéria 15) 1 1
Noruega 16) 1 1 2 z1) 2 X7
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Paises Baixos 1 1 6 z2) 7
Paquistdo 1 1
Per( 1 1
Polonia 1 1
Quénia 17) 1 1
Rassia 1 1 1 1d) 4
Santa Sé 1 1 2 23) 4
Senegal 18) 1 2 74) 1
S. Tomé 19) 1 1 3 z5) 5
Suécia 1 1 2 p) 4
Suica 1 1 1 z6) 3
Tailandia 20) 1 1 11) 3
Tunisia 21) 1 127) 1
Turquia 22) 1 1 128) 3
Uruguai 1 1
Venezuela 23) 1 1 2
Zaire 24) 1 1 2
Zambia 1 1
Zimbabué 25) 1 1

Legenda:
a) Conselheiro técnico; Conselheiro social; Conselheiro comercial; Adido comercial; Adido

para assuntos do ensino do portugués.

b) Adido de defesa; Conselheiro econémico; Cons para 0s assuntos do ensino; Conselheiro
comercial; Conselheiro social; Adido comercial; Adido de imprensa; Adido cultural.

c¢) Conselheiro comercial; Conselheiro para a coopera¢do; Adido cultural e de imprensa;
Adido de defesa.

d) Conselheiro comercial.

e) Conselheiro comercial; Adido comercial; Adido para a cooperagéo.

f) Conselheiro de imprensa; Conselheiro social; Conselheiro juridico; Adido para os assuntos
do ensino; Conselheiro comercial; Adido naval e de defesa; Adido aeronautico; Adido militar;
Conselheiro para os assuntos de Macau; Adido para os assuntos de Macau.

g) Adido de defesa; Conselheiro social; Conselheiro econémico; Conselheiro cultural.

h) Conselheiro comercial; Adido comercial com residéncia em Viena.

i) Conselheiro cultural; Conselheiro para a cooperagéo; Conselheiro comercial (delegado do
ICEPE); Adido de defesa.

J) Adido naval; Adidomilitar; Adido de defesa e aeronautico com residéncia em Washington.
k) Adido cultural e de imprensa; Conselheiro comercial e Adido comercial com residéncia em

Viena.
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1) Adido cultural.

m) Conselheiro comercial; Adido cultural.

n) Adido de defesa; Adido de defesa adjunto; Conselheiro cultural; Conselheiro econémico;
Conselheiro comercial; Conselheiro social; Conselheiro de turismo; Conselheiro de imprensa;
Adido comercial; Adido para a educagéo.

0) Conselheiro de imprensa; Conselheiro Cultural; Conselheiro cientifico e industrial;
Conselheiro econdémico; Conselheiro financeiro; Adido para os assuntos sociais; Adido para
o0s assuntos de imprensa; Adido de defesa e aeronautico; Adido naval; Adido militar.

p) Conselheiro comercial; Adido de turismo, com residéncia em Estocolmo.

q) Adido de defesa e aerondutico; Adido naval; Adido militar; Conselheiro de imprensa;
Conselheiro social; Conselheiro cultural; Adido econémico.

r) Adido de defesa, militar e aeronautico; Adido naval; Conselheiro de imprensa; Conselheiro
cultural; Conselheiro econémico; Conselheiro comercial; Conselheiro de informacéo e
turismo; Adido para os assuntos da educacgédo; Adido comercial.

s) Adido de defesa residente em Madrid.

t) Adido de defesa; Conselheiro cultural e de imprensa; Adido de cooperacao.

u) Conselheiro de informacéo e turismo; Conselheiro comercial; Adido comercial; Adido de
defesa.

v) Adido de defesa; Adido comercial; Adido econémico.

w) Conselheiro comercial; Adido cultural.

x) Adido social; Adido aeronautico residente em Paris; Adido social; Adido para a
cooperacdo pedagdgica; Adido para o turismo, informacdo e comércio residente em Bruxelas.
y) Conselheiro cultural; Adido cultural; Adido de defesa

z) Adido de defesa; Conselheiro para a cooperacao; Conselheiro comercial; Conselheiro
cultural; Adido administrativo.

z1) Adido de defesa residente em Bona; Conselheiro comercial residente em Copenhaga.

z2) Conselheiro comercial; Adido naval residente em Paris; Adido naval-adjunto; Adido para
0s assuntos da educacdo; Adido comercial; Adido para os assuntos de turismo.

z3) Conselheiro eclesiastico; Adido eclesiastico.

z4) Adido de defesa residente em Bissau; Conselheiro comercial residente na Praia.

z5) Adido de defesa; Conselheiro cultural; Gestor do bairro dos cooperantes.

z6) Conselheiro social.

z7) Adido de defesa residente em Rabat.
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z8) Adido de defesa.

Paises com missOes diplomaticas e agentes diplomaticos ndo residentes acreditados em outros

paises:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Bahrain; Emiratos Arabes Unidos; Oman; Qatar; RepUblica Arabe do Yémen.
Bolivia; Paraguai.

Roménia.

Albénia.

Republica Democratica da Coreia; Mongolia.

Costa Rica; Equador; Panama.

Burkina Fasso; Libéria; Togo.

Jordania; Sudéo.

Bangladesh; Nepal; Sri Lanka.

10) Kuwait.

11) Chipre; Malta.

12) Filipinas.

13) Republica Dominicana; El Salvador; Honduras; Jamaica; Nicaragua.

14) Madagéascar; Mauricias; Suazilandia.

15) Benim, Camardes.

16) Islandia.

17) Etidpia; Seychelles; Somalia; Tanzania.

18) Ghana; Mali; Mauritania.

19) Gabao.

20) Malasia; Singapura; Unido de Myanmar; Vietname.
21) Libia.

22) Libano; Siria.

23) Barbados; Grenada; Guiana; Trinidad e Tobago.

24) Burundi; Republica Popular do Congo; Republica Centro Africana; Ruanda.
25) Malawi.
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Quadro 11.B — Paises do Grupo A em 1970 e 1979

Paises Brasil GB | Franca | Espanha, | Italia | Africado Sul | Alemanha
1970 EUA (Bona)
Pontos 34 32 26 24 21 19 17
Paises | Alemanha | GB | EUA, Brasil | Italia | Mogambique | Espanha | Angola | Af. | Bélgica
1979 (Bona) Franca Austria | Sul
URSS
Pontos 27 26 25 24 22 21 20 18 16 15
Quadro 12.B — Paises do Grupo B em 1970 e 1979
Paises | Suica, Venezuela | P.Baixos, | Canada, | Austria, México, Argentina, | Dinamarca
1970 Bélgica | Japdo | Malawi, Paquistao Chile,
Santa Libano,
Sé Suécia,
Turquia
Pontos 16 15 14 13 12 11 9
Paises | Japdo | Roménia, | Hungria, Al. (Berlim), Argentina S.Tomé | Australia
1979 Venezuela | Marrocos | Argélia, Bulgaria, Colémbia,
Cabo Verde, CongoR.Pop.,
Checoslovaquia Egipto,
Cuba, Dinamarca, Finlandia,
Grécia, G.Bissau, Irlanda,
india, Noruega, Jugoslavia,
Sta.Sé, Suécia, Luxemburgo,
Suica, Tunisia, México,
Turquia P.Baixos,
Polonia, Zaire
Pontos | 15 14 13 12 11 10 9
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Quadro 13.B — Paises do Grupo C em 1970 e 1979

Paises Australia, Colombia, Costa Congo | Guatemala, | Cuba, Ceilao,
1970 | Rica, Equador, Filipinas, Grécia, | R.D. Tunisia Indonésia,
Irdo, Irlanda, Nicaragua, Madagascar,
Noruega, Peru, Suazilandia, Marrocos
Tailandia, Uruguai

Pontos 8 7 5 4 3

Paises Nigéria, Paquistdo, Per(, Senegal, Tailandia, Z&mbia China Irdo

1979

Pontos 8 5 4

Quadro 14.B — Paises do Grupo D em 1970 e 1979

Paises Bolivia, Finlandia, Islandia, Luxemburgo, Malta, Paraguai

1970

Paises | Afeganistdo, Alto Volta, Bangladesh, Benim, Bolivia, Burundi, Camardes, Costa

1979 Rica, El Salvador, Equador, Gambia, Gana, Guatemala, Haiti, Honduras, Libéria,

Mali, Malta, Mauriténia, Nicardgua, Nova Zelandia, Panama, Paraguai, Rep. da

Coreia, Rep Centro Africana, Rep. Dominicana, Ruanda, Sri Lanka, Tanzania,

Uruguai
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Quadro 15.B Paises do Grupo A em 1988 e 1992

Paises | Espanha Italia RFA Brasil GB Mocambique | Angola | Austria Bélgica,
1988 EUA Franca P.Baixos
Pontos 34 32 31 28 26 23 22 20 18
Paises | Espanha GB Alemanha | Bélgica | Brasil Af. do Sul Italia, Angola P.Baixos,
1992 EUA Franca Mogambique Austria
Pontos 35 30 28 25 23 21 19 16
Quadro 16.B Paises do Grupo B em 1988 e 1992
Pais URSS, Af.do Japéo Paquistao, Argélia, Canada, RDA Argentina, Irlanda, Iraque
1988 Venezuela Sul, G. Bissau, | Australia Cuba, China, Egipto, México,
Cabo Suécia Finlandia Dinamarca, india, Noruega, Polonia
Verde Grécia Jugoslavia Tailandia,
Sta Sé Marrocos | Luxemburgo Turquia
S.Tomé Suica Senegal, Zimbabué
Zaire
Pontos 17 16 15 14 13 12 11 10 9
Pais Marrocos, Russia Japao, Cabo Noruega, Australia Canada, Bulgéria, Argélia
1992 Luxemburgo Verde, Suécia Dinamarca, Checoslovaquia, Coreia, Irdo
Santa Sé China, Venezuela Finlandia, Egipto, Hungria Grécia
G.Bissau Turquia, india, México, Israel,
Irlanda, Zaire Suica, Tailandia | Jugoslavia
S.Tomé
Pontos 16 15 14 13 12 11 10 9
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Quadro 17.B Paises do Grupo C em 1988 e 1992

Paises 1988 Arébia Saudita, Colémbia, | Bulgaria | Checoslovaquia
Hungria, Irdo, Nigéria,
Peru, Quénia, Roménia,

Tunisia, Uruguai, Zdmbia

Pontos 8 6 5

Paises 1992 Arébia Saudita, Argentina, Namibia
Chile, Coldmbia, Costa do
Marfim, Cuba, Iraque,
Nigéria, Paquistdo, Perq,
Poldnia, Quénia, Senegal,
Tunisia, Uruguai, Zambia,

Zimbabué

Pontos 8 5

Quadro 18.B — Paises do Grupo D em 1988 e 1992

Paises
1988

Bangladesh, Benim, Birmania, Bolivia, Burkina Fasso, Burundi, Camardes, Chipre,
Costa Rica, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Equador, Etiopia, Filipinas,
Gabéo, Gambia, Gana, Grenada, Guiana, Guatemala, Haiti, Islandia, Jamaica,
Jordania, Kuwait, Libano, Libéria, Malésia, Malta, Mauritania, Nepal, Nicaragua,
Nova Zelandia, Ordem Sob. e Militar de Malta, Panama, Paraguai, Qatar, Rep. Pop.
da Coreia, Rep Popular da Mongdlia, Rep. Dominicana, Ruanda,Seychelles,
Singapura, Siria, Suazilandia, Suddo, Sultanato de Oman, Tanzania, Togo, Trinidad
e Tobago, Vietname.

Paises
1992

Albénia, Bahrain, Barbados,Benim, Bolivia, Burkina Fasso, Burundi,Camardes,
Costa Rica, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Equador, Etiopia, Filipinas,
Gabdo, Gana, Grenada, Guiana, Honduras, Islandia, Jamaica, Jordania, Kuwait,
Libano, Libéria, Libia, Madagascar, Malésia, Malawi,Mali, Malta, Mauricias,
Mauritania, Mongolia, Nicaragua, Oman, Panama, Paraguai, Roménia, Qatar, Rep.
Arabe do Yémen, Rep. Centro Africana, Rep. Dem. da Coreia, Rep. Dominicana,
Rep. Popular do Congo, Ruanda, Seychelles, Singapura, Siria, Somalia, Suazilandia,
Suddo, Tanzania, Togo, Trinidad e Tobago, Unido de Myanmar, Vietname,
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ANEXO C — EMIGRACAO

Quadro 1.C - Emigrantes permanentes e temporarios segundo os paises de destino entre 1969-

1976
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Rep. Af. Sul 713 702 339 274 359 452 217 212
Outros 372 257 428 202 130 139 60 106
Canada 6.502 6.529 6.983 6.845 7.403 | 11.650 | 5.857 | 3.599
EUA 13.111 9.726 8.839 7.574 8.160 9.540 | 8.975 | 7.496
Outros 393 252 178 158 163 48 60 162
Argentina 139 124 55 17 18 19 18 -
Brasil 2.537 1.669 1.200 1.158 890 729 1.553 837
Venezuela 3.044 2.927 3.500 3.641 4294 | 2550 | 1.903 | 1.833
Outros 8 3 4 2 2 2 41 29
Asia 5 1 1 2 - - 374 277
RFA 13.279 | 19.775 | 16.997 | 14.377 | 31.479 | 3.049 | 1.072 346
Franca 27.234 | 21.962 | 10.023 | 17.800 | 20.692 | 10.568 | 2.886 | 2.637
Reino Unido 783 506 303 309 586 666 630 306
Outros 1.486 1.458 1.115 1.476 4669 | 3.292 939 1.416
Oceénia 446 360 435 249 672 643 256 213
Total oficial 70.165 | 66.360 | 50.400 | 54.084 | 79.517 | 43.397 | 24.811 | 19.469
Emigracéo 83.371 | 106.907 | 100.797 | 50.892 | 40.502 | 26.876 | 20.107 | 15.753
nao-oficial
Emigracéo 153.536 | 173267 | 151.197 | 104.976 | 120.019 | 70.273 | 44.918 | 35.222
global

Fonte: Anuério Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, 1978 e Origens e Formas da
Emigracao.
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ANEXO D — COMERCIO EXTERNO

Quadro 1.D — Importacdo e exportacao por paises de destino e procedéncia em 1908 e

1911°%* (valores em mil réis)

Paises de 1911 1908
procedéncia e Exportacdo Importacéo Diferencas Exportagdo Importagdo | Diferengas
destino nacional, para entre export e nacional, para entre
nacionalizada e consumo®? import nacionalizada e consumo®? export e
colonial colonial import
Total geral 46.887.400 29.556.100 17.331.300 39.200.400 35.456.900 | 3.743.500
Total 42.212.200 28.256.100 13.956.100 35.078.700 34.297.700 781.000
Inglaterra 8.108.500 8.029.600 78.900 9.301.000 7.513.200 1.787.800
Alemanha 7.801.600 5.625.100 2.176.500 5.882.200 5.309.600 572.600
Brasil 6.316.400 218.600 6.097.800 4.842.100 188.400 4.653.700
Espanha 5.785.300 3.949.800 1.835.500 5.472.500 3.920.700 1.551.800
EUA 2.441.700 319.300 2.122.400 2.096.900 1.695.100 401.800
Bélgica 2.571.500 897.300 1.674.200 1.474.500 342.300 1.132.200
Holanda 2.451.300 982.800 1.468.500 1.562.900 1.005.000 557.900
Russia 1.269.200 6.900 1.262.300 1.146.400 2.500 1.143.900
Dinamarca 1.496.800 192.800 1.304.000 797.400 52.200 745.200
Franga 1.791.800 2.896.900 -1.105.100 837.100 3.482.200 | -2.609.100
Italia 896.200 431.500 464.700 639.500 890.000 -250.500
Noruega 194.500 1.220.500 -1.026.000 196.300 1.259.200 -1.062.900
Argentina 207.700 835.000 - 627.300 116.600 4.165.700 -4.049.100
Austria 80.200 840.000 - 759.800 111.100 1.258.600 -1.147.500
Outros paises 799.500 1.810.000 -1.010.500 566.200 3.213.000 | -2.646.800
Total 4.675.200 1.300.000 3.375.200 4.121.700 1.159.200 2.962.500
Africa Ocid. 3.587.400 692.100 2.895.300 3.152.400 666.100 2.486.300
Africa Orient. 1.046.700 596.300 450.400 930.300 479.700 450.600
india, Macau 41.100 11.600 29.500 39.000 13.400 25.600
e Timor

%25 Com exclusdo das matérias primas e dos instrumentos de trabalho

526 Com exclusdo das matérias primas e dos instrumentos de trabalho

524 Comércio e Navegacao — Ano de 1911, Lisboa, Imprensa Nacional, 1913. Ministério das Finangas.
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Quadro 2.D - Comércio geral: importacdo e exportacdo em 1935 e 1939 (valores em contos)

Importacéo e Importacgéo Exportacao
exportacao reunidas
Procedéncia e 1935 1939 1935 1939 1935 1939
destino/ Anos
Total 3.807.068,5 | 3.539.428 | 2.589.147 | 2.118.507 | 1.217.521,5 | 1.420.921
Gré-Bretanha 8745455 | 822.668 | 654.669,2 | 439.524 | 219.876,3 | 383.144
Alemanha 460.305,6 | 436.897 | 313.678,4 | 299.851 | 146.627,2 | 137.046
EUA 353.068,6 | 414.968 | 283.856 | 269.857 69.212,6 145111
Bélgica-Lux. 262.436,8 | 278.468 | 199.574,2 | 204.659 | 62.862,6 73.809
Franga 225.040,9 | 240.792 |128.232,4 | 153.933 | 96.808,5 86.859
Espanha 185.462,3 88.520 |119.233,4 | 21.904 66.228,9 66.616
Holanda 116.615 158.567 | 87.354,6 60.828 29.260,4 97.739
Angola 219.442,4 | 350.628 | 129.818,5| 202.376 89.623,9 148.252
Mogambique 153.804,8 | 202.354 | 61.044,8 77.872 92.760 124.482

Fonte : Anuario Estatistico de Portugal para os anos de 1935, p. 367 e 1939, p. 309
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Quadro 3.D — Comércio geral: importacdo e exportacdo 1949-1953

Valores em contos % % % %
Territorios de origem e de Importagdo Exportacéo Imp | Imp | Exp | Exp
consumo/ Anos
1949 1953 1949 1953 49 53 49 53
Total paises estrangeiros 7.882.649 | 8.019.742 | 3.017.787 | 4.581.153 | 87,17 | 84,3 | 73,79 | 72,91
Alemanha 73.996 1.036.760 | 125.273 449649 | 0,82 | 109 | 3,06 | 7,16
Argentina 82.334 11.019 1.791 67.825 091 | 0,12 | 0,04 | 1,08
Bélgica-Luxemburgo 558.551 | 1.042.981 | 280.495 | 251.475 | 6,18 | 10,96 | 6,86 | 4,00
Brasil 199.564 185.697 122.990 74.301 221 | 195 | 3,01 | 1,18
Canada 237.542 109.126 41.718 65.695 2,63 | 1,15 | 1,02 | 1,05
Espanha 78.829 66.588 42.989 32.630 0,87 0,7 1,05 | 0,52
EUA 1.614.511 | 935.016 418.134 | 1.035.687 | 17,85 | 9,83 | 10,22 | 16,48
Franca 589.412 510.210 236.308 216.234 | 6,52 | 536 | 578 | 3,44
Inglaterra 2.206.282 | 1.452.071 | 759.324 787.284 | 24,40 | 15,26 | 18,57 | 12,53
Italia 89.151 259.849 | 102.760 | 165993 | 0,98 | 2,73 | 2,51 | 2,64
Marrocos 56.428 116.788 24.410 105.052 | 0,62 | 1,23 0,6 1,67
Suécia 204.327 188.873 128.867 106.702 2,26 | 1,99 | 3,15 | 1,07
Suica 282.679 295.406 72.877 58.064 3,13 | 3,11 | 578 | 0,92
Terra Nova 58.489 - 1.002 - 0,65 - 0,02 -
Unido Sul-Africana 65.534 49.906 46.909 56.694 0,73 | 0,49 | 1,15 0,9
QOutros Territdrios 1.484.020 - 611.940 - 16,41 - 14,97 -
Curacau - 321.816 - 2.841 - 3,38 - 0,01
Aréabia Saudita - 428.622 - 463 - 4,5 - 0,01

Fonte: Anuario Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, para os anos de 1949 e 1953.
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Quadro 4.D - Comércio especial do Continente, Acores e Madeira, segundo 0s principais paises

e territorios estatisticos de origem e de consumo

Unidade: 10°ESC
Paises / Anos Importacéo Exportacdo

1969 1976 1969 1976
RFA 5861,2 15 205,3 1 569,7 5907,9

Angola 35122 1261,3 3187,8 880,1
Bélg.-Lux. 1103,7 3576,7 4285 1912,3

Brasil 463,4 1380,0 179,2 557,3
Dinamarca 435,3 830,7 690,9 1596,0
Espanha 1596,9 6101,1 423,1 1156,2
EUA 1813,7 12 856,3 23143 3702,7
Franca 2675,3 10912,2 1278,4 4601,3
Holanda 1017,9 4 884,0 498,2 18721
Italia 2128,2 6123,6 635,9 1062,2

Japéo 610,4 4191,6 194,1 631,1

Mocambique 1757,8 1473,0 21919 819,7
Noruega 293,9 1539,6 335,5 15473
Reino Unido 5167,8 12 216,8 5157,8 10 162,9
URSS 22,2 3419,7 0 1642,1
Suécia 948,0 4027,0 1402,1 4220,0
Suica 1381,0 4 436,7 533,9 1 556,0
Totais 30 788,9 94 435,6 21021,3 43 827,2

Fonte: Anuario Estatistico de Portugal, Lisboa, INE, para o ano de 1976, pp. 303, 316- 321.
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