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RESUMO

Desde a Il Guerra Mundial, que o planeta ndo atravessava uma crise de refugiados téo substancial como agora.
No Ultimo ano, cerca de 61 milhdes de refugiados, 59 milhdes dos quais, tiveram que se refugiar de conflitos,
perseguigdes, violéncia generalizada e violagdo dos direitos humanos (UNHCR, 2015). A resposta a migragéo
resultou na criagéo de varios campos de refugiados em todo 0 mundo.

Em territrios onde os campos de refugiados chegam a albergar cerca de 350 mil refugiados, é razéo para questionar
se néo se deve planear e desenhar os campos de refugiados como cidades, visto que muitos deles ja atingem essa
escala. Sendo esta hipétese legitima, ndo sera um campo a explorar pelos arquitetos na contemporaneidade? A
presente investigagdo demonstra que a interveng@o dos arquitetos, neste tipo de projetos, nasce nos anos 70
do século passado através do desenvolvimento de modelos para campos de refugiados que criem alternativas
ao modelo militar até entdo utilizado. Fred Cuny (1944-) foi um dos percursores, devido ao seu conhecimento
empirico sobre varios campos de refugiados e as suas aptiddes no desenho e planeamento urbano, concebeu
antiteses ao desenho militar e varias hipéteses de modelos de campos de refugiados.

Nas ultimas décadas, o crescente interesse por estas realidades fez com que a ajuda humanitaria por parte dos
arquitetos e dos agentes humanitarios aumentasse, foram criados guias de planeamento urbano com normas
ligadas a gestéo de recursos e desenho morfolégico dos campos. Tais modelos foram aplicados a varios campos
de refugidos, estando alguns ainda hoje ativos.

O objetivo central da presente investigagéo é propor um modelo de urbanismo emergente que parte de uma visao
global do conhecimento ao longo do periodo em estudo (1977-2011) para a definicdo de normas que surgem da
fusdo das diretrizes dos guias de ajuda humanitaria do século XXI com os conhecimentos sobre o planeamento
de campos apontados pelos percursores do tema. O modelo aspira a uma nogéo de cidade, em que 0s espagos

sendo resilientes possam criar lugares humanizados para o encontro da comunidade.

Palavras chave: Campo de refugiados; Cidade; Planeamento urbano



ABSTRACT

Since the World War Il, the world hasn't seen a refugee crisis so substantial as now. In the last year, the number of
refugees caused by natural and human disasters, reached around 61 million, of which 59 million had to flee conflict,
persecution, generalized violence and violation of human rights (UNHRC, 2015). The answer to this migration
resulted in the creation of several refugee camps throughout the world.

In some cases, the refugee camps put up to 350 thousand of refugee, which lead to question whether the camps
shouldn’t be planned and designed as cities, since the majority of them already reach to that scale. Considering
this a legitimate premise, can this theme be explored by the contemporary architects? The current investigation
shows the architects’ intervention, initiated in the 70’s of the 20th century, through the development models for the
refugee camps, that create alternatives to the military model used until that time. Fred Cuny (1944 - ) was one of
the precursors, due to his empirical knowledge of refugee camps and his abilities of designing and urban planning,
he conceived numerous models that contrast with the military designing.

During the previous decades, the interest in these realities has grown, resulting in humanitarian help from agents,
organizations and architects, who have produced urban planning guides with rules related to resource management
and morphological design of the camps. Those models were applied to many camps, some still being used today.
From a global perspective of knowledge over the period studied (1977-2011), the main objective of this investigation
is to propose an emerging urban model, in order to define the rules that are generated from the merging of the
guidelines of humanitarian aid guides of the 21st century with the knowledge about planning camps, nominated by
precursors of this theme.

In addition to the rules admitted, this model suggest the aspiration to a notion of city, in which the use of spaces in
disuse generate resiliencies and humanizes places for the community reunion to carry on its cultural way of life,

instead of a simple place for shelter.

Keywords : Refugee camps; City; Urban planning.
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ENQUADRAMENTO DOS CONCEITOS DA TEMATICA

EMERGENCIA

‘A palavra emergéncia é corretamente conotada como «situagdes criticas ou de gravidade excecional que obrigam
a tomar medidas adequadas” (Silva, 2013, p. 18)

Uma situagéo de emergéncia é associado a quaisquer situagao de risco sejam estas provocadas por catastrofes
naturais (terramotos, inundagdes, sismos, tsunamis, tornados) ou por catastrofes humanas (guerras, epidemias e
construgdo precaria).

O impacto das catastrofes pode ser bastante elevado, verificando-se que é maior nos paises desenvolvidos do que
nos paises subdesenvolvidos. Este facto deve-se tanto a nivel cultural como patrimonial, pois nestes paises existe
um maior risco de rutura patrimonial pela destruigao de edificios emblematicos da cidade. Deve-se entéo existir um
plano de mitigagdo de modo a que esta possa estar melhor preparada aquando da ocorréncia de uma catastrofe,

prevenindo o risco de grande destruicao.

CATASTROFE E DESASTRE

A palavra catastrofe pode ser utilizada com o propésito de determinarmos uma situagéo de destruicdo ocorrida

ap6s um fenémeno natural ou humano. Estas situagdes podem corresponder a uma grande ameaga quando
a vulnerabilidade das cidades & maior, provocando assim destruicdo. Essa vulnerabilidade pode advir da
incapacidade das cidades sobre recursos e técnicas de construgao seguras e resistentes. A partir deste momento
este acontecimento pode ser denominado como desastre, visto ser provocado pela ameaga e o estado de

vulnerabilidade a que a cidade se encontra.

REFUGIADO E DESALOJADO

O termo desalojado significa a condicdo da pessoa apds a destruigdo do seu abrigo. O termo desalojado pode

ainda ser mais particular, denominando-se Internally Diplaced People (IDP’s), e pela Alto Comissariado das
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Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR)" , que caracteriza especificamente o desalojado dentro do seu pais
de origem.

“A definicdo de ‘refugiado’ como aceite pela comunidade internacional e pela agéncia humanitaria, deriva do
capitulo da ACNUR de 1951, e seu protocolo de 1967, que se Ié do seguinte modo: [pessoas que] devido a um
receio fundado de ser perseguida por motivos de , raga, religido, nacionalidade, membros de um grupo social
particular, ou de opinido politica, estdo fora do seu pais, e estdo incapazes para ou, em virtude desse temor, ndo
estdo dispostos a beneficiar da protecdo desse pais.” (UNHCR 1951) citado por (Kennedy, 2008, p. 247)

TACNUR(Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados) = UNHCR (The UN Refugee Agency).

#The definition of ‘refugee’ as accepted by the international community and the humanitarian

agencies, derives from the 1951 Charter for the UNHCR, and its 1967 Protocol, which reads

as follows: [People who] owing to a well-founded fear of being persecuted for reasons of race,religion, nationality, membership of a particular
social group, or political opinion, are outside the country of their nationality, and are unable to or, owing to such fear, are unwilling to avail

themselves of the protection of that country” (UNHCR 1951) citado por (Kennedy, 2008, p. 247)



1 INTRODUCGAO

Na segunda década do século XXI, 0 mundo atravessa um dos periodos mais desafiadores da nossa histéria,
no que se refere a migragéo forgosa e consequente o aumento do nimero de refugiados em diferentes territorios
incluindo o europeu. O aumento deriva principalmente de dois tipos de acontecimentos: (1) as catastrofes naturais,
que sdo cada vez mais despontadas pelo descuidado do ser humano na ndo preservagao da Natureza; e (2)
principalmente de guerras, mais propriamente de perseguigdes, conflitos, violéncia generalizada e violagdo dos
direitos humanos. Com a ocorréncia de cada vez mais catastrofes, provocadas pela Natureza e/ou pelo ser
humano, a necessidade da existéncia de campos de refugiados tem sido cada vez maior, sendo construidos na

sua maioria em paises hospedeiros apds situagbes de desastre.

A criagdo de acampamentos ndo é um tema recente, ao longo da historia existem varias referéncias tanto a
acampamentos temporarios como aocupacdes territoriais que nasceram desses acampamentos. Os acampamentos
romanos sdo exemplo disso, a construgéo destes em zonas despovoadas, normalmente situadas junto as fronteiras
entre o inimigo, levaram ao desenvolvimento de vérios territdrios em desuso. A populagdo deslocava-se para junto
destes acampamentos, tirando partido das oportunidades de negécio e da seguranga que os militares poderiam

oferecer, isso fez com que os acampamentos se tornassem realidades urbanas permanentes.

Num contexto mais préximo, onde se foca esta tese, apds as duas guerras mundiais, a sociedade atravessou
0 maior periodo de mudanga no que diz respeito a criagdo dos direitos do Homem. Em 1948 ¢é implementada
em pelas Nagdes Unidas a declaragao universal dos direitos humanos, que proclamava os direitos do homem a
liberdade e & dignidade. A procura pela igualdade na sociedade levou a que, num periodo em que a guerra destruia
habitagbes e deixava cada vez mais familias sem condigdes para viver, fosse criado o estatuto de refugiado em

1951 também pelas Nagdes Unidas. O estatuto de refugiado visa a protegdo daqueles que se encontram numa
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situacao de “perseguicdo, por motivos de raca, religido, nacionalidade, pertencentes a um determinado grupo
social ou politico, e que por virtude disso sao forcados a sair do seu pais de origem™ Citado por (Kennedy, 2008,
p. 247) (UNHCR 1951).

Foi a partir de meados do século XX que a procura incessante na dignificacdo do ser humano foi mais evidente,
levando a criagdo de meios de ajuda as pessoas que se encontravam em situagdes de risco, de modo a que estes
tivessem a possibilidade de acesso as minimas condi¢des de vida, isto €, proporcionar abrigo, alimentagéo e
cuidados médicos. Esta necessidade levou a construgao de varios campos de refugiados, que chegam a aglomerar
milhares de pessoas em todo o mundo.

Apesar dos campos de refugiados serem na sua maioria de cariz temporario, existe varios que ainda hoje estdo
no ativo e com perspetivas de se tornarem permanentes, como é o caso do campo de refugiados na Palestina,
Shatila, na faixa de gaza, que perdura desde 1948 (Previdelli, 2013).

Neste contexto, os arquitetos e urbanistas foram desafiados a desenhar e a propor novos modelos para campos
de refugiados. Um dos principais percursores é Fred Cuny (1944 -), que pela sua investigacdo e participacdo na
construcdo em varios campos, redigiu varios documentos e desenhou modelos de planeamento que alterariam
por completo a visao do que é um campo de refugiados. Fred Cuny (Refugee Camps and camp plannign: the state
of the art) defendia que os campos de refugiados deveriam ser planeados, desenhados e construidos segundo
regras urbanisticas, ou seja, considerados como cidades. Perante este facto, torna-se urgente refletir e repensar
os modelos de planeamento e desenho em situagdes pos-catastrofe na contemporaneidade. Nao devemos nds,
arquitetos, dotados de habilitagdes na area da construgéo, desenho e planeamento urbano, intervir e proporcionar
as familias desalojadas, espagos onde estes possam encontrar seguranga e possibilidade de continuarem as suas

¥(...) race, religion, nationality, membership of a particular social group, or political opinion, are outside the country of their nationality
(...)"Citado por (Kennedy, 2008, p. 247) de (UNHCR 1951)



vidas? Como podem os arquitetos planear e desenhar com base em principios, habitos e cultura dos refugiados e
incluir as intervencado destes nas decisdes de projeto,? Podem os arquitetos criar espagos que permitam um maior
sentimento de pertenca e de comunidade por parte daqueles que vao habita-los?

A procura de respostas a estas questdes néo é facil. No entanto, o estudo/analise de modelos antecedentes
e documentacdo redigida pela UNHCR pode ser um caminho para as respostas. lan Davis (Arquitetura de
emergéncia) defende, como oposicdo ao estilo militar de desenho regular em layout e em grelha, a introdugéo
de novos modelos, que possibilitem a adaptagao ao territorio € ao modo de vida a que os refugiados estavam
habituados a viver. Ou seja, a implantagdo emergente sem quaisquer consideragdes urbanas sobre a envolvente
(desenho do territdrio, a cultura, a economia, o clima) passa a explorar solugdes de planeamento que envolvam a
construcdo de um meio urbano que considere as condicionantes.

Em suma, o trabalho de investigagao que se apresenta, procura identificar e compreender quais as solugdes que
estdo para além da simples implantacdo de acampamentos temporarios, e como estes podem ser dotados de
maiores qualidades para o desenvolvimento da vida em comunidade. Neste sentido, com a metodologia adotada
pretende-se analisar o que foi realizado, na teoria e na pratica, e quais 0s seus impactos na vida dos refugiados.
Para além disso, pretende-se identificar € descrever os principios utilizados na construgdo e desenho de projetos
para campos de refugiados e como isso esta ligado com o processo de planeamento. O objetivo final é propor
modelos que possam traduzir uma nogao de cidade, em que os espagos sendo resilientes possam criar lugares
humanizados para o encontro da comunidade.

A investigagdo para o desenvolvimento do estudo esta dividida em 2 fases: (1) contextualizagao histérica; (2)
analise do processo e desenho de planeamento.

(1) A primeira fase, procura demonstrar ao longo da historia que tipos de realidades se podem assemelhar
aos campos de refugiados, através de um conhecimento do que € um acampamento, qual a razdo pela qual a sua
existéncia e a sua influéncia para o tragado da cidade e se esses assentamentos podem-se considerar cidades.
(2) Apo6s a contextualizagdo historica geral do tema pretende-se aprofundar os conhecimentos acerca de
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quais 0s seus percursores e qual a sua intervengao teorica e pratica sobre o processo e planeamento de campos
de refugiados. Essa intervengao sera organizada segundo um cronologia, ou seja, tera como inicio os primeiros
arquitetos e urbanistas a desenvolveram modelos para a criagdo de campos de refugiados, que surgiram na sua
maioria ap6s a Il Guerra Mundial, e por ai adiante, até aos dias de hoje. Esse conhecimento sera fundamentado
com uma analise dos projetos de planeamento de campos de refugiados e de seguida analisar-se-a quais as
normas e regras de planeamento que foram utilizadas para a concecdo dos projetos, que tiveram origem nos
guias de acdo humanitaria, e principalmente pelo primeiro, Handbook for emergency, realizado pelas Nagdes
Unidas em 1982, mais propriamente o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR). O
entendimentos dos padrdes retirados dos trés guias mais utilizados hoje-em-dia, que foram sendo gradualmente
revistos e alterados tendo como base os principios gerais do Handbook for emergency, o Transitional Settlement:
Displaced People da agéncia ndo governamental Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM), escrito por Tom
Corsellis e Antonella Vitale e o Humanitarian Charter and Minimum Standarts in Humanitarian Response das
agéncias nao-governamentais Red Cross e Red Crescent Movement.

Os padrdes programaticos, dimensionais e processuais, das Ultimas versdes destes documentos serviram como
indicadores para a concegao de um modelo de campo de refugiados. O modelo pretende demonstrar graficamente
o0s padrdes, que por sua vez s6 estao teorizados e nao ilustrados, nos guias anteriormente indicados. No seguimento
deste modelo, o trabalho pretende perceber, como os espagos comuns, gerados a partir de um desenho modular
de clusters* e a conjugagao de tais normas, poderao potencializar situagdes de espagos resilientes e que por
sua vez poderdo ser um ponto de partida para a criagdo do desenvolvimento e a humanizagdo do campo de
refugiados.

Este trabalho foi escrito sob a norma de Harvard e rege-se pelo novo acordo ortografico. Todas as citagdes noutras
linguas que n&o a portuguesa serdo traduzidas e introduzidas na sua lingua original em rodapé.

“Conjunto de abrigos.



2, CONTEXTO HISTORICO DOS CAMPOS DE REFUGIADOS

21 Acampamentos

A teorizagdo sobre o desenho da cidade e 0s espagos que nela existem teve grandes progressos na época
do Renascimento. Grandes nomes da arquitetura como Leon Battista Alberti's comegaram por pensar a cidade,
sendo o tratado De Re Aedificatoria de 1485 um dos documentos que expunha as refleccdes do arquiteto sobre
o0 desenho dos espacos residenciais, os edificios civicos, os palacios e 0s espagos vazios urbanos. A partir deste
momento Alberti revelou interesse sobre o territério, as condi¢des desejaveis para a constru¢éo das cidades e os
elementos que constituiam a cidade daquele tempo, sendo de grande importancia os seus limites traduzidos pelas
fortificagOes e as suas ruas.(Reps, 1965)

Embora na época ja houvesse um interesse sobre o desenho das cidades pelos arquitetos, eram os engenheiros
militares que definiam o territério, e que desenhavam os planos para a cidade fortificada. A escolha do local
estava estritamente ligado a questdes defensivas, sendo construido na sua maioria em territérios elevados,
com boa visibilidade para a envolvente. Os principais elementos constituintes do desenho militar eram os limites
que circundavam a cidade, as grandes fortificagdes,as portas que nas fortificagbes existiam, estrategicamente
colocadas, para que o inimigo tivesse maior dificuldade em entrar, e 0 espago central, onde se reunia as habitagdes
das ordens superiores € 0s espagos publicos(Reps, 1965)

As cidades militares e os campos militares construidos nos territdrios colonizados foram as primeiras abordagens
ao tragado urbano, que detinham regras urbanisticas muito simples, caracterizado pelos seus elementos defensivos
e desenho regular. (Lamas, 1993)

A cidade no norte de Veneza, Palma Nova construida em 1593 foi um dos primeiros tragados militares, na

construcao da cidade, que mostra um desenho radial orientado segundo uma praga central.
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Fig. 1 Desenho de Palma Nova (Wikipedia)

Em relagéo aos campos militares romanos, era 0 nome castra derivado de castellum por ter menores dimensdes
do que as grandes fortificacbes romanas, que definia todos os assentamentos romanos para as legides, que
tinham como funcao a defesa do territorio, em varios pontos estratégicos, na sua maioria, entre o territorio inimigo.
Estes tinham varios tipos de campo, a castra stativa: campos permanentes, a castra aestiva: campos de verao,
a castra hiberna: campos de inverno e por fim, a castra navalia ou nautica: campos da marinha. Termos gregos
foram também utilizados para distinguir diferentes assentamentos militares, como praesidium: postos de guardas,
stratopedon: campos militares e phrourion: fortes. (Castra, 2015)

O layout dos campos era bastante padronizado, tendo estes sempre os mesmos principios, 0 desenho regular
orientado segundo os eixos cardu-decumanus que definiam os acessos, sendo o eixo cardo a rua norte/ sul e o
eixo decumanus a rua este/oeste, os quatro muros que circundavam o campo, tendo estes portas de entrada nos
quatro lados nos limites dos eixos. O cruzamento dos eixos forma um grande espago central do campo. (Lyon,
2015)

Os espagos que se situam fora dos limites do campo, séo designados canabes, estes eram construidos por nativos



com o intuito de lucrarem com a presenga dos romanos, criando espagos de lazer e comércio para os militares
e também a sua protegao contra os rebeldes. A populagdo que vivia fora dos muros fez com que 0s campos se
desenvolvessem em cidades, e.g. Legio and Lucus, em Espanha, sendo gradualmente substituido os espagos
temporarios (tendas) dentro do campo, em espacos construidos (habitagdes). (Lyon, 2015)

Outras das realidades temporarias que se desenvolveram em cidade, foram os assentamentos militares
colonizados, denominados colonia. Apos a retirada dos militares, a populagdo que se manteve naquele local,
construiram a nova cidade com os mesmos principios dos campos militares. (Lyon, 2015)

Os campos militares tiveram uma forte influéncia na construgao do desenho das cidades, que apesar de se tratar
de assentamentos temporarios se revelaram os primeiros tragados urbanos de muitas cidades, sendo estes por
continuidade da realidade deixada pelos militares, ou como via inspiradora para a construgéo de novas cidades.

PLAX UF A ROMAN MILITARY CaMIL

A. Decumanian gate.—B. Praetorian gate.—C. and I 1’r|im|]ml side gates—E. F. Via Quintana
traversing the camp.—I. and II. Tents of the legions.—1. The Pratorinm.—z2. The Quastorium.—
3- The Forum.—4 and 5. Tents of Roman volunteers.—6 and 7. Tents of the main body and of allies.
Zs, Foreign auxiliaries.—g. Tents of the twelve military tribunes,

Fig. 2 Exemplo do layout padrdo de um campo militar romano (Look and Learn, history picture library)
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22  0CAMPO DE REFUGIADOS

O campo de refugiados nasce da necessidade de alojar pessoas afetadas por catastrofes naturais ou provocados
pelo ser humano.

Hoje em dia, a definigdo de um campo de refugiados no seu conjunto implica a integragdo de refugiados para a
reafirmagéo da sua existéncia (Zetter, 1991). Embora os termos sejam mais utilizados para definir o estatuto e
o local onde as pessoas, que sdo afetadas por um desastre, se irdo inserir, a existéncia do termo refugiado nao
implica a vivéncia num campo, nem num campo implica viverem so refugiados. Isto, acontece devido a efemeridade
com que se empregam os termos, ou seja, com a justificagdo de que campos e refugiados séo utilizados para
descrever situagdes passageiras. Alguns documentos analisados fazem com que a definigdo tenha esta conotagao
temporal, como é o caso da revisdo feita em 1984-1985, do Handbook for Emergency da ACNUR (Kennedy,
2008), que retiraria todos os elementos que pudessem ser vistos como possibilidades para a permanéncia de um
campo de refugiados. Tal situagéo é ainda mais consolidada pelo facto de a maioria dos campos serem fechados
ou abandonados, sendo aqueles que permanecem, como na Palestina, insuficientes para mudar a conotagdo dos
termos (Previdelli, 2013).

Os campos de refugiados podem ser classificados por categoria e implantagéo, sendo distinguidos pelo ACNUR
trés categorias: (1) repatriamento voluntario; (2) integracéo local; e (3) assentamento noutro pais (UNHCR, 2007).
As categorias nascem sobretudo do contexto geografico a que o campo esta sujeito. No 1° e 3° casos, devido a
impossibilidade de construgéo no local do desastre, seja por inseguranga ou incapacidade financeira do pais. No
2° caso, a construcdo no pais afetado.

Em relagdo a implantagéo dos campos de refugiados existe trés possiveis situagdes: (1), criagédo de um campo de
raiz; e (2) utilizagéo de edificios publicos ou utilizagéo das ruinas habitacionais.

Existe ainda a introdugdo de novos termos associados ao campo, designado assentamentos, por Tom Corsellis e

Antonella Vitale (2005) no documento Transitional Settlement Displaced Populations. Estes estéo descritos em 6



categorias: (1) assentamentos dispersos: com familias hospedeiras; (2) assentamentos dispersos espontaneos:
rurais; (3) assentamentos dispersos espontaneos: urbanos; (4) assentamentos em grupo espontaneos; centros
coletivos espontaneos; (5) assentamentos em grupo: campos (abrigos em massa); e (6) assentamentos em grupo:
campos planeados (Corsellis & Vitale, 2005).

O surgimento de tais categorias e termos, que servem para melhorar o entendimento destas realidades emergentes,
so foi possivel devido & intervencdo e estudo por parte das agéncias humanitarios que desenvolveram teoria
acerca do assunto.
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2.3. A AJUDA HUMANITARIA

A evolugdo do mundo e a consciéncia de que todos os seres humanos devem de ter os mesmos direitos e as
mesmas condi¢des de vida, levou a que a sociedade cria-se novos servigos de ajuda aos mais desfavorecidos. A
partir desse momento foi necessario haver por parte dos paises uma maior acéo de solidariedade entre aqueles

que passavam por situagdes de catastrofe. Essa agdo deu origem a varias instituicdes de socorro.

A cruz vermelha, criada em 1860 por Henri Dunant, foi a primeira grande organizagéo de ajuda humanitaria,
financiada por fundos governamentais, a prestar essencialmente servigos médicos e na criagdo de condigdes
minimas de sobrevivéncia para os desalojados. Contudo, s6 a partir da 12 e 22 guerras mundiais é que a ajuda
humanitaria teve alguma ascendéncia foram criadas, designadamente: varias organizagdes nao-governamentais
(ONG) ; Nagdes Unidas (UN) ; Danida, Agéncia para o desenvolvimento internacional dos Estados Unidos (USAID)
; Comiss@o Internacional de Resgate; Cooperative for Assistance and Relief Everywhere, (CARE) ; Oxford

Committee for Famine Relief Oxfam ;Servigos Catélicos de Resgate (Sinclair, et al., 2006, pp. 39-40).

As Nacdes Unidas tiveram um papel fundamental para a evolugdo do socorro mundial, bem como no que diz
respeito aos direitos humanos criados em 1948. No seguimento disso, foi também criado o estatuto de refugiado

em 1951, que visava a protegao do desalojado apds uma catastrofe.

As organizagbes comegaram por planear e estudar varios campos de refugiados, sendo muitas vezes, a partir de
observagdes em campo que sucederam os primeiros documentos. Os registos mostram elementos graficos dos
campos, vocabulario inerente e normas construtivas e logisticas, que posteriormente tornaram possivel a criagdo
dos primeiros documentos acerca do tema.

Fred Cuny e lan Davis foram dos primeiros arquitetos a relatar e pensar o planeamento dos campos de refugiados,



criando assim manuais e livretos para as agéncias humanitarias. A partir de 1970 o pensamento e o desenho urbano
desses campos evoluiram, criando-se assim novas solugdes e justificando-as a partir dos erros cometidos nos
campos anteriores. A conjugacao entre as novas praticas, inseridas pelas agéncias humanitarias, e 0 pensamento
moderno, desenvolvido pelos arquitetos modernistas da altura, incrementaram novos métodos de construgéo e
planeamento urbano para os campos de refugiados. O estudo do desenvolvimento do campo de refugiados como
cidade, criou varias discussdes sobre o tema. ACNUR defende a existéncia de um campo de refugiados por si sd
ja define a sua temporalidade, ndo sendo possivel 0 seu crescimento a cidade.

Aevolugao das tecnologias da construgéo gerou também alterages no modo de construgéo dos abrigos, criando-
se assim construgdes de baixo custo e mais sustentaveis.

Entre 1980 e 1990 o crescimento de catastrofes, na sua maioria guerras, fez com que houvesse um aumento do
numero de agéncias e organizagdes humanitarias. O crescimento excessivo levou a desordem e a ineficacia na
atuacao nos locais afetados, gerando uma crise no sector. Esta situagao levou a ACNUR a repensar como poderia
ser dirigido a ajuda humanitaria e quais as possiveis ferramentas que poderiam auxiliar as novas instituicdes
humanitarias no desenvolvimento de respostas de ajuda mais eficazes.

Esta vontade proporcionou o surgimento, no espaco de 10 anos, da Intertect (Intertect Relief and Reconstruction
Corporation), grupo de investigacdo e planeamento da ACNUR liderado por Fred Cuny. Cuny foi contratado para
criar manuais e livretos que ajudassem as novas agéncias e a ACNUR na agdo de ajuda humanitaria em campos
de refugiados. Exemplo, deste trabalho, é o rascunho Contigency Planning manual (2020) para a USAID, que
apresentava novas normas € valores numéricos or¢gamentais, que facilitavam na organizagdo e distribuicdo
monetaria em cada sector do sistema de socorro.

Em 1982, o Handbook for Emergency demonstrava e exemplificava normas de atuagdo e modos de construgéo.
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O documento foi reformulado entre 1984-1985, pelo facto da ACNUR passar por uma revisdo politica, resultando
na defesa do repatriamento voluntario para refugiados e pela redefinicdo de normas no planeamento de campos.

Com aintroducao de novos temas ao longo das ultimas décadas do século XX, a comunidade de socorro aumentou,
havendo cada vez mais arquitetos e especialistas que contribuem para o desenvolvimento de modelos de abrigo,
modos de atuagdo em campo e planos urbanisticos. Como resultado, surgem plataformas de partilha de trabalho
e conhecimento, via internet. Um dos casos de sucesso é a organizagao Architecture for Humanity criada por
Cameron Sinclair (1999) que oferece uma base de dados com varios modelos de abrigo, diferenciados pela sua
materialidade, construgéo e dimenséo, o que possibilita a sua escolha consoante as condicionantes do local onde
vai ser construido. Outros exemplos sdo as plataformas que relinem opinides, projetos e recursos, como s&o
alguns dos casos : Architecture Sans Frontieres

(1979); Arc Peace (Architects Planners for social responsibility) (1981); Emergency Architects (2001); HIDO
(Humanitarian International Design Organisation) ; etc (Quinejure, 2011, p. 8).

Nos nossos dias, a ajuda humanitaria atravessa uma crise econémica e politica, os paises hospedeiros de
refugiados estdo superlotados e a emigragéo tém vindo a aumentar (Charlesworth, 2014). O crescimento da
pobreza e da vulnerabilidade dos paises produz ainda mais problemas para resolver, dificultando o trabalho das
agéncias humanitarias.



24. PERCURSORES DO URBANISMO

O sub capitulo — percursos do urbanismo - pretende descrever o que foi teorizado e projetado sobre o planeamento
e desenho de campos de refugiados com base em principios urbanisticos.

Neste sentido, a pesquisa realizada permitiu identificar varios autores, apresentados segundo uma légica
cronoldgica, apontando temas que consequentemente foram abordados seguindo as suas experiéncias de vida,
alguns enquanto arquitetos, outros como engenheiros e desenhadores. Respetivamente encabegadas por: (1)
Frederick Cuny — a criagdo de um estilo global/universal; (2) lan Davis - avaliar, planear e educar um campo;
(3) Kent Hardin - campos de grande escala; (4) Roger Zetter - a condigéo do termo refugiado e os seus direitos;
(5) Jan Davis e Robert Lambert - Introdugéo da transitoriedade no processo de construgéo do campo; (6) James
Kennedy - a racionalizag&o do desenho de campo, sustentabilidade na construgéo, a rentabilizagéo dos recursos
utilizados; (7) Tom Corsellis € Antonella Vitale - guias e metodologias no planeamento e construgéo de campos (8)
Shigeru Ban_ Uma arquitetura para todos; (9) Cameron Sinclair - A arquitectura humanitaria e o opensource como

ferramenta para partilhada projeto.

Sendo o tema relacionado com aspetos politicos e sociais, foram selecionados determinados assuntos envolvidos
diretamente nas decisdes de projeto.. Os subtemas apresentados colocam problematicas conceptuais,
metodoldgicas, pedagogicas, do planeamento e desenho de campos de refugiados. Para além disto, a colocagao
de temas correspondentes a cada percursor sob uma cronologia permite compreender a evolugao de opinides,
do desenho dos campos, das metodologias de planeamento, da educacéo, da ajuda humanitaria, das técnicas

construtivas e da propria atuagdo humanitaria nos campo de refugiados.
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2.4.1 FREDERICK CUNY_A CRIAGAO DE UM ESTILO GLOBAL/UNIVERSAL

o
7

Frederick Cuny (1944-) Refugee camps: the state of the art

Cuny mostrou desde cedo o seu interesse pelo desenho e processo de planeamento em situagdes de emergéncia.
Segundo a sua biografia e relatos de familiares sabe-se que durante os anos 60 aquando da sua formagéao
enquanto piloto militar.Kennedy, 2008)

Cuny dispunha parte do seu tempo em atividades politicas e agdes sobre os direitos humanos durante o curso
Reserve Officers’ Training Corps (ROTC) (1862) (Sinclair, et al., 2006).

O seu interesse nestas tematicas levou-o a finalizar o curso de engenharia especializando-se em problemas sobre
o desenvolvimento de paises e planeamento urbano (Kononenko, 2012). Sabe-se ainda que Cuny recebeu o grau
de urbanista ap6s o seu envolvimento no planeamento de uma zona rural em Texas que tinha como medidas, a
combinacao entre a participagdo comunitaria e medidas de saneamento no melhoramento de vida em situagdes

precarias (Kennedy, 2008).

Impulsionador de novas premissas para o desenho de campos para refugiados, Cuny desenvolveu o seu
conhecimento a partir da observacdo e analise em campo, tendo como primeira participacdo voluntaria, na
ajuda ap6s a guerra do Biafra em 1967-1970 (Soares, 2010). Com conhecimentos em politica africana no curso
ROTC, Cuny iniciou trabalho na area da logistica e transportes, ajuda alimentar, suporte em modos de vida, agua,

saneamento e planeamento do territério (Kennedy, 2008). Apds a sua participagdo em campos de refugiados,



Cuny fez algumas observagdes sobre a forma como os campos de refugiados estavam organizados e construidos
descrevendo essencialmente 4 ligdes a retirar: (1)a necessidade de pensar 0 campo como um todo organizado por
acessibilidades e segundo uma sectorizagao programatica de espacos; (2) ter em conta os efeitos na populagéo
que vive num campo , devendo estes ser minimizados 0 maximo possivel através da prépria capacidade dos
refugiados em autossustentarem-se; (3) incentivar as populagdes a voltarem ao seu local de origem, com o maior
nivel, possivel, de seguranga ; (4) que a ajuda tenha em aten¢do os padrdes de vida dos refugiados e que a
saude publica seja 0 ponto mais alto na hierarquia de preocupagdes no desenho de planeamento (Kennedy, 2008).

Fred Cuny esteve envolvido em varios trabalhos teéricos desde cedo, pela sua vasta experiéncia na participagao
e atuacdo em campos de refugiados. O conhecimento pratico fez com que tenha sido convidado a escrever
documentos que relatassem essas experiéncias, guias que ajudassem grupos de ajuda humanitaria a atuarem em
campo e ainda a criagdo de planos urbanos para aquelas realidades.

O primeiro documento intitulado Oxfam Technical Guide Plastic Sheeting: Its Use for Emergency Housing and
Other purposes (1973) é apontado como a sendo a primeira reflexdo de Cuny sobre estas matérias (Kennedy,
2008, p. 82).

Em 1971 fundou a companhia Intertect com o intuito de desenvolver algumas das premissas apontadas
anteriormente na agéo e planeamento de acampamentos para refugiados, como, abrigo, agua, saneamento e
logistica (Kennedy, 2008, p. 83).

Em Refugee Camps and Camp Planning: The State of The Art sdo apresentados varios estudos e andlises de
acampamentos de refugiados, relatando e analisando a sua estadia de 18 meses em Nicaragua e Bengladesh.
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3 Fases de campos

Apo6s o estudo de varios campos de refugiados na zona Este de Bengal (1971), durante o periodo da invaséo
paquistanesa a India (Cuny, 1977), Cuny identifica 3 fases de campos: (1) imediatos; (2) semipermanentes; e (3)
permanente.

A fase1 dos campos de refugiados, sdo designados pelo governo como acampamentos instalados de imediato,
sem planeamento prévio, recebendo apenas suprimentos e ajuda de emergéncia. Geralmente estdo localizados
perto de uma estrada principal ou uma ferrovia. Como se verifica na figura 3, a construcdo de um campo de
refugiados de fase 1 caracteriza-se pela desordem de implantagdo dos abrigos, junto a um edificio existente
(prisdo). Cuny considera esta fase a pior das trés

Barasat Camp

Fig.3, Barasat Camp. Esta figura ilustra a fase 1 dos campos. Foi construido em terrenos do governo, junto a uma priséo.

Os abrigos foram construidos junto aos taludes de arroz e ndo tém esquema de disposic&o. (Cuny, 1977)



Afase 2 é caracterizada pelos campos que foram criados com algum planeamento prévio, contudo limitado, ou seja,
semipermanentes. Nestes campos de refugiados estes os problemas das populagdes e as suas necessidades
sao avaliados por organizagdes governamentais e de socorro , de modo a que o0 campo possa ir de encontro a
alguns dos anseios das populagdes em relacdo a sua habitacao e construgdo do meio urbano onde se inserem.
Os campos sao construidos com uma maior preocupagao em relagdo aos materiais utilizados na construcdo bem
como ao numero de refugiados no préprio campo.

Afase 3 é 0 campo permanente, que € pensado e construido de raiz, maximizando o sistema de controlo do campo.
Este é pensado para ser construido antes de ser habitado, tendo ele construgdes com materiais adequados ao
territdrio, uma administragdo organizada e diversificados recursos para uma boa eficiéncia no que diz respeito ao
saneamento, prestacdo de servigos, drenagem adequada e abrigo (Cuny, 1977).
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0 pensamento urbano no processo de planeamento e desenho dos campos de refugiados

Fig. 4 Estilo universal ou global Cross Axis plan de Fred Cuny (Cuny, 1977)

O documento intitulado Refugee Camps and Camp Planning escrito por Fred Cuny, em 1977, descreve 0s primeiros

pensamentos acerca do planeamento em situagdes de emergéncia. Como primeiras propostas destacam-se dois

planos: (1) plano Cross-Axis ; e Circular Plan.

O plano Cross-Axis (Fig.4) € um plano evolutivo e constituido por conjuntos habitacionais, representados a preto.
“O campo cross-axis € projetado para areas relativamente planas , mas , por redesignagéo de passeios e
estradas em determinadas se¢des , pode ser projetado para caber em mais terrenos acidentados , colocando

0s campos entre colinas. “

O Circular plan pretende evidenciar as premissas dos planos do século XIX, propondo um desenho circular com

todos os elementos que possam constituir uma cidade, privilegiando sempre o centro como espago de reunido.

"“The cross-axis camp is designed for relatively flat areas but, by redesignation of walkways and roadways in certain sections, can be
designed to fit into more rugged terrains by placing the camps between hills.” (Cuny, 1977, p. 138)



O plano assemelha-se ao plano da cidade-jardim de Ebenezer Howard (Fig.4) que se organiza segundo por ruas
circulares e quatro imanes espaciais. O nucleo ou primeiro iman destina-se a edificios publicos e locais de culto,
0 segundo a zonas de comércio e palacios, o terceiro a habitagdes e o ultimo, o quarto iman, destina-se a zonas
industriais, zonas de trabalho (Thoenes, 2003). As ruas secundarias circulares percorrem todos os imanes e ruas
principais servem de atravessamento rapido até ao centro.

“(...) O circular plan (...) designado para ser usado para terrenos montanhosos. Se necessario, 0 nimero de
unidades circulares podem ser construidos aproximados entre si e o grupo pode ser administrado como um

Unico campo.” "

No plano Circular Plan (Fig.5 ) denota-se também uma organizagéo circular, com espagos administrativos no
centro, espacos residenciais nos anéis seguintes e por fim na periferia zonas agricolas. Ao longo das ruas
circulares secundarias que atravessam as zonas residenciais existem os sistemas de abastecimento de agua,
zonas de banho, casas de banho, zonas de lavar a roupa e zona de comércio.
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Fig. 5 Cidade-jardim de Ebenezer Howard. Diagrama esquematico, representacdo da dissociagdo funcional e estrutural da
cidade-jardim e arredores, com pequenos jardins, zona de produgao rural, equipamentos sociais e caminho-de-ferro. (Anon,
2003)

“(...) the circular plan (...) designed for use in hills or mountainous terrain. If necessary, a number of circular units can be built in close prox-
imity and the group can be administered as one camp.” (Cuny, 1977, p. 140)
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Fig. 6 Estilo universal ou global: Circular Camp Plan de Fred Cuny, (Cuny, 1977, p. 141)

Cuny e a Intertect envolveram-se no desenho e planeamento do campo de El Coyotepe a 2 km a Este de Masaya
(Nicaragua) (Cuny, 1977, p. 127). O campo foi construido a partir de 7 de Janeiro de 1973, em parceria com o
arquiteto lan Davis , seu colaborador na Universidade de Londres (Kennedy, 2008, pp. 85-86). Apos este projeto
Cuny classificou os planos segundo o tipo de planeamento utilizado.

O primeiro remete para o “militar style” mencionado por lan Davis e surge em oposi¢do ao desenho de Cuny
um estilo universal ou global. O que os diferencia sdo aspetos sociais e culturais (Davis, 1980). Tais aspetos sdo
definidos por Cuny como sendo essenciais para o bom desenvolvimento do campo de refugiados. Na figura 5 e 6
encontra-se um exemplo de militar style, onde é possivel observar varias diferengas com o desenho de Cuny para
El Coyotepe.



-

Fig. 8 Campo de refugiados em S&o Francisco, “militar styl-é”(Davis, 1980, p. 55).

O projeto designado Modifield Cross-Axis (Fig.9) foi o primeiro plano a ser posto em pratica, em El Coyotepe,
Nicaragua. O plano proposto baseou-se em principios do campo Cross-Axis , utilizando uma estrutura programatica
semelhante, separando o espago publico, situado no espago central do campo, e 0 espago privado, situado nas
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zonas envolventes ao centro. Modifield Cross-Axis € constituido por 10-16 unidades de abrigos organizados
segundo um espago central onde se retne todos os espagos administrativos e de saude. Entre cada unidade
residencial existem ruas que fazem a ligagéo entre 0 espaco publico e as unidades, sendo estas fornecidas com

espacos de cozinha. As latrinas e zonas de banhos situam-se junto a periferia do campo perto das unidades de
habitag&o.

......

INTERTECT
Fig. 9 Plano Modifield Crooss-Axis, Intertect 1975. (Cuny,1977, p.140)

Em Arquitetura de emergéncia (1980) lan Davis faz varias observagdes em relagdo ao campo de El Coyotepe
mostrando as diferengas do planeamento realizado pela Intertect. Na Figura 10 é percetivel que o campo nao foi

executado na sua totalidade e que sofreu varias alteragdes no desenho. Tais como: a acessibilidade principal ao



campo ¢ afastada da rua principal; as unidades de habitagdes sdo constituidas por 13 a 22 abrigos construidos
na maioria formando um quadrado, existindo a excecdo de um com forma trapezoidal; entre cada um dos abrigos
observa-se algumas cercas o que da a entender que a propriedade de cada familia esta delimitada, facto que néo
¢ referido no documento de Frederick Cuny; e, ainda a descentralizagao dos espagos de saneamento e cozinha
(Davis, 1980).
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Os autores consultados, ao longo desta investigagéo, indicam que os primeiros trabalhos documentados acerca de
planeamento urbano de campos de refugiados sdo o campo El Coyotepe em 1972 em Nicaragua e em Bengladesh
(1973-1974) durante a guerra civil. Ambas experiéncias sdo descritas Frederick Cuny, Refugee Camps and Camp
Planning (1977 ).

O planeamento de campos de refugiados passa também por desenhar abrigos. Fred Cuny e a Intertect em parceria
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com a universidade do Texas e a universidade Carnegie-Mellon em Pensilvania desenvolveram um protétipo para
um abrigo denominada A-Frame (Fig.11) (Davis, 1980, p. 92). O abrigo é projetado para um assentamento
de refugiados em Bangladesh. O desenho tem como referencia um protétipo feito para Managua, tendo como
principal inten¢ao a permanéncia no campo, a exploragéo de regras de saneamento e higienizagéo e a construgao
assente em estudos sobre as técnicas construtivas indigenas e a intervengéo da populagao.

a

WD §b 23 2
Fig. 11. A-Frame Construction, Demra, Bangla Desh (Davis, 1980, p. 91)



“O cluster” - aglomerado de abrigo ou habitagoes, vida em comunidade

A evolugdo do desenho e planeamento dos campos de refugiados fez nascer os denominados clusters, ou seja,
aglomerados de abrigos. A sua fungao principal era conseguir racionalizar os recursos disponiveis separando-
os por aglomerados, fazendo com que cada familia pudesse usufruir de elementos basicas mais perto de si,
como saneamento, ponto de agua, luz. Os clusters serviam também para aproximar as familias e dar-lhes
espagos comuns que pudessem ser geradores de atividades conjuntas de modo a que a comunidade evoluisse.
Um exemplo deste tipo de clusters é visivel no plano desenhado em Carnegie Mellon University (CMU) para Bihari,
Bangladesh (Fig.12) (Cuny, 1977, p. 140). O plano agrupa varias unidades de abrigo num cluster, ordenadas ao
longo da estrada principal do campo, e encontram-se agregados a espagos de vegetagéo destinadas a atividades
agricolas ou simplesmente recreativas, estendendo assim o espago comum da unidade.

A partir desta aplicacdo o modelo cluster passa a ser um elemento chave na grande maioria dos planos
desenvolvidos por Fred Cuny e a Intertect, criando assim novas solugdes de implantagéo e logistica dentro dos

campos de refugiados.
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Fig.12 Bihari, Bangladesh. CMU Plan (Cuny, 1977, p. 140).
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24.2 IANDAVIS_ AVALIAR, PLANEAR E EDUCAR.

lan Davis (-) Arquitectura de emergéncia

lan Davis, arquiteto, trabalhou na re em Risco de Desastres e Gestéo de recuperagéo desde 1972. Seguidamente
iniciou o doutorado na Unidade de Desenvolvimento e Planeamento (DPU) da UCL. Seu trabalho tem sido como
autor, professor académico e pesquisador, diretor de ONGs e consultor internacional. Sua experiéncia abrange
planeamento pré-desastres e redugdo de riscos, recuperagdo pds-desastre desde a fase de resposta imediata a

reconstrucao a longo prazo e adaptacdo as mudangas climaticas.
Avaliar - A cidade e a sua vulnerabilidade

“As cidades subdesenvolvidas séo mais vulneraveis as consequéncias do que as cidades desenvolvidas.
0 risco de desastre € acentuado pelo aumento da rapida urbanizagdo, pela méa gestdo ou descontrolada
urbanizagdo, e pelo inadequado contributo do governo que pode causar crises humanitarias” "> (Zetter &
Deikun, 2010, p.5).
Paises subdesenvolvidos s&o mais propicios a serem afetados por crises apoés uma catastrofe, devido a sua
incapacidade profissional, financeira e governamental. Segundo lan Davis ( 1980, pp. 30-31)
“Avulnerabilidade pode estar relacionada com a ma construcéo dos edificios ou com a localizagdo da populagdo™®
12 Cities in the developing world are far more vulnerable to the consequences than those in the developed world. The risk of disaster is
sharply increased by rapid urbanisation, and poorly managed or uncontrolled urbanisation and inadequate governance contribute to and may
even cause humanitarian crises” (Zetter & Deikun, 2010).

¥ a condicién de vulnerabilidad puede relacionarse con los edificios mal construidos o bien con la ubicacion de las poblaciones”. (Davis,
1980, pp. 30-31)



A cidade constitui uma grande fonte de energia para um pais, nela se geram comunidades e grandes atividades
financeiras. A densidade urbana de uma cidade vai crescendo ou decrescendo dependendo do nivel de atividade
que ela tem para oferecer a populagdo que a habita, podendo ser classificada como desenvolvida ou em vias de
desenvolvimento. A classificagdo de cidades segundo este critério influéncia bastante o estado de destruicdo de uma
cidade apds uma catastrofe, seja provocada pela Natureza ou pelo Homem, devido a sua forte vulnerabilidade, isto
é, a insuficiéncia de meios para prevenir uma cidade de tais acontecimentos destrutivos. Este facto é comprovado
pelas Nagbes Unidas, explicando que em caso de catastrofe num pais em vias de desenvolvimento a causa de
morte ronda os 95% enquanto nos paises desenvolvidos é cerca de 5% (Davis, 1980, p. 36).

Segundo lan Davis (1980) a vulnerabilidade de uma cidade esta ligada a escassez de recursos para a atuagao no
pos-catastrofe, ou seja, as deficiéncias na construcdo, a acessibilidade na cidade pela sua implantagao urbana,
a densidade urbana precaria. Exemplos de vulnerabilidade urbana pela sua localizagdo sao as, favelas Rio de
Janeiro, Musseques Mogambique (Fig.13).

X v

Fig. 13 A esquerda, construgdo vulneravel, como o exemplo das favelas do Rio de Janeiro, & direita, modo seguro de
implantacéo em encosta. (Davis, 1980)
Os fatores de vulnerabilidade podem advir de uma necessidade de subsisténcia da comunidade, por exemplo,
a populagéo pode viver no litoral devido a atividade econémica associada a pesca, contudo a localiza¢do pode
estar sob ameacga de inundagéo. Esta situagéo pode levar a destruicdo das construgdes bem como afetar um
estado social consolidado. Apesar da populagédo estar consciente do problema, esta encontra-se muitas vezes
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reticente em relagdo a novas propostas de ajuda externa, na constru¢do de novos abrigos mais resistentes e
que proporcionam uma vida mais segura para a populagdo. A resisténcia advém sobretudo da dificuldade de
habituacdo a mudanga, pela substituicdo de novas técnicas construtivas alternativas as tradicionais (Davis, 1980).

Neste contexto, surgem varias questdes que se predem com tipo de construgéo a adotar para evitar uma futura
catastrofe em meio urbano. Segundo Davis (1980, p. 37) citando Amos Rapoport “as habitacdes tradicionais e
formas de vida da populagdo, assim como modelos sociais e culturais deveriam ser considerados como o ponto
de partida em vez de serem ignorados™™ .

0O foco de Davis na construcdo das habitagdes prende-se com a constatagdo em loco que a vulnerabilidade das
habitagbes & a maior causadora do grande numero de desalojados. As técnicas construtivas tradicionais e os
materiais locais, sdo muitas vezes desadequados quando a catastrofe ocorre. No entanto, a mudanga destes
habitos construtivos € também muitas vezes desaprovada pela populagéo, devido ao distanciamento que estes
tém em relagdo aos seus habitos culturais.

Em suma, o processo de reconstrugdo pds catastrofe deve ter em conta todos estes fatores tendo como base o
método de participagao da comunidade e a educacao destes para a consciencializagao da modernizagao das suas
técnicas construtivas. Trata-se de um método que incentiva organizagdes locais a participarem no processo de
reconstrugéo, reutilizando materiais, demonstrando técnicas simples e resistentes de construgéo com a elaboragao
de protdtipos. No final, o procedimento pode-se revelar decisivo num rapido desenvolvimento do local afetado.

"vivienda tradicional y las formas de vida de la poblacién , asi como los modelos sociales y culturales deben ser considerados como el
punto de partida en lugar de ser ignorado” (Davis, 1980, p.100).



Planear - Estratégia, o processo de atuagao

“E importante realcar desde o inicio que o abrigo tem de ser considerado como um processo, e ndo como um fim”*®
(Davis, 1980, p. 65).

Um pais afetado pela destruicdo de grandes aglomerados urbanos, tem um longo percurso de reconstrucdo pela
frente, ndo sé ao nivel do edificado, como também econdmico, politico e social. Desde a implantagao de abrigos
de emergéncia até a construcdo definitiva das habitagdes existe um processo que tem em conta a implantagéo
do novo aglomerado, a gestéo de recursos, o tempo de construgdo e o seu periodo de vida, tirando partido da
sustentabilidade.

Em paises pouco desenvolvido é facil encontrar-se falta de legislagdo na construgéo e praticas administrativas
locais consolidadas, levando muitas vezes as organizagdes de ajuda humanitaria a se debaterem com o governo
local acerca de novas estratégias de atuagédo ao nivel do planeamento urbano e construgao de abrigos. As
estratégias em curso passam por avaliar a situagdo existente, definindo trés processos possiveis para realojar
a populagéo, os quais sdo: (1) ndo construcdo, ou seja, melhoramento do existente de modo a que as familias
possam residir na sua habitagéo; (2) construcéo parcial, isto é, construir habitagdes provisorias de modo a que as
familias tenham um espaco para habitar até as suas habitagdes serem reabilitadas e por Ultimo; e (3) construcédo
total, construir um novo aglomerado urbano com habitagdes permanentes (Davis, 1980).

Apos a avaliagao do territdrio afetado e a conclusdo de qual dos trés parametros de atuacdo a ser aplicado, deve-
se passar para o planeamento do aglomerado urbano e respetivos meios construtivos, bem como a distribuicao
das fungbes de cada interveniente.

% “Es importante recalcar desde el principio que el refugio ha de considerarse como un proceso, no como un fin” (Davis, 1980, p. 65)
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Segundo Davis (1980) varios dos acampamentos para refugiados ndo tém quaisquer relagdo com o que existia
anteriormente a catastrofe. A construgéo tradicional € ignorada na maioria das vezes, por um lado porque 0s
modos de constru¢do e os materiais séo prejudiciais a eficacia em situagdes de risco colocando as pessoas em
perigo, e por outro lado existe por parte dos meios de ajuda internacionais a proposta de fazer construgdes com
sistemas eficazes e de baixo custo colocando os aspetos culturais de parte.

Davis (1980) classifica os abrigos segundo ar 3 tipos: (1) estilo “ocidental’, construcdes pré-fabricadas sem
quaisquer relagdes com os modelos tradicionais; (2) estilo universal, também sem ligacéo a cultura da populagao,
mostrando um desenho sem referéncias a quaisquer estilos; e (3) estilo tradicional, utilizando materiais e técnicas
construtivas locais.

O arquiteto da como exemplo para o estilo “ocidental “.as casas fornecidas pela CARE (Fig. 14) apds o furacéo
Fifi (1974), Honduras.

/ &
Fig. 14 A esquerda, construgdo CARE; & direita, construcéo tradicional Honduras

Em suma, os principios de atuagdo para alojamento transitério segundo lan Davis sdo: (1) Coparticipacdo entre
ajuda local e ajuda externa no processo de reconstrucao; (2)Inclusdo de organizagdes nao governamentais para
reforgar as ajudas governamentais; (3)Necessidade constante de avaliagéo das necessidades do campo, tanto de

abrigo como em termos de necessidades basicas, agua, alimento e saneamento; (4) Como é feito 0 movimento de



evacuacao; (5) Pré-planeamento para o abrigo de transicdo; (6) Deslocamento de assentamentos; (7) Uso da terra
e posse da terra; (8) Financiamento do abrigo transitdrio; (9) Responsibilizagdo dos doadores de abrigo transitério
para destinatarios; e (10) Responsabilizagdo dos doadores de abrigo transitério para destinatarios.

Educar - Processo participativo

“(...) mas para avangar realmente neste campo tem de se comecar por definir o seu objetivo final,
se € o0 de ajudar ou associar-se com as pessoas envolvidas. E isto & impossivel de conseguir sem
se colocar estritamente em contacto com a populagéo vulneravel” ®(Davis, 1980, p. 101).

De acordo com Davis a participagdo da populagado no processo de construgdo € visto como bastante positivo
em termos arquitetonicos, sociais € econémicos. O dialogo entre os meios de ajuda externa e as pessoas
desalojadas possibilita o facil entendimento da necessidade de aplicar novas técnicas construtivas sem alterar
na totalidade os modelos de construgao tradicional. Ainda, assim, os arquitetos e construtores poderao melhorar
técnicas construtivas tradicionais, por via do conhecimento e novas tecnologias, de modo a que a populagdo nao
se sinta tdo desligada da sua habitago. No que diz respeito ao fator econémico, o envolvimento da populagao na
construcdo, permite que nao seja necessaria mao-de-obra exterior, sendo assim possivel direcionar os recursos
financeiros para outras necessidades.

O papel da educacéo, é para Davis, um ponto importante na criagdo de uma rede de conhecimento sobre modos
de construir mais adequados a um determinado local. O objetivo é propor a populagéo local uma maior divulgagéo
de técnicas construtivas e de materiais mais apropriados, bem como, ajudar no melhoramento das condigdes de
habitabilidade da populagéo ao longo do tempo.

'“pero para avanzar realmente en este campo han de empezar por dar-se cuenta de que su finalidad es la de ayudar o a sociarse con la

gente en custion. Y esto es imposible de conseguir sin ponerse estrechamente en contacto con la poblacion vulnerable” (Davis, 1980, p.
101)
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A partir da observagao de algumas realidades urbanas, construidas pela populagdo de baixo desenvolvimento
econdmico, verifica-se que as habitacdes se caracterizam por um processo de construcdo evolutivo e adaptativo.
Davis (1980, p. 106) defende que

“0 abrigo de emergéncia ou a casa provisdria devem ser desenhados tendo em conta a Ultima fase do seu processo
evolutivo™ .Assim, a nova realidade arquitetonica evolutiva podera ser uma utilizada nestas situagdes, levando
tedricos e universidades a repensarem os modos de habitar e a possivel evolugdo/expansao da habitagao.

lan Davis propde a aplicagdo de um processo evolutivo na construgdo pos-catastrofe, de modo a que a propria
tenda de campanha ou casa provisoria possa ser provida de uma estrutura base adaptavel a outras estruturas
e construgdes de novos espagos. No entanto, esta solugdo néo é nova, Alvar Aalto demonstra este processo no
seu projeto de emergéncia em 1939-45 (Fig.15), muito antes das afirmagdes de lan Davis. Aalto propunha um
projeto evolutivo de emergente até permanente, preocupando-se, também, com a sustentabilidade, dispondo os
maodulos de emergéncia em redor da bomba de aquecimento que irrigava calor para cada médulo. Cada modulo
habitacional era disposto com as portas de entrada como se observa na figura 13, com a seta a indicar entrada,
de modo a que desse algum sentido de privacidade a familia. Numa outra fase estes abrigos individuais poderiam
tornar-se numa s6 habitacdo (Kennedy, 2008).

'"El refugio de emergéncia o la casa provisional deben ser disefiados en cuenta la Ultima fase de su processo evolutivo” (Davis, 1980, p.
106)
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Fig. 15 Prototipo do abrigo de emergéncia de Alvar Aalto ,1939-45 (Steffer & ed.Lit., 2006 e Davis, 1980, p. 1978)
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24.3 KENTHARDIN_CAMPOS EM GRANDE ESCALA

Kent Hardin faz parte do grupo de arquitetos nos anos 90 que repensaram o desenho de campos de refugiados.
Ap6s uma década dos textos e analises de lan Davis, o arquiteto também desenvolveu trabalho de investigagéo,
em parceria com a Intertect e escreveu alguns documentos em colaboragdo com Reinhard Goethert para a
ACNUR. O seu trabalho de planeamento e desenho passou pela reorganizagdo espacial de varios campos de
refugiados estilo militar, desenho de novos campos de grande dimensao e desenho de aglomerados de abrigos
(pequenas comunidades).

Em parceria com a Intertect, Hardin participou na redagéo do capitulo Physical Planning (1985), onde descreve,
com o objetivo de instruir gestores de campo, o workshop de instrugdo em casos de emergéncia da ACNUR na
Universidade de Wisconsin. O texto aborda o fato de os campos se poderem tornar permanentes, contradizendo
os principios antes defendidos pela ACNUR. O texto refere que os campos de refugiados temporarios, limitam o
desenvolvimento urbano com as condigbes basicas necessarias.

Os arquitetos Hardin e Goethert redigiram varios documentos para a ACNUR, que ndo foram publicados, mas que
tentaram introduzir novas tematicas acerca do funcionamento e desenho de campos de refugiados. Um exemplo
importante é o Refugee Camps, a Primer for rapid site Planning (1988), que aponta a criagdo de ferramentas que
possam avaliar de uma forma mais eficaz o territério e a situagédo em que os desalojados se encontram. Outro dos
topicos, igualmente importante, é o facto da prépria construgdo do campo poder ser feita pelos refugiados com
base num processo participativo, como anteriormente tinha sido defendido por Fred Cuny e lan Davis. O desenho
dos campos assenta na sua autossuficiéncia e integragéo no territorio, tanto a nivel social como econémico.
Outro documento importante é o Refugee Settlements, a Primer for Development (1988), que tinha como base

a descrigdo do desenho de um campo de refugiados, reforcando a importancia na localizagéo dos servigos e



posicionamento no territorio.

Ao longo do tempo, a ideia de campos permanentes, ou seja, planeados deste o inicio para serem permanentes,
foi um dos principios apontados como hipdtese em varios documentos do ACNUR. No entanto, a defesa desta
solugdo ndo ¢ consensual. Nos textos de Hardin e Goethert transparece uma posi¢ao de indecisdo nessa questao,
sendo visivel nos seus argumentos perceber que um campo para ser permanente, deve ser autossuficiente e
integrado com a realidade envolvente. A fundamentag&o parece ser contraditdria, pois se 0 novo campo se agrega
e faz parte do aglomerado envolvente, para qué ser autossuficiente?! A autossuficiéncia leva a uma ideia de
isolamento, de aglomerado que vive por si, sem quaisquer relagdes com a envolvente. A questao ¢ influenciada
pela acéo politica sobre o0 aglomerado em que se insere, ou seja, € necessario clarificar como as pessoas sao
vistas na localizacdo hospedeira. A caracterizagéo do sujeito como refugiado, tem subentendido que a sua situagdo
é temporaria, enquanto se este é visto como suijeito civil, pode-se chegar a conclusdo que 0 novo aglomerado é
vista como parte integrante e néo isolada.

A partir destas novas problematicas os autores comegaram a distinguir cada campo com uma entidade singular,
de modo a que cada caso fosse analisado e gerido da melhor forma.

Na década de 80 e 90 do século XX, a necessidade de construir campos de modo a colmatar o grande nimero
de desalojados existentes, levou a que os arquitetos tivessem que planear e desenhar campos com volume
habitacional muito maior. Estes chegam a representar 16 vezes mais 0 numero que até entdo vigorava nas
estatisticas do ACNUR. A diferenca € visivel na comparagéo entre o campo de El Coyotepe, Nicaragua (1973) de
Fred Cuny e os campos para 0 Ruanda (Kennedy, 2004).

Neste contexto, Hardin é forcado a repensar o planeamento de campos de refugiados, apresentando solugdes
estruturados segundo métricas que ajudassem tanto na sua concegdo, como na sua gestdo, contestando o “militar
style” defendido anteriormente (figura 16, 17 e 18).
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Fig. 16 Primeiro desenho de campo de refugiados de Hardin, 1987 (Kennedy, 2008, p. 110).

O desenho de Hardin reflete um pensamento cartesiano, seguindo uma métrica regular desenvolvida sobre uma
grelha (fig. 15, 16 e 17). A organizacao espacial tem um espago central administrativo de facil acesso pelas suas
estruturadas viérias que atravessam e limitam 4 sectores, cada um com 4 blocos agrupam16 unidades de abrigos.
Com base nesta predefinigéo, o arquiteto cria uma estrutura de construgéo evolutiva, tomando, assim, em conta o

tempo e 0 nimero de recursos para a construgao.



Fig. 18 Esquema de reformulagéo de desenho de campo de Hardin, 22 Fase (1987) (Kennedy, 2008, p. 109).

Contudo, esta proposta apresenta algumas questdes relativas ao processo de crescimento: (1) o rigor € a exatidao
no nimero de abrigos torna o esquema pouco flexivel criando, assim, a possibilidade de as pessoas excedentes
criarem novos aglomerados sem respeitar as regras pré-definidas. (2) a existéncia de espagos vazios entre abrigos
sem fungéo aparente podem vir a gerar de espagos insalubres e de construgéo ilegal.
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244 ROGER ZETTER_A CONDIGAO DO TERMO REFUGIADO E 0S SEUS DIREITOS

Roger Zetter (-) Labelling Refugees:Forming and transforming a Bureaucratic Identity

Roger Zetter (-), professor catedratico na universidade de Oxford foi diretor do centro de estudos de refugiados
entre 1988 e 2011. (Anon., s.d.)

Em 1974, Roger Zetter desenvolveu um vasto trabalho de investigagéo sobre os refugiados grego-cipriotas, tendo
escrito varios artigos, um dos quais € ainda hoje uma referéncia, intitulado, Labelling Refugees: Forming and
Transforming a Bureaucratic Identity (1991). Outro documento importante escrito para a UNHCR foi a revisdo do
capitulo Shelter provision and Settlement policies for refugee: A state of the art review (1995).

Zetter dedicou-se essencialmente a estudos relacionados com o estatuto de refugiado e os seus direitos, emigragao
de refugiados, planos de agao politica e conflitos governamentais subjacentes.

Relativamente ao desenho de campo de refugiados, Zetter defende um desenho evolutivo aliado a um processo
a longo prazo, favorecendo uma realidade urbana permanente. O autor vincula o termo transigdo, como sendo
premissa essencial para a evolugdo do campo de refugiados de uma fase de emergéncia até uma fase de

permanéncia (Kennedy, 2008).

O artigo Labelling Refugees: Forming andTransforming a Bureaucratic Identity (1991), introduz temas relacionados

com o estatuto do refugiado. O estatuto de refugiado tem vérias designagdes consoante o pais e as suas



razdes politicas. Numa primeira fase, explica como o termo refugiado é classificada como esteredtipo, e quais
sdo as diferentes categorias de refugiado, apurando que em muitos casos o estatuto € utilizado pelos paises
desadequadamente para tirar partido das valéncias burocraticas que estdo interligadas com o mesmo. Numa
segunda fase, sendo a classificacdo de refugiado passageira, 0 autor explora esta classificacdo como possivel
causa de crises de identidade do refugiado, e até mesmo de um sentimento de inferioridade em relagdo as outras
pessoas do local hospedeiro. E por ultimo, demonstra como os préprios rotuladores e etiquetados podem ter um
significado politizado, com o Unico intuito de beneficiar as entidades governamentais. Segundo Zetter, todas estas
situacdes incapacitam o refugiado de defender os seus direitos humanos, € levam a ndo integragdo no meio urbano
em que se insere, podendo o refugiado ser do seu pais de origem ou néo (Zetter, 1991). O documento reformula a
defini¢do de lan Davis de refugiado, sendo este um termo geral para uma definigao juridica internacional.

Na revisdo do documento da UNHC (1995), o autor explica agdes de planeamento e estratégias de desenvolvimento
de campo segundo trés pontos: (1) O campo deve ser gerador de atividade, havendo programas de desenvolvimento
na integragdo com o meio envolvente; (2) As capacidades e o conhecimento provenientes do local afetado devem
ser utilizados como ferramenta de concegao de projeto do campo. A isto, deve-se aliar agdes de formagéo tanto
para as agéncias como para a populagéo local, de modo a que sejam promovidas trocas de conhecimentos, tirando
partido das valéncias de técnicas alternativas e tradicionais; (3) O abrigo e a programagado do campo devem seguir
as fases de planeamento, de modo a que o campo possa evoluir gradualmente e controladamente possibilitando o
sucesso a longo-prazo (Zetter, 1995). O documento reafirma a necessidade de fundamentar as técnicas e praticas
utilizadas, consoante o local onde o campo seja implantado, ou seja, ter sempre em atengé@o o conhecimento e as
habilidades locais e também utilizar a demonstragao pratica de exemplos na construgao.

Em suma, o Professor Roger Zetter, nos seus varios escritos, ndo defende a utilizagdo de campos de refugiados
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temporarios com base em dois argumentando: (1) falta de privacidade e dignidade da pessoa; e (2) criagdes de
limites por cercamento de campo condicionam a independéncia e integracdo com o meio envolvente (Kennedy,
2008, p. 114). Para o professor a chave para o sucesso de um campo de refugiados € que este seja pensado
como permanente, ou seja, seguindo um processo de planeamento transitorio do ordenamento de territdrio e
desenvolvimento de relagbes com a envolvente até se tornar parte do meio urbano. Zetter (1995) centra-se,
essencialmente, sobre politica e estratégia, preocupando-se em manter a filosofia que Cuny e Davis tinham escrito
anteriormente.



245 AN DAVIS E ROBERT LAMBERT _INTRODUGAO DA TRANSITORIEDADE NO PROCESSO DE CON-
STRUGAO DE CAMPO DE REFUGIADOS
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Engineering in Emergencies

Em 1995, Roger Zetter, Jan Davis e Robert Lambert, contribuiram para a investigagdo do tema, fazendo uma
revisdo para a ACNUR com o texto Engineering in Emergencies, a pratical guide for relief workers. A revisdo
propde a introdugéo de termos técnicos na edificagdo de campos de refugiados, tornando-se num manual pratico
sobre o processo de planeamento e ajuda na sua construgao.

Jan Davis e Robert Lambert procuram demonstrar que um socorro eficaz pode ser o pretexto para opgao por
campos de refugiados assentes em processos transitdrios e de desenvolvimento a longo prazo até se tornarem
permanentes. Ao contrario do desenho global defendido por Fred Cuny, Davis e Lambert (1995) argumentam que
devem existir varias hipdteses de desenho e de campo para 0 mesmo contexto territorial, de modo a que o plano
seja mais adaptavel as restricdes da topografia.

Fred Cuny, Davis e Lambert desenham campos com um plano especifico para um determinado local, situagéo
que n&o tinha sido realizada anteriormente por outros arquitetos. Um exemplo € o campo em Lumasi (1994), na
Tanzania, em que foi utilizado um desenho base, adaptavel ao territério (Fig. 19). O plano estava organizado
segundo uma sectorizagdo de zonas do campo que funcionam de forma independente, o que permitiu um

adaptagao ao terreno sem por em causa o funcionamento global do campo.
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Fig. 19 Hipotese de desenho para o campo de Lumasi, Tanzénia, por Jan Davis e Robert Lambert. (Kennedy,
2008, p. 124)



24.6 JAMES KENNEDY RACIONALIZAR 0 DESENHO DE PLANEAMENTO DE CAMPOS DE REFUGIADOS

‘etures for the Displaced: Service and Identity in Refugee Setlements

Masterof Arcie
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Towards a Rationalisation of thlz Cdé

Identity in Refugee Settlements

O trabalho de James Kennedy revela-se fundamental no que diz respeito a avaliagdo e racionalizagéo das solugdes
apontadas pelos planeadores e tedricos em alguns dos principais documentos sobre o desenho de campos de
refugiados. Como exemplos temos dois documentos, o Towards a Rationalisation of the Construction of Refugee
Camps (2004) e o Structures for the Displaced: Services and Identity in Refugee Settlements (2008).

O conhecimento adquirido a partir dos principais guias de agao em situacdes de emergéncia, como o Handbook
for emergency (ultima edi¢&o 2007) da ACNUR e The sphere project: humanitarian charter minimum standarts in
humanitarian response da Sphere (Sphere, 2011) e do Transitional Settlement Displaced People da Shelterproject
(Tom Corsellis e Antonella Vitale, 2005), permitiu a Kennedy clarificar muitas dos indicadores que estavam inerentes
ao desenho e planeamento de campos de refugiados. Alguns deles apontados como deslocados da realidade e
com fortes dificuldades no que diz respeito a racionalizagdo do préprio desenho e construgdo do campo. Tal
estado, deve-se sobretudo a néo adaptagéo dos indicadores a varios tipos de situagao, causando desempenhos
diferentes nos diversos campos.

Kennedy identifica e descreve seis problemas inerentes ao desenho dos campos e sua teorizagéo: (1) isolamento

como ponto de estratégia; (2) ndo ter em conta o fator-tempo; (3) inadequadas e prescritivas ferramentas gréaficas;
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(4) uma tendéncia para solugdes universais; (5) falta de vocabulario especifico sobre 0 campo; 6) falta de
consciéncia da relacdo entre o campo e a sua envolvente (Kennedy, 2008).

Racionalizar o desenho de campo

A racionalizagéo diz respeito a diminuicdo do custo da construgdo de um campo de refugiados a partir do seu
desenho e estratégias de funcionamento a longo prazo. Numa primeira instancia esta racionalizacdo parte pela
escolha do local onde o campo ird ser construido, tirando partido dos acessos existentes e possivel integragao
com o meio envolvente. A partir desse momento, a rentabilizacdo de dimensdes de acessos, infraestruturas e
dimensionamentos basicos de habitabilidade permitem o desenvolvimento do proprio campo contribuindo para uma
maior economia na distribuicao e construgao de espacos. As estratégias adotadas permitem um desenvolvimento
sustentavel do préprio campo, restabelecendo padrdes de vida e habitos culturais associados a populagéo
refugiada.

O planeamento do campo segundo pardmetros de racionalizagéo e durabilidade, pode criar zonas possiveis de
expansao residencial, de edificios e/ou espagos publicos, tornando o campo equilibrado e eficaz economicamente
e socialmente.

Kennedy apoia-se em indicadores numéricos e numa abordagem rigorosa e concreta. No entanto, o arquiteto
alerta para os limites da teoria da racionalizacéo, que pode levar a falta de identidade social e descaracterizagdo
do préprio campo. Segundo o autor (2004) esta forma de planear pode ser ineficaz no desenvolvimento de uma
estrutura urbana espontanea e identitéria. A definicdo e avaliagéo concreta da sua evolugdo a longo prazo, pode
ser bastante eficaz num edificio, mas numa cidade deve ser adaptada. Enquanto num edificio pode-se racionalizar
o0 custo de materiais e mao-de-obra utilizada para a sua construgao, tendo no fim uma avaliagdo exata do seu
desempenho, ao nivel da cidade isso é mais dificil de contabilizar, ndo s6 pelos aspetos econémicos sdo tidos em
causa, como também sociais, para que essa estrutura urbana possa ter um bom desempenho e desenvolvimento.



Neste sentido, Kennedy defende uma solugdo que a teoria da racionalizagdo deve ter um objetivo concreto,
relativamente a sua localizacdo, praticas sociais, entre outros (2004). O autor da varios exemplos sobre este
ponto. O primeiro exemplo remete para a area de cultivo que cada pessoa deve agregar a sua habitagdo. Se para
um “lote” de 30m2 for definido 15 m2 de area de cultivo, o valor pode tornando-se insuficiente para varios tipos de
plantagdes, ou até atingir o objetivo do campo poder ter uma sustentacao agricola.

“Um campo precisa de ser pensado como muito mais do que um simples pega inserida numa grelha,
é preciso considerar o desenvolvimento de hierarquias que permitem dar ao campo uma identidade
no meio envolvente em que se insere” ® (Kennedy, 2004, p.12).

Outro exemplo, menos especifico, é o facto de no Handbook for Emergency (2007) referir-se a localizagao de um
campo sempre afastado de realidades urbanas envolventes, fundamentando que o possivel atrito entre diferentes
populagdes pode ocorrer, causando varios problemas socias (fig. 20). A estratégia ndo é defendida por James
Kennedy, alertando que a possivel a aproximagdo de um campo de refugiados a uma regido consolidada permite
trocas comerciais e desenvolvimento social, e argumentar que a construgdo do campo pode ser desenhado em redor
de um acesso ja existente, o que permitira trocas comerciais e de informagdo Outro beneficio é 0 acesso principal
ja estar construido, sendo s6 necessario limpar e manter. O autor defende um desenho linear, demonstrando que
deve ser explorada a relagéo de disténcia equidistante entre a zona residencial € zona comercial para um maior
numero de pessoas (Fig. 21).

18“A camp needs to be thought of as much more than a piece of tiling that can be inserted into a grid, and needs to have if anything a greater
consideration for the development of special hierarchies which would give the camp an identity as a separate entity, or which would provide
a positive relationship between the camp and its surroundings.” (Kennedy, 2004, p.12)
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Fig. 20 Isolamento do campo pela construgdo de um acesso separado do campo. (Kennedy, 2004, p. 26)
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Fig. 21 Integragdo do campo pela construgdo do campo integrado o acesso existente. (Kennedy, 2004, p. 26)




Elementos fundamentais para a concegao do projeto para campos de refugiados

James Kennedy defende no seu Towards a Rationalisation of the Construction of Refugee Camps (2004) a
existéncia de trés elementos fundamentais para a concegdo do projeto para campos de refugiados: (1) agua; (2)
caminhos que impedem a propagacao do fogo - firebreaks; e (3) vegetacao.

AAgua

“(...) racionalizar o desenho de distribuicdo de infraestruturas de agua pode ser uma possivel estratégia para o
fornecimento de energia elétrica” ** (Kennedy, 2004, p. 60).

Kennedy (2004) teve especial em atencdo ao estudo das canalizages de agua como elemento primordial na
construcdo de um campo para refugiados. Ele aponta varias distribuicdes de canalizagdes como elemento base
para a disposicao edificios residenciais e no residenciais. A racionalizagdo do desenho de condutas pode ter uma
conotagdo de condicionante, contudo pode ser bastante eficaz no funcionamento do campo. (fig.22).

%“rationalised layout for water piping may also form the basis for subsquent layout strategies for possible electric power provision as well”.
(Kennedy, 2004, p. 60)
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Fig. 22 Sistemas de canalizagdes. (Kennedy, 2004, p. 26)

Os caminhos que impedem a propagacao do fogo - firebreaks

Outro dos elementos muito apontados por James Kennedy (2004) sao os firebreaks, caminhos que impedem a
propagacao do fogo. Em territorios em que as temperaturas sdo bastante elevadas e a vegetacdo é abundante a
criagao destes firebreaks conduz a ndo propagacao do fogo, criando assim meios de seguranga no campo. Estes
muitas vezes séo vitos no desenho de campo como sendo um elemento isolado, mas para James, poderia ser
aproveitado como acesso ao campo, retirando a conotagdo negativa que possa apresentar.

A vegetacdo
A vegetagao/areas de cultivo em muitos dos projetos para campos de refugiados nao é um elemento de projeto. As

arvores sao vistas como matéria-prima para ser utilizada na construgéo ou como material de aquecimento levando
a deflorestacao.



James Kennedy (2004) critica esta agéo e propde que este elemento possa ser visto como elemento de projeto,
criando zonas de sombreamento e de espacos publicos. A agao de projeto tende a criar solugdes mais adaptativas
e relacionadas com o local, revelando uma preocupagdo ambiental e territorial, contribuindo para a preservagao
da imagem do territdrio.

“Modular Layout” - Cluster/Comunidade

O modular layout consiste numa implantagao de pequenos aglomerados residenciais que vivem encerrados para
0 seu interior — Clusters. A solugdo de projeto tem como objetivo criar situages em que a populagdo possa
criar lagos de comunidade tendo ao mesmo tempo privacidade. Segundo Kennedy (Kennedy, 2004, p. 31) “(...)
clustering esta relacionado com a formagéo de uma comunidade, enquanto planeamento modular esta relacionado
com a utilizagdo dessa comunidade como bloco edificado para um fim, o planeamento” ° .

A criacdo de solugdes com base num desenho modular para aglomerar abrigos € defendido pelo Handbook for
Emergency (2007) do ACNUR como sendo o mais eficaz, contudo menospreza a solugdo do modelo linear. James
Kennedy contesta esta afirmagdo mencionando que a falta de implantagao e consequente avaliagdo do desenho
linear nao permite confirmar que este nao é uma boa opgado de projeto.

Em sintese, para Kennedy, O modelo tem a vantagem de ser uma solugdo mais rentavel a nivel de custo, visto
que as infraestruturas podem ser partilhadas. Apesar de ser apresentada como uma solugéo fiavel, o arquiteto
defende que esta s6 apresenta resultados positivos consoante estratégias de desenho e distribui¢do populacional.
Resguarda que o desenho do cluster deve ter limitadas entradas, e que haja hierarquias entre os mesmos podendo
uns serem mais abertos a comunidade e outros ndo. Outra das propostas é a ligagao entre 0s espagos comuns
dos clusters a espacos publicos tornando espagos informais em espagos de reuniéo entre a comunidade. Tudo isto
para relembrar que o cluster ndo deve ser visto como uma singular comunidade, mas como parte de um conjunto
de varios clusters que podem ser diferentes e que possam representar partes da verdadeira comunidade que é o

campo como um todo.

2clustering is about the formation of a comunity, whilst modular plannig is about then using that community as a bulding block for planning
purposes.” (Kennedy, 2004, p. 31)
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247 TOM CORSELLIS E ANTONELLA VITALE_GUIAS E METODOLOGIAS NO PLANEAMENTO E
CONSTRUGAO DE CAMPOS DE REFUGIADOS.

transitional settlement

displaced populations

Tom Corselis and Antonela Vitale

O Transitional Settlements: Displaced People (2005) dirigido por Tom Corsellis € Antonella Vitale surge apés as
publicacdes dos guias de atuagdo em campos de refugiados, The sphere project: humanitarian charter minimum
standarts in humanitarian response da Sphere (Sphere, 2011) e da ACNUR e veio alterar algumas das normas
numéricas, bem como acrescentar medidas na constru¢éo e desenho de campos de refugiados. O documento
foi um dos grandes impulsionadores do layout de campos para refugiados reforgando o processo transitorio
como possivel fase de campo. A proposta assenta na melhoria dos programas de desenvolvimento do campo,
como também no desenvolvimento de possiveis objetivos evolutivos, consoante possiveis opgdes territoriais e
durabilidade do campo.

Tal como no Handbook for Emergency (ACNUR, 2007), também Corsellis e Vitale defendem que o campo ndo
deva se tornar permanente, contudo se o seu objetivo inicial for esse o campo deve obedecer a estratégias de

expansdo a nivel construtivo, econdémico e social.

Verifica-se, que cronologicamente, o desenho sobre infraestruturas e adaptagao ao territério tornam-se cada vez
mais forte, apontando varios fatores imprescindiveis para a constru¢do do campo, como, seguranga, perigos e
desenho climatico, duragdo do campo, contingéncias do campo e combinagdes do campo (Corsellis & Vitale, 2005,
p. 368).



Para além destes fatores, a semelhanca de lan Davis, a avaliagdo do territorio é essencial para o desenvolvimento
de uma estratégia para o campo de refugiados. Neste contexto, Corsellis e Vitale (2005) enumeram cinco critérios:
(1) como o envolvimento de varias equipas de trabalho, do local e exteriores; (2) as referéncias, estratégias de
planeamento; (3) padrdes de vida, entender a populagdo envolvente e combinar com os habitos das populagdes
desalojadas; (4) as capacidades, o potencial do local e os recursos; e (5) a capacidade do ambiente em detrimento
das necessidades do campo. .

Corsellis e Vitale (2005) apresentam um desenho do campo de refugiados (fig. 23), tendo varias explicagdes
acerca de todos os seus elementos, tirando partido de uma abordagem Top-down 2 . O desenho é demostrado
segundo varias secgdes: (1) partindo do assentamento; (2) defini¢do de limites e possiveis expansdes do mesmo;
(3) implantagao de secg¢des de usos, bloco residencial; e (3) por fim o desenho do cluster, unidade de comunidade.

“Top-down : Método utilizado, que tem como objetivo trabalhar de uma escala maior para uma escala pequena.
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camp: approximately 20,000 inhabitants

4 sectors

- fire breaks: 30m per buik-up 300m
contours and

run-off wateralso folows contours.
+  features usedto break repeatingpatiern

+  administrative centre located at the centre of the camp.

sector: approximately 5,000 inhabitants
4blocks
+  fire breaks: 15m between blocks

+ should contain central recreationalcommercial spaces

block: approximately 1,250 inhabitants
16 commurities.
+  fire breaks: 6m (pathways)

community: approximately 80 inhabitants

16 plots with 16 shekers

+  fire breaks: 2m between dwelings

+ drainage should be well planned and maintained

- drain water must not pollute existing surface water or
groundwater, or cause erosion.

Fig. 23 Abordagem top-down, desenho de campo por Tom Corsellis e Antonella Vitale (Corsellis & Vitale, 2005,
p. 380)

O Transito de refugiados

A trajetoria dos recursos e o afluxo dos refugiados é tido em conta como fatores determinantes para o bom
funcionamento de um campo (Fig. 24). A criacdo de percursos entre 0s servicos e a populagao desalojada permite
a correlacao de vérias localizagdes dispersas ao longo do territorio permitindo que o0 mesmo sistema chegue a
todos, aqueles que se alojaram com as familias que n&o foram afetadas pelo desastre até aquelas que estdo num
campo de refugiados ou até mesmo espalhados por assentamentos descontrolados (Corsellis & Vitale, 2005, p.
368).

A gestdo de percursos e de servigos parte do afluxo populacional existente e o possivel aumento do mesmo



num determinado territorio (Fig. 24). Os fluxos devem estar organizados segundo percursos pedonais longe dos
percursos viarios e também perto de pontos de paragem como, estacbes de agua, servigos policiais, espagos
médicos, administracdo de registos, espagos de saneamento, permitindo que exista uma maior segurancga para
os refugiados.

A distribuicdo de varios pontos de paragem ao longo do territorio em vez de um s6 ponto, antes da chegada
ao campo ou de outros espagos onde as familias se vao alojar, conduz a um processo de reparticdo de fluxo
populacional facilitando a distribuicdo de recursos apoio ao refugiado.

Fig. 24 Descrigao dos percursos entre espagos de realojamento e cidade envolvente (Corsellis & Vitale, 2005, p.
359)
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Possiveis Modelos de Planos para o “Modular Layout” - Cluster/Comunidade

Corsellis & Vitale,apresentam trés possiveis desenhos de comunidades. (Corsellis & Vitale, 2005, p. 368).Todos os
modelos apresentam menos de 16 abrigos. O nimero prende-se com maximo definido pelos autores como sendo o
mais adequado para o sucesso da comunidade. Outra das grandes preocupagdes na implantagao destes modelos
é o respeito pelo meio envolvente, tendo em conta a vegetagao e elementos naturais do territério, aquando da sua
implantagdo, podendo este ser modificado e alterado. Nos esquemas apresentados (fig. 25, 26, 27) a definicao
dimensional dos elementos e o seu desenho ndo é o mais importante. O que é valorizado é: (1) a relagéo entre
os elementos, criando situacdes de espacos privados e espagos comuns; (2) infraestruturas customizadas pelo
desenho de acessos relagao interior-exterior; (3) e estratégias de posicionamento dos elementos que criem um
maior sentido de pertenca e consequentemente a sua preservagao pela populagao.
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Fig. 25 “Hollow square plan’- Plano em planta quadrangular (Corsellis & Vitale, 2005, p. 389)
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Fig. 26 “Staggered Plan” - Plano Interrompido (Corsellis & Vitale, 2005, p. 390)
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Fig. 27 “Community road plan” - Plano em quarteirdes com estrada no interior (Corsellis & Vitale, 2005, p. 391)
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248 SHIGERU BAN_UMA ARQUITECTURA PARA TODOS

Shigeru Ban (1957-)  Voluntary Architect’s Networking (2010)

O seu percurso académico comega em Toquio, cidade onde vivia, mais tarde acaba os seus estudos na Califérnia
e comega o seu percurso profissional em Brooklyn. O seu interesse por materiais ecologicos e reciclaveis desde

cedo foram visiveis nas suas obras, uma delas foi o pavilhdo para a exposi¢do em Hannover em 2000.

Shigeru Ban mais do que um arquiteto € um pensador. Trata-se de um pensador sobre a sociedade e o futuro
dela, ou seja, como a comunidade estudantil e os arquitetos podem olhar para a sua profissdo como meio de uma
arquitetura para todos.

“Depois de trabalhar como arquiteto por um tempo, eu fiquei desapontado com o caminho que a profissao
estava a tomar, s¢ trabalhando para pessoas privilegiadas, pessoas abastadas, corporagées. E o que nds
estamos a fazer é ajuda-los a representarem o seu poder e utilizando a arquitetura como simbolo de riqueza.
O poder e o dinheiro sdo invisiveis; portanto eles necessitam dos nossos edificios para brilharem. Eu estou um
pouco desapontado que, como arquitetos, ndo estamos a trabalhar para a sociedade™ . Shigeru Ban, citado
por (Charlesworth, 2014, p. 20)

2'After working as an architect for a while | became disappointed in the way that the profession was working only for privileged people, rich
people, corporations. And what we were doing was helping them represent their power and money with monumental architecture. Power and
P money are invisible; so they needed our buildings for show. | was a little bit disappointed that we, as architects, were not working for society”.
' ' Shigeru Ban, citado por (Charlesworth, 2014, p. 20)



A escassez de habitagdo no terceiro mundo devido aos desastres que o mundo esta a atravessar despertou em
Shigeru Ban um sentido de responsabilidade enquanto arquiteto que deve agir nestes casos. O seu interesse por
construcdes sustentaveis, e praticas de construir, levou-o a desenvolver sistemas construtivos de baixo custo e
ecolégicos, tendo sempre em conta o ciclo de vida do material.

O desenvolvimento de conceitos como o Low-tech? , levou Ban (2010) a adaptar sistemas tradicionais simples de
modo a que qualquer pessoa o pudesse construir num periodo curto de tempo. O conceito aliado a um processo
participativo na construcdo em situacdes de emergéncia tornou eficaz a aceitagdo de novas formas de construir
por parte da populagao.

Por uma sociedade - projeto VAN (Voluntary Architect’s Network)

Os desafios que 0 mundo propde a sociedade atual (guerras, catastrofes naturais, problemas ambientais), e falta
de condicBes de vida, de recursos e de meios, levaram Shigeru Ban (2010) a pensar sobre como a sua profissdo
poderia ter um papel fundamental para o desenvolvimento de sistemas construtivos mais eficientes e de baixo
custo, bem como poderiam ser utilizados os recursos que existem de uma melhor forma possivel para atenuar a
situacao.

O interesse de Shigeru Ban (2010) por sistemas construtivos simples e de facil execu¢do com materiais mais
ecologicos, levou-o a criagdo de estruturas com tubos de papel revestidos com parafina. Esta solugao construtiva
nao sé demonstrava uma preocupacgéo ecoldgica e sustentavel, como barata.

O material que Ban vinha a explorar, foi 0 ponto de partida para a sua interven¢&o na ajuda humanitaria, propondo a
sua solucdo a ACNUR, como sistema construtivo para os abrigos (Ban, 2010). No entanto, a proposta foi recusada
pela agéncia. S6 mais tarde é que foi contratado para a construgdo de abrigos temporarios para Ruanda, ap6s o
sismo de 1995, com a utilizagéo do sistema construtivo proposto (Fig. 28).

2| ow-tech: E entendido neste contexto como uma tecnologia simplificada, em que a m&o-de-obra especializada é desnecessaria para a
construgéo.
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Fig. 29 “Paper log House”, Kobe, 1995 (Ban, 2010, p. 126)



O projeto Paper Log House (Fig. 29), é um abrigo feito como base caixas de cerveja, paredes portantes em tubos
de papel e o telhado com estrutura de tubos de papel e tecido.

A intervengédo de ajuda humanitaria de Ban tornou-se ainda mais notavel com o surgimento do grupo néo-
governamental, constituido por estudantes e arquitetos, Voluntary Architect's Network (VAN) na sequéncia do
Sismo Kobe (1995), no Japao, O papel dos jovens arquitetos revelou-se importantissimo para a divulgagédo e
consciencializagdo da questdo da arquitetura de emergéncia em cenarios pos-catastrofe. Em especial, alertou
os arquitetos e a academia para outros caminhos da profissdo. Ou seja, 0 papel social do arquiteto que trabalha
para todos e ndo so para uma fragdo da sociedade (grandes equipamentos publicos e privados em ambiente
urbano). Para Shigeru Ban, a relagao entre arquiteto e cliente, e a participagdo mutua no processo de construgéo,
é fundamental para o sucesso das construgdes numa situacdo de emergéncia. Neste sentido, destacam-se dois
pontos no projeto arquitetonico: (1) o contexto (morfolégico e social), 0 arquiteto que tira partido das valéncias que
0 contexto pode oferecer reforga a sua preservagao € manutengao por parte da populagéo; (2) a sustentabilidade, o
desenho de abrigo que se preocupa com a ecologia, economia, com materiais locais e se articula com construcdes
originais do local também reforga a sua sustentabilidade.

Exploragdo de um material sustentavel

Apoiado num empirismo como metodologia de trabalho, o arquiteto Shigeru Ban tem procurado encontrar novos
sistemas construtivos e novos materiais que possam auxiliar a construgao rapida, sem renunciar

as novas tecnologias, extraindo pequenos detalhes decisivos no que diz respeito a resisténcia, materialidade,
economia, eficiéncia e sustentabilidade. A exploragdo de sistemas construtivos que facilitem os modos de
construcéo e a diminuigdo de horas de trabalho, permitem que a construgao em situagdes de emergéncia possa
ser mais rapida e eficaz.

Atualmente, a experimentagao e inovagdo no mundo da construgdo é cada vez mais dificil, sendo necessario
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passar por infinitos processos burocraticos. O excesso de normativas, tem conduzido a estandardizagéo e a
modos de construgdo desnecessarios, sendo o seu custo mais elevado e por vezes desapropriado a situagao de
emergéncia. O resultado final so construcdes despegadas do local e pouco eficientes.
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Fig. 30 Tratamento dos tubos de papel (Quinejure, 2011)

Com base nestas premissas Ban explorou as potencialidades do papel como material estruturante, tornando-o
mais resistente com a utilizacdo de parafina como impermeabilizante. A sua semelhanca estética com a madeira
torna-o um material mais familiar e com isso a possibilidade de aceitagéo por parte da populagdo pode ser maior.
Aforma tubular da-lhe mais rigidez e concede-lhe maior capacidade estrutural (Fig. 30).

0 edificio e a sua temporalidade

“A temporalidade de um edificio esta mais condicionada pela relagdo com a comunidade do que pelos materiais
que o compdem™?,  Shigeru Ban, citado por (Quinejure, 2011, p. 28).

A temporalidade de um edificio ndo é definida pela durabilidade dos seus materiais, mas pela importancia da sua
existéncia para a populagdo onde este se insere. O edificio pode ser preservado, mesmo que a construgao seja

efémera. As estruturas em papel de Shigeru Ban transmitem isso mesmo, a sua praticabilidade e a sua capacidade
#“la temporalidad de un edificio esta mas condicionada por la relacion con la comunidad a la que pertenece que por los materiales que la
componen”. Shigeru Ban, citado por (Quinejure, 2011, p. 28)



sustentavel, e permitem que o edificio possa ter um tempo de vida maior. A possibilidade de isto acontecer é o
que caracteriza também a obra e Shigeru Ban, a ndo definicdo absoluta do tempo de um edificio, mas sim a
possibilidade de evolugéo, preservagao e adaptabilidade.

O projeto Nomadic Museum (Fig. 31) em Nova lorque é um exemplo disso, a sua durabilidade temporal ndo esta
no tempo de vida dos materiais utilizados na sua constru¢do nem na sua fixagdo num local, mas sim a ideia de
que o edificio ndo acaba, ndo desaparece, mesmo que nao esteja construido num so local. Conectado com isso,
a sustentabilidade e a flexibilidade na construgdo sdo fatores que possibilitam essa durabilidade temporal. Neste
caso, a construgdo de paredes com contentores provenientes do local onde é construido possibilita que o edificio
possa ser construido em varios sitios no litoral e que mantenha a ideia de permanéncia daquele edificio.

Fig. 31 Nomadic Museum, N.Y., E.U.A, 2005 (Quinejure, 2011, p. 15)

Esta ideia é o0 que também acontece com os abrigos que Shigeru Ban constréi, a sua durabilidade nao tém de ser
definida a priori. A possibilidade de este permanecer ou ndo é que tém de ser tido em causa. A evolugéo ¢ assim

admitida e torna-o permanente, a sua estrutura pode ser substituida sem ser necessario o seu fim.



Urbanismo Emergente | Desenho e planeamento em situagdes pds catastrofe

249 CAMERON SINCLAIR _ARCHITECTURE FOR HUMANITY, OPENSOURCE ARCHITECTURE.

architecture for humanity

I |
I 1

Cameron Sinclair (1973-) Organizag&o Architecture for Humanity.

Cameron Sinclair é um dos pioneiros na area do design humanitario e no desenvolvimento de partilha de
informagéo sobre a arquitetura humanitéria. “Eu desejo desenvolver uma comunidade que ativamente abraca

a inovagao e o desenho sustentavel para proporcionar melhores condigdes de vida para todos” 2 (Anon., 2006).

Nesta logica, os arquitetos Cameron Sinclair e Kate Stohr construiram a organizagéo Architecture for Humanity
em 1999, com o objetivo de desenvolver redes de partilha de trabalho humanitario, mais ligado ao projeto de
arquitetura. A organizagdo comegou por organizar concursos de design de abrigos e expandiu-se na formagao e
informag&o acerca deste tema. A organizagdo ndo-governamental incentivou varios paises a juntarem-se a esta
causa, com o intuito de fundar varias plataformas que pudessem ajudar cada vez mais familias em situagdes de
emergéncia.

Em 2005, a organizagdo apostou na opensource architecture (Fig. 32), de modo a que milhares de projetos
pudessem ser partilhados em todo 0 mundo, e que o processo de resposta pudesse ser mais rapido e eficaz
(dezeen magazine, 2015).

2 “| wish to develop a community that actively embraces innovative and sustainable design to improve living conditions for all”. (Anon., 2006)
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Fig. 32 Esquema sobre rede de partilha de projetos de arquitetura. (Anon., 2006)

Numa situagdo de socorro pos-catastrofe (natural ou guerra), Cameron Sinclair defende que as plataformas de
informagao em rede cada vez mais globalizada, poderiam criar solu¢des mais eficazes, a partir dos conhecimentos
adquiridos por aqueles que conhecem o local e sabem quais as suas problematicas. As entidades individuais ou
coletivas, poderiam contribuir e partilhar ideias, como FabLab’s? , universidades, agéncias humanitarias, ateliers.
Como afirma Sinclair, “Quando eu fui para a escola de arquitetura, parecia que eu era a ovelha negra da
familia. Muitos arquitetos parecem pensar que quando projetam desenham uma joia, que tentam preservar.
Enquanto eu sinto que quando projeto, melhoro ou crio para a comunidade. Portanto tu ndo estas s6 a construir

um edificio para os habitantes ou para as pessoas que 0 vao usar, mas para a comunidade como um todo”

Z(Anon., 2006, video)

%FabLab’s: “(...) the FabLab’s principles: ‘to empower, to educate, and to create ‘almost anything’ and beliefs: to provide open access to
technologies and workshops, to encourage open and free knowledge sharing, to recognize the protection of intellectual property rights, to
take responsibility for the care of machines and others, and to support the FabLab’s activities.” (Hielscher & Smith, 2014)

“\When | went to architecture school, it seemed that | was the black sheep in the family. Many architects seemed to think that when you
design, you design a jewel, and it's a jewel that you try and crave for. Whereas | felt that when you design, you either improve or you create
a detriment to the community in which you're designing in. So you're not just doing a building for the residents or the people who are going

to use it, but for the community as a whole.” (Anon., 2006)
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25  OPAPELDO ARQUITECTO E DA ACADEMIA

Segundo lan Davis, a partir dos anos 70 do século XX, as universidades e os arquitetos comegaram a interessar-
se pelo tema da arquitetura de emergéncia. O primeiro curso sobre este tema foi iniciado na Oxford Polytechnic de
Londres em 1971, que se revelou como 0 comego de uma nova etapa para o pensamento e o futuro da arquitetura
de emergéncia (Davis, 1980). O protétipo representado na figura 33 foi um dos primeiros trabalhos a ser realizado

no primeiro ano deste curso, revelando sistemas de rapida construgdo, com uma forma simples e funcional.

Fig. 33 Projeto de um estudante do primeiro curso, Bob Finch, em Oxford Polytechnic, 1971. (Davis, 1980, p. 83)

lan Davis foi o primeiro arquiteto a teorizar sobre o tema, esbogando varios documentos acerca de experiéncias
em campo, relatadas pelo engenheiro e arquiteto Fred Cuny, bem como nos projetos realizados no grupo Intertect,
financiado pela ACNUR (Davis, 1980).

Os textos criados até entdo, pelas agéncias humanitarias e seus associados, revelavam vérias lacunas no que
diz respeito ao pensamento arquiteténico e urbanistico. Os livretos e manuais limitavam-se a descrever modos
de atuagéo e pardmetros logisticos para as agéncias seguirem. Assim resultaram grandes falhas no processo de
integracdo e desenvolvimento dos campos de refugiados, piorando o papel das agéncias e 0 modo de vida dos



refugiados.

Nos anos 70 do século XX o paradigma do pensamento arquitetonico e urbanista modifica-se, resultado da
introdugé@o de uma nova era industrial e social, os arquitetos criaram novos sistemas de construgéo mais rapida,
eficazes e de baixo custo. Nesta época, a agdo humanitaria revelou-se mais ativa € mais solidaria, criando nos
arquitetos e nas universidades uma oportunidade de pensaram como podera se construir realidades urbanas
efémeras, novos sistemas de infraestruturas, habitagdes, espagos publicos, de baixo custo.

Nas visitas a Genebra e Washigton, lan Davis refere as preocupacdes dos estudantes, desenhadores e arquitetos,
pela consciéncia social. O avango no desenho de modelos de planeamento e de modelos de abrigos contribuiram
muito para a evolugdo da arquitetura de emergéncia. Provavelmente o mais extraordinario exemplo desta
preocupacao é o Moss airdrop shelter (1976), inventado por Bill Moss, publicado na revista Time (Fig. 34), que
enaltece uma certa criatividade em termos de concegédo do abrigo e seu transporte. (Davis, 1980, p. 86)

Fig. 34 R Moss airdrop shelter, BillL Moss (Davis, 1980, p. 85)
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Varios exemplos de protétipos de abrigo se seguiram, porém foram apontados como irreais e deslocados daquilo
que se poderia fazer no local afetado. Tais afirmagdes, levaram a que os alunos que frequentavam 0s cursos
fossem acusados de n&do aprender novas formas de construir para aqueles locais dos campos de refugiados ou
cenarios pbs-catastrofe, mas com o Unico intuito de desenvolver o pensamento arquitetonico utopico. A evolugao
do ensino da arquitetura e planeamento de campos de refugiados, teve origem na dire¢do do pensamento urbano
associado, ou seja, o grande territorio sem quaisquer referéncias dava a oportunidade as universidades de
repensarem as cidades introduzindo o novo conceito de Tabula Rasa.

Colocando assim a questdo, serdo os arquitectos adequados para este tipo de trabalho?

A resposta é positiva, os arquitetos e especialistas da construgdo sdo os mais dotados para esta fungdo. Sdo
eles que podem incentivar e ensinar uma construgdo mais segura e eficaz, podendo 0 processo participativo
entre a populagao desalojada e o0s arquitetos ser uma mais-valia para o sucesso dos campos de refugiados. Bons
exemplos podem ser anotados, como € o caso dos abrigos propostos por o grupo Voluntary Architects’ Network
dirigido por Shigeru Ban, em que a conjugagdo entre uma construgdo inovadora e a utilizacdo de materiais
semelhantes aos da construcdo tradicional, e o desenho do abrigo que correspondia a forma como a populagéo
vivia antes da catastrofe, fez deste uma construgéo construida e preservada por todos.

Apesar de tudo, 0 mundo do pensamento arquitetonico e urbanista evoluiu e progrediu, criando novas ideias e

novas solucdes para uma construgao para todos. Segundo Sinclair (2006, p. 44) “A pobreza nao deve ser vista
como uma barreira, mas como um recurso’® .

2“The poor were seen no longer as a burden but as a resource” (Sinclair, et al., 2006, p. 44).



3. PROCESSO E DESENHO DE PLANEAMENTO

O terceiro capitulo resulta da analise da informag&o do capitulo anterior e tem como objetivo descrever e classificar
o0s varios modelos e estratégias de planos urbanos para cenarios de emergéncia. Na sua maioria 0s modelos
foram elaborados por Fred Cuny, sendo estes as primeiras referéncias que distinguem: fases de campos, tipos de
campos, estilos de desenho de campo e modelos de clusters.

As escalas apresentadas estao referenciadas nas interpretagdes do possivel dimensionamento do abrigo projeto
A-Frame (4x4) elaborado por Fred Cuny e sua equipa. A opgéo prende-se com a contemporaneidade na execugao
dos modelos: (1) Modified Cross-Axis; (2) Circular camp; (3) Linear camp; e (4) Peninsular camp. Os outros
esquemas ndo apresentam escala devido a falta de informagao que possa de alguma maneira aferir dimensdes
da realidade.

O capitulo esta dividido segundo quatro partes distintas: (1) as fases temporarias de habitabilidade ap6s uma
catastrofe; (2) as condicionantes existentes para a elaboragéo de estratégias e objetivos para 0 campo, e quais
as suas implicagdes na escolha do local para construgdo do campo; (3) as metodologias utilizadas no desenho
de campo; e (4) por fim a distingéo dos estilos de planeamento seguidos de exemplos de campos anteriormente
referidos no capitulo 2.3. A classificagéo das fases e estilos de campo foram apoiadas nas designagoes feitas
pelos autores dos planos.

A demonstracdo de exemplos pretende reforgar a designagdo de diferentes desenhos de planeamento e

fundamentar possiveis escolhas no desenho de planeamento para campos de refugiados.
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3.1  FASES TEMPORARIAS DE HABITABILIDADE POS CATASTROFE

As fases dos campos de refugiados estéo classificadas com base no tempo de vida do campo: Fase 1 — imediato;
Fase 2- transitério; e Fase 3 — Permanente (Fig. 33) (Silva, 2013, p. 37).

AFase 1 refere-se ao periodo de socorro, que corresponde ao periodo imediato pos catastrofe (natural ou guerra)
em que a pessoa, ou grupo de pessoas, precisa (m) de todas as necessidades basicas

A fase 2 compreende o espago de tempo entre a resposta imediata de construgdo e a fase de permanéncia.
Esta fase pode n&o inexistir caso o objetivo do campo seja apenas temporario. Se 0 objetivo do campo ¢ a sua
permanéncia num determinado local, entdo a segunda fase torna-se fulcral para o processo entre o imediato e
permanente. A fase 2 pode ser dividida em trés momentos: (1) o periodo de ocupagao inicial, onde os refugiados
ocupam 0s espagos que estdo disponiveis para se abrigarem; o momento intermédio, os mesmos refugiados
passam por um processo de reorganizagao, ou seja, os refugiados tentam viver perto dos seus familiares e amigos
criando-se assim comunidades; e (3) por fim 0 momento de consolidagéo, onde a ocupagéo € quase inexistente e
0 processo de permanéncia comega.

A Fase 3 como 0 nome indica, é o periodo de tempo em que o campo se torna permanente, fixando-se no local e

tornando-se independente da ajuda externa.



FASE 1
IMEDIATO

FASE 2 FASE 3
TRANSITORIO PERMANENTE

MOMENTO 1 MOMENTO 2 MOMENTO 3

PERIODODE  PERIODODE _  PERIODO DE
OCUPAGAO  REORGANIZAGAO CONSOLIDAGAQ
INICIAL

Fig. 35 Fases do campo
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3.1.1  FASE1- IMEDIATO _ ABRIGO DE EMERGENCIA

Afase 1 - imediato - é a primeira fase de resposta a uma situagéo de catastrofe, tendo como base o fornecimento
de condigdes minimas de sobrevivéncia ao desalojado ou refugiado.

Numa primeira instancia, o desalojado/refugiado é provido de alimentag&o e de vestuario, consoante a condi¢éo
do mesmo. A partir do momento em que essa pessoa foi socorrida, 0 préximo passo € a construgdo do abrigo, seja

numa primeira fase, uma tenda, ou posteriormente um abrigo mais resistente.

O abrigo de emergéncia é o primeiro espago que confere as familias uma nogéo de privacidade, no pés-catastrofe.
Este pode ser construido sob as técnicas construtivas do local ou pode ser fornecido pelas agéncias humanitarias
(pré-fabricados ou montagem de pegas standards). Dentro do conjunto de abrigos importados por outros paises,
podem-se subdividir em varias categorias, como: (1) portateis; (2)méveis; (3) adaptaveis; (4) modulares; ou (5)
expansiveis. Os tipos de abrigos existentes sdo escolhidos para o local de implantagao, consoante condicionantes
do local, como o clima, a comunidade e os seus recursos financeiros. Os abrigos emergentes cingem-se por quatro
fatores base: (1) o fornecimento rapido; (2) velocidade de construgéo; (3) simplicidade do modelo; e (4) o baixo
custo (Silva, 2013, p. 37). Todos estes fatores s&o influenciados pelo tempo, palavra-chave em matéria do socorro

de emergéncia.

A integragéo social e a vida em comunidade nesta fase é fundamental para que o processo de transigéo entre a
fase de emergéncia e de permanéncia seja bem-sucedida. Muitas vezes o fornecimento de abrigos provenientes
de outros paises causa desconfronto emocional as familias retardando esse processo. Tal situagdo, deve-se,
essencialmente, porquanto as familias viviam consoante uma cultura e uma tradicdo e arquitetura tradicional
das regides. Nestes casos, a conjugacao entre o desenho tradicional e o pensamento arquiteténico, segundo

premissas da sustentabilidade, resisténcia estrutural e resisténcia as condicionantes do local, sdo uma mais-valia



para a preservacdo desse abrigo. Um dos exemplos disso € a Unita Mobile di costruzione (1978)(Fig. 34 e Fig.
35) de Renzo Piano para o Senegal,. O meio de transporte servia como espaco biblioteca, escola de formagéo e
para a recolha de fibras vegetais da localidade, é o material de construgao para os abrigos para refugidos (Filippeti,

2014).
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Fig. 36 “Unita mobile di construzine”, Renzo Piano. (Silva, 2013, p. 87)
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Fig. 37 Biblioteca, escola de formagao e laboratoério de constru¢do, Unita mobile di construzine”, Renzo Piano.
(Silva, 2013, p. 88)

Silva, 2013, p. 88)
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3.1.2  FASE2- TRANSITORIO _ HABITAGAO DE TRANSICAO

Apalavra transitoriedade num contexto urbano, quer dizer a fase entre o que é emergente, um espago que tém como

simples funcéo a de abrigar e corresponder as necessidades minimas de sobrevivéncia e a fase de permanéncia

ou definitivo, um espago que pertence a uma realidade urbana e que para além de todas as necessidades basicas

correspondidas, tém também o fator pessoal, onde esta ja representa o gosto pessoal e 0 ambiente em que se

insere (Silva, 2013).

Segundo Fernando Bedoya “A transitoriedade (Fig. 37) esta destinada a néo ser prolongar durante muito tempo,

tem implicitos conceitos como o momenténeo, o temporal, a caducidade, a fugacidade e o efémero” (Bedoya,

2004, p. 148).
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Fig. 39 Interpretagdo do Habitat Transitério segundo Fernando Bedoya. (Bedoya, 2004, p. 150)

Ap0s o0 abrigo de emergéncia, a fase de transi¢cao € aquela em que as familias desalojadas comegam por reconstruir



a estrutura social, que foi consequentemente destruida pela catastrofe. Uma nova realidade urbana é construida
de modo a que a vida em comunidade se possa realizar. Assim, é delineado o espago publico e o privado, de
modo a que este possa evoluir para uma fase de permanéncia e consolidagao da estrutura urbana. A habitagéo é
0 espaco primordial desta fase, sendo ela pensada com técnicas e materiais resistentes e de facil possibilidade de
expansao. A criagdo de um espaco privado que comega por demonstrar caracteristicas de habitabilidade, facilitam
as familias a se integrarem novamente numa vida em sociedade, criando nogdes de identidade e de comunidade
(Davis, 1980).

Ahabitacdo pode ser fornecida na sua integra ou em partes, as quais correspondem a dois processos construtivos
distintos: (1) o primeiro é definido pela organizagdo que o fornece; e (2) o segundo é pensado no ato da construir
com a populagao envolvida. Um processo de reestruturagdo urbana, social, financeira e politica, gradual, tendo
prioridades hierarquicas, possibilita 0 sucesso do novo aglomerado, como também colmata problemas de injustica
sobre recursos mal distribuidos. Nas figuras 38 e 39 estéo ilustrados dois exemplos de habitagdes transitérias
evolutivas. Nas duas primeiras figuras, uma proposta do arquiteto Alvar Aalto (1939-45) (Fig. 38) e nas duas
seguintes (Fig. 39). HabitagOes transitorias (2005) dos arquitetos Javier Hernando Castafiada, Gustavo Adolfo
Restrepo e Alejandro Restrepo Montoya Os dois projetos partilham as mesmas premissas: estrutura evolutiva,
composicdo simples e vida em comunidade.
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Fig. 40 Prototipo do abrigo de emergéncia de Alvar Aalto ,1939-45. (Steffer & ed.Lit., 2006),imagens, (Davis,
1980, p. 1978)
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Fig. 41 Processo de expansao e consolidagéo da habitago. Existéncia de espacos privados e vida em
comunidade. (Angel & Mogrovejo, 2010)

Le Corbusier e o projecto Unité d’habitation transitoires

Nas décadas apo6s a Il Guerra Mundial, Le Corbusier (1887-1965) foi um dos modernistas que pensou a habitagao
transitoria e no papel da arquitetura em situagdes pos catastrofe. Exemplo disso é o projeto Unité d’habitation
transitories (1944) (Fig. 40 e Fig. 41), constituido por mil habitagdes transitorias. O material de construcdo é em
terra, contudo aplicando técnicas construtivas modernas, de modo a alcangar isolamento térmico e um custo

menos elevado.
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As habitacOes transitérias eram distribuidas ao longo de uma avenida, juntamente com balneérios nos dois lados.
Ainstalagdo de galinheiros perto de cada habitagdo conduzia ao sustento de cada familia.

Apesar do projeto ndo ter sido construido, este revela premissas muito interessantes, como o facto da participacdo
dos refugiados na construgdo das habitagdes, uma construgdo de abrigos aproximada a realidade em que os
refugiados estavam habituados a viver, deixando de parte a construgao efémera em tenda, utilizada na maioria dos
campos de refugiados da época e ainda a introducédo de caracteristicas evolutivas a habitacdo, podendo nestas
ser agregados novos espagos para albergar mais pessoas.
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Fig. 42 Projecto Unité d’habitation transitorie, 1944. (Boesiger, 1995, p. 124) citado por (Silva, 2013, p. 55)

Fig. 43 Prespectiva exterior da Unité d’habitation transitorie. Le Corbusier, 1944. (Boesiger, 1995) citado por
(Silva, 2013, p. 57)
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3.1.3  FASE 3- PERMANENTE _ EDIFICIO DEFINITIVO

A fase final do processo de reestruturagdo urbana apds uma catastrofe passa pela construcdo definitiva do
edificado. A estrutura dos elementos que constituem o meio urbano s&o agora mais consolidados, criando novos
espacgos publicos e espagos de lazer, valorizando o sentido de identidade do local e a cultura patrimonial que
permanecia desvanecida (Silva, 2013). A nogao de habitabilidade evolui e a transformagéo urbana comega a gerar
vida em torno de trocas comerciais e do trabalho. A populagdo comega por criar novamente lagos em comunidade.
Aarquitetura assume um papel fundamental nesta fase, havendo uma maior preocupagao em relagao aos materiais
e ao desempenho estrutural do edificio. Embora em alguns paises o processo demore, devido a crises econémicas
e politicas, a populagéo procura criar espagos mais resistentes e seguros, tentando melhorar a arquitetura que até
entdo conheciam.

A intervencao de arquitetos no processo de participagao na reconstrugéo da habitacdo, aliando o conhecimento
erudito ao conhecimento empirico faz destas novas habitagdes um tradicional renovado e mais seguro. Shigeru
Ban foi um dos arquitetos que explorou esta linha, participando na reconstrugdo das habitagdes na vila de Kirinda
(2005) (Fig. 42), apos o terramoto e tsunami no Sri Lanka. As paredes da habitagdo sdo em tijolo assentes
em juncédo de argila da regi@o e o cimento de baixo custo conferiram a construgdo um aspeto semelhante as
construgdes tradicionais.



Fig. 44 Kirinda House, a direita, Vista exterior € a esquerda maquete da habitagdo, Arg. Shigeru Ban. (Ban,
2010, p. 85)

A reconstrucdo demora menos tempo em paises desenvolvidos, devido a facilidade de obtencéo de recursos e
meios para a nova construcdo. Reconhece-se esse processo em Louisiana, posteriormente ao furacdo Katrina,
em que a construgdo permanente foi executada logo ap6s o sucedido conferindo uma construgéo eficaz. Neste
caso, como o local ndo possui uma construgdo com caracteristicas muito vincadas, facilita a instalagdo de novos
sistemas construtivos inovadores.
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3.2  CONDICIONANTES NO PLANEAMENTO DE CAMPOS DE REFUGIADOS

Este capitulo esta relacionado com a vulnerabilidade a que estéo sujeitas as cidades, como indicado no capitulo
de lan Davis (Davis, 1980). As condicionantes estdo diretamente relacionadas com as caracteristicas do local
afetado, e com o tipo de pais (desenvolvido ou em vias de desenvolvimento). Nestas duas situagdes encontra-se
os seguintes fatores condicionantes (Fig. 43): (1) Capacidade Financeira; (2) Cultura e sociedade; (3) Capacidade

governamental; (4) Clima; e (5) Territério (Davis, 1980).

GUNUIGIUNANIEDS

Fig. 45 Condicionantes no planeamento: Capacidade financeira, cultura dos refugiados, capacidade
administrativa do governo e o clima.

No que diz respeito aos paises desenvolvidos, a capacidade financeira e governamental estdo mais dissociados,
pelo contrario nos paises subdesenvolvidos t€m um peso extraordinario, influenciando os recursos disponiveis
para a construgéo e organizacdo do campo, sendo necessario a ajuda de agéncias humanitarias.

Em relacdo aos aspetos culturais, clima e territério estes estdo nas duas situacbes, sendo necessario uma
avaliacdo prévia para a elaboragao de um programa de execugéo do desenho de planeamento. A adequagao do
tipo de construgéo a realidade arquitetonica existente, a criagcao de solugdes construtivas adequadas a intempéries
e adaptagao de um desenho de planeamento as condigbes do territorio séo respostas de planeamento para a
elaboragéo de um projeto de campo de refugiados.



3.3  METODOLOGIAS DE PLANEAMENTO

Quando se passa para as metodologias de planeamento alocalizagao interna ou externa ao pais e as condicionantes,

referidas nos capitulos anteriores ter em conta os seguintes parametros:

(1) DEFENICAO DE OBJECTIVOS DO CAMPO:

. Autossustentavel;

. Semi autossustentavel;

. Dependente da envolvente;

(2) PLANEAMENTO:

. Programa; - o programa deve admitir uma avaliagdo prévia da situagao.
. Desenho;

. Concecao;

. Ocupagao;

(3) SELECAO DO TERRITORIO:

. Desenho topografia;

. Pontos de &gua existentes no territorio;
. Tipos de solo e suas condicdes;

. Prevaléncia dos ventos;

. Acessos;



Urbanismo Emergente | Desenho e planeamento em situagdes pds catastrofe

(4) FACTORES ATER EM CAUSA NO DESENHO DE LAYOUT:

. Morfologia do Terreno;

. Estimativa do nimero de refugiados;
. Tipo de alojamento.

(5) DESENHO DE CAMPO:

. Layout;

. Saneamento;

. Abrigo;

. Drenagem;

. Circulagéo e Transporte;

. Agua;

. Protecéo contra o fogo;

. Deposito de residuos;

. Localizagao dos servigos e administragéo;
. Luz e energia;

. Areas recreativas;

. Seguranga;

. Areas comerciais;

. Sinalizagéo.



34  LOCALIZAGAO DO CAMPO

Aimplantagéo de campos de refugiados no pais de origem ou num pais hospedeiro, tem um processo administrativo
distinto (fig. 44). A localizagéo do campo € influenciada pelo tipo de catastrofe a que o sitio foi submetido: (1) Por
razdes de guerra, € implementado num pais hospedeiro; e (2) por razdes ambientais, deslocados para uma zona
proxima do local afetado (Cuny, 1977).

O campo de refugiados que seja construido no pais de origem da catastrofe, tém normalmente como objetivo ser
temporario, visto que a reconstrugao sera o proximo passo aquando da eliminagao dos destrogos. Enquanto numa
situacdo de guerra € o contrario, mesmo que o campo de refugiados nédo seja construido num outro pais, este
tem a probabilidade de se tornar permanente, porque a dificuldade num processo de regeneragéo do territorio €
mais complicada, ndo s6 devido aos conflitos politicos, como também devido a inseguranga pode provocar aos
habitantes. As estratégias de abrigo numa situagdo pds catastrofe natural, podem levar a mais caminhos do que
noutros casos, podendo ser construido no local afetado em edificios publicos. Um exemplo é o projeto Paper
Partition System 1,2 or 3 (2004,2005,2006 ) de Shigeru Ban, que cria subestruturas ao edificio para albergar as
pessoas (Ban, 2010, pp. 68-79). Outra possivel estratégia é aproveitar os destrogos provocados pela catastrofe e

transforma-los em abrigos.

Em relagéo a construgdo do campo num novo local, existe diferengas entre ser construido no pais de origem
da catastrofe ou num pais hospedeiro (fig. 44). No pais de origem, os fundos s&o menores do que num pais
hospedeiro, pois as autoridades locais e o governo tém mais capacidades de poder administrar e ajudar na
restruturac@o do local, enquanto num pais hospedeiro, é necessario mais ajuda das agéncias humanitérias e de

outros paises através de fundos e administragao (Corsellis & Vitale, 2005).
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Fig. 46 Possiveis localizagbes para o campo de refugiados.



3.5  TIPOS DEAGLOMERADOS DE REFUGIADOS

A definicdo dos tipos de aglomerados de refugiados pode ser dividido em duas categorias, assentamentos e
campos (Fig. 45). Existe a tendéncia de se utilizar a palavra assentamento para caracterizar os aglomerados
de refugiados que tém maior probabilidade de permanéncia, e 0os campos para situagdes temporarias (Schmidt,
2003, p. 3). Neste contexto, a definicdo a partir destes dois termos, facilitara a compreenséao dos varios tipos de
aglomerados de refugiados.

Para uma explicagao base acerca dos dois tipos de aglomerados, selecionou-se um tipo de cada categoria. No
caso dos assentamentos, focou-se nos assentamentos rurais planeados, tendo como exemplo os Centros de
Assentamentos de Refugiados (RSC's), e na categoria do campo, focou-se nos campos de refugiados, que compde
o tema principal desta investigagdo (Grbac, 2013). Os RSC’s, aglomerados dispersos ao longo do territorio, que
se encontram junto a zonas urbanas envolventes. Estes podem apresentar desenho de layout estilo standart ou
estilo militar (Fig. 46). A sua pequena dimensdo populacional, compreende menos problemas de organizagéo e
desenvolvimento. Como exemplo, iré ser utilizado o caso em Choloma (1975), nas Honduras .

Na segunda categoria, campo de refugiados, sera analisado com mais exaustdo, tendo como primeira analise
a reorganizagéo de um campo espontaneo para campo de refugiados (Fig. 46). Como exemplo, ira ser utilizado
o campo Mirpur (1975), designado Bustee (denominagéo oriental para conjuntos urbanos espontaneos), em
Bangla Desh, India, para demonstrar tanto um campo de grande escala como também como é o processo de

reorganizagao de um plano descontrolado.
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TIPUS DE AGLUMERADUS DE REFUGIADUS

A B
FOCADO NA FOCADO NO SEU
ASSISTENCIA PROPOSITO
ASSENTAMENTOS CAMPOS

“(...) os campos est&o organizados segundo trés tipos, Esta abordagem foca-se "naqueles que conceptualizam
dependendo do nivel de assisténcia que cada um 0 campo através de politicas e praticas das NU,
recebe.(...) esta abordagem evita questdes politicas organizagfes humanitérias, e agéncias politicas.” Citado
sobre solugdes de durabilidade para o campo, em vez por (Grbac, 2013, p.12) de (Agier, 2011, p.39)

disso concentra-se nas diferentes formas de assisténcia

in situ.” Citado por (Grbac, 2013, p.12) de (Schmidt,

2003, p.3)

A1 Assentamentos rurais planeados - RSC's Al Organizagao espontanea de refugiados

A2 Assentamentos rurais ndo planeados A2 Centros de triagem ou Centros transitorios

A3 Assentamentos com assisténcia integrada A3 Confinamento de espaco - Campo de refugiados

A4 Reservas ndo protegidas

Fig. 47 Tipos de aglomerados de refugiados.
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Fig. 48 A direita um exemplo de assentamento e & esquerda um exemplo de campo.
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3.9.1 CENTROS DEASSENTAMENTOS DE REFUGIADOS (RSC'S)

Os RSC’s, em portugués, centros de assentamentos de refugiados s@o pequenos campos instalados na mesma
zona, construidos separadamente em tempos diferentes, consoante o afluxo de refugiados.

Em situagOes de catastrofe natural, este tipo € utilizado quando a zona afetada pela catastrofe que foi construida
jando tem condigdes para ser reconstruida. Quando é utilizado em paises hospedeiros, estes instalam os campos
em regides antigas e de pouco desenvolvimento social e econdémico. Assim o governo revitaliza a zona em desuso
e cria novos assentamentos permanentes para aqueles que ndo pretendam voltar para o seu pais de origem.

O tipo de assentamento apresentado assenta sobre principios urbanisticos, que sdo utilizados em zonas rurais.

(Cuny, 1977, p. 131) Este tipo de assentamento pode ser visivel no campo em Choloma, Honduras (Fig. 46).



RSC’s
Il Acesso

Fig. 49 Campo Choloma, Honduras, 1975.
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3.9.2 CAMPOS DE REFUGIADOS

Ao contrario dos RSC’s, os campos de refugiados sdo aglomerados de abrigos num Unico local e tem normalmente
uma maior dimens&o. Os campos de refugiados podem ser planeados ou espontaneos. Os campos espontaneos
sdo construidos pela populagédo e tém a tendéncia a agregarem uma grande densidade populacional em areas
reduzidas. A densidade resulta em falta de condigdes, tendo como desfecho principal varios problemas de saude
(Cuny, 1977).

Neste subcapitulo serdo descritas as caracteristicas dos campos espontaneos, e como poderdo sofrer um processo
de reestruturagao. No capitulo 3.6, serdo explicados quais os estilos dos campos planeados, e como se caracteriza

a sua formacédo.

Bustees - Aglomerados espontaneos. Processo de reestruturagao

Bustee € sindnimo de slum (favela). Os bustee referem-se mais a natureza fisica dos elementos que constituem
esses aglomerados. Este é caracterizado pela sua formagao espontanea e irregular, e visto de forma abstrata
assemelha-se a um estilo militar. O modelo esta estruturado a partir de unidades de habitagdo standardizadas e
utilizagao de espagos de saneamento adequado possibilitam a erradica¢do de problemas de higiene e organizac¢ao
dentro do campo.

Segundo Fred Cuny (1977) o processo de reestruturagdo de campos espontaneos (Fig. 48 49 e 50) s pode ser
realizado quando este ja esta concluido. A reestruturagéo pode ser feita seguindo trés fases: (1) tudo o que esteja
relacionado com infraestruturas deve ser limpo e restabelecido. Se ndo houver nenhum sistema de infraestruturas
deve-se entdo proceder a sua instalagéo; (2) estd a demolicdo dos abrigos existentes e a construgéo dos

novos modelos habitacionais multifamiliares; e por fim em (3) s&o desenvolvidas zonas de jardim, instalagdo de



necessidades basicas junto aos abrigos, como pontos de dgua, chuveiros e ainda servi¢os sociais sao iniciados
(Cuny, 1977, p. 132).

Transformacao do campo

Fig. 50 Exemplo de um assentamento Bustee em Mirpur, Banga Desh, 1975, que foi reestruturado segundo o
estilo standard. (sem escala definida) (Cuny, 1977, p. 132)



Urbanismo Emergente | Desenho e planeamento em situagdes pds catastrofe

Transformagao do campo

Fig. 51 Exemplo da reestruturacao de um assentamento espontaneo para um assentamento planeado, de estilo
standard, proposta de Hardin. (sem escala definida) (Kennedy, 2008, p. 108 e 109)
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Fig. 52 Esquema da primeira alternativa de layout para campos de refugiados segundo, Hardin. Este modelo
pode-se encontrar nos desenhos de reestruturagéo, na figura 47 e 48. (sem escala definida)
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3.6  DEFINIGAO DOS ESTILOS DE CAMPOS

Os estilos de campos de refugiados foram classificados por lan Davis no livro Arquitectura de emergéncia (1980),
referindo os campos com estilo militar em oposi¢éo aos desenhos por Fred Cuny e a Intertect. A definigéo de
um estilo standart por Fred Cuny no documento, Refugee camps and camp planning: the state of the art (1977)
modifica os paradigmas que até entdo serviam como modelo de planeamento (Fig. 51). A elaboragéo de projetos
para as unidades habitacionais, bem como o desenho de acessos e distribuicdo de servigos, aproximam-se cada
vez mais do desenho de cidade. O planemanto dos campos assemelha-se aos desenhos de cidades primitivos: (1)
simples desenho em grelha; (2) desenho a convergir de um centro; ou (2) desenho linear (Fig. 51). Os modelos

surgiram apos a introducéo do estilo standart e confirmam a utilizagéo de regras urbanisticas conceptuais.



ESTILOS DE CAMPO

«MILITAR» «STANDART»

«open camps» «terrain- «integrated
dictatedcamps» site-housing»

B2.1

URBANA

Circular Camp

B2.2
Layout Grelha =

Linear Camp

DISPOSICAQ
ABRIGO

| |
| |
HEEEE
LINEAR MODULAR

Fig. 53 Estilos de campo: (A) estilo militar; (B) estilo standart.
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3.6.1 MILITAR STYLE

As primeiras intervengdes de ajuda ao realojamento das familias afetadas pelas catastrofes naturais e humanas
foram apoiadas em operagdes militares, os novos assentamentos urbanos eram deslocados dos locais afetados.
O primeiro documento gréfico existente referente a este tipo de intervengé@o é uma fotografia do acampamento

de Sé&o Francisco (Fig. 52) apds o terramoto de 1906 na obra Arquitetura de emergéncia (1980) da autoria de lan
Davis.

n_-ﬂ.n iua::‘*ﬁf" —
Fig. 54 Plano de estilo militar em S&o Francisco ap6s o terramoto em 1906. (Davis, 1980)

A defini¢&o de estilo militar nasce quando Fred Cuny e a Intertect descrevem varios estudos de planeamento para
campos. (Fig. 51) Os relatos de Fred Cuny acerca do plano de Tipitapa na Nicaragua (1972), permitem entender
como funcionavam os campos de estilo militar. A sua densidade populacional elevada e a descaracterizagdo por
completo da realidade cultural, religiosa e social derivada de uma constru¢do despegada daquilo a que aquela
populagéo estava habituada, como sendo a sua casa, levava a problemas de higiene, conflitos sociais.

O seu desenho em grelha uniforme, distribuindo as tendas linearmente e com igual distancia entre si, observa-



se no campo em San Pedro, Guatemala (Fig. 53). A distribuicdo regular também esta aqui muito presente, bem
como a imponéncia do espago central administrativo que distingue as duas areas existentes no campo, espago
residencial a definir o perimetro do campo e espago publico central (Fig. 53).

Estradas Principais  Criagdo de um Criacao de acessos  Criagdo de um centro Criagdo de abrigos ~ Criagdo de acessos
existentes limite principais ao campo distribuidos secundarios
linearmente

Fig. 55 Esquema sobreposto ao campo de estilo militar, San Pedro, Sacatepéquez, Guatemala. (Davis, 1980, p.
94)
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Em suma, as caracteristicas de um campo de refugiados em estilo militar sdo: (1) Desenho de planeamento em
grelha ortogonal; (2) Normalmente utilizagéo de tendas; (3) Definicdo de um limite viario, como meio de seguranca
e vigia; (4) Distribuicdo dos abrigos em linha, com espagamento entre si, uniforme; (5) Espacgo central publico;
(6) Equipamentos n&o residenciais na zona central; (7) Pouca participagao dos refugiados na construgéo; e (8)
Sistema de controlo mais elevado.

Exemplo de campo de refugiados em estilo militar: Zaatari, Jordania

O campo de refugiados em Zaatari, na Jordania,(Fig. 54 e Fig. 55) construido apds a guerra na Siria em 2011
(Weston, 2015), estima-se ser ocupado por 130.000 refugiados (Santos, 2014). O campo constitui hoje a quarta
maior ‘cidade’ da Jordania e o maior campo de refugiados no médio oriente.

Ao contrario dos outros dois exemplos acima indicados, neste podemos verificar que existe tanto um desenho de
implantagdo de abrigos, pelos conteiners, com um desenho linear, mas o desenho de implantacdo das tendas ja
nao apresenta esse facto, ndo existe desenho para a sua implantacéo, s6 a definicdo de um limite.

Inicialmente o campo era destinado a poucas familias, que foram albergadas em tendas fornecidas pelas Nagdes
Unidas (UN), que mais tarde com o grande afluxo de refugiados ao campo, as UN optaram por construir conteiners,
tornado o campo permanente.

A rapidez da construgdo do campo, levou a acomodacdo dos refugiados em menor tempo, sendo visivel no
desenho do campo varias unidades de comércio dirigidas pelos préprios habitantes (Rodgers & al., 2013).
Apesar da existéncia de varios usos dentro do campo, incentivando o crescimento da economia, da saude, da
seguranga, e do bem-estar dos refugiados, a semelhanga das premissas apontadas por Fred Cuny e lan Davis
como fundamentais para o bom desenvolvimento de um campo, verifica-se pela implantagdo dos conteiners e
das tendas uniformemente ao longo de linhas retas paralelas entre si, sugerindo um estilo militar. A ndo utilizacdo



de espagos de descompresséo entre abrigos e a falta de unidades de habitagdo pode desprovir de um campo
aparentemente sem desenho de implantagao.

[l Hospitais
[ Escolas
[ Centros de Distribuico

[ Espagos comuns
[ClEdificios administrativos

/\N

Fig. 57 Fotografia aérea do campo de Zaatari, Jordania. (Journal, 2013)
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3.6.2 STANDART STYLE

A denominagao de standart style como plano oposto ao militar style aparece no artigo Refugee camps and camp
plannig: the state of art (1977). O novo estilo de campos de refugiados representa diferentes formas de organizagéo
morfoldgica, havendo varios modelos consoante os fatores adjacentes as problematicas do terreno, niumero de
populagéo e o tipo de habitagdo utilizada (Fig. 51). Associado a isto nascem os “clusters” unidades de habitagéo
com objetivo de formar comunidades, racionalizar usos comuns partilhados (latrinas, zona de cozinha, ponto de
agua), e desenvolver processos participativos com a populagdo para a construgdo do campo.

Os modelos distinguem-se pelo seu desenho e estratégia de desenvolvimento, tendo layouts distintos. A analise
permitiu evidenciar trés modelos: (1) open class layout, (2) Terrain-dictated camps; e (3) Integrated site-housing
plans (Fig. 51). O modelo que apresenta mais derivantes € o Terrain-dictated camps: (1) o modelo circular, (2) o
modelo linear; e (3) o modelo peninsular (Fig. 51). Acima de tudo é importante referir que 0 modelo standart € um

conceito de organizagéo espacial (Cuny, 1977, p. 137).

Em suma, as caracteristicas de um campo de refugiados em estilo standard s&o: (1) Introdugdo de unidades
habitacionais (Clusters); (2) Latrinas descentralizadas; (3) Adaptagéo ao territorio; (4) Separagéo de usos; (5)

Possibilidade de expans&o do campo controlada, por plano prévio;

Exemplo de campo de refugiados em estilo standard: El Coyotepe, Nicaragua

O primeiro projeto a contrariar as premissas do militar style foi concebido por Fred Cuny e a Intertect para El
Coyotepe (1972) Nicaragua (Fig. 56). O plano de Cuny apresenta maiores preocupagdes ao nivel da suaimplantagéo
e morfologia, dando-lhe a possibilidade de expansédo e consolidagdo no futuro. As premissas urbanisticas sao

notadas neste plano em oposigao ao estilo militar, como o desenho das acessibilidades dentro do campo segundo



uma hierarquia, criando-se assim acessos principais ao espago administrativo e acessos secundarios a zona
habitacional, centralizagéo dos servigos comuns no centro do campo, descentralizagdo de saneamento, utilizagao
de unidades de comunidade (cluster) e adaptacéo ao territorio e as zonas de vegetagao.

Resumidamente o plano standard para El Coyotepe pode ser descrito da seguinte forma: (1) Cada cluster tem entre
13 a 22 abrigos; (2) Existe um cluster com forma triangular; (3) Espaco central destinado a servigos administrativos;
(4) Integragéo dos clusters com a vegetacao; (5) Descentralizagdo do saneamento e servigos de cozinha (Fig. 56).
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Fig. 58 Esquema interpretado da fotografia aérea do campo de El Coyotepe, Nicaragua. (sem escala definida)

O protétipo para o plano Modified-Cross Axis foi construido durante a emergéncia, testando algumas estratégias
de desenho de campo e por consequéncia avaliando o seu desempenho, podendo legitimar o plano que iriam
propor mais tarde, com algumas modificagdes.
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Modelo Modified-Cross Axis

O plano Modified-Cross Axis, integra-se no estilo de campo standart, na categoria open camps,(Fig. 57) foi o
primeiro desenho de campo com premissas que foram utilizadas em campo, publicado por Fred Cuny. “O nome
deriva dos pontos ou eixos onde a construgdo em cada grupo de comunidade comeca. Difere do plano Cross Axis
devido as modificacdes necesséarias para permitir casas unifamiliares em oposicdo as casas multifamiliares™
(Cuny, 1977, p. 127).

O modelo apresenta muitas das caracteristicas do campo El Coyotepe, mas com maior rigor e organizagdo. O
campo é constituido por 12 clusters completos de 16 abrigos, formando uma implantagdo quadrangular, onde no
seu centro encontram-se as atividade comuns aos habitantes da comunidade cluster, como ponto de agua, zona
de lavagem, zona de cozinha e luz. A semelhanca de EI Coyotepe, as latrinas e zona de banhos encontram-se
descentralizados da zona habitacional, proporcionando assim maior seguranga no que diz respeito a propagagao
de doengas no interior do campo. O perimetro do campo é rodeado por caminhos que protegem o campo da
propagagéo do fogo.

Para além dos aspetos fisicos do campo, Fred Cuny apresenta propostas relacionadas com a participagdo da
populagao na construcdo dos abrigos para que estes tenham um papel ativo durante a fase de construgdo e que
possam assim criar novas relagdes entre a comunidade, e por conseguinte adaptarem-se a sua nova habitagao
(Cuny, 1977, p. 140). A participacao dos refugiados na construgdo pode também reduzir o custo da obra.

A vida em comunidade pode-se tornar complicada aquando do ndo envolvimento da populagéo, podendo assim
criar conflitos e situagdes perigosas dentro do campo. Este aspeto tem de ser tido em causa também pelo facto de
que a populagdo tem diferentes culturas, etnias e convicgdes politicas ao que se deve organizar da melhor forma
num campo.

2“*“The name is derived from the points or axes where construction on each group of communities is began. It differs from a cross-axis plan
due to modifications necessary to allow single-family as opposed to multi-family housing.” (Cuny, 1977, p. 127)
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Fig. 59 Plano Modified-Cross Axis, esquema.
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3.6.2.1 OPEN CLASS LAYOUT

O modelo Open class layout elege todos aqueles campos que se encontram em grandes espagos livres e com um
numero populacional elevado (Fig. 51 e Fig. 58). O objetivo ¢ a possibilidade de expanséo, colmatando o problema
de sobrelotagao.

O seu desenho pode variar entre duas hipéteses: (1) Implantagdo em Grelha e (2) Implantag&o por cluster
(unidade de habitagdes) (Fig. 51). A primeira hipétese encontrar-se patente nos campos militares, que representa
a pior solucdo, por nao haver hierarquia de espagos e acessos. A segunda opgao cria mais situagdes urbanas,
expandindo-se normalmente de um centro publico gerador de atividade dentro do campo, seguido de habitacéo a

sua volta.

Cluster (Unidade de habitagdes / Layout modular)

O plano Cross-Axis (Fig. 59) foi introduzido por Fred Cuny antes do plano Modified cross-axis. As suas
semelhancas s&o evidentes no desenho de acessos e disposi¢ao central de servigos e zona administrativa. A sua
maior vantagem é o modelo padrao que se vai repetindo ao longo do territério sem ocupar as zonas recreativas
representadas pelos vazios ao longo das unidades de habitacionais. Isto faz com que os principios de projeto do
campo nao sejam alterados.

Outro dos exemplos de desenho modular é o plano CMU (Fig. 60), que €é definido pelos mesmos prinicpios base
do que o plano Cross-Axis, a diferenca esta, que no plano Cross-Axis, este tem um desenho radial, e o plano CMU

tem um desenho linear.
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Fig. 60 Plano Cross-Axis.
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Fig. 61 Outro exemplo de clusters, Carnegie-Mellon University (CMU) Plan — Comunity unit.



3.6.2.2 TERRAIN DICTATED CAMPS

O modelo Terrain disctated camps é caracterizado pelo seu poder de adaptagéo as circunstancias do local onde o
campo iré ser construido (Fig. 51 e Fig. 61). Pode ser qualificado em trés categorias: (1) campo circular; (2) linear;

e (3) peninsular.
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Circular Camp

O modelo circular (Fig. 62) foi concebido para ser utilizado em terrenos acidentados e/ou montanhosos. O seu
desenho é constituido por véarias seccdes habitacionais que agregados formam o campo. A construgio deste
modelo é semelhante a uma regiéo, que esta subdividida por secgbes independentes, onde estdo o0s espagos
habitacionais juntamente com servicos basicos no seu centro, como escolas, comércio, edificios culturais e
religiosos, centros de saude, espacos recreativos. Essas cinco secgdes estdo desenhadas a volta de um centro
administrativo e zonas laborais, € ainda depdsito de residuos entre cada seccdo. Neste modelo, encontram-se
semelhangas com os principios apontados no modelo Cross-Axis, na capacidade de adaptagao ao territério por
via da flexibilidade do desenho que se pode introduzir pelos acessos.

As seccdes proporcionam ambientes independentes, e autossustentaveis, como também ajuda integrar diferentes
comunidades num sé campo.
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Fig. 62 Circular Camp.
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Linear Camp

O modelo linear (Fig. 63) é projetado para ser implementado junto a uma via rodagem. O plano ndo um centro onde
se reline os servigos publicos, como € visivel nos outros modelos. As unidades de habitagao estdo misturadas
com 0s servigos publicos, tendo entre si espagos vazios destinados ao saneamento e drenagem. Estes modelos
podem ser construidos em zonas onde o nivel da agua € baixo, sendo as unidades habitacionais construidas sob
palafitas, e criando zonas agricolas no seu centro.



1
lae %ad Bad

T 11
[ 1
| Ny N Iy i

Bannnnd 5a¥

Criagdo de estradas, Criagdo de clusters Distribuigdo de latrinas
em redor de uma ao longo g pontos de lavagem
zona agricola. das estradas entre 0s cluster

Estrutura cul-de-sac - espago sem saida.

Il Abrigo

[ Drenagem

[ ]Campo Agricula
[ Latrinas
[CCluster
[1Estrada Principa

Fig. 63 Linear Camp.



Urbanismo Emergente | Desenho e planeamento em situagdes pds catastrofe

Triangular (Peninsular) Camp

O modelo triangular (peninsular) (Fig. 64), como o nome indica € dirigido para zonas junto ao litoral ou a zonas com
terrenos irregulares. Neste caso, a unidade de habitacdo é adaptada aos limites do territério, sendo distribuidas a
volta do centro administrativo. As zonas de saneamento estao distribuidas pelos limites do campo. Um dos aspetos
interessantes sobre este tipo de campo de refugiados, € a indicagao referente a espagos de jardim no desenho
do modelo.
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Fig. 64 Triangular (Peninsular) camp.
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3.6.2.3. INTEGRATED SITE - HOUSING

Os modelos Integrated site-housing s&o dos trés tipos de campos dirigidos a resolver problemas de implantag&o,

que menos informagéo e utilizagdo tém(Fig. 51 e Fig. 65). O seu desenho € orientado conforme o desenho do

abrigo que é utilizado no campo.

Fig. 65 Integrated site-housing plan. (Cuny, 1977, p. 143)



4. URBANISMO EMERGENTE. UM MODELO DE DESENHO E PROCESSO DE PLANEAMENTO EM SITUAGOES
POS-CATASTROFES

O Ultimo capitulo do trabalho tedrico pretende propor normas para a definicdo de um modelo de urbanismo
emergente aplicado ao desenho e processo de planeamento de campos de refugiados na contemporaneidade
tendo como base: (1) os principios apontados pelos percursores do tema, a teorizagéo descrita no capitulo 3;
(2) a introdugédo dos modelos de acampamentos ao longo da histéria e a sua relagdo com a cidade; e por fim (3)
demonstragéo grafica das diretrizes/normas expostas nos trés importantes guias de ajuda humanitaria do século
XXI.

A concegdo do modelo de urbanismo emergente parte de uma visdo global do conhecimento ao longo do periodo
em estudo (1977-2011) para a definicdo de normas que surgem da fusé@o das diretrizes dos guias de ajuda
humanitaria do século XIX com os conhecimentos sobre o planeamento de campos apontados pelos percursores
do tema. Neste sentido, procura-se entender a ligacdo entre as normas padronizadas pelas agéncias humanitarias
(2005-2011) e as regras urbanisticas, definidas pelo estilo de campo standart com assentamento modular de
clusters. O modelo que se apresenta da continuidade ao Ultimo estilo de campo apresentado pelos percursores,
tendo como diferenca a utilizagdo das normas mais recentes exigidas para a criagéo de condigdes minimas de
habitabilidade dentro de um campo de refugiados.

O modelo de urbanismo emergente inspira-se numa ideia de cidade, em que os espagos sendo resilientes possam

criar lugares humanizados para o encontro da comunidade.
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41  0SPADROES DE 3 GUIRS DE PLANEAMENTO PGS CATASTROFE

Ademonstragao grafica de padrdes de planeamento em situagdes pds-catastofre foi desenvolvida através do estudo
dos trés guias: (1) Transitional Settlement: Displaced People (2005) publicado pela agéncia néo governamental
OXFAM, escrito por Tom Corsellis e Antonella Vitale; (2) Handbook for Emergency (2007) da agéncia das
Nagdes Unidas ANCRU publicado na sua terceira edigdo; e (3) Humanitarian Charter and Minimum Standarts in
Humanitarian Response (2011) terceira edigéo através do The Sphere Project das agéncias ndo-governamentais
Red Cross e Red Crescent Movement.

Verificou-se que tanto o Transitional Settlement: Displaced People (Corsellis e Vitalle, 2005) como o Humanitarian
Charter and Minimum Standarts in Humanitarian Response (2011) est&o organizados e orientados segundo as
premissas do Handbook for Emergency (2007), especificando e melhorando alguns temas. No caso do Transitional
Settlement: Displaced People (2005), Corsellis e Vitalle definem novos pardmetros para a gestdo do campo de
refugidos, através: (1) do desenvolvimento de objetivos a longo prazo para o campo; (2) do desenvolvimento
um plano de atividades dentro do campo; (3) introdugéo de novos programas; (4) distingdo de campos grandes
e campos pequenos dispersos; e (5) a distingdo de campos num contexto de cidade e campo. No Humanitarian
Charter and Minimum Standarts in Humanitarian Response (2011) sdo descritas varias estratégias de distribuigéo
de agua, saneamento e higiene, nutri¢do, planos de salde e pequenas reformulagdes nas indicagdes numéricas

de posicionamento de edificado no campo.



A tabela 1 e 2 mostram os padrdes numéricos no dimensionamento e posicionamento de atividade e recursos
dentro do campo. Os resultados expostos permitem concluir algumas normas que foram modificadas nas ultimas
versdes dos 2 guias, (1) Handbook for Emergency (2007) e Humanitarian Charter and Minimum Standarts in
Humanitarian Response (2011), representado na tabela 2 a laranja. As mudangas mais significativas, observa-se
na recomendagao maxima de 20.000 refugiados para a construgdo de um campo, e 0 espago que € admitido por
cada pessoa, onde inclui todas as areas privadas e publicas do campo.
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'Spagos requeridos

rea minima de superficie no campo por pessoa
rea minima coberta por pessoa

Sphere Project 2004

45m?, incluf infra-estrutura,
mas exclui zonas agriculas

3,5m?-4 5m?

UNHCR 2000

45m? (30m? incluindo

infra-estrutura +15m2 para agricultura
3,5m? em climas quentes e 4,5-5,5m2 em climas frios

;aminhos corta fogo, Firebreaks

PR s 2x a altura da estrutura

Winima distancia entre edificios 2m 3-4x aaltura da estrutura )

\inima distancia entre clusters 6m quando os materiais so inflamaveis

1inima distancia entre blocos de clusters 15m 30m por 300m de construcdo

‘ornecimento de 4gua

iinima quantidade de dgua disponivel 15 7-minimo de sobrevivéncia

itros por pessoa por dia) 15-20 sempre que possivel

essoas por fonte de dgua méximo 250 1 comunidade, 80-100 pessoas, 200 por pogo
istancia do clustera fonte de dgua méximo 500 maximo 100m ou a poucos minutos a andar

»aneamento

1aximas pessoas por latrina
ANCRU, ordem especifica de preferéncia de 1-3

istancia dos clusters as latrinas
situado num sitio com menos probabilidades de ameaga)
1inima distancia entre latrinas e esgotos

istdncia entre o fundo do pogo até & superficie

20 pessoas( se for casas-
-de-banho unissexo)

méximo 50m ou 1 minuto
aandar a pé
30m

minimo 1,5m

(1)1 familia (6-10 pessoas)
(2)20 pessoas

(3)100 pessoas (ou campos de
defecagdo

6-50m

30m
minimo 1,5m

Jepdsito de lixo

istdncia entre clusters e depdsito de lixo
essoas por 100 litros de contentor de lixo
£550as por (2mx5mx2m) de contentor comum

Tabela 1 Normas do Handbook for emergency da ANCUR, de 2000 e do Humanitarian Charter and Minimum

<15m até ao contentor ou 4 lixeira

méximo 10 familias

Standarts in Humanitarian Response da Sphere, de 2004

10 familias ou 50 pessoas
500




Espagos requeridos

drea minima de superficie no campo por pessoa

drea minima coberta por pessoa
area méaxima por campo

Sphere Project 2011

45m?, incluf infra-gstrutura,
mas exclui zonas agricolas &
30m2 quando tem facilidades
exteriores ao campo

3,5m2-4,5m?

UNHCR 2007

45m?2 (30m? incluindo
infra-estrutura +15m? para agricultura (1)

3,5m2 em climas quentes e 4,5-5,5m? em climas frios

por 20.000 pessoas (maximo recomendado
por campo) = 90hectares

Acessos
disténcia entre acessos vidrios e acessos pedestres e 5-7m
estruturas
Caminhos corta fogo, Firebreaks
2m ou preferivelmente, 2x a altura da estrutura

minima distancia entre edificios
minima distancia entre clusters
minima disténcia entre blocos de clusters

2x a altura da estrutura

30m por 300m de construgdo

3-4xaalturadaestrutura
quando 0s materiais sdo inflamaveis

30m por 300m de construgdo

Fornecimento de dgua

minima quantidade de dgua disponivel 15 7-minimo de sobrevivéncia
(litros por pessoa por dia) 15-20 sempre que possivel
pessoas por fonte de dgua maximo 250 1 comunidade, 80-100 pessoas, 200 por pogo
distancia do clustera fonte de dgua maximo 500 maximo 100m ou a poucos minutos a andar
canalizagdo Abaixo de terra a 40-60cm, em locais com
baixas temperaturas, 60-90cm
Saneamento »
20 pessoas( se for casas- (1)1 familia (6-10 pessoas)
méaximas pessoas por latrina -de-banho Unissexo) E%{%gopessoas d
1%-pod 50 i £550as (0u campos de
(ANCRU, ordem especifica de preferéncia de 1-3 redﬂf‘ﬁd;e;té 28935033 o defecaggo ( b
distancia dos clusters &s latrinas maximo 50m ou 1 minuto 6-50m
(situado num sitio com menos probabilidades de ameaga) | aandar a pé
minima distancia entre latrinas e esgotos 30m 30m
distancia entre o fundo do pogo até 4 superficie minimo 1,5m minimo 1,5m

Depésito de lixo

distancia entre clusters e depésito de lixo
pessoas por 100 litros de contentor de lixo
pessoas por (2mx5mx2m) de contentor comum

<15m até ao contentor ou 4 lixeira

maximo 10 familias

10 familias ou 50 pessoas
500

Tabela 2 Normas do Handbook for emergency da ANCUR, de 2007 e do Humanitarian Charter and Minimum

Standarts in Humanitarian Response da Sphere, de 2011. (a laranja estéo a ultimas revisoes)
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411 TRANSITIONAL SETTLEMENT: DISPLACED PEOPLE (2005, OXFAM

transitional settlement

displaced populations

Transitional Settlement: Displaced People

As orientagdes e ferramentas fornecidas pelo guia Transitional Settlement: Displaced People (Corsellis e Vitalle,
2005) (Fig. 66) focam-se principalmente no planeamento de assentamentos para desalojados internos, em inglés
Internally displaced person (IDP’s). O guia responde aos problemas que envolvem o desenho e o desenvolvimento
de um processo de planeamento de campos de refugiados, procurando criar solugdes para os impactos que estes
tem na envolvente onde estao inseridos, ou seja, como 0s assentamentos se podem desenvolver de uma situagéo
transitoria para uma situagdo permanente e qual o seu possivel desenvolvimento local. Como afirma Corsellise
Vitale “Os campos e as facilidades de transito sdo similares & natureza das vilas, ciaddes e suas infraestruturas.”
%(Corsellis & Vitale, 2005, p. 367)

Tom Corsellis e Antonella Vitale, seguindo as linhas propostas por Fred Cuny, pretendem criar solugdes e praticas
que possam desenvolver um campo como uma cidade, pensando para além dos simples assentamentos de
tendas que tem sido frequentemente construidos nestas realidades. O planeamento de campos de refugiados
é sustentado a partir de objetivos concretos para determinada situacéo e aliado a conceitos base, como a
maximizacao de prote¢do e seguranga do campo, a possibilitagdo de expansao do campo e de solugdes duraveis,
a utilizacdo dos recursos do local e a contribuicdo para o desenvolvimento de padrbes de vida. Neste caso, o
abrigo ndo € abordado como um espago que tem a estrita fungéo de abrigar, mas a fungao de habitar, ou seja, deve

% “Camps and transit facilities an similar in nature to villages, cities, and their infraestructure.”. (Corsellis & Vitale, 2005, p. 367)



ser desenhado de acordo com os principios culturais e habitos de vida dos refugiados.

O guiaincentiva a um processo de planeamento gradual que visa o equilibrio entre a criagdo de condi¢des minimas
de sobrevivéncia e a aplicagdo de processos participativos na construgdo do campo envolvendo autoridades
locais, urbanistas, arquitetos, engenheiros, especialistas em abrigos e refugiados.

Nos tdpicos que se seguem, sdo descritos alguns parametros para o planeamento de campos. O guia estratifica
em trés passos o planeamento de campo (Corsellis & Vitale, 2005, pp. 367-375): (1) Escolha de objetivos para o
campo; (2) Plano de Atividades; e (3) Operagao na realizago do plano de campo.

No primeiro passo, a escolha de objetivos para o campo é fundamental. Segundo os autores € preciso ter em
atengdo os seguintes parametros: (1) contexto; (2) Referéncia; (3) Objetivos genéricos; (4) Especificar situagéo
dos objetivos; e (5) Quantificar objetivos com indicadores de planeamento.

No segundo passo, séo definidos parametros de planeamento relacionados com o pleno de atividades. Assim
devem ser definidos: (1) Planeamento de acessos; (2) Desenvolvimento de um plano global para o campo; (3)
Construcdo de infraestruturas e servicos; e (4) Atualizacdo de infraestruturas e acessos de campos existentes.
Ap0s o processo da escolha do territdrio para implantagao, ter em conta os seguintes parametros: (1) Seguranga;
(2) Clima; (3) Duragdo do campo; (4) Planos de contingéncia; e (5) Combinagao e ligagdo entre varios campos.
No Ultimo passo, dedicado a operacéo de realizagdo do plano de campo. Os planeadores devem seguir 0s
seguintes parametros: (1) Proceder a uma avaliagao; (2) Definir fungdes de usos; (3) Mapear o local; (4) Propostas
de desenvolvimento: caderno de encargos; (5) Desenvolver o plano, como parte de um todo; (6) Implementagéo
de gestao de trabalho no local de construcéo; e (7) Reparticdo de responsabilidades entre as autoridades e outras
organizagoes.
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Combinacao e ligagao entre varios campos

Neste ponto, Corsellis e Vitale distinguem varios tipos de assentamentos consoante o tamanho e densidade
populacional, seguindo os critérios que Cuny tinha feito aproximadamente 25 anos antes ao apontar os RSC's
(pequenos aglomerados) construidos em Choloma, Honduras (1975) e o Bustee’s (grandes aglomerados)
denominados como assentamentos descontrolados.

Os autores classificam os campos de refugiados segundo 4 tipos, tendo em atengao a dimensao/forma, localizagdo
(rural/urbano) e a densidade/populagao (Fig. 67): (1) Grandes campos; (2) Diversos campos pequenos dispersos,
invés de um grande campo; (3) Campos com alta densidade de ocupagdo, semelhante a uma cidade; e (4)
Campos com baixa densidade de ocupacao, semelhante a uma vila ou regido rural (Corsellis & Vitale, 2005, pp.
371-374).

CAMPO GRANDE DISPERSOS CAMPOS
ALTA DENSIDADE BAIXA DENSIDADE
POPULACIONAL POPULACIONAL

Fig. 66 Classificacao de varios tipos de campo segundo Tom Corsellis € Antonella Vitale.



Corsellis e Vitale defendem um limite de capacidade para o campo de refugiados, afirmando que este néo
deve ultrapassar os 20.000 refugiados pelas seguintes razdes: (1) maior controle; (2) mais espaco livre para
a comunidade; (3) menor risco de propagacédo de doenga; (4) menor risco de propagacdo de fogo; (5) menor
sentimento de ameaga pela populagdo; (6) maior facilidade na distribuicdo de recursos; e (7) menor distancia
percorrida para obter recursos.

A aposta no desenho e planeamento de campos de refugiados mais pequenos vai permitir melhores condigdes de
funcionamento e de habitabilidade aos refugiados. Em particular, vai facilitar: (1) menor ocorréncia de propagacao
de fogo e de doenca; (2) mais recursos; (3) interacdo social mais elevada; (4) colegao de recursos mais elevada
em menor tempo; (5) maior area distribuida para as familias; e (6) oportunidade de autossustento a partir da
agricultura quando o territério o permite.

Campos com alta densidade de ocupagéo

De acordo com o guia de Tom e Antonella os campos com alta densidade populacional devem ser evitados,
porque apesar da reducao de custos ao limitar o espago para um maior numero de pessoas, pode provocar graves
problemas no futuro, como a veloz propagacgao do fogo e doengas, maior probabilidade de conflitos culturais,
poucos recursos para tantas familias, dificuldade em desenvolver praticas laborais, entre outros (Corsellis & Vitale,
2005, p. 373).

Campos com baixa densidade de ocupagédo

Os fatores que afetam os campos com alta densidade populacional sdo aqueles que nos campos de baixa
densidade ndo tém qualquer significado. A baixa densidade conduz a uma boa eficiéncia do campo, por todos os
motivos apontados no parametro, campos pequenos (Corsellis & Vitale, 2005, p. 373).
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412 HANDBOOK FOR EMERGENCY_3TH EDITION (2007), UNHCR

O ACNUR é a agéncia humanitaria criada pelas Nagdes Unidas no apoio aos refugiados apés situagdes de
catastrofe.
‘Desde 1998, quando a segunda edicdo do Handbook for emergency do ACNUR foi revelada, a
agéncia esteve envolvida em operagdes humanitarias de grande escala, no grande lago em regides

na Africa, Timor-Leste, Kosovo, Afeganistao e Paquistao, para nomear sé alguns™' (UNHCR, 2007).

O guia criado pelo ACNUR (Fig. 68) é um dos documentos mais utilizados no processo de gestéo e planeamento
de campos de refugiados, tendo ao longo dos anos, a partir da sua primeira edicdo em 1982, melhorado as boas
praticas na gesté@o e planeamento e a redefini¢éo do estatuto de refugiado.

Temas como, a distribuicdo de &gua, a distribuico de alimentos, o saneamento, a administragéo e seguranca,
a saude, a educacéo, os servigos comunitarios e questdes ligadas a gestdo de rendas tém sido desenvolvidos,
através das analises e estudos nas areas da arquitetura, sociologia, gestdo, economia, politica, engenharia e
medicina (UNHCR, 2007, p. 207). A ultima revisdo do documento agrega todas as questdes relacionadas com os
temas indicados e refor¢a os parametros da seguranga, como sendo prioridade na construgéo e planeamento de
campos de refugiados, visto atravessarmos um dos ultimos periodos com mais conflitos entre a sociedade.

31 “Since 1998, when the second edition of UNHCR'’s Emergency Handbook appeared, the Office has been involved in large-scale human-
itarian operations in the Great Lakes region of Africa, Timor-Leste, Kosovo, Afghanistan and Pakistan, to name just a few.” (UNHCR, 2007)



As figuras 69 a 74 demonstrar graficamente as medidas apontadas na terceira edigdo do Handbook for emergency
(2007) como principios base da elaboragéo de um modelo de campo. No primeiro (fig. 69) explica as medidas base
por cada pessoa dentro do campo, e quais os limites de nimero por pessoas maxima admitida para um campo.
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MEDIDAS BASE
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M
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.....................
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.......
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doutro territorio :60-90m

No segundo (fig. 68) sdo exemplificados os dimensionamentos base, entre 0s elementos constituintes do plano. ...
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No terceiro (fig. 69) mostra os elementos e a sua escala no campo, tendo a ordem de, abrigo, cluster, bloco,

>
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secgdo e campo. Pode-se identificar quais os elementos para a zona residencial, agua, saneamento, duches e
. ) contentores de lixo, para a zona publica, administragdo, centro de salde, centro recreativo, escola, armazém e
: 148 espago de distribuicdo de comida. E ainda saber quais os elementos que constituem o cluster, duche, latrina,
R agua, contentor e tanque.



QUANTIDADE DE ELEMENTOS

O =iy O

1 Comunidade (80-100 pessoas) - CLUSTER

b L L L)

1 Familia (6-10 pessoas)

10 Locais (200.000 pessoas)

.......................................

1 LOCAL (20.000 pessoas)

4x pontos de distribuicao de refugiados
No quarto (fig.70) mostra os elementos acima referidos, mas por uma escala de prioridades de construgao.
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No quinto (fig.71) exemplifica quais as quantidades de elementos por um determinado nimero de pessoas.
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No quinto (fig.72) exemplifica 0 nimero de pessoas no campo, por abrigo, cluster, bloco, sec¢do e campo.
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413 THE SPHERE PROJECT: HUMANITARIAN CHARTER MINIMUM STANDARTS IN HUMANITARIAN
RESPONSE (2011), RED CROSS AND RED CRESCENT MOVEMENT

daf0enn

The sphere project: humanitarian charter minimum standarts in humanitarian response

The Sphere Project ou Sphere (Fig. 77) € um grupo de ag&o humanitaria ndo-governamental criado em 1997, que
tém como principal objetivo a defesa dos direitos dos refugiados em situagdes pos-catastrofe. Um dos principais
documentos da Sphere é o guia The sphere project: humanitarian charter minimum standarts in humanitarian
response (2011) escrito para planear, implementar, monitorizar e evoluir o campo durante a resposta humanitaria. O
guia € utilizado como ferramenta de comunicagao e como objeto de coordenagao no planeamento e funcionamento
do campo. De acordo, com os autores “ A estrutura do guia reflete o principal objetivo da Sphere na resposta

humanitaria, baseando-se firmemente na abordagem da participagdo” * (The Sphere Project, 2011, p. 5).

Um dos principios fundamentais na abordagem da Sphere na agédo humanitaria é o envolvimento da populagéo,

das autoridade e governos locais, no processo de planeamento do campo, bem como noutras atividades inerentes

ao processo de desenvolvimento do campo.

O guia descreve um conjunto de padrées minimos (Fig. 78), no fornecimento de agua, saneamento e produgado de

higiene, comida e nutrigdo seguras, planeamento de assentamentos e agdo médica (The Sphere Project, 2011)
Como o guia Transitional Settlement: Displaced People da OXFAM, também o guia da Sphere utiliza como

padrdes base, os referidos no Handbook for emergency do ACNUR, desenvolvendo mais, questdes relacionadas

com o fornecimento de agua e condigdes de higiene de campo.
%2 “The Handbook structure reflects Sphere’s aim to firmly anchor humanitarian response in a rights -based and participatory approach.”
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42  MODELO DE URBANISMO EMERGENTE

Partindo das normas aferidas na analise dos 3 guias de planeamento de 3 diferentes agéncias humanitarias e
os desenhos de planeamento elaborados pelos percursores, nos capitulos 2 e 3, seguiu-se a elabora¢do de um
modelo de urbanismo emergente aplicado ao desenho e processo de planeamento de campos de refugiados na

contemporaneidade englobando todos os principios identificados (Fig. 79).



EM SUMA, MEDIDAS BASE PARA A CONSTRUGAO
DE UM DESENHO DE UM CAMPO DE REFUGIADOS SEGUNDO A REFLECGAO DOS 3 GUIAS

A W

Lotagdo maxima admitida para um campo = 20.000 pessoas

_Familia de 5 pessoas por abrigo = 17,5m? TIPO DE LOCAL
_Familia de 5 pessoas por abrigo + jardim/horta = 22,5m?

Area total admitida para um campo = 90 Hectares ‘ I

——900.00—— Acidentado Plano

Nos locais acidentados o desenho de campo deve adaptar-se ao
terreno, sendo mais facil a sua desagregacdo em pequenos polos
auto-suficientes, ligados entre si por acessos.

Nos locais planos ndo hé a necessidade de separar 0 campo em
[m] varios polos, sendo este um so.

——1000.0

0 espacamento entre cluster tem de ser 2x maior
/m\ - /m\ que a altura do abrigo. Se admitirmos que
N 4 N 0 abrigo tem 2,5m de altura, entre o espacamento é
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0 espacamento entre cluster tem de ser 2x maior
~ - que a altura do abrigo. Se admitirmos que
4m &m 0 abrigo tem 2,5m de altura, entre o espagamento é
de 5m, 0 que corresponde 4 largura das estradas.

2.5m

Fig. 74 — Modelo de Urbanismo emergente. e
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A definicdo do modelo segue uma légica de subdivisdo por secgdes e blocos, através de um estilo standart e
organizagao através de eixos (cardo-decumanos), deixando para o centro os programas publicos mais importantes,
como espago de salde, administracdo, armazéns, mercado e ainda na entrada do campo, um espaco de registo
de refugiados. Nas seccdes estdo também alguns programas publicos, mas de menor dimensao, como escola,
espaco de recreio, espaco de distribuicdo de comida, centro comunitario e espago religioso.

A organizagao através de um desenho modular de clusters, e com o desencontro das entradas no préprio cluster
fez com que se pudesse desenhar espagos resilientes, que possibilitam a criagdo de espagos de encontro entre
a comunidade (Fig. 80). Estes espagos possibilitam também a criagdo, a longo prazo de locais de trabalho, como
comércio, espagos recreativos, entre outros.



NORMAS PARA ABRIGO E CLUSTER

—418——

Area Abrigo=17,5m 2

—418—
Area Jardim/Horta = 5 m2

]
I
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Area Total = 22,5 m2
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250 Clusters = 4000 abrigos = 70.000 m2 ou
seja nem 1/10 de campo é utilizado para drea
total de clusters.

[T T 1] LI T T
| — [ ] AreaNao Construida = 280m? E E |
L] | | [ AveaConstruida = 280m2 —
= EEEE 1]
1 CLUSTER = 16 ABRIGOS = 560m? para 80 pessoas Com jardim no espaco Com jardim no exterior
comum interior junto aos acessos

Fig. 75 — Modelo de Urbanismo emergente. Normas para o abrigo e cluster
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O modelo parte de um desenho modular de cluster (aglomerado de abrigos), com abrigos de 17.5 metros quadrados
e 5 metros quadrados para jardim, para 5 pessoas (1 familia) (Fig. 80). A escolha do modelo cluster mais adequado
partiu de uma analise de varias possibilidades de modelos cluster, em que estes poderiam ter 1, 2 e 4 entradas,
jardim interior no espago comum do cluster ou exterior, nos limites do cluster e até mesmo expansao de cluster
com 1, 2 ou 3 abrigos ( Fig. 81). No espago comum interior encontram-se zonas de lavagem, duches, ponto de
fonte de energia, O modelo de cluster escolhido tem duas entradas em cada extremidade do cluster com jardim
interior (Fig. 82). Este cluster tem como vantagens a possibilidade de expans&o do jardim no interior do cluster, e
consegue ter um equilibrio na ventilagéo através de sé duas entradas.
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A definicdo do dimensionamento dos espacos publicos (Fig. 83 até Fig. 85), tanto nas secgdes, como no centro
do campo, estdo justificadas pela associagéo a projetos semelhantes com as mesmas caracteristicas, que estdo
indicados nos tdpicos abaixo.
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AREAS ADMITIDAS PARA ESPAGOS PUBLICOS

CAMPQ_centro ® SECGAQ_distribuido pelos blocos
_Centro de Saude =+ 6800m? _A_Escola =+ 670m?
_Espaco Administrativo +6800m? _B_Espaco de Recreio +50m?
_Mercado #200m? _B_Espaco de Distribui¢do de comida = 200m?
_Armazéns = 1000m? _G_Espaco Religioso = 4000m?2
_Espaco de Registo de Refugiados =300m2  _D_Centro Comunitario = 670m?
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Fig. 78 — Modelo de Urbanismo emergente. Areas admitidas para os espagos publicos.



AREAS ADMITIDAS PARA ESPAGOS PUBLICOS PARA CADA SECCAD

akia

A ESCOLA pode ter como referéncia o projecto 0 CENTRO COMUNITARIO pode ter a
para Chengdu Hualin Elementary School de mesma drea do que a escola, tendo
Shigeru Ban: lotagdo mdxima de = 400 pessoas.

Os espacos vazios do campo podem
também servir como espagos de convivio
€ ZOnas para construir pequenos espagos
comunitarios.

—17.20—

39.00

e
Sala de aula o
6.00"

[m]
Area = 670m?

1 sala de aula = 49 alunos

8 salas de aula = 392 alunos

Cada sector = 5000 pessoas, destas 1500 podem ser criangas

Se houver aulas 3 x por semana (Segunda, Quarta e Sexta / Terca,
Quinta e Sdbado), e divididos pela manha e a tarde, cada turno tém
375 alunos logo 8 salas de aula sdo suficientes.

Fig. 79— Modelo de Urbanismo emergente. Areas admitidas para os espagos publicos para cada secgéo.
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esta definido pelo ACNUR no Handbook for
emergency que por

100m2 (pagina 223) pode ser distribuida a comida a
500 pessoas. Gom o dobro do espago pode-se
distribuir para 1000 pessoas, sendo 0 espago de
200m2,

Esta actividade pode ser distribuida por varios
espacos de tempo, sendo possivel distribuir para cac
sector de 5000 pessoas, em 3 horas
aproximadamente.

Fig. 80 — Modelo de Urbanismo emergente. Areas admitidas para os espagos publicos para cada secgéo.



Para 0 espago de satde foi utilizado a referéncia do
campo de Zaatari que tem como base que para
130000 refugiados é necessdrio uma drea de
44250m?, logo para um campo de 20000 refugiados €
necessdrio = 6800m2.

Para o espago de administragdo foi utilizado a
referéncia do campo de Zaatari, em que se verifica que
as dreas aplicadas para o espaco de satde e
administracdo sdo muito proximas, sendo assim
necessario para 20000 refugiados 6800m2.

Como a existéncia de espagos de A existéncia de armazéns distribuidos ~ Segundo o Handbook for emergency da
distribuigao de comida ¢ generosa,a  pelas secgdes faz com que 0 armazém ACNUR, 0 espago de registo de refugiados
drea de mercado pode ser mais principal situado no centro do campo  deve conter 7 espacos distintos de registo,

reduzida, se tiver uma drea de 200 m2 o ndo tenha que ser de maior drea,a  COM espaco de atendimento (pagina 172)
espaco pode albergar aproximadamente  existéncia de 5 armazéns ao longo do € UM €3paco de espera.

800 pessoas, visto que 6 necessario  campo, de 200m? faz um total de Se cada espaco de registo tiver 15m?, °
area para zona de exposi¢do dos 1000m? de armazenamento dentro do  NECessrio para albergar uma secretdria,
produtos. campo. duas cadeiras e algum espago de

arrumacdo, ronda os 100 m? no total.
Juntamente com essa érea, 0 espago de
espera pode ter o dobro dessa,
conseguindo albergar 800 pessoas.

Fig. 81 — Modelo de Urbanismo emergente. Areas admitidas para os espagos pblicos para o centro do campo.
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Para além das padrdes que estao regulamentos, utilizados no modelo, a contribui¢ao principal da concegéo deste
modelo demonstra que o conhecimento sobre o desenho urbano e tudo aquilo que esta intrinseco as premissas
do urbanismo, sdo uma mais-valia para a criagdo de espagos que nao estao formalizados, como os logradouros,
ou como referidos, espagos interiores dos clusters, os vazios, a gestdo de percursos ao longo do campo, que
possibilitam a construcdo de espagos resilientes que podem fornecer aos refugiados espagos adaptaveis as suas
necessidades a longo prazo. Estes espagos, que estdo em grande parte por todo 0 modelo, criam situagdes de
entrada para o interior do cluster, espagos de recreio para as criangas, salas de aula, comércio, oficinas, uma
infindavel possibilidade de expressédo daquilo que os refugiados necessitam para viver em harmonia, e que 0s
padrdes minimos de vida ndo sdo suficientes para os compensar 0 modo de vida a que estas pessoas foram
sujeitas.



9. CONSIDERAGOES FINAIS

Adissertagdo que se apresenta expde uma investigagao sobre o desenho e planeamento de campos de refugiados
através de uma analise espacial de varios exemplos ao longo da histéria. O trabalho enuncia varios percursores
(arquitetos e urbanistas) do tema, introduzido em meados no século XX, influenciados pelo grande numero de

desalojados provocados pela Il Guerra Mundial.

Apesar do tema ser recente, verificou-se que os principios orientadores dos assentamentos emergentes tém a sua
origem nas primeiras colonizagdes territoriais romanas. A necessidade de uma rapida construgéo tem o seu ponto
de partida na implementacdo de acampamentos imediatos que com o tempo se transformam em assentamentos

permanentes, como aldeias, vilas e cidades.

O desenho de campos de refugiados demonstra os primeiros apontamentos sobre o tragado urbano e as suas
estratégias de implantagdo e s&o facilmente reconhecidos em varios padrdes: (1) tragado linear, o plano esta
orientado segundo um elemento linear (um acesso); (2) tragado axial, 0 plano rege-se segundo eixos; (3) tragado
em grelha, o plano estd desenhado com eixos cardo-decumanos; (4) o tragado central, o plano cinge-se por
uma forma circular regular com um nucleo central; (5) o tragado radial, o plano converge para um centro; e (6) o
‘cluster’, o plano organiza-se com a junga@o de médulos, podendo estes serem todos iguais ou ndo, tendo como

peca fundamental, o centro de reunido.

Os padrdes de tragados urbanos sao visiveis nos planos elaborados pelos percursores do tema, sendo bastante
importante o contributo de Cuny no que diz respeito a conceptualizagéo de hipoteses de modelos para campos de
refugiados. Cuny foi o primeiro a introduzir um modelo oposto ao estilo mais utilizado na constru¢éo de campos de

refugiados na época, que é caracterizado por lan Davis como militar style. Trata-se de um modelo desenhado e
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orientado por militares seguindo um tragado em grelha regular, e orientagéo de eixos cardo-decumanos. O modelo,
demonstra na andlise, varios problemas de organizagdo espacial, revelando falta de hierarquias entre o programa,
nao adaptagao ao territério, inexisténcia de estratégias para a campo a longo prazo e com graves problemas de
identidade.

Nos nossos dias, é fundamental a investigagdo acerca do planeamento e estratégias de desenvolvimento para
a construcdo de um campo de refugiados, integrando aspetos socias, econémicos e politicos, e principalmente
questdes relacionadas com a arquitetura e o urbanismo. Sera que os campos de hoje em dia seguem esses
principios, ou estaremos nds a usar um desenho regular, como eram organizados 0s campos, caracterizados hoje
por militar style, como eram feitos no tempo das guerras mundiais? E sera que o novo modelo global/universal,
de standart style introduzido por Fred Cuny, como oposi¢ao e solugéo ao anterior modelo, pode ser mais eficaz?

MILITAR STYLE VS STANDART STYLE?

Entendendo a esséncia dos dois modelos de planeamento e desenho de campos de refugiados pode-se identificar
elementos basicos comuns: (1) a definicdo de um limite; (2) o posicionamento estratégico da entrada no campo
consoante a estrada de acesso exterior existente; (3) a criagdo de um nicleo administrativo; (4) a criagdo de
abrigos; (5) a criagdo de infraestruturas, como saneamento, zona de banhos, deposito de lixo, situado na periferia
do campo.

O terceiro, quarto e quinto ponto sdo mais desenvolvidos no standart style, tendo no terceiro a possibilidade de
construgdo de um nucleo principal e nicleos secundarios, como é demonstrado no plano circular plan. O quarto
ponto ¢ diferente nos dois modelos no sentido em que no standart style os abrigos podem constituir clusters,
aglomerados de abrigos que constituem uma comunidade, a semelhanca dos quarteirdes. No quinto ponto, neste
modelo, as infraestruturas sdo tidas em causa no desenho de planeamento, sendo construidas sob 0s acessos



secundarios.

Apesar do standart style ter sido criado com intuito de conceber um novo modelo com principios opostos ao
militar style, existe varios modelos de campos identificados por James Kennedy, como sendo standart style, que
demonstram regras semelhantes aos utilizados no militar style, principalmente a implantagéo em grelha. Embora
o standart style proponha novos paradigmas para a construcdo de campos de refugiados, como por ex o desenho
modular de clusters, a criagdo de diferentes modelos para diferentes situagdes territoriais, como € visivel, nos
modelos circular plan, linear plan e peninsular plan, a determina¢do de um modelo consoante caracteristicas
basicas do territorio, torna-se insuficiente na adaptacdo ao territério onde o campo sera construido, ou seja,
estratégias ligadas as praticas sociais e & cultura da populagéo que o ira habitar ndo estdo ligadas com as
espacialidades criadas pelos modelos globais que foram feitos até entao.

Assim, é necessario introduzir um processo participativo na conce¢do do modelo de campo aliado aos conhecimentos
dos especialistas, (Davis, 1980) tanto no desenho de campo, como também no seu funcionamento. Uma possivel
solugdo estaria na utilizagéo deste standart style e a integracéo de estratégias sociais, caracterizada pelos novos
espacos humanizados que possibilitam a restituicdo dos modos de vida daquelas pessoas.

Apesar de néo existir uma caracterizacdo destes espacos nos planos de standart style, a existéncia de premissas
urbanas esta bastante presente em varios campos, no circular camp € visivel apontamentos do conceito da cidade
jardim de Hebenezer Howard, que demonstram um tragado urbano axial.

A utilizagao das premissas apontadas nos planos dos percursores, e principalmente dos modelos de Fred Cuny,
juntamente com as normas apontadas nos trés guias de planeamento para campos de refugiados (o Handbook for
emergency da ACNUR, o Transitional Settlement: Displaced People da OXFAM e The sphere project: humanitarian
charter minimum standarts in humanitarian response da Sphere) mais utilizados atualmente, permitiu entender
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visualmente, através de um modelo grafico, que com a utilizagao de estratégias urbanas e com a caracterizagdo
de espagos vazios, introduzindo uma facil adaptabilidade dos espagos pensando como uma casa néo serve s
como um simples abrigo, mas como ponto de comércio, associagao, espago religioso, os diferentes programas e
ambientes podem proporcionar aquelas pessoas, ndo um campo que tém como estrita fungao a da sobrevivéncia
daquelas pessoas, mas que também pode reestruturar os habitos de vida desenvolvendo tanto o desempenho do
préprio campo, como também o restabelecimento das praticas socias.

Aevolucdo de uma realidade que até entdo ¢ definida como temporaria, pode ter capacidades de desenvolvimento
e no futuro pode ser consolidada com estrutura urbana permanente.

SERA CIDADE?

Podendo os campos de refugiados estarem dotados destas particularidades, estes podem ser considerados
cidades?, tendo muitos destes campos, dimensao igual a varias cidades pelo mundo fora, n devemos considerar,
um campo de refugiados, uma cidade? Ou sera que isso € definido pelo seu tempo de duragdo?

Tom Corsellis e Antonella Vitale defendem que deve existir uma estratégia prévia que define quais os objetivos
para 0 campo, e consoante essa estratégia é entdo definido os parametros para a construgdo de um campo
de refugiados. Esta definigdo passa por ditar qual a fase em que 0 campo pode estar e pode ficar, ou seja, se
a definicdo de um campo for estritamente de emergéncia, o planeamento do campo deve s6 ter em conta as
minimas condi¢des de habitabilidade, tendo uma minima duragao.

E nos casos em que os campos possam ter condigbes para perdurar, o desenho prévio deve ser tido em causa
para o afixamento dos refugiados naquela localizagéo.

Adecisao para que um campo de refugiados se torne permanente deve ter em conta opgdes politicas, geograficas,



econdmicas e socias, tendo sempre em conta 0 bem-estar dos refugiados.

Segundo Mark Purcell:

“«(...) 0 campo de refugiados tem o potencial para se tornar um espago, em que os direitos, nomeadamente,
o direito & cidade, pode ser concebido e realizado. Este direito € uma porta aberta para a imaginagéo e para

desafios inspiradores»”. 2 (Grbac, 2013, p. 26)

Neste tema, onde envolve na sua maioria areas ligadas a economia e a sociologia, onde a arquitetura e o urbanismo
nao parecem ter resposta, é importante referir que o incentivo por parte da comunidade de arquitetos e urbanistas
em se desenhar espagos que facilitem atividades econémicas, politicas, administrativas, culturais permitem um
maior desenvolvimento do campo e da qualidade de vida daqueles refugiados, e com esse desenvolvimento é
possivel que estas pessoas saiam dos campos mais cedo, e que possam retomar as suas vidas. Devemos assim
ter um papel mais ativo nas problematicas que envolvem o desenho e possiveis estratégias de planeamento. A
profissdo pode ter um papel cada vez mais ativo em questdes de desenvolvimento de campos de refugiados.

% “the refugee camp holds the potential to become a space in which rights, namely the right to the city, can be conceived and realized. This
right is at once an imaginative opening and an inspiring challenge”
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Espacamento em todos os lados do cluster
desencontrados, formando acessos
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Espacamento em dois dos lados do cluster
desencontrados, formando acessos
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Espacamento em dois dos lados do cluster
desencontrados, formando acessos
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Espacamento em dois dos lados do cluster
desencontrados, formando acessos
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Unico acesso ao espago comum interior pelos
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CONTEXTO URBANO
BAIRRO ALTO

O Bairro Alto resultou da expansdo urbana quinhentista, por sua vez associada ao grande crescimento demografi-
€O € a nova atitude urbana moderna impressa nas cartas régias de D. Manuel |. Implantado extra muralha fernandi-
na, préximo das portas da cidade a poente, - as portas de Santa Catarina - é constituido por trés fases distintas,
caracterizadas nao so pelo tipo de tipologias urbanas do lote e quarteirdo, como também pela populag¢do. Embora
o crescimento do Bairro Alto como conjunto urbano tenha sido faseado e decorrido ao longo de varios séculos, este
é definido e caracterizado pela sua homogeneidade e coesao urbana e social.

Numa 12 fase, com inicio em 1487, sucedem-se os primeiros aforamentos dos terrenos de Guedelha Palagano,
que dao origem a abertura da primeira rua do novo bairro Vila Nova de Andrade, situado a sul da Estrada de San-
tos, atual Rua do Loreto.

Em 1513 data-se o inicio da 22 fase de urbanizagéo, na qual Vila Nova de Andrade revela a adequagédo da medida

fundiaria medieval “chao” no processo de loteamento, ja definido pelas ruas desenhadas.



Até a data, o grande pdlo dinamizador da urbanizagéo foram as Portas de Santa Catarina, contudo a partir de
1530/40, com a chegada dos jesuitas a Portugal, a Ermida de S. Roque passou a desempenhar um papel funda-
mental na 32 e Ultima fase de desenvolvimento do bairro.

As pré-existéncias naturais e urbanas revelaram-se importantes na determinagéo e definigao dos limites do Bairro
Alto, nomeadamente a disting&o entre a zona a nascente da Rua da Rosa, com grande densidade de construcédo e
a zona a poente da mesma, com uma leitura mais dispersa da constru¢éo de quintas e herdades, delimitada pela
Rua Formosa, atual Rua do Século.

(Carita, 1994), (Teixeira, 1999), (Tostdes e Rossa, 2008)



Em resposta a crescente expansdo demografica, o Bairro Alto surge como uma grande operagéo urbana que
procura estabelecer um conjunto urbano de acordo com determinadas normas régias. Como consequéncia da
escala e ritmo desta operagao, assim como do tipo de registo da vida social a época, o Bairro Alto apresenta uma
total auséncia de espagos publicos na sua malha urbana. Deste modo a necessidade de criar espagos publicos
de permanéncia surge com a redefinigdo dos limites a poente do bairro, na época pombalina, nomeadamente com
os largos de embelezamento e respetivos equipamentos publicos ao longo da Rua Formosa, atual Rua do Século.
Apesar de proporcionarem espagos de uso publico, o seu carater monumental evidencia a fronteira que constituem
perante o conjunto urbano do Bairro Alto.

Posteriormente, numa fase em que a vida publica adquire um papel fundamental no comportamento e vida social
dos lishoetas, surgem novos espagos publicos associados a novas funcionalidades, como é o caso da Praga Luis
Vaz de Camdes, o Miradouro de S&o Pedro de Alcantara e o jardim do Principe Real. Estes espagos emergem nas
zonas limitrofes do Bairro Alto, e sdo gerados a partir da anulagdo de quarteirdes na malha urbana de Lisboa, o
que possibilita a continuagéo da legibilidade do tragado urbano tanto do Bairro Alto como da prépria cidade. Porém
o0 Largo Trindade Coelho, antigo Largo de S&o Roque, é o Unico caso de pré-existéncia do vazio gerado pela
presenca da Ermida de S&o Roque. A sua forma e importancia na hierarquia urbana aconteceu com a instalagdo
de novos equipamentos urbanos em seu torno.

Aimplantacdo destes espagos publicos acontece “fora” do Bairro Alto que permite fazer a ligagao entre a cidade
e 0 bairro.
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Rua do Século / Rua Formosa argo Irindade Coelho
e Arquivo fotogréfico de lisboa



Paga Luis Vaz de Camdes

Miradouro Sao Pedro de Alcantara

Arquivo fotogréfico de lisboa



CONTEXTO HISTORICO
CONSERVATORIO NACIONAL

O atual Conservatério Nacional, constituido pela Escola de Musica e de Danga, foi inicialmente um edificio de
caréter religioso, nomeadamente o Convento da Ordem dos Teatinos, também denominado por Casa de Nossa
Senhora da Divina Providéncia.

O antigo Convento, construido no séc. XVII, foi originalmente fundado como hospicio dos Caetanos, em 1650,
pelo padre D. Anténio Ardizoni. Com o alvara de 12-12-1650, promulgado pelo rei D. Jodo V, e mais tarde a sua
confirmagéo pelo Decreto de 22-09-1656, o desenho do padre teatino Guarino Guarini concretizou-se, permitindo
D. Anténio Ardizoni fundar uma casa religiosa da sua ordem. Em 1681, o hospicio é convertido em Convento, cuja
igreja é construida em 1698. O edificio do Convento foi composto através de varios momentos, definidos pelos
respetivos usos e necessidades da ordem religiosa.

Com o terramoto de 1755, o Convento dos Caetanos ficou bastante danificado, ficando praticamente em ruina,
0 que levou a obras de reconstrucdo em 1757. No ano de 1834, é decretada a extingdo de todas as ordens
religiosas em Portugal, e respetivos estabelecimentos de ensino, o que provocou a imediata extingdo da Ordem



dos Teatinos, deixando o Convento sem uso. No ano seguinte, o professor Jodo Bomtempo cria o 1° Conservatério
de Musica. Também Almeida Garrett foi nomeado, para a reorganizacao e reforma do ensino artistico e do Teatro
Nacional. Neste sentido, atribuiu o edificio do Convento dos Caetanos ao Conservatorio Real de Misica e Teatro,
em 1837. Este apenas comecou a funcionar com a Escola de Musica, em 1838, e apenas um ano depois surgem
as aulas da Escola de Danga e da Escola de Declamagao.

A adaptagdo de Convento a Conservatorio passou por diversas obras desde entdo, nomeadamente com a
construcdo do Saldo Nobre, através da adigdo de um corpo ao edificio pré-existente, obra do arq. Valentim José
Correia, e com a colaboragdo de Eugénio Cotrim, no ornamento do teto e de José Malhoa para a respetiva pintura
figurativa do Salao Nobre, que foi inaugurado a 28 de Agosto de 1892. Durante o periodo da 12 Republica, o
edificio do Conservatério sofre uma transformagao radical tanto do espaco interior como exterior, com os projetos
do Eng. Vieira da Cunha e de Carlos Monsdo, em 1911, registando assim a demolicdo da igreja e de todos
elementos representativos do antigo convento.

O Conservatério é, entretanto, dividido em dois organismos autdnomos: o Conservatorio Nacional de Musica e o
Conservatdrio Nacional de Teatro, em 1919. Contudo, mais tarde, em 1930, fundem-se as duas escolas e é criada
uma secgao para a Danga.

Numa outra fase de modernizagdo do edificio, por parte do arq. Raul Tojal, verifica-se a conservagao do Saldo
Nobre, substituicdo da escadaria principal, em 1942; e a adaptac¢do do topo norte do edificio a servigos escolares,
em 1955.

Ainda durante o periodo do Estado Novo, é introduzida uma reforma no ensino artistico, que adiciona a Escola
de Cinema e a Escola de Educac&o pela Arte no edificio onde ja se encontravam a Escola de Musica, Danca e
Teatro. Embora, em 1983, as Escolas de Teatro e Cinema abandonam as instalagdes do edificio do Conservatorio
Nacional, e formam-se a Escola de Misica do Conservatério Nacional e a Escola de Danga do Conservatério
Nacional.

Por fim, em 2006, é executado um projeto de recuperagao do Saldo Nobre.

(Carita, 1994)

(Morgado, 2002)



1693 1698
- i 1
e i i
] i i
= : :
] ]
(7] | |
- i | 1755 | 1834 1
o i i Teramoto | 1 de Novembro 1 Expuiso das ordens religiosas & :
2 i i ' consequente nacionalizagio do :
[1-} i E ! patrimonio !
'5 | | | |
S = = ! i
[—] H H 1 |
] ]
]
—— | T —
] ]
] ]
i i
Consiucio dal ,1%51/56 i 11698
nstucgodalgeada | 1inicio da constugéo do novo edifico (.
N Sr? da Divina Providéncia i Elgreja e convento na forma conjunta )

na Rua dos Caetanos Paulo Varela Gomes

Cedido pelo grupo de histéria



11912

1Demolicao do edificio da
]

e CEE LT L PP ey S

|

]

]

]

]

]

]
1892

Iﬁnauguragfio do Saldo Nobre

]

]

] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i 11970 o
loreja 1Incorporagéo da escola de cinemg
: : :
| ! ]
| ! ]
| ! ]
| ! ]
| ! ]
| ! ]
| : ]
| - '|
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
11946 ) i
iLevantamento de Ratl Tojal com 970 o .
"pavihdo no centro do patio e 1Reabilitagdo e ampliagéo da Escola de Musica
novas contrugdes a poente do Conservatério Nacional de Lisboa



2 Espacos de auditorio

Proposta de para a criagdo de um auditorio dentro do pétio da escola



Salao Nobre



Levantemento fotografico
0 espaco exterior do Conservatorio







Levantemento fotografico
0 espaco interior do Conservatorio













R INTERVENGAO NA CIDADE

Um novo espago publico é criado, a nova praga do conservatério nacional possibilita a continuidade da vivéncia
que ¢ sentida hoje em dia nos varios espagos de encontro do Bairro Alto, nas ruas, miradouros, largos e pragas.
Essa vivéncia ¢ sentida de dia pela diversidade de comércio que acompanha as ruas, e que nos mostra o espirito
bairrista de um dos bairros mais emblematicos da cidade. A noite, o bairro ilumina-se e abre as portas dos variados
espacos de festa aos seus visitantes, deslumbrando-os com a diversidade de estilos de musica, de vestuério, de
espagos, entre outros.

Como o miradouro de S.Pedro de Alcantara, a nova praga também se situa num dos limites do Bairro Alto, esta
perto da rua do século.

A estratégia passa também por reorganizar o espaco publico junto & atual escola de dancga, substituindo o uso de
estacionamento por um espago pavimentado, servindo de rececéo para 0 novo uso do edificio da escola de danga
em residéncia.

Pretende-se criar uma nova identidade aquele limite da cidade, tendo como objetivo, a reafirmacéo espacial do
conservatorio nacional na cidade de lisboa.



R INTERVENGAO NA ESCOLA DE MOSICA

O conservatério nacional sofreu vérias alterages ao longo do tempo, sendo visivel a sobreposi¢éo de matérias
e do desenho arquiteténico.

Perante este facto, é entdo proposto uma nova sobreposicao arquiteténica, possibilitando a criagdo de espagos
mais adequados &s exigéncias acusticas, e ao melhoramento dos espagos simbolicos do conservatdrio.

Para além do ensino, a escola de musica oferece agora sitios para exposicédo e espetaculo, tendo dois polos, um
privado, onde se realizam as aulas, tanto do ensino integrado, como do ensino musical, distribuindo-se ao longo
do corpo norte tendo uma hierarquia sonante, ou seja, salas de musica para precursao situadas no piso inferior,
colmatando assim a propagacao do som, e salas de musica para teclas e cordas nos pisos superiores. O outro
polo destina-se aos novos espagos publicos, que servem tanto a comunidade escolar como os visitantes do bairro
alto. Estes encontram-se separados por cotas, criando-se assim duas frentes, uma a nascente ja existente, e outra
a poente junto & nova praga.

Os espagos publicos estao posicionados na fronteira entre o privado e o publico, sendo esta feita através da ex-
tenséo do corredor que liga a cota da praca a cota da escola. O corredor faculta uma ligag&o entre o saléo nobre
e 0 auditdrio.



ESCOLA

CORREDOR
DISTRIBUIDOR
ENTRE OS
ESPACOS
PUBLICOS_
Auditério, Salas de
Audic&o, Café
concerto, saldo
nobre, sala de
conferéncias, sala de

orquestra PRACA PARAA CIDADE
E

SALAO NOBRE

TERRAGO



Redefenigao do pétio da escola

A maquina da musica

Criagéo de um!grande espago
publico, a nova praga do bairro alto



CIRCULAGAOE E ENTRADAS

. A entrada para o auditério pela
**s,, NoOvapraga
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O..
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Patio da escola




0 PROCESSO
MAQUETES E ESQUICOS

Maquetes & escala 1_200



Maquetes a escala 1_500
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Algado Poente interior, novo corredor distribuidor
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A esquerda, novo corpo de remate junto 4 fachada norte do conservatorio, & direita, nova fachada interior
dopatio daescola ..
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Auditdrio



Prespectivas da nova praga do Bairro Alto



=
/ = reg =28 —
{ e T4
oL\ T2
- | e

e e A
- - e
B ¢ .‘
_ = =3 <4 —-—
4 \ " L &Y )

\ 1
i .\nyaHJ 30 AoV cLpiyReni) J e

Prespectivas da nova praga do Bairro Alto




DESENHOS TECNICOS
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