SALVAR PELA ESCOLA
Programa especial de educacao

Helena Bomeny

Noticias de um cendrio nada promissor

A educagdo desafia o Brasil desde o inicio da Reptiblica, ou seja, desde a tiltima dé-
cada do século XIX. Nao que os problemas educacionais tenham surgido no inicio
da Reptiblica. Foi quando os primeiros esfor¢os de sistematizacdo comecaram a ser
feitos e os resultados deixavam o pais manchado pela nédoa do analfabetismo. Se-
gundo dados do Recenseamento de 1906,' primeiras estatisticas do século XX, o
Brasil apresentava a média nacional de analfabetismo na ordem dos 74,6%. A exce-
¢do vinha da cidade do Rio de Janeiro, entao distrito federal, com 48,1% de analfa-
betos. Um pais analfabeto de norte a sul.?

Os altos indices de analfabetismo eram distribuidos de forma razoavelmente
homogénea. Com excecdo do distrito federal (48,1%), os outros estados mantinham
um indice préximo dos 74,6% da média nacional. Educacéo bdsica néo era, de fato,
um problema ou uma questdo que sensibilizasse a elite brasileira. Por isso é que po-
demos afirmar que o estranhamento e a perplexidade com os quase 80% de analfa-
betos sao uma reagéo publica posterior ao final do século XIX. Em uma sociedade
basicamente rural — mais de 80% da popula¢do — comandada pelos grupos oli-
gdrquicos, com precdrios sistemas de comunica¢do, a demanda social de educagao
era também muito baixa.

Os niimeros sustentaram um movimento em favor da educagédo, que tomou
vulto na década de 1920, e consagrou a Escola Nova como inspiragao de jovens re-
formadores liderados em sua expressiva maioria por Anisio Teixeira, o educador
baiano que atuou na politica publica pela educacdo desde meados da década de
1920 até 1971, quando faleceu. A Reptblica devia aos cidadaos seus direitos bdsi-
cos, entre eles o direito a educagdo. Mas os indicadores mostraram que, a despeito
de diferencas regionais e, mesmo, a despeito das distancias entre os estados, eram
irrisérias as discrepancias, insignificantes as diferencas nas taxas de analfabetismo.
Tal quadro se alterou de forma definitiva nas décadas seguintes e, embora tenha-
mos caminhado tanto, as diferencas regionais se mantém ainda hoje, com forca
desconcertante.

Ahistéria da educagdo brasileira acabou se confundindo com a luta pela uni-
versaliza¢do do acesso das criangas as escolas. Este primeiro passo abriria a porta
para os subseqiientes, ou seja, o acesso ao conhecimento das operagdes mentais

1 Diretoria Geral de Estatistica, Estatistica da Instruccio, primeira parte: Estatistica Escolar, v. 1, 4.2
secdo, Rio de Janeiro, 1916 (Introdugdo de Oziel Bordeaux Rego).
2 Texto escrito originalmente como um dos capitulos do livro organizado por Marieta de Moraes

Ferreira, Brizola e o Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, CPDOC/ALER] (no prelo).
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desenvolvidas com as habilidades da escrita, da leitura, dos cdlculos elementares.
A urbanizagao, o movimento imigratoério, o deslocamento demografico e a for¢osa
industrializa¢do provocada pela crise de 1929 — quando o Brasil perde sua capaci-
dade de se manter com a exportacdo do café —, tudo isso conspirou a favor de uma
guinada para dentro do pais, realcando o despreparo do Brasil e de seu capital hu-
mano para as ocupagdes de uma sociedade nao rural.

As décadas que se seguiram a 1930 ndo foram bem sucedidas no sentido de
alterar, na medida do exigido, o quadro de elitizacdo que a Republica encon-
trou, e que ainda néo tinha conseguido transformar. Exemplar da dificuldade
de o pais lidar com a chaga nacional pode ser o governo Juscelino Kubitschek
(1956-1961). Consagrado na memoria politica brasileira como um governo de-
mocrdtico, empenhado em levar o desenvolvimento a todo o territério nacional,
foi absolutamente modesto em sua pretensio educativa. E ao menos intrigante
que um governo com tais compromissos — democracia e desenvolvimento —
tenha desenhado um grandioso Plano de Metas em que a educagdo ocupava lu-
gar subalterno. O setor de educagéo foi contemplado com apenas 3,4% dos in-
vestimentos inicialmente previstos e abrangia uma tnica meta. Formacgéao de
pessoal técnico era a meta 30, que prescrevia a orientacdo da educagédo para o de-
senvolvimento e nédo falava em ensino bdsico. Portanto, ndo nos causard qual-
quer estranheza o cendrio encontrado na década de 1980, momento em que so-
mos apanhados de calgas curtas. E por que? De novo, mudangas no quadro inter-
nacional provocadas pelas transformagdes tecnolégicas provenientes do desen-
volvimento de sistemas de automacao e informatizac¢ao fazem do Brasil de fim do
século XX o pais analfabeto, embora os 74,6% do final do século XIX tenham dado
lugar aos 17% no final dos anos 1980. Falamos, todavia, de individuos “funcio-
nalmente analfabetos” (ou ainda, para ficar nos termos usuais “digitalmente
analfabetos”), ndo tanto de ponta a ponta, mas de aguda concentragédo nas re-
gides mais pobres do pais, pondo fim a homogeneidade verificada no inicio do
século XX.

A década de 1990 é uma década importante na histéria da educagéo brasilei-
ra. O inicio dos anos 90 passard a histéria da educagao dos paises do terceiro mun-
do como o momento em que expuseram suas deficiéncias e incapacidades para
competir no mercado internacional. A progressiva abertura das economias foi res-
ponsadvel por tal exposigao. Foi nessa década que assistimos a um movimento de
mobilizagdo e pressao sociais pela melhoria do sistema educacional motivado por
indicadores internacionais de baixo desempenho.

Entre nds, os estudos de Sérgio Costa Ribeiro e Ruben Klein denunciavam “a
pedagogia da repeténcia” e obrigavam a uma retomada das discussdes destacando
agora nao tanto os fatores externos que se interpunham ao sistema educacional im-
pedindo seu florescimento satisfatério mas, principalmente, os impasses internos
aos proprios sistemas de ensino. O cldssico problema da evasdo escolar dava lugar
ao reconhecimento da repeténcia como o sintoma mais visivel do fracasso no ensi-
nar e da frustracdo em nao aprender. Os indicadores de repeténciajustificaram a re-
condugao tanto das abordagens analiticas como também a defini¢do de politicas
publicas para o setor educacional.
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A precdria situagdo educacional do pais se reflete nos estados de maneira
mais ou menos aguda. Para além das disparidades regionais, governos estaduais
se movimentam com plataformas especificas de intervencao. Uma delas, nacional-
mente conhecida, foi a que deu notoriedade aos dois mandatos de Leonel Brizola
no Rio de Janeiro, nos periodos de 1983-1987 e 1991-1994. Este texto tratard do Pro-
grama Especial de Educacgio (PEE) dos governos Brizola no Rio de Janeiro, abor-
dando-o em sessdes que informam sobre sua identificagdo, implantagao e pertinén-
cia, do ponto de vista de seus formuladores, e ainda sobre seu funcionamento e du-
ragdo. Serd ouvida a voz de criticos e defensores, ou seja, serd discutida a receptivi-
dade do projeto. Ao final, serdo apresentadas algumas notas sobre a atualidade
e/ou permanéncia do programa entre nds.

Educacao como politica de governo

Falar do programa de educag¢ao dos dois governos de Leonel de Moura Brizola
no estado do Rio de Janeiro (1983-1987 e 1991-1994) é retomar um tema que, na
década de 1920, foi bandeira de luta dos reformadores da educagao no Brasil co-
nhecidos como os pioneiros da Educacao Nova, cujo lider foi Anisio Teixeira
(1900-1971). Quem idealizou e pds em funcionamento o Projeto Especial de
Educacao dos governos Brizola foi, no primeiro mandato, o entdo vice-governa-
dor Darcy Ribeiro (1922-1997), antropdlogo publicamente comprometido com
osideais de universaliza¢do do ensino ptiblico desde o encontro com Anisio Tei-
xeira em 1952. No segundo mandato, Darcy cumpriria o mesmo percurso como
secretdrio estadual de Programas Especiais. Dando visibilidade e corpo ao pro-
jeto de Brizola e Darcy, construiram-se centenas de Centros Integrados de Edu-
cacao Publica (CIEPs), que se tornaram nacionalmente conhecidos e foram ado-
tados em 1990 pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello, com o nome de
Centros Integrados de Apoio as Criangas (CIACs).? Seja qual for a avaliagdo que
se faca da aproximacao entre Brizola e Collor, ndo hd como negar que os CIEPs
se tornaram referéncia e inspiraram a criagao de escolas em tempo integral em
todo o pais. Esta foi uma associa¢do que o tempo nao desfez: CIEP €, ainda hoje,
sinénimo de escola em tempo integral.

A educagdo foi sem divida o tema preferencial e o foco principal da interven-
¢do publica de Brizola em seus dois periodos de governo. Nem € possivel dizer que
se tratava de um discurso novo para inaugurar um governo em local distante de
sua terra natal. O comentdrio critico de Claudemir de Quadros mostra a permanén-
cia da educacdo nas plataformas politicas do governador:

3 Na documentagéo oficial, os centros ora sdo chamados de CIACs, ora de CAICs. No Convénio
/ICMSn. 144, de 7 de dezembro de 1994, por exemplo, pode-se ler: “Cldusula primeira: Ficam os
Estados de Minas Gerais e de Santa Catarina autorizados a ndo exigir multa e juros relativos ao
ICMS decorrente das operacdes de saidas internas de pegas de argamassa armada destinadas a
edificagdo dos Centros de Atencao Integral a Crianca — CAICs ou CIACs.”
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A educagdo ou, pelo menos, a construgdo de prédios escolares é uma constante na tra-
jetdria e discurso politico de Brizola. Quando prefeito de Porto Alegre, entre 1956 e
1958, construiu escolas; quando governador do Rio Grande do Sul construiu escolas;
quando governador do Rio de Janeiro trouxe para o centro das discussées educacio-
nais os Centros Integrados de Educagao Piblica (CIEPs). Quando apoiou o presidente
Fernando Collor de Mello, a contrapartida foi a implantacgao, pelo governo federal,
dos Centros de Atengdo Integral a Crianca e ao Adolescente (Caics).*

Tornou-se lugar comum na memdria carioca e fluminense confundir o programa
de educagao dos governos Leonel Brizola com os CIEPs. A identificacdo foi de tal
ordem que acabou gerando uma dupla associa¢do: programa de educacdo tomado
como CIEP, e CIEP tomado como Brizoldo — “a escola do Brizola, o Brizolao” — no
refrao de Darcy Ribeiro. Indistintos, o programa e os CIEPs acabaram sendo alvo
de apreciagdes ora apaixonadamente favordveis, ora agudamente criticas. No que
diz respeito a seu percurso, porém, o programa deixou em seus idealizadores um
mesmo sentimento: o de frustragdo.

O direito de aprender

Leonel Brizola concorreu ao governo do Rio de Janeiro em 1982, pelo Partido De-
mocrdtico Trabalhista (PDT), na primeira elei¢dao para governador de estado pelo
voto direto apds 17 anos de elei¢des indiretas, controladas pelo regime militar. Du-
rante a campanha eleitoral, assim como nos primeiros meses de mandato, afirmava
ser a educacdo sua prioridade de governo. No discurso de posse, publicado no Did-
rio Oficial do Rio de Janeiro, pontificava:

Povo algum conseguird atingir qualquer grandeza, nem sequer tocar no que chama-
mos de desenvolvimento, enquanto nado tratar com a mais alta prioridade desta
questdo, através de educacgdo e assisténcia as criancas desde o ventre da mae, aos
adolescentes e aos jovens, de tal modo que a populagéo se eleve globalmente.’

Impregnado nessas palavras estava o contetido mais forte do programa de educa-
¢do do governo: assisténcia completa as criancas desde o ventre, ou seja, algo mais
extenso do que o projeto educativo que se mantinha na rede escolar ptblica con-
vencional. Como o programa extrapolava a orientagdo regular, foi criada uma Co-
missao Coordenadora do Programa Especial de Educagao, pela Lein® 705, de 21 de
dezembro de 1983, que dispunha sobre o Programa de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social do Estado do Rio de Janeiro para o periodo de 1984 a 1987.

No dia em que assumiu o governo do estado, Brizola nomeou a Comissdo Co-
ordenadora de Educagdo e Cultura, e entregou sua presidéncia a Darcy Ribeiro,

4 Quadros (1999: 9), cit. em Mignot (2001: nota de rodapé n. 7).
5 Leonel Brizola, discurso de posse, Didrio Oficial do Rio de Janeiro, 17 de Marco de 1983, p. 3, par-
te 2.
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que acumulava os cargos de vice-governador, secretdrio de Cultura, Ciéncia e Tec-
nologia e chanceler da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). Integra-
vam também a comissdo as secretdrias de Educagdo do estado e do municipio do
Rio de Janeiro, respectivamente Iara Vargas e Maria Yedda Linhares, juntamente
com o reitor da UER]. Sua atribuicédo era formular a politica para o setor educacio-
nal. A comissao funcionou como 6rgao diretor do PEE, e seu primeiro ato foi a cria-
¢do da Passarela do Samba, o Sambédromo. A justificativa para a presenca de um
espaco destinado a desfiles carnavalescos sob a rubrica educagdo era a previsao de
que durante o ano letivo suas instalagdes abrigariam 160 salas de aulas, 43 salas ad-
ministrativas, pré-escolas, primeiro grau integral, escola de segundo grau, escola
de formacdo de professores, centro de artes, escola de ensino supletivo, quadras de
esportes e bibliotecas. Previa-se o atendimento a 16 mil criangas e jovens (Emeri-
que, 1997).

Por que um Programa Especial de Educagdo? Por algumas varidveis distin-
tas das que prevaleciam na rede estadual.® Desenhado com a intengéo de valori-
zar o ensino publico, o PEE tinha como meta garantir a populag¢ao seu direito de-
mocrdtico: um ensino gratuito moderno, reestruturado do ponto de vista pedago-
gico e tecnologicamente aparelhado. Em um documento produzido com as linhas
gerais do programa, 19 metas foram apresentadas: metas assistenciais ligadas a
educacdo (material diddtico para todos os alunos, uniforme, calcado escolar); me-
tas assistenciais ndo relacionadas com a educagéo (melhoria da qualidade da me-
renda escolar e assisténcia médico-odontoldgica para os alunos); metas de con-
servacdo das escolas (reformas dos prédios escolares e renovagdo do mobilidrio);
metas pedagogicas (eliminagao do terceiro turno diurno nas escolas, aumento da
carga hordria didria para cinco horas, revisdo de todo o material diddtico, refor¢o
adicional de horas de aula para a melhoria do rendimento escolar, separagdo dos
alunos do primeiro segmento do ensino fundamental dos alunos do segundo seg-
mento — da primeira a quarta e da quinta a oitava séries, respectivamente); no-
vos projetos educacionais (Casas da Crianga com atendimento pré-escolar; cria-
cdo dos CIEPs; criacdo dos Centros Culturais Comunitdrios, Educacao Juvenil
com atendimento noturno para jovens de 14 a 20 anos); treinamento de professo-
res e melhoria das condig¢des de trabalho (cursos para reciclagem de professores,
novos cursos de formacao de professores, revitalizagao dos Institutos de Educa-
¢do, reestruturacdo da carreira docente, do estatuto do professor e dos regula-
mentos das escolas) (Emerique, 1997: 38). O PEE, portanto, considerado seu for-
mato original, ndo poderia ser confundido com o CIEP. Extravasava em muito os
limites de uma escola, ainda que pensada na forma de monumento. Em depoi-
mento concedido a autora, a professora Heloisa Menandro faz a seguinte aprecia-
¢do sobre o projeto educacional do governo Brizola:

6 E bom lembrar que na primeira metade do primeiro governo Brizola, entre 1983 e 1985, quando
o PEE foi iniciado, toda a rede de ensino publico era de responsabilidade do governo do estado.
56 no final dos anos 1980 é que seria estabelecida a municipalizagdo do ensino fundamental (da
primeira a oitava série).
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Ele veio com duas caracteristicas que, a meu ver, o distinguiram bastante. A primeira, o
cardter politico. Quer dizer, todo projeto de educacéo é politico, mas eu acho que ele
veio como o primeiro projeto politico de educacdo realmente sério — sério no sentido
de ter uma perspectiva muito além dos limites propriamente da escola e daquele circu-
lo que ele pretendia cobrir com aquela escolaridade. Mas ele tinha um objetivo politico
intencional de uma monta muito maior. (...) era um projeto que visava, intencional-
mente, da parte do governo (...) a mudar uma geragao. O estado seria, vamos dizer as-
sim, um exemplo, e ele tinha uma perspectiva de estender isso ao pais.”

O programa incluia politicas, supunha interven¢des mais extensas dentro e fora do
ambiente escolar.® Constituia ponto de honra oferecer as criangas das camadas popu-
lares condi¢des de aprendizagem, de enriquecimento humano pela cultura e de com-
promisso com a mudanga social. Para isso, resume Antodnio Fldvio Barbosa Moreira,

estabeleceram-se, no estado do Rio de Janeiro, como prioridades para a esfera educa-
cional, o aumento da permanéncia do aluno na escola, com a eliminagdo do chamado ter-
ceiro turno, e a ampliagio da rede escolar, com a construgao de escolas de tempo integral.
Insistindo-se no respeito aos saberes da crianca pobre, sustentou-se que a escola deve-
ria servir de ponte entre o conhecimento pratico ja adquirido e o conhecimento formal
exigido pela sociedade letrada. (Moreira, 2000)

Havia outro ponto deigual importancia para os idealizadores do PEE: a democrati-
zagdo do processo decisério implicado na reforma profunda que se faria na educa-
¢do do estado do Rio de Janeiro. Uma vez mais, a fala de Moreira pode ser tomada
como referéncia:

Darcy Ribeiro presidiu a Comissdo Coordenadora de Educagado e Cultura, promoven-
do oI Encontro de Professores de Primeiro Grau, no qual se discutiram teses distribui-
das em trés grupos: problemas da escola ptiblica, metas da acdo do governo em
educagdo e participagdo dos professores nessa programagcao. (Moreira, 2000)

Reunidos em cerca de 500 locais, os professores foram convidados a opinar sobre o
que seria reestruturado na rede ptiblica, e a participar efetivamente da “revolugao”
por que passaria a educagdo no estado do Rio de Janeiro. Todo esse esfor¢o culmi-
nou no Encontro de Mendes, em novembro de 1983. A memoria aos atores que ali
estiveram reservou ao evento um ssignificado de efervescéncia. Em 11 de novembro
de 2003 encontramos na Folha Dirigida um artigo intitulado “A divida com a escola
publica” com a seguinte abertura:

7 Depoimento de Heloisa Menandro a Helena Bomeny em 19 de setembro de 2006. Rio de Janeiro,
CPDOC/FGV.

8 Ver Projeto Brasil Trabalhista, Caderno de Textos 4 (2005). Este documento detalha todo o programa
em trés textos: “Educagdo para o Brasil”, produzido pela Fundag¢do Darcy Ribeiro — Fundar; “A
educacgao no Brasil” por Roseli Brandao; e “A educacéo e o Projeto Brasil Trabalhista”, por Satié
Mizubuti.
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O ano era 1983, o ultimo do Regime Militar no Brasil. Em abril do ano seguinte, o mo-
vimento das Diretas Jd! abriria espago para a volta da democracia. No interior do esta-
do do Rio de Janeiro, mais precisamente em Mendes, cidade a 92 quilémetros da
capital, professores se reuniam, pela primeira vez na histéria do pais, para discutir as
politicas educacionais a serem adotadas nos préximos anos.’

O Encontro de Mendes foi organizado pela professora Rosiska Darcy de Oliveira e
pelo vice-governador Darcy Ribeiro. Na avaliagdo de Rosiska Oliveira, ali, naquele en-
contro, nasceria a idéia dos CIEPs. Também nasceria dali, segundo a depoente, uma
consciéncia critica para uma parte importante do corpo docente. A lembranca de Ro-
siska coincide com a de Heloisa Menandro." A despeito da ampla mobiliza¢do, do
Encontro de Mendes néo resultaria continuidade. Mas a mobiliza¢do de 60 mil pro-
fessores deixou sua marca e fortaleceu o sentido de efervescéncia de um ritual inco-
mum na area de educagao.

O Programa Especial de Educacao (PEE), de escopo tdo abrangente, acabou
sendo identificado com os CIEPs e, de fato, acabou reduzido aos CIEPs. Luiz Ant6-
nio Cunha atribui a reorientacdo definitiva no sentido da reducdo do PEE aos
CIEPs ao que, em sua avaliagdo, de fato aconteceu no encontro dos professores em
Mendes. Os relatérios feitos pelos professores nao foram convergentes nem com-
pativeis com os planos jd previamente elaborados, o que criou uma tensao grande
entre os participantes, fortalecendo a impressao negativa de que todo o processo jd
havia sido decidido pela Comissdo Coordenadora, independentemente e a revelia
da participagdo dos professores ali mobilizados. Avalia¢des posteriores, como a de
Ltcia Velloso Mauricio em texto publicado em 2004 na Revista de Educagio Brasilei-
ra, vieram reforgar a tese de Luiz Antonio Cunha. Essas avalia¢gdes indicavam que o
desencanto provocado na seqiiéncia do encontro deveu-se a suspeita de que toda a
reunido servira apenas como referendo para decisdes de governo que foram imedi-
atamente chanceladas pela Assembléia Legislativa do estado, autorizando a cons-
trucdo da cadeia de escolas que vieram a constituir os CIEPs. Dai a conclusao de
Luiz Antonio Cunha, de que o Encontro de Mendes marcaria a clivagem definitiva
entre o governo e o magistério da rede ptblica de ensino do Rio de Janeiro (Emeri-
que, 1997; Mauricio, 2004).

Um dos itens do PEE dizia respeito a construcdo de um estabelecimento ca-
paz de oferecer condig¢des apropriadas ao desenvolvimento de um conjunto de ati-
vidades escolares e assistenciais para criangas e jovens. Se uma crianca deveria en-
trar na escola as 7. 30h da manha e s sair as 17h, uma extensa programacéao teria de

9 Folha Dirigida, 11/11/2003, Secao Educagao, “A divida com a escola ptiblica”.

10 “E foi uma coisa enlouquecedora, mas foi muito bonita. Foi-se tirando representantes, das dis-
cussoes das escolas, tudo com um roteiro de perguntas e tal. Tirando, tirando, tirando, até que fi-
caram 200 ou 300. Esses, entdo, representavam todo mundo e foram para Mendes. Foram com o
Darcy [Ribeiro], com a Yara [Vargas], com a Maria Yedda [Linhares], com todo mundo, com re-
presentacdes de sindicatos, etc. e tal. E foi nesse Encontro de Mendes, em que esses delegados fa-
ziam suas falas, que a Lia Faria foi conhecida. Porque o relato dela foi fantdstico. Ela preparou
junto com a Hildezia [Medeiros], que era uma das lideres na época.” (Depoimento de Heloisa
Menandro a Helena Bomeny; cit.)
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ser prevista. Era preciso garantir café da manha, almoco, lanche e jantar. Era esse o
padrdo da oferta que deveria prevalecer no PEE. Em entrevista que me concedeu
no CPDOC, Iza Locatelli, diretora do Departamento Geral de Educacdo (EDGED)
no primeiro mandato de César Maia na prefeitura do Rio (1993-1997) e diretora do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bdsica (SAEB) de 2001 a 2002, no go-
verno Fernando Henrique Cardoso, confirma a execugdo do programa:

E era muito bem feito isso. As criangas comiam realmente. E vou te dizer, eu freqiien-
tava os CIEPs, eu vivia dentro deles, comiam porque tinham muita fome. Porque a po-
pulagdo nossa passava fome. Ainda passa, mas passava mais ainda. Entdo eles
comiam, levavam uma tangerina, uma laranja no bolso, para dar para o irmaozinho
em casa."

Mas o programa ndo parava ai. Havia a previsdo de atendimento médico, se ndo em
todos os CIEPs, ao menos em alguns, que funcionariam como p6los. Havia ainda a fi-
gura do animador cultural — quer dizer, gente da comunidade capaz de trabalhar a
cultura da comunidade junto com os alunos, uma idéia sustentada na convicgao da
importancia do resgate cultural como fonte de aprimoramento da aprendizagem.
Eram personagens que de alguma maneira estavam envolvidos com a comunidade,
desprovidos da “face professoral”, estimulando padroes de interacdo entre criangas
e educadores e recriando possibilidades de aprendizagem. “Faziam o diferente” —
comenta Iza Locatelli na mesma entrevista. No documento Projeto Brasil Trabalhista
hd uma mengéo ao animador cultural como parte fundamental do PEE:

Tudo comegava com a cultura local, suas manifesta¢des, o fazer da comunidade,
seus artistas (antes ausentes dos curriculos escolares), que eram progressivamente
incorporados ao dia-a-dia da escola. A animagao cultural funcionava como um elo
de integracdo entre a escola e a comunidade, uma vez que, conhecendo as suas
necessidades, transformava-se em ponte entre as suas manifestag()es culturais,
seus anseios e valores, e articulando-se com o processo pedagdgico escolar. (...)
Afisurge a figura do artista como um elemento indispensdvel a todo esse processo
— artistas e artesdos comprometidos com todas as formas de criagdo instauram
um movimento no cotidiano da vida escolar, que tem como base e horizonte o res-
gate da cultura de nosso povo."?

Asbibliotecas eram outro ponto de honra do Programa Especial. E faziam diferen-
¢a onde existiam. Nem todos os CIEPs conheceram tal experiéncia, mas relatos da-
qui e dali confirmam que os que delas usufruiram perceberam o quanto as bibliote-
cas respondiam pelo ideal de melhora da educagdo publica. As bibliotecas foram
equipadas com um acervo inicial de mil titulos que abrangiam os cldssicos univer-
sais, diciondrios, enciclopédias, obras de literatura contemporinea, nacional e

11 Depoimento de Iza Locatelli a Helena Bomeny em 27 de setembro de 2006. Rio de Janeiro,
CPDOC/FGV.
12 Educacgéo para o Brasil, em Projeto Brasil Trabalhista, Caderno de Textos 4 (2005: 41).
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estrangeira. “Criangas e adolescentes mereciam atengao especial, com uma cole¢do
de bons titulos de literatura infanto-juvenil, revistas e até uma gibiteca. Jd as pro-
fessoras tinham ao seu alcance uma bibliografia bdsica de pedagogia. ”** Era o p6lo
de comunicacdo com a comunidade: abrir a biblioteca, montar o acervo com livros
de interesse local, franquear e disseminar livros dando acesso ao material impresso
que compunha o acervo, promover ciclos de palestras orientados para a comunida-
de com o duplo sentido de conscientizar a populagao local sobre seus direitos e esti-
mular o gosto pela leitura e a cultura.

Dois projetos convergiam nessa direcao: Memoria Local e Servigo de Utilida-
de Publica. Por esses projetos, a comunidade se percebia parte da escola, tendonela
refor¢o de valorizacgdo da vida local e informacao sobre 0s servigos essenciais dis-
poniveis, mas muitas vezes desconhecidos da populagdo. O projeto educativo
cumpriria assim sua fungédo primordial, e o espaco dedicado ao seu funcionamento
favoreceria a movimentacao. Em um ambiente com 16 salas, os alunos recebiam
atendimento especializado, participavam de atividades com animadores culturais,
eram conduzidos por professores especialmente treinados para o ensino em hora-
riointegral. Tudo consistia na aposta de que a educagdo ndo deveria se restringir ao
ensino formal de portugués, matemadtica, ciéncias, etc., muito embora, mais de uma
vez, Darcy Ribeiro tenha declarado de ptblico que a tarefa primordial do ensino
publico fundamental era “ensinar as criangas a ler, escrever e contar”. Muisica, artes
plasticas, teatro, recreacdo, atividades lidico-pedagdgicas preencheriam o tempo
da crianca e do jovem no CIEP. Com 16 salas tornava-se possivel programar 20 ou
22 turmas, porque haveria rodizio de espago com a programacao de atividades in-
tercaladas nas rotinas da sala de aula. E, mais importante, o projeto ndo se confina-
va ao espago da escola — estendia-se por um raio de agdo que tomava a comunida-
de local como sujeito coletivo beneficiado diretamente.

Darcy Ribeiro estava convencido de que a escola publica brasileira ainda nao
podia ser chamada de ptiblica. Elitista e seletiva, ela ndo estava preparada para re-
ceber quem ndo tivesse acesso a bens materiais e simbdlicos que contam e interfe-
rem diretamente no desempenho. Exigia da crianga pobre o rendimento da crianca
abastada. Remava na dire¢ao contrdria a de sua clientela principal. Com base nessa
convicgao, Darcy Ribeiro proclamava:

Aoinvés de escamotear a dura realidade em que vive a maioria de seus alunos, prove-
niente dos segmentos sociais mais pobres, o CIEP compromete-se com ela, para poder
transformad-la. £ invidvel educar criancas desnutridas? Entédo o CIEP supre as necessi-
dades alimentares dos seus alunos. A maioria dos alunos nao tem recursos financei-
ros? Entao o CIEP fornece gratuitamente os uniformes e o material escolar necessario.
Os alunos estdo expostos a doengas infecciosas, estdo com problemas dentdrios ou
apresentam deficiéncia visual ou auditiva? Entdo o CIEP proporciona a todos eles as-
sisténcia médica e odontolégica.'

13 Educagdo para o Brasil, em Projeto Brasil Trabalhista, Caderno de Textos 4 (2005: 41).
14 Ribeiro (1986: 48).
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A escola atenderia aos alunos de todo o ensino fundamental, da primeira a oitava
série, mas também ofereceria um programa de ensino noturno com Educagao Juve-
nil parajovens de 14 a 20 anos. Cada CIEP abrigaria mil alunos, 600 em hordrio inte-
gral diurno e 400 jovens freqiientando a escola no turno da noite. Os CIEPs atrai-
riamjovens, criangas e integrantes da comunidade em programacao intensa de am-
plo aproveitamento de espaco e tempo; seriam pdlos educacionais e culturais da re-
gido, por contar com bibliotecas ptblicas, abertas para moradores, e quadras es-
portivas para os finais de semana. Supunha-se, portanto, uma ampla utilizagao so-
cial dos estabelecimentos educativos. Como parte da estrutura fisica do prédio,
previam-se dormitdrios para abrigar “pais sociais” que se responsabilizariam, em
troca da moradia, pelo acompanhamento escolar de criangas que morassem na
escola.

Os alunos residentes, o casal e seus filhos formavam o niicleo de convivéncia na resi-
déncia do CIEP. Atuando a semelhanca dos pais, o “casal social” cuidava dos alunos
residentes complementando o processo educacional vivido por eles durante o dia no
CIEP.

O aluno residente participava das atividades escolares, retornando a residéncia do
CIEP no fim da tarde. Era a partir desse momento que surgiam as oportunidades de
um trabalho mais intenso dos casais junto as criangas — conversando com elas em
grupo ou individualmente."

O projetoresidéncia era ambicioso: oferecer aos meninos e meninas dormitorios se-
parados, equipados confortavelmente. Tinha como foco tirar criangas das ruas e re-
educd-las, dando-lhes educagao de qualidade em um CIEP. Era uma contraposi¢ao
ao projeto de ressocializagdo fracassado da tao criticada Funabem (Fundagdo Na-
cional do Bem-Estar do Menor). Uma experiéncia de moradia assistida em espago
menor, unidade integral com assisténcia social e pedagdgica especializada.

O primeiro ano de governo foi registrado em um Suplemento do Didrio Oficial do
estado, cujo titulo indicava a orientagdo impressa a politica governamental: “Um
ano de governo. Educacéo, prioridade mdxima”. A matéria dedicada a educagiao —
“Nesta matéria, o Rio passou com louvor” — apresentava os nimeros alcancados
com o PEE e reforcava seu sentido assistencialista mais amplo. A sintese das realiza-
¢des vinha expressa na primeira pdgina do suplemento: “No primeiro ano de gover-
no, 358. 408 novas vagas, mais 15.608 professores, 679 novas salas de aula, 369 escolas
reformadas ou em reforma, material escolar para 157.190 criangas, redugdo do 3.
turno, passagem gratuita para os estudantes de 1.2 grau'® e mais 39.000.000 de refei-
¢des na merenda escolar.”"” A matéria era ilustrada com fotografias de criancas se

15 Educacgéo para o Brasil, em Projeto Brasil Trabalhista, Caderno de Textos 4 (2005: 46).

16 Os Decretosn. 7. 199, de 29 de fevereiro de 1984, estadual, en. 4. 472, de 2 de margo de 1984, mu-
nicipal, dispuseram sobre o direito dos alunos do 1.2 grau de todo o estado e do municipio do Rio
de viajarem de graca, uniformizados, em todas as linhas de 6nibus municipais e estaduais.
Incluiam-se ainda, nesse contingente, alunos do 1.2 grau da rede particular de ensino.
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alimentando, ounajanela de uma escola em reforma promovida pelo projeto Maos
a Obra nas Escolas. Esse projeto, iniciado imediatamente no primeiro governo, foi
impulsionado com o objetivo de atenuar os problemas infra-estruturais da rede
publica estadual. “Teve inicio com a campanha Maos a Obra nas Escolas, em 1983,
queiriareformar 787 escolas da rede estadual e, no ano seguinte, 192, usando recur-
sos da EMOP — Empresa de Obras Publicas, sob orientacdo da Secretaria de Estado
de Educagao”, informa o documento produzido pela Fundag¢ao Darcy Ribeiro. No
final de uma gestao de quatro anos, o balanco registrado foi de 2.294 escolas refor-
madas, praticamente 75% da rede.'®

O suplemento especial do Didrio Oficial finalizava a matéria sobre educagao
com a descri¢ao do carddpio oferecido como merenda escolar: refeicdo balanceada,
com carboidratos, proteinas e verdura seguidos de uma fruta. Informava ainda so-
bre o material escolar (conjunto de 36 ldpis, duas borrachas e quatro cadernos) dis-
tribuido para 157. 190 alunos das classes de alfabetizagdo. Encerrava a edi¢do com o
registro do primeiro carnaval na Passarela do Samba, 0 Sambédromo, espago con-
cebido por Oscar Niemeyer para abrigar a maior festa popular brasileira e ao mes-
mo tempo atender, ao longo do ano, “