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RESUMO

A existéncia do Estado, enquanto possibilitador da criacdo e organizacdo da vida em
sociedade, traz o 6nus da imposicdo de contribuices compulsérias que garantam seu
funcionamento. E neste contexto da necessidade de financiamento do Estado, para a
consecucdo das suas atividades tanto da criagcdo, como da manutencdo do bem-estar social que
surgem os impostos. Ao Estado conferimos o poder/dever de cobra-los, ainda que submetidos
a principios institucionalmente constituidos, tais como, o da legalidade e igualdade. Esta
delegacdo social tem na construcdo do Estado Democratico de Direito, sua maior expressao.

No escopo desse Estado organizado, esta o desafio da conciliacdo e satisfacdo das
multiplas necessidades da sociedade. Ao Estado, € exigida uma administracdo capaz de
interagir com a diversidade desses interesses sociais e economicos, isto requer, o
entendimento da universalidade de seu papel.

O motivo da escolha do presente tema para dissertacdo do mestrado, esta no
questionamento, da dicotomia de interesse entre o Direito Tributario, na perspetiva da
cobranca do crédito tributario no processo de insolvéncia comercial, e o Codigo de
Insolvéncia e Recuperacao de Empresa — CIRE.

Enquanto a cobranca do crédito tributario é consubstanciado na ortodoxia do principio
da indisponibilidade de seu crédito, os principios do CIRE, buscam de forma prioritaria o
pagamento equitativo dos credores da insolvéncia, ou a recuperacdo e manutencdo da
atividade econdémica do insolvente, numa visdo macro da manutencdo da condi¢do de
sobrevivéncia da propria sociedade.

O estudo do crédito tributario em processo de insolvéncia comercial é o desafio desta
dissertagéo, que se propde a discorrer acerca dos efeitos da declaracdo de insolvéncia sobre 0s
mesmos. Debrucamo-nos igualmente sobre o papel e responsabilidades do Administrador da
insolvéncia no trato desses créditos, e de forma mais reflexiva sobre o paradigma da
indisponibilidade do crédito tributario, que sob a tutela do principio da legitimidade e
igualdade, busca sobrepor seu voraz objetivo arrecadador, aos reais interesses do Estado,

enguanto responsavel pela sociedade como um todo.

Palavras-chave: Tributo; Crédito Tributario; Insolvéncia
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ABSTRACT

The existence of the state as enabler of the creation and organization of life in society brings
the liability of imposing compulsory contributions to ensure its operation. It is in this context
of the need for State funding that taxes are required, in order to achieve the success of its
activities, both in the creation as in the maintenance of the social well-being. To the State is
granted the power/duty to collect them, although submitted to constitutionally established
principles such as legality and equality. This responsibility has its highest expression in the
raising of the Democratic State of Law.

In the scope of this organized state, there is the challenge of conciliation and
fulfillment of the multiple needs of society. It is demanded to the State an administration able
to interact with the diversity of these social and economic interests; this requires the
understanding of the universality of its role.

The reason for choosing this theme for the master's thesis is in the questioning of the
dichotomy of interest between the Tax Law, from the perspective of the charging of the tax
credit in commercial insolvency proceedings and the Code of Insolvency and Corporate
Recovery - CIRE.

Whereas the recovery of the tax credit is embodied in the orthodoxy of the principle of
availability of credit, the principles of CIRE seek as a priority the fair payment of creditors or
the recovery and maintenance of the economic activity of the insolvent, under a macro point
of view the maintaining survival condition of society itself.

The study of the tax credit on commercial insolvency process is the challenge of this
dissertation, which aims to think about the effects of the declaration of insolvency. We are
also going to look upon the role and responsibilities of the insolvency administrator when
handling these credits, and in a more reflective way we are also going to discuss the paradigm
of the non-availability of tax credit which under the guidance of the principles of legality and
equality seeks to override its voracious collector goal to the real interests of the state while
responsible for society as a whole.

Key-words: Tribute; Tax Credit; Insolvency
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INTRODUCAO

A proliferacdo de situacdo de insolvéncia, fruto da impossibilidade de gestdo positiva dos
ativos, do estabelecimento comercial em meio a uma grave crise econémica, fez chegar aos
tribunais portugueses, inimeros processos de insolvéncia. Constatada a situacdo de iminente
ou real incapacidade de pagamento de seus créditos, outro caminho ndo ha, sendo a
declaracdo do estado de insolvéncia, e o inicio de um processo, que culmine com a liquidacao

da empresa, ou em melhor sorte, sua recuperagdo e manutencéo.

Neste contexto, no ambito do desenvolvimento de um processo de insolvéncia, urge a
discussdo sobre a diferenca de interesses presente na relacéo juridica, que confronta as normas
tributdrias consagradas na LGT, e as normas do CIRE. Ao apresentar este conflito,
consubstanciado entre o principio legal de protecdo juridica do crédito tributario —
indisponibilidade do crédito tributério, e o interesse oposto, explicito no objetivo geral do
processo de insolvéncia, qual seja, a liquidacdo com ressarcimento proporcional e igualitario
de todos os credores do insolvente, ou em melhor decis, a criacdo e sucesso de um plano de
recuperacdo e manutencgéo da atividade da empresa insolvente, para o qual, a flexibilizagdo do

pagamento do crédito tributario, muitas vezes seria imprescindivel.

A abordagem da posicdo do crédito tributario no processo de insolvéncia portugués, sua
indisponibilidade, e conflito de interesses, entre os principios emanados do Codigo de
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresa, CIRE e a Lei Geral Tributaria LGT, nos conduziu a
reflexdo do verdadeiro papel e posicionamento do Direito Tributario no contexto maior das
garantias constitucionais, em que o direito tributario ndo é direito absoluto e sobreposto aos
demais direitos (Joaquim Freitas da Rocha, 2014) também elementos, da criagdo e

manutencao de um estado de bem-estar social.

A posicdo e tratamento dispensado ao crédito tributario, que muitas vezes representa 0 maior
montante em divida, por parte do devedor, seus efeitos sobre 0s processos de execucao fiscal
em curso, ou o0s que venham a ser postulados no curso do processo de insolvéncia, 0s sujeitos
do processo, a classificacdo, graduacdo, obrigacdes fiscais, créditos, garantias, e beneficios

fiscais, sdo elementos que podem vir a direcionar, o destino da empresa insolvente.

O Administrador da insolvéncia, sua escolha, atribuicdes, responsabilidades especificas para
com os créditos tributarios, assim como o estudo sobre a Reversdo Fiscal sobre este

administrador, na perspetiva de avaliar sua legalidade, suscitaram andlise critica sobre 0s
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procedimentos administrativos e judicias deste processo, no @mbito de uma execucdo fiscal

suspensa.
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CAPITULO I - O ESTADO E O PODER/DEVER DE TRIBUTAR

O Estado, constituido com o fim de atender o bem comum de uma sociedade organizada e
como organizador maximo de sua soberania, tem de dispor do aparelhamento indispensavel e
capaz de garantir a consecucao de seu objetivo de criar uma sociedade economicamente sélida
e confiavel. Visando atender os interesses dessa sociedade buscar meios, para cumprir seus
fins. Um dos aspetos da soberania deste Estado, € o seu poder de penetrar no patriménio dos
particulares, exigindo-lhes as contribuicdes de que necessita, desde que legalmente previstas,

para ser capaz de financiar, e sustentar sua existéncia e propositos.

No dizer do Prof. Ricardo Lobo Torres (2005) “A soberania financeira, que ¢ do povo,
transfere-se limitadamente ao Estado pelo contrato constitucional, permitindo-lhe tributar e

gastar”’1

No tocante as limitacbes ao poder de tributar e de exigir seus créditos, a Constituicdo do
Estado de Direito, busca estabelecer os principios e normas limitadoras ao Estado,
representado por seus entes politicos, que tém o dever de observa-las no exercicio de suas
funcbes, e em particular, em sua competéncia tributaria. Na constituicdo da RepuUblica
Portuguesa, nos termos dos artigos 103.°/1, os impostos visam «a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas» Também o artigo 5.° da Lei Geral
Tributaria, corrobora com o principio constitucional ao expressar que a tributacdo «promove a
justica social, a igualdade de oportunidade e as necessarias correcdes de desigualdades na

distribuicdo da riqueza e do rendimento»

Nos termos do 103.%/2 e 3 «os impostos séo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes» «ninguém pode ser obrigado a pagar
impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza
retroativa ou cuja liquidacdo e cobrangca se ndo fagcam nos termos da lei.» Assim o
estabelecimento de um tributo € realizado mediante lei, sua fiscalizacdo e arrecadacdo é
atividade administrativa vinculada. A propria instituicdo do tributo tem que ser feito nos

termos da Constituicdo, a qual é fonte dos principios que encerram o mesmo.

1 TORRES, Ricardo Lobo — Curso de Direito Financeiro Tributario, 12* edigdo, Rio de Janeiro, Renovar, 2005,
pg. 64
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1.1 Tributo e Imposto

Podemos conceituar tributo como conjunto de obrigacGes tributéarias que formam a receita do
Estado, assim 0 imposto e demais contribuicdes financeiras sio espécie de tributo. AMERICO
BRAS CARLOS (2014) define o imposto como prestacio resultante da obrigacio juridica,
Imposta a sociedade para financiar as atividades do Estado.

Para SUZANA TAVARES DA SILVA (2013) o imposto € criado por lei, constituido uma
prestacdo, de conteudo tipico de uma relacdo juridica de natureza obrigacional de fonte legal.
A prestacdo do imposto caracteriza-se por ser pecuniaria, em dinheiro, ser unilateral, o que
significa que seu pagamento, ndo tem como correspetivo qualquer contraprestacao especifica
por parte das entidades publicas, que procedem a sua liquidacao definitiva, ser coativa, 0 que
quer dizer que, ndo sé a obrigacdo resulta de forma automatica, do preenchimento do fato
tributério, como ainda que, depois de tornada certa e liquida por procedimento regulado

culmina em ato dotado de forca executiva.

Estabelecida a significacdo do imposto, como sendo espécie de tributo, com especificacao,
destinacdo e ordenamento, previstos no Estado portugués, nos termos dos artigos 103.° e 104.°
da CRP, artigo 5.° e 8.° da LGT e demais legislacdo decorrente, cabe ressalvar que o
poder/dever soberano do Estado em tributar € ao mesmo tempo limitado e garantido por
principios que ensejam de forma legal estabelecer seus parametros e limites, ao tempo que,
também fortalece-o. O principio da legalidade, a relacdo juridica tributaria, e a
indisponibilidade do crédito tributario, cumprem este propésito.

1.2 O principio da legalidade tributéria

Historicamente o principio da legalidade remonta ao século Xlll, e tem na Magna Carta
Libertatum,2 que limitava o poder do soberano, em lancar tributo sobre o povo, ao
consentimento do conselho geral do reino. Nas palavras do professor AMERICO BRAS
CARLOS (2014) «uma regra fundamental em matéria de impostos emanou daqueles
documentos e manteve-se até os nossos dias. E a regra “no taxation without representation”.
Por isto se diz que o principio da legalidade assenta na ideia de autotributacdo ou

consentimento da tributagéo.»

2 Magna Carta, um documento que foi assinado ha precisamente 800 anos, a 15 de junho de 1215, e que imp0s
limitagcdes do poder mondrquico na Inglaterra do século XIII.

4
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Hoje cabe a Assembleia da Republica Portuguesa, enquanto representante de seus cidadaos,
nos termos do artigo 147.° da CRP, dar a autorizacdo devida a criagdo e/ou alteragdo dos

impostos.

Este principio expresso no artigo 103.° n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
tem carater proibitivo a criacdo ou alteracdo de tributo sem lei que o estabeleca. A legalidade
tem duas vertentes: o da antecedéncia da lei e o da reserva da lei. Por antecedéncia da lei, é
entendido que sé se pode agir validamente em subordinacdo a lei anteriormente aprovado e

posta em vigor.

Esta reserva de lei, ganha particular relevo no campo do Direito Fiscal, porquanto os impostos
s6 podem ser criados e estruturados por lei. E trata-se de uma reserva de lei em sentido
formal, posto que a lei criadora dos impostos, deve provir de um drgdo com competéncia
legislativa normal (artigos. 103°, 165%1-CRP).

Cabe ao artigo 8.° da Lei Geral Tributaria, a especificacdo de sua abrangéncia. Todavia o
principio da legalidade ndo pode ser levado ao extremo, sob pena de total impraticabilidade.
O seu objetivo é, somente, que os elementos essenciais sejam definidos por lei. Dai ser
necessario conjugar com o principio da praticabilidade, de modo a que administracao fiscal

goze de alguma discricionariedade ao nivel da luta contra a evaséo fiscal.3

1.3 A relacéo juridica tributaria

A relacdo juridica tributaria é definida pelo vinculo estabelecido entre o Estado, como sujeito
ativo, e o contribuinte ou responsavel, como sujeito passivo. Tem por fundamento o conjunto
de deveres e direitos, que se estabelecem entre a Administragdo, e administrado sem que

tenham um contetdo patrimonial de contrapartida entre as partes.

Esta relacdo engloba tanto a relagdo obrigacional — crédito ou divida — do ente publico, com o
contribuinte, como também todo o conjunto de poderes — ou poderes-deveres — da
Administracdo em matéria de aplicacdo dos tributos, assim como as correspondentes situacdes
juridicas subjetivas passivas, a que o exercicio de tais poderes faz gerar. Isto €, a relacéo

juridico-fiscal inclui na sua estrutura quer o nucleo central das relagdes fiscais, composto pela

3 Principio da legalidade (Direito Tributario).Direito e leis. Disponivel em
http://www.direitoeleis.com.br/Principio de legalidade (Direito Tributario) Acesso em 04 de setembro de 2015.



O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia Comercial

obrigagdo tributaria, quer todo o conjunto de poderes e deveres ou deveres e poderes,
dependendo do sujeito em causa, que a compde.4

No entendimento de SUZANA TAVARES DA SILVA (2013) esta relagdo é marcada pela
imposicdo /obrigacdo que o Estado impde sobre seus membros com objetivo de garantir
liquidez para realizacdo das tarefas de interesse geral. Se anteriormente essa relacéo juridica
entre o Estado e o contribuinte tinha como uma de suas bases o critério de titularidade dos
direitos de participag&o politica, em especial o de nacionalidade, que traduz-se no exercicio do
direito de representacdo legal, na atualidade tal relacdo é fragilizada na medida que alguns
sujeitos passivos — contribuintes ndo nacionais, estdo obrigados tributariamente ainda que
privados da representacdo politica, uma vez que o poder da AT, é exercido sobre todos, e

todas as atividades, a que possa ser atribuido(a) o pagamento de impostos.

Nos termos do artigo 35.° da LGT, o objeto principal desta relacdo, é a satisfacdo da divida
tributéria, (art. 397.° do Codigo Civil), que ainda traz como obrigacdes acessorias, ao
contribuinte, a apresentacdo de declaracGes, exibicdo de documentos fiscalmente relevantes,
incluindo a contabilidade ou escrita, assim como a prestacdo de informacdes — que facilitem o

apuramento da obrigacdo de pagar o imposto.

Esta relacdo Estado-Contribuinte ainda pode ser triangulada pela previséo legal da existéncia
do responsavel tributério, existindo entre estes, uma relacdo de solidariedade, ainda que
subsidiaria em relacdo ao devedor original. Nos casos das pessoas coletivas ou equiparadas,
sempre que o patriménio da empresa ndo cumpra ou possa cumprir, com as obrigac¢6es fiscais,
respondem subsidiariamente seus administradores, diretores, gerentes, 6rgaos de fiscalizacéo,
técnicos oficiais de contas e outros, cada um na medida de sua responsabilidade. Também
prevista nesta relacdo, as garantias, isencdes, beneficios, prescricdes e caducidade das

obrigac@es e demais especificidades tributarias.
1.4 Principio geral da indisponibilidade do crédito tributario
A irrenunciabilidade e indisponibilidade do crédito tributario, tem como base outros dois

principios: o da legalidade, e o da igualdade, consubstanciados nos termos do artigo 30.°, n.°

2, da Lei Geral Tributaria que determina “o crédito tributario ¢ indisponivel, s6 podendo

4 Serrano, Magali. Reflexdes sobre a relagdo juridica de direito tributario ¢ a atividade de lancamento.
Disponivel em http://www.direitoeleis.com.br/Principio da legalidade (Direito Tributdrio) Acesso em 4 de
setembro de 2015.
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fixar-se nas condi¢Ges para a sua reducdo ou extingdo com respeito pelo principio da
igualdade e da legalidade tributaria” Estes principios proibem que o Estado possa renunciar
ou transacione o crédito tributario em situacao particular e ndo advinda de lei que abrigue os

direitos de todos 0s sujeitos passivos, 0s contribuintes.

Dai decorre a impossibilidade da transacdo ou extingdo do crédito tributario, a ndo ser que
preenchidos os termos legais previstos. Também os artigos 103.° e 165.° da CRP ao
estabelecer que os impostos s6 podem ser criados por lei, sendo todos os contribuintes
obrigados ao pagamento, reiteram sua indisponibilidade no plano individual, posto que,
impossivel sua transacdo para concessdao de beneficios individuais, que ndo abranjam toda

sociedade. A obrigacao nasce de lei e somente mediante lei pode ser transacionada.

Em ldgica formal se os impostos sdo criados por lei publica, que visam o bem comum,
somente mediante lei é possivel criar critérios de sua disposicao, critérios afetos a todos os
contribuintes «Em todos os demais casos, nao pode o érgdo do poder publico, qualquer que

ele seja, dispensar ou renunciar os créditos tributarios que resultem da lei.»

« ... para que o crédito tributario possa ser reduzido ou extinto, ainda que por iniciativa da
prépria administracdo fiscal, é necessario que essa operacdo esteja especialmente prevista na
lei que a mesma seja efetuada seguindo procedimento previsto...» Para o professor DIOGO
LEITE CAMPOS “A lei pode prever que outros contratos sejam celebrados entre a
Administracdo e o contribuinte, sempre com respeito pelos principios da legalidade, da

igualdade, da boa-fé e da indisponibilidade do crédito tributario”5

Concluimos que na visdo Unica do Direito Tributario, a indisponibilidade do crédito tributario,
justifica-se e esta intimamente ligada a conce¢do do Estado como garante do bem-estar da
sociedade por ele gerida, e na necessidade de manutencdo de receitas capazes de suprir suas
necessidades de financiamento de suas obrigacGes, para com a sociedade. A receita tributaria
pertence a todos, e somente em nome de todos deve ser gerida, devendo o Estado criar meios

de protecéo e defesa desse interesse.

5 CAMPOS, Diogo Leite, e outros, Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada, p. 127 e 217
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CAPITULO Il - O CREDITO TRIBUTARIO COMO CREDITO INDISPONIVEL NO
PROCESSO DE INSOLVENCIA.

O Estado, no exercicio de sua soberania, tributa. «Mas a relacdo de tributacdo nao é simples
relacio de poder. E relagdo juridica, pois esta sujeita a normas as quais se submetem os

contribuintes e também o Estado» 6

Sendo a relagdo tributaria, relacdo sujeita a normas, pode ocorrer conflito entre principios
legais de protecdo juridica, de interesses opostos, tal como sucede, entre 0 CIRE, e a LGT e
CPPT, em que se opdem, os ditames do principio da indisponibilidade do crédito tributério,
inicialmente amparado nos termos dos n.%s 2 e 3 do artigo 36.° da LGT, que prevé proibicéo
de mudancas nos termos da relacdo tributaria por vontade das partes e no artigo 37.%, n.° 2 da
LGT, com previsdo da indisponibilidade dos créditos tributarios nos contratos fiscais, assim
como o n.° 3 do artigo 85.° do CPPT, que prevé inclusive, a responsabilidade subsidiaria do
responsavel pela indevida concessédo, e, o principio geral da universalidade do processo de
insolvéncia, expresso no artigo 1.° do CIRE, com vistas de que havendo possibilidades de
recuperacdo da empresa insolvente, para tanto, seus credores, devem flexibilizar a
cobranca/pagamento de seus créditos, visando a possivel recuperacdo do insolvente, em vez
de sua liquidacdo, que gera efeitos negativos, tanto no ambito da finalizacédo de postos de

trabalho e do aumento do desequilibrio econdmico da sociedade.

Entretanto o n.°2 do artigo 30.° da LGT que dispde ““ o crédito tributéario é indisponivel, néo
podendo fixar-se condicGes para sua reducdo ou extingdo, em respeito ao principio da
igualdade e da legalidade tributaria” A edi¢do do n.°3 (Lei n.°55-A/2010, 31 de dezembro) do
mesmo artigo 30.°, diz: “o disposto no niimero anterior prevalece sobre qualquer legislagéo
especial”, esta disposi¢do tem o corddo de por fim a pretensdo do CIRE, ja que lei especial,
portanto submissa ao Decreto-Lei.

Sobre o disposto n.°3 do artigo 30.° da LGT, cabe uma reflexdo critica sobre os fundamentos
comumente apresentado para justificar a posicdo da indisponibilidade do crédito tributario,
frente a proposta de flexibilizacdo presente no CIRE, quanto a estes créditos no processo de

insolvéncia.

Os principios da igualdade e da legalidade tributaria, evocados como limitadores da

possibilidade de disposicdo do crédito tributario, busca e justifica-se pelo entendimento do

6 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 19.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.45.
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dever do Estado de «procurar alcancar um tratamento igualitario e uniforme para todos os
contribuintes, na exigéncia, modificacdo ou extin¢do das suas obrigacdes tributarias. Na
verdade, a justificacdo para a existéncia deste principio ndo se prende apenas com a mera
necessidade de o Estado se autofinanciar, mas também com a protecdo dos interesses e

direitos constitucionalmente consagrados dos cidad&os.»7

JOAQUIM FREITAS DA ROCHA (2014) explica que o entendimento corrente dos 0rgaos
administrativo, € que um plano de recuperacdo aprovado no seio de um processo de
insolvéncia, ndo poderd colocar em causa o principio da indisponibilidade dos créditos
tributarios, ndo se pode aprovar medidas que reduzam ou extingam créditos tributarios,
juntamente com a reducao ou extincdo de créditos comerciais ou laborais. Os representantes
do Estado, ndo tém poderes para negociar tais créditos, sem terem amparo legal que o
justifique. Consequentemente a AT funciona como forga de bloqueio que obstaculiza muitas

vezes, a implementacdo de um plano de recuperacao do insolvente.

Este posicionamento inflexivo, fere as diretrizes acordadas entre Portugal, a Comissao
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetéario Internacional no &mbito da
assinatura do Memorando de entendimento sobre condicionalidades de politica econémica,
especificadamente no em seu ponto 2.19. como refere MARIA DO ROSARIO EPIFANIO
(2013)8 . Salienta a professora que 0s compromissos com a reestruturacdo da divida, atraves
da disposi¢cdo da Administracdo Tributéaria e da Seguranca Social em criar uma multiplicidade
de instrumentos de reestruturacdo assentes em critérios claramente determinados, deixa de
ocorrer frente a ortodoxia legal do principio da indisponibilidade do imposto, diante da
necessidade de reestruturar empresas, garantir a continuidade de postos de trabalho, manter o

equilibrio socioeconémico do pais.

Manter-se nesta posicdo legalista formal, é confrontar-se com o0s interesses comuns,
comungados nas declaragdes de intencdo firmadas, entre membros da UE, no sentido de
estabelecerem procedimentos similares, no trato de questbes econémicas, pois caberia, com
base no memorando, a legislacdo fiscal portuguesa, prever situacdes excecionais, em que 0
perddo ou reducdo de dividas tributarias pudesse acontecer nos processos de insolvéncia, ja
que a inflexibilidade das leis tributarias neste ponto (confirmada pelo aditamento do n.° 3 do
artigo 30.° da LGT que reiterou a indisponibilidade do credito tributario), além de poder

7 VEIGA, Sara Luiz da Silva. O crédito tributario no Processo de Insolvéncia. Tese de Mestrado Universidade
do Minho.

8 EPIFANIO, Maria do Rosario, Manual de Direito da Insolvéncia, Manual de direito da insolvéncia. 5* Edicdo.
Coimbra: Almedina, 2013, p. 312.
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impedir a recuperacdo da empresa, poderd ser prejudicial aos seus proprios interesses
crediticios. A possivel flexibilizacdo da legislacdo fiscal neste sentido, desobrigava o juiz do
processo insolvéncia, de continuar a recusar a homologacdo dos planos de recuperacdo de
empresa insolvente que, de algum modo, “violem” os principios da legalidade e igualdade,

transcritos na indisponibilidade tributaria,

Podemos dizer que a Administracao tributaria, tem tido uma atuacdo pouco alargada, quando
acredita ser apenas, a arrecadacdo seu papel primordial enquanto gestora dos interesses
publico, como se ndo fizesse parte de seu papel, todos os &mbitos do Ordenamento
Constitucional, de protecdo aos bens comuns da sociedade, que ndo se restringem apenas aos
ditames do Direito tributario. JOAQUIM FREITAS DA ROCHA (2014) diz: “..., um
bloqueio continuado da AT podera colocar em crise a aplicabilidade de todo um segmento
normativo constante do CIRE e dedicado ao plano de insolvéncia, o que por si s, podera
colidir com os principios da unidade do Ordenamento e da aproveitabilidade das normas
juridicas — em termos préticos, tratar-se-ia de uma revogacdo informal de todo esse

segmento.”

Conquanto o principio da indisponibilidade do crédito tributério, calcado nos pilares da
legalidade e igualdade, seja principio, que deva ser observado, ndo constituem de forma
alguma, principio absoluto, acima de todos os outros, constitucionalmente garantidos com
vistas ao desenvolvimento da sociedade, e promogédo do bem-estar coletivo, o0 que envolve a
dimensdo econémica e social, muitas vezes aviltada pela ortodoxia fiscal, em sua formatacao

meramente arrecadadora.

Fica o questionamento do professor JOAQUIM FREITAS DA ROCHA (2014), levanta-se a
questdo de saber, se a AT ndo estara a adotar uma conduta juridicamente inapropriada —
inconstitucional e ilegal — quando, em sede de processo de insolvéncia latu senso, é chamada
(seja por via do Ministério publico, seja por via de “mandatario especial” para o efeito) e, se
nega a dar o seu assentimento a um acordo de recuperacdo no ambito do qual, todos os
restantes credores abdicam de parcelas de pretensdo, e consentem livremente na restricdo das
suas posicOes juridicas, diante da possibilidade de reerguimento de um estabelecimento
comercial em crise. Sabendo-se que, uma empresa recuperada, contribui para o equilibrio

econdmico da sociedade.
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Em particular, quanto aos créditos ndo privilegiados, artigo 97.° do CIRE, compartilho com a
ideia de que cabe uma flexibilizacdo dos principios tributarios, que se impbe face a
obrigatoriedade de se ter uma visdo mais ampla, do que seja, ser parte de um todo
constitucionalmente construido, que tem por objetivo maior, a protecdo de varios bens

juridicos, que muitas vezes confrontam-se, mas igualmente devem ser protegidos.

Fica o desafio de muito mais do que blindar os créditos tributarios, criar, embasados nos reais
principios da legalidade e igualdade, meios de equacionar 0s interesses aparentemente
opostos, entre a LGT e o CIRE, e estabelecer meios legais, que assegurem a protecdo do
desenvolvimento socio — econdmico em todas as suas diversas vertentes, e realmente voltados

para 0 compromisso e dever do Estado, para com a sociedade.
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CAPITULO 111 - O CREDITO TRIBUTARIO NO PROCESSO DE INSOLVENCIA

3.1 O Processo de Insolvéncia

Postulado como “processo de execucdo universal” a insolvéncia t€ém seu processO €
procedimento definido no Codigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresa9 que o
caracteriza, como processo de execucdo abrangente sobre a totalidade dos bens do devedor,
visando a reunido de todos os seus créditos e patrimonio, para satisfazer a liquidacdo de suas
dividas. O processo de insolvéncia pode ser dividido em dois momentos claramente definidos:
antes da declaracdo da insolvéncia, que pode ter seu inicio com um pedido voluntario do
devedor (art.° 19 CIRE), caso que sera considerada confessada e declarada em nos trés dias
Uteis subsequentes ao pedido, ou requerida por terceiros, (art.° 25° n°1CIRE), existindo o
direito a contraditdrio (art.°30 do CIRE).

Com a publicacdo da declaracdo de insolvéncia, inauguramos o segundo momento, com
desencadeara varios efeitos, para o devedor, e terceiros que com ele tenham algum grau de
envolvimento. Entre estes efeitos, estdo a nomeacdo do administrador da insolvéncia, que
passara a gerir os negocios do devedor, o enquadramento da propria declaracdo, se, de carater
limitado ou pleno, e, sendo pleno, com identificacdo e reconhecimento dos créditos (art.° 128
e seguintes. CIRE).

Insolvéncia de carater limitado (art.° 39°, n°1 CIRE) declarada a partir da concluséo pelo juiz,
qgue o patrimonio do devedor é insuficiente para liquidacdo dos débitos, sempre que o
montante levantado for inferior a €5.000, (cinco mil euros), conforme o n.° 5° do mesmo
artigo. Neste caso o Administrador da insolvéncia, pode elaborar o parecer de qualificacdo,
atendendo os art.° 39° n.°7 ¢ e 188° n.° 2 do CIRE, ficando neste ponto restringida sua
atividade.

Neste contexto, a liquidacdo da sociedade é feita na Conservatdria de Registo Comercial
competente, conforme o art.°234°,n.°4 do CIRE e do art.° 15.°n.95, al.2 do Regime Juridico

dos Procedimentos Administrativos de Dissolucdo e de Liquidacdo de Entidades Comerciais.

A Insolvéncia de carater pleno, nos termos do art.°36.° do CIRE, requer que o juiz decrete a
imediata entrega ao Administrador da Insolvéncia, dos elementos contabilisticos do

insolvente, a totalidade de seus bens, mesmo o0s arrestados, penhorados, apreendidos ou

9 Cddigo de Insolvéncia e Recuperagdo de Empresas — Decreto -Lei n.°53/2004, de 18 de margo.
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detidos, (81.° e 89.° do CIRE), designando ou ndo, a assembleia de credores que deve
deliberar sobre 0 encerramento ou manutencdo da atividade do estabelecimento (art.° 156.°
CIRE). Dando inicio os demais procedimentos inerentes ao processo, dos quais, nos ateremos

aos respeitantes, ao posicionamento do crédito tributario neste processo.

Iniciemos pela citacdo da Autoridade Tributaria. Por previsdo legal, nos termos do artigo 20.°
CIRE deve a AT, quando existam créditos tributarios, ser citada, nos termos do n.° 5 do artigo
37.° CIRE, para tomar conhecimento da declaragdo de insolvéncia, devendo reclamar seus

créditos e exercer os demais direitos que a lei Ihe confere.

N&o existe previsdo legal de quem cabe citar a Administragdo AT e os demais credores
publicos, conforme referido n.° 5 do artigo 37.° do CIRE. Veja-se porém o n.° 1 do artigo
181.° do CPPT, de onde resulta que a responsabilidade seja do Administrador de Insolvéncia,
uma vez que a ele, séo transferidos diversas obrigagdes num contexto de desajuizacdo do
processo de insolvéncia. Entretanto na pratica, quem tem procedido a citacdo da AT é o
Tribunal, a requerimento dos Administradores de Insolvéncia, sob tutela do disposto no artigo
181.° do CPPT que trata da citagdo da AT no processo de insolvéncia, que apenas manda
aplicar aos processos de insolvéncia 0s n.% 2, 3 e 4 do artigo 80.° desse Cddigo e ndo o seu n.°
1.

Mas se a AT ndo for citada, tal falta serd sanada pela citacdo, do Ministério Publico (do n.° 2
do artigo 37.° do CIRE) que, sendo representante do interesse publico, devera verificar a
existéncia de créditos fiscais reclamaveis, ou pela obrigacdo de o Administrador de
Insolvéncia, nos termos do n.° 2 do artigo 181.° do CPPT, de viabilizar a citacdo pessoal dos
chefes de servigos da area do domicilio fiscal do insolvente ou onde tenha bens ou onde exista

qualquer estabelecimento comercial ou industrial de sua propriedade.

3.2 A legitimidade do Poder Pablico em requerer a Insolvéncia e seus efeitos sobre os
processos de execucao fiscal e demais créditos tributarios.

Nos termos do artigo 20.° n.° 1 do CIRE, a Insolvéncia podera ser requerida pelo préprio
devedor ou por qualquer credor, independente da natureza de seus créditos. Nestes termos, e
conforme o artigo 3.° n.° 1 do Estatuto do Ministério Publico, este, na defesa dos interesses do
Estado a ele confiados, € legitimado para requerer a insolvéncia. Também a AT possui essa

legitimidade, para, requerer a insolvéncia dos seus devedores, em situacdo de incumprimento
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de diversas obrigagdes tributérias, num periodo superior a seis meses nos termos artigo 20.°,
n.1,al. gdo CIRE.

A AT que em sede de execucdo fiscal, ndo pode requerer a insolvéncia (art.°182 do CPPT) é
representada para o feito, pelo Ministério Publico nos termos no n.° 2 do artigo 182.° do
CPPT, e também ser representada por mandatarios especiais ou comuns, nos termos do artigo
13.°do CIRE.

Coloca-se aqui a questdo de saber se 0 Ministério Publico, quando Ihe é comunicada pelo
orgdo de execugdo fiscal da inexisténcia ou fundada insuficiéncia de bens do devedor,
passiveis de penhora para pagamento da divida tributéria e acrescido, est4 ou ndo, obrigado a
requerer a insolvéncia deste devedor, uma vez que no contexto maior de suas fungdes, existe o

dever de zelar pelos interesses do Estado.

3.3 Citacao de Credores, reconhecimento dos Créditos e Assembleia de Credores

Os artigos 47.° n.°1, 129.° estabelecem as responsabilidades do Administrador da insolvéncia
sobre a apresentacdo na secretaria do tribunal de listas provisorias e definitivas
respetivamente dos créditos, reconhecidos e ndao reconhecidos, que serdo base para sentenca
de graduacdo de créditos nos termos dos artigos 130.° n.°3 e 140.°do CIRE, caso haja ou nao

impugnacao.

Por exigéncia do 181.° do CPPT, o administrador da Insolvéncia devera requerer a citacdo da
AT no prazo de 10 dias a contar da notificacdo da insolvéncia, assim como, dos demais
agentes previstos no artigo. Essa obrigagdo para com a AT, é reafirmada no artigo 80.° n.° 1
do CPPT que prevé prazo de 15 dias para remessa da certiddo das dividas do insolvente a

Fazenda Publica, conforme disposto no n.°s 2,3 e 4 do artigo 80.°

Apesar do CPPT prevé o prazo de 15 dia, pelo artigo 36.° alinea j do CIRE, determina prazo
de 30 dias para reclamacdo dos créditos. Se mantido o disposto no CPPT, a AT tera prazo
menor do que 0s demais credores, 0 que sera sanado pelo entendimento do n.° 1 do artigo 80.°
do mesmo codigo, que prevé por excecdo, a possibilidade de existindo casos expressos em lei,
neste caso, o CIRE, pode ai ser enguadrado, prevalecendo sobre o disposto no artigo do
CPPT. Assim, a AT passa a gozar de prazo de 30 dias como os demais credores, ndo obstante

0 envio de certid@o pura e simples, ndo substitua a reclamacéo.

14



O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia Comercial

Uma nova controvérsia se impde da articulacdo do CIRE quanto a citacdo da AT, em relagdo
a seus créditos, e o disposto no art.° 181.° do CPPT, em que existe a obriga¢do da citagdo da
AT em todos os casos, existindo ou ndo créditos tributarios, do devedor insolvente, e o
entendimento do CIRE que apenas impde tal obrigacdo se forem conhecidas, a data da
declaracdo de insolvéncia, tais dividas. Inexistindo conciliacdo entre o CIRE e a legislacdo
tributéria, e como uma medida preventiva da defesa dos interesses do Estado, a aplicacdo do

artigo 181.° do CPPT prevalece.

Com a publicacdo da sentenca de declaracdo da insolvéncia, deve o Estado enquanto credor, e
através do Ministério Publico, reclamar a verificacdo de seus créditos, mediante requerimento
ao Administrador da Insolvéncia, tudo nos termos do n.°1 do artigo 128.° do CIRE. Apos
verificacdo de todos os créditos, pode haver, ou ndo, impugnacdo dos mesmos, 0 que
acarretaria pronunciamento do juiz, nos termos aplicaveis a cada situacdo, conforme o artigo
do 136.° do CIRE. A partir da verificacdo dos créditos pelo juiz, resolvidas as questdes de
impugnacOes existentes, a sentenca, tem valor de graduacdo dos créditos, para efeito de

pagamento.

Convocada a Assembleia de Credores (art.°72 n.°s 1le 2 e 156.° CIRE), inicialmente pelo juiz,
para apreciacdo do relatério de Insolvéncia no prazo maximo de 60 dias (art.36.n.°1 CIRE),
podendo entretanto, ser convocada pelo Administrador da insolvéncia, pela comissdo de
credores, ou de um credor ou grupo de credores detentores de créditos que representem pelo
menos um quinto dos créditos ndo subordinados. A assembleia em qualquer dos casos devera
ser presidida pelo juiz (art.°75 n.°1 CIRE), e tem a funcdo de decidi o destino do insolvente,
se, far-se-a sua liquidacdo e pagamento dos credores conforme graduacdo dos créditos, ou se,
aprova um plano de recuperacdo da empresa. Entretanto, com a alteracdo feita pela Lei
n.°16/2012, de 20 de Abril, nem a assembleia de credores para apreciacdo do relatério, nem a
assembleia de credores para discutir e votar a proposta de plano de insolvéncia, sao

obrigatdrias, podendo néo se realizar.

3.4 Classificacdo dos Créditos Tributérios na Insolvéncia

Com a declaracdo da insolvéncia e a consequente apresentacdo e verificacdo de todos 0s

créditos devidos, distinguindo dois troncos principais: créditos da massa insolvente,
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fartamente elencados no artigo 51.° do CIRE, e créditos da insolvéncia nos termos do artigo

art.°47.°n.°4) do mesmo cddigo, estes divididos em classes:10

a) «Garantidos» e» privilegiados» os créditos que beneficiem, respetivamente, de
garantias reais, incluindo os privilégios creditorios da massa insolvente, até o
montante correspondente ao valor dos bens objetos das garantias ou dos privilégios
gerais, tendo em conta as eventuais oneracdes prevalecentes;

b) «Subordinados» os créditos enumerados no artigo 48.°** exceto quando beneficiem de
privilégios creditorios, gerais ou especiais, ou de hipotecas legais, que ndo extingam
por efeito da declaracao de insolvéncia;

c) «Comunsy os demais créditos.

Especificamente sobre os créditos tributarios, estes, tém seu vencimento a partir do fim do
prazo de seu pagamento voluntario, fixados nos cddigos de cada imposto. Inexistindo prazos
definidos, este serd de 30 dias, ap6s a notificacdo para pagamento. (art.85° n.% 1 e 2 do
CPPT). Sédo créditos tributarios sobre a insolvéncia, as obrigacdes tributarias, com
fundamentos existentes antes da declaracdo de insolvéncia, bem como, os créditos que forem
liquidados depois de proferida a sentenca. Também assim considerados, 0s impostos que
estejam a ser pagos em prestagdes, em cumprimento do artigo 42.°n.°1 da LGT e artigos 196.°
e seguintes do CPPT12

Os créditos tributarios poderdo ser graduados de forma diversa em conformidade com o
imposto. Assim, poderemos ter o Imposto do Selo, e o IMT gozando de privilégio mobiliario

10 Revista n.° 5036/10.0TBBRG-J.S1-7.% Secdo, relator Tavora Victor Granja da Fonseca 31-05-2012 I- Tendo a
Lei n.° 55.° - A/2010, de 31-12, determinando expressamente a aplicacdo do n.°3 do art.°30.° da LGT aos
processos de insolvéncia pendentes e com planos ndo homologados, é por demais evidente que ndo podem os
tribunais deixar de a aplicar o n.4 do art.°47 do CIRE limita-se a mera enunciacdo das categorias de créditos
relevantes sem enumerar uma ordem de prevaléncia. No que respeita aos créditos garantidos, privilegiados e
comuns, a classificacdo corresponde a trilogia geral do direito substantivo (...) Inovadora é a cria¢do da
categoria de créditos subordinados, sujeitos a um regime particular (...) a sua colocago na cauda da hierarquia
pelo que eles s6 podem ser pagos apos a integral satisfagdo de todos os demais que integram as outras categorias
que 0s precedem — Luis A. Carvalho Fernandes ¢ Jodo Labareda in “Cddigo da Insolvéncia e Recuperagdo de
Empresas anotado” pag.307 — 2.* edi¢do Quid Juris

11 Nos termos do artigo 177.° do CIRE, dentro dos créditos subordinados hd uma ordem imperativa de
satisfagdo, depois de integralmente pagos os créditos comuns, segundo a ordem em que sdo indicados no art.°48.

12 Nos termos do art.°91n.°2 do CIRE, com relagdo as prestagdes ndo vencidas na data da insolvéncia, deve ter
seu montante reduzido para o valor atual liquido, calculado sobre o montante acrescido da taxa de juro legal ou a
taxa que resultar da diferenca da taxa convencionada com a taxa legal, apurado para o momento da declaragdo de
insolvéncia.

16



O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia Comercial

e imobiliério (art.°47°n.°2 CIS) e art.°39° do CIMT e 738.% 744° do CC) ou os créditos do IMI
que gozam de privilégio imobiliario (art.°122° IMI e art.°774.°CC).

Para pagamento do IRS e do IRC relativo aos trés altimos anos (art.° 11.° do CIRS e 116.° do
CIRS) é reconhecido um privilégio imobiliario sobre os bens existentes no patriménio do

sujeito passivo a data da penhora ou outro ato equivalente.

Entretanto por previsao do CIRE, nas als. a) e b) do n.° 1 do artigo 97.° fica determinado a
extincdo dos privilégios creditorios gerais e especiais dos créditos sobre a insolvéncia de que
sejam titulares o Estado e, as Autarquias Locais e a Seguranga Social, vencidos hd mais de

doze meses antes do inicio do processo de insolvéncia.

Os impostos periodicos, como o IVA, IRS e IRS, em que os fatos se repetem no tempo,
devem ser separados em relacdo a data da verificacdo dos respetivos fatos, de forma que
apenas o0s relativos a obrigacdes ocorridas antes da declaracdo de insolvéncia, sejam

reclamados, e incluidos nos créditos da insolvéncia.

Compete a AT a liquidacdo dos impostos, em especial os impostos cujo fato ja tenham
ocorrido, respeitando os prazos de caducidade prescricdo previstos no art.°45.° e 48.° da LGT,
de maneira que possa ser assegurada a inclusdo de seus créditos na lista de verificacdo e
graduacdo dos créditos, no prazo fixado, para reclamacdo de créditos, ou seja, nos 30 dias
contados da citacdo da sentenca que declarou a insolvéncia, de forma a garantir que o

Administrador da Insolvéncia tenha ciéncia de todos os créditos tributarios existentes.

Em relacdo aos impostos, cuja liquidacao seja da responsabilidade do contribuinte, IRC e IRS,
que ainda ndo tenham sido liquidado a data da declaracdo da insolvéncia, e este ndo tenha
cumprido com sua obrigacdo declarativa, caberd ao Administrador da Insolvéncia suprir esse

dever de forma a assegurar que a AT 0s possa reconhecer e reclamar dentro do prazo.

Poderd também a AT proceder a inspecdo, nos termos do art.?63° n.°1 da LGT, apurando a
situacdo tributaria do contribuinte ou entdo nos casos de IRC (art.°90° n.°1 b) e c)), IRS
(art°76.° n°1 b), IVA (art.°88.°) liquida-los provisoriamente. Com relagdo as coimas e multas,
sua qualificacdo depende do momento em que a infracdo foi praticada, e ndo quando é

aplicada, j& que ndo existe autonomia da sangéo, em relacdo ao fato que se quer punir. Assim
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os créditos resultantes das san¢des sobre ilicitos tributarios ocorridos antes da declaragdo de

insolvéncia integram a lista dos créditos reclamados na insolvéncia.13

Os créditos tributérios classificados como créditos da massa insolvente, sdo constituidos pelas
dividas relativas as obrigacdes, geradas pelos atos praticados apds a declaracdo da
insolvéncia, sejam em virtude da liquidacdo dos bens existentes na massa, ou da continuidade
da atividade do insolvente (art.°51 n.°1 ¢ CIRE). Sédo dividas tributarias da massa insolvente,
as obrigacdes de retengdo na fonte de IRC ou IRS ou ainda pagamento do IMlI, ocorridas apos
a declaracdo da insolvéncia, como também as contribuicbes para Seguranca Social cuja

retencdo deva ocorrer em data posterior a declaracgéo.

3.5 Graduacao dos Créditos Tributarios

Nos termos do artigo 130.° do CIRE, é na sentenca de verificacdo dos créditos que deve ser
hierarquizado todos os créditos de acordo com sua natureza. Os créditos da massa insolvente
sdo determinados por descri¢do autonoma na sentenca de verificacdo e graduagdo de créditos
(art.140.° n.° 2) devendo seu pagamento ser efetuado na data do vencimento, independente do

andamento do processo de insolvéncia (art.°172.n.° 3 do CIRE).

Quando os créditos tributarios forem caracterizados, como créditos da insolvéncia, nos termos
do artigo 47.° al. A) do n.° 4 do CIRE, serdo graduados prioritariamente como créditos
privilegiados e garantidos. Ndo gozando o crédito de nenhum beneficio legal, serdo
classificados como créditos comuns, gozando de prioridade apenas sobre os créditos
subordinados (art.°48.° al.b) do CIRE), desta disposi¢do, os juros destes créditos, constituidos
apos a declaracdo da insolvéncia, e ndo abrangidos por garantia real ou privilégios creditorios

gerais, serdo até ao valor dos bens respetivos, graduados como créditos subordinados.

Sdo desconsideradas as penhoras e hipotecas judiciais por inadimplemento dos créditos
tributérios (art.°215° e ss do CPPT) no ambito do processo de insolvéncia (art.°140°n.°3) nédo
sendo consideradas na graduacdo dos créditos, por tratar-se de uma garantia geral sobre o

patrimonio do devedor.

13 Caso o crédito referente as coimas e multas ndo fossem assim qualificados, seriam classificados como
créditos sobre a massa, com prioridade sobre os créditos sobre a insolvéncia, o que beneficiaria a AT em relagdo
aos demais credores, que teriam seus créditos afetados pela conduta ilicita do devedor, o que violaria o principio
da pessoalidade da pena e de sua intransmissibilidade, conforme artigos 3.° n.°3 CRP e 127.° do Cédigo Penal,
principios aplicados em qualquer tipo de sangao.
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Entretanto os créditos que nos termos do CIRE art.°174.°n.°1, forem na sentenca de
verificacdo e graduacdo, classificados como créditos de privilégios imobiliario, e mobiliario
especiais, ou hipotecas legais, serdo imediatamente pagos, ndo tendo de aguardar rateios. O
valor para o0 pagamento, vird da venda dos bens onerados com essas garantias, depois de
abatidas as despesas com a venda e deduzidas as reservas necessarias a satisfacdo geral das
dividas da massa. Havendo saldo remanescente destes créditos, que ndo tendo sido satisfeito a

custa dos produtos dos bens onerados, serd incluido entre os créditos comuns.

Os créditos tributarios com privilégios mobiliarios gerais serdo pagos com o produto da venda
dos bens ndo afetos a garantias reais prevalecentes, de acordo com a prioridade que Ihe caiba
e na proporcdo dos seus montantes, nos termos do artigo 175.° do CIRE. Quanto aos créditos
com privilégios imobiliarios gerais (111.° do CIRS,116.° do CIRC e 205.° do CCSS) néo

preferem ao crédito hipotecario na graduacéo dos créditos.

Os créditos tributarios que perderem seus privilégios, nos termos do artigo 97.° do CIRE,
passardo a ser graduados como créditos comuns, sdo proporcionalmente pagos, nos casos em

gue a massa for insuficiente para seu pagamento integral (176.°do CIRE)

Em conformidade com a ordem indicada no artigo 48.° e 177.°do CIRE, o pagamento dos

créditos subordinados sera feito apds terem sido integralmente pagos os créditos comuns.

3.6 Obrigac0es Fiscais no Processo de Insolvéncia

Declarada a insolvéncia de uma pessoa coletiva, a gestdo do processo de insolvéncia ficara a
cargo do Administrador designado pelo juiz do processo, e dos credores, reunidos ou nao, em
assembleia de credores. Esta gestdo exige o cumprimento de diversas obrigacdes, dentre elas,
obrigacBes fiscais, pelas quais responderd o administrador, sempre que por culpa, a

descumpra.

Da decisdo pela continuidade ou cessagdo das atividades da empresa, decorrerdo as
obrigacOes correspondentes em cada caso. Em termos fiscais, é decisivo a cessacdo de
atividade em conformidade com o art.°8.°al.a) do n.° 5 do CIRC, que nos termos da lei, e
como regra geral, ocorre na data do encerramento da liquidacdo, ndo sendo relevante a
prossecucdo do objeto social da empresa, salvo se o seu encerramento for decidido na

assembleia, nos termos do artigo 156.° do CIRE.
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Passivel o entendimento de que a sociedade em liquidacdo mantém a qualidade de sujeito
passivo de IRC, nos termos do artigo 2.° do CIRC, devendo ser mantida a luz do art.°123.° do

mesmo diploma, a contabilidade organizada conforme a lei comercial fiscal.

Constitui uma das obrigacdes declarativas, dispostas nos artigos 117.° e n.°5 do artigo 118.°
do CIRC, e n.°2 do artigo 112.° do CIRS e o artigo 32.° do CIVA, a apresentacdo de
declaracdo de alteracOes da situacdo do estabelecimento, junto a Autoridade Tributéria, para
efeito do IRC, IRS e IVA, devendo ser apresentada nos 15 dias posteriores, a declaragdo da

insolvéncia.

Fica dispensado o sujeito passivo tributario, desta obrigacdo, nos termos do artigo 118.°n.°7
do CIRC e n.°3 do artigo 32.° do CIVA, sempre que as alteracfes em causa correspondam a
fatos cujos registos na Conservatéria do Registo Comercial sejam obrigatérios. Sendo a
declaracdo da insolvéncia e nomeagdo do Administrador da insolvéncia, atos registrados na
Conservatoria, conforme o artigo 38.° do CIRE, o registo da declaragdo de alteracdo, poderia
ser dispensavel, mas admitir-se como necessaria e conveniente para salvaguarda do

administrador da insolvéncia.

Dos diferentes interesses, e posi¢do dos intervenientes do processo de insolvéncia possui as
obrigacOes fiscais neste processo, diversas interpretacdes. Entre os Administradores de
Insolvéncia a mais corrente € a de que a insolvéncia ndo visa o lucro, mas apenas 0
pagamento aos credores, ndo se realizando operagdes econdémicas de carater empresarial
(art.°3,n.4,CIRC). Por isso, a insolvente ndo tem atividade, ndo exerce, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola. Assim, ndo tendo rendimentos, deve
ser dispensada da entrega da declaracdo de rendimentos nos termos do artigo 117.°,n.%6,al. A
do CIRC.

No entanto, na sequéncia do artigo 141.° do CSC, o entendimento da AT, de que a declaracéo
da insolvéncia é causa imediata de dissolucdo da sociedadel4 o que significa a entrada na fase
de liquidacgdo. Entretanto a extin¢do dessa sociedade, s6 ocorre com o registo do encerramento
da liquidacdo, e por isso, até ao registo do encerramento da liquidagdo, o insolvente mantém a

personalidade juridica tributaria, com todas as suas obrigagoes.

14 Circular da AUTORIDADE TRIBUTARIA 1/2010
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Deste modo e de forma contréria aos interesses e entendimento dos Administradores da
Insolvéncia, mas, em linha com o CIRE, o fato do insolvente ser sujeito de relacGes juridicas
tributarias (art.°15.°,LGT) no processo de liquidacdo (v.g., na venda de ativos) determina a
manutencdo da qualidade de sujeito passivo, portanto sujeito a todas as obrigagdes
declarativas, daqui também resultando, a conveniéncia da apresentacdo da declaracdo de

alteracdes.

Para os tribunais fiscais, o entendimento é que ndo é decisiva a continuidade, ou nédo, do
objeto social do insolvente e cessacdo de sua atividade. Qualquer que seja a causa da
dissolucdo, a sociedade em liquidacdo, continua a existir enquanto sujeito passivo de IRC15 a
obrigacdo da declaracdo, permanecendo vinculada as demais obrigacgdes fiscais, assim como,

a manutencdo de contabilidade organizada.

Em verdade o insolvente pode reiniciar a sua atividade, na sequencia de um plano de
recuperacdo da empresa, ou mesmo, durante o periodo de liquidacdo pode existir alguma

atividade econdmica geradora de rendimentos sujeitos a IRC, podendo ser apurado lucro.

Acrescente-se que a execucdo universal dos bens, ou mesmo a situacdo econdémica deficitaria
da empresa ndo impede que se possam verificar ganhos fortuitos ou vendas de bens por
valores capazes de ndo s saldar as dividas, mas gerar excedentes, 0 que seria um aumento

patrimonial, ndo havendo nenhuma razéo para a ndo tributacéo do IRC.

Em caso de inexisténcia total de atividade, e de qualquer lucro suscetivel de tributagdo em
sede de IRC, ou seja inexisténcia de qualquer rendimento tributavel (lucro ou fato tributério)

pelo que, a liquidacdo, ainda que oficiosa, ndo pode manter-se na ordem juridical6

3.6.1. Obrigac0es fiscais com a manutencao das atividades do Insolvente

Nos termos do artigo 156.°,n.°2 do CIRE, deve a assembleia dos credores apreciar o relatério

elaborado pelo Administrador da Insolvéncia, podendo decidir pela manutencdo das

15 Acordao do STA, Processo 01145/09, de 24.02.11 »A sociedade dissolvida na sequencia de processo
falimentar continua a existir enquanto sujeito passivo de IRC até a data do encerramento da liquidagao (...)
mantendo-se vinculada a obrigagdes discais declarativas.

16 Acorddo TCA Sul, Processo 03436/09, de 13.10.09 » Sendo o ato tributario invalido, por inexisténcia de fato
tributario, deve o mesmo ser anulado ()» ¢ Acoérdao do STA, Processo 01145/09, de 24.02.11 » A inexisténcia
de fato em resultado da inatividade do sujeito passivo e falta de obtengdo de quaisquer receitas constitui um vicio
que pode ser imputado a liquidagdo oficiosa do imposto por falta de entrega da declaragdo periodica de
rendimentos»
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atividades, do estabelecimento compreendido na massa insolvente. Neste caso continuam a
existir fatos geradores de obrigacOes tributarias, como a venda de produtos e prestacfes de

Servigos.

Em cumprimento dessas obrigacdes tributarias e declarativas, e, pagamentos em virtude de
suas atividades, o insolvente tera que manter contabilidade organizada e capaz de realizar o
apuramento e fiscalizagcdo dos impostos, obedecendo todas as determinacdes legais do CIRC e
CIVA.17

Assim, inexistindo excecdo legal, mantém-se para o insolvente em atividade, todas as
obrigacdes declarativas, sendo estas, da responsabilidade do gestor, que poderé ser o proprio
devedor, ou, 0 Administrador da Insolvéncia, como responsavel subsidiario, nos termos do n°
9 do artigo 109° do Cdédigo do IRC, que podera inclusive, em caso de incumprimento culposo,

responder em processo de Reversao Fiscal.

Nos termos do n° 5 do artigo 110° do Cdodigo do IRC, devera ser apresentada a declaracao
com as alteracdes verificadas, aditando-se, nomeadamente, a designacéo social “sociedade em
liquidagdo” ou, simplesmente, “em liquidacao”, conforme decorre do n° 3 do artigo 146° do

Cddigo das Sociedades Comerciais.

Quanto a declaracdo periddica de rendimentos deve ser submetida eletronicamente, pelo

Técnico Oficial de Contas.18

3.6.2. Obrigac0es fiscais que subsistem na liquidacédo da massa insolvente

A dissolucdo de uma sociedade comercial, prevista nos artigos 141.° e seguintes, do Cédigo
das Sociedades Comerciais, significa a cessacdo do funcionamento das atividades comerciais
desenvolvidas pela sociedade, constituindo-se manifestacdo da autonomia privada, com
conteddo patrimonial. Assim, da decisdo pela dissolucdo da sociedade comercial, e
consequente liquidagdo da massa insolvente, surgem obrigacdes fiscais para massa.

Também a jurisprudéncia considera que a decisdo de paralisar a atividade societaria, e

extinguir a sociedade, ndo extingue sua personalidade tributaria, posto que, continuara a

17 TIAGO, Filomena, O crédito tributario na insolvéncia, Vida econémica, publicagido de 05.04.2012

18 O Administrador da Insolvéncia deve proceder ao respetivo registo ou procedimento, no sitio das declaragdes
eletronicas, conforme previsto no n° 3 da Portaria n® 1339/2005, de 30 de Dezembro.
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existir até que se encerre definitivamente a liquidacdo. Dai, depreende-se das regras de
dissolucdo e liquidacéo, estipuladas no artigo 146.° do CSC, a sujei¢cdo ao cumprimento das

obrigac0es fiscais previstas nos codigos tributarios.

Nos termos do artigo 160.°n.°2 do CSC, e o disposto no artigo 8.°n.°5 do CIRC, é o registo do
encerramento da liquidagdo, que determina a extingdo da sociedade. Ratifica esse
entendimento a AT em sua Circular n.°1/2010. Desta forma, até que ocorra este registo, a
sociedade mantém a personalidade juridica, é sujeito de direitos e obrigacdes, sendo-lhe

aplicavel toda legislacdo que nédo esteja em contradigdo com o processo de liquidagéo.

Mantida a personalidade juridica da sociedade em liquidacédo, por consequéncia, mantém-se a
personalidade tributaria, conforme termos do artigo 15.° da LGT, portanto mantida suas
obrigagdes fiscais, pelo que determina incidéncia do IRC e do IVA nas operagOes de
liguidacdo da massa insolvente, mas também a aplicacdo de beneficios fiscais, previsto nos
artigos 267.°a 270.°

Assim, enquanto ndo se extinguir definitivamente deverd a sociedade manter-se sujeita ao
cumprimento das obrigacgdes fiscais, observando-se os pressupostos do n° 2 e 3 do art.65° do
CIRE. E nos termos dos artigos 117.° a 125.° do CIRC e artigo 65.° do CIRE, que sdo
determinadas as obrigacdes fiscais do insolvente em sede de IVA e IRC, em sede de

liquidagdo da massa insolvente.

Séo obrigaces respeitantes ao IRC:

i) Liquidacdo e o pagamento do imposto, nos termos dos artigos 89.°, alinea a) e
104.°, n° 1, do CIRE;

i) Apresentar, sem prejuizo do disposto no artigo 118.°, n°7 CIRC, declaragdo com as
alteracdes verificadas, mencionando, explicitamente, “em liquidac¢do”, tendo que
conter a identificacdo e assinatura do técnico oficial de contas, artigo 118.° n.°5;

iii) Submeter, nos termos do artigo 120.° do CIRE, a declaragdo, periddica de
rendimentos, nos termos do artigo 117.°, n.° 1, alinea b), identificando o técnico
oficial de contas;

Iv) Submeter, conforme o artigo 121.° do CIRE, a declaragdo anual de informagao

contabilistica e fiscal, nos termos do artigo 117.°, n°1, alinea c¢) do CIRC.
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Todas as obrigacOes declarativas sdo da responsabilidade do Administrador de Insolvéncia
(n.°10 do art.117.° IRC) sendo obrigatorio ter contabilidade organizada, e consequente
subscricdo do técnico oficial de contas conforme legislagdo comercial e fiscal. O
incumprimento culposo, das obrigacGes fiscais pode levar a responsabilizagdo do

Administrador da Insolvéncia.

Como dito a liquidacdo ndo é impeditiva, de que a sociedade possa gerar lucro, quer com a
venda de bens integrantes da massa insolvente, ou do patriménio, ou outro qualquer atividade
que gerem valores superiores ao montante necessario ao pagamento das dividas. Estes ganhos,

lucros, devem ser declarados e tributaveis em IRC.

Nesta situacdo o lucro tributavel sera determinado em relacdo ao periodo de duracdo da
liquidacdo da massa, conforme determinado no artigo 65.°n.°1 do CIRC, diferentemente do
previsto no artigo 8.°n.°1 CIRC, que considera o ano civil. Assim, o periodo de tributacdo a
considerar € o correspondente a fase da propria liquidacdo, o que pode exceder a um periodo

de um ano.

O artigo 79.° n.°1 al a) do CIRC, dispBe que as sociedades dissolvidas devem encerrar suas
contas com referencia a data da dissolugédo, determinando o lucro tributavel desde o inicio do
exercicio até o fim da liquidacdo. Nos termos da al. A) do n.°1 do artigo 8.° do CIRC, a
cessacdo da atividade s6 ocorre com o encerramento da liquidacdo, quando deixa de estar
obrigada ao IRC, salvo se o processo de insolvéncia ndo houver deliberacdo anterior da

assembleia, neste sentido.

) O lucro tributdvel ¢ determinado separadamente no periodo que ocorre a
dissolu¢do, compreendendo o periodo decorrido desde o inicio do exercicio e a
data da dissolugdo e depois o periodo decorrido entre a data da dissolucdo e o
termo do periodo de tributacdo, conforme art.79.°n.°2, als a) e ¢) do CIRC;

i) Durante o periodo em que decorre a liquida¢do determina-se anualmente o lucro
tributavel respetivo, que terd natureza provisoria e sera corrigido face a
determinagdo do lucro tributdvel correspondente a todo o periodo de liquidagao,
nos termos da al. b) do n.°2 do artigo 79.0 do CIRC. Isto implica na

obrigatoriedade de apresentacao da declaragdo periodica de rendimentos por cada
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periodo de tributacdo completo posterior ao da dissolucdo, nos respetivos prazos
legais, conforme artigo 120.° n.1 do CIRC;

iii) Com o encerramento da liquidagdo deve-se apresentar a declaragdo periodica de
rendimento referente ao tempo decorrente entre o inicio do periodo de tributagdo e
a data do encerramento da liquidacdo - declaragdo do periodo de cessagdo, assim
como deve-se apresentar a declaracdao de todo o periodo de liquidagdo, a ndo ser
que o lucro tributavel determinado anualmente durante esse periodo, tenha perdido
a natureza provisoria e assumindo natureza definitiva termos do artigo 79.°n.°3 do

CIRC, em virtude do periodo de liquidacao ter ultrapassado dois anos.

Expostas as obrigacfes em sede de IRC, passamos a verificar as obrigacGes declarativas do
Insolvente, em sede de IVVA. Decidido o encerramento de suas atividades, procede-se a venda
de todos os bens que compde a massa insolvente, nos termos do artigo 158.° do CIRE,
liguidando o imposto & taxa que se mostrar devida (art.19.2,26.° e 78.° do CIVA), dando conta
ao Estado da diferenca entre o IVA liquidado nas vendas e o deduzido nas compras aos seus

fornecedores.

Ocorrendo a transferéncia de estabelecimento comercial que compunha a massa insolvente,
ndo havera tributacdo em sede de IVA, conforme o n.°4 do artigo 3.° do CIVA, sendo o

adquirente sujeito passivo de IVA, que continuara a desenvolver a atividade da empresa.

Esgotado o ativo da empresa, cabe ao Administrador da Insolvéncia, obedecendo prazo de 30
dias, a partir desse fato, declarar o fim da atividade, em sede de IVA, conforme a al.b) don.°1
do artigo 33.°e 34.°do CIVA.

Essa declaracdo de fim de atividade da empresa, também podera ser declarada oficiosamente
a AT, quando a atividade claramente ndo estiver sendo exercida, nem haja intensdes de

manté-la.
Em relacdo as obrigagdes declarativas deveréo:

) Durante a liquidagdo, apresentar com a devida assinatura do técnico oficial de
contas, uma declaracdo de altera¢dao, indicando a identificagdo e aditando a
designac¢ao socia, o temo “sociedade em liquidacao”, conforme o disposto no CSC,

artigo 146.°, n.° 3;
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i) Emitir em forma legal, fatura ou documento equivalente por cada transmissdo de
bens ou prestacdo de servicos, conforme a alinea b) do n.°1 do artigo 29.° e artigos
3.°e4.°do CIVA;

iii) Realizar o apuramento do imposto em cada um dos periodos de tributagdo
previstos no CIVA, recorrendo as regras dos artigos 19.° a 26.° e 78.°do Codigo.
Existe ainda o direito a dedugcdo do imposto, para os sujeitos passivos em
insolvéncia declarada, previsto nos mesmos artigos;

iv) Proceder, nos periodos de tributacio em favor do Estado, ao pagamento do
imposto devido, nos prazos legais, obedecendo a periodicidade de seu
enquadramento;

V) Cumprir rigorosamente todas as obrigacdes declarativas que forem afetas, de
acordo com o CIVA;

vi) Os pedidos de reembolso, serdo submetidos a apreciagdo de preenchimento de
condi¢cdes legais, nos termos do artigo 22.° do CIVA e do Despacho Normativo
n.°18-A/2010, de 1 de julho. Este pedido deverd ser realizado por declaracdo
periddica, com identificacio do TOC responsavel, sendo submetida por

transmissao eletronica.

3.7. Efeito da declaracao de Insolvéncia sobre as Execucdes Fiscais Tributarias

A declaracdo de Insolvéncia de um estabelecimento gera uma série de repercussdo juridica,
que se entrelacam e influenciam-se mutualmente. Neste esteio, existe um efeito direto e
imediato sobre a possibilidade de cobranca dos créditos tributarios, em processo de execu¢édo
fiscal, diante do disposto no artigo 88.° do CIRE e o n.° 1 do artigo 180.° do CPPT que,
determinam a suspensao das execucdes fiscais, além das demais providéncias que os credores
da insolvéncia podem requerer sobre os bens integrantes da massa insolvente. Assim,
suspendem-se todos 0s processos de execuc¢do instaurados contra o insolvente, bem como, 0s

que apos a declaracdo de insolvéncia venham a ser intentados.

Embasado no principio da universalidade do processo de Insolvéncia, artigo 1.° do CIRE, é
que a suspensao dos processos de execucdo fiscal sustenta-se, uma vez que visa impedir a
lapidagéo do patrimdnio da massa insolvente, fora do processo falimentar, o que causaria

prejuizo aos credores. Deste modo as questdes relacionadas com os bens integrantes na massa
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insolvente, devem concentrar-se nos autos de insolvéncia, e serem analisadas pelo Juiz deste
processo. A suspensdo dos processos de execugédo deve ser oficialmente ordenada, entretanto,
se ndo o for, pode o interessado a requerer, ou mesmo solicitar a anulacdo de atos, legalmente

protegidos nos termos do artigo 276.° do CPPT.

Por previsdo do n.° 2 do artigo 85.° do CIRE, deve ser remetido o processo de execucao fiscal
ao Juiz do Tribunal, onde corre o processo falimentar, para que proceda sua apensacdo ao
mesmo, nao sendo excluido, os que se tenham procedido penhora de bens, pois estes, passam
a integrar a massa insolvente. O CPPT, no n.° 2 do seu artigo 180.° prevé também, que o
Tribunal de insolvéncia avocara todos os processos de execucdo fiscal, e, no n.° 2 do artigo
181.°, que cabe ao Administrador de Insolvéncia, no prazo de 10 dias, a contar da notificacdo
da sentenca de declaracédo a insolvéncia, ou da citacdo que Ihe tenha sido feita, em processo
de execucdo fiscal, e sob pena de incorrer em responsabilidade subsidiéria, requerer a
avocacgédo do processos em que o0 insolvente seja executado, a fim de ser apensado ao processo

de insolvéncia.

A apensacdo do processo de execucao fiscal ao processo falimentar, ndo dispensa o Ministério
Publico de reclamar os créeditos do Estado (artigo 128.° do CIRE), a partir da comunicacgdo da
AT da existéncia de tais créditos, sendo-lhe disponibilizada toda documentacdo necessaria

para o procedimento de habilitacéo.

Apesar da disposicdo do CIRE quanto a suspensdo e apensacdo de todos os processos de
execucdo ao processo de Insolvéncia, com vista a garantia da igualdade de tratamento entre
credores, 0 n.° 6 do artigo 180 do CPPT, preceitua que 0s processos de execucdo de
obrigacdes tributarias geradas, antes da declaracdo de insolvéncia, devem prosseguir se forem
penhorados bens ndo apreendidos nos processos de insolvéncia em questdo. Situacdo que

surge designadamente quando ha reversao com penhora anterior a insolvéncia.

Entretanto ainda que este entendimento seja acolhido pela jurisprudéncia do STA, na préatica
encontramos dificuldades de operacionalizacao, posto que como determina a al. g) do n.° 1 do
artigo 36.° e o artigo 149.° CIRE, todos os bens do Insolvente devem ser apreendidos e
integrados na massa insolvente, isto significa que incluira «(...) todo o patrimoénio do devedor

a data da declaragédo de insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele adquira na pendéncia
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do processo».19 Assim ndo existird bens penhoraveis do devedor que ndo estejam ja
integrados na massa insolvente, e portanto indisponiveis para o atendimento dos termos do

n.%6 do artigo 180 do CPPT, salvo o anteriormente dito.

Segundo a professora SARA LUIS DA VEIGA, (2010) esta norma tributéaria sé se podera
aplicar aos créditos da massa insolvente. O pagamento destes créditos devera ser efetuado,
como dispde o n.° 3 do artigo 172.° do CIRE, nas datas dos respetivos vencimentos. Se tal ndo
suceder, o credor tributario — que os ndo pode reclamar nos termos do artigo 128.° do CIRE,
porque aplicavel apenas aos créditos sobre a insolvéncia devera exigir o seu pagamento em

(nova) acéo executiva fiscal.20

Se a generalidade das acOes executivas, sobre as dividas da massa insolvente, correm por
apenso ao processo de insolvéncia, nos termos do n.° 2 do artigo 89.° do CIRE, 0 mesmo
artigo, ressalva em sua parte final, as execucdes fiscais, por divida de natureza tributéaria.
Assim, as acOes executivas por dividas de natureza tributaria, da massa insolvente, ndo séo
apensadas ao processo de insolvéncia, correndo isoladamente nos servicos de Finangas ou nos
servicos proprios

Com o encerramento do processo de insolvéncia, os processos de execucdo fiscal que Ihe
foram apensados, devem ser devolvidos aos 6rgdos competentes, no prazo maximo de oito
dias, conforme disposicdo do n.° 4 do artigo 233.° do CIRE e do n.° 4 do artigo 180.° do
CPPT. Essa devolugéo visa o prosseguimento da acdo de execucgéo, ainda que, condicionada
ao rateio ocorrido na liquidagéo e partilha da massa insolvente ou o determinado no plano de

pagamento no que respeita aos creditos tributarios.

Tem entendido a jurisprudéncia que esta devolucdo se justifica para possibilitar o
prosseguimento da execucdo. Como se prevé no n° 5 do referido artigo do CPPT, a
exigibilidade do crédito fica, contudo, condicionada pelo valor que eventualmente for
recuperado pelo credor tributario no rateio efetuado em virtude da liquidacéo e partilha da
massa insolvente, ou pelo estipulado no plano de insolvéncia/plano de pagamentos no caso de

0 mesmo se aplicar a Administragdo Tributéaria.

19 Martins, Alexandre de Solveral. Um curso de Direito da Insolvéncia. Editora Almedina, 2015.
20 VEIGA, Sara Luiz da Silva. O crédito tributario no Processo de Insolvéncia. Tese de Mestrado Universidade
do Minho.
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Com a Lei n.° 16/2012 de 20 de Abril, que aditou o artigo 88.° do CIRE o0s n.% 3 e 4, foi
alterado o destino das execucdes suspensas e apensadas ao processo de insolvéncia. Com a
nova lei, as agdes executivas fiscais suspensas serdo extintas, logo que o processo de
insolvéncia seja encerrado, nos termos previstos nas alineas a) e d) do n.° 1 do artigo 230.°,

exceto para o exercicio do direito de reversao.

3.8 As Garantias dos Créditos Tributarios

As especificidades do processo de insolvéncia, estabelecem novas relagdes com as normas
postas, assim, os créditos tributarios que desfrutam de garantias especificas determinadas pelo
artigo 50.° do LGT, e demais legislacdo pertinente, tem no processo falimentar, nos termos do
CIRE nova configuracao, tendo em conta, o principio geral da universalidade desse processo,
que de seja forma, visa diminuir a desigualdade entre credores, na busca pela satisfacdo de

seus créditos.

Entre as garantias que possui o Estado sobre seus credores, destacamos o Penhor, a Hipoteca

legal, e o Direito de Retencao.

O Penhor sobre coisas moveis, créditos ou outros direitos que ndo possam sofrer hipoteca, e
que sejam de propriedade do devedor, (artigo 666.° do CC), é garantia sobre o credito
tributério, uma vez que, nos termos do n.° 1 do artigo 195.° do CPPT, h& a previsdo de que 0s
orgdos da execucdo fiscal, podem constituir penhor para assegurar a cobranca de dividas
exequenda. Neste caso, sendo o penhor, uma garantia real, dd& a AT em processo de

insolvéncia, um crédito garantido.

A Hipoteca Legal nos termos do artigo 705.° do CC, é concedido ao Estado o direito de
constituir hipoteca legal, sobre os bens cujos rendimentos estdo sujeitos a constituicao predial
de IMI, como garantia do pagamento deste imposto. Essa garantia concede menos riscos de
extincdo com a declaracdo de insolvéncia, o que possibilita maior protecdo aos créditos

tributarios.
Quanto ao Direito de retencdo, previsto no artigo 754.° do CC, ndo tem sido requerido pela

AT.

3.8.1 A extingéo de Privilégios Creditorios
Com vistas ao principio da equidade e igualdade nos pagamentos dos credores, em processo

de insolvéncia, prevé o CIRE nas al.s a) e b) do n.° 1 do seu artigo 97.°, a extingdo dos
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privilégios creditorios gerais e especiais sobre a insolvéncia, de que seja titular o Estado,
desde que estejam vencidos, a mais de doze meses antes da instauragdo do processo de
insolvéncia. Em linhas gerais, a extincdo de tais privilégios tem o proposito de estimular a
preposicdo de processos de insolvéncia sobre os credores em divida com o Estado, ao tempo
em que, também evitaria o desestimulo dos credores comuns, quanto ao recebimento de seus
créditos, face os privilégios e garantias de que desfruta o Estado, no recebimento de seus

créditos.

Também as hipotecas legais acessorias dos créditos tributarios, constituidas nos dois meses
anteriores ao inicio do processo de insolvéncia sdo extintas, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do
mesmo artigo do CIRE. Excetua-se as constituidas anteriormente, o que garante ao Estado, a

manutencdo dos privilégios garantidos nos termos do artigo 195.° do CPPT.

Segundo entendimento de JESUINO ALCANTARA MARTINS, face ao disposto no artigo
195.° do CPPT, a constituicdo da hipoteca legal, torna-se, nos casos em que a situacao
patrimonial do executado é mais débil, um verdadeiro dever funcional, ja que ndo recorrer a
esta garantia, pode significar a total frustracdo de cobranca dos créditos tributarios, e a

consequente ndo realizacdo do interesse publico21

Conquanto a AT tenha a obrigacdo de garantir meios de recebimento de seus créditos, diante
de seu dever/poder para com a sociedade, a possibilidade do exercicio desse direito em sua
plenitude, poria em grave conflito, as normas de protecdo do credito tributario, e a
possibilidade de efetividade do artigo 97.° do CIRE quanto a extin¢do de privilégios

creditorios do Estado, face os credores comuns.

As hipotecas voluntérias, constituidas pelo devedor, nos termos do artigo 169.° do CPPT,
visando suspensdo da execuc¢do fiscal, no ambito de um pedido de pagamento da divida

exequenda em prestacdes (n.° 2 do artigo 199.° do CPPT), ou com a apresentacdo de mediante

defesa graciosa ou judicial, mantém seu privilégio face eventual insolvéncia do devedor.
Também prevista no proprio CIRE, artigo 98.° o beneficio de um privilégio creditério geral,
se a insolvéncia vier a ser declarada pela AT.

3.8.2 Prescricao e Caducidade do crédito tributario
Quanto aos prazos de prescri¢do dos créditos tributarios, encontramos no n.° 1 do artigo 48.°

da LGT, «As dividas tributarias prescrevem, salvo o disposto na lei especial, no prazo de oito

anos contados, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que se verificou o fato

21 MARTINS, Jesuino Alcantara. As Providéncias Cautelares e as outras Garantias dos Créditos Tributarios, p.
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tributério e, nos impostos de obrigagdo Unica, a partir da data em que o fato tributério ocorreu,
exceto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre o rendimento quando a
tributacdo seja efetuada por retencdo na fonte a titulo definitivo, caso em que aquele prazo se
conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou, respetivamente, a

exigibilidade do imposto ou o fato tributério.»

Entretanto, atendendo ao objetivo de protecdo dos interesses do Estado, em salvaguardar seus
direitos sobre os creditos tributarios, em processo de insolvéncia, que obrigatoriamente nos

termos do artigo 88.° do CIRE, suspende

qualquer acdo de execucéo fiscal, tem na suspensdo dos prazos de prescri¢do e caducidade,
nos termos do artigo 100.° do mesmo codigo «A sentenca de declaracdo da insolvéncia
determina a suspensdo de todos os prazos de prescricao e de caducidade pelo devedor, durante
0 decurso do processo» 0 meio para que findo o processo de insolvéncia, possa retomar as
execucles fiscais, (artigo 247.° do CPPT), que podera recair até sobre bens e valores

particulares, dos responsaveis pela insolvente, através da reversal fiscal.

3.9 Os Beneficios Fiscais do Insolvente

O conceito de Beneficio Fiscal encontra-se nos termos do n.1° do artigo 2.° do Estatuto dos
Beneficio Fiscais (EBF), que considera beneficios fiscais as medidas de carater excecional
instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes, que sejam superiores aos
da propria tributacdo que impedem. Os beneficios sdo sujeitos ao principio da legalidade
tributéria, ainda que possam ser determinados por outros instituto que néo a legislacao fiscal,
como ocorre no CIRE, nos termos dos artigos 268.° e seguintes, que o estabelecem no ambito
do processo de Insolvéncia. A existéncia de qualquer beneficio fiscal, sé pode existir por

norma legal, afeta a todos os que preencham os requisitos estabelecidos.

De forma taxativa no CIRE sdo listados os beneficios fiscais, aplicados apenas os atos neles
estabelecidos, goza das isengdes estabelecidas, quer seja, o insolvente, o administrador da

Insolvéncia, ou credores indistintamente.

Em conformidade com este entendimento, em Parecer n.°166 de 24.05.08, da Direcdo de
Servigos Juridicos e do Contencioso da Administragdo Fiscal relativo as isengdes previstas na
al. e) do artigo 269.° do CIRE, relativas ao IS como as que estdo previstas no n.°2 do artigo
270.° do CIRE, no &mbito do IMT sdo aplicaveis a toda e quaisquer aquisi¢des, efetuadas por

credores da insolvéncia ou por terceiros. Em contrapartida o entendimento da Autoridade
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Tributéria com relagdo a esses beneficios sobre o IS e IMT, sdo automaticos, ndo existindo
qualquer necessidade de ato administrativo de reconhecimento do direito. Assim também
automaticos, os beneficios sobre os impostos sobre o rendimento. Sendo automaticos esses
beneficios, grande responsabilidade recai sobre o Servigo de Financas entidade competente
para verificar os pressupostos de validade do usufruto do direito em conformidade com os
termos do artigo 19.°do CIMT.

Recebem beneficios fiscais a luz do CIRE, o IRS; IRC, Imposto do selo; IMT.

3.9.11IRSelIRC

Previsto no artigo 268.° do CIRE, estéo os beneficios fiscais sobre o rendimento, tanto para o
devedor como para os credores da insolvéncia. Para o devedor é previsto que as mais-valias
realizadas com a dacdo, em cumprimento e cessdao de bens aos credores, e as variagdes
patrimoniais positivas, resultantes das alteracfes das suas dividas no ambito de um plano de
insolvéncia, ndo concorrem para determinacdo da matéria coletavel, estando isentas de

impostos sobre o rendimento. (n.°1 e 2 do referido artigo).

Quanto aos credores, prevé o n.° 3 do mesmo artigo, sao beneficiados ao poderem considerar
como custo, ou perda do respetivo exercicio, para efeitos de apuramento do seu lucro
tributavel, o valor dos créditos que forem objeto de reducdo, ao abrigo do plano de

insolvéncia.

Este beneficio gira em torno da consideracdo sobre os créditos incobraveis, que nos termos do
artigo 41.° do CIRC, podem ser diretamente deduzidos como gastos ao lucro tributavel. Essa
“incobrabilidade” surge do perdao dos credores, no ambito do processo de insolvéncia. Outros
beneficios fiscais sdo aplicados, com vistas a possibilitar a recuperacdo do insolvente, tais
como a dispensa do pagamento especial por conta, conforme disposto na al. b) do n.° 11 do
artigo 106.° do CIRC.

3.9.2 Imposto do Selo
Aplicado o beneficio, que tem a natureza de isencdo, quer no processo de insolvéncia quer no

eventual plano de insolvéncia, e conforme os termos do artigo 269.° do CIRE, definem a

isencdo em termos de:
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«a@) As modificagdes dos prazos de vencimento ou taxas de juro dos créditos sobre a

insolvéncia;
b) Os aumentos de capital, as conversdes de créditos em capital e as alienacdes de capital;
c) A constituicdo de nova sociedade ou sociedades;
d) A dacdo em cumprimento de bens da empresa e a cessdo de bens aos credores;

e) A realizagcdo de operacdes de financiamento, o trespasse ou a cessdo da exploragéo de
estabelecimento da empresa, a constituicio de sociedades e a transferéncia de
estabelecimentos comerciais, a venda, permuta ou cessdo de elementos do ativo da

empresa, bem como a locagéo de bens;

f) A emissdo de letras ou livrangas»

3.9.3 IMT

As isencOes em sede de IMT, previstas no artigo 270.° do CIRE, estdo:

a) As que se destinem a constitui¢ao de nova sociedade ou sociedades e a realizagdo do
seu capital;

b) As que se destinem a realiza¢do do aumento do capital da sociedade devedora;

€) As que decorram da dagdo em cumprimento de bens da empresa ¢ da cessdo de bens
aos credores», aplicaveis apenas ao ambito de um plano de insolvéncia ou de

pagamentos.

Também isentos a permuta, venda ou cedéncia da empresa ou de estabelecimentos desta, em
que a transacdo atinja a universalidade dos bens da empresa, ou um seu estabelecimento.
Outra isencdo, prevista no artigo 8.° do CIMT, também pode ser evocada, pois se aplica a
aquisicdes de imoveis, efetuadas em processo de insolvéncia: a relativa as aquisicdes
efetuadas por instituicdes de crédito ou sociedades comerciais cujo capital seja direta ou
indiretamente por aqueles dominado, desde que se destinem a realizacdo de créditos
resultantes de empréstimos feitos ou fiangas prestadas.

3.10 Tratamento Fiscal sobre os Créditos Incobraveis na Insolvéncia
O processo de insolvéncia que tem como objeto a satisfacdo equitativa de todos os credores

do insolvente, algumas vezes, tem na insuficiéncia de patrimonio da massa, e mesmo dos bens

pessoais do devedor um impedimento ao cumprimento de sua finalidade.
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A existéncia de créditos incobraveis, geram consequenciais no tratamento fiscal sobre esses
valores. Coube a legislacdo o dever de especificar e determinar 0s procedimentos a serem

adotados nestes casos.
Assim, em sede IVA, o artigo 78.°, n.°7, al b) do CIVA, prevé:

«Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto respeitante a créditos considerados

incobraveis:

(..)

«b) Em processo de insolvéncia quando a mesma seja decretada», quando for proferida

deciséo judicial que declare a insolvéncia do devedor.

Determina a Autoridade Tributaria (Informacgdo de 24.04.2008) que para gozo da isengdo
sobre os créditos incobraveis, deve o Administrador da insolvéncia, apresentar certiddo de
declaracdo de insolvéncia e o transito em julgado da sentenca de declaracdo, para que possa
ser regularizado o IVA, englobando as faturas ndo pagas pelo devedor, observando-se o prazo
de 04 anos para o exercicio do direito.

Estabelece o CIVA, n°ll do artigo 78.°, que para efetivacdo da deducdo, que seja
comunicada ao adquirente dos bens, ou servicos a anulacdo total ou parcial do imposto, de

forma que o devedor possa regularizar o montante de IVA, a favor do Estado.

Havendo a recuperacdo parcial ou total dos créditos considerados incobraveis, no curso do
processo de insolvéncia, cabe, nos termos do n.°12 do artigo 78.° do CIVA, ao sujeito passivo

pagar o imposto devido no periodo em que ocorreu o recebimento.

Em 2013, entra em vigor a Lei n.° 66-B/2012, 31 de dezembro, que alterou a al. b) do n.° 7 do

artigo 78.° do CIVA, nos termos que «Os sujeitos passivos podem deduzir ainda o imposto
respeitante a créditos considerados incobraveis: b) Em processo de insolvéncia, quando a
mesma for decretada de carater limitado ou, apds a homologacdo da deliberacdo prevista no
artigo 156.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco»

Também o LOE 2013, em seu artigo 196.° aditou ao CIVA os artigos 78.°-A a 78.°-D. O
artigo 78.°-a, n.°4, alinea b) tornando-o idéntico ao referido art.°78.n,7, alinea b), com
aplicacdo apenas aos créditos vencidos depois de 01 de janeiro de 2013 (cfr. Artigo 198.°,n.°6

Lei 66-B/2012). Com essas alteracOes , ficou inequivoca a regularizacdo do procedimento em
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relacdo ao IVA nos processos de insolvéncia de carater limitado e nas insolvéncias com

liquidagao do passivo, estabelecendo-se as diferencas:

i) Nas insolvéncias de carater limitado basta para a regularizacdo do IVA a sentenca
que declare a insolvéncia (art.°79.°,n.°7,al.?b) aplicavel aos créditos vencidos até
31 de dezembro de 2012. Para os créditos vencidos a partir de 01 de janeiro de
2013, aplica-se o disposto no art.°78.°-A.n.°4,al.* b) também 1* parte do CIVA.
Neste caso € necessario a intervencao de um Revisor Oficial de Contas.

i) Nas Insolvéncias em que ocorre a liquidacao deve-se aguardar a homologacao da
deliberacdo (artigo 156.° do CIRE) da assembleia de credores onde consta o anexo
da lista provisdria de credores (artigo 154.° e 155.°n.°2 CIRE). O regime ¢ o do
artigo 78.°, n.°7,al.* b), segunda parte do CIVA, para os créditos vencidos até 31 de
dezembro de 2012 e o do artigo 78.°-A, n.°4, al.* b) também segunda parte para os

créditos vencidos a partir de 01 de janeiro de 2013.

Ressalte-se que a parir das alteracBes postas pela Lei n.° 66-B/2012, artigo 78.°, para
regularizacdo do IVA nos casos de créditos incobraveis, havendo processo de insolvéncia do
devedor, a intervencdo do ROC passou a ser obrigatdria para os créditos vencidos em 2012,

assim como para o0s vencidos a partir de 2013.

Em relacdo aos créditos incobraveis em sede de IRC, dispbe a alinea a) do n.° 1 do artigo 36.°
do CIRC, que sendo o devedor objeto de processo de insolvéncia, deve-se considerar o crédito
de cobranca duvidosa para efeito de determinacdo de perdas por imparidades, podendo o
credor, nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 35.° do CIRC, deduzir a perda contabilizada

no exercicio.

Nos termos do n.°1 do artigo 41.° do CIRC, o valor remanescente pode ser considerado gasto

ou perda, se por imparidade, a perda nao for admitida, ou sendo-o, seja incobravel.

A dedutibilidade dos créditos incobraveis, depende da existéncia de prova de comunica¢do ao
devedor do reconhecimento desse crédito, como gasto que deve reconhecer o0s valores como

proveito, para efeito de lucro tributavel, conforme dispbe o n.° 2 do artigo 41.° do CIRC.
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CAPITULO IV — RESPONSABILIDADE E OBRIGACOES DO ADMINISTRADOR
DE INSOLVENCIA SOBRE O CREDITO TRIBUTARIO

A responsabilidade do Administrador de Insolvéncia, aqui especificamente tratado em relagao
aos créditos fiscais, € parte de um contexto maior, de determinagdo da responsabilidade civil,
e em especial da responsabilidade dos Administradores nas sociedades comerciais (art.® 72.° a
80.° do CSC). Os Administradores exercem importante papel no exercicio do poder na
sociedade, derivando desse exercicio repercussdes positivas ou negativas, cujos reflexos

atingirdo a todos.

Concebemos que os Administradores ndo sdo meros executores das decisdes dos socios. Eles
tomam decisdes, determinam agdes, e sao por elas responsaveis, o que delimita a sua conduta,
assegurando um exercicio direcionado ao alcance dos interesses da sociedade, em que estdo
inseridos, evitando danos a si, e a terceiro. Entretanto, a responsabilizacio dos
Administradores pelos seus atos, ndo pode ser excessiva, pondo em causa a sua liberdade
administrativa.22 A assuncao da responsabilidade, e o eventual questionamento da falta dela,
devem estar diretamente vinculados aos pressupostos de culpa (n.° 1 do art.° 72.° CSC) e nexo

causal do dano, a que se pretenda a responsabilizar o Administrador.

Destacamos de forma ampla, os dois grandes deveres gerais do Administrador, como sendo:

dever de cuidado, segundo a al. a) do n.° 1 do art.® 64.°, CSC, os Administradores observarao

“deveres de cuidado revelando a disponibilidade, a competéncia técnica e o conhecimento da
atividade da sociedade adequados as suas funcdes e empregando nesse ambito diligéncia de

um gestor criterioso € ordenado”; dever de lealdade, descrito no mesmo artigo, em que, 0s

Administradores observardo “deveres de lealdade, no interesse da sociedade, atendendo aos
interesses de longo prazo dos socios e ponderando os interesses dos outros sujeitos relevantes

para sustentabilidade da sociedade, tais como os seus trabalhadores, clientes e credores;

Apresentadas as linhas gerais, dos deveres de um Administrador, destacando os fundamentos
basicos do dever de cuidado e lealdade, a partir dos quais, surgem outros deveres derivados e

paralelos, como os que veremos no caso especifico dos Administradores da Insolvéncia.

22 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes, Direito da Insolvéncia, Editora Almedina, 2012, 4.? edigdo.

36



O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia Comercial

Determina o n.° 1 do artigo 81.° do CIRE que, como efeito imediato da declaragdo de
insolvéncia, fica o insolvente privado dos poderes de administragdo, sendo postos a
disposicdo os bens integrantes da massa insolvente, que passam para o controlo do
Administrador de Insolvéncia. Este, escolhido pelo Juiz (art.® 52.°), em lista oficial, mediante
nomeacdo, tem por funcdo administrar e gerir a massa insolvente, procedendo a sua
administracdo e liquidacdo, assegurando a reparticdo do produto da venda pelos credores,

garantindo a reparti¢ao em funcao da graduacao dos créditos fixada por sentenga.

O CIRE prevé também, outras formas de escolha do Administrador de Insolvéncia,
permitindo que os credores fagcam a escolha fora da lista oficial, ao observarem a necessidade
e peculiaridades do processo, que exijam qualifica¢do especifica do Administrador (art.® 53.°,
n.° 1). Entretanto, cabera sempre ao Juiz, na esteira dos art.® 53.°, n.° 3 € 56.°, n.° 1, exercer os

seus poderes de decisdo sobre o Administrador de Insolvéncia.

Ao Administrador nomeado pelo Juiz cabe uma remuneragdo fixa € uma remuneragao
variavel, em fun¢ao do resultado da liquidacao da massa insolvente, e que ¢, suportada por ela
(artigo 60.°, n.° 1 do CIRE; 20.° ¢ 26.°, n.° 1 do Estatuto). Na hipdtese do artigo 53.° n.° 1
CIRE, e o Administrador ter sido indicado pela assembleia de credores, cabe a estes,
definirem a sua remuneragdo na mesma deliberacdo que o nomeou (artigo 60.° n.° 2 do CIRE

e 21.° do Estatuto).

Ao Administrador advém uma série de responsabilidades, para o exercicio de sua funcao de
gestor do plano de insolvéncia, ou do plano de recuperacdo do insolvente, o que exige uma
multiplicidade de conhecimento de gestdo, economia, administracdo e outros, que na maioria
das vezes ndo se acham concentrados numa Unica pessoa. A criagdo de uma equipa com
capacidades multiplas seria muito mais condizente, quando a op¢ao fosse por um plano de
recuperagao do insolvente, mesmo quando ¢ conferido ao devedor, tal gestdo, sob a
fiscalizacdo do Administrador da insolvéncia. A conjugacdo de esforgos e saberes, maior
contributo traria a execug¢do do plano de recuperagdo, e mesmo a liquidagdo do patriménio do

insolvente, poderia ocorrer com maior €xito.

A administracao do plano de insolvéncia ¢ pessoal (art.® 55.°, n.° 2), embora a lei permita que

o Administrador subestabeleca por escrito a pratica de atos a outro administrador inscrito na
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lista oficial (art.® 55.°, n.° 7), ainda que, a remuneragdo e a responsabilidade pelo seus atos,
sejam de quem o constituiu. Também ¢ permitida, com a concordancia da comissdo de
credores ou do Juiz, a contratacdao de técnicos e outros auxiliares remunerados, nos termos dos
art.® 55.°,n.° 3 € 55.°, n.° 4, ou mesmo do devedor, se assim a comissao de credores, ou 0 juiz,

na falta dessa, o permitir.23

A escolha do Administrador busca atender aos parametros de exigéncia de que o
Administrador de Insolvéncia deve ser criterioso ¢ ordenado (artigo 59.°, n.° 1 do CIRE),
posto que nos termos do artigo 59.°, n.° 2 CIRE, respondera por danos causados aos credores
da massa insolvente, se a insuficiéncia para a satisfacdo integral dos respetivos direitos, advir
de ato ou omissdo culposa, por ele praticado.24 Conforme previsdo do artigo 59.°, n.° 4 do
CIRE, a responsabilidade do Administrador de Insolvéncia prescreve no prazo legal de dois
anos a contar da data em que o lesado tomou conhecimento do direito que lhe compete, mas
nunca depois de decorrido igual periodo sobre a data da cessagao de fungdes (artigo 59.°, n.° 4

do CIRE).25

O Administrador do Processo da Insolvéncia pode assumir diferentes fungdes, que venham a
ser definidas na Assembleia de Credores, que de posse do relatorio por ele apresentado, define
o destino da sociedade, termos do artigo 156.°, n.°2, quer pela liquidacdo ou recuperacao, e,
consequentemente define a atuagdo do proprio Administrador no processo. Os credores, ao
deliberarem sobre o encerramento, ou manuten¢ao em atividade do estabelecimento, ou do (s)
estabelecimento (os) compreendidos na massa insolvente, decidem se o Administrador sera
um Administrador liquidatario ou fiscalizador. Mas também por deliberacdo, pode ser o
Administrador incumbido de elaborar um plano de recuperacdo do insolvente. Em qualquer

dos casos, as deliberagdes da assembleia trardo especificas responsabilidades, e obrigagdes ao

23 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes, Direito da Insolvéncia, Editora Almedina, 2012, 4.* edicdo, pp. 113 -
114.

24 Em caso de imprevisibilidade da insuficiéncia da massa tendo em conta as circunstancias conhecidas do
Administrador e aquelas que ele ndo devia ignorar, estara excluida a sua responsabilidade, cabendo ao
Administrador de Insolvéncia o 6nus dessa prova. No caso de danos causados por atos e omissdes dos auxiliares
do Administrador de Insolvéncia, sera este responsavel solidariamente, a menos que prove que ndo houve culpa
da sua parte (in eligendo, in instruendo ou in vigilando) ou que mesmo com a diligéncia devida se ndo teria
evitado os danos (artigo 59.°, n.° 3 do CIRE)

25 Leitdo, Luis Manuel Teles de Menezes, Direito da Insolvéncia, Editora Almedina, 2012, 4. edicdo, pp. 113 -

114.
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Administrador, em relacdo ao processo como um todo, mas especificamente aqui abordadas,

em relacdo aos créditos tributarios.

Se a assembleia de credores, no momento da apreciagdo do relatorio, optar, nos termos do
artigo 156.° do CIRE, pelo encerramento do estabelecimento e liquidagdo do patriménio do
devedor, o Administrador assumira as responsabilidades e obrigagdes enquanto liquidatario,
cabendo-lhe, conforme as quantias em dinheiro existentes na massa insolvente, preparar o
pagamento das dividas do insolvente, atentando para prevaléncia, dos pagamentos das dividas
da massa, especialmente das que sdo fruto da alienacdo, por ele promovida, dos bens que

integram a massa insolvente, nos termos da (al. a) do n.° 1 do artigo 55.° do CIRE)

A liquidagdo da sociedade insolvente deve seguir os termos da parte final do art.146.°, n.° 1 do
CSC, conforme rege o CIRE, a venda dos bens e pagamento dos credores, conforme a sua
classificagdo e graduacdo dos créditos, observando os beneficios fiscais, em norma legal,

constituidos.

Por algum tempo houve discussdo sobre a responsabilidade do Administrador, sobre os
créditos tributarios contraidos em fase anterior a declara¢do da insolvéncia, e a deliberagao
pela liquidacdo do insolvente. O questionamento hoje pacificado era se, a declaracdo de
insolvéncia ¢ causa imediata de dissoluc¢ao da sociedade em consonancia com o art.146.°, n.° 1
do CSC. Embora a declaragdao da insolvéncia constitua um fundamento da dissolugdo da
sociedade, o processo de insolvéncia, nao € meio de extingdo das relagdes obrigacionais desta
sociedade, pois a personalidade juridica do devedor continua a existir até ao encerramento do
processo de liquidagdo. Assim, persistindo as obriga¢des do insolvente quanto aos créditos
tributarios, ¢ do Administrador quanto ao cumprimento de seus deveres de declaragcdo e

pagamento.

O Coédigo das Sociedades Comerciais prevé a responsabilidade dos Administradores, para
com os credores, terceiros, e representantes legais das sociedades, em seu art.® 78°, n.° 1 e
79.°, n.°1. O n.° 4 do art.° 78.° contém especificamente a previsao de que, os gerentes e
administradores possam responder perante credores da sociedade, em relagdo aos seus
direitos. Coube ao mesmo codigo, no art.160° n.° 2, e a disposi¢do do artigo 8.°, n.° 5 do

CIRC, esclarecer a questdo, ao estabelecer que a sociedade em fase de liquidacdo ndo esta
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extinta, pois somente o registo do encerramento da liquidacdo confere a exting¢do, assim, o

encerramento da atividade ocorre apenas na data do registo.

Até que o registo do encerramento seja realizado, mantém a sociedade a personalidade
juridica, sendo submetida ao cumprimento do que for compativel, ao regime geral dos
processos de liquidagdo, disposto no art.146.°, n.° 2 do CSC, o que justificaria nestes casos, a
manutengdo das obrigagdes fiscais, que passam a ser da responsabilidade e obrigacdo do
Administrador de Insolvéncia. Por esse motivo, o artigo 24.° da LGT permitiria chamar o
Administrador de Insolvéncia a responder, como responsavel subsididrio, em processo de
reversdo fiscal, pelas dividas e obrigacdes fiscais do insolvente, quer estas sejam anteriores,

quer posteriores a declaragdo de insolvéncia.

Neste entendimento, a Circular n.°1/2010 da AT diz que as regras da liquidagdo das
sociedades comerciais, previstas no CSC, s3o aplicaveis a sociedades insolventes, em
liquidagdo. A personalidade tributaria do insolvente ¢ mantida, tal como a personalidade
juridica, nos termos do n.° 2 do art.® 160.° do CSC, conforme art.’ 15.° da LGT, que determina
que as operagoes realizadas pelo insolvente liquidatario estdo sujeitas a incidéncia do IRC e
do IVA, assim como das outras obrigagdes tributarias e fiscais, enquanto ndo houver o registo

do encerramento da liquidacao.

Esse entendimento da continuidade das obrigagdes tributarias e fiscais ¢ também, ainda que
de forma implicita, exposto no artigo 65.° do CIRE, que requer a elaboracao e depdsito das
contas anuais, e ainda prevé nos art.” 267.° a 270.°, beneficios fiscais na liquidacdo do
insolvente. A previsdao desses beneficios ¢ prova do entendimento do legislador de que a
sociedade insolvente em fase de liquidagdo, est4 sujeita a tributacdo, quando incidente sobre a

liquidacao do patrimoénio do insolvente.

Ainda que o sujeito passivo do imposto continue a ser o devedor, a declaracdo de insolvéncia
priva o insolvente dos poderes de administracdo e de disposi¢do de bens. Assim, o
Administrador de Insolvéncia, por for¢a de sua nomeacdo como responsavel pela gestdo da
massa insolvente, assume as obrigagdes pelo cumprimento dos prazos de declaracdo e
pagamento dos créditos tributarios exigiveis, assumindo o Administrador, a representacdo do
devedor, para todos os feitos de carater patrimonial que interessem a insolvéncia, o que o

torna responsavel, pelo cumprimento das obrigagdes declarativas e de pagamento dos
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impostos nos prazos legais, em procedimentos de liquida¢do da massa, nos termos do artigo
172.° do CIRE, assim como, pelo pagamento dos créditos tributirios da insolvéncia,
respeitando sua classificagdo e graduacgdo, e a capacidade de pagamento, fruto da liquidagao

do patrimoénio do devedor.

E neste sentido que dispde o n.° 10 do artigo 117.° do CIRE, ao determinar que todas as
obrigacdes declarativas posteriormente a dissolugdo empresa, sdo da responsabilidade do
liquidatario ou Administrador de Insolvéncia, também deve proceder a venda dos bens da

massa insolvente (art.® 158.° CIRE), liquidando os impostos devidos

Até 2010 era interpretacdo generalizada entre a doutrina e a jurisprudéncia, que a
transferéncia da administracdo, e gestdo da massa insolvente pelo Administrador de
Insolvéncia, apenas permitia exigir-lhe o cumprimento das obrigagdes tributarias da
insolvéncia, e que a respetiva satisfagcdo teria lugar por conta dos bens compreendidos na
massa. Contudo, a Circular n.° 1/2010, de 2 de fevereiro, cunhou uma nova interpretagdo, atribuindo
ao Administrador de Insolvéncia, o 6nus de apresentar as declaragdes fiscais de IVA e IRC apos a
declaracdo de insolvéncia. Segundo esta nova interpretagdo, a liquidacdo judicial de uma sociedade
passou a ser equiparada a uma liquida¢do normal, obrigando as empresas insolventes, através do

Administrador da massa, a cumprir com obrigacdes em sede de IRC e de IVA. 26

Com este entendimento, alguns servigos de Financas comegcam a qualificar os
Administradores de Insolvéncia como responsdveis subsididrios, pelo cumprimento das
dividas tributarias das sociedades insolventes que deveriam ser pagas com o produto da massa
insolvente, fundamentando essa solugdo no artigo 24.° da LGT e no artigo 8.° do Regime

Geral das Infragdes Tributarias.

Os Administradores de Insolvéncia passaram assim a ser incluidos no leque de responsaveis
subsididrios, que, na falta ou insuficiéncia de bens do devedor e no caso de o pagamento nao
ser efetuado dentro dos prazos legais, respondem pelas dividas fiscais, através do mecanismo
da reversao, em processo de execucdo fiscal, que, cabe ressaltar, sendo declarada a
insolvéncia, sdo por forca do artigo 88.°do CIRE, suspensas as agdes executivas sobre o

insolvente.

26 Esta Circular tem como objeto as obrigacdes fiscais em caso de insolvéncia para efeitos de IRC.
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Interpretacdo da AT do art.° 180.° do CPPT, aponta que encerrado o processo de insolvéncia,
sem que os créditos reclamados no processo de execucdo fiscal tenham sido pagos, as
execugodes anteriormente instauradas, € suspensas, por for¢a do referido artigo, 88.° pode gerar
contra os responsaveis subsidiarios — o administrador da insolvéncia, processo de reversao
fiscal, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° da LGT, por dividas tributarias constituidas antes da
insolvéncia. Posto que, neste entendimento, a declaragdo de insolvéncia da sociedade

originaria devedora, ndo implica a exting¢ao de tais dividas.

A responsabilidade e obrigagdes do Administrador de Insolvéncia, em fase de liquidacdo, sao
obrigagoes declarativas em sede de IRC, IVA, obrigagdes contabilisticas, € cumprimento das
exigéncias do TOC, assim como, pagamento de todas as obrigacgdes fiscais, decorrentes de sua

atuacao na liquidagao da massa insolvente.

Além das obriga¢des declarativas em sede de IRC (conjugacgdo do art.’° 65.° a 268.° do CIRE,
com o art.” 117.°a 125.° do CIRC), a AT requer o cumprimento de outras obrigagdes, como a
liquidacdo e pagamento de impostos, nos termos do artigo 89.° e n.° 1 do 104.° do CIRC,
identificacdo do técnico oficial de contas nas declaragcdes que apresentar; submissdo a
declaragdes periddicas de rendimentos prevista na al.b) do n.°1 do artigo 117.° e artigo 120.°
do CIRC e a declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal (al.c) do n.° 1 do artigo
117.° e artigo 121.° do CIRC, sendo ainda responsavel, pela manutencdo de uma de

contabilidade organizada como requer o artigo 123.° do CIRC.

O n.° 1 do artigo 79.° do CIRC refere que o lucro tributavel ¢ determinado com referéncia a
todo o periodo da liquidagdo. A al. a) do referido artigo dispde que, a sociedade dissolvida
deve encerrar as suas contas com referéncia a data da dissolugdo, determinando o lucro
tributavel correspondente ao periodo decorrido desde o inicio do periodo de tributagdo em que
se verificou a dissolu¢do até a data desta.

O periodo de tributagdo, para efeito de liquidagao do lucro tributavel, pode ser inferior a um
ano, como ocorre no regime normal, previsto no n.°l do artigo 8.° do CIRC, mas tera a
duracdo correspondente a fase de liquidacao, n.°8 do mesmo artigo, que refere que o periodo
de tributagcdo pode ser superior a um ano, quando se tratar de sociedade em liquidacao, este
encerramento, ocorre apenas, com a cessagdo da atividade, nos termos da al.a) do n.° 4 do

artigo 8.° do CIRC, extinguindo a obriga¢ao em sede de IRC.
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Mas como determinar o lucro tributavel, sobre todo periodo da liquidagdo? Caberd ao
Administrador da insolvéncia, observar procedimentos bem definidos no CIRC, como
seguem:

1. No periodo de tributagao em que ocorre a dissolugdo, o lucro tributavel ¢ determinado
separadamente, contemplando o periodo decorrido desde o inicio do exercicio e a data de
dissolu¢do e depois o periodo decorrido entre a data da dissolug@o e o termo do periodo de
tributacao, als. a), e ¢) do n.° 2 do art.79.° do CIRC, o que naturalmente implica o
cumprimento das respetivas obrigagdes declarativas;

2. Durante o em que decorre a liquidagdo determina-se anualmente o lucro tributavel
respetivo, que terd natureza provisoria e sera corrigido face a determinagdo do lucro tributavel
correspondente a todo o periodo de liquidagdo, conforme previsdo da al.b) do n.° 2 do artigo
79.° do CIRC, o que igualmente implica a obrigacdo de apresentacdo da declarag¢do periddica
de rendimentos por cada periodo de tributacdo completo posterior ao da dissolugdo, nos
prazos legais, dispostos no n.° 1 do artigo 120.° do CIRC;

3. No periodo de tributagdo em que ocorre o encerramento da liquidagdo, tera que
apresentar a declaragdo periddica de rendimentos referentes ao tempo decorrente entre o
inicio do periodo de tributacdo e a data do encerramento da liquidagdo (declaragdo do periodo
de cessagdo) e a declaragdo relativa a todo o periodo de liquidagdo, a ndo ser que o lucro
tributavel determinado anualmente durante esse periodo tenha perdido a natureza provisoria e
assumindo natureza definitiva em virtude de o periodo de liquidacdo ter ultrapassado dois
anos (n.° 3 do art.79.° do CIRC).27

Ficarda o Administrador responsavel por entregar declaracdo de alteracdes, quando as
mudangas sejam de fatos, sujeitos a registro na Conservatéria do Registro Comercial,

conforme disposto no art.® 118.%, n.° 7, do CIRC e artigo 32, n.° 3, do CIVA.

Comunicada por via eletronica, oficiosa e gratuita, os atos de registro, junto a Administragao
tributaria e da seguranga Social, a declaracdo de insolvéncia; a nomeacdo e destituicdo do
Administrador de Insolvéncia; e, o encerramento da liquida¢do (extin¢do), conforme disposto

no artigo 72.°-A, n.° 1, do Cddigo de registro Comercial.28

Em relagdo as obrigagdes declarativas em sede de IRC, compde suas obrigacdes:

27 Fernandes, Luis A. Carvalho e outros, Coletdnea de Estudos sobre Insolvéncia, Sociedade Editora, 2009,
pp-146-158.

28 Idem
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1. Proceder a liquidagdo e ao pagamento do imposto, nos termos da alinea a) do artigo
89.°e non.° 1 do artigo 104.°, ambos do CIRC;

2. Na fase de liquidagdo, sem prejuizo do disposto no n.° 7 do artigo 118.° do CIRC,
apresentar, nos termos do n.° 5 do mesmo artigo, declaragdo com as alteragdes verificadas,
aditando-se, a designacdo social “sociedade em liquidacdo” ou, simplesmente, “em
liquida¢ao”, conforme o artigo 146.° n.° 3 do Codigo das Sociedades Comerciais;

3. Submeter, por transmissao eletronica de dados, nos termos previstos no artigo 120.° do
CIRC, a declaragdo periddica de rendimentos referidos no artigo 117.°, n.°l, alinea b),
devendo conter nessa transmissao, a identificagao do Técnico Oficial de Contas.

4. Submeter, por transmissdo eletronica de dados, nos termos previstos no artigo 121.° do

CIRC, a declarag@o anual de informacdo contabilistica e fiscal, também referidas no artigo

117.°, n.°1, alinea b), devendo conter a identificagdo do Técnico Oficial de Contas.29

Em sede de IVA, as obrigacOes declarativas do Administrador de Insolvéncia, estdo
delineadas no artigo 150.° do CIRE, que prevé a liquidagdo do imposto, a taxa que se mostrar
devida, nos termos dos artigos 19.°, 26.° ¢ 78.° do CIVA, com a devida entrega ao Estado da
diferenga entre o IVA liquidado nas vendas, ¢ o deduzido nas compras aos fornecedores, no
periodo.

Havendo a transferéncia, do estabelecimento comercial inserido na massa insolvente, tera a
tributacdo do IVA excluida, se o adquirente €, ou passa a ser, sujeito passivo do IVA, e
continue a desenvolver a atividade do estabelecimento, tudo conforme previsto no artigo 3.°,
n.° do CIVA. Quanto a declaracdo de cessacdo de atividade em sede de IVA, deve ser entregue
no prazo maximo de 30 dias, apos o fim dos ativos da empresa, como preve a al.b) do artigo
34° e 33.° do CIVA, embora possa a AT em caso da atividade da empresa estiver
manifestamente inexistente, nos termos do artigo 34.°, n.° 2, do CIVA, declarar oficiosamente
a cessagao.

Expressamente, o0 Administrador de Insolvéncia, em fase de liquida¢do, tera como obrigacdes
declarativas em sede de [VA:

1. Apresentar declaracao de alteragdes, indicando no quadro 17 a respetiva identificacao

(art.° 32.° do CIVA) e no quadro 04 aditando a designagdo social a expressao “sociedade em

29 Conforme o artigo 117.°, n.° 10 do IRC, as obrigagdes declaratorias sdo da responsabilidade do Administrador
de Insolvéncia, devendo ser subscritas por Técnico Oficial de Contas, podendo por elas responder civil e
penalmente.
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liquidagdo” ou simplesmente, “em liquidagdo”, conforme decorre do n.° 3 do artigo 146.° do
CSC, contendo a declaragao a assinatura e identificacdo do técnico oficial de contas.

2. Emitir, em forma legal, uma fatura ou documento equivalente por cada transmissao de
bens ou prestacdao de servigos, como definidos no artigo 29.°, n.° 1, alinea b) e n.° 3 ¢ 4 do
CIVA;

3. Nos termos das regras dos artigos 19.° a 26.° e do artigo 78.° do CIVA, deve proceder o
apuramento do imposto em cada um dos periodos de tributagdo prevista, as quais se integram
no conceito de “liquidagdo do imposto” existente no Direito Fiscal. Ressalvada a
possibilidade de declaracdo, por parte do sujeito passivo em situagdo de insolvéncia, o direito
a deduc¢do do imposto;

4, Realizar, nos periodos de tributacdo em que tenha sido apurado imposto a favor do
Estado, ao pagamento do imposto que se mostrar devido, nos prazos legais definidos em

funcdo da periodicidade em que se encontram enquadrados;

5. Cumprir os prazos, ¢ nas formas definidas em lei, todas as obrigacdes declarativas
previstas no CIVA;
6. Havendo pedido de reembolso, deve ser solicitado em declaragdo periodica, com a

devida identificacdo do TOC responsavel, mediante transmissao eletronica de dados, no prazo
legal, podendo ser deferido ou indeferida, a luz das previsdes do artigo 22.° do CIVA e
Despacho normativo n.° 18-A/2010, de 1 de julho.

Na consecuc¢do de suas atividades de gestor, o Administrador de Insolvéncia, existe a
obrigatoriedade de manter uma contabilidade organizada, o que requer, 0s servicos
especializado, de Técnico Oficial de Contas, (art.17.CIRC), para que se cumpra as normas
contabilisticas do Sistema nacional de Contas (SNC); devendo as demonstragdes refletirem
todas as operagdes pelo sujeito passivo, e ser organizada de modo que os resultados das
operagdes, € variagdes patrimoniais sujeitam ao regime geral do IRC, possa claramente
distinguir-se das restantes; permitindo o controlo do lucro tributavel, conforme previsto no

artigo 123.°,n.°1, do CIRC.30

Além das obrigacdes declarativas, ja expostas, ¢ da responsabilidade do Administrador da

insolvéncia, o pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, observando a disposi¢ao do artigo

30 Pode o TOC ser nomeado em regime de prestagdo de servigos, em face da declaragdo de insolvéncia nos
termos do artigo® 111.° do CIRE. Entretanto o TOC pode renunciar ao contrato, sendo essa rentincia concretizada
no Portal das Finangas e no sitio do TOC. Ocorrendo a falta do TOC por qualquer motivo, pode o Administrador
contratar outro, ou, requerer ao Juiz a nomeagao de um (artigo® 6.°, n.° 2, al.c).
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173.° do CIRE de que, da sentenca de verificagdo e graduag¢do dos créditos, surge a
determinagdo de que o pagamento desses créditos deve respeitar rigorosamente sua
graduacao.31 Também de responsabilidade do Administrador, o pagamento das dividas da
massa insolvente, nos termos do (art.46.°, n.° 1 e 172.° do CIRE), que devera fazé-lo nas datas
dos vencimentos dos respetivos créditos, e, sempre em prioridade sobre os créditos da

insolvéncia.

Havendo encerramento do processo por insuficiéncia da massa insolvente, nos termos dos
artigos 39.°, 232.° ¢ al. d) do n.° 1 do 230.° do CIRE, ndo pode a AT responsabilizar o
Administrador de Insolvéncia pela falta de pagamento de seus créditos, uma vez que, este nao
chega a assumir fun¢des de liquidatario, uma vez que verificada a insuficiéncia total, conduz a

uma insolvéncia limitada, decretada pelo juiz.

Pode o Administrador de Insolvéncia, assumir outra fun¢do que nio a de liquidatario. O
Administrador, serd um fiscalizador se, nos termos dos artigos 223.° a 229.° do CIRE, o
insolvente manter suas fun¢des de gestor, apos a declara¢do de insolvéncia. Assim, também
prevé o artigo 81.° do CIRE, que nem sempre, a gestdo e disposi¢cao da massa insolvente fica
a cargo do Administrador, se por, decisdo dos credores, optarem pela continuidade das

atividades do estabelecimento.

O legislador ndo esclareceu devidamente o ambito dos poderes do devedor no exercicio da
administracdo da massa, limitando-se a referir no n.° 5 do artigo 226.° do CIRE que «incumbe
ao devedor exercer os poderes conferidos pelo Capitulo III do Titulo IV a0 Administrador de

Insolvéncia, mas s6 este, pode resolver atos em beneficio da massa insolvente».

Nos termos do artigo 226.° do CIRE, a administragdo da massa insolvente pelo devedor ¢
fiscalizada pelo Administrador de Insolvéncia, que mantera todas as suas restantes fungoes,
devendo informar ao Tribunal e a comissdo de credores quaisquer circunstancias que possam

desaconselhar a manutenc¢ao dos poderes de administragdo a gestdo do devedor.32

31 Podera ser responsabilizado solidariamente (n.° 3 do artigo 26.° da LGT) os liquidatérios das sociedades em
processo de insolvéncia, ndo satisfagam os débitos fiscais em conformidade com a ordem prescrita na sentenca
de verificagdo e graduacdo de créditos.

32 Dias, Sara Veiga, O Crédito Tributdrio e as Obrigagées Fiscais no Processo de Insolvéncia, Tese de
Mestrado. Universidade do Minho, 2009.
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Entendido que quando a administracdo da massa couber ao devedor, devera este a assumir a
responsabilidade de cumprimento de todas as obrigagdes fiscais, ja4 que a posicdo do
Administrador de Insolvéncia se limita aqui, como descrevemos, a fiscalizagdo de suas

atividades.

Este entendimento foi agora confirmado no CIRE, com a alteragdo operada ao artigo 65.° pela
Lei n.° 16/2012 de 20 de abril. O legislador veio esclarecer, nos novos n.° 4 e 5, que o
cumprimento das obrigagdes fiscais surgidas desde a declaragao de insolvéncia até a
deliberacdo pelo encerramento da sociedade e liquidacao da massa insolvente ou caso se opte
pela manutencdo da empresa em atividade caberdo a quem tiver sido conferida a

administracao do insolvente.33

Responde o Administrador de Insolvéncia, nos termos do artigo 59.° do CIRE a um regime
proprio de responsabilidade relativamente aos danos culposos, causados ao devedor e aos

credores no exercicio das suas fungoes.

O legislador optou por enquadrar esta responsabilidade na responsabilidade delituosa, quando
0 Administrador viola os seus deveres profissionais para com o devedor ou os credores. A
culpa ndo pode ser presumida, devendo ser, nos termos do n.° 1 do mencionado preceito legal,

apreciada pela «diligéncia de um Administrador de Insolvéncia criterioso e ordenado».34

Nos termos do n.° 3 do artigo 59.° do CIRE, o Administrador de Insolvéncia responde, ainda,
solidariamente com os técnicos ou outros auxiliares que contratou para o ajudarem no

exercicio das suas funcdes pelos danos que os atos e omissdes destes causarem.

A responsabilidade do Administrador de Insolvéncia pelos danos causados ao devedor ou aos
credores da insolvéncia ou mesmo, da massa insolvente s6 podem ocorrer em relagdo ao

periodo de sua administragao.

Face ao exposto, concluimos que também a AT pode e deve ser, enquanto credora da

insolvéncia ou da massa insolvente, indemnizada pelos danos que o Administrador de

33 Epifanio, Maria do Rosario, Manual de Direito da insolvéncia, Almedina, 4. edi¢dao 2012, pp.300.
34 Idem

47



O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia Comercial

Insolvéncia lhe causar por incumprimento dos seus deveres profissionais. Tal podera suceder,
quando o Administrador de Insolvéncia ndo efetue o rateio de acordo com a sentenca de
verificacdo e graduagdo de créditos, proceda a venda de um bem sem considerar a proposta
mais elevada para aquisicao do mesmo, nao evite (quando teria possibilidades de o fazer) a
deterioragdo e dissipagdo de bens ou, ainda, quando, detendo bens suficientes para o efeito,

ndo proceda ao pagamento atempado das dividas tributarias da massa insolvente.35

Em caso de a assembleia de credores optar pela via da recuperagdao, com aprovagao de um
plano de insolvéncia, no qual, se preveja o pagamento faseado dos créditos existentes, nao
podera o Administrador de Insolvéncia ser pessoalmente responsabilizado pelo

incumprimento das obrigacdes tributdrias, ja que ndo assumira aqui fun¢des de liquidatario.

Entretanto, pode ser imputada ao Administrador de Insolvéncia, a responsabilidade subsidiaria
pelo incumprimento das dividas tributarias. Todas as dividas, cujo facto tributdrio se tenha
verificado antes da declaracao de insolvéncia, mesmo as que ainda que, nao vencidos, t€ém, de
ser reclamadas no processo de insolvéncia. Sendo consideradas dividas da insolvéncia serdo
verificadas e graduadas em sentenca de verificagdo e graduacao de créditos e pagas de acordo
com que ai foi sentenciado.

Nao pode aquele que exercer fungdes de administragdo da insolvente — o Administrador de
Insolvéncia ou o proprio devedor — proceder, de livre vontade ao pagamento das dividas,
mesmo que estas se vengam durante o periodo em que exercem tais fungdes, sob pena de,
contrariando o que ficar decidido na sentenga, violar principios como o da igualdade de

tratamento dos credores da insolvéncia.

Tal interpretacdo da lei tem suscitado muita contestagdo por parte dos administradores de
insolvéncia, os quais, baseando-se no CIRE, consideram que a partir do momento em que a
assembleia de credores, decide pela liquidacdo da empresa, o produto desta liquidacao se
destina a ressarcir os credores, € ndo a satisfazer dividas liquidadas apds a declaragdo da
insolvéncia, embora posteriores @ mesma.36 Embora em rigor, sem razdo quanto as dividas da

massa, uma vez que estas sao sempre pagas a cabega, nos termos do artigo 162.° do CIRE.

35 Dias, Sara Veiga, O Crédito Tributario e as Obrigagées Fiscais no Processo de Insolvéncia, ob. cit., pp. 135
e ss.

36 A contestacdo dos administradores de insolvéncia ficou patente na providéncia cautelar, intentada pela APAJ
— Associacdo Portuguesa de Administradores Judiciais, contra o Ministério das Finangas e da Administracao
Publica, para suspensdo de eficacia do despacho de concordancia do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais

48



O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia Comercial

Como vimos a responsabilidade subsididria pelas dividas da massa insolvente podera ser
imputada ao Administrador de Insolvéncia quando este exerca, na pendéncia do processo de
insolvéncia, a administracdo da massa insolvente. Neste caso, podera a Autoridade Tributaria
aplicar o disposto no n.° 1 do artigo 24.° da LGT, responsabilizando subsidiariamente o

Administrador de Insolvéncia pelas dividas da massa insolvente.

Podera verificar-se que o previsto na al. a) do artigo, refere-se a dividas que derivam de
obrigagdes tributdrias surgidas apos a declaracdo de insolvéncia e, logo, no periodo de
exercicio das suas funcdes porque o prazo legal de pagamento das dividas da massa
insolvente pode terminar, no periodo de exercicio do seu cargo, e desde que a massa

insolvente tenha ativos para tal.

No entanto, importa esclarecer que no que toca a efetivacdo, da responsabilidade subsidiaria
prevista na al. a) do n.° 1 do artigo 24.° da LGT, a Autoridade Tributaria terd o 6nus de provar
que o administrador teve culpa na insuficiéncia de patrimonio da pessoa coletiva, € no nao

pagamento do crédito tributario.

Nao se imputa culpa ao Administrador de Insolvéncia na insuficiéncia do patriménio do
insolvente para pagamento das dividas tributarias, quando muito, pelo incumprimento do
dever de, se este, logo que verificar a insuficiéncia da massa, requerer a extingdo do processo
de insolvéncia, nos termos da al. d) do n.° 1 do artigo 230.° do CIRE. Mas, ainda assim, o ndo
requerimento de tal extingdo, ndo implica em culpa, na insuficiéncia da massa necessario a
efetivacdo da sua responsabilidade por dividas tributarias nos termos da al. a) do n.° 1 do

artigo 24.° da LGT.

Refere GERMANO MARQUES DA SILVA, a responsabilidade prevista neste artigo, nao tem
que ver com a ilicitude do facto constitutivo da obrigagdo tributaria, mas com a atuacao
funcional do responsavel, no exercicio do seu cargo, com a inobservancia culposa das

disposi¢des legais destinadas a protegdo dos interesses do credor tributario e que tenha

causado a insuficiéncia do patrimdnio da sociedade para a satisfacao de tal crédito.

(despacho n.° 1280/2009. XVII, de 25/09/2009), com o ato administrativo de sancionamento de instrugdes,
constantes da Circular n.° 1/2010, de 2 de fevereiro de 2010 (Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte,
de 14/01/2011, processo 994/10.8BEAVR). Disponivel http://www.apaj.pt
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Assim atendendo a dificuldade que a Autoridade Tributaria terd em fazer prova da culpa, do
Administrador de Insolvéncia na insuficiéncia do patrimonio da pessoa coletiva insolvente
que representa, tenta a AT, proteger-se sempre que, o prazo legal de pagamento das dividas da
massa, termine no periodo do exercicio do cargo do Administrador de Insolvéncia, optando
tendencialmente por efetuar a reversao fiscal, nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 24.° LGT,
ja que, neste caso, o 6nus da prova recai sobre o revertido, a quem incumbira demonstrar que
a falta de pagamento nao lhe ¢ imputavel, mas ocorrido pela insuficiéncia de capacidade de

pagamento da massa insolvente.

A Autoridade Tributaria resguarda seu direito de reversdo, mediante circular interna que
orienta seus prepostos nos sentindo de agir e proceder previamente na citacdo dos
administradores da insolvéncia, sempre que forem propostas a¢des de reversao fiscal, sobre o
direito de cobranga das dividas tributarias, a considerados, responsaveis subsidiarios.
Vejamos:

A Lei Geral Tributdria estende o dever de reversdo as situagdes em que seja solicitada a
avocacao de processos em que o insolvente seja executado ou responsavel e que se encontrem
pendentes nos orgaos da execucao fiscal, s6 se procedendo ao envio dos processos a tribunal
Ocorrendo a avocagdo dos processos de execugdo fiscal, o 6rgdo de execugdo fiscal devera
apos despacho do 6rgdo da execucdo fiscal, sem prejuizo da adogdo das medidas cautelares

aplicaveis.

Penso que a LGT ficou prejudicada neste entendimento, uma vez que, quer pelo CIRE, quer
pelo CPPT, a suspensdo da execucdo ocorre com a publicagdo da insolvéncia. Sempre que
seja declarada a insolvéncia do devedor originario, e, independentemente da avocagdo dos
processos de execucdo fiscal, o 6rgdo de execugdo fiscal, deve apreciar a possibilidade de
reversdao das dividas tributarias, perante os indicios de insuficiéncia de bens penhoraveis que

emergem da declaragdo de insolvéncia da pessoa coletiva executada.

Assim o 6rgdo de execucdo fiscal deve obrigatoriamente, desencadear os procedimentos de
instrug¢do necessarios para determinar a verificacdo, ou ndo, dos pressupostos legais, de que
depende a reversdo contra os responsaveis subsididrios, bem como diligenciar no sentido da

adogdo de medidas cautelares aplicaveis.
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Nestes procedimentos de instru¢do deve ser emitido um projeto de despacho de reversdo ou
de ndo reversao, sempre devidamente fundamentado. Caso o projeto seja de reversdo, devera
ser notificado para exercicio do direito de audicdo prévia. De salientar que o 6rgao de
execugdo fiscal ndo podera praticar atos coercivos, designadamente penhoras e vendas de
bens do responsavel subsidiario, sem que tenha ocorrido a execu¢do do patrimoénio do

devedor originario.

O dever de avaliar a possibilidade legal de reversao decorre, ndo da avocagao dos processos
de execugao fiscal, mas sim do conhecimento oficial ou oficioso da insolvéncia da executada.
Conhecida a declaracdo de insolvéncia com carater pleno, a AT recolhe essa informacgao

assegurando a suspensdo dos processos de execuc¢do fiscal existentes contra o insolvente. 37.

Ocorrendo a avocagdo dos processos de execugdo fiscal, o 6rgdo de execugdo fiscal devera
informar o Tribunal onde corre, o processo de insolvéncia, dando conhecimento ao
Administrador de Insolvéncia e ao Ministério Publico. Tal comunica¢do, ndo prejudica no
entanto, a remessa da certiddo de dividas para o Ministério Publico, nos casos em que ha lugar
a reclamacdo de créditos, certiddo, que devera ser expedida de imediato pelo 6rgdo de
execucdo fiscal. Caso ndo haja dividas a AT, o 6rgdo de execugdo fiscal deve informar ao

Ministério Publico.

A AT enfatizou a necessidade de o 6rgao de execugdo fiscal poder ainda adotar as medidas
cautelares, de salvaguarda dos créditos tributarios, em caso de justo receio, de insolvéncia
alienagdo, ocultacdo ou dissipagdo de bens dos revertidos, devendo para tal promover o
arresto de bens, antes da remessa dos processos de execu¢ao fiscal para o tribunal, onde corre

o processo de insolvéncia.

O fundado receio de diminuicdo das garantias de cobranga dos créditos pode ser aferido,
designadamente, pela acumulagdo de dividas tributarias, diligéncias de alienagdo ou
dissipacdo de patrimoénio, recusa de colaborag@o ou sinais de oposi¢do, sucessivo exercicio de
fungdes de geréncia em empresas devedoras. Este pressuposto presume-se no arresto, em caso
de dividas por impostos que o devedor, ou responsavel esteja obrigado a reter ou a repercutir

a terceiros, € ndo tenha sido entregue nos prazos legais.

37 Havendo varios executados, a suspensdo da execugdo apenas ocorre em relagdo ao executado insolvente, ndo
produzindo quaisquer efeitos para os executados em relacdo aos quais ndo tenha sido declarada a insolvéncia.
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O arresto dos bens do responsavel subsididrio pode ser decretado antes do despacho de
reversdo, devendo, neste caso, usado para fazer a prova dos restantes pressupostos da
reversao, para além da insuficiéncia de bens da devedora originaria.38

Apresentada essa situagdo, o0 Administrador de Insolvéncia, como dito, s6 podera afastar a sua
responsabilidade subsidiaria se provar que, verificada a insuficiéncia de bens para pagamento
das dividas da massa insolvente, requereu a extingdo do processo de insolvéncia por
insuficiéncia da massa nos termos do n.° 1 do artigo 232.° do CIRE, agindo em total
cumprimento dos seus deveres profissionais, ndo lhe sendo imputavel a falta de pagamento
dos créditos tributdrios da massa insolvente.39 Ou mesmo, que haja valores superiores aos
valores possiveis de €5.000,00 (cinco mil euros), serem estes montante insuficientes para

pagamento da divida fiscal.

A responsabilidade do Administrador da Insolvéncia prescreve, contudo, passado o prazo de
dois anos, a contar da data em que o lesado tomou conhecimento do direito que lhe compete,
mas nunca depois, de decorrido igual periodo sobre a data da cessacdo de fungdes (artigo 59.°

no

4 do CIRE). A violagdo dos deveres do Administrador pode resultar quer de
comportamentos positivos, quer omissivos, exigindo-se ainda a verificacdo dos pressupostos
comuns da responsabilidade delitual ou aquiliana (facto voluntario do agente, ilicitude, culpa,

dano e nexo de causalidade).40

Sao nos termos do artigo 233.°, n.°1, al. b) que encontramos a “causa normal” de cessag¢ao das
fung¢des do Administrador de Insolvéncia, que € o proprio encerramento do processo, embora
possa permanecer as obrigagdes relativas a prestacdo de contas da administracdo, e as
obrigacdes previstas no plano de insolvéncia. Também prevista a possibilidade de cessacdo de
fungdes de modo antecipado, quando ocorrer a rentincia, nos termos do artigo 60.°, n.° 3 do
CIRE. Pode ocorrer também a cessagdo das fungdes do Administrador, por “causa anormal”
como a destitui¢do pelo juiz, que decisdo devidamente fundamentada pode por justa causa,
destituir o Administrador, devendo ouvi-lo, e a Comissdao de Credores conforme previsto no

art.® 56.° do CIRE.

38 Oficio-Circulado n.° 60091/2012, de 27 de julho. Lei Geral Tributaria, artigos 23.° ¢ 24.° Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario, artigo 181.°.
39 José Pedro Carvalho, Reversdo — notas praticas, in I Congresso de Direito Fiscal, p. 209.
40 Fernandes, Luis A. Carvalho e outros, Coletdnea de Estudos sobre Insolvéncia, Sociedade Editora, 2009,

pp-158.
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LUIZ MENEZES TELES (2012) refere-se a esta justa causa, como um “conceito vago e
indeterminado que abrange naturalmente a violagao grave dos deveres do administrador, mas
também quaisquer outras circunstancias que tornem objetivamente insustentdvel a sua
manuten¢do no cargo. A lei refere exemplificativamente como justa causa de destituigdo, o
fato de o Administrador adquirir, diretamente ou por pessoa interposta, bens compreendidos
na massa insolvente (art.° 168, n.°2) e o fato do processo nao estar encerrado no prazo de um
ano, apos a data da assembleia de aprovagdo do relatorio, ou no final de cada prazo
subsequente de seis meses, salvo havendo razdes que justifiquem o prolongamento (art.
169.°)”.

A destituicdo implica a necessidade de designacdo de novo Administrador. O Substituto,
devera ser nomeado pelo juiz, entre as pessoas indicadas pela assembleia dos credores,
devendo todo procedimento ocorrer com a observacao dos termos do artigo 53.°n.°1 do CIRE,
que regem a eleicdo do administrador. A vincula¢do do juiz, a nomeag¢do do Administrador
indicacdo da assembleia de credores, s6 ocorre se, ndo se verificarem as circunstancias que,
nos termos do n.°3 do arti.®53.° justificarem comportamento correspondente na nomeac¢ao do

Administrador eleito por aquele 6rgdo.41

Em conclusdo deve os Administrador de Insolvéncia ter sempre presente que a finalidade
principal do processo de insolvéncia ¢ a tutela patrimonial dos credores, como
inequivocamente decorre do artigo 1.° CIRE e, € dentro deste eixo de atuagdo que deve pautar
a sua atividade, sob pena de incorrer em responsabilidade pelos atos comissivos ou omissivos,
praticados com culpa.

Suas responsabilidades junto a AT, no que se refere aos créditos tributarios no processo de
insolvéncia, estdo amplamente delineados, uma vez que tais créditos, ainda que possam
receber alguns beneficios fiscais, unicamente previstos em lei, sdo créditos indisponiveis, € a
impericia em seu tratamento, pode conduzir a responsabilizagdo em processo de reversao
fiscal.

Apenas para efeito de uma visdo geral sobre as responsabilidades do Administrador Judicial
sobre o crédito tributario, no Processo de Faléncia brasileiro, nos ditames da Lei 11.101/2005,

apresentamos alguns aspetos relevantes, expostos por juristas brasileiros sobre o tema.

41 Idem.
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O Administrador judicial ¢ nomeado pelo Juiz, (art.® 52.° I e art.® 99). IX da Lei Falimentar)
entre pessoas de sua confianga que exercam preferencialmente as atividades de advogado,
administrador, contador e economista, podendo, inclusive, ser pessoa juridica. Tem a fungao
de conduzir o processo falimentar, com competéncia para praticar os atos de oficio, com
supervisao do Juiz, do Ministério Publico e dos credores.

A presenga do Ministério Publico, como 6rgdo fiscalizador e de acompanhamento das agdes
do Administrador judicial, diminui o nivel de responsabilidade deste, uma vez que seus atos

sao corroborados de validade pelo MP.

Suas func¢des sdo amplamente definidas nos artigos n.° 22, I, II, II) que distingue entre
especificas e comuns, com relagdo ao processo falimentar e o processo de recuperagao
judicial.

E do Administrador judicial a responsabilidade pela verificagdo e habilitagio dos créditos,
com base nas informacgdes colidas junto ao falido e fornecidas pelos credores, formula o
Quadro Geral de Credores, que conduzird a ordem de pagamento dos créditos na faléncia,

conforme regulamenta os artigos 7.° a 20.° da Lei n.° 11.101/2005.

Tratando-se de direito disponivel, o credor tem que ratificar a sua intengdo em cobrar o
crédito no processo falimentar, com excecdo das Fazendas Publicas, que estdo

automaticamente habilitadas.42

Da classificagdo dos créditos, o crédito tributario ocupa a quarta posi¢do (art.® 83,III) no
quadro geral de credores, sendo os créditos extraconcursos (art.® 84); créditos trabalhistas e
decorrentes de acidentes de trabalho (art.® 83.1); créditos com garantias reais (art.’ 83.1I), seus
predecessores. H4 de se ressaltar que a lei brasileira, prevé a exclusdo das cobrangas das
multas tributarias no mesmo ambito da cobran¢a dos créditos tributarios, estas, sao

qualificadas como créditos subquirografarios (art.® 83,VII).43

42 VENTUROTI, Maria Gabriela e outros, Sinopses juridicas, 23, direito falimentar — Lei 1.101/2005, 4.*
edicdo. Editora Saraiva, pp. 37-40.

43 Crédito simples, sem qualquer vantagem sobre outras categorias que nao goza de preferéncia em caso de
faléncia ou concordata, sendo pago apods todos os demais credores.
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Dos juristas brasileiros, colecionamos as seguintes posi¢cdes sobre o crédito tributirio no
processo falimentar que nos ajudard a perceber as diferengas de tratamento em relagdo a
legislagao portuguesa. De salientar a posi¢ao da legislacao brasileira em privilegiar os créditos

da Unido sobre os demais entes publicos.

“Os créditos contra a falida de natureza tributdria sempre estardo inscritos em divida ativa e
compdem a segunda classe dos credores, ou seja, dos créditos publicos titularizados pelo
Estado ou ente ao qual a lei concede garantias e prerrogativas, tanto aos créditos fiscais como

aos parafiscais (COELHO, 2009).

SABBAG (2009), por outro lado, afirma que apesar do crédito tributario ter privilégios
significativos, este ndo ¢ absoluto. De acordo com o autor, o legislador ordinario (referindo-se
ao Cddigo Tributario) disciplinou regras sobre os privilégios do crédito tributario, propondo
solugdes praticas aos casos em que hd uma cobranga multipla de créditos tributarios,
especialmente na faléncia. A regra impde uma hierarquia e ordem de preferéncia, bem como

classes e datas de vencimentos a serem observadas.

Cumpre registar também que, ap6s a edi¢do da Lei Complementar 118/2005, os privilégios da
Fazenda Publica foram bastante reduzidos. Eis o artigo 186 do Cddigo Tributario Nacional,

brasileiro, que traz as devidas alteragdes:

Art.° 186 - O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo
de sua constitui¢do, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do

acidente de trabalho.
Na faléncia:

I - O crédito tributario ndo prefere aos créditos extra concursais ou as importancias passiveis
de restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia real, no limite do

valor do bem gravado;

IT - A lei podera estabelecer limites e condi¢des para a preferéncia dos créditos decorrentes da

legislacao do trabalho; e
III - A multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados.

Ocorre que antes daquela Lei Complementar, o referido artigo conferia ao crédito tributario
posicdo claramente privilegiada. Com o advento dessa Lei Complementar além de igualar os

créditos decorrentes do acidente de trabalho a mesma categoria dos trabalhistas, disciplinou o
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tema da faléncia, admitindo, nesse caso, que alguns créditos sejam satisfeitos antes mesmo

dos tributérios. Assim, os créditos extraconcursais preferem ao tributario (SCHOUERI, 2011).

Ainda SCHOUERI (2011, p. 719) leciona que o crédito tributario nao se inclui na massa dos
credores, em caso de faléncia, ndo cabendo ao Fisco pedir a faléncia do devedor, "[...] seu
crédito ndo ¢ habilitado, ele goza de preferéncia". A execugao fiscal corre independentemente
do processo de faléncia, e também a propositura da faléncia nao interrompe a execucao fiscal,
cabendo ao juizo da faléncia decidir sobre a preferéncia do crédito objeto da execugdo fiscal,

nos termos do Codigo Tributario Nacional.

Na visdo de AMARO (2009), essa preferéncia ¢ de uma pessoa sobre as outras: da Unido, em
face dos demais entes politicos; e do Estado, do Distrito Federal ou do Territorio, em relagao
aos Municipios. A regra de concurso (depois de satisfeita a Unido, caso esta seja credora), se
dard entre Estados, Distrito Federal e Territorios, no qual se houver mais de um credor,

ocorrerd um rateio na propor¢ao dos respetivos créditos.

Posteriormente, satisfeitos esses eventuais créditos concorrerdo os diferentes Municipios,
igualmente na propor¢ao dos seus créditos. Tal situagdo vem sendo questionada pela doutrina
no que tange a constitucionalidade desse dispositivo, enfatizando que fere o principio da
isonomia entre as pessoas politicas, ao criar preferéncias de umas sobre outras, contudo, o

Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade do preceito.

SCHOUERI (2011) acredita que nao hd nada, da Constituicio Federal que assegure a
preferéncia do crédito de uma Pessoa Juridica de Direito Publico sobre outra, o mais
adequado, em sua opinido, ¢ assegurar a todas as Fazendas Publicas igualdade, repartindo-se o

produto da execugdo entre elas, proporcionalmente ao crédito de cada uma.”

A semelhan¢a do Administrador de Insolvéncia, em Portugal, o Administrador Judicial no
Brasil, ndo ¢ livre para determinar pagamentos aos credores do insolvente sem a estrita
observancia da classificagdo dos créditos, as penas pecuniarias ou multas tributarias, tem
natureza de subquirografario e s6 podera ser atendido apos a satisfacdo dos quirografarios e
em concurso com o devido pelo empresario individual ou sociedade empreséria com faléncia

decretada, em razao de clausula penal.44

Quanto a responsabilidade do Administrador sobre os créditos tributarios na insolvéncia,

verificamos que para o Administrador Judicial brasileiro, assistido pelo Ministério Publico,

44 Pessi, Rosangela — Portal de e-governo, inclusdo digital e sociedade do conhecimento, 07 margo 2012.
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existe claramente um menor rigor na responsabilizacdo de seus atos, ainda que, por eles
respondam em casos evidentes de culpa, uma vez que, sdo supervisionados pelo MP. O
regime brasileiro, assemelha-se com o regime que existia em Portugal com a figura do

sindico, antes da vigéncia do CPEREF.

Na atual legislagdo portuguesa, ha mais rigor, ao se estabelecer a responsabilizacdo do
Administrador de Insolvéncia, com previsao de imputagdo de responsabilidade subsididria em
processo de reversao fiscal, pelo incumprimento dos pagamentos do crédito tributario

presentes no processo de insolvéncia.
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CAPITULO V - REVERSAO FISCAL EM PROCESSO DE INSOLVENCIA

O processo de reversao fiscal, previsto no artigo 23° da Lei Geral Tributaria - LGT, consiste
num mecanismo, ao dispor do 6rgao de execucao fiscal, para efeitos de cobranga coerciva das
dividas fiscais das pessoas coletivas, mediante o qual, respondem por tais dividas, os
responsaveis subsidiarios, nomeadamente os administradores, Revisores oficiais de Contas e

Técnicos Oficiais de Contas, sempre preenchidos os requisitos do artigo 24.° da mesma lei.

A responsabilidade pode ser atribuida ao Administrador, por incumprimento das funcdes de
fiscalizagdo, ou violagdo dos deveres profissionais, ou a outros membros dos orgdos de
fiscaliza¢do, como os revisores e/ou técnicos oficiais de contas; devido a inobservancia dos
principios de separacdo patrimonial, se, titulares de estabelecimento comercial de
responsabilidade limitada; ou incumprimento do dever de retengdo, se substitutos tributarios.
Tal responsabilidade subsididria serd apurada para efeito de reversdo, a luz dos artigos 24.° a

28.°da LGT.

O processo de reversao fiscal obedece a pressupostos materiais e formais, conforme se
tenham natureza adjetiva ou substantiva. Identificamos como pressuposto material, o
decorrente da origem da responsabilidade, que muitas vezes se confunde com os elementos

que determinam essa responsabilidade, qual seja, a culpa na insuficiéncia patrimonial.

Como pressupostos formais, a serem observados em processo de reversdo fiscal, contra
responsavel subsididrio podemos destacar quatro pressupostos: primeiro ¢ a necessidade de
citacdo prévia do devedor principal, e esgotamento do prazo de pagamento da divida
tributaria. O segundo pressuposto formal, previsto no artigo 23° n.° 4 e 60.°da LGT, ¢ a
audicdo do responsavel subsidiario. Este pressuposto, consagra a observancia do principio

constitucional do artigo 267.°, n.° 5.° da CRP.

Como terceiro pressuposto formal, conforme os termos do artigo 48.° da LGT, ¢ o da
exigibilidade da divida exequenda perante o potencial responsdvel subsidiario, embora nos
termos do n.° 3 do artigo 48.° da LGT, a interrup¢dao da prescri¢ao relativa ao devedor
originario, ndo ¢ oponivel ao responsavel subsididrio, se sua citagdo ocorrer apds o 5.° ano

posterior ao da liquidagdo da divida objeto da execugdo. O quarto pressuposto formal,
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fundamentado no artigo 23.° n.° 4 da LGT esté a necessidade da declara¢do fundamentada dos

pressupostos e extensdes da reversao, sendo esse ato, totalmente administrativo.

Observados os pressupostos materiais ¢ formais da reversdo e, ndo dispondo a entidade
devedora originaria de patriménio através do qual a Administracdo Tributaria possa garantir a
cobranca do seu crédito, as dividas podem vir a ser exigidas, através do mecanismo da
reversao fiscal sob os respetivos administradores, gerentes e outras pessoas nos termos (art.’
23, n.° 2 da LGT) que exercam, ainda que somente de fato, fungdes de administragdo ou

gestao em pessoas coletivas e entes fiscalmente equiparados.

Sempre que presumivel a insuficiéncia dos bens penhorados do devedor originario e dos
responsaveis solidarios, para pagamento da totalidade da divida tributaria, pode nos termos
dos artigos 23.° e 24.° da LGT, ser decidida a reversao da execugao fiscal contra os respetivos
responsaveis subsididrio, mesmo antes de ocorrer a execucao (penhora e venda) dos bens da

entidade devedora originéria e dos eventuais responsaveis solidarios.

Contudo, apesar de a preparagdo, e a propria decisdo, da reversdo poder ocorrer antes da
execucdo dos bens da pessoa coletiva, desde que presumivel a insuficiéncia, a concretizagao
da reversao nessa situacao, s6 podera ocorrer, apos a efetiva execugdo dos bens do devedor

principal, e dos eventuais responsaveis solidarios.

Apresentadas as linhas gerais do processo de reversao fiscal, passemos a analise no contexto
do processo de insolvéncia, especificadamente ao administrador da insolvéncia, evidenciando
as praticas abusivas da Autoridade tributaria, que em sua sanha de voraz arrecadacdo, muitas

vezes, extrapolam sua atuagdo, ao limite da ilegalidade. Sendo, vejamos:

E a AT a responsavel pelos procedimentos para reversdo tributaria, nos termos do n.° 7 do
artigo 23.° da Lei Geral Tributéria, que prevé que «O dever de reversao previsto no n°. 3 deste
artigo ¢ extensivel as situagdes em que seja solicitada a avocagdo de processos referida no n.°
2 do artigo 181.° do CPPT, s¢6 se procedendo a remessa dos mesmos a tribunal, apds despacho

do orgao da execugdo fiscal, sem prejuizo da ado¢ao das medidas cautelares aplicaveisy.

Ao ser declarada a insolvéncia do devedor originério, e independentemente da avocagdo dos

processos de execucdo fiscal, pode o 6rgdo de execucdo fiscal avaliar a possibilidade de
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realizarem reversdo fiscal, sobre os responsdveis subsididrios, perante os indicios de
insuficiéncia de bens penhoraveis, a partir da analise da declaracdo de insolvéncia da pessoa

coletiva executada, nos termos previstos, n.° 2 do art.® 23.° da LGT.

Nestes termos, o orgdo de execucdo fiscal deve obrigatoriamente desencadear os
procedimentos de instrugdo necessarios para determinar a verificagdo ou nao dos pressupostos
legais de que depende a reversdo contra os responsaveis subsidiarios [cf. n.° 1 do artigo 24.°
da LGT, tendo, neste caso, presente o Oficio Circulado n.® 60058, de 17.04.2008, da Direc¢ao
de Servicos de Justica Tributaria (DSJT), ou n.° 1 do art.® 8.° do RGIT], assim como

diligenciar no sentido da adocdo de medidas cautelares aplicaveis.45

Nas palavras de DIOGO LEITE CAMPOS (2012) “ A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro,
ao editar o n.°7 a este art.23.°, veio impor ao 6rgdo da execu¢do fiscal a apreciacdo dos
requisitos da reversdo Da execu¢do fiscal antes da evocagdo de processos para efeitos de
apensacdo ao processo de insolvéncia, o que se justifica por serem situacdes em que €
presumivel insuficiéncia do patrimonio do sujeito passivo devedor origindrio para o
pagamento da totalidade das suas dividas. Porém, o «dever de reversdao» de que se fala, ndo
pode deixar de ser entendido como um dever de apreciagdo dos requisitos da reversdo, pois
ela so sera de decidir se se verificarem os restantes requisitos de que depende, para além da
presumivel insuficiéncia patrimonial, designadamente a culpa presumida ou provada do
responsavel subsididrio e o exercicio efetivo das fungdes que sdo pressuposto da

responsabilidade subsidiaria.”

Assim, e nos termos do artigo 165.°,n.°1, alinea b) do CPPT, deve a citagdo da revisdo fiscal
ao responsavel subsididrio, cumprir os requisitos essenciais do titulo executivo, pelo que o
incumprimento do disposto, ¢ causa de nulidade do ato. Também, atendendo a previsdes
legais ¢ requerida a audi¢do prévia do mesmo, nos termos dos artigos 22.°, n,°4, e 60.° da
LGT, sem excluir o beneficio da excussdo, previsto no n.2 do artigo 23.°, da mesma lei, e a

partir dessa audicao, ser proferido despacho de deferimento ou indeferimento da peti¢ao.

Em caso de indeferimento, ¢ mister, que o oponente seja notificado da definitividade da

reversao, para que possa avangar por via judicial, com a impugna¢do do referido despacho.

45 Autoridade Tributaria - Oficio Circulado n.° 60.091 27-07-2012.
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Sempre, que tal procedimento for suprimido, estaremos diante do impedimento do exercicio
de direitos legais do administrador da insolvéncia, bem como, de uma nulidade formal, que
torna invalida e ineficaz a producao do titulo executivo, sem o despacho do indeferimento da

audi¢do, e a regular notificagdo do pretendido revestido.

Para o efeito de defesa, em sede de audicdo prévia, poderdo, apenas, ser invocados o0s
fundamentos que se encontram, taxativamente previstos no artigo 163.° do CPPT, quais
sejam: a inexisténcia do imposto; a ilegitimidade da pessoa; a falsidade do titulo executivo; a
prescrigdo da divida exequenda; a falta da notificagdo da liquidagdo do tributo no prazo de
caducidade; o pagamento ou anulagdo da divida exequenda e a duplicagdo de coleta. Poderdo
ainda ser invocados outros fundamentos, a provar apenas por documento, desde que nao
envolvam a apreciacdo da legalidade da liquidacdo da divida exequenda, nem representem

interferéncia em matéria de exclusiva competéncia da entidade que houver extraido o titulo.

Existe a possibilidade do responséavel subsidiario optar por proceder ao pagamento da divida
no prazo de 30 dias (art.203.° do CPPT) a contar da data em que for citado do ato de reversao,
neste caso, beneficia-se nos termos do n.° 5 do art.23.° da LGT, de iseng¢ao de custas e de juros
de mora liquidados no processo de execucao fiscal, ficando, assim, o pagamento limitado ao
imposto e aos juros compensatorios, de onde resulta que a reversdo, embora esses juros, sendo
obrigacdes acessorias da obrigacdo principal do devedor principal, estardo a cargo deste se

forem encontrados no seu patrimonio os bens necessario a liquidagao46

E entendimento recente do Supremo Tribunal Administrativo que, sendo o pagamento da
divida efetuado pelo responsavel subsididrio que se beneficia da isen¢do de custas e multa nos
termos da Lei Geral Tributaria, no prazo de 30 dias a contar da data de citagdo para o
pagamento, ndo implica a preclusdo do seu direito de impugnar o despacho de reversao
através da deducdo de Oposi¢ao judicial -, ndo podendo extinguir-se a oposi¢do com
fundamento em inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide, em virtude da extingao

da execucao contra o revertido.

Assim, o pagamento da divida por parte do responsavel subsidiario, ndo o impede de

continuar a discutir, quer a ilegalidade da liquidacdo subjacente, através de impugnacdo

46 Leite, Diogo. Lei Geral Tributaria, Anotada e Comentada. Pag.224
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judicial, reclamagdo graciosa ou pedido de pronuncia arbitral, quer a propria exigibilidade da
divida, podendo, em caso de procedéncia, vir a recuperar o montante pago, ainda que

demande longo tempo de espera.

Sera a Reversdo Fiscal sobre o administrador da insolvéncia, tido como responsavel

subsidiario, abuso de direito em execugao fiscal suspensa?

Sob o prisma dessa interrogagao, cabe algumas reflexdes sobre este procedimento.

O processo de insolvéncia ¢ um processo de execucgdo universal cujo objetivo € a satisfagdo
dos credores através da liquidagdo do patriménio do devedor insolvente com a posterior
reparticdo do produto entre estes, ndo devendo existir situagdes de privilégios ndo previstas

em lei.

Assim, todos os bens do devedor podem e devem ser apreendidos, sendo todos os credores,
independentemente da natureza dos seus créditos, chamados a intervir no processo, e, em caso
de insuficiéncia da massa insolvente em satisfazer a totalidade dos crédito, aqueles, assumem
perdas de modo proporcional ao seu crédito.

Por previsao do disposto no n.° 1 do artigo 88.° CIRE [1.? parte]: "A declaracdo de insolvéncia
determina a suspensdo de quaisquer diligéncias executivas ou providéncias requeridas pelos
credores da insolvéncia que atinjam os bens integrantes da massa insolvente e impede a
instauracdo ou ao prosseguimento de qualquer acdo executiva intentada pelos credores da
insolvéncia (...) ".

Também a prescricdo do n.° 1 do artigo 180.° CPPT [1.* parte] diz: "Proferido o despacho
judicial de prosseguimento da acdo de recuperacdo da empresa ou declarada faléncia, serdo
sustados os processos de execugdo fiscal que se encontrem pendentes (...) refor¢a o preceito

da obrigatoriedade dessa suspensao.

As prescricdes legais quanto a suspensdo dos processos de execucdo fiscal, e seu
apensamento ao processo de insolvéncia, reforcam o carater universal do processo de
insolvéncia, ao determinar formas que impeg¢am os credores, de atingir os bens afetados a
massa insolvente de maneira desigual, de forma que fira o principio maior, da universalidade

do processo.
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Ainda em decorréncia do processo de insolvéncia, surge o administrador da insolvéncia,
artigo 52.° do CIRE, que assume obrigacdes e responsabilidades pelo insolvente afastado,
bem como, a administragdo e liquidacdo da massa insolvente, artigo 55.° ¢ 59.° do CIRE,
respondendo por essa administragdo, nos limites do n.°4 do artigo.59.°, que prevé como ponto

de partida dessa responsabilidade, a sua nomeacao.

Entretanto, o artigo 65.°, n.° 5 do CIRE, diz que as eventuais dividas tributarias que possam
surgir entre a declaragdo de insolvéncia e a deliberacdo de encerramento da atividade do
estabelecimento sdo da responsabilidade daquele a quem tiver sido conferida a administragao

da insolvéncia.

SUZANA TAVARES (2013) diz-nos que até¢ 2010 era interpretagdo generalizada entre a
doutrina e a jurisprudéncia, que a transferéncia da administracao e gestdo da massa insolvente
para o Administrador de Insolvéncia, apenas permitiria exigir-lhes o cumprimento das
obrigagdes tributarias constituidas apds a declaracdo de insolvéncia e que a respetiva

satisfacdo teria lugar por conta dos bens compreendidos na massa.

Contudo, a Circular n.° 1/2010, de 2 de fevereiro, cunhou uma nova interpretacao, atribuindo
ao Administrador de Insolvéncia o 6énus de apresentar as declaragdes fiscais de IVA, IRC, IMI
apos a declaragdo de insolvéncia. Segundo esta nova interpretacdo, a liquidagdo judicial de
uma sociedade passou a ser equiparada a uma liquidacdo normal, obrigando as empresas

insolvente, através do Administrador da massa, a cumprir com obrigagdes fiscais exigiveis.

Neste seguimento, alguns servigos de Financas comecam a qualificar os administradores de
insolvéncia, como responsaveis subsidiarios pelo cumprimento das dividas tributarias das
sociedades insolvente, que deveriam ser pagas com o produto da massa insolvente,
fundamentando essa solucdo, no artigo 24.° da LGT e no artigo 8.° do Regime Geral das
Infra¢des Tributarias. Os administradores de insolvéncia passaram assim, a ser incluidos no
leque de responsaveis subsidiarios, que, na falta ou insuficiéncia de bens do devedor e no caso
de o pagamento nao ser efetuado dentro do prazo, respondem pelas dividas fiscais, através do

mecanismo de reversao do processo de execucao fiscal.47

47 Suzana Tavares da Silva, Os Créditos Tributdrios nos Processos de Insolvéncia: Reflexdoes Criticas.
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Gozam os créditos fiscais, de prerrogativas que apenas a eles, afetam, pois a situagdo de
suspensdo das execucdes relativamente ao devedor origindrio, ndo impede que o 6rgdo de
execugdo fiscal verifique a admissibilidade legal, de chamar a execugdo os responsaveis
subsidiarios, ¢ em particular o administrador da insolvéncia, no contexto de suas

responsabilidades, pelo procedimento da reversao fiscal.

Ocorre que no CIRE, existe distingdo entre os créditos sobre o insolvente, cuja reclamagao se
faz nos termos do artigo 128.° do CIRE, que em fun¢do da reclamagdo prevista, sdo pagos
pelo produto da venda dos bens, de acordo com os artigos 173.° e seguintes do CIRE e apos
sentenca de verificagdo e graduagdo dos créditos, e os créditos por divida da massa insolvente,
previstos no artigo 51.° do CIRE, e passiveis de reclamagdo, nos termos do artigo 89.° do

referido codigo.

Assim, s6 eventualmente ¢ em termos formais, poderia ser aceita a reversdo, se, de modo
geral, fosse possivel e ndo o ¢, estivesse em causa divida da massa insolvente (art.51.° do
CIRE) e ndo divida do insolvente (art.128.° do CIRE). Deste modo, qualquer projeto de
reversdo, ndo deve recair sobre a massa insolvente, uma vez que o devedor original é o
insolvente.

Analisemos também, a questdo de que a declaragdo de insolvéncia, suspende de imediato
todos os processos de execucdo, e portanto, nenhum ato, e em particular, despacho de
reversao, pode ser praticado neste ambito, existindo apenas duas possibilidades:

a) Ou existe reversdo previamente a declaragdo de insolvéncia e, como tal, a execugdo
fiscal apds a suspensdo continua contra o revertido;

b) Ou a execugdo fiscal ¢ suspensa antes do despacho de reversao e este s6 podera ser
praticado, apds a extingdo do processo de insolvéncia e se o produto da liquidacdo for
insuficiente para o pagamento do crédito fiscal.

Ademais, nao s6 o CIRE, mas o artigo 181.° do CPPT, preveem a suspensao e avocagao da
execucao fiscal, e apensacdo ao processo de insolvéncia, aponta para que o Ministério Publico
reclame o pagamento dos créditos do Estado, pelos meios previstos no 128.° do CIRE, no
prazo estabelecido na sentenca declaratoria da insolvéncia, ou nos termos do artigo 146.° do

mesmo codigo, mediante acao de verificagdo ulterior de créditos.

A apreciacdo dos pressupostos legais da reversdo, conforme o artigo 24.° da LGT, e a

confirmacao de sua existéncia, d4 inicio ao desencadeamento do processo de reversao fiscal

64



O Crédito Tributario no Processo de Insolvéncia Comercial

em face do responsavel subsididrio, embora em respeito ao principio da excursdo prévia do
patrimonio do devedor original, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° da LGT, fiquem impedidos
na pratica de atos coercivos sobre o patrimonio do responsavel subsidiario, embora nao seja

impedida a ado¢ao de medidas cautelares como o arresto de bens.

Também constante da previsdo legal, no n.° 5 do art.° 180.° da CPPT, a continuagdo das
execugoes fiscais ja instauradas contra o falido ou responsaveis subsidiarios ou de instauragao
de novas execugdes fiscais, tendo como pressuposto a ulterior aquisi¢do de bens pessoais pelo

falido ou pelos responsaveis subsidiarios.

O mesmo ndo sucede, porém, com os processos de execucdo relativos a créditos vencidos
apods a declaragdo da insolvéncia ou despacho de prosseguimento da acdo de recuperacdo da
empresa, que, nos termos do n.° 6 deste art.® 180.°, do CPPT, seguirdo os termos normais até a

extingdo da execucao.

Em verdade, a citagdo do administrador da insolvéncia, como responsavel subsidiario, em
processo de reversal fiscal, cria uma nova parte passiva em processo de execucao existente e
suspenso, o que por si s6, ¢ inadmissivel.

Em todos os casos, ressalve-se que, o administrador da insolvéncia, s6é podera ser
responsabilizado nos limites do n.° 4 do artigo 59.° do CIRE, que prevé condutas ou omissoes
danosas ocorridas apds sua nomeagdo. Assim, preenchidos os pressupostos legais para citagdao
do responsavel subsididrio, este, ird responder com o seu patrimonio relativamente a dividas
da devedora originaria por insuficiéncia patrimonial desta, o que por si s6 em nada afeta os
bens da massa insolvente, conforme previsto no n.° 7 do artigo 23.° LGT e n.° 1 a 6 do art.’

180.° do CPPT.

Também por previsdo legal, € possivel até mesmo, ser instauradas novas execugdes fiscais
apos a declaragdo de insolvéncia (ficando afastada a regra geral constante do n° 1 do art.® 88.°
do CIRE e considerando-se que no art.” 180.° do CPPT se estabelece um regime especial para
os processos de execugdo fiscal), devendo, todavia, atender-se a que: (i) se for para cobranca
de créditos vencidos antes da declaracdo de insolvéncia, devera a execugdo fiscal ser
imediatamente sustada e avocada pelo tribunal judicial para apensagdo aquele processo, para o
qual devera ser enviada pelo tribunal tributdrio (n.° 1 e 2 do art.° 180.°do CPPTen.° 1 e 2 do

art.® 85° do CIRE); (ii) se for para cobranga de créditos vencidos apos a declaracdo de
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insolvéncia, a execucgdo prosseguird, mas apenas se forem penhorados bens ndo apreendidos

no processo de insolvéncia (n.° 6 do art.® 180.° do CPPT).48

Identificamos o “abuso” de poder do Estado nos processos de reversao fiscal 4 medida que
embora exista a previsdo legal de suspensdo da cobranca coesiva, ainda que mantendo a
possibilidade da adocdo de medidas cautelares, existe a pratica de em processo de execugao
suspensa, (art.88.° do CIRE e 180.° do CPPT), criarem uma nova parte, o administrador da
insolvéncia, constituidos como revestido, € muitas vezes, em processos cuja execucao
originaria, ¢ anterior a declaracdo da insolvéncia, e portanto, de sua nomeagdo como
administrador, assim como anterior a constituicdo da massa insolvente. E, se os termos legais
referidos, nos informam que a execucdo sO volta a correr com o termo do processo de
insolvéncia, quando o administrador ja terd cessado suas fung¢des, ndo hd como constitui-lo

em revestido neste contexto.

No entanto, a sanha arrecadadora do Estado, muitas vezes, com total inobservancia dos
termos legais, constitui o administrador da insolvéncia, em revestido, fazendo com que este,
inicie uma série de procedimentos de defesa de seu patrimoénio pessoal, fazendo uso de
manifestagdo legal, contrarias a arbitrariedade do Estado, quer seja uma manifestacao
graciosa, uma impugnacao judicial ou uma oposi¢do a execu¢do, ou mesmo o pagamento nos
prazos e formas permitidas.

Em qualquer dos casos, ou meio escolhido, estara sempre presente o desgaste e a necessidade

de desembolso de valores, quer a opcao seja pelo pagamento, ou a discussao judicial.

Em verdade ¢ discutivel a atuacdo do Estado em todo processo de insolvéncia, onde podemos
perceber que a despeito do principio maior ser a igualdade de credores, e que as orientagdes
devam segui o rumo de possibilitar a recuperagdo das empresas, € o fisco, a AT, entes do
Estado, que com maior sanha, debruga-se sobre o moribundo negocio para salvaguardar seu
quinhdo, assumindo muitas vezes, posicdo de total inflexibilidade e incoeréncia
principioldgica.

Consagrado no n.° 7 do artigo 23.° da LGT ao prevé que «O dever de reverté-lo previsto no n.°

3 deste artigo ¢ extensivel as situagcdes em que seja solicitada a avocacao de processos referida

48 DIAS, Sara Veiga. O crédito Tributario e as obrigagdes fiscais na insolvéncia. 2012.Universidade do Minho.
Pas.121.
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no n.° 2 do artigo 181.° do CPPT, sé se procedendo ao envio dos mesmos a tribunal apos
despacho do orgdo da execucdo fiscal, sem prejuizo da adogdo das medidas cautelares
aplicaveis». Assume o processo de reversao fiscal o carater de DEVER SER, ainda que muitas
vezes, represente o acumulo de processos improcedentes, mas que de alguma forma

trouxeram valores aos cofres do Estado.

Podemos dizer que fica claramente consagrando a primazia dos créditos tributarios e o poder
de interversdo do Estado, que mediante o processo de reversal fiscal em execugdo suspensa,
em face a processo de insolvéncia em curso, ou findo, cria nova parte processual, buscando

atingir patrimonio de terceiros, na consecucao de seu objetivo arrecadador.
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CONCLUSAO

“ O Estado soberano que elaborou as leis que protegem os seus créditos de impostos — com
prazos, garantias e exigéncias proprias — é o mesmo Estado soberano que fez o CIRE, pelo

que, aquando da elaboracéo deste, conhecia bem a existéncia daquelas.”

Maria do Rosario Epifanio

Do panorama de crise econémica instalada a partir do segundo decénio do ano 2.000, emerge
0 crescimento dos processos de insolvéncia, de estabelecimentos dos mais diversos ramos em

Portugal, situacdo que repete-se em outros paises da Unido Europeia.

Em Portugal, esta crise surge como desafiadora dos principais paradigmas do papel do
Estado, frente a dicotomia do interesse publico em manter a garantia do cumprimento dos
débitos tutelados (os impostos) e o interesse publico na recuperacéo dos agentes econémicos,
0 que justificaria uma limitacdo de seus privilégios, uma vez que prevalece o imperativo da
indisponibilidade do crédito tributario e dos privilégios creditorios, de que o Estado se

beneficia, nos termos, das diversas leis fiscais que comportam o direito tributario nacional.

Em muitos casos, a permanéncia desses direitos e privilégios, determinam a frustragdo dos
objetivos do CIRE, principalmente o que respeite a possibilidade de recuperacdo do
estabelecimento comercial, se houvesse uma maior flexibilizacdo para o pagamento dos
créditos do Estado, por parte do devedor. Mas, sob 0 manto da indisponibilidade dos créditos
do Estado, existe uma opc¢éo politica, pela liquidacdo dos estabelecimentos comerciais, ainda
que essa decisao tenha reflexos negativos em diversos ambitos da sociedade.

Neste contexto, ha de se por em causa, 0 questionamento da real abrangéncia do principio da
indisponibilidade do crédito tributario, uma vez que sustentando-se no principio maior, e,
constitucionalmente alargado, da legalidade e igualdade como verdadeiros vetores do bem-
estar social, parece-nos um contrassenso, tendo em causa o prejuizo maior, que € a finalizacéo
das atividades de uma empresa, com todas as repercussdes na vida social e econdmica da

sociedade.
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Verificamos que a declaragéo de insolvéncia produz efeitos diferenciados entre credores e
devedor, que sob o prisma do principio universalista do CIRE, explicito em seu artigo 1.°
busca uma conciliacdo possivel de esforcos para possibilitar um pagamento em situacédo de
igualdade a todos os credores, e, em melhor caso, recuperar a empresa.

A declaracdo da insolvéncia, tem efeito imediato sobre a relacdo juridica tributéria, fazendo-
se sentir na previsao legal de suspenséo das execugdes fiscais pendentes e as que se instaurem
na pendéncia do processo até o encerramento do processo falimentar, nos termos do artigo
88.° do CIRE.

Com base no disposto no artigo 47.° do CIRE é reconhecido a Autoridade Tributaria, o
DEVER DE, reclamar todos os créditos derivados de obrigac@es tributarias, cujo fato gerador
se verificou antes da data da declaracdo de insolvéncia, incluindo aqueles cuja liquidagéo
ainda nao se havia verificado a data da declaracdo de insolvéncia. Entretanto, o crédito
tributario ndo reclamado e ndo reconhecido oficiosamente pelo Administrador de Insolvéncia
continua a existir. Simplesmente ndo serd tido em conta no processo de insolvéncia, nao

podendo a Autoridade Tributaria cobra-lo por outra via enquanto o processo perdurar.

Questdo relevante, foi a discussdo sobre a manutencdo, da personalidade juridica e tributéaria
da sociedade insolvente. Debatida a questdo no ambito doutrinario, teve a Direcdo - Geral dos
Impostos mediante circular n.°1/2010 a palavra ao afirmar da obrigacdo das sociedades
insolvente manter contabilidade organizada e mantendo a liquidacdo e o pagamento dos
impostos, assim como apresentar declaracbes pertinentes. Esses deveres sdo da

responsabilidade do administrador da Insolvéncia.

N&o héa duvidas, de que o cumprimento das obrigaces tributarias exigiveis apds a declaracéo
de insolvéncia, cabera aquele que mantiver os poderes de representacdo da entidade, que
poderd ser o Administrador de Insolvéncia, determinado pelo juiz, ou escolhido pela
Assembleia de credores, ou mesmo o devedor, nos casos em que a opcao seja pela
continuidade da atividade do estabelecimento insolvente. Ao Administrador, cabe a
responsabilidade de gestdo dos bens compreendidos na massa, devendo proceder
tempestivamente em todas as suas obrigacGes descritas no CIRE, e em particular atender os
ditames com respeito ao crédito tributério, ainda que muitas vezes, ndo possua habilidade

multifacetada para atender todas as exigéncias que a posi¢ao requer.
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Quanto a responsabilidade do Administrador de Insolvéncia pelo cumprimento das obrigactes
tributérias, concluimos que € e serd responsabilizado quando, assumindo funcbes de
liquidatario, ndo cumprir o disposto na sentenca e em especial com relacdo a verificacdo do
crédito tributario, e os deveres de declaracdo. E na previsio do artigo 24.° da LGT, da
responsabilidade subsidiaria do Administrador da Insolvéncia, por incumprimento das
obrigagdes tributaria no &mbito do processo de insolvéncia, que pelo dispositivo da Reversao
Fiscal, pode ser responsabilizado subsidiariamente pelo pagamento do crédito tributario do
devedor principal.

Mas, arbitrariedades contidas em processos de reversal fiscal, ddo conta da existéncia de
abuso de poder do Estado, na consecugdo desse processo, na medida que todas as
possibilidades de defesa envolvem desembolsos em favor da justica e da AT, ainda que sejam
ou nao verificados e preenchidos os pressupostos previstos em norma legal (Artigo 181.°,n.°2

do CPPT) para essa responsabilizacao.

Finalmente, concluo com o desafio a uma reflexdo do sobre o impacto do aditamento do n.° 3
do artigo 30.° da LGT que reiterou a indisponibilidade do crédito tributario, justificando-o no
principio da legalidade e igualdade, quando em verdade a posi¢do da administracdo tributéria
tem sido meramente arrecadadora, pondo em causa sua posi¢do como parte de um organismo
maior, do qual o direito tributario, € apenas parte e ndo pode sobrepor-se aos reais principios
constitucionais de legalidade e igualdade, consubstanciado no poder/dever de garantir o bem-
estar social que muitas vezes podem ser traduzidos na manutencdo de postos de trabalhos e
empresas recuperadas. 49

Para o Estado portugués, continuar a recusar a homologacao dos planos de insolvéncia que, de
algum modo, “violem” o principio da indisponibilidade do crédito tributario, € para além de
descumprimento do pacto firmado junto a Unido Europeia,50 para promover a flexibilizacédo
das cobrangas dos créditos do Estado, com vistas a manter o equilibrio socio econdmico, é
desconhecer seu verdadeiro papel universal, de promover através das diversas vertentes do

poder do Estado a satisfacdo de suas variadas necessidades.

49 Ideia defendida pelo professor Joaquim Freitas Rocha, in A Blindagem dos créditos tributarios, o processo de
insolvéncia e a conveniéncia de um Direito tributario flexivel. I Coloquio de Direito da Insolvéncia de Santo
Tirso. Pagl181 al94.

50 Comunicada por via eletronica, oficiosa e gratuita, os atos de registro, junto a Administragdo tributaria e da
seguranca Social, a declaragdo de insolvéncia; a nomeacao e destituicdo do Administrador de Insolvéncia; e, o
encerramento da liquidagao (extingdo), conforme disposto no artigo 72.°-A, n.° 1, do Cédigo de registro
Comercial.
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A posicdo do crédito tributario em processo de insolvéncia comercial, ainda que, submetido
aos termos do CIRE, encontra em legislacdo especifica do direito tributario, caminhos
alternativos, para imposicdo de seus ditames, sobre as demais partes desta relacao juridica,
confirmando-se a prevaléncia do interesse arrecadador do Estado, sobre as demais

necessidades da sociedade.
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