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Resumo: Vinte anos apds a pesquisa realizada por Boaventura de Sousa Santos numa
favela da cidade do Rio de Janeiro, este artigo procura demonstrar que nos anos
noventa a juridicidade mediacional das Associagdes dos Moradores dessas localida-
des tem vindo a ser substituida por uma juridicidade fundamentada na violéncia
exercida pelo crime organizado do trafico de drogas. Destaforma, o direito alternativo
das favelas do Rio de Janeiro ndo conduz a formas de sociabilidade, mas traduz e
reforga o processo mais geral de atomizagdo das relagdes sociais que vem sendo
vivenciado por toda a sociedade brasileira a partir dos anos oitenta.

Vou-me embora prd Pasdrgada
Aqui eu ndo sou feliz

Ld a existéncia é uma aventura
De tal modo inconsequente

Que Joana a Louca de Espanha
Rainha e falsa demente

Vem a ser contraparente

Da nora que nunca tive

(Manue! Bandeira)

A recente! morte de seis criangas - com idades entre os nove ¢ 0s dezassete anos
-, que teriam praticado furtos numa favela do Rio de Janeiro ironicamente conhe-
cida como “Nova Jerusalém”, convida a uma reflexio sobre determinadas praticas
correntes nas favelas e nas dreas periféricas dos grandes centros urbanos brasileiros

Este texto apoia-se nos desenvolvimentos de uma pesquisa cujos resultados anteriores foram
apresentados no nosso texto ”A volta do parafuso: cidadania e violéncia”. Cf. JUNQUEIRA,
Eliane & RODRIGUES, José Augusto de Souza, "A volta do parafuso: cidadania e violéncia”,
in: PLASTINO, Carlos Alberto et alii, Direitos humanos: um debate necessdrio, Sdo Paulo,
Brasiliense, 1988. Nesta segunda versdo, os dados obtidos na pesquisa desenvolvida pela
Seccional Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil na Favelado Motro da Coroa servem
como base de andlise, ainda que sejam agregadas informagdes sobre as préticas de resolugdo de
conflitos existentes noutras dreas marginalizadas da cidade do Rio de laneiro. Para esta
complementacdo da pesquisa considerou-se como hipétese de trabalho que o padrio de juricidade
alternativa detectado no Morro da Coroa é comum a outras favelas ou areas periféricas da cidade.
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e, em especial, da cidade do Rio de Janeiro, que lidera a trdgica estatistica do
exterminio dos denominados “meninos de rua”. Apesar deste assunto comover a
opinido publica internacional, sensibilizada pelas reportagens sobre esta “guerra”
de rua, internamente esta questao é dificil de abordar, tanto pelos intelectuais, como
pela populagdo em geral, aterrorizada pelo clima de inseguranga proveniente, entre
outros aspectos, do aumento da criminalidade patrimonial violenta. No Brasil, a
pratica do exterminio, retratada de forma “grotesca” pelos jornais sensacionalistas,
néo parece capaz de se tornar uma questio publica, transformando-se apenas numa
“questdo policial”.

Se a sobrevivéncia de uma das criangas da chacina de “Nova Jerusalém” - uma
menina de dezasseis anos - ¢ a surpreendentemente rdpida acg¢do policial na
identificagdo e prisdo deum dos envolvidos no exterminio - um traficante de drogas
- inverteram o clima de indiferenga que caracteriza a atitude perante a morte no
Brasil, dois aspectos nfo tém sido suficientemente abordados pelos meios de
comunicagio de massa.

Em primeiro lugar salienta-se o envolvimento de faixas etdrias cada vez mais
jovens com o mundo do crime, tanto através de uma criminalidade patrimonial
mais tradicional, como - principalmente - através da participagio no trifico de
drogas. Sobre este assunto, sio especialmente recomendadas as andlises desenvol-
vidas por Alba Zaluar® com base em entrevistas, depoimentos ¢ histérias de vida
colhidas entre traficantes de drogas de uma drea periférica do Rio de Janeiro.

Em segundo lugar, a chacina de “Nova Jerusalém” faz emergir a violéncia
subterranea do dia-a-dia das populagdes marginalizadas, obrigadas a estabelece-
rem, como estratégia de sobrevivéncia, compromissos com o crime organizado.

Ao contrdrio dos esquadrées da morte - cuja formagdo tem origem na década
de cinquenta, por policiais inconformados com a necessidade de se aterem aos
estreitos limites da legalidade no combate ao crime - que sé conseguem gerar terror
¢ repudio entre a populagio de baixos rendimentos, € das “policias mineiras”
(denominadas de justiceiros, em Sio Paulo), percebidas como um recurso dos
“ricos” (dos comerciantes das areas periféricas) que tém dinheiro para contratar
uma seguranga privada”, o crime organizado, em virtude do “poder de policia”
exercido pelos traficantes contra criminosos que porventura se arrisquem a agir em
suas bases territoriais, tem-se tornado uma for¢a de “ordem juridica” para a
populagdo de baixos rendimentos.

A actuagdo do crime organizado no “combate-ao-crime”, enquanto juridicida-
de alternativa, nio estatal, revela-se um tema bastante actual, devido as respostas
elaboradas nos paises centrais para a, deslegitimagédo do sistema penal, realizada
principalmente pela criminologia da reacgédo social e pela criminologia critica™
Formuladas no auge da crise do Estado-Providéncia, estas respostas, que tém o seu
exemplo mais radical no abolicionismo, pretendem a informalizag¢do, descentra-
lizagdo, desprofissionalizagio, desregulamentagio, comunitarizagio e privatiza-
¢do dos diversos campos da vida social, especialmente da administragdo da justica,
como exemplificam as propostas de policias comunitdrias, prisdes privadas e
formas ndo estatais de resolugio dos conflitos. Noutros termos, estas respostas
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referem-se a um processo de societalizagdo que toma por referente o mito da
comunidade, do qual pode ser um bom exemplo a favela que, a partir da investi-
gagdo empirica realizada por Boaventura de Sousa Santos no inicio da década de
setenta no Rio de Janeiro, veio a ser conhecida como Paszirgadaj.

No entanto, pensar a favela a partir do lugar utdpico dos versos de Manuel
Bandeira, s6 faz sentido a partir do discurso dos intelectuais europeus que, no final
da década de sessenta, imaginaram a América Latina como representante dos
limites do capitalismo ¢ da faléncia da sua utopia civilizatéria e a favela, imagem
sintética da pobreza, como ponto de partida para a construgdo do novo mundo.

Hoje, passados mais de vinte anos, os factos parecem ter desmentido os sonhos
da década de sessenta, pois as favelas representam apenas bairros populares
inseridos na cidade através de uma intensa rede de trocas materiais e simbolicas.
Desta forma, pensar a favela a partir da categoria de “marginalidade” corresponde,
guase que exclusivamente, a dimensdo do imagindrio social das camadas médias™.
Isto nédo significa, no entanto, negar a existéncia de uma forte identidade local por
parte dos “favelados”, mas apenas lembrar o total despropésito de caracteriza-los
como “les misérables”, os supostos sujeitos das esperangas de redengio secular
cultivadas pela intelligentzia critica de entio.

A violéncia do crime organizado nessas areas “marginalizadas” contesta,
portanto, o referente a partir do qual as propostas de societalizagdo sdo desenvol-
vidas e torna urgente, para os que convivem quotidianamente com a dura realidade
da justiga informal, um retorno a Pasdrgada. Com estes objectivos, este texto
pretende reconstruir as principais formas de juridicidade existentes nas favelas,
enfatizando-se a andlise do poder de policia do crime organizado.

1 - Pasargada e a dualidade do sistema de ordem juridica no Brasil

Mais do que a estranheza desenvolvida pela populagio pobre em relagdo ao Poder
Judicidrio, percebido, a partir de uma visdo dual do mundo dos ricos e do mundo
dos pobres, como um dispositivo privativo de intermediagdo de conflitos das elites,
¢ o sentimento de repulsa provocado pelas praticas corruptas, arbitrarias e violentas
da policia que pode explicar o recurso a outras “forgas de ordem” nas favelas.
Antes de tudo, a populagdo das favelas e das dreas periféricas langa sobre a
policia uma suspeita generalizada de comportamento ilicito, ao perceber que esta
instituicdo estd ao servigo dos que tém influéncia e poder, seja do macropoder da
sociedade inclusiva, seja do micropoder de facto das quadrithas, para cujas activi-
dades fazem “vista grossa”. Desta forma, ao terem consciéncia de que, para os que
ndo possuem dinheiro ou relagdes pessoais, pedir ajuda a policia pode ser inutil,
os sectores populares sentem-se excluidos do jogo de influéncias que efectivamen-
te determina a ordem nessas localidades.
iém de corruptas, as praticas policiais sio arbitrdrias, devido a vigilancia que,
excrcida sobre a populagido pobre em geral, é incapaz de distinguir o “trabalhador”
do “bandido”, “transformando a todos em alvos indistintos”7. Se, com estas
praticas, a policia cumpre sua fungao histérica de controle das “classes perigosas”,
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a consequéncia imediata sobre a populagido é o desenvolvimento de um sentimento
de medo e de inseguranga. A invasido do quotidiano desses sectores sociais
transforma todo o morador das favelas e das dreas periféricas - principalmente 0s
do sexo masculino, entre os 20 e 30 anos de idade e de cor negra - num suspeito
potencial, que tem que se submeter as arbitrariedades policiais. Para esta popula-
¢do, andar com a carteira de trabalho no bolso constitui um salvo-conduto neces-
sario, principalmente nas ocasides em que a policia realiza "blitzen” nessas
localidades para “mostrar servigo”: se os verdadeiros “bandidos” - os traficantes
de droga, que, ao contririo dos “bandidos” antigos, sdo "ricos"® - “compram” a sua
tranquilidade, gragas 4 corrupgdo policial, a populagdo trabalhadora favelada
pobre, que ndo possui prova de emprego - inseridos como estio no mercado de
trabalho informal - fica “a mercé” dos policiais.

Por outro lado, ao considerarem a lei um obstidculo para a manutengio da
ordem, os policiais privilegiam sobretudo o uso da forga e da violéncia na missdo
de combate ao crime, como se 0 poder de policia se tivesse transformado no poder
da policia. Os choques frequentes entre a populagio e os policiais, muitas vezes
agredidos fisicamente pelos moradores das favelas, sdo, com certeza, o melhor
exemplo das consequéncias da acgdo da policia que, percebida como um corpo
estranho no interior dessas localidades, age de maneira totalmente independente
da ordem juridica.

Portanto, se, historicamente, o Poder Judlclano ¢ uma agéncia de processa-
mento de conflitos privativos das elites brasﬂelras tendo a policia, na pratica,
assumido a tarefa de instdncia judiciaria dos pobreslo, aintensifica¢do da vigilancia
e a ruptura dos vinculos de confianga - precdrios, mas existentes - que regulavam
arelagdo da populagio com os policiais representa a quebra de um liame bastante
ténue entre o sistema de ordem formal e as classes populares, cujas consequéncias
ainda ndo foram totalmente avaliadas’®. Assim, se, porum lado as praticas policiais
comprometem a legitimidade do conjunto do Estado, ao demonstratem que o
Cddigo Penal ¢ os direitos civis ndo vigoram nas favelaslz, por outro explicitam
pedagogicamente as regras do jogo, construido a margem da lei, em que estamos
todos - e principalmente os sectores populares - envolvidos.

2 - A terceira margem da lei

Se no tempo da Pasdrgada de Boaventura de Sousa Santos as Associagdes de
Moradores das favelas eram sujeitos sociais emergentes que procuravam catalizar
as procuras internas dessas localidades, com a democratizagdo politica do Brasil,
paradoxalmente, iniciou-se um ciclo marcado por um profundo desinteresse pelas
questdes publicas e por uma “colombializagdo” crescente do pais, a partir do qual
parece ter sido sepultada, em todos os espagos da vida social - € ndo apenas nas
favelas - a possibilidade de desenvolvimento de formas dialogais de resolugédo de
conflitos.
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2.1 - A juridicidade da Associacdo de Moradores

As pesquisas mais recentes ' sobre as formas de juridicidade existentes nas favelas
indicam que as Associagdes de Moradores desempenham apenas o papel de actor
normativo em relagdo as edificagbes e transferéncia de propricdade das habitagoes,
ndo havendo qualquer indicio significativo de que, actualmente, estas agéncias
normativizem outras dreas de conflitualidade. Noutros termos, as Associagoes de
Moradores constituem, basicamente, um mecanismo de composigdo dos conflitos
referentes A estreita regido das relagdes de vizinhanga que, em virtude das proprias
caracteristicas urbanisticas da favela, apresentam-se como problemdticas para a
manutengio da unidade da rede de relagdes sociais.

Apesar das especificidades - decorrentes da ocupagio ilegal do solo - dessas
localidades, a actuagio das Associagdes de Moradores pauta-se pela logica de
funcionamento do ordenamento juridico estatal. Neste sentido, a exemplo do
Estado, as Associagdes de Moradores criam uma forma de registo publico para
“legalizar” as transmissdes de propriedade, com a cobranga de um "imposto” (no
valor de 5% do valor de transacgio) para a concessao do documento comprovativo
da transferéncia de propriedade. Da mesma forma, diante da inaplicabilidade das
posturas municipais para edificagdes nessas localidades - decorrente da ilegalidade
da ocupagio do solo -, as Associagdes produzem uma versio oral do codigo
municipal de obras. Em suma, cabe 4 Associagido de Moradores legalizar aquilo
que o Estado, ao recusar-se a reconhecer, induz 4 anomia e a desorganizagio.

No entanto, o ndo reconhecimento da juridicidade das Associagdes de Mora-
dores pela ordem estatal e a impossibilidade de utilizagdo directa de meios
coactivos, contrdrios a proposta politica democrdtica desse tipo de entidade en-
quanto organizadora dos segmentos sociais subalternos, tornam estas agéncias
dependentes da assimilagido de um discurso ético que, quando incapaz de gerar
condutas espontineas, abre espago para outras formas de juridicidade, centradas
nio no modelo mediacional, mas sim no exercicio puro e simples da “lei do mais
forte”.

2.2 - A juridicidade da boca-de-fumo 1

CASO 1 - o morador da favela acciona a boca-de-fumo por causa do furto de uma
bomba d'dgua da sua casa. Menos de vinte e quatro horas depois, o ladrdo €
identificado e a bomba d’dgua devolvida, cabendo ao morador decidir sobre a
aplicagdo da penalidade, que poderia ser, por exemplo, um tiro na mio.

CASO2 - devido a desordem causada por criangas que atiravam pedras, o morador
incomodado recorre a boca-de-fumo, que envia um dos seus empregados para
impdr a ordem.

CASQO 3 - um menor de dezasseis anes mata uma crianca de sete anos durante um
assalto a um autocarro. Perante o risco de se ter uma investigagdo policial na favela,
o chefe da quadrilha toma a iniciativa de identificar e eliminar o assassino, cujo
corpo ¢ deixado na entrada da favela para ser encontrado pela policia.
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CASO4 - o esturpador de uma morada da favela é imediatamente identificado pela
boca-de-fumo e, como penalidade, castrado.

CASO 5 - dois moradores discutem sobre a edificagido de uma parede, e um deles,
para coagir o vizinho, recorre 4 boca-de-fumo. A simples ameaga de intervengao
do chefe de trifico de drogas “concilia” os vizinhos.

Como se pode perceber por estes cinco casos, que exemplificam os padrdes
de resolugdo de conflitos da boca-de-fumo (modo pelo qual ¢ denominada a
organizagio do trafico de drogas), esta agéncia, além de exercer poder de policia,
produz e distribui justica, abrangendo, diga-se de passagem, sectores bem mais
amplos do que a Associagio de Moradores. O crime organizado é, portanto, um
actor normativo, tanto nos conflitos de propriedade néo resoliveis com o discurso
retérico das Associagdes de Moradores, como - principalmente - nas questdes de
competéncia da policia e da justi¢a penal, ao aplicar, na imposi¢do da “ordem”, um
codigo penal proprio, cujas penalidades variam da prisdo domiciliaria, expulsdo
temporaria, impedimento de circular em determinada drea, tiro na mio, até para os
casos mais graves, a “pena de morte”. Dessa forma, contrariando os que imaginam
as favelas a partir de vinculos comunitdrios dialogais, estas prdticas - e, em especial
0s casos 2 ¢ 5, que poderiam ter sido resolvidos directamente pelas partes, sem
intervengio da boca-de-fumo - revelam que ndo existe uma intersubjectividade do
acordo nessas localidades, mas sim o recurso a uma instincia superior que, dotada
de poder coactivo, € capaz de impo6r a ordem.

Se, do ponto de vista macro, a boca-de-fumo desempenha uma fungio de
desorganizagio social, estando as suas praticas inseridas no registo da ilegalidade
a ser combatida pelas agéncias de controle social estatal - particularmente pela
policia -, do ponto de vista microssocioldgico, o crime organizado representa uma
espécie de contrapartida informal do papel desempenhado na sociedade abrangente
por aquelas agéncias. Neste sentido, salta aos olhos a extrema semelhanga entre as
praticas de policia - ou, mais precisamente, de distribui¢do de justiga - dos
traficantes de drogas e da institui¢do policial, marcada pela vigilancia, Em ambos
0s casos, as acgoes sao movidas pelo ideal de combate ao crime, cujo arquétipo
comum talvez seja o xerife da fronteira americana, esse lugar onde ja chegaram os
homens mas nio as instituigées.

Apesar do permanente recurso a violéncia, a tarefa assumida pela boca-de-
tumo de protecgdo da ordem na localidade explica a conduta dos moradores que,
tanto recorrem a esta agéncia para a resolugdo dos seus conflitos, como garantem,
pela lei do morro ("ninguém sabe, ninguém viu”), a seguranca do crime organizado,
como ainda, sentem-se obrigados a prestagdo de ajuda aos traficantes (principal-
mente quando estes, perseguidos pela policia, necessitam de procurar refiigio na
casa de algum morador).

Neste contexto, sio exemplificativas as sucessivas manifestagdes de sectores
das populagdes das favelas quando, no ano de 1989, a policia decidiu combater o
trafico de drogas com a prisio - ou, ndo sendo esta possivel, com a morte - dos
principais traficantes. A declaragio feita por uma moradora da favela do Morro do
Salgueiro, quando do assassinate do chefe do trafico naquela localidade por
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policiais, sintetiza os sentimentos das populagdes das favelas em relagio aquele
que é percebido como o “defensor do trabalhador”': “Ele colocou ordem no morro.
Desde que a policia matou (...) antigo lider, que também era muito bom, nao
tinhamos mais sossego. (...) Ele acabou a baderna e expulsou esta turma do morro.
Viviamos uma época de maior tranquilidade. Agora ndo sei o que vai ser de nossa
vida"!S, Ou, nas palavras de uma crianga apenas cdm seis anos, penalizada pela
morte desse traficante: “Eu gostava muito dele. Ele era lega] e dava balas e doces
para as criangas. Estamos (nds criangas) tristes também”!”.

No entanto, conforme observa Alba Zaluar, "nio se pode dizer que as quadri-
lhas tenham um espirito comunitdrio, que seja uma reac%ﬁo defensiva a um meio
hostil. Ao contrdrio, (...) a “ética” é da autopreserva@éo”1 , ja que os traficantes de
drogas apenas administram, segundo seus proprios impulsos e interesses, a lei da
selva que lhes assegura, entre outras agudas manifestagdes de arbitrio, o direito de
decretar condenagdes 4 morte a0s que os estio a “prejudicar”.

O acordo tdcito que sc instala entre a populagdo dessas localidades e as
quadrilhas de trifico de drogas é gerado a partir da existéncia de um poder
estabelecido e estabilizado na favela, capaz de organizar e aumentar a previsibili-
dade da vida quotidiana das pessoas ¢ de reduzir o risco de algum tipo de agressao
(pessoal ou patrimonial) aos moradores dessas dreas. Afinal, ao contrdrio da
policia, que ndo distingue “trabalhador” e "bandido” e que pega a populagio de
surpresa, os traficantes de drogas, como aconteceu no dia da chacina de “Nova
Jerusalém”, nos dias de tiroteio alertam a populagdo para permanecer em casa, com
janelas e portas bem fechadas.

Do ponto de vista pragmatico, trata-se de uma troca entre os moradores dessas
localidades e os traficantes que, 20 evitarem assaltos e outros crimes nas suas bases
territoriais (no seu dominium, no sentido weberiano), tornam as favelas “locais
seguros”, do ponto de vista de muitos moradores. Noutros termos, se existisse um
pacto formal entre os traficantes ¢ a populagéo local, os motivos desse acordo ndo
seriam os do homo sociologicus da sociologia cldssica, movido por normas, mas
sim do homo economicus, movido pelo interesse!

Pela inacessibilidade de mecanismos estatais de intermediagio pacifica dos
conflitos (Poder Judicidrio), predominincia de mecanismos orientados para o uso
da forga (policia) e dificuldade das Associagdes de Moradores legitimarem-se
como uma juridicidade alternativa em localidades onde os vinculos organicos sdo
cada vez mais ténues, a “lei do fumo” transforma-se, como no conto de Guimaries
Rosa, na terceira margem do rio. Dessa forma, a velha férmula dos liberais, de
construgdo de instancias formais dotadas de poder de coacgdo, nio € velha nem
de todo md, pois aqui e agora, ao contrario do que alguns intelectuais continuam a
sonhar, a tese de auto-regulagdo da sociedade civil, em termos praticos, tem
significado, a entrega das populacoes das favelas e das dreas periféricas ao poder
de facto do crime organizado.
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3 - Conclusao

Mesmo considerando-se que a realidade brasileira se modificou radicalmente
nestes ltimos vinte anos, Pasdrgada é mais o fruto do imagindrio sobre a América
Latina construido durante a década de sessenta nos paises centrais, do que a
situagdo tipica das nossas favelas, que se caracterizam ndo por lagos comunitérios,
mas pela atomizagio que reflecte a logica de cada actor normativo, o que, por sinal,
nio escapou a observagdo de Boaventura Sousa Santos, que estudou a “privatizagio
possessiva” como uma das linhas de forga presentes nos direitos de Pasargada.

A atomizagdo crescente dos agentes em relagido as regras sociais formais
reguladoras das suas performances nfio é, entretanto, exclusiva da estratégia de
combate ao crime pois, nos ultimos anos, todas as praticas sociais vém deslizando
para uma normatividade subsistente de cardcter particularista. Esta tendéncia,
traduzida pelas normatividades informais ad hoc, no entanto, nio consubstancia a
oposigdo consagrada pelos intérpretes do Brasil de opdr - em nome de uma
moralidade tradicional - um pais real a um pais legal, mas a dificuldade de se
estabelecer algum pardmetro para o relacionamento social.

Desta forma, ndo é fdcil avaliar os acontecimentos de “Nova Jerusalém”.
Afinal, as categorias mais “claras e distintas” com que as leituras criticas operam,
tornam-se, neste caso, ambiguas e embaciadas, mergulhadas que estdono lado mais
sombrio de um quotidiano popular desprovido da mistica secular ou transcendente,
em que o ultimo horizonte de significado, a ultima virtualidade, talvez seja
sobreviver a incerteza do presente, sobreviver a aventura de viver em Pasdrgada!
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1% Ao recorrer a oposi¢do entre os textos da economia classica, que representam cs agentes como
sujeitos racionais que, dotados de consciéncia acerca dos seus interesses, agem sempre no sentido
de encontrar a adequag@o dptima entre os meios disponiveis e os fins pretendidos, e os textos da
sociologia durkheimiana que, baseados em nogdes como a de socializagdo, tendem a pensar os
actores como individuos que representam papéis sociais cuja gramatica estd pré-estabelecida em
algum cédigo cultural, o artigo procura apenas evitar uma caracterizagdo moralista dos acordos
estabelecidos entre a populagio e os grupos de traficantes de drogas existentes nas localidades e
sugerir que a teoria das trocas pode ser til para a compreensdo deste vinculo. A baixa visibilidade
do Estado enquanto agéncia de protecgio e a consequente alta probabilidade de danos pessoais efou
materiais para a populagio dessas localidades obrigam estes grupos a conviverem com taxas de
riscos superiores as do resto da populagio, elevando o valor da varidvel protecgéo e tornando o
mercado atractivo para as agéncias capazes de oferecer o servigo com rapidez e eficiéncia. Como,
por um lado, o custo da operagiio resume-se, quase que exclusivamente, a indiferen¢a moral em
relagdo ao funcionamento das actividades criminosas, e, por outro lado, qualquer ac¢io contraria
implica perda de protecgdo e elevagio dos riscos em fungio de uma altamente provivel retaliagio
por parte dos criminosos, o custo liquido de uma "crazada moral” por parte da populagio torna-se
proibitivo.

o0

[,
j—





