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SUMARIO EXECUTIVO

A presente avaliagio do Programa Indicativo de Cooperagdo Portugal-Mogambique 2007-2010" foi
promovida pelo IPAD e levada a cabo por uma equipa externa, no ultimo ano de execugdo do
Programa. Os objectivos principais foram conhecer o desempenho da Cooperacdo Portuguesa em
Mogcambique, apreciando a relevancia, logica e coeréncia bem como os resultados alcangados. A
avaliag@o pretende dar aos governos portugués e mogambicano uma base para decidir sobre possiveis
mudancas na sua estratégia de cooperacdo. Centra-se, portanto, na identificacdo de licdes aprendidas e
na formulagdo de um conjunto de recomendacdes para a preparagdao do novo programa de cooperacao.

Contexto

Mocambique transformou-se nas ultimas décadas apresentando taxas de crescimento econdémico
positivas e sustentadas ao longo de varios anos, assim como progressos na reducdo da pobreza sem
que, no entanto, o pais se encontre fora do conjunto dos paises mais pobres do mundo. No entanto,
esta tendéncia para a reducdo da pobreza verificada entre 1996 e 2003, pode estar a inverter-se como
apontam os dados preliminares do tltimo inquérito (2008/9). Alguns factores importantes continuam a
contribuir para a dificuldade de se atingirem as metas propostas pelos ODM, como sejam os desastres
naturais e a prevaléncia do HIV-Sida e da malaria. Prevé-se que o proximo PARPA (2011-2014) se
aproxime mais do Plano Quinquenal do Governo mog¢ambicano, dando um maior enfoque ao
crescimento econdémico como base de sustentagcdo do desenvolvimento.

O Governo mogambicano assenta a sua estratégia de combate a pobreza no Plano de Acgdo para a
Reducdo da Pobreza Absoluta (estando correntemente em vigor o PARPA II, 2006-2010), que
estabelece como areas prioritarias de actuacdo a Governacao, o Capital Humano e o Desenvolvimento
Econémico. Mogambique tornou-se extremamente dependente da ajuda internacional que ¢ atribuida
essencialmente, desde 2004, através do Apoio Programatico e que actualmente representa 90% do total
do apoio internacional recebido pelo pais. Portugal participa na Parceria de Apoio Programatico (PAP),
estando os montantes disponibilizados para este apoio incluidos no PIC.

A Cooperagdo entre Portugal ¢ Mogambique, no periodo em analise, esta enquadrada pelo Programa
Indicativo de Cooperagao (PIC) 2007-2009, que é o documento de orientagao da cooperagdo com
Mogambique. Este documento orienta-se, para além de outros, pela Visdo Estratégica para a
Cooperagdo Portuguesa (2005) e alinha-se ao PARPA mogambicano, tendo inclusivamente sido
estendido até 2010 de forma a coincidir com o periodo de vigéncia do documento mogambicano.

O objectivo global do PIC ¢ contribuir para a redugdo da pobreza, através de uma abordagem de
médio-prazo, e para o atingir foram definidos trés objectivos (1) apoio o processo de boa governagdo
e de refor¢o das capacidades institucionais, (2) contribuir para a melhoria do sistema de ensino, e (3)
apoiar a descentralizagdo através do desenvolvimento s6cio-comunitario e do cluster de cooperagao.

A CP ¢ consubstanciada em projectos que se inserem em Eixos e Area de Intervengdo. No
planeamento, financiamento ¢ execugdo destes projectos estdo envolvidos, além do IPAD, drgéo
coordenador, ministérios e outros organismos publicos, universidades e ONG e outros doadores
multilaterais.

Um dos aspectos importantes deste PIC foi o aumento da participagdo de Portugal no Apoio
Programatico e a consolidagdo da area de intervencao Cluster da Ilha de Mogambique. Do ponto de
vista geografico, o PIC apostou numa concentragdo em trés provincias — Maputo, Sofala e Nampula.
Foram definidos trés eixos de actuagdo principais: Eixo I — Capacitacdo Institucional, que tem como
objectivo apoiar o reforgo das instituicdes governamentais mogambicanas com vista a consolidagdo
do Estado, através da formacdo de recursos humanos e da capacitagdo das institui¢des; Eixo II —
Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza, que tem como objectivo contribuir para o

" Inicialmente estabelecido para o periodo 2007-2009, o programa — bem como o periodo da sua avaliagio — foi
estendido até 2010, pelo que as referéncias neste documento serdo ao periodo 2007-2010.



desenvolvimento econdmico e a melhoria das condigdes de vida das populagGes; e o Eixo III — Cluster
Ilha de Mogambique, que se baseia na existéncia de um conjunto de projectos executados por
diferentes instituicdes numa mesma area geografica e com um enquadramento comum.

O PIC integra 70 projectos, estando a maior parte deles inscritos no Fixo II. O PIC teve um montante
financeiro indicativo para o periodo 2007-2009 de 42 milhdes de Euros distribuidos pelos trés eixos
prioritarios de acordo com a seguinte or¢amentagdo: Eixo I (30%); Eixo II (60%); Eixo III (10%). De
2007 a 2009 foram utilizados 36,8 milhdes de Euros. Incluindo o ano de 2010, a estimativa é que o
valor total se aproxime dos 50 milhdes de Euros.

Resultados

Relevancia: A avaliagio pretendeu perceber em que medida o PIC responde as necessidades dos mais
pobres, se € consistente com as prioridades dos governos mogambicano e portugués e com as politicas
europeias. Relativamente a este critério, a avaliacdo concluiu que o PIC é cada vez mais um
documento alinhado as politicas e prioridades mogambicanas, as orientagdes da Cooperagido
Portuguesa (nomeadamente com a Visdo Estratégica) e as europeias em matéria de cooperagdo. Para
que a estratégia respondesse as necessidades dos mais pobres, o PIC foi alinhado com o PARPA,
havendo, contudo, alguns projectos especificos que ndo se enquadram totalmente com as grandes
orientagdes do PIC e com os sectores prioritarios definidos em cada eixo. Embora com excepgoes
pontuais, o documento PIC, bem como os projectos, sdo discutidos e reavaliados por Portugal e por
Mogambique, o que contribui para uma melhor adequagdo dos mesmos.

Eficdcia: Através deste critério, a avaliacdo analisou em que medida os resultados do programa foram
atingidos e em que medida estes resultados permitiram atingir os objectivos pretendidos. Exceptuando
os dados da execucao financeira, que ddo indicagdo de taxas geralmente positivas, mais elevadas que
no PIC anterior, os projectos ndo produzem dados comparaveis ¢ em numero suficiente, que
relacionem os objectivos dos projectos a execucdo de actividades. Baseando-se nos estudos de caso
(22 projectos), a avaliacao coloca em destaque a diversidade de resultados alcancados pelos diferentes
projectos, havendo alguns casos em que os resultados ndo foram os esperados e outros em que os
resultados que excederam as expectativas. Como factores de sucesso para o cumprimento dos
objectivos destacam-se um engajamento de longo prazo baseado em relagdes de confianca e a
presenga de alguns representantes da parte portuguesa no terreno; a existéncia reconhecida de relagdes
bilaterais proximas entre ministérios homologos e de contactos pessoais estreitos e a integracdo dos
projectos nas politicas e planos sectoriais governamentais. De entre os constrangimentos, salienta-se a
dispersdo, que se continua a verificar, em termos de areas e de tipos de projectos, afectando os
impactos que resultados podem ter. Por outro lado, as relagdes institucionais entre os actores
portugueses da CP ndo sdo fortes, havendo pouca partilha de informagdo e pouca reflexdo conjunta.
Finalmente, ha que destacar que os projectos da CP sdo menos avultados em termos financeiros em
relagdo aos dos outros doadores.

A dificuldade de aferir os resultados da cooperagdo com Mocambique esta directamente relacionada
com os fracos sistemas de seguimento e avaliagdo existentes. Apesar de os relatorios anuais dos
projectos darem conta do progresso em relag@o aos resultados, estes ndo estdo compilados de forma a
dar uma visao geral do cumprimento das actividades dos varios projectos. Outro problema diz respeito
a defini¢do dos objectivos que ¢ pouco clara na Matriz de Intervencdo do PIC. Sao evidentes, no
entanto, os progressos feitos em relagdo ao ultimo ciclo programatico e, nomeadamente, a introdugio
de normas para a apresentagdo de projectos, que melhorou a informagdo disponivel sobre os
objectivos esperados. Ha, contudo, ainda projectos que ndo seguem estas normas € que ndo t€m
objectivos e indicadores bem definidos.

Eficiéncia: A avaliagdo deste critério prende-se com a analise dos recursos e dos instrumentos
mobilizados para a cooperagdo. Entre 2007 e 2010 fizeram-se esforcos em termos da realocacdo de
recursos, reestruturagdo dos eixos de intervencao da cooperagdo e do desenvolvimento de instrumentos
de gestdo e apoio as actividades. Contudo, a dispersdo de responsabilidades por diversas areas no
proprio IPAD e a necessidade de assegurar a presenca de mais técnicos no terreno que possam
monitorizar mais de perto as actividades e participar mais nas reunides do Apoio ao Orcamento,
constituem limitagcdes em termos dos recursos humanos. O numero de projectos bem como a sua



diversidade faz com que os técnicos sejam responsaveis por areas muito diversas com questdes
também elas dispersas. Portugal, por outro lado, ainda tem pouca capacidade de mobilizacdo de
recursos financeiros, sendo um dos doadores mais fracos quer no Apoio ao Or¢amento quer ao nivel
dos projectos. A concentragdo em dareas-chave como a Educagcdo e a Capacitacdo Institucional
permitiram gerir melhor os recursos limitados. Ao nivel dos instrumentos foi feito um grande esfor¢o
de criagdo de mecanismos de gestdo da cooperagdo e das actividades. Contudo, eles ndo sdo ainda
suficientemente claros e carecem de uma maior divulgacdo entre os detentores de interesse.

Impacto: A avaliacdo pretendeu dar conta dos impactos registados na sociedade mogambicana. A
avaliagdo dos impactos da CP ¢ dificultada por ndo existirem dados agregados sobre os resultados ¢
impactos dos varios projectos. Nem a nivel dos projectos nem a nivel global se foram recolhendo
informacgdes sobre as transformacdes que a CP estava a originar em Mogambique, excepto no ambito
da Parceria de Apoio Programatico. No entanto, embora parcial, a informagdo permite identificar
alguns impactos positivos da CP em Mogambique. Em relagdo ao objectivo global do PIC (contribuir
para a redu¢@o da pobreza), pode-se dizer que houve progressos em Mocambique ao nivel de varios
indicadores, atestados por inquéritos recentes, embora estes nao tenham sido tantos como os
projectados pelo governo e se verifique uma tendéncia para o aumento das disparidades sociais. As
tensdes que se verificaram desde 2009 ao nivel da Parceria de Apoio Programatico entre doadores ¢
governo, devidas as criticas relativamente a certos aspectos da governacdo politica e econdmica
mogambicana, também questionam de certa forma os progressos feitos pelo pais.

A investigacdo de terreno ¢ a analise dos estudos de casos permitiu identificar, a nivel de projectos,
impactos positivos. Estes sao mais evidentes nos casos de projectos que concentram maiores recursos
financeiros e que se estendem ja por um periodo consideravel de tempo. Por exemplo no caso da
Cooperagdo Técnico-Policial, a escala dos resultados permite inferir que o programa contribuiu para
mudancas na organizacdo das instituicdes, com a adopcdo de procedimentos diferentes ou
contribuindo para a criacdo de novas unidades. No sector da Educacao, os projectos contribuiram para
a melhoria da formagdo. Em relacdo ao projecto do Ensino Técnico-profissional reconhece-se que ha
uma evolugao positiva das taxas das conclusdes dos cursos, uma valorizagdo das aprendizagens, maior
qualidade na formacdo e procura dos técnicos formados. A cooperacdo inter-universitaria levou a
qualificagdo de um corpo docente em diversas areas chave para Mogambique, permitindo as
universidades mogambicanas conduzir as formagdes com progressiva autonomia. Em relagdo a cultura
destaca-se um impacto positivo dos centros culturais que atraem um numero relevante de publicos,
tendo efeitos multiplicadores na vida cultural. Nos projectos de desenvolvimento integrado foram
detectados impactos positivos, quer em termos da adesdo das populagdes, quer em termos de
sensibilizagdo para as questdes ambientais

Sustentabilidade: a avaliagdo pretendeu analisar as medidas tomadas de forma a garantir a
sustentabilidade das ac¢des, a adequagdo das metodologias e tecnologias a apropriagdo por parte dos
actores mogambicanos ¢ o desenvolvimento de capacidades locais. Embora se esteja longe da
procurada sustentabilidade financeira, t€m sido introduzidos ao nivel da concepgdo dos projectos
varios instrumentos com vista a apropriacdo ¢ desenvolvimento de capacidades. Nos projectos nas
areas da capacitagdo, educacdo e formagao, sdo amplamente reconhecidas as possibilidades criadas de
replicacdo dos resultados, a longo prazo, enquanto em projectos de menor duracdo destaca-se um
menor potencial para a sua sustentabilidade.

Coordenacdo e complementaridade: a analise da cooperagdo e complementaridade centrou-se nos
diversos agentes da CP e na articulagdo com as acgdes de outros doadores, nomeadamente da UE. As
principais constatacdes centram-se sobre a diversidade dos actores da Cooperagdo Portuguesa e a
dificil articulagdo dos seus esforgos, destacando-se a aplicagdo irregular das determinagdes legais que
atribuem ao IPAD um papel vinculativo em matéria de decisdes sobre a CP e o desenvolvimento dos
mecanismos de divulga¢ao, informagdo e comunicagao.

Recomendacoes-chave
As principais recomendacdes vao no sentido de (1) Melhorar os instrumentos de planeamento da CP,
(2) Aumentar a coordenacdo entre os actores, (3) Melhorar o sistema de acompanhamento e avaliagao,
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(4) Melhorar a comunicagdo dos resultados e a reflexdo sobre a cooperagdao internacional, e (5)
Melhorar aspectos organizativos.

(1) Melhorar os instrumentos de planeamento da CP

Para a elaboragdo do novo PIC, recomenda-se uma andlise profunda dos novos desafios para
Mogambique em termos de desenvolvimento, dando especial atencdo aos dados mais recentes
relativamente a pobreza no pais e as prioridades estabelecidas pelo governo mogambicano.
Recomenda-se que sejam feitas alteragdes qualitativas ao proprio documento de modo a orientar
melhor a defini¢ao de projectos e os resultados esperados.

Recomenda-se ainda a elaboragdo de varios documentos, complementares ao PIC, que fornegam, aos
intervenientes na CP, orientagdes para a identificacdo, elaboracdo e implementacdo dos projectos.
Entre estes recomenda-se a elaboragdo de “planos de pormenor” que detalhem as necessidades de um
determinado sector ou area geografica em Mogambique assim como outros documentos orientadores ¢
politicas sectoriais que permitam um melhor planeamento dos projectos.

Para assegurar a coeréncia das politicas, recomenda-se haja coordenacdo com o IPAD quanto as
Linhas de Crédito e seleccdo de projectos. Recomenda-se ainda que se levem a cabo estudos sobre os
potenciais impactos das linhas de crédito a nivel economico e social, tendo em conta os avultados
montantes envolvidos.

(2) Aumentar a coordenacdo entre actores

A primeira das recomendacdes vai no sentido do aumento da coordenagdo entre os actores da CP
através do fortalecimento do papel coordenador do IPAD. Recomenda-se antes de mais a aplicagdo
dos instrumentos legais (que estipulam a necessidade de parecer prévio vinculativo do IPAD) e o
reforgo dos mecanismos para assegurar que o IPAD possa cumprir a sua missdo de coordenador. E
internacionalmente reconhecido que s6 uma ac¢do coordenada pode assegurar os impactos positivos
de projectos de desenvolvimento. Esta recomendagdo vai também para os varios intervenientes na CP
para que fagam um sentido de reforgar os esforgos de coordenacdo com o IPAD.

Por outro lado, recomenda-se o estabelecimento de mecanismos de planeamento e avaliacdo conjunto
do PIC para que se crie um processo verdadeiramente inclusivo que possa potenciar a contribuicao de
cada uma das entidades que participam na execugdo da politica portuguesa de cooperagdo. Este
processo pode ser facilitado pelo estabelecimento de subgrupos organizados por area de intervengao
que permitissem um debate mais focado sobre problematicas comuns, a criagdo de sinergias e a
elaboragdo de estratégias comuns.

Em relagdo aos parceiros mogambicanos, ¢ dado o nimero elevado de projectos da CP, recomenda-se
seja disponibilizada informacao, de forma agregada, aos ministérios sectoriais sobre as actividades da
CP em Mocambique. Esta recomendacdo ¢ sobretudo valida na area da Educagdo. Devem ainda ser
articulados os esfor¢cos com os dos outros doadores, através de um mapeamento detalhado dos
doadores e politicas e do aumento da participagdo portuguesa nas estruturas da Cooperagdo
Internacional, ndo tanto em termos financeiros mas em termos da valorizagdo do trabalho ai
desenvolvimento e do cumprimento atempado dos compromissos assumidos em termos de
desembolsos.

(3) Melhorar o sistema de acompanhamento e avaliacdo

Recomenda-se a melhoria do sistema de acompanhamento e avaliacdo que ¢ actualmente constituido
por varias componentes que nao se articulam entre si de modo a permitir que se va recolhendo e
analisando informagdo sobre os projectos da CP. Neste momento, estas componentes ainda nao
existem todas e como tal, o conjunto de recomendagdes que aqui se fazem vao no sentido de
desenvolver cada uma destas componentes para permitir a constru¢do de um sistema de
acompanhamento completo. Deve por isso ser melhorada a Matriz de Interven¢do do PIC,
introduzindo uma definicdo clara dos objectivos dos eixos estratégicos e das areas prioritarias de
intervengdo e respectivos indicadores. O PIC devera também indicar as metas a atingir e estabelecer os
indicadores de objectivos. Recomenda-se que esta matriz defina quem recolhe a informagao sobre os
indicadores, que fontes sdo usadas e em que momento isto € feito. Salienta-se que deve ser elaborado
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um “Quadro Logico” (ou instrumento semelhante) para todos os projectos, em harmonia com a Matriz
de Intervencdo do PIC de modo que os seus objectivos contribuam para os objectivos da area de
intervengdo, do eixo e do PIC (planeamento em cascata).

No entanto, recomenda-se que haja um equilibrio entre 0 acompanhamento e a execugdo sem prejuizo
da eficdcia: uma medicdo demasiado exigente pode resultar num aumento da burocracia, contribuindo
para uma subordinacdo dos objectivos da cooperacdo ao cumprimento dos requisitos de avaliagdo e
prestacdo de contas. O que se pretende € uma sistema ligeiro, adaptado as realidades do terreno,
baseado em indicadores qualitativos, que permita ir recolhendo informag¢des que permitirdo avaliar o
impacto dos projectos.

Recomenda-se ainda que os processos de acompanhamento (reviews, missdes, ou outros) sejam
documentados, de forma a fornecer informagdes para a avaliagdo. Recomenda-se que a informagao
produzida seja sistematizada, analisada e organizada, envolvendo a participagdo de todos os
organismos implicados na CP em Mogambique.

Por fim, recomenda-se a avaliacdo de projectos especificos em relagdo aos quais tenham sido
identificados constrangimentos.

(4) Melhorar a comunicacdo dos resultados e a reflexdo sobre a cooperacio internacional

Deve ser definida uma politica de comunicacdo para prestacdo de contas “publish what you fund”,
identificando as boas praticas da CP, seguindo os mesmos principios da avaliagdo, isto &, criando
sistemas equilibrados que ndo comprometam a eficacia. Isto implica melhorias em termos do site do
IPAD, a produgdo de relatorios e a sua divulgacdo (sobretudo os relativos as avaliagdes), ¢ uma
estratégia de comunicacdo mais activa, potenciando mecanismos ja existentes como Os Dias do
Desenvolvimento.

Outra recomendagdo vai no sentido de aumentar o didlogo entre intervenientes, a reflexdo ¢ a
investigacdo sobre a cooperacdo portuguesa tendo por base a experiéncias valiosas da pratica da
cooperacdo com Mocambique nomeadamente em relacdo ao apoio orgamental, & abordagem por
projectos, a eficacia da ajuda, a divisdao do trabalho, entre outras.

(5) Melhorar aspectos organizativos

Recomenda-se que, na elaboragdo do novo PIC que sejam tidas em conta as conclusdes dos trabalhos
da task force em Mogambique sobre divisdo do trabalho e da politica da ajuda do Governo de
Mogambique. No sentido de aumentar a concentragao sectorial, recomenda-se um esfor¢o no sentido
de uma redefini¢do dos eixos e uma diminui¢ao das areas de intervencdo. Isto facilitaria também a
coordenagdo entre actores dentro de uma mesma area. Recomenda-se que se analisem também outros
mecanismos de concentragdo, como a cooperagdo delegada e que haja uma participagdo de Portugal
nos esforgos de coordenacdo da assisténcia técnica a nivel do G19.

Em termos de recursos humanos, recomenda-se o refor¢o dos recursos humanos no terreno,
assegurando simultaneamente a sua maior autonomia. Esta recomendacdo passa por uma maior aposta
na presenca de responsaveis e técnicos no terreno e por uma maior autonomia em termos de decisdo
sobre os projectos, processos e implementagdo dos sistemas de avaliacdo e seguimento. Deve estar
assegurada uma maior capacidade de actuacdo e/ou reformulagdo expedita de certas caracteristicas
destes, tendo em conta a sua proximidade e possibilidades de acompanhamento que os técnicos tém no
terreno.

As recomendagdes vao também no sentido de uma melhor articulag@o entre os diferentes responsaveis
no IPAD que lidam com a cooperagdo com Mocambique — distribuigdo geografica (por paises),
sectorial (bolsas) ou por tipo de actor da cooperagdo — estimulando ao mesmo tempo a criagdo de
sistemas de partilha de informagdo que permitam detectar duplicacdes de ac¢des ou potencializar,
através da sua agregagdo, resultados dispersos por projectos especificos. O mapeamento das acgdes,
bem como dos seus resultados e a partilha interna desta informacdo compilada (e sua actualizag¢do
constante) possibilitariam uma visdo mais clara quer dos projectos em curso quer das respectivas areas
responsaveis.
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Ao nivel dos procedimentos para elabora¢do de projectos, financiamento ¢ execugdo, recomenda-se
uma publicagdo mais clara das regras e calendario de apresentacdo de projectos, bem como informagao
relativa aos projectos levados a cabo pelos diversos ministérios. Isto requer uma reformulagdo do site
do IPAD.

Por outro lado, recomenda-se que sejam feitos maiores esforcos de passagem da gestdo dos
financiamentos para as instituigdes mogambicanas, continuando com o Apoio ao Or¢amento e Fundos
Comuns tendo em conta as vantagens reconhecidas deste tipo de apoio em termos de eficiéncia e de
sustentabilidade. Ainda dentro de uma logica de transferéncia de competéncias e capacidades, salienta-
se a necessidade de as instituigdes parceiras mocambicanas disponibilizarem técnicos qualificados
para trabalharem directamente com técnicos da CP.
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EXECUTIVE SUMMARY

The evaluation of the Indicative Cooperation Programme of Portugal-Mozambique, 2007-2010 was
commissioned by IPAD and carried out by an external evaluation team during the last year of the
Programme’s execution. The main objectives were to evaluate the performance of the Portuguese
Cooperation (PC) in Mozambique, assessing its relevance, logic and coherence, as well as the results
achieved. The evaluation aims to give the Portuguese and Mozambican governments a basis for
deciding on possible changes to its cooperation strategy. It focuses, therefore, in identifying the
lessons learned and formulating a set of recommendations for the preparation of the new cooperation
program.

Context

Mozambique has changed in the last decades, showing positive and sustained rates of economic
growth over several years, as well as progresses in reducing poverty without, however, being outside
of the group of the world's poorest countries. However, this downward trend in poverty observed
between 1996 and 2003 may be reversing as indicated by preliminary data from the last survey
(2008/9). Some important factors continue to contribute to the difficulty of achieving the goals set by
the MDGs, such as natural disasters and the prevalence of HIV-AIDS and malaria. It is expected that
the next PARPA (2011-2014) is closer to the Five Year Plan of the Mozambican government, giving
greater focus to economic growth as a basis for sustaining development.

The Mozambican government based its strategy to combat poverty in the Action Plan for the
Reduction of Absolute Poverty (currently in effect PARPA II, 2006-2010), which establishes as
priority areas for action Governance, Human Capital and Economic Development. Mozambique has
become extremely dependent on international aid that is, since 2004, attributed mainly through the
Programme Aid and currently represents 90% of total international assistance received by the country.
Portugal participates in the Programme Aid Partnership (PAP) and the amounts made available for
this support are included in the PIC.

The Indicative Cooperation Programme (ICP) 2007-2009 governs cooperation between Portugal and
Mozambique in the period under review, which is the guidance document for cooperation with
Mozambique. This document is geared, among others, by the Strategic Vision for Portuguese
Cooperation (2005) and is aligned to the PARPA in Mozambique, having even been extended until
the end of 2010 to coincide with the period of the Mozambican document. The overall objective of the
ICP is to contribute to poverty reduction, through an integrated medium-term approach and to achieve
three objectives (1) support the process of good governance and institutional capacity building, (2)
contribute to improve the education system, and (3) support decentralization through socio-
communitarian development and the cooperation cluster. The PC is embodied in projects organized
around Axes and Intervention Areas. Besides IPAD, the coordinating body, sectorial ministries and
other public bodies, universities, NGOs and other multilateral donors are involved in planning,
financing and implementing these projects.

One important aspect of the ICP was the increased participation of Portugal in Budget Support and the
consolidation of the intervention area of Mozambique Island Cluster. From a geographic perspective,
the ICP focused on three provinces — Maputo, Sofala and Nampula. Three main Priority Strategic
Axis were defined as follows: Axis I — Capacity Building, which aims to support the strengthening of
government institutions in Mozambique with a view of consolidating the state, through training of
human resources and institutional capacity building; Axis II — Sustainable Development and Poverty
Reduction, which aims to contribute to economic development and improvement of living conditions
of populations; and Axis Il — Mozambique Island Cluster, which is based on the existence of a set of
projects implemented by various institutions in the same geographic area with a common framework.

The ICP includes 70 projects, most of them concentrated in Axis II. The ICP has an indicative
financial allocation for 2007-2009 of 42 million Euros, distributed through the three priority axes:
Axis 1 (30%), Axis II (60%), Axis III (10%). From 2007 to 2009, 36.8 million Euros were spent.
Including the year 2010, the total estimate is close to 50 million Euros.
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Results

Relevance: The assessment sought to understand to what extent the ICP meets the needs of the poor,
whether it is consistent with the priorities of the Mozambican and Portuguese governments and
European policies. On this criterion, the evaluation concluded that the ICP is increasingly a document
aligned with the policies and priorities of Mozambique, to the guidelines of the Portuguese
Cooperation (notably the Strategic Vision) and in terms of European cooperation. For the strategy to
respond to the needs of the poorest, the ICP was aligned with the PARPA. Nevertheless, there are
some specific projects that do not fit entirely in the broad guidelines of the ICP and the priority areas
identified in each axis. Though with occasional exceptions, the document and the projects are
discussed and reviewed by Portugal and Mozambique, which contributes to ensuring their relevance.

Effectiveness: By this criterion, the evaluation assessed the extent to which program results were
achieved and to what extent these results achieved the desired objectives. Apart from the financial
performance data, which give an indication of generally positive rates, higher than in the previous ICP,
the projects do not produce sufficient comparable data that relate the objectives of the projects to the
activities implemented. Based on case studies (22 projects), the assessment highlights the diversity of
results achieved by the various projects. In some cases, the results were not the expected and in others,
the results have exceeded expectations. As success factors for achieving the goals, stand out a long-
term engagement based on trust and in the presence of some representatives of the Portuguese
Cooperation on the ground; the recognized existence of close bilateral relations between counterpart
ministries and of close personal contacts and the integration of projects in government policies and
sector specific plans. Among the constraints, the evaluation stresses the dispersion, which remains a
fact, in terms of areas and types of projects, affecting the impacts that the outcomes may have.
Moreover, the institutional relations between the Portuguese Cooperation actors are not strong and
there is little sharing of information and little joint reflection. Finally, the report emphasizes that the
projects of the PC are less substantial in financial terms in relation to other donors.

The difficulty of gauging the results of cooperation with Mozambique is directly related to the weak
systems of monitoring and assessment. Although the annual reports of projects recognise the progress
toward results, this data are not compiled to provide an overview of the fulfilment of activities of the
various projects. Another problem concerns the definition of the objectives, which is unclear in the
Intervention Framework of the ICP. The progress made over the previous program cycle, and in
particular, the introduction of standards for the presentation of projects, which improved the
information available about the expected goals, is evident. However, there are still projects that do not
follow these rules and do not have clearly defined targets and indicators.

Efficiency: The assessment of this criterion refers to the analysis of resources and instruments
mobilised for cooperation. Between 2007 and 2010, efforts were made in terms of reallocation of
resources, restructuring of intervention axes of cooperation and development of management tools
and support activities. However, the dispersion of responsibilities among various departments in
IPAD and the need to ensure the presence of more technicians on the ground that can monitor more
closely the activities and participate more in meetings of the Program Aid Partnership, are limitations
in terms of human resources. The number of projects and their diversity makes the technicians
responsible for diverse areas dealing with very different issues. Portugal, on the other hand, still has
little capacity to mobilize financial resources, being a weaker donor, both in the Budget Support or at
project level. The concentration on key areas such as Education and Capacity Building allowed better
management of limited resources. In terms of the instruments, a major effort was made to create
mechanisms for cooperation and management activities. However, they are not yet sufficiently clear
and require greater disclosure among stakeholders.

Impact: The evaluation aimed to report on the impacts recorded in Mozambican society. The
assessment of impacts of the PC is complicated because there are no aggregate data on the outcomes
and impacts of the various projects. Neither at project level or globally, information about the
transformations that PC is causing in Mozambique is being collected, except under the Programme
Aid Partnership. Nevertheless, although the partial information obtained from the projects, allows the
identification of some positive impacts of the PC in Mozambique. In relation to the overall objective
of the ICP (contribute to poverty reduction), it can be said that there was progress in Mozambique in
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terms of various indicators, witnessed by recent surveys, although these have not been as many as
projected by the government and a trend towards increasing social disparities is recorded. The
tensions that have occurred since 2009 at the Programme Aid Partnership between donors and
government, due to criticism of certain aspects of political and economic governance in Mozambique,
also questioned somewhat the progress made by the country.

The field research and analysis of case studies enabled identifying at project level positive impacts.
These are most evident in cases of projects that concentrate greater financial resources and that last
already for a considerable period of time. For example, in the case of Technical Police Cooperation,
the range of results allows inferring that the program contributed to changes in the organization of
institutions with the adoption of different procedures or to the creation of new units. In the education
sector, the projects contributed to the improvement of training. Regarding the Project of Technical
and Vocational Training, it is recognized that there are positive developments of the rates of the
conclusions of the courses, a valuation of learning, higher quality of training and demand for trained
technicians. The inter-university cooperation has led to the qualification of the teachers in several key
areas for Mozambique, allowing Mozambican universities to conduct training courses with
progressive autonomy. With respect to culture, a positive impact of cultural centres that attract a
number of relevant public stands out, with multiplier effects in cultural life. In the integrated
development projects, positive impacts were found, both in terms of population adhesion and in terms
of awareness of environmental issues.

Sustainability: The evaluation aimed to examine the measures taken to ensure the sustainability of
activities, the appropriateness of the methodologies and technologies to foster ownership by the
Mozambican actors and the development of local capacities. Although financial sustainability is far
from sought, several instruments regarding ownership and capacity development have been
introduced in the design of projects. In projects in the areas of capacity building, education and
training, the possibilities of replicating the results in the long term are widely recognized, while in
shorter-term projects less potential for sustainability stands out.

Coordination and complementarity: The analysis of complementarity and cooperation focused on the
various actors of the PC and the linkage with other donors, notably the EU. Key findings focus on the
diversity of actors of the Portuguese Cooperation and the difficult combination of their efforts,
highlighting the uneven application of legal requirements that confer the IPAD a role on decisions
binding of the PC and the degree of development of mechanisms for dissemination, information and
communication.

Key recommendations

The main recommendations are in order to (1) Improve the planning instruments of PC, (2) Increase
coordination among stakeholders, (3) Improve the system for monitoring and evaluation, (4) Improve
communication of results and discussion of international cooperation, and (5) Improve organizational
aspects.

(1) Improving the planning instruments of CP

Regarding the preparation of the new strategic document, the new ICP, this evaluation recommends a
thorough analysis of new challenges ahead for Mozambique in terms of development, paying
particular attention to the latest data on poverty and the priorities set by the Mozambican government.
It is recommended that qualitative changes are made to the document itself in order to provide
guidelines for formulation of projects and a clear indication of the expected results.
This evaluation also recommends the elaboration of various documents, supplementary to the PIC, to
provide those involved in the PC with guidelines for the identification, development and
implementation of projects. Among these, it is recommended the preparation of “detail plans” that
detail the requirements for a particular sector or geographical area in Mozambique as well as other
policy documents and sector policies to allow for better planning of projects.

To ensure policy coherence, it is recommended that there is coordination with the IPAD regarding
Concessional Credit Lines and project selection. It is further recommended that studies are carried out
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on the potential impacts of the Credit Lines in the economic and social development, taking into
account the large sums involved.

(2) Increase coordination between actors

The first of the recommendations in this set is towards increasing coordination amongst actors in PC
by strengthening the coordinating role of IPAD. Fits of all, the legal instruments (which stipulate the
need for prior binding opinion of the IPAD) must be enforced. Secondly other mechanisms to ensure
that the IPAD can fulfil its coordinating mission must be strengthened. As internationally recognized,
it is only through coordinated action that positive impacts of development projects can be guaranteed.
This recommendation goes to the various stakeholders of the PC to strengthen coordination efforts
with the [PAD.

Moreover, this report recommends the establishment of mechanisms for joint planning and evaluation
of the ICP in order to create a truly inclusive process that can enhance the contribution of each of the
entities. This process can be facilitated by the establishment of sub-groups, organized by area of
intervention, that would allow a more focused discussion on common problems, creating synergies
and developing common strategies.

Regarding the Mozambican partners, and given the large number of projects of the PC, it is
recommended that compiled information is made available to the relevant ministries in Mozambique.
This recommendation is especially valid in the area of Education. Efforts should also be linked with
the efforts of other donors, through a detailed mapping of donor and policies and the increase of the
Portuguese participation in the structures of international cooperation, not so much in financial terms
but in terms of valuing the work in the area of development and timely complying with the
commitments in terms of disbursements.

(3) Improve the monitoring and evaluation system

This set of recommendations aims at improving the monitoring and evaluation systems of the CP. A
monitoring system comprises several building blocks which have all to be developed. This system
will allow the systematic collection and analyses of information on the PC projects which will be the
basis for evaluation. At present, these components are not all created and as such, the
recommendations made here concern the development of each of these components. One of the main
system components to be improved is the ICP Intervention Framework, which has to define clear
objectives for each strategic axes and priority areas of intervention as well as indicators. The
monitoring system should also define who collects information, which sources are used and when this
is done. A Logical Framework (or similar instrument) must be prepared for all projects, in harmony
with the Intervention Framework of the ICP so that their objectives contribute to the objectives of the
intervention area, the axis and the ICP (cascade planning).

The evaluation stresses, nevertheless, the importance of striking a balance between monitoring
requirements and effectiveness, without prejudice of the latter: a rigid monitoring system can result in
increased bureaucracy, contributing to a subordination of the project objectives to evaluation and
accountability requirements. This evaluation suggests the development of a soft system, adapted to the
realities on the ground, based on qualitative indicators and developed in a participatory manner with
all stakeholders. It is only through the participation of stakeholders that meaningful indicators to
gather relevant information for impact evaluation can be developed.

The report equally recommends that the monitoring processes (reviews, missions, or others) are
documented in order to provide information for evaluation. The information thus produced should be
systematically analyzed and organized. This task requires a commitment from all stakeholders in the
PC in Mozambique. Finally, the report recommends the evaluation of specific projects for which
constraints have been identified.

(4) Improve communication of results and a discussion on international cooperation

A communication policy for accountability “publish what you fund” must be defined, identifying the
good practices of the PC. Accountability policies should follow the same principles of the evaluation,
i.e., creating balanced systems, without compromising effectiveness. This requires improvements in

17



the IPAD website, producing reports and their dissemination (particularly those relating to
evaluations), and a more active communications strategy, leveraging existing mechanisms like the
Development Days.

Another recommendation is to increase the dialogue between stakeholders, reflection and research on
the Portuguese cooperation based on the valuable experience acquired in the field in Mozambique, in
particular with regard to budget support vs. project approach, aid effectiveness, the division of labour,
among others. Several suggestions on how to quick start dialogue are provided.

(5) Improve organizational aspects

The evaluation recommends that, in order to improve concentration and division of labour, the new
ICP should take into account the findings of the task force’s work in Mozambique on the division of
labour and Mozambique’s aid policy. This would entail an effort to redefine some of the areas of
intervention of the CP and reduce their number (more detail is provided in the document). This
strategy would also facilitate coordination between actors within the same area. It is recommended
also that other concentration mechanisms are examined, such as delegated cooperation and that there
is a participation of Portugal in the coordination of technical assistance within the G19.

In terms of human resources, the evaluation recommends the strengthening of human resources in the
field, while ensuring their autonomy. This recommendation is for greater investment in the presence
of officials and technicians on the ground and greater autonomy in terms of decision on the projects,
processes and the implementation of systems and follow-up evaluation. It should be ensured a greater
capacity to technicians to act and/or promptly reformulating certain characteristics, given the
proximity and possibility of monitoring have on the ground.

The recommendations are also in the sense of promoting better links between the various parties
responsible in the IPAD for the cooperation with Mozambique — geographic distribution (by country),
sector (grants) or by type of cooperation actor — at the same time stimulating the creation of
information sharing systems to detect duplication of activities or enhance, through their aggregation,
scattered results of projects. The mapping of actions and their results and sharing of internal
information compiled (and its constant updating) would allow a clearer view of projects underway
and of the responsible areas.

In terms of procedures for project development, financing and implementation, it is recommended the
publication of clearer rules and timetable for submitting projects as well as information on projects
undertaken by various ministries. This requires a re-organization of the IPAD website.

Moreover, it is recommended that greater efforts be made to pass the management of funds for the
Mozambican institutions, continuing with the Budget Support and Common Funds in view of the
recognized advantages of this type of support in terms of efficiency and sustainability. Still within a
logic of transfer of skills and capabilities, the evaluation highlights the need for the Mozambican
partner institutions to make available qualified personnel to work directly with technicians of the PC.
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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

O Centro de Estudos Africanos do ISCTE-IUL realizou entre os meses de Abril e Setembro de 2010 a
avaliacdo do Programa Indicativo de Cooperagdo (PIC) Portugal-Mogambique 2007-2010. Esta
avaliagio foi promovida pelo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD, IP?) e
enquadra-se nos pressupostos de acompanhamento do Programa, no qual se prevé uma avaliagdo
externa final no ultimo ano da sua vigéncia.

Inicialmente formulado para abranger o periodo de 2007-2009, o PIC foi estendido até ao final de
2010 de forma a coincidir temporalmente com o Plano de Acgao para a Redugdo da Pobreza Absoluta
(PARPA) mocambicano. Dessa forma, o IPAD alargou também o periodo a que se refere a avaliagdo
até ao final de 2010, embora a totalidade das informagdes referentes a este ultimo ano ainda ndo
estejam todas disponiveis.

A avaliagdo concentra-se em questdes chave da Cooperacdo Portuguesa em Mogambique e organiza-
se em torno da analise dos seguintes aspectos: relevancia, eficdcia, eficiéncia, impacto e
sustentabilidade.

Para além da identificacdo e destaque das principais li¢des retiradas das acgoes e actividades levadas a
cabo no decorrer do programa, a avaliacdo apresenta-se como um instrumento central de producao de
recomendacdes que possam orientar a preparacdo do proximo PIC (2011-2014) e as acgdes e
actividades futuras.

? Doravante referido apenas como IPAD.
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1.1

INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

Ambito e Objectivos da Avaliacio

A avaliagdo tem como ambito o Programa Indicativo de Cooperagdo de Portugal com Mocambique
no periodo 2007-2010. Com base nas orientagdes do IPAD, centra-se na analise do apoio prestado
dentro dos principais eixos de actuagdo da cooperagdo, tendo em consideracdo a sua relevancia no
PIC e a analise da sustentabilidade da cooperagdo entre os dois paises, procurando:

Descrever e analisar a evolugdo do apoio portugués a Mogcambique;

Descrever e avaliar a eficacia da estratégia-pais e da preparacao, implementacdo e adaptacdo do
PIC, relativamente ao alcancar dos principais objectivos;

Apreciar e analisar a eficacia do PIC em termos da adequabilidade dos instrumentos escolhidos
e dos recursos disponibilizados;

Apreciar em que grau as actividades/processos/beneficios da Cooperagao Portuguesa t€m
sustentabilidade quando esse apoio terminar;

Fazer uma analise global do PIC que possa fornecer uma base para as decisdes sobre o novo
PIC;

Identificar as licdes aprendidas;

Os objectivos da avaliacdo, tal como descritos nos Termos de Referéncia (em anexo) sdo:

Conhecer o desempenho da Cooperagdo Portuguesa em Mogambique;

Apreciar a relevancia, ldgica e coeréncia, bem como os resultados alcangados com o PIC 2007-
2010;

Dar aos Governos portugués e mogambicano uma base para decidir sobre possiveis mudangas
ou adaptagdo da estratégia, eixos e areas de intervengdo da cooperacgdo entre os dois Estados;
Fazer o levantamento da experiéncia de programagdo (PIC) e das suas caracteristicas
especificas com Mogambique que poderdo ser uteis para a preparagdo e implementacdo do
apoio portugués a um novo ciclo de programacao com este pais parceiro;

Conbhecer o nivel de implementacdo das recomendagdes da avaliagdo do PIC 2004-2006;

Dar indicagdes sobre como podera a Cooperacdo Portuguesa ser harmonizada com os
compromissos assumidos no ambito da implementagdo do Cddigo de Conduta da EU em
matéria de desenvolvimento.

Os resultados esperados sdo a descrigdo do PIC de Portugal-Mogambique e do processo que esteve
subjacente a sua defini¢do, formulagdo e preparagdo para se poderem apreciar os seguintes aspectos:

Relevancia — qual a abordagem que o PIC fez aos principais problemas de desenvolvimento de
Mogambique;

Eficacia — quais os resultados do PIC e como ¢ que as intervengdes e o processo contribuiram
para os principais objectivos e prioridades da cooperagdo entre os dois paises;

Eficiéncia — qual a eficiéncia dos programas/projectos, incluindo o modelo organizacional e os
métodos de implementacdo, nomeadamente os principais eixos nele inscritos: Capacitagdo
institucional; Desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza; Cluster da Ilha de
Mogcambique;

Efeitos e impactos — que efeitos e impactos sdo possiveis detectar em termos de sectoriais e
globais (previstos ou ndo) na sociedade mog¢ambicana, em consequéncia dos programas da
Cooperacgdo Portuguesa;

Sustentabilidade — em que medida a ajuda portuguesa a Mocambique promoveu a
sustentabilidade técnica, econdmica, financeira e institucional dos projectos e programas.

Da analise dos critérios acima definidos, a avaliagdo derivara conclusdes e fara recomendacgdes sobre
como a Cooperagdo Portuguesa em Mogambique se podera tornar mais relevante, eficaz, eficiente e
sustentavel.
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1.2 Metodologia e Calendarizacao

A avaliag@o organizou-se em torno de trés fases que incluiram uma fase de preparagdo e recolha de
dados em Portugal, uma fase de trabalho de campo em Mogambique e uma fase de analise e
preparagdo do relatorio. A avaliagdo envolveu o uso de varias metodologias incluindo a pesquisa
documental, entrevistas, reunides restritas com o [PAD e workshops alargados a varios intervenientes
da cooperagdo portuguesa.

O IPAD ¢ a entidade responsavel pela divulgacdo dos resultados da avaliacdo e por assegurar que estes
sdo futuramente incorporados nas ac¢des em preparagdo, nomeadamente na redac¢do do novo PIC
para o periodo 2011-2014 e na execugdo das actividades por este previstas.

De forma a poder descrever e avaliar os elementos descritos, foram cruzadas informacdes de varias
fontes incluindo documentos de planeamento e acompanhamento dos projectos, elementos recolhidos
no terreno e em varias reunides colectivas conduzidas pela equipa de avaliagdo, outras avaliagoes a
CP e a cooperagdao com Mogambique, assim como trabalhos de investigagao.

As fontes documentais foram complementadas com as informagdes recolhidas em entrevistas em
Portugal ¢ em Mocambique com os responsaveis pela cooperacdo com Mogambique. Sendo um
processo participativo, envolveu, o melhor possivel, os varios agentes executores e os beneficidrios.
Os intervenientes no processo de recolha de dados foram a Equipa de Avaliagdo do CEA, o
GAAVUIPAD (pessoal, dirigentes, responsaveis; Conselheiro da Cooperagdo e técnicos do IPAD
residentes), os ministérios relevantes (responsaveis portugueses € mogambicanos) indicados pelo
IPAD, a Embaixada de Portugal em Mogambique, as autoridades mogambicanas envolvidas e outros
agentes relevantes (institutos e empresas publicas, centros de estudos e de formacdo, institui¢des
universitarias, ONG e fundagdes; parceiros do IPAD responsaveis por projectos ou acgdes de
cooperacao, pontos focais mogambicanos, populagdo-alvo dos projectos).

Ao longo deste processo, a equipa de avaliagdo preparou varios documentos que foram apresentados
ao IPAD e também aos outros intervenientes da cooperacdo portuguesas com o objectivo de recolher
comentarios que foram, sempre que considerados pertinentes, incorporados nos textos finais.

Fases da Avaliacao

A Avaliagdo compreende trés fases:
- Fase I — Estudo Documental

- Fase I — Pesquisa em Mogambique
- Fase III — Relatorio

O calendario global definido e articulado entre o IPAD e a equipa de Avaliagdo teve em conta os
prazos de execucdo da Avaliagdo e idiossincrasias respeitantes a realizacdo do mesmo, das quais se
destacam a impossibilidade de realizagdo de uma pesquisa util em Mogambique no periodo
inicialmente previsto (20 de Junho a 3 de Julho) devido ao feriado nacional em Mogambique a 25 de
Junho, periodo durante o qual os representantes das instituigdes/organizacdes estariam indisponiveis;
a dificuldade de realizacdo de trabalho de analise/confirmacdo da informacao/solicitacdo de
esclarecimentos adicionais em Portugal durante o més de Agosto que ¢ tipicamente més de férias.
Assim, ambas as partes concordaram numa calendarizagdo que teve como inicio da avaliagdo o dia
19 de Abril e que terminaria a 30 de Setembro com a entrega do relatdrio final (ver A.5 Tabelas e
Quadros, A.5.1). O prazo da producdo do relatorio final foi estendido no decorrer da avaliagdo, de
acordo com o estabelecido entre a equipa e o [IPAD.

Estudo Documental — Fase 1

Os objectivos da primeira fase da avaliagdo foram a recolha e analise da informagdo existente através
da consulta de documentos e de entrevistas com agentes da Cooperacdo Portuguesa para responder as
seguintes questoes:

e Identificar e analisar as questdes chave com influéncia na interven¢do portuguesa,
nomeadamente constrangimentos, problemas, pontos fortes e factores facilitadores;
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e Apreciar o relacionamento institucional entre os diversos actores da Cooperagdo Portuguesa
em Mocambique;

e Apreciar a pertinéncia da informag@o e material encontrado para esta fase do trabalho;

e Definir um conjunto de indicadores para os critérios de avaliacdo definidos, que traduzam os
resultados obtidos durante o periodo em analise;

e Apresentar um plano de actuacdo para a fase seguinte, com identificagdo das intervengdes da
Cooperagao Portuguesa que deverdo ser alvo de maior atengao.

A equipa de avaliagdo principiou a pesquisa documental logo apds o inicio do contrato (19 de Abril)
com a marcacdo de um conjunto de reunides pertinentes que tiveram como ponto de partida o
pessoal do IPAD de diversas sec¢des e servigos.

A equipa seleccionou, compilou e analisou uma série de documentos, gerais e especificos,
respeitantes a Cooperagdo Portuguesa, a cooperagdo com Mogambique e as areas de intervencao e
projectos que seriam alvo de maior atencdo para a avaliagdo em curso.

Entre estes incluem-se documentos que dizem respeito aos compromissos europeus e internacionais
assumidos por Portugal no ambito da cooperagdo para o desenvolvimento. Além da Declaragdo do
Milénio e dos varios compromissos internacionais sobre eficacia da ajuda (Declaragdo de Paris,
Agenda de Accra, etc.), salientam-se o Codigo de Conduta da EU em Matéria de Complementaridade
e Divisdo de Tarefas, o Quadro Comum Para a Elabora¢ao dos Documentos de Estratégia por Pais e
para a Programagdo Plurianual Comum da EU e as Linhas de Orientacdo para a Cooperagdo
Portuguesa no ambito do Desenvolvimento de Capacidades.

Salienta-se ainda a recolha e analise de outras avaliagdes recentes da Cooperacdo Portuguesa
nomeadamente a ultima avaliacdo do PIC Mogambique, a avaliagdo a meio percurso da Cooperagdo
Técnico-Policial em Cabo Verde, a avaliagdo do sector da Estatistica, a avaliagdo da Politica de
Bolsas ¢ os relatorios anuais de avaliagdo do IPAD. De referir também as avaliagdes do CAD a
Cooperagao Portuguesa (de 2006 e a de 2010 que se encontra em preparacgao).

Em relagdo a CP em Mogambique, além do PIC e do Quadro Indicativo de Projectos para 2007-2010,
foram recolhidos dados sobre a evolucdo da ajuda neste pais, alguns dos documentos de projectos e
relatorios de actividades dos projectos seleccionados para o periodo em analise. Foram ainda
levantadas outras analises existentes como alguns Pontos da Situacdo e o mapa de execugdo
financeira dos projectos.

Foram também recolhidas analises sobre o contexto politico, social e econdmico do pais e sobre a
ajuda internacional e a problematica em torno desta. Para completar foram usadas outras avaliagdes
da cooperagdio em Mocambique nomeadamente as varias avaliagdes independentes ao apoio
orcamental, ao desempenho dos Parceiros de Apoio Programaticos e a implementacdo do PARPA. A
lista da bibliografia e documentagdo utilizada encontra-se em anexo (A.6 Bibliografia e
Documentacio).

Esta fase documental foi complementada, em Portugal, pela realizagdo de entrevistas a actores chave
da cooperagdo com Mocambique. O calendario das entrevistas em Portugal e Mogambique foi
elaborado em conjunto pela equipa em Portugal contando para este efeito com o apoio de um técnico
responsavel do Gabinete de Avaliagdo e Auditoria Interna (GAAI) do IPAD e, em Mogambique,
com os membros da equipa presentes no terreno e com os responsaveis do IPAD/Embaixada de
Portugal em Mogambique. Estas entrevistas decorreram de 25 de Maio até ao dia 29 de Junho’,
sendo acompanhadas da solicitacio e recolha de documentagdo, junto do IPAD e das
organizacdes/instituicdes seleccionadas. A lista das entrevistas realizadas em Portugal (Lisboa)
consta do anexo A.3 Entrevistas Realizadas.

As entrevistas em Portugal tiveram como objectivo:

e Recolher informagdes sobre a CP em Mogambique, sobre os aspectos chave do planeamento
e implementagao e gestdo dos projectos da CP, incluindo constrangimentos e oportunidades

? Tendo sido ainda realizadas outras entrevistas em fases posteriores.
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e Recolher informagdes de ordem organizativa e institucional sobre a CP, sobre o
relacionamento entre os diferentes agentes da cooperag@o, coordenacdo, sistemas de troca de
informagao e complementaridade.

e Recolher a opinido dos varios agentes da cooperacdo sobre os pontos fortes da Cooperagao
Portuguesa e que podera constituir um exemplo de boas praticas para a CP

e Recolher a opinido dos varios agentes da cooperacdo sobre os pontos fracos da Cooperagao
Portuguesa em Mogambique e o que deve ser modificado no futuro.

A equipa utilizou, ao longo do trabalho de recolha de informagdo através de entrevistas, um guido
comum, elaborado durante o Estudo Documental, baseado na Matriz de Avaliagdo e adaptado aos
diferentes interlocutores. No final desta fase foi entregue um Relatorio Preliminar que foi distribuido e
discutido num workshop e um Plano de Pesquisa.

Pesquisa de terreno — Fase 11

A preparagdo do trabalho de pesquisa no terreno contou com a presenca de dois elementos da equipa
em Mocambique desde o inicio da Avaliacdo e com o apoio institucional do Cruzeiro do Sul,
parceiro local da equipa de Avaliagéo.

Estes elementos, articularam com a equipa baseada em Lisboa (e na sequéncia das reunides iniciais
com o IPAD) para a defini¢do das organizagdes/institui¢des a contactar, tendo realizado:

e Contactos com a Embaixada portuguesa em Mogambique para a marcagdo de reunides nas
trés provincias visadas pela avaliagdo;

e Planifica¢do das reunides e entrevistas tendo em conta a deslocacdo de trés elementos da
equipa a Mogambique;

e Marcacgdo das entrevistas e reunides junto das organizacdes e institui¢des a visitar;

e Recolha de informagdo e documentacdo junto das organizagdes/instituigdes, na Embaixada
portuguesa e junto dos representantes em Mogambique dos servigos/areas chave da
Cooperagdo Portuguesa.

As entrevistas realizadas em Maputo, previamente ao trabalho de terreno conjunto da equipa,
constam igualmente em anexo (A.3 Entrevistas Realizadas).

A pesquisa no terreno previu visitas de estudo as regides onde se desenvolvem as intervengdes do
PIC, para recolher informagdo e ouvir os parceiros locais, responsaveis pela execugdo no terreno,
outros doadores ¢ personalidades/entidades envolvidas na implementagdo do PIC, para confirmar ou
infirmar as conclusdes a que se chegou durante a fase documental. Ao longo deste processo, foram
aprofundadas as questdes previamente identificadas assim como outras que foram surgindo no
decorrer da pesquisa de terreno. A recolha de informacdo no terreno foi realizada sobretudo com
base num processo de auscultagdo dos responsaveis de projectos e/ou instituicdes relevantes,
incluindo neste processo outras partes envolvidas na Cooperacdo Portuguesa, nomeadamente do
proprio IPAD. A lista das entrevistas/reunides realizadas encontra-se em A.3 Entrevistas Realizadas.

O trabalho de terreno previu ainda a discussdo dos resultados preliminares da avaliagdo ¢ as
principais conclusdes prévias obtidas na sequéncia do trabalho de terreno. Para este efeito, a equipa
organizou em conjunto com representantes do IPAD um workshop de discussdo onde foram tratadas
as questoes relevantes e as conclusdes preliminares de forma a melhorar a informacdo e a abordagem
do relatério final.

No seguimento do trabalho de campo em Mogambique foi entregue uma analise do Contexto da
Cooperagao Portugal-Mogambique.

Relatorio — Fase I11

A redacg@o do relatorio teve inicio logo apds a pesquisa de terreno, sendo complementada por
entrevistas adicionais em Portugal, nomeadamente no IPAD. Foi enviada uma versdo preliminar ao
IPAD a 6 de Setembro de 2010, a qual foi comentada primeiro em reunido com o IPAD e com os
responsaveis das diversas areas deste Instituto e depois distribuida aos diversos parceiros para
comentarios. O workshop de discussdo dos resultados teve lugar a 15 de Outubro, estando presentes
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na apresentagdo ¢ debate diversos detentores de interesse (ver A.3 Entrevistas Realizadas). Outros
comentarios foram enviados a equipa de avaliacdo durante as duas semanas subsequentes,
incluindo dos parceiros em Mogambique, tendo sido incorporados no presente relatorio e/ou
justificada a sua pertinéncia na Grelha de comentarios fornecida ao IPAD e demais parceiros.

Questoes da avaliacio e indicadores

A avaliacdo teve por base os Termos de Referéncia produzidos pelo IPAD e de acordo com estes
focou-se nas questdes-chave para a cooperagao ai definidas, que se referem aos aspectos da relevancia,
eficicia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade. Apos reunides com o IPAD ao longo do processo de
avaliacdo — e tendo em conta outras questdes constantes dos Termos de Referéncia que ndo estavam
suficientemente destacadas, foi decidido que a analise da Coordenacao e da Complementaridade no
ambito do PIC seria feita num capitulo independente.

Com base nisso, a equipa elaborou, ao longo da fase documental, uma matriz de avaliacdo (A.2
Matriz da Avalia¢iio) contendo as questdes especificas a abordar e os indicadores utilizados para a
analise, bem como as fontes de informagdo que sdo utilizadas ao longo da avaliacdo de acordo com
os critérios de avaliacdo ja mencionados.

O PIC prevé que a avaliagao seja feita usando como ponto de partida a Matriz de Intervengdo definida
no documento, onde sdo referidos os objectivos por area e por eixo e os indicadores (ver IPAD, 2007 e
A.5 Tabelas e Quadros). No entanto, a avaliacdo com base na Matriz esta limitada por varios factores.
Estas limitagdes prendem-se com problemas a nivel da defini¢do dos objectivos dos eixos e dos
indicadores, com o facto de ndo ter havido um acompanhamento sistematico dos indicadores de
objectivo e com o facto de ndo ter sido compilada a informacao relativa aos indicadores de resultado
dos varios projectos que compdem o PIC. Estas limitagdes sdo apresentados em detalhe na analise dos
resultados da presente avaliagdo, tendo dado origem a varias recomendagoes.

Os indicadores foram identificados de acordo com a sua pertinéncia para a fundamentagdo da analise
destas linhas de analise/critérios, tendo estado prevista a sua adaptacao/reformulacdo no decorrer da
investigacdo e andlise, bem como das reunides participativas e/ou revisdes de relatério, caso esta se
mostrasse necessaria, util e exequivel.

Estudos de caso

Na sequéncia das reunides iniciais como IPAD bem como da triangulagdo de informacao com os
elementos da equipa no terreno, foram definidos quais os projectos e instituicdes relevantes da
Cooperagdo Portuguesa que seriam objecto de uma analise mais aprofundada, tanto em Portugal
como em Mogambique. Os projectos foram seleccionados a partir do quadro de projectos do PIC
2007-2009 fornecido pelo IPAD (A.5 Tabelas e Quadros, ver A.5.1.). Os critérios de selec¢do destes
projectos/instituigdes, acordados entre o IPAD e a equipa de avaliagdo, basearam-se na importancia e
relevancia dos mesmos para a Cooperagdo Portuguesa, a varios niveis, nomeadamente por serem
representativos dos diferentes tipos de cooperacdo desenvolvidos em termos das modalidades de
financiamento, das entidades financiadoras, responsaveis e executoras ¢ das parcerias instituidas com
os actores mogambicanos. Por outro lado, pretendeu-se abranger as diversas areas de intervencao e
eixos do PIC, os diversos intervenientes, e as diversas regides de actuagdo da CP (Ilha de
Mogambique, Beira (incluindo, por exemplo, o projecto na Gorongosa), Maputo cidade e periferia de
Maputo). Pretendeu-se ainda abordar um conjunto de projectos que, simultaneamente, desse conta de
casos que tém mostrado melhores resultados e casos que enfrentam algumas dificuldades.

Os projectos seleccionados distribuem-se pelos trés eixos do PIC (Capacitagdo institucional,
Desenvolvimento sustentavel e luta contra a pobreza e Cluster da Ilha de Mogambique) e por varias
areas de intervencao (A.5 Tabelas e Quadros, ver A.5.2.).

e Dentro do eixo Capacitagdo Institucional seleccionaram-se projectos na area de apoio a
administracdo do Estado/Finangas; Cooperag@o Técnico-Policial e Apoio Or¢amental;
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e No eixo Desenvolvimento Sustentdvel e Luta contra a Pobreza, o estudo seleccionou
projectos nas areas de intervencdo da educacdo (no ensino basico e secundério, no ensino
superior e relativos as Bolsas), da cultura e do desenvolvimento socio-comunitario. Foram
seleccionados nove projectos na area da Educagdo (quatro do Ensino Basico ¢ Secundario,
trés do Ensino Superior e dois de Bolsas de estudo), um na area da Cultura e cinco no ambito
do Desenvolvimento S6cio-comunitario. Nao foi objecto da avaliagdo nenhum projecto ao
nivel da Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais pois, ¢ para além dos critérios de selecgao
ja& mencionados, os projectos envolveram actividades pontuais muito especificas que ja
foram realizadas ou ndo se chegaram a concretizar.

e No cixo Cluster de Ilha de Mogambique foi dada atengdo aos varios projectos, como as Vilas
do Milénio e o Plano Estratégico de Desenvolvimento da ilha de Mogambique.

Com base nestes critérios a avaliagdo examinou uma amostra de 22 projectos da Cooperacao
Portuguesa em Mocambique. A amostra equivale a mais de um terco dos projectos incluidos no PIC
2007-2010%. Em termos or¢amentais, os projectos analisados representam cerca de 60% do valor total
do PIC (cerca de 30 milhdes de Euros de um total de cerca de 50 milhdes de Euros’). Assim, a
seleccdo constitui uma amostra bastante representativa da totalidade dos projectos do PIC.

Apesar de a avaliagdo se focar mais sobre estes projectos, € necessario notar que o objecto de estudo
¢ o Programa Indicativo da Cooperagdo (PIC) Portugal/Mogambique no seu todo. Os projectos
seleccionados (ver A.5 Tabelas e Quadros, Projectos Seleccionados) servem apenas como estudos de
caso que permitirdo analisar o PIC e os processos subjacentes ao seu planeamento e execugdo. A
informacao recolhida através dos estudos de caso foi complementada por dados mais gerais acerca
de todos os projectos da CP.

Baseando-se a informagdo recolhida ao longo da avaliagdo nestes projectos seleccionados, a inclusao
no relatério de casos que permitem melhor ilustrar as constatacdes ¢ por isso indicativa e os exemplos
dados ndo sdo por isso exaustivos. Por outro lado, estes exemplos também ndo constituem casos
unicos.

1.3 Limitacoes

Uma questdo importante surgiu ao longo da avaliacdo em termos metodoldgicos que diz respeito a
inevitabilidade de referir frequentemente condigdes que dizem respeito a Cooperagao Portuguesa em
geral e que, por isso, se situam fora do ambito da avaliacdo. A influéncia marcante de alguns
aspectos gerais da Cooperacdo Portuguesa, nomeadamente ao nivel da estrutura e funcionamento,
sobre certas areas da cooperacao especifica de Portugal com Mocambique, determinou esta opgao.

Considera-se que esta perspectiva ¢ mais equilibrada, podendo inclusive contribuir para uma
apreciacdo global da cooperagdo que coloque em comparagdo os diversos PIC elaborados pelo IPAD.

As limitagdes de caracter geral prendem-se com as disponibilidades dos responsaveis/organizagoes
para a marcagdo de entrevistas/fornecimento de informagdes, ja que se tratam sobretudo de
profissionais com agendas de trabalho bastante preenchidas o que nem sempre possibilitou o encaixe
de reunides num prazo coincidente com as necessidades da equipa de avaliagao.

De forma a dar cumprimento ao calendario inicialmente previsto, a equipa iniciou de imediato os
contactos e entrevistas com as organiza¢des/responsaveis com os quais foi possivel agendar
encontros, tanto em Portugal como em Mocambique ja que ai estavam presentes membros da equipa.

Contudo, em alguns casos os interlocutores/responsaveis nao tinham tido conhecimento oficial que a
avaliagdo estava em curso ¢ ndo disponibilizaram documentagdo ou a sua totalidade, até que
tivessem confirmagao da realiza¢do da avaliagdo. Apesar destas dificuldades, a equipa tentou avangar
o mais possivel na recolha da informagdo, recorrendo aos dados existentes disponibilizados

* Estdo listados 70 projectos no Quadro de Execugdo Financeira e cinco destes ndo tiveram orgcamentagdo para
nenhum dos anos em analise, logo foram analisados 22 projectos de um conjunto de 65.
> Considerando os valores executados de 2007 a 2009 e os valores orgamentados para 2010.
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directamente pelo IPAD ou pelos outros implementadores ¢ aos dados recolhidos indirectamente
(pesquisas na internet, sites dos implementadores, ministérios, entre outros) enquanto aguardava pela
chegada de informagdes mais completas.

Algumas entrevistas, contudo, foram realizadas sem o acesso prévio aos documentos dos projectos,
relatorios e/ou avaliagdes (nomeadamente aos mais recentes). Estas informagoes foram chegando aos
membros da equipa de forma faseada, até ao més de Agosto depois do trabalho de terreno, e houve
inclusive algumas entrevistas que foram agendadas para depois da apresentacdo do relatorio
preliminar.

Em relacdo a informagéo fornecida pelo IPAD, a obtencdo destes dados esteve condicionada, durante
este periodo, pela disponibilidade dos técnicos, nomeadamente, devido ao facto de estar a decorrer a
avaliacdo do CAD nesta altura.

Por outro lado, alguma desta informagao ndo se encontra organizada em dossiers € ndo esta completa,
0 que torna mais demorada a sua compilagdo relativamente ao periodo em analise (anos 2007, 2008,
2009 e 2010). Muito importante neste ambito € facto de raramente existir no IPAD informacao sobre
os projectos conduzidos pelos diversos ministérios sectoriais.

Muita desta documentacdo sé foi sendo disponibilizada na fase do trabalho de terreno ou mesmo
apos a realizagdo da pesquisa em Mocambique. Por outro lado, o IPAD nf3o possui toda a
documentagdo relativa a todos os projectos — nomeadamente aqueles que sdo geridos pelos
ministérios sectoriais — ¢ alguma da informacdo referente a projectos geridos directamente pelo
IPAD nao se encontra compilada de acordo com um sistema especificamente concebido para esse
efeito.

Por outro lado, grande parte dos documentos nao esta disponivel em formato digital, o que implicou
varias deslocagdes para recolha de dados em papel ao IPAD. A equipa e os técnicos do IPAD
tentaram contornar estas dificuldades da melhor forma, organizando e compilando os dados
disponiveis (e registando os elementos em falta por obter) e articulando os momentos de partilha de
informacao/reunides (ver A.3 Entrevistas Realizadas). Estas limitagdes sdo adiante referidas em maior
pormenor dado que constituem em si limitagdes a analise da Cooperagdo Portuguesa com
Mogambique.

Em Mocambique, para além da ja referida falta de informacdo sobre o inicio da avaliagdo e de
comunicacdo formal, as dificuldades prenderam-se sobretudo com alguma descoincidéncia da
informacao relativa aos projectos obtida em Portugal e em Mogambique (o que implicou a recolha de
documentos ndo previstos e/ou reformulagdo da andlise. Também em Mogambique, os
calendarios/agendas dos interlocutores dos projectos ndo foram sempre favoraveis a calendarizagdo
inicialmente estabelecida pela equipa ja que alguns destes técnicos/responsaveis iniciam as férias no
periodo da avaliagdo de terreno. A estratégia para contornar esta dificuldade implicou uma
antecipacdo do agendamento de algumas reunides em relacdo ao calendario previsto de inicio da
avaliagdo do terreno. Tal foi possivel devido ao facto de esta equipa ter dois membros no terreno.

Finalmente, a equipa de avaliacdo inicialmente proposta foi objecto de uma reformulagdo, com a
substitui¢do de um dos seus membros que iria trabalhar a tempo inteiro por um colaborador que
assegurou a realizacdo da recolha de dados na Ilha de Mogambique ¢ a sua analise, entrando para a
equipa apenas no inicio da fase II. A equipa e o IPAD discutiram esta substitui¢cdo e consideraram
ser a mais adequada para a prossecug@o de um trabalho de qualidade.

14 Estrutura do Relatorio
O relatorio final foi produzido na sequéncia da entrega de dois outros documentos ao IPAD:
o O Plano de Pesquisa, elaborado pela Equipa de Avaliac¢do antes da partida para o terreno; e

e Uma analise do Contexto da Coopera¢do Portugal-Mogambique, elaborada no seguimento do
trabalho de campo em Mogambique.
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INTRODUCAO E ENQUADRAMENTO

Ambos os documentos contém as informacdes de base para a elaboragdo do Relatorio final e foram
disponibilizadas de acordo com as solicitagdes do [PAD.

A estrutura do Relatorio Final ¢ a seguinte:
Parte I — Introducdo e Enquadramento

e Apresentacdo do ambito e objectivos da avaliacdo e metodologia;
Parte II — Contexto

e Apresentacdo ¢ analise da Cooperagdo Portuguesa com Mogambique;
Parte I1I — Resultados

Esta seccdo que apresenta as perguntas da avaliag@o e as respostas a essas perguntas, fundamentadas
com base nas informacdes documentais e nos dados recolhidos através de entrevistas realizadas em
Portugal e em Mogambique.

Esta parte esta organizada da seguinte forma:

e Cinco partes correspondentes aos critérios de avaliacdo inicialmente definidos — Relevancia,
Eficacia, Eficiéncia, Coordenacdo e Complementaridade, Impacto e Sustentabilidade;

e (Cada critério foi traduzido em perguntas especificas que guiam a avaliagdo, sendo as
perguntas apresentadas no inicio de cada um dos pontos;

e (Cada critério esta subdividido em quatro partes: uma apreciacdo global que sumariza a
apreciacdo dos eixos de intervencdo; ¢ a apreciagdo detalhada de cada um dos eixos de
intervencdo: Capacitacdo Institucional, Desenvolvimento Socioecondémico e Luta contra a
Pobreza, Cluster Ilha de Mocambique.

Parte IV — Conclusoes e recomendacdes
e Uma sec¢@o que apresenta as principais conclusdes que resultam da anélise;

e A apresentagdo das recomendagdes para a cooperacdo entre Portugal e Mocambique, que
decorrem das conclusdes.

Anexos

Os anexos sdo apresentados num documento separado e contém a seguinte informacao:

Termos de Referéncia
Matriz da Avaliagdo
Entrevistas realizadas
Guia de entrevistas
Tabelas e quadros
Bibliografia
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2.1 Politicas, prioridades e necessidades de Mocambique

O contexto da pobreza em Mocambique

Mogambique ¢é citado como um caso de sucesso, entre os paises saidos recentemente de conflitos
dado a taxa de crescimento econdmico se situar acima dos 7% (MDP, 2008) e a melhoria registada
nos indicadores de pobreza absoluta. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) cresceu
continuamente desde 1980 até 2007°, em média 1,34% ao ano, passando de 0,280 para 0,402.
Mogambique recebeu significativamente mais ajuda externa que os paises vizinhos, ajuda essa que
aumentou progressivamente ao longo da ultima década e que teve como objectivo apoiar o governo
nos esforgos de redugdo da pobreza.

Num contexto pés-guerra de recuperagdo econdomica, Mogambique conseguiu reverter até certo ponto
os indicadores negativos de pobreza absoluta. Entre 1996/7 e 2002/3, de acordo com os dados do
Inquérito aos Agregados Familiares (IAF)’, a pobreza reduziu de 69% para 63% (considerando o
mesmo cabaz de produtos alimentares do ano de base) ou para 54%, (considerando um cabaz
modificado, com a mesma quantidade caldrica, mas de menor custo), baixando assim a “linha de
pobreza” de 0,47 Délares/dia para 0,36 Dolares/dia®. De acordo com estes dados, Mogambique
ultrapassou a meta estabelecida no seu plano de accdo para a redugdo da pobreza absoluta, PARPA
2001-2005, que previa uma redugdo do indice de pobreza para 60% até 2005.

Segundo o relatorio sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de 2008,
Mogambique continua a registar progressos em relagdo a varios indicadores de desenvolvimento.
Salientam-se a melhoria do acesso a educagdao (ODM 2), a reducdo da mortalidade infantil (ODM 4) e
a melhoria da saude materna (ODM 5) (UNDP, 2008). Em relagao a educacdo, 95,5% dos alunos tém
em 2007 acesso ao ensino primario, constituindo, contudo, um grande desafio para o pais a melhoria
da qualidade de ensino. Em relacdo a mortalidade infantil, Mogambique é destacado no relatorio
sobre os ODM como um dos paises que conseguiu importantes avangos na reducdo da mortalidade
infantil (520/100.000). A um nivel global, as desigualdades em termos regionais e de género também
diminuiram, mantendo-se, contudo, ainda acentuadas. Também melhorou o acesso a agua potavel
(48,5% em 2007) e as condigdes de saneamento basico.

No entanto, apesar da evolugdo positiva de alguns indicadores até 2002-2003, alguns analistas,
apoiando-se nos dados mais recentes, contestam que o decréscimo da pobreza tenha sido tdo
significativo como anunciado. Em relagdo ao ultimo IAF (2002/3), alertou-se para o facto de a
reducdo da percentagem das pessoas abaixo da linha da pobreza para 54% ter sido estimada a partir
de um abaixamento dessa mesma linha, em termos reais’ (Hanlon e Smart, 2008). Outros indicadores
apontam, por um lado, para um aumento da pobreza, com o consumo médio a reduzir-se em 2008
para niveis inferiores a 2002 e, por outro, para a continuacdo do aumento das desigualdades, no
Giltimo quinquénio'®. O Trabalho de Inquérito Agricola (TIA), também levado a cabo pelo INE, por
exemplo, aponta para um aumento da pobreza, assim como as diferengas entre ricos e pobres
(Cunguara e Hanlon, 2010).

% O relatério de 2009 da UNDP refere-se a 2007.

7 Conduzindo pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Mogambique.

¥ As respectivas taxas de cimbio médias anuais.

? Baseando-se num cabaz modificado em relagio ao ano base com a mesma quantidade caldrica, mas de menor
custo com o argumento de que os pregos teriam baixado neste periodo, o que, de facto, ndo se verificou.

"0 coeficiente de Gini, de medigdo das desigualdades, ja tinha piorado substancialmente nas zonas urbanas
(Cunguara e Hanlon, 2010).
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Além disso, Mogambique ocupa o lugar 172 no ranking de 182 paises considerados pelo Programa de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas (PNUD, 2009), o que o coloca no grupo dos paises com mais
baixo desenvolvimento humano'', sendo o pentltimo na Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). Em relagdo a fome e inseguranca alimentar, a situagdo ndo mostra avancos muito
significativos e foi agravada por desastres naturais em 2005 e 2008. Os indicadores de ma nutri¢ao
em criangas nio melhoraram significativamente entre 2003 e 2006 ¢ ainda estdo aquém dos ODM ",
A taxa de prevaléncia do HIV-Sida continua a ser uma das grandes preocupacdes para o
desenvolvimento do pais tendo aumentado de 8,2% em 1998 para 16,2% em 2004. Os dados da
Ronda de Vigilancia Epidemiologica de 2007 (Ministério da Saude, 2009) parecem apontar para uma
estabilizacdo da situagdo em 15% mas ainda com graves desequilibrios geograficos. Os desastres
naturais, (inundacdes, secas e ciclones), o aumento dos precos dos alimentos e da energia a nivel
mundial e a incidéncia de doengas como o HIV-Sida e a malaria sdo citados como um entrave a
concretizagdo dos ODM em Mogambique.

Os resultados do tultimo Inquérito sobre o Orcamento Familiar (IOF 2008/2009), o instrumento
utilizado para recolher informacao sobre a evolugao da pobreza em Mogambique (realizado de 6 em 6
anos), confirmam que os progressos ndo foram tdo grandes como os previstos: as projecgdes do
PARPA II previam que, em 2009, a percentagem de pobreza tivesse diminuido para 45% e que o
Objectivo do Milénio referente a reducdo da pobreza pudesse ser atingido em 2015 (esta percentagem
deveria ser reduzida para 40%). 50,9% dos agregados consideram que a sua situagdo economica esta
pior ou muito pior contra 27,9% que indicam estar um pouco melhor ou muito melhor (INE, 2010).

No entanto, embora a pobreza se mantenha acima dos 45%, o Governo ainda acredita que
Mogambique seja capaz de atingir a tempo os Objectivos do Milénio.

Politicas e prioridades

Tendo a luta contra a pobreza como a sua prioridade, o Governo de Mogambique tem orientado as
suas politicas no sentido de a combater. Desde 2001, que estas prioridades foram definidas no Plano
de Acc¢do Para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA), o Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP)
para Mogambique. Este ¢ um dos instrumentos programaticos centrais do sistema de planificacdo
publica que integra outros documentos programaticos de longo prazo como sejam a Agenda 2010 e o
Plano Quinquenal do Governo"; e os documentos anuais, o Plano Econémico e Social (PES) ¢ o
Or¢amento de Estado (OE). O Governo esta comprometido em cumprir os Objectivos do Milénio e
assinou varias declaragdes a nivel regional com vista a facilitar o seu cumprimento, destes salientam-
se declaracdes no ambito da SADC relativamente a seguranca alimentar (SADC, 2008) e da CPLP
relativamente aos ODM (CPLP, 2006).

O primeiro dos planos para o combate a pobreza, que vigorou entre 2001 e 2005, foi o PARPA I que
definiu as seguintes areas de ac¢ao fundamentais:

A Educagio;

A Saude;

A Agricultura e desenvolvimento rural;
As Infra-estruturas basicas;

A Boa governagao; e

A Gestdo macroecondmica e financeira.

O PARPA I, que estd actualmente em vigor abrange o periodo de 2006 a 2010 e estabelece como
principal prioridade a reducdo da incidéncia da pobreza absoluta para 45% em 2009. Orientando-se
por dois objectivos globais — a reduc@o dos niveis de pobreza absoluta e a promogdo do crescimento
econdmico rapido, sustentavel e abrangente — assenta sobre trés pilares:

e Governagao

' Esta classificacio integra quatro categorias: muito elevado, elevado, médio e baixo.
"2 Meta: 17% relativamente a percentagem de peso baixo por idade.
" Actualmente em vigor estd 0 PQG 2010-2014.
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e Capital Humano
e Desenvolvimento Econéomico

Destaca-se, na area da Governagdo, o enfoque atribuido ao bom funcionamento das institui¢des do
Estado e a sua capacidade de aproximar os servigos dos cidadaos, ¢ a defini¢cdo de objectivos e accdes
especificas nas areas da Reforma do Sector Publico, da reforma da Justica e Legalidade, na area da
Ordem Publica, e ainda ao nivel da estabilidade politica e social, da justica social, da legalidade e
seguranga, da informag@o e comunicacao.

Relativamente ao Capital Humano, € relevante para a Cooperagdo Portuguesa (CP) a definigdo de
areas prioritarias de actuagdo neste plano, sendo a Educag¢ao uma das principais, coincidente com as
orientagdes do PIC 2007-2010. No que respeita ao Desenvolvimento Economico, o PIC atribui um
menor destaque aos objectivos e areas de actuagao previstas pelo PARPA.

Esta actualmente em preparagdo o novo plano de redugdo da pobreza (2011-2014), sobre o qual ainda
existe pouca informacdo mas prevé-se que a sua designacdo venha a sofrer algumas alteracdes,
nomeadamente passando a Plano de Acgdo para a Reducdo da Pobreza (PARP). Prevé-se ainda que
este plano esteja mais proximo das orientagdes definidas no Plano Quinquenal do Governo, tendo um
foco mais alargado no desenvolvimento social e econoémico.

E com base nos PARPA que os Programas Indicativos de Cooperagio Portugal-Mogambique sdo
elaborados, assegurando assim a consisténcia da intervengdo portuguesa com as prioridades de
Mogambique relativamente a redugdo da pobreza'.

2.2 O contexto da ajuda internacional em Mo¢ambique

Mogambique ¢ um pais extremamente dependente da ajuda externa, em termos do apoio sectorial, do
apoio a programas e projectos e do apoio directo ao Or¢amento de Estado — financiado em cerca de
metade pela comunidade internacional e representando essa ajuda cerca de 12 a 15% do PIB
(Cunguara e Hanlon, 2010). Este nivel de dependéncia tem preocupado analistas ha mais de uma
década que se questionam sobre se uma tao elevada dependéncia da ajuda externa é compativel como
um historio de sucesso (Castel-Branco e Ossemane, 2010). Outros factores como as manifestagdes de
2008 e recente revolta popular de Setembro 2010, suscitadas pelo aumento dos pregos dos
combustiveis e dos alimentos, sdo vistos como sinais relevadores da vulnerabilidade das familias e do
aumento das desigualdades sociais. Este debate esta com certeza condicionar a elabora¢do do proximo
PARPA ¢ as politicas do governo, que se prevé passem a direccionar-se mais para as questdes do
crescimento econdmico e a diminui¢do da dependéncia externa.

Ha ainda que considerar as tensdes que ocorreram entre governo e doadores durante os anos de 2009 e
2010. Estas tensOes ocorreram entre os parceiros que ddo Apoio ao Orcamento ¢ o Governo
mogambicano e poderdo levar ao enfraquecimento desta modalidade da Ajuda. A acrescentar a isto, a
crise financeira e as mudancas politicas na Europa, também concorrem para por em questao o apoio
orgamental a Mogambique, tendo alguns paises diminuido as suas contribui¢des. Portugal, que ¢ um
dos doadores desta parceria, por exemplo, ndo fez ainda os compromissos este ano em relagdo ao
Apoio ao Or¢camento.

A cooperacao internacional segue as linhas orientadoras consagradas em conferéncias internacionais
de doadores e consequentes acordos e declaragdes. De entre estas destacam-se, pela sua importancia,
(i) a Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento, realizada em 2002, onde
os doadores subscreveram o Acordo de Monterrey, segundo o qual assumem o objectivo de aumentar
a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) para 0,56% do RNB até 2010 ¢ 0,7% até 2015; e a (ii)
Declaragao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda ao Desenvolvimento de 2005, aprovada pelo Forum de
Alto Nivel co-patrocinado pela OCDE, do qual Portugal faz parte. Nesta declaragcdo, ficam
estabelecidas metas para 2010 bem como principios de enquadramento da acgdo internacional, como
sejam a apropriagdo das acgdes no ambito do desenvolvimento por parte dos beneficiarios; o

' http://www.pap.org.mz/downloads/programa_quinquenal_do_Governo_2010_1014.pdf.
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alinhamento e correspondéncia com as prioridades nacionais dos paises beneficiarios; a gestdo da
ajuda em funcdo dos resultados; e a harmonizagdo das ac¢des dos doadores'”. Estes principios foram
reafirmados com a elaboragdo da Agenda de Acgdo de Acra para a Eficacia da Ajuda (2008).

Com o objectivo de facilitar a implementac¢do destes compromissos internacionais, foi constituida em
Mogambique uma Parceria de Apoio Programatico (PAP) que retine hoje em dia representantes de 19
doadores (designados por Parceiros de Apoio Programatico — PAP)'®. Esta parceria de apoio
programatico tem como objectivo canalizar a ajuda externa através de apoio directo ao Orgamento de
Estado através de Fundos Comuns e também através de ajuda a programas sectoriais. Na ajuda
sectorial portuguesa destacam-se a ajuda a Financas Publicas (SISTAFE, Reforma Tributaria e
Auditoria), Estatisticas (INE), Educagao (FASE), Agricultura (PROAGRI).

A PAP tem por base um Memorando de Entendimento (MdE) cuja primeira versao foi assinada entre
0 governo mogambicano e parceiros em 2004 e a segunda, actualmente em vigor, em 2009. Embora
ndo contendo indicadores politicos, o memorando assenta sobre um conjunto de principios
orientadores como a Democracia e os Direitos Humanos cuja violagdo pode conduzir & suspensao dos
apoios.

Como suporte ao PAP foi estabelecida uma estrutura, definida no MdE, com mandatos a varios niveis
e fungoes diferentes. Esta estrutura compreende Chefes de Missao, Chefes de Cooperacao, o Grupo
de Trabalho dos Economistas (EWG) e grupos de reforma transversais para avaliar a performance
relativamente ao Quadro de Avaliacdo ¢ Desempenho (QAD). A “Troika plus” representa os chefes
de missdo, quando necessario, ¢ o secretariado facilita o processo. Nao directamente dependentes
desta estrutura, mas sendo uma componente importante do processo de revisdo do QAD, existem
varios grupos de trabalho sectoriais organizados em torno de quatro pilares tematicos — Pobreza e
Gestdo Macroeconomica, Governagao, Capital Humano, Desenvolvimento Economico — e questdes
transversais, que incluem Género, Ambiente, Desenvolvimento Rural, entre outros.

Os grupos de trabalho incluem areas diversificadas como as Finangas Publicas, a Reforma do Sector
Publico, a descentralizagdo, a Justica, a Saude, a Educagio, Aguas e saneamento, ¢ o Sector Privado e
Agricultura. Os grupos de trabalho, constituidos por representantes do governo mogambicano € por
doadores que apoiam o sector em questdo, sdo importantes porque sdo a unidade basica de
comunicacdo e coordenacdo entre o governo e os doadores relativamente ao desenvolvimento do pais.
Sdo foruns de dialogo sobre politicas sectoriais ¢ avaliagdo do desempenho do sector de acordo com
os indicadores acordados conjuntamente entre governo e doadores e definidos nos QAD. Estes grupos
produzem documentos e relatorios que depois sao analisados nas estruturas superiores da parceria.

De acordo com a avaliagdo independente dos PAP de 2009", a ajuda externa dos PAP cresceu no
periodo 2004-2009. Porém, se o crescimento foi significativo em termos da ajuda programatica (que
teve uma crescimento percentual mais acentuado do que o da ajuda externa), a ajuda através de
projectos diminuiu no mesmo periodo. A ajuda ao governo de Mogambique como percentagem da
ajuda dos PAP foi de 90% em 2009 (IESE, 2010).

No entanto, a mesma avaliacao revela tensoes existentes no seio da parceria e que se desenvolveram
ao longo do ultimo ano. O governo e varios parceiros consideram que a parceria foi enfraquecida
devido, nomeadamente, ao aumento do peso do dialogo politico em relagdo ao técnico ¢ a forma
como este estd estruturado. Outras questdes prendem-se com a complexidade da arquitectura dos
Grupos de Trabalho, o enfraquecimento técnico de alguns deles e a fraca memoria institucional
causada pela frequente rotagdo dos parceiros. Outra critica prende-se com a falta de coordenagdo
relativamente ao trabalho analitico que tem de ser levado a cabo para apoiar politicas do governo e

' Neste ltimo capitulo, a Comissio Europeia seleccionou alguns paises como estudos-piloto das iniciativas de
coordenagdo, incluindo-se entre estes Mogambique.

'® A informagdo referente ao modo de funcionamento da Parceria e documentos de avaliagdo produzidos esta
disponivel em http://www.pap.org.mz/

" Desde 2004 que ¢ feita uma avaliagdo independente ao desempenho dos PAP como parte da prestagio de
contas mutuas entre o governo e os parceiros da cooperacdo internacional. Os relatorios, como alids todos os
documentos relativos a parceria, estdo disponiveis em www.pap.org.mz.
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que muitas vezes ¢ decidido de acordo com as agendas dos doadores, sendo feita uma tentativa de
coordenagdo apenas ex-post (IESE, 2010). Mas, mais importante, ¢ ainda de acordo com a avaliagao,
¢ a necessidade de criar estratégias para reduzir a dependéncia da ajuda externa. O que implica um
esfor¢o no sentido de criar uma economia sélida e sustentavel, que permita ao pais financiar as suas
proprias politicas sociais.

Os maiores doadores para o orgamento mogambicano sdo o Banco Mundial, a Comissdo Europeia, o
DFID e a Suécia, seguidos do BAD, da Holanda, da Noruega e Alemanha. Portugal também pertence
a este grupo, tendo renovado a sua participagdo nesta parceria através da assinatura de um
Memorando que vigorou de até 2009. A participacdo de Portugal no seio desta parceria sera analisada
mais adiante.

2.3 A ajuda bilateral portuguesa neste contexto

O contexto da Cooperacio Portuguesa

O periodo de vigéncia do PIC 2007-2010 foi marcado por importantes mudangas em termos das
estratégias politicas que orientam a Cooperacdo Portuguesa. As orientagdes estratégicas para a
Cooperagao portuguesa estao definidas em documentos de politica nacional como seja o Programa do
Governo e as Grandes Opgdes do Plano. Durante o periodo 2007-2009, sucederam-se dois Governos
Constitucionais (XVII e XVIII), tendo havido continuidade das politicas neste dominio: se no
programa de 2005-2009, o principal objectivo era relangar a politica de cooperacdo portuguesa depois
de um periodo de redefini¢do, em 2009-2013, pretende dar-se continuidade ao reforco da cooperagdo
apontando-se algumas prioridades, nomeadamente fortalecer o papel de coordenacdo do IPAD.

De acordo com o Decreto-Lei 5/2003 de 13 de Janeiro, o IPAD tem como atribui¢des, para além da
sua fungdo de supervisor, director e coordenador da cooperagdo portuguesa, um conjunto de outras:

a) Propor ao 6rgdo de tutela as orientacdes relevantes para a definicao da politica de cooperagao e de
ajuda publica ao desenvolvimento;

b) Preparar os programas trienais ¢ anuais da cooperagdo e de ajuda publica ao desenvolvimento, bem
como o seu planeamento or¢amental;

¢) Enquadrar os programas e projectos nas orientagdes da politica de cooperagdo e de ajuda publica ao
desenvolvimento;

d) Assegurar a articulagdo com as autoridades dos paises beneficiarios da cooperacdo e de ajuda
publica ao desenvolvimento;

e) Emitir parecer prévio vinculativo sobre os projectos de cooperacdo e¢ de ajuda publica ao
desenvolvimento propostos por outras entidades;

f) Assegurar o financiamento dos projectos directamente elaborados pelo IPAD, designadamente com
origem em fundos comunitarios para o desenvolvimento e em organizagdes internacionais;

g) Promover a execucdo dos programas e projectos relativos a cooperagdo ¢ a ajuda publica ao
desenvolvimento;

h) Elaborar um relatério semestral sobre a execucdo dos projectos, propondo 0s necessarios
ajustamentos funcionais e a consequente reafectacdo de meios orgamentais;

i) Proceder a avaliagdo dos resultados da execucdo dos programas e projectos de cooperacdo e de
ajuda publica ao desenvolvimento;

j) Assegurar a articulagdo com institui¢des de ambito nacional, regional e local, nomeadamente de
natureza ndo governamental, € promover e apoiar a sua participacdo em projectos;

1) Assegurar a articulagdo com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, tendo em vista
promover e apoiar a cooperagao intermunicipal;

m) Assegurar, no ambito das suas atribui¢cdes, a participacdo portuguesa nas actividades da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) relacionadas com a cooperagao;

n) Prestar apoio técnico a Comissao Interministerial para a Cooperagao (CIC);

0) Promover e realizar estudos na area da cooperacao.
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Outras das prioridades estabelecidas pelo Governo incluem

- Honrar os compromissos internacionais em matéria de APD;

- Prosseguir com os Clusters da Cooperagdo Portuguesa;

- Estabelecer pontes com mais-valias econdmicas portuguesas (energias renovaveis e das
tecnologias de informagao);

- Melhorar a coordenacdo com instrumentos de apoio a internacionalizagdo, nomeadamente
linhas de crédito concessionais ¢ melhorar a capacidade de intervengdo da SOFID e a sua
articulagdo com a politica de cooperagao;

- Continuar o didlogo com a sociedade civil portuguesa e os projectos com fundagdes,
universidades, etc.;

- Reforgar a Coordenacao Interministerial da Cooperagdo (CIC) promovendo a coeréncia das
politicas;

- Apostar na formagdo dos quadros técnicos da cooperagao.

Mudangas, anunciadas em 2005, foram consubstanciadas no documento Uma Visdo Estratégica para
a Cooperagio Portuguesa’ que continua a ser o documento que reflecte a posigdo do governo em
matéria de politica de cooperagdo'’. A Visdo Estratégica estabelece como missio da Cooperagdo
“contribuir para a realizagdo de um mundo melhor e mais estavel, em particular nos paises luséfonos,
caracterizado pelo desenvolvimento econdmico e social e pela consolidagdo e o aprofundamento da
paz, da democracia, dos direitos humanos e do Estado de Direito”.

Em relagdo a Visdo Estratégica, é publicado em 2006 um documento que operacionaliza esta
estratégia® e que integra as recomendagdes do CAD & Cooperagdo Portuguesa. Dividido em duas
partes — Mecanismos ¢ Instrumentos da Cooperacdo Portuguesa e Quadro Institucional da Cooperagao
Portuguesa — este documento identifica, para cada uma delas, um conjunto de objectivos, medidas ¢
recursos necessarios para os implementar e o cronograma respectivo.

Em 2009, O IPAD publica um documento intitulado Balan¢o da Visdo Estratégia para a Cooperagdo
Portuguesa onde pretende dar visibilidade “e compreender a transformagdo substantiva que se operou
na Cooperagdo Portuguesa”. Este Balango conclui que os “objectivos incumpridos sdo poucos e
relativamente marginais face aqueles que foram inteiramente realizados” (IPAD, 2009:1-2).

De acordo com este documento, ao longo destes anos, a CP consegui um enquadramento multilateral
mais forte, foi dado um importante contributo para a prossecugdo dos Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio; desenvolveram-se abordagens integradas que interligam seguranca e desenvolvimento e o
apoio a Estados Frageis; foi reforcado o espaco lus6fono; foram implementadas abordagens “bi-multi”,
cumprindo os compromissos assumidos na Declaracdo de Paris; e houve o aumento da participagao,
influéncia e o desenvolvimento de parcerias com as principais organizagdes internacionais
(particularmente no quadro nas Nagdes Unidas, da Unido Europeia, da OCDE e outras institui¢oes
financeiras internacionais e regionais).

No quadro do apoio ao sector privado’', o Balango reconhece que “o apoio ao sector privado é uma
area que devera ainda ser mais reforcada “ e refere a existéncia de uma nova instituicdo financeira a
Sociedade Financeira de Desenvolvimento (SOFID) cuja missdo ¢ apoiar a dinamizagdo das
economias dos paises parceiros através do envolvimento das empresas portuguesas ¢ de um novo
instrumento criado no IPAD “o Fundo Empresarial da Cooperacdo Portuguesa (FECOOP) que visa
apoiar empresas de direito mogambicano em projectos de desenvolvimento na ilha de Mogambique”.

Durante este mesmo periodo, (Julho de 2009) foi ainda publicada a Estratégia Nacional sobre
Seguranga e Desenvolvimento e foram igualmente desenvolvidas seis estratégias de cooperagdo: trés

'8 Resolugio de Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de Dezembro. Doravante sera referido como Visdo
Estratégica.

' Ver Grandes Op¢ées do Plano 2010-2013.

*“IPAD, 2006b.

*! Neste capitulo, importa referir a constitui¢do de parcerias publico-privadas em Mogambique com a Fundagio
Carr, a Fundagdo Aga Khan e a Fundagio Portugal-Africa, para o desenvolvimento de diferentes tipos de ac¢des
de cooperagao.

35



CONTEXTO

sectoriais — Educacdo, Saude, Ambiente e Desenvolvimento Rural — e duas transversais — Género e
Boa Governagdo, Participagdo ¢ Democracia — bem como a Estratégia Portuguesa de Cooperagdo
Multilateral. Estes documentos® procuram orientar a acgio da Cooperagdo Portuguesa nestas areas,
de acordo com as necessidades gerais dos seus principais parceiros, bilaterais e multilaterais.

Saliente-se ainda a publicac¢do das Linhas de Orientagdo para a CP em Matéria de Desenvolvimento
de Capacidades: este documento, que traduz principios internacionais relativamente a boas praticas
neste dominio, € particularmente importante para Portugal dado que grande parte das accdes de
cooperacdo visa o reforco das capacidades de instituicdes governamentais e outras consideradas
frageis nos paises africanos onde actua.

A Cooperagao Portuguesa enquadra-se dentro de um conjunto de compromissos que Portugal assumiu
a nivel internacional nomeadamente o Acordo de Monterrey, a Declaracdo de Paris sobre a Eficdcia
da Ajuda ao Desenvolvimento e a Agenda de Ac¢do de Acra para a Eficacia da Ajuda (2008). Importa
referir também a integracdo das recomendacdes do Comité da Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD/OCDE) a Portugal no ambito dos mecanismos de avaliagdo por pares (2006) na Visdo
Estratégica.

Finalmente, refira-se também a elaboracdo de varios documentos com vista a fazer cumprir os
compromissos assumidos por Portugal a nivel internacional relativamente a eficacia da ajuda
nomeadamente os Planos de Ac¢do de Portugal para a Eficdcia da Ajuda (IPAD 2006d e 2009a), os
seus relatorios de avaliagdao (IPAD 2008) e a auto-avaliacdo da implementacdo do Codigo de Conduta
da EU relativamente a Divisdo doTtrabalho (2009b).

Em relagdo a eficacia da ajuda, a CP orienta-se também pelos compromissos assumidos no quadro da
Unido Europeia como sejam o Consenso Europeu do Desenvolvimento, o Cédigo de Conduta da UE
em matéria de Complementaridade e Divisdo das Tarefas na Politica de Desenvolvimento e o Quadro
Comum para a Elaboragdo dos Documentos de Estratégia por Pais com vista a uma harmoniza¢ao dos
processos e ao cumprimento da Declaragdo de Paris (Comissdo Europeia, 2006).

A Cooperacao Portugal-Mocambique

A cooperagao de Portugal com Mogambique para além de se reger por este conjunto de documentos
que definem a estratégia geral e sectorial de cooperacao de Portugal com paises terceiros obedece a
um conjunto especifico de orientagdes que se encontram explicitadas nos Programas Indicativos de
Cooperagao (PIC).

Até esta data foram elaborados com Mogambique varios acordos de cooperagdo e protocolos de
caracter geral, para além de protocolos sectoriais, que continuaram a vigorar e a ser formulados apos a
entrada em vigor dos PIC. No quadro que a seguir se apresenta listam-se os principais acordos e
protocolos que regem a cooperagdo Portugal-Mogambique desde que este pais ¢ independente (1975),
e que tiveram e tém implicagdes directas sobre o desenvolvimento do pais:

Quadro 1 — Acordos estabelecidos entre Portugal e Mocambique

Acordos entre Portugal e Mocambique Ano
Acordo Geral de Cooperacdo 1975
Acordo de Cooperagdo Econdmica 1981
Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperagdo Econdmica 1982
Acordo de Cooperagdo nos Dominios da Educacdo, do Ensino, da Investigacdo Cientifica e da Formagéo de 1985
Quadros
Acordo de Cooperagdo Técnica no Dominio Militar 1988
Acordo de Cooperagdo Juridica e Judiciaria 1990
Acordo de Cooperagdo sobre a Promogdo e Protec¢do Reciproca de Investimentos e Respectivo Protocolo 1995
Anexo
Acordo de Cooperagdo em Matéria de Seguranca Interna 1995
Protocolo de Cooperagdo no Dominio das Finangas Publicas 1998
Protocolo de Cooperagio entre a Republica Portuguesa e a Republica de Mogambique, nas Areas do Emprego,

~ . ~ . . 1999
da Formacdo Profissional, das Rela¢des Laborais e da Seguranga Social
Protocolo de Cooperagiio na Area de Insercio Social 1999

** Disponiveis para consulta online. Ver Referéncias.
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Protocolo no Dominio da Saude 1999

Protocolo de Cooperagdo entre o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, o Instituto da Agua de 2006
Portugal e a Direccdo Nacional de Aguas de Mogambique

Acordo no Dominio da Parceria de Apoio Programatico para o Triénio 2007-2009 2007

Fonte: PIC 2007-2009 e outros

Ao nivel dos programas de cooperagdo de Portugal, destaca-se a elaboracdo dos PIC que remontam a
1999.

Quadro 2 — PIC Portugal-Mocambique

Programa Data

Programa Indicativo de Cooperagdo para o periodo 1999-2001 1999
Programa Indicativo de Cooperagdo para o periodo 2002-2004 Apenas negociado
Programa Indicativo de Cooperagdo para o periodo 2004-2006 2004
Programa Indicativo de Cooperagdo para o periodo 2007-2009 2007
Extenséo do PIC 2007-2009 para o ano 2010 Maio de 2009
Novo Programa Indicativo de Cooperagdo para o periodo 2011-2014 Previsto para 2010

Ao nivel da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), Portugal tem apoiado Mogambique de forma
privilegiada. Mogambique foi, no conjunto dos paises africanos da CPLP, o maior beneficiario da
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) entre 1999 e 2002. Entre 2000 ¢ 2002, uma grande parte
do montante da APD esta relacionado com o perddo da divida externa e a ajuda de emergéncia apds as
cheias. No entanto, entre 1997 a 2003, os montantes da APD foram diminuindo, tendo outros paises,
como Cabo Verde, ultrapassado desde entdo Mogambique em termos de percentagem de APD. Desde
2003, a APD a Mogambique manteve-se relativamente estavel e tornou a subir em 2009.

A subida que se regista em 2010 ¢ o resultado das Linhas de Crédito concessionais ao Governo de
Mogambique, que somaram cerca de 30 milhdes de Euros em 2009. Prevé-se que essa subida se
mantenha em 2010 (embora ainda ndo se conhegcam ainda, a altura desta analise, os valores finais
para este ano). Este aumento da APD, de menos de 19 milhdes para mais de 43 milhdes, fez com que
Portugal passasse de parceiro “pequeno” a “grande”, na avalia¢do independente ao desempenho dos
doadores em Mogambique (IESE, 2010). No ambito desta mesma avaliagdo, que contabiliza a APD a
Mogambique desembolsada por 21 doadores (os 19 que constituem a Parceria de Apoio Programatico
mais os Estados Unidos e as Nagdes Unidas), a ajuda externa a Mogambique atingiu em 2009 os
1,746 milhdes de dolares (cerca de 1,341 milhdes de Euros).

Tabela 1 — Evolu¢do da APD portuguesa a Mocambique 1996-2010
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No grupo dos doadores grandes, onde Portugal foi incluido em 2009, existem mais outros seis
doadores que contribuem com mais de 50 milhdes de dolares, cada um, por ano (cerca de 38,4
milhdes de Euros). Os maiores doadores sdo os Estados Unidos, o Banco Mundial, a Comissdo
Europeia, o DFID (Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido) e a Suécia,
que contribuiram com mais de 90 milhdes de délares em 2009.
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Se forem excluidas as Linhas de Crédito, Portugal contribuiu, em 2009, com cerca de 12,8 mjlhées de
Euros (16,6 milhdes de dolares), o que o coloca como doador pequeno, juntamente com a Austria, a
Bélgica, a Italia e a Suica.

24 O PIC de Mo¢ambique 2007-2010

Principios orientadores

A Cooperacdo entre Portugal e Mogambique, no periodo em andlise, esta enquadrada pelo Programa
Indicativo de Cooperagao (PIC) 2007-2009, que é o documento de orientagdo da cooperagdo com
Mogambique. Este documento, negociado entre os dois paises, define a estratégia de cooperagdo com
Mocambique, fazendo corresponder as estratégias de cooperacdo e as competéncias especificas
portuguesas com as prioridades e necessidades mocambicanas. O PIC definiu objectivos globais e
especificos para o programa em geral e o objectivos para cada um dos sectores prioritarios
(organizados em 3 eixos) e areas em que a CP devera actuar.

O objectivo global do PIC ¢ contribuir para a redu¢do da pobreza, através de uma abordagem de
médio-prazo, que permita a promog¢do de um desenvolvimento econémico e humano sustentavel. Para
atingir este objectivo foram definidos trés objectivos especificos que consistem em (1) apoio o
processo de boa governagao e de reforco das capacidades institucionais, (2) contribuir para a melhoria
do sistema de ensino e (3) apoiar a descentralizagdo através do desenvolvimento socio-comunitario e
do cluster de cooperagao.

A Cooperagao Portuguesa é consubstanciada em projectos. A lista dos projectos inscritos no PIC ¢
compilada num quadro (Quadro Indicativo de Projectos) onde estes estdo organizados por Eixo e Area
de Intervencdo e onde se inscreve a regido geografica abrangida, o montante previsto e as entidades
financiadoras. No planeamento, financiamento e execugdo destes projectos estdo envolvidos varios
actores além do IPAD tais como ministérios e outros organismos publicos, universidades e ONG e
outros doadores multilaterais. A maioria destes projectos estdo enquadrados no PIC embora haja
alguns projectos classificados como extra-PIC. Isto acontece ou porque ndo se inserem, por varios
motivos, na estratégia definida pela Cooperacdo Portuguesa, ou porque o IPAD, organismo
coordenador, ndo teve deles conhecimento atempado, impossibilitando a sua inscri¢ao no PIC.

O PIC 2007-2010 contém algumas diferengas relativamente ao ultimo ciclo programatico, que
importa salientar. Além de, como ja foi referido, se enquadrar dentro de um conjunto de
compromissos multilaterais (Consenso Europeu, ODM, Declaragdo de Paris) e politicas de
desenvolvimento nacionais (Visdo Estratégica e sua operacionalizagdo), foi elaborado tendo em conta
0 Quadro Comum para a Elaboracdo dos Documentos de Estratégia por Pais definido pela Unido
Europeia, com vista a uma harmonizagao dos processos (Comissdo Europeia, 2006). Este quadro que
visa instaurar progressivamente uma programagdo plurianual comum, ¢ uma dos componentes dos
planos de ac¢do da UE para a eficicia da ajuda e da indicagdes quanto a estrutura do documento de
programacao. O PIC segue assim essa estrutura indicativa.

O PIC actual incorporou também recomendacdes fundamentais feitas pela Avaliacdo Externa do
Programa Indicativo de Mogambique 2004-2006. De salientar a eliminacdo dos Planos Anuais de
Cooperagao (PAC), que exigiam negociacdes anuais, € a sua substituicdo por revisdes semestrais por
representantes dos dois paises, que podem ter lugar em Mogambique ou em Portugal. Nestas revisoes
pode discutir-se a exclusdo de projectos em curso ou a inclusdo de novos projectos (uma analise da
medida em que as recomendagdes da avaliacdo 2004-2006 foram incorporadas ¢ apresentada neste
documento).

No que respeita as prioridades mocambicanas, Portugal alinhou a sua estratégia de cooperagdo com as
estratégias de desenvolvimento de Mogambique. A estratégia de desenvolvimento de Mogambique ¢
definida e gerida através do sistema de planeamento publico, ja acima apresentado. Este sistema ¢
composto por uma série de documentos encabegados pelo Plano Quinquenal do Governo mas que tem
no seu centro o PARPA. Assim, o PARPA II foi o documento fundamental de orientagdo da estratégia
de Cooperagdo Portuguesa em Mocambique. O PARPA II, que inicialmente foi aprovado para o
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periodo 2007 a 2009, foi subsequentemente estendido até 2010: consequentemente, o PIC foi também
estendido passando a vigorar de 2007 a 2010. Assim, consideramos neste avaliagdo que o periodo de
vigéncia do PIC ¢ de 2007-2010. Este principio de alinhamento devera ser mantido para o proximo
ciclo de programacao.

Os principios orientadores do PIC sdo os seguintes:
(i) Empenho na persecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM);

(i) Reforco da seguranca humana, em particular nos Estados Frageis ou em situagdes poOs-
conflito;

(iii) Apoio a lingua portuguesa como instrumento de escolaridade e formagao;

(iv) Apoio ao desenvolvimento econdomico, numa Optica de sustentabilidade social e
ambiental;

(v) Envolvimento mais activo nos debates internacionais, no ambito do principio da
convergéncia internacional em torno de objectivos comuns.

Um dos aspectos novos deste PIC foi o aumento da participagio de Portugal no Apoio Programatico™
a Mogambique. Portugal passou, neste periodo, ndo s6 a apoiar directamente o Orcamento de Estado
mogambicano mas também a apoiar dois fundos sectoriais: 0 Fundo de Apoio ao Sector da Educagéo
(FASE) e o Fundo Comum da Estatistica. Este ¢ um passo no sentido de uma maior integragdo de
Portugal nos mecanismos de coordenacao multilaterais de apoio a Mocambique.

Outra das apostas do PIC 2007-2009 foi o investimento maior em termos de programagdo ¢
financiamento no Cluster da Ilha de Mogambique. Embora o apoio ao orgamento ja se tivesse vindo a
desenrolar desde 2004 e na Ilha de Mogambique ja existissem projectos, o PIC 2007-2010 consolida
esta area de intervencdo, através da atribuicao de um pacote financeiro maior e do apoio a elaboragao
de um Plano de Desenvolvimento, elemento estruturador desse cluster.

O cluster define-se como um conjunto de projectos, executados por diferentes instituicdes
(individualmente ou associadas a institui¢des do pais parceiro), numa mesma area geografica, e com
um enquadramento comum. O IPAD, enquanto organismo coordenador da cooperagdo portuguesa,
desempenha na gestdo do cluster igualmente um papel mobilizador, coordenador e organizador.

Para além dos apoios financeiros e institucionais no &mbito da cooperagdo, Portugal intervém através
de trust funds em diversos programas em Mocambique (OIT; BAD) e financia projectos
implementados por organiza¢des multilaterais. Destacam-se o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) nomeadamente na Ilha de Mogambique. Portugal apoia igualmente acgdes comuns no
ambito da CPLP que incluem directa ou indirectamente Mogambique™.

Neste PIC previu-se igualmente a dinamizagao do desenvolvimento através de uma melhor integracao
econdmica internacional, perspectiva esta a concretizar tanto através do IPAD, como por via da ja
mencionada Sociedade Financeira de Desenvolvimento (SOFID) que em 2009 desenvolveu ac¢des em
Mogambique no sentido de intervir em operagdes de financiamento a projectos, tendo feito propostas
a bancos nacionais de linhas de crédito, que, contudo, sofreram varios atrasos em termos de
negociagao (SOFID, 2009).

Do ponto de vista geografico, o PIC actualmente em vigor apostou numa concentragdo em trés
provincias — Maputo, Sofala e Nampula. Os critérios que presidiram a esta escolha basearam-se no
reconhecimento da importancia de Maputo no dmbito da capacitagdo institucional ja que € aqui que se
localiza a sede do governo; na importancia de Sofala como provincia onde esta localizada a segunda
cidade do pais, a Beira; e na importancia de Nampula pela presenga da cooperacdo Técnico-Militar e
pela ITha de Mogambique.

0 Apoio Programatico inclui o Apoio Directo ao Orgamento e o apoio através de Fundos Comuns
** Ver http://www.ipad.mne.gov.pt/index.php?Itemid=158&id=127&option=com_content&task=view.
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Os eixos do PIC

Houve também uma preocupagdo com o enfoque sectorial da actuagdo portuguesa na elaboragdo do
PIC actual, sendo para tal definidos trés eixos de actuacdo principais que visam substituir a anterior
dispersdo por uma concentracdo das acgdes, estes sdo os seguintes

e FEixo I — Capacitagdo Institucional
e FEixo II — Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza
e FEixo III — Cluster Ilha de Mogambique

A definicao destes eixos resulta do estabelecimento de prioridades para programas e projectos que (i)
promovam a educacdo e a formagdo da populacdo mocgambicana; (ii) apoiem a capacitagdo
institucional nas diversas areas da administracao publica e em areas essenciais a boa governagao; (iii)
promovam o desenvolvimento sdcio-comunitdrio e o alivio a pobreza, através de projectos locais
integrados, que permitam criar sinergias entre as diversas areas sociais e profissionais. Ainda, surgem
na sequéncia da aposta numa intervengdo integrada no ambito do Cluster da cooperacéo na Ilha de
Mogambique.

No eixo Capacitacdo Institucional, pretende-se apoiar o refor¢o das instituigdes governamentais
mog¢ambicanas com vista a consolida¢do do Estado, através da formacdo de recursos humanos ¢ da
capacitacdo das instituigdes mocambicanas. As ac¢des baseiam-se no estabelecimento de projectos
entre ministérios homoélogos com vista ao desenvolvimento das capacidades de intervencdo técnica
dos departamentos governamentais.

Este eixo definiu como objectivo principal o apoio ao processo de boa governagdo e de refor¢o das
capacidades institucionais mogambicanas numa perspectiva de longo-prazo, de forma a reforgar a
transparéncia, a cultura democratica, os direitos humanos ¢ a capacidade de prestacdo de servigos as
populagdes. Os objectivos especificos definidos no PIC sdo:

e Apoiar os processos de reforma da administragdo publica e a capacitagdo dos organismos
publicos;

e Apoiar o desenvolvimento dos sistemas legais, reforcar o primado da lei e a administragdo da
justica;

e Contribuir para o fortalecimento das institui¢des democraticas;

e Apoiar a formacdo de quadros técnicos em diversas areas-chave para a boa governacdo
(incluindo forgas armadas e policia).

O eixo Desenvolvimento Sustentével e Luta contra a Pobreza tem como objectivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e a melhoria das condi¢des de vida das populagdes. Este eixo tem como
areas prioritarias a Educacdo e da Cultura, o Desenvolvimento Sécio-comunitario e a Gestao
Sustentavel dos Recursos Naturais, tendo sido definidos para as areas de intervengdo estratégicas,
entre outros, os seguintes objectivos:

e Contribuir para a melhoria do sistema de ensino mogambicano, apostando na educagdo e na
formagdo como catalisadores do desenvolvimento fazendo uso das vantagens comparativas de
Portugal na area da formag@o de recursos humanos e da assisténcia técnica em varias areas;

e Apoiar uma gestdo adequada dos recursos hidricos e promover ac¢des se sustentabilidade
ambiental;

e Promover o ensino da Lingua e Cultura Portuguesa;

e Reduzir a pobreza e estender a proteccdo social, promovendo assim o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel.

Para o eixo Cluster Ilha de Mocambique, o PIC ndo define areas prioritarias de intervengdo baseando-
se este numa concentragdo de actividades relacionadas entre si através do conceito de Cluster.
Segundo a Visdo Estratégica, o conceito de cluster assenta sobre a existéncia de um conjunto de
projectos, executados por diferentes instituigdes (individualmente ou associadas a institui¢des do pais
parceiro), numa mesma area geografica e com um enquadramento comum.
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Em principio, um cluster de cooperagdo devera ter como elemento central uma intervengao estratégica
e substancial financiada através do IPAD, que funcionara também como instituicdo mobilizadora e
coordenadora do cluster. Em torno deste projecto estratégico desenvolvem-se outros projectos,
menores em escala e mais focalizados, que complementam o projecto central e fornegcam uma
abordagem integrada.

Tendo como base esta definicdo ¢ a analise das varias fontes de informagdo consultadas, pode-se
concluir que o periodo de vigéncia do PIC em andlise correspondeu ao periodo de planeamento para a
constituicao do cluster e para o seu funcionamento tal como previsto.

A criagdo do Cluster visa:

e Promover uma maior concentracio nas ac¢des a desenvolver e nos recursos a despender, com
0 objectivo de melhorar a eficacia de actuacao da CP;

e Mobilizar em torno de uma problematica comum, um conjunto de instrumentos que de forma
coordenada, evitando accdes isoladas, sem economias de escala, sem as vantagens de uma
abordagem integrada e com pouca ou nenhuma visibilidade, impacto ou sustentabilidade a
longo prazo;

e Apoiar a recuperagdo de um patrimdnio historico notavel, construido ao longo de quatro
séculos (século XVI ao século XX);

e Potenciar, através desta recuperacao, tanto o aumento da actividade econdmica, como a oferta
turistica na Ilha;

o  Contribuir para o projecto do Corredor de Nacala;

No total, o PIC integra 70 projectos distribuidos pelos trés eixos prioritarios ¢ segundo areas de
intervencdo definidas pelo PIC.

Tabela 2 — Eixos e areas de Intervenc¢ao do PIC 2007-2010

Areas de Intervencio

Apoio 2 Administragdo do Estado

Justica

Eixo I Cooperacdo Técnico-Militar

Cooperagdo Técnico-Policial

Apoio ao Orgamento

Educagio
. Cultura
Eixo II Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais
Desenvolvimento Sdcio-comunitario
Eixo 111 Cluster da ilha de Mogambique

A reparticdo do numero de projectos por eixos ndo é, contudo, homogénea, com a maioria dos
projectos aglomerados no eixo Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza.

Tabela 3 — Numero de projectos por eixo e irea de intervencio

Designacao Numero de projectos

Eixo I Capacitacio Institucional 18
Area de Intervengio I — Apoio & Administragio do Estado 14
Area de Intervencdo II — Justica 1
Area de Intervengio IIT — Cooperagdo Técnico-Militar 1
Area de Intervengdo IV — Cooperagdo Técnico-Policial 1
Area de Intervengdo V - Apoio Orgamental 1
Eixo II Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a pobreza 45
Area de Intervencdo I — Educacio 25
Area de Intervengio II — Cultura 5
Area de Intervengio III - Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais 5
Area de Intervengio IV - Desenvolvimento Socio-comunitério 10
Eixo III Cluster da Ilha de Mo¢ambique 7
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3.1 RELEVANCIA

A avaliacdo pretendeu perceber em que medida o PIC responde as necessidades dos mais pobres e se
¢ consistente com as prioridades dos governos mogambicano e portugués e com as politicas europeias.
As questdes que orientaram a analise da relevancia ao nivel global, dos eixos e dos projectos foram as
seguintes:

o A estratégia da CP para Mo¢ambique, tal como definida no PIC, responde as necessidades de
Mogambique e especialmente dos mais pobres?

o A estratégia da CP em Mogambique foi alinhada com os planos e politicas mo¢ambicanas?
De que forma os parceiros mogcambicanos participaram na defini¢do da estratégia, no
planeamento e execugdo dos programas e projectos?

o A estrategia da CP esta alinhada com as politicas europeias e portuguesa (incluindo os
objectivos da politica de CP)?

o  Em que medida foram introduzidas altera¢oes em consequéncia das recomendagoes produzidas
pela avaliagdo ao PIC realizada em 2006

3.1.1. Apreciacao global da relevancia

Adequacdo da estratégia portuguesa as necessidades dos mais pobres

A Cooperagao Portuguesa, com vista a desenhar uma estratégia que respondesse as necessidades dos
mais pobres em Mogambique, e que fosse portanto relevante, alinhou o seu documento programatico,
o PIC 2007-2010, com o Plano de Redugdo da Pobreza Absoluta de Mogambique, PARPA II. O
PARPA 1II ¢ o instrumento central do sistema de planificagdio do Governo, demonstrando que o
objectivo principal da politica governamental é o combate a pobreza.

Este Plano tem trés eixos principais: melhorar a boa governagdo; melhorar o fornecimento de servigos
sociais tais como educacdo e saude e estimular o desenvolvimento de actividades produtivas
geradoras de rendimento e desenvolvimento econdémico. Por outro lado, o PARPA estd também
alinhado com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)>, fazendo com que o PIC esteja,
portanto, ele também alinhado com os ODM.

De forma a ultrapassar algumas das criticas dirigidas ao PARPA I, nomeadamente o facto de este
documento visar a captacdo dos fundos dos doadores reflectindo os interesses destes e ndo
exclusivamente os do Governo e Sociedade Civil (Renzio e Hanlon, 2007), o PARPA II foi elaborado
com base numa estratégia de consenso alargado. A sua elaboragdo contou inicialmente com a
participagdo de grupos sectoriais reunindo Governo, Sociedade Civil e Observatorios nacionais e
provinciais da pobreza e sO posteriormente os parceiros internacionais entraram no processo, facto
que “contribuiu parcialmente para assegurar a apropriacdo do processo” (Reptiblica de Mogambique,
2006).

Porém, a relagdo entre o Plano Quinquenal do Governo (PQG) e PARPA continua a ser alvo de
discussdo: o governo continua a insistir que o documento que, de facto, define as suas prioridades ¢é o
PQG, tendo recusado a apresentacdo do PARPA ao Parlamento. Espera-se que no novo ciclo
programatico haja um maior alinhamento entre estes dois documentos. Uma das hipdteses avangadas
foi que o PARPA passasse a ser parte integrante do PQG que é, este sim, aprovado pelo parlamento

» Ver anexo 2 do PARPA I onde se esclarecem as ligagdes entre os pilares do PARPA e os ODM.
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(Renzio e Sulemane, 2007). Prevé-se assim que haja uma reorientacio do PARPA para areas que
cubram o desenvolvimento econémico e nao sé a redugdo da pobreza.

Alinhamento do PIC com os planos e politicas mocambicanas

No PIC 2007-2010, houve um grande esfor¢o de alinhamento da estratégia portuguesa com as areas
prioritarias definidas no PARPA II, havendo uma correspondéncia quase directa na maioria dos eixos
e areas de intervencdo (ver A.5. Tabelas e Quadros, Ligacdo PIC ¢ PARPA). As intervencdes
portuguesas encontram-se principalmente nos pilares do Capital Humano e Governacdo e, em alguns
casos, revela-se uma correspondéncia com o pilar Desenvolvimento Econdmico. A ligacdo entre os
eixos do PIC e objectivos do PARPA s6 ndo ¢ directa no que concerne o Cluster da Ilha de
Mogambique, embora os projectos neste eixo se possam situar dentro de alguns objectivos e accdes
dos pilares Capital Humano e Desenvolvimento Econdémico, como evidenciado no quadro. Também
ndo existe alinhamento com o PARPA no que concerne a Cooperacao Técnico-Militar, havendo, no
entanto, uma correspondéncia com o Plano Quinquenal do Governo.

Apesar de, nas linhas gerais, haver alinhamento entre o PIC e o PARPA, torna-se necessario averiguar
com mais detalhe, se os objectivos e os projectos dentro de cada eixo e area de intervengdo do PIC
estdo também alinhados com as prioridades mogambicanas.

Participacdo dos parceiros mocambicanos na elaboracao do PIC

A elaboracdo e planeamento do PIC prevéem uma discussdo conjunta do documento com os
responsaveis mogambicanos. Resulta de processos de consulta entre Portugal ¢ Mogambique, sendo
igualmente as suas revisdes anuais objecto de negocia¢do conjunta. A programacao plurianual permite
ainda que o Estado mogambicano inscreva no seu orgamento os montantes previstos para os projectos
previamente negociados. Em 2008, no decorrer do presente PIC, foi enviada informacao relativa a
estes orgamentos para Mogambique.

Embora ndo estejam previstos momentos fixos de revisdo anual do PIC — apenas a indicagdo que esta
se deve realizar semestralmente — as revisdes realizadas tiveram lugar simultaneamente com visitas
oficiais realizadas a Portugal ou a Mogambique, ndo se chegando, contudo, a cumprir o nimero de
reunides previstas para este efeito. A primeira revisdo foi feita em Novembro 2007 em Mogcambique e
a segunda em Outubro de 2008 em Portugal. Nao chegou a ser produzido um relatério relativo a esta
ultima revisdo. Em 2009 ndo foi feita revisdo do PIC, sendo este facto justificado pela prorrogagéo
entretanto acordada no encontro do Secretario de Estado portugués e o Ministro dos Negocios
Estrangeiros mogambicano em Portugal em Maio de 2009.

Alinhamento do PIC com as politicas portuguesas

A analise do PIC Portugal-Mocambique mostra que, nas suas linhas gerais, o PIC esta alinhado com
as politicas de cooperagdo portuguesas. Como ja referido, a politica de Cooperagdo Portuguesa esta
definida principalmente no documento Visdo Estratégica e contém varios eixos por que se guia. Em
termos de prioridades tematicas, foram definidos neste documento estratégico cinco objectivos sendo
eles, 1) Empenho na prossecugdo dos ODM; 2) Reforco da seguranga humana; 3) Apoio a lusofonia; 4)
Apoio ao desenvolvimento econdémico; 5) Envolvimento mais activo nos debates internacionais. Em
termos sectoriais concentra-se na Boa Governagdo, Participacdo e Democracia; Desenvolvimento
Sustentavel e Luta contra a Pobreza (em particular Educacdo, Satde, Desenvolvimento Rural,
Ambiente e Crescimento Econdmico); e Educagdo para o Desenvolvimento.

O Quadro sobre o Alinhamento do PIC a Estratégia Portuguesa de Cooperag@o (Ver A.5 Tabelas e
Quadros) mostra o alinhamento entre o PIC e a politica de Cooperagdo Portuguesa tal como definida
na Visdo Estratégica.

Além da orientacdo temdtica e sectorial, a Visdo Estratégica também pretende direccionar a
Cooperagdo Portuguesa para “uma abordagem mais integrada de programacdo, acompanhamento,
avaliagdo e para uma gestdo centrada nos resultados” (TC, 2009).
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Alinhamento com as politicas europeias

A CP orienta-se pelos compromissos assumidos no quadro da Unido Europeia, como sejam o
Consenso Europeu do Desenvolvimento ou o Coédigo de Conduta da UE em matéria de
Complementaridade e Divisdao das Tarefas na Politica de Desenvolvimento (Comissdo Europeia,
2006), com vista a uma harmonizagao dos processos € ao cumprimento da Declaracdo de Paris.

No ciclo de programagdo 2007-2010, foi feito um esfor¢o de conformidade com o Quadro Comum
para a Elaboragdo dos Documentos de Estratégia por Pais (Comissdo Europeia, 2006). O objectivo do
Quadro Comum € que possa haver uma programacao anual comum, sendo um dos primeiros passos
que os programas de cooperacdo bilateral sigam a mesma estrutura. Com base no modelo definido
pela UE, foi definida uma estrutura indicativa no documento Linhas de Orientacdo para os Programas
Indicativos de Cooperagdo (IPAD 2006d), estrutura essa que € seguida no PIC 2007-2010.

Com base no enquadramento dado por estes documentos, foram definidas as formas e modalidades de
cooperacdo com Mogambique. O Memorando de Entendimento, que ¢ a base do programa de
cooperacao de Portugal com Mogambique, foi assinado pelas partes portuguesa e mogambicana em
Fevereiro de 2007. Ainda de acordo com as Linhas de Orientacdo e tal como aqui ja referido, o PIC
2007-2010, inicialmente previsto para acabar em 2009, foi estendido por mais um ano, dado que o
PARPA II também o foi. Houve assim, alinhamento dos ciclos de programacdo. Também houve um
aumento da ajuda programadtica: o Apoio ao Orcamento manteve-se mas Portugal contribuiu para dois
fundos sectoriais (FASE e Fundo Comum da Estatistica), cumprindo assim outro dos principios das
Linhas de Orientacéo.

Adeqguacao dos projectos face aos eixos prioritarios

A politica de Cooperacdo Portuguesa ¢ definida pelo Governo e pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros e cabe ao IPAD propor ¢ executar a politica e coordenar as actividades de cooperacdo
desenvolvidas por outras entidades publicas. Assim, coube ao IPAD elaborar o PIC, que define a
estratégia da CP em Mogambique, o que fez de acordo com as orientagdes politicas. No entanto, os
projectos que integram o PIC sdo elaborados por entidades diferentes e, além disso, nem todos
recebem financiamento do IPAD, sendo que se torna dificil controlar rigorosamente o seu
alinhamento com o PIC.

A maior parte dos projectos (50 dos 70 projectos do PIC 2007-2010) ja existiam antes da negociagdo
deste PIC, indiciando algumas limitagdes que o PIC 2007-2010 teve para se reformular como
documento programatico para definir o tipo de projectos da CP de acordo com novos eixos e areas de
intervengao.

Apesar do esfor¢o de reorganizacdo dos eixos ¢ areas de intervengdo, estas tltimas mantém-se muito
semelhantes entre os dois ciclos programaticos. Note-se ainda, que algumas das intervengdes na area
da satide estdo agora inscritas como extra-PIC.

Tabela 4 — Projectos que integravam o PIC 2004-2006 e que ja nio constam do PIC 2007-2010

2004 2005 2006
Projecto de Revitalizagdo Rede Bibliotecas Publicas IPLB IPLB
Feira do livro — Quelimane IPAD/IPLB IPLB
AT Departamentos Provinciais Estradas e Pontes IPAD/MOPTC IEP/DNEP
Programa de apoio na area da Satide (Hospital Central, | IPAD/ DGS/Hospitais/ | DGS/ Hospitais/ARS | Passou a
area do medicamento e projecto Xai-Xai) Infarmed /Infarmed extra-PIC
Assessoria a Farmacia do Hospital Central de Maputo IPAD Ordem - dos | Passou a
Farmacéuticos extra-PIC

~ 4 Passou a
Evacuagdes médicas SNS SNS extra-PIC
Abastecimento de dgua bairro de Maxaquene IPAD AdP
Estudo para Barragem do Lurio IPAD INAG
Barragem de Bué Maria IPAD INAG
Apoio ao MINAG/Gaza - Estacdo Agraria do Chokwé. | IPAD/MAPF MAPF
Apoio a Cooperativa de Criadores de Gado de Gaza IPAD CCGG
Protocolo de Comunicagio Social RTP RTP/TVM

Cooperantes ndo inseridos em projectos
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Saliente-se, no entanto, que mais de 35% das intervengdes/projectos sdao financiados exclusivamente
pelo IPAD e mais de 65% sdo pelo menos co-financiados pelo Instituto. Isto confere ao IPAD algum
poder para, de facto, no dmbito do seu papel de coordenador da CP, garantir que muitas das
intervencdes de Portugal em Mogambique estejam alinhadas com a politica de Cooperacdo
Portuguesa e com o PIC.

Numero total de projectos 70
Projectos iniciados antes deste PIC 50
Numero de projectos financiados e co-financiados pelo IPAD | 46
Numero de projecto exclusivamente financiados pelo IPAD | 25

3.1.2. Implementacido das recomendacdes da avaliacio do PIC 2004-2006

O PIC 2004-2006 foi objecto de uma avaliagdo externa apoOs a sua conclusdo. Esta seccdo investiga
que alteracdes foram introduzidas em consequéncia das recomendagdes produzidas pela avaliacdo do
PIC em 2006.

Nos pontos abaixo sdo resumidas as recomendagdes-chave da ultima avaliacdo e feita uma apreciacao
sobre o seu grau de implementag3o.

a) Uma das recomendacdes da tultima avaliagdo foi a de alinhar o PIC com as prioridades e com o
ciclo temporal de programacdo mocambicano. Neste admbito, o PIC 2007-2010 faz referéncias
sistematicas a esta preocupacdo ¢ integra, em varias instancias, aspectos concomitantes com oS
principais documentos de orientagdo estratégica mogambicanos (ver A.5 Tabelas e Quadros, Liga¢io
PIC e PARPA). Adicionalmente, o PIC foi alinhado com o ciclo de programa¢do mogambicano, tendo
sido prolongado por mais um ano para acompanhar o PARPA.

b) Uma outra recomendagdo diz respeito a implementagdo de um processo de negociagdo dos PIC e de
uma programacao da ajuda que envolvesse uma organizagdo e normalizagdo dos procedimentos entre
actores, bem como um processo inclusivo de consultas e debate com todos os intervenientes. Neste
aspecto, o PIC previu momentos de revisdo entre representantes governamentais (reunides semestrais
de revisdo) ndo tendo contudo, como mencionado, sido produzidos relatdrios de todas elas ao longo do
periodo de vigéncia (existe apenas um relatorio). Por outro lado, o envolvimento dos diferentes
detentores de interesse é fraco, registando-se um grande nimero de casos em que inclusive estes
desconhecem os eixos do PIC e os documentos de avaliacdo e balango.

¢) Recomendou-se ainda, na ultima avaliacdo, que o PIC se constituisse como um plano integrado,
com programagdo ajustada e operacionalizavel, devendo estabelecer de uma forma plurianual quais as
prioridades, as linhas de acgdo e os projectos ja identificados para esse periodo de tempo, com a
respectiva orgamentacdo. Ainda, recomendou-se que constasse obrigatoriamente do PIC a justificagdo
de quais as razdes que conduziram a escolha dos eixos prioritarios e dos principais projectos; a
defini¢do clara dos conceitos; a mencdo aos objectivos especificos e metas a atingir em cada um dos
eixos; regras claras de classificagdo dos projectos e de organizagdo da informagdo; a defini¢do de
indicadores quantitativos ou qualitativos de avaliacdo dos resultados. O PIC ndo identifica os projectos,
sendo o argumento para tal o facto de o PIC ser o documento estratégico a partir do qual os projectos
vao ser definidos e por isso ndo dever, a partida inclui-los.

d) A ultima avaliag@o recomendou que a negociagao politica anual dos PAC fosse substituida por mid-
term reviews anuais, conduzidas por uma comissdo conjunta ao nivel técnico, para efectuar uma
avaliagdo e actualizacdo do programa, de acordo com indicadores previamente estabelecidos e em
func¢do do ponto da situagdo dos projectos. Esta recomendagdo foi incorporada, tendo os PAC sido
substituidos por mid-term reviews semestrais. Embora estas revisdes tenham sido, na sua maioria
levadas a cabo, ndo ha registo do que foi discutido durante as mesmas e elas ndo se encontram
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documentadas. O registo ¢ importante como instrumento de acompanhamento e para a avaliagdo (ver o
ponto b).

e) A retdrica da necessidade de concentragcdo de sectores de forma a evitar a dispersdo de esforcos
deveria, segundo a tultima avaliacdo, ter expressdo pratica numa limitacdo, no PIC, das areas
prioritarias e/ou dos projectos a um numero mais reduzido, de acordo com as prioridades
mogambicanas ¢ com o papel que Portugal podera desempenhar em cada uma delas. Ha, neste PIC,
uma maior clareza quanto as areas de concentracdo. Mas, de acordo com a analise nao houve
diminui¢do significativa do numero de projectos, sendo que muitos destes sdo o seguimento dos do
PIC anterior. Mantém-se alguma dispersdo com a inclusdo de projectos fora das areas prioritarias do
PIC englobados, por exemplo, na area de intervencdo das ONG.

f) Uma outra recomendacdo foi a de tornar o PO-05 num instrumento efectivo da programacao
plurianual, nomeadamente pela defini¢do de critérios de inclusdo da informagdo no programa, pela
clarificagdo de regras que permitam um entendimento comum dos formulérios, pela harmonizacao de
procedimentos e defini¢ao de métodos de trabalho entre os Ministérios ¢ o IPAD.

Criado em 2004 e com o objectivo de melhor prever os or¢gamentos ministeriais para a cooperacao, o
PO-05 tem vindo a incorporar algumas alteracdes nomeadamente a criagdo da Medida 3 referente a
integracao da Cooperacdo Técnico-Militar. Contudo, o IPAD identificou constrangimentos para a
coordenagdo do Programa, como sejam o facto de a informacao constante dos projectos de Orgamento
(funcionamento ¢ PIDDAC) dos servigos executores do programa ser incompleta no que respeita a
definicdo de objectivos/indicadores/metas e previsao das acgdes; o facto de os contributos para o
relatério dos executores ndo responderem as necessidades de informacgao (sendo descri¢cdes das acgdes
muito genéricas e avulsas), ndo permitindo fazer uma avaliagdo do desempenho dos organismos ao
nivel da gestdo e execucgdo das suas actividades/projectos, bem como dos resultados atingidos face aos
previstos.

A partir de 2010, com a Circular n° 1354 de 27 de Novembro da Direc¢do Geral do Orgamento (DGO),
0 PO-05 sera substituido pela Medida 03 — Servigos Gerais da Administracdo Publica — Cooperagdo
Econémica Externa, uma medida transversal a todos os programas orgamentais ministeriais, onde os
Ministérios devem inscrever as verbas destinadas a cooperacdo, consolidadas na Agenda da
Cooperagao para o Desenvolvimento.

g) A avaliagdo 2004-2006 recomendou a defini¢do de parametros, requisitos, termos de referéncia e
quadros de analise para a apresentacao e aprovacao de projectos, bem como para a implementacio dos
mesmos, de forma a melhorar a sua programac¢do, o acompanhamento e a avaliagcdo. Estes critérios
foram definidos em duas Ordens de Servigo (em 2007) e os formularios encontram-se disponiveis
online no site do IPAD, para projectos em geral e para projectos das ONG.

h) Recomendou-se ainda incorporar devidamente as questdes transversais na programacao, como
dimensdes comuns aos varios eixos de intervengdo, de acordo com as prioridades portuguesas e
mogambicanas, ¢ segundo uma justificagdo apropriada. As questdes relativas ao Género e¢ Boa
Governagdo, Participacdo e Democracia, bem como a Estratégia Portuguesa de Cooperacao
Multilateral (questdes transversais identificadas) foram parcialmente abordadas em documentos
proprios (Género e Boa Governagdo em 2007; Estratégia de Cooperagcdo Multilateral em 2010) e
prevé-se que a primeira seja revista em 2010. O PIC previu a inclusdo destas questdes na abordagem
da cooperagdo com Mocambique de uma forma geral mas nao as detalhou na programagao.

i) Outra recomendagéo foi que, no seio do IPAD, se efectuasse uma identificacdo e divulgagdo junto
das entidades promotoras e executoras dos projectos (portuguesas € mogambicanas), de quem sdo os
interlocutores e os pontos focais de contacto dentro da institui¢ao. Existem equipas especializadas por
pais no IPAD (ver Quadro 5). Uma dificuldade identificada é que as questdes referentes a
Mogcambique estdo espartilhadas em diferentes Direcgdes e, pelo menos em termos de obtencdo de
informacdo, ndo ha um ponto focal centralizador.

j) Recomendou-se também prosseguir os esforcos de definicdo de um orcamento integrado da
Cooperagao Portuguesa e conferir ao IPAD (a semelhanga do que acontece com outros organismos
publicos) uma autonomia administrativa e financeira que lhe permita gerir mais efectivamente os
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fundos disponiveis, incluindo os fundos ndo gastos anualmente. A criagdo do PO-05 visou responder a
esta orientagdo. Contudo, a sua duragdo ndo foi suficiente para que se consolidasse em termos de
procedimento e a sua substituicdo ira exigir novamente um esforgo de disseminagdo e adaptagdo que
poderd adiar os resultados pretendidos.

k) Para que a descentralizagdo da Cooperagdo Portuguesa ndo seja transferida para o exterior como
uma imagem de descoordenagdo, recomendava-se que essa coordenacao fosse feita a nivel prévio em
Portugal, nomeadamente pela definicdo clara de métodos de trabalho entre entidades financiadoras e
executoras e entre sectores; pela elaboragdo de directrizes do relacionamento e dos respectivos canais;
por uma dinamizacdo da Coordenacdo Interministerial da Cooperagdo (CIC) enquanto forum
privilegiado e regular de partilha de informagdo. Tendo em conta os objectivos e mecanismos que
deveriam ter sido criados e implementados, mantém-se reduzido o nivel de coordenacdo prévia em
Portugal, registando-se disparidades entre o relacionamento com os diversos organismos (sendo que
com alguns, a coordenagdo ¢ estreita). A CIC também nao tém funcionado conforme o previsto e a sua
articulacdo com o Férum da Cooperagdo para o Desenvolvimento (criado em 2008) ¢ ainda pouco
clara.

1) A avaliagdo 2004-2006 recomendou também que se limitasse a multiplicacdo de canais na
implementacdo dos projectos, nomeadamente pela eliminagdo daqueles que constituem meras “caixas
de correio”, aproveitando as estruturas no terreno (Embaixada, Escola Portuguesa, etc.) para esse
esfor¢o de racionaliza¢do. A referida concentragdo em eixos e areas prioritarias contribuiu para a
limitacdo destes canais mas as potencialidades das estruturas no terreno para implementar projectos e
gerir os fundos para a cooperacao nao foram desenvolvidas, o que se deve as restricdes em termos de
recursos (humanos, financeiros e administrativos).

m) Prosseguir uma politica de recursos humanos mais flexivel e adequada as necessidades técnicas da
cooperacao, na sede e no terreno, foi outra das recomendacdes feita na ultima avaliacdo. Na sede, pela
aposta na formacao dos recursos disponiveis e pela contratagdo de especialistas para desempenharem
fungdes em areas técnicas especificas. No terreno, dotando a Embaixada, com a maior brevidade
possivel, dos recursos humanos necessarios, seja ao nivel da quantidade, seja no plano das
competéncias técnicas individuais. Parte desta recomendacdo foi incorporada com a contraccdo de
recursos humanos em Mogcambique — o Conselheiro da Cooperacdo e duas Agentes da Cooperagao
Portuguesa — ¢ foi ainda integrado um estagiario através do programa INOVMundus. Ainda, alguns
projectos especificos possuem financiamento para a permanéncia de um técnico financiado ou co-
financiado pelo IPAD no terreno como sejam o Apoio ao GACIM, a cooperacao na area do Ensino
Técnico Profissional ou o Pensas@Moz.

n) Recomendou-se ainda descentralizar tarefas, competéncias e capacidade deciséria para a
Embaixada Portuguesa em Maputo. Contudo, a lei em vigor confere ao IPAD um ambito no territorio
nacional, impedindo a criacdo de delegac¢des da cooperacdo no terreno, o que constitui um entrave a
uma descentralizagdo efectiva.

0) Outra recomendacao foi apostar na divulgacdo, visibilidade e valorizagdo dos programas/projectos
com boas taxas de execucdo, junto das autoridades portuguesas € mocambicanas, nomeadamente
através de uma identificacdo clara com o programa de Cooperacdo Portuguesa. Pouco foi feito neste
sentido, exceptuando-se as acg¢des realizadas em Portugal (e apenas em Lisboa) com Os Dias do
Desenvolvimento. Ha ainda desconhecimento, até das proprias entidades executoras no terreno, dos
outros projectos da CP em Mogambique. No entanto, deve também reconhecer-se a responsabilidade
das entidades executoras em procurarem informar-se dos outros projectos da CP nos paises onde
actuam.

p) Foi ainda recomendado adaptar melhor os instrumentos privilegiados pela Cooperacdo Portuguesa,
bem como os recursos financeiros ¢ humanos, as dinamicas da cooperagdo internacional em
Mogcambique. Houve progressos neste sentido nomeadamente através da participagdo em dois Fundos
Comuns — o Fundo Comum da Educagdo (FASE) e o da Estatistica (para além de, em 2007, Portugal
ter renovado os seus compromissos em relacdo ao Apoio ao Or¢amento). No entanto até a realizagao
da avalia¢@o, o montante previsto para Apoio ao Or¢amento ainda ndo tinha sido desembolsado e os
compromissos financeiros para 2011 ainda ndo tinham sido assumidos. Ficou ainda por assinar o
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Memorando bilateral de Apoio ao Or¢amento, cuja validade do ultimo terminou em Dezembro de
20009.

q) Por fim, recomendou-se assegurar uma articulagdo da intervencdo bilateral com programas de
natureza multilateral ou financiados por outros doadores, ¢ participar em mais componentes destes
programas. Porém, a maioria dos projectos ndo estdo articulados com programas de natureza
multilateral e poucos estimulos t€m sido dados neste sentido, como a divulgacao de possibilidades e
concursos internacionais aos implementadores de projectos, a facilitacdo da comunicag@o, ou o apoio
em termos de procedimentos concursais, competéncias centrais do [PAD. Existem, todavia, alguns
casos pontuais como a participagdo do PNUD no Lumbo, a Cooperacdo Técnico-Policial com a
USAID, ou o Master Plan da Ilha de Mogambique com o BAD.

No quadro abaixo apresenta-se um resumo onde se pode apreciar de forma mais global o nivel de
integracao das recomendagoes produzidas pela tltima avaliacdo realizada ao PIC (2004-2006):

RECOMENDACOES da Avaliagio 2004-2006 APRECIACAO
Alinhar +
Processo de negociagdo dos PIC inclusivo

O PIC deve constituir um plano integrado, com programacio ajustada e operacionalizavel. +/-
A negociagio politica anual dos PAC devera ser substituida por mid-term reviews anuais +
Concentragao efectiva de sectores e reducdo do niimero de projectos +/-
Tornar o PO-05 num instrumento efectivo da programagéo plurianual +/-
Definir requisitos para apresentago, aprovacio e implementagio de projectos +
Incorporar as questdes transversais na programagao +/-
Criar no seio do IPAD interlocutores e equipas especializadas por paises P
Prosseguir os esforgos de defini¢do de um orcamento integrado da Cooperacdo Portuguesa +/-
Coordenacdo da CP feita a nivel prévio em Portugal

Limitar a multiplica¢@o de canais na implementagido dos projectos +/-
Prosseguir uma politica de recursos humanos mais flexivel +
Descentralizar tarefas, competéncias e capacidade decisoria para a Embaixada Portuguesa +/-
Apostar na divulgacio, visibilidade e valorizagdo dos programas/projectos com boas taxas de execugdo

Adaptar melhor os instrumentos da Cooperagao Portuguesa as dindmicas da cooperac¢do internacional +/-

Assegurar uma articulagdo com os programas de natureza multilateral ou financiados por outros doadores

3.1.3. Relevancia no eixo I Capacitacao Institucional

Apreciacdo global da relevincia do eixo 1

As intervengdes da Cooperagdo Portuguesa no eixo da Capacitacdo Institucional sdo relevantes,
especialmente as que estdo ligadas com questdes centrais da governagdo (finangas, estatistica, justica
e segurancga, parlamento, etc.). No entanto, o eixo perde for¢a por incluir varios projectos dispersos
em areas menos nucleares como as Obras Publicas, os Recursos Naturais ou o apoio ao Hospital
Central de Maputo (entretanto concluido em 2008).

Alinhamento com os planos e politicas mocambicanas

r

Um dos critérios da relevancia das intervengdes neste eixo € o alinhamento com as estratégias
nacionais. A maioria das intervengdes dentro do eixo estratégico prioritario Capacitacdo Institucional
esta alinhada com o pilar de Governagdo do PARPA 1I. Os objectivos e os projectos dentro do eixo e
em cada area correspondem em geral as prioridades do PARPA mas ha alguns projectos que, apesar
de serem de capacitagdo institucional, se afastam das areas centrais da Governagdo (ver exemplos
abaixo).

Antes de mais importa esclarecer como ¢ que o pilar da Governagdo estd definido no PARPA. O
governo justifica a importdncia da Governagdo no combate a pobreza com o argumento de que
pobreza, além de caréncia de meios materiais, ¢ também falta de acesso a servigos, falta de
participagdo, exposicdo a abusos de poder e falta de seguranga fisica e de bens. Desta forma, os
objectivos principais que foram estabelecidos para este pilar foram o respeito da lei, uma eficiente
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administracdo da justica e o direito a proteccdo da pessoa e bens. Sdo salientados o combate a
corrupc¢ao, a fiscalidade, o funcionamento dos tribunais, a reforma do Codigo Penal e legislativa e as
lutas contra terrorismo, o branqueamento de capitais ¢ a imigracao ilegal. As ac¢des estdo organizadas
em torno da Reforma do Sector Publico e da Reforma da Justica, Legalidade e Ordem Publica.

Quanto a Reforma do Sector Publico, o PARPA foca-se essencialmente em questdes de transformacao
organizacional em 4areas centrais da governacdo. Assim, a cooperagdo na area das Finangas
(PICATFin — Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia Técnica na area das Financas
Publicas) situa-se num ponto nevralgico da administracio do Estado, considerado prioritario no
PARPA para a reducdo da pobreza e gestdo macroecondmica. Também no seio da Parceria de Apoio
Programatico, a area das Finangas assume um papel preponderante havendo cinco subgrupos nesta
area. A execucdo do PICATFin, contudo, apenas se iniciou em Setembro de 2009, pelo que muitos
dos seus resultados sdo ainda dificeis de avaliar.

Outra prioridade definida pelo Governo de Mogambique € o refor¢o da democracia participativa. O
PARPA salienta, neste ambito, a importancia do refor¢o do parlamento, da comunicagdo social, da
sociedade civil e da descentralizacdo. A Cooperagdo Parlamentar inscreve-se nestas prioridades mas
ndo ha mais intervengdes de Portugal nesta area.

Alguns projectos incluidos no PIC na area de interveng@o Apoio a Administracdo do Estado, apesar
de serem de Capacitacao Institucional, afastam-se das areas prioritrias inscritas no PARPA na area
da Governacdo, nomeadamente a cooperagdo no dominio da Geologia e Minas, o reforgo da
capacidade do LEM (Laboratério de Engenharia de Mogambique)*® e o dos Ministérios do Trabalho e
Mulher e Acgdo Social, que talvez se enquadrassem melhor no pilar Capital Humano. A inclusdo de
projectos muito dispares neste eixo retira for¢a ao alinhamento com o PARPA.

Em relagdo as areas de intervencdo da Justica e Policia, elas correspondem precisamente as questoes
que Mocgambique considera prioritarias no pilar Governacao: legalidade, justica e ordem publica. No
caso do projecto de cooperacdo Técnico-Policial, além de estar alinhado com o PARPA, estd também
alinhado com Plano Estratégico da Policia da Republica de Mogambique (PEPRM 2003-2012) que
decorre no PARPA e cuja elaboragdo contou com o apoio do Ministério da Administracdo Interna
portugués (MAI) através do seu Oficial de Ligagdo (OLI) junto da Embaixada de Portugal em Maputo.
Este projecto responde também a questdes transversais colocadas no PARPA em relagdo ao género e a
proteccdo das mulheres. A Cooperacdo Técnico-Militar ndo tem correspondéncia no PARPA, ndo
estando ligada com a redug@o da pobreza. No entanto, responde as prioridades do Governo expressas
no Plano Quinquenal 2005-2009 em matéria de Reforco da Soberania Nacional e da Cooperagdo
Internacional, em particular com os objectivos expressos na sec¢do Defesa da Soberania Nacional.

Em termos de alinhamento com as politicas mogambicanas importa referir que o Apoio
Programatico ao Governo mocambicano ¢ a modalidade da ajuda privilegiada para esse efeito.
Portugal contribui para o apoio programatico utilizando duas modalidades: o Apoio Directo ao
Orgamento e o Apoio Sectorial (sector da estatistica e sector da educagio)’’. Esta modalidade da ajuda
consiste em dar apoio financeiro directo ao governo, de forma concertada entre varios doadores, para
a implementag¢do das politicas governamentais de reducdo da pobreza. O apoio programatico €
considerado a nivel internacional, a modalidade mais adequada para garantir que a politica de
cooperacao esteja alinhada com as politicas mogambicanas. Esta modalidade da ajuda também facilita
o cumprimento dos outros compromissos da Declaracdo de Paris, como sejam a harmonizacdo e
apropriacdo, a gestdo centrada nos resultados e a prestagdo de contas muatuas. Contudo, a participagdo
de Portugal neste sistema ¢é limitada devido ao facto de ser um dos doadores com menos peso. Este é

2% A cooperagdo no dominio da Geologia e Minas, por exemplo, que consiste em fazer a cartografia geoldgica de
certas areas, tem como objectivo permitir um melhor ordenamento do territério e preservacdo ambiental. Apesar
de também incluir uma componente de formagdo ou on-the-job training de técnicos mogambicanos, dificilmente
se alinha com as areas prioritarias da Governagao

" No PIC, o apoio ao sector da educa¢io (FASE) estd incluindo na 4rea Educagdo mas o apoio ao sector da
Estatistica est4 incluido como Capacitagdo Institucional. De qualquer modo, as consideragdes sobre alinhamento
aplicam-se ao apoio programatico em geral.
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um dos factores que determinou que Portugal fosse o pais avaliado como tendo o pior desempenho na
parceria (IESE, 2010).

No caso do Apoio Directo ao Orgamento, o financiamento atribuido serve directamente para apoiar a
implementacdo do PARPA pelo governo. Os doadores acompanham a forma como o governo utiliza
os fundos disponibilizados, através do seguimento — feito no seio dos grupos de trabalho — de um
conjunto de indicadores para os pilares e objectivos do PARPA. No caso do apoio sectorial, o Fundo
de Apoio para o Sector da Educacdo (FASE), financia o Programa Estratégico de Educacao, enquanto
o Fundo Comum do Sistema Estatistico Nacional financia o Plano Estratégico do Sistema Estatistico
Nacional (PE -SEN 2008-2012), também ele alinhado com o PARPA.

Participacdo dos parceiros mocambicanos

Uma das ligdes fundamentais da reflexdo corrente sobre o desenvolvimento de capacidades ¢ que,
para ser relevante, o processo tem de ser endogeno, liderado pelo proprio pais. Assim torna-se
fundamental a participacdo dos beneficiarios nas varias etapas do processo, que ¢ alias fundamental
para a qualidade do diagndstico das necessidades e a defini¢do das intervencdes necessarias.

Em varios dos projectos no eixo da Capacitacdo Institucional, verificou-se um processo de
planeamento conjunto, facilitado pela presenga em Mogambique de um representante do Ministério
sectorial portugués responsavel pela execu¢do do projecto. Isto acontece nos casos dos projectos
PICATFin, Cooperacao Técnico-Policial e cooperacdo Técnico-Militar. Além disso, as intervengdes
da CP em Mogambique tém normalmente por base um acordo ou memorando de entendimento
assinado entre os Ministérios sectoriais homologos, o que demonstra o interesse e participacdo de
Mogambique nos projectos.

O PICATFin tem por base um Memorando de Entendimento assinado pelos ministros das Finangas
dos dois paises em 2008 do qual constam as areas de interveng@o a incluir no programa de assisténcia
técnica das financas. Os projectos e programas de formacdo, definidos para os varios sectores do
ministério, foram elaborados em conjunto por técnicos portugueses e mogambicanos, especialistas nas
diversas areas em questdo. Em 2009, na sequéncia de um processo de didlogo e concertagdo entre o
Ministério das Finangas ¢ da Administragdo Publica portugués ¢ do Ministério das Finangas de
Mogambique, foi elaborado um documento no qual estdo descritos os varios projectos e acgdes que
compdem o PICATFin, o qual veio a ser assinado pelos dois ministros das Finangas ainda nesse ano.
Os programas foram desenvolvidos com base na troca de experiéncias, procurando identificar as
mais-valias de cada uma das partes. A ligacao directa aos beneficiarios ¢ feita através da presenca da
gestora de projecto do Ministério das Financas portugués em Maputo. Assim, o planeamento ¢
flexivel tendo, por exemplo, certas ac¢des sido redireccionadas passados seis meses a pedido de
Mogambique.

A Cooperacgao Técnico-Policial tem por base, por um lado, o Acordo de Cooperagdo em Matéria de
Seguranca Interna, assinado entre o Ministério do Interior de Mog¢ambique ¢ o Ministério da
Administragdo Interna de Portugal®® em 1995. A actividade de terreno da Cooperagdo Técnico-
Policial desenvolve-se desde 1999, na sequéncia da colocacdo de um Oficial de Ligacao (OLI) do
MAI na Embaixada de Portugal em Maputo. O Ministério da Administragdo Interna participou desde
logo na criagdo da Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL). O éxito desta cooperacdo, fruto da
presenca do OLI em Mogambique, permitiu desenvolver uma relagdo de trabalho proxima deste com
0 Ministério do Interior de Mocambique (MINT) e com a Policia da Republica de Mogambique, que
culminou com a elaboragdo de ac¢des e de programas de formagdo conjuntos. Até 2006, inclusive, as
accdes e programas de formagdo eram organizados directamente com as diferentes Forgas e Servigos
de Seguranga (FSS) portugueses - Guarda Nacional Republicana (GNR), Policia de Seguranga Publica
(PSP), Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e Autoridade Nacional da Protecgdo Civil (ANPC).
A partir de 2007 foi criada a Direccdo-Geral da Administracdo Interna, que assumiu a
responsabilidade de dirigir e executar as relagdes internacionais bilaterais e multilaterais do MAI, pelo
que passou a planear, coordenar e executar os projectos de cooperacdo Técnico-Policial, em

*¥ Assinado em Maputo a 12 de Setembro de 1995 (Decreto-Lei n° 57/97, de 8 de Outubro).
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colaboracdo com as FSS pela parte portuguesa, ¢ com a coordenacdo do Gabinete de Relagdes
Internacionais e Cooperagdo do Ministério do Interior mogambicano. O OLI continuou a desempenbhar,
entre outras fungdes, a ligacdo entre a DGAI e as autoridades mogambicanas. Importa realcar o papel
fundamental das FSS portuguesas na execucdo da cooperacdo Técnico-Policial, o empenho em
viabilizar os respectivos programas de formagdo. Anualmente, ¢ efectuada uma missdo de
acompanhamento pelo IPAD - integrada por um elemento do IPAD e outro da DGAI — para
identificacdo das necessidades em conjunto que informa a revisao anual do projecto.

No Apoio Programatico, ¢ o governo mogambicano que gere directamente os fundos de acordo com
o PARPA ¢ com as politicas sectoriais, nos casos da Educacdo e da Estatistica. Os doadores retém, no
entanto, alguma influéncia sobre a formulagao das politicas através da estrutura dos PAP, onde se faz
o didlogo com o governo.

Alinhamento com a politica portuguesa

Em relacdo ao alinhamento com a politica portuguesa, os projectos no eixo da Capacitagdao
Institucional correspondem, na sua maioria, as prioridades definidas na Visdo Estratégica em termos
de Boa Governacgao. A Visdo Estratégica salienta a formacao e capacitacao dos organismos publicos e
0 apoio a reforma da administragdo publica nomeadamente no ambito da administracdo interna,
justica e finangas publicas. Dentro das prioridades sectoriais salienta-se ainda especificamente o
sector da estatistica. O aumento do apoio ao or¢amento, nos casos em que exista um enquadramento
adequado, como ¢ o caso de Mogambique, ¢ outros dos objectivos definidos a nivel de intervencdo
sectorial da CP.

A politica de Cooperacdo Portuguesa dé especial relevo ao Reforco da Seguranca Humana, em

consondncia com a importancia que este conceito adquiriu neste século no debate e nas intervencdes

de cooperagdo para o desenvolvimento. A Visdo Estratégica destaca em particular o papel da

Cooperagao Técnico-Militar e da Cooperagao Técnico-Policial para a construgdo do Estado e para a

manutenc¢do de niveis de seguranca compativeis com os principios de Democracia, Boa Governagao e

do Estado de Direito. Estes mesmos objectivos sdo definidos no PIC para estas areas de cooperagao.

O alinhamento com estas prioridades e com o PARPA ¢ mais uma vez discutivel em relagdo aos

projectos acima citados, como € o caso do apoio ao Laboratorio de Engenharia de Mogambique (LEM)
(entretanto retirado do PIC em 2008), entre outros.

3.1.4. Relevancia no eixo II Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

Apreciacdo global da relevincia do eixo I

As intervencdes da Cooperagdo Portuguesa no eixo do Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a
Pobreza (adiante designado por eixo do Desenvolvimento Sustentavel) sdo relevantes pois séo
definidas como areas de intervengao prioritarias para a promog¢ao do desenvolvimento sustentado e de
combate a pobreza absoluta em Mogambique. Destacam-se, neste eixo, as orientagdes de politica de
cooperacdo na area da Educagio, considerada ndo so central em termos das necessidades do processo
de desenvolvimento do pais como em termos das competéncias especificas de Portugal.

Alinhamento com os planos e politicas mocambicanas

A semelhanca das intervencdes do eixo da Capacitagdo Institucional, um dos critérios da relevancia
das interven¢des no eixo do Desenvolvimento Sustentavel é o alinhamento com as estratégias
nacionais. As areas estratégicas da Educagdo, Cultura, Gestdo Sustentavel de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Socio-comunitério, inseridas neste eixo estdo alinhadas com o pilar Capital humano,
descrito no PARPA 1I.

Dentro deste eixo, a Educagao ocupa lugar de destaque e é considerada no PARPA II como sector
chave para o combate e redu¢do da pobreza absoluta. Refere-se neste documento a importancia da
formagdo e da educagdo para a participagdo plena na vida da sociedade e mencionam-se os efeitos
multiplicadores da Educag@o para todas as esferas da sociedade (politica, econdmica, social). Para
além disso, os projectos da area da Educacdo apoiados pela CP estdo enquadrados nos documentos
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politicos do Governo mogambicano para as areas respectivas bem como, em muitos casos, nos planos
estratégicos das instituicdes com as quais sdo desenvolvidas as cooperacdes. Por exemplo, o projecto
de cooperacao entre o ISEG/UTL e a FE/UEM esta enquadrado na Politica de Ciéncia e Tecnologia
definida por este governo e no Plano Estratégico da UEM relativamente & implementacdo da pods-
graduagdo da Faculdade de Economia; o projecto do Ensino Técnico Profissional” insere-se no
processo de Reforma da Educacdo Profissional (REP) que o Governo mogambicano esta a
desenvolver, e que numa primeira fase (2006-2011) sera concretizado através do Programa Integrado
da Reforma da Educagdo Profissional (PIREP), o qual abrange o Ensino Superior Politécnico e o
actual Ensino Técnico-Profissional. O Governo mogambicano tem por objectivo instalar uma escola
profissional por distrito, que correspondera a um total nacional de 128 escolas.

No caso do programa de Emprego e Formacao Profissional, gerido pelo Instituto Nacional de
Emprego e Formagdo Profissional (INEFP) e financiado pelo Instituto de Emprego e Formagao
Profissional (IEFP) portugués, este ndo estd, actualmente enquadrado no ambito da reforma prevista
pelo PIREP ja que o INEFP abrange os cursos de nivel I e II.

Dentro deste eixo e em relagdo a Cultura, importa referir, em termos de alinhamento, o facto de
Portugal ter integrado, no ambito dos grupos de trabalho criados a luz do PEEC (Plano Estratégico
para a Educagéo e Cultura), juntamente com a UNESCO, o grupo de trabalho da Cultura.

O apoio da CP a projectos de desenvolvimento integrado esta igualmente alinhado com os planos e
politicas mogambicanos. A constru¢do do Centro de Educagdo Comunitaria (CEC) do Parque
Nacional da Gorongosa™ ou o apoio ao Programa de desenvolvimento Rural da Costa Litoral de
Cabo Delgado reflectem este tipo de abordagem integrada. As actividades destes projectos nao so
estdo alinhadas em termos globais com as estratégias de desenvolvimento de Mogambique como,
dado o seu caracter local, com os planos de desenvolvimento distritais.

Da mesma forma, a cooperacdo na Gestao Sustentavel dos Recursos Naturais também est4 alinhada
com a prioridade que Mocambique atribui a este sector no PARPA II onde se salienta o facto de a
maioria da populagdo mocambicana depender da exploracdo dos recursos naturais para a sua
subsisténcia e geragdo de rendimentos. Garantir um modo sustentavel de gestdo e conservagdo dos
recursos naturais ¢ assim uma das mais importantes prioridades do governo de Mocambique.

Em relagdo aos projectos das ONG, dada alguma diversidade verificada, nem sempre a
correspondéncia € imediata, embora os relatorios produzidos pelo IPAD em 2006 ¢ 2008 destaquem a
capacidade de identificar areas de actuacdo que vao de encontro as necessidades das populagdes.
Aquelas cujos projectos se inscrevem na area da educacdo e do desenvolvimento sdcio-comunitario
sd0 as que mais se alinham as areas chave mogambicanas, enquanto projectos de ONG como a Cadeia
da Esperanga, Médicos do Mundo ou da Urbafrica, actuando em areas relacionadas com a saude, se
integram numa area considerada chave pelo PARPA mas ja retirada do PIC 2007-2010.

Participacdo dos parceiros mocambicanos

Em relagdo aos projectos do eixo Desenvolvimento Sustentavel, regista-se uma diversidade de
modalidades de planeamento das acgdes. Na area da Educacdo, e no conjunto dos projectos
analisados, constatou-se que tem sido feito um grande e bem sucedido esfor¢o ao nivel do incremento
das medidas que promovem o planeamento conjunto dos projectos entre as partes envolvidas (actores
mocambicanos e portugueses) e, como tal, este tem sido consolidado, sistematizado e regulamentado
ao longo do periodo de vigéncia deste PIC. O planeamento conjunto dos projectos na area da
educacdo ¢ facilitado pelo facto de todos estes projectos serem acompanhados e/ou geridos em
Mogambique por uma técnica do IPAD na Embaixada de Portugal. Paralelamente, o planeamento
conjunto dos projectos na area da educagdo, ¢ ainda facilitado pelo facto de estes projectos contarem,

¥ Cujos diversos regulamentos ja foram publicados (Regulamento das Escolas Profissionais, DR I Série, n® 2 de
11 de Janeiro de 2006; Regulamento das ELIDEP, DR I Série, n° 15 de 14 de Abril de 2010).

%% Este centro, para além das actividades ligadas a educacio ambiental, tem por objectivos actuar em outras areas,
nomeadamente na educacdo, na saude, na formagdo de lideres comunitarios e extensionistas ou na alfabetizacao
de adultos.
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ou com coordenadores portugueses residentes em Mogambique (o caso do projecto do Ensino
Técnico-Profissional), ou com professores portugueses que ai leccionam e/ou fazem formacao e
acompanhamento dos projectos a tempo inteiro (Pensas@Moz — Plataforma de Ensino Assistido de
Mocgambique e projecto de cooperagdo FDUL-FDUEM) ou a tempo parcial (ISEG/UTL-FE/UEM).
A presenca continuada de um coordenador portugués no terreno, no caso do projecto do Ensino
Técnico-Profissional, € o didlogo constante com os actores mogambicanos que esta presencga permite,
tem garantido o planeamento conjunto das actividades neste projecto. No caso dos outros projectos, o
acompanhamento, embora esteja, grosso modo, garantido pela presenca dos professores no terreno,
varia consideravelmente em fung@o dos estatutos que esses professores t€ém no projecto para o qual
estdo destacados. Em alguns casos esses professores cumprem fun¢des de acompanhamento e
asseguram o planeamento conjunto das actividades com os actores mogambicanos envolvidos
(Pensas@Moz), noutros casos as suas fungdes sdo especificamente de leccionagdo (projectos FDUL-
FDUEM e ISEG/UTL-FE/UEM) e o acompanhamento ¢ o dialogo com os actores mogambicanos que
realizam processa-se um de modo mais informal ou esporadico. Estando as actividades formais de
dialogo e planeamento conjunto de ac¢des com os actores mogambicanos reservadas para os
momentos das missdes dos coordenadores portugueses

Para além deste acompanhamento dos projectos no terreno garantir o planeamento conjunto com os
actores mocambicanos, a outros niveis tem havido igualmente um esfor¢o significativo neste sentido e
referem-se aqui alguns exemplos retirados de acgdes realizadas no dmbito do Programa de Bolsas: a)
o diadlogo entre os responsaveis mocambicanos — Ministério da Educacdo/ Instituto de Bolsas de
Estudo de Mogambique (IBEM) — e Portugal — IPAD, embaixada de Portugal em Mogambique — no
processo de reformulacdo dos documentos que regem o sistema de concessdo de bolsas da CP
(regulamentos, formularios); b) o planeamento conjunto entre os actores mogambicanos e portugueses
das novas politicas de concessdo de bolsas de licenciaturas que estabelecem como prioridade a
atribuicao de bolsas internas. Tal medida tem vindo a ser implementada ao longo dos anos da vigéncia
deste PIC onde o numero de bolsas internas aumentou de forma muito significativa. Como
consequéncia desta alteragdo, prevé-se que no proximo ano lectivo (2010-11), ndo sejam concedidas
bolsas para frequéncia de licenciaturas em Portugal; c¢) o aprofundamento do didlogo entre o IBEM e
o ponto focal da Embaixada para a area da Educagdo no processo de selec¢do dos bolseiros com
constante troca de informagdes e reunides conjuntas; d) o aprofundamento do didlogo também ¢é
visivel no refor¢co dos critérios de avaliacdo de seleccdo dos bolseiros de niveis de pds/graduagio
mestrado e doutoramento que, explicitamente, se centram nas necessidades das politicas
mogambicanas de capacitagdo, de formacdo e de valorizagdo dos recursos humanos e tém em atencgéo
a paridade de género. Nessa selec¢do procura-se assim privilegiar os bolseiros que se candidatam a
areas prioritarias para o desenvolvimento do pais. E igualmente dada preferéncia a atribuigdo de
bolsas a candidatos com um vinculo laboral de forma a minimizar o fenémeno da fuga de cérebros.

Ainda dentro da area da Educacdo o planeamento conjunto dos projectos por actores mogambicanos e
portugueses ¢ visivel no Ensino Técnico-Profissional através do apoio que Portugal d4 ao Programa
Integrado de Reforma da Educagdo Profissional (PIREP) que constitui o instrumento especifico da sua
intervengdo neste sector da Educacdo em Mogambique. Neste ambito, Portugal aderiu ao Codigo de
Conduta que foi preparado para regular qualquer ac¢ao levada a cabo pelos parceiros.

Esse planeamento conjunto também se verifica num outro importante projecto da CP na éarea da
educacdo, o PENSAS@Moz, que visa a Formagdo de professores dos institutos de formagdo de
professores ¢ a qualificagdo de professores do ensino secundario. Inicialmente fixado nas antigas
escolas portuguesas de Mogambique este projecto abrangeu posteriormente escolas e institutos de
formagdo de professores mogambicanos, correspondendo, esta expansdo do projecto, a solicitacdes do
ME de Mogambique. E ainda este ministério quem define anualmente o plano de trabalho do
PENSAS, sendo a execugdo das actividades responsabilidade de uma comissdo conjunta do ME e de
responsaveis do projecto portugueses.

Em termos dos projectos que envolvem a cooperagdo entre instituicdes de ensino superior
mocambicanas e portuguesas, nomeadamente o projecto de Cooperagdo entre a Faculdade de Direito
de Lisboa e a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUL-FDUEM) e o
projecto de cooperacdo ISEG/UTL-FE/UEM o planeamento conjunto com os actores mogambicanos

54



RESULTADOS DA AVALIACAO

esta garantido pelo tipo de parceria envolvida e as responsabilidades das universidades mogambicanas
em todo o ciclo do projecto. No entanto importa aqui registar que foram assinaladas pelos
responsaveis do projecto FDUL-FDUEM algumas lacunas neste campo, nomeadamente que ndo
tinham conhecimento das avaliacdes que os professores portugueses faziam ao projecto (ou a
componente especifica em que neste participam) e que ndo recebiam os relatérios que estes
elaboravam.

Nos casos onde ndo se verifica este tipo de acompanhamento préximo e participacdo conjunta na
definicdo das actividades, os resultados sdo notoriamente menos positivos. No caso do programa de
apoio ao Emprego e Formacéo Profissional, o distanciamento do IEFP do INEFP (regularidade das
visitas, regularidade da verificagdo de contas e relatérios) conduziu a suspensdo tardia do projecto ¢ a
uma solicitacdo de auditoria apenas em 2010 quando ja em 2007 tinham sido detectadas falhas em
termos da apresentacdo de contas e dos respectivos justificativos. Uma das razdes apontadas para o
ndo cumprimento destes requisitos ¢ a falta de participagdo dos executores e técnicos no terreno na
definicdo do prdprio projecto bem como nos mecanismos e sistemas de apresentag@o de resultados.

Na area da Cultura, o planeamento conjunto dos projectos ¢ facilitado pela técnica do IPAD que, na
embaixada de Portugal em Mogambique, faz o acompanhamento dos projectos da cultura financiados
pelo IPAD; e pelo facto de em Mogambique existirem dois responsaveis portugueses que gerem as
actividades culturais apoiadas pelo IC. Os coordenadores do Centro Cultural Portugués de Maputo
(IC-CCP) e do polo da Beira (acumulando o responsavel da Beira estas fungdes com as de leitor do
Instituto Camoes) estdo em permanente didlogo com os actores culturais mogambicanos das cidades
respectivas. O facto de haver estreitas ligagdes institucionais e dependéncias hierarquicas entre o IC-
CCP e o pdlo na Beira contribui para um planeamento, tanto quanto possivel, integrado de accdes e
para o intercambio de algumas das iniciativas culturais. Este intercimbio promove ainda o dialogo e a
interac¢ao entre os actores culturais mogambicanos de ambas as cidades. Nesta area, € em termos das
actividades dos Centros Culturais Portugueses, o planeamento conjunto com os actores
mogambicanos estd assegurado através do estabelecimento de parcerias e de protocolos de
colaboracdo com diversas associagdes culturais mogambicanas (por exemplo na Beira existe uma
parceria com a Casa do Artista e em Maputo com o Nucleo de Arte, entre outras) e pelo envolvimento
destas associacOes, artistas, agentes culturais e instituigdes de ensino mocambicanas nas diversas
accdes que o IC-CCP de Maputo e o polo da Beira organizam e/ou apoiam que tém tido continuidade
e, em Maputo, progressiva sustentabilidade (nomeadamente através do apoio de empresas).

O Centro Cultural Portugués de Maputo participa igualmente em eventos culturais de diverso tipo
(Docanema, Plataforma de Danga, entre outros) que implicam o envolvimento de diferentes parceiros
mocambicanos. Os actores mocambicanos, nomeadamente universidades e associagdes culturais, sdo
ainda parceiros de iniciativas como sejam os Encontros da Historia e o Curso de Literatura ou ainda as
accOes nas areas da Formacgdo Inicial e Continua de Professores. Em relagdo a formagdo e
investigacdo destaca-se a Formacgdo Inicial de Professores do Ensino Secundario (tendo o Instituto
quatro Leitores que cobrem seis provincias (Universidade Eduardo Mondlane, Universidade
Pedagogica em Maputo e nos Polos da Beira, Quelimane, Nampula, Lichinga e Xai Xai) e 1.502
estudantes); os cinco Centros de Lingua Portuguesa tutelados pelo IC (IC-CLP) (em Maputo, Beira ¢
Nampula; na Universidade Pedagdgica; e nos polos de Quelimane, Niassa, Gaza); o Programa de
Formagdo Continua de Professores de Lingua Portuguesa do Ensino Secundario, em cooperagdo com
a Universidade Pedagdgica (desde 2006, funcionando em seis provincias: Maputo, Sofala, Gaza,
Nampula, Niassa e Zambézia, e frequentado por 592 professores mogambicanos); a investigacdo do
portugués como segunda lingua e lingua estrangeira (na Universidade Eduardo Mondlane, que integra
quatro professores mogambicanos).

Ao nivel dos projectos da area de intervencdo Desenvolvimento Sécio-comunitario, foi verificado o
planeamento conjunto com os actores mogambicanos (condi¢do essencial do sucesso deste tipo de
projectos). No caso concreto do projecto do CEC do Parque Nacional da Gorongosa, o planeamento
conjunto e o envolvimento e o didlogo entre os diferentes actores tem existido nas varias fases e a
varios niveis: quer entre os executores do projecto, os responsaveis do IPAD e os agentes da
Cooperagao Portuguesa da Embaixada de Portugal em Mogambique, quer entre a equipa responsavel
pela edificagdo do Centro (arquitectos, engenheiros...) e os responsaveis do projecto no Parque, quer
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ainda entre estes ¢ a populagdo local que a varios niveis foi envolvida: os lideres comunitarios foram
ouvidos nas diferentes fases de constru¢do e realizaram as cerimonias tradicionais no local e, durante
as obras, grande parte dos operarios foram contratados localmente. Paralelamente, as acc¢des de
educacdo comunitaria desenvolvidas e a desenvolver sdo planeadas em conjunto com os responsaveis
politicos ao nivel distrital e integradas nas estratégias de desenvolvimento em curso e
simultaneamente resultam de um dialogo entre os responsaveis do Parque e todos aqueles que nas
comunidades locais viabilizam a sua realizagdo (professores, pais, lideres comunitarios, profissionais
da area da satde). Ja4 em relacdo ao Programa de Desenvolvimento da Costa Litoral de Cabo
Delgado, os relatérios da Fundacdo Aga Khan destacam como factor de sucesso dos projectos que a
organizacdo desenvolve, nomeadamente em Mogambique, a capacidade de integrar as comunidades e
0s responsaveis nacionais e locais nos projectos a ser desenvolvidos, quer ao nivel da sua concepcao
como do seu planeamento, execugdo ¢ seguimento. Desta forma, pretende ainda posicionar-se para
crescente descentralizagdo em curso em Mocambique, apoiando, por exemplo, as comunidades para a
gestdo, organizacao e planificacdo dos orcamentos locais.

Quanto aos projectos geridos pelo MTSS, estes sdo formulados pelos proprios parceiros (ONG locais),
sendo depois o documento de projecto aprovado pelo ministério mogambicano da area (Ministério da
Mulher e Ministério do Trabalho) e s6 depois chega ao MTSS em Portugal para aprovacdo. A equipa
do MTSS faz missdes de acompanhamento cada seis meses. O envolvimento no planeamento ¢
substituido por uma monitorizacao através de um acompanhamento frequente dos projectos.

No que respeita aos projectos das ONG, a sua abordagem varia consoante o tipo de organizagdo sendo,
contudo, pratica corrente a consulta das entidades e beneficidrios envolvidos de forma sistematica.
Dada a sua proximidade dos beneficidrios e, na maior parte dos casos, a sua permanéncia prolongada
no terreno, ¢ enfatizada recorrentemente a sua consulta aos beneficiarios e a outros actores relevantes
para a elaboragdo e condu¢do dos projectos.

Alinhamento com as politicas portuguesas

Em termos do eixo Desenvolvimento Sustentavel os projectos na area da Educacgao estdo claramente
alinhados com as politicas portuguesas tal como estdo definidas no documento Visdo Estratégica.
Neste documento, o papel central da Educagdo no apoio ao desenvolvimento sustentavel dos paises
parceiros ¢ destacado e a Educagdo é considerada como um dos sectores chave da Cooperacdo
Portuguesa. O papel que a lingua portuguesa aqui ocupa ¢é especialmente referido e esta € considerada
um valor fundamental na politica externa portuguesa, para além de ser vista como uma das vantagens
comparativas mais importantes que Portugal tem face a restante comunidade dos paises doadores, em
particular nos paises onde o portugués ¢ lingua oficial (IPAD, 2009*:11).

Neste documento, defende-se ainda a aposta estratégica em projectos de apoio ao Ensino Técnico e
Profissional, como aqueles que estdo a ser desenvolvidos em Mocambique e afirma-se que este tipo
de ensino “é um instrumento fundamental para o desenvolvimento do sector produtivo dos paises em
desenvolvimento e constitui o primeiro passo de um processo multissectorial de inclusdo social”
(IPAD 2006a:27).

A importancia de colocar a tecnologia ao servico da educacdo, também ¢é mencionada na Visdo
Estratégica, nomeadamente através de programas de ensino a distdncia tais como aqueles que
decorrem em Mogambique co-financiados pela CP (projecto Pensas@Moz).

Ainda neste documento, e no ambito da area da Educagdo, ¢ mencionada a importincia da cooperagdo
ao nivel do Ensino Superior ¢ chama-se a atengdo para as politicas de cooperacdo ao nivel das
Bolsas. E preconizado nesse documento que ambas estas areas da cooperagio deverdo ser alvo de
uma redefinicdo ao nivel das suas politicas, facto que efectivamente ocorreu em termos das bolsas
mas ndo ao nivel do ensino superior. Os projectos que neste ultimo sector se desenvolvem em
Mogambique embora se alinhem, de uma forma geral, com as politicas portuguesas, carecem de um
enquadramento politico mais especifico “claro e concertado” (p.28) tal como neste documento se
reconhece.
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No documento Visdo Estratégica, as referéncias a Cultura e
a sua importancia ao nivel da Cooperacdo Portuguesa sdo muito gerais. Menciona-se que esta deve
interagir com a educagdo, faz-se referéncia a importancia da cultura para a construgdo de sociedades
multiculturais e salienta-se que a cooperag@o nesta area inclui projectos no dmbito da valoriza¢do do
patriménio movel e do patriménio imaterial (IPAD 2006a:28). O alinhamento das actividades do
Centro Cultural de Maputo e do seu polo na Beira com as politicas portuguesas faz-se através do
Instituto Camdes que ¢ organismo de tutela dos Centros Culturais portugueses no estrangeiro. Estas
politicas, centradas na promocao da lingua e da cultura portuguesa, foram redefinidas em 2009 e o IC
viu as suas competéncias alargadas, passando a integrar o ensino portugués no estrangeiro em todos
os niveis (educag@o pré-escolar, ensinos basico e secundario, ensino universitario) (Instituto Camoes,
2010:4), o que ndo acontecia até entdo, estando reservado para o IC o ensino universitario e cabendo
as responsabilidades do ensino de portugués no estrangeiro, nos noutros niveis de ensino, ao
Ministério da Educagdo. Tendo a presente avaliagdo incidido sobre as actividades especificamente
culturais que o IC-CCP de Maputo e o polo na Beira desenvolvem, foi possivel verificar que estas
estdo alinhadas com as politicas portuguesas nesta area tal como se definem nos diversos documentos
produzidos pelo IC (nomeadamente relatorios e planos de actividades).

Um dos Principios Orientadores da CP expresso no documento de estratégia politica que aqui vem
sendo referido ¢ o “apoio ao desenvolvimento econdmico, numa Optica de sustentabilidade social e
ambiental”. Os projectos inseridos na Area de Intervengio IV - Desenvolvimento Sécio-comunitario
estdo alinhados com este principio, segundo o qual a “Cooperagdo Portuguesa, (...) esta empenhada
em promover iniciativas que estimulem o desenvolvimento sustentavel, equilibrando o crescimento
econdmico com mecanismos de protecgdo social (...) e de proteccdo ambiental (IPAD, 2006:22). O
projecto de cooperacdo do CEC do Parque Nacional da Gorongosa bem como o Programa de
Desenvolvimento da Costa Litoral de Cabo Delgado sdo exemplo deste tipo de projectos e as
actividades que ai se desenvolveram®' estdo programadas e alinhadas com as politicas portuguesas, ja
que visam o alivio da pobreza nas comunidades abrangidas, através da criacdo de emprego e do
fomento de projectos integrados em diversas areas (saude, educagdo, agricultura).

Quanto as ONG, ha uma diversidade de projectos em curso, apoiados pelo IPAD, que nem sempre se
enquadram nas areas prioritarias definidos pelo PIC. Contudo, o proprio PIC prevé na sua
estruturagdo uma area de intervencdo dedicada apenas aos projectos das ONG, o que legitima alguma
flexibilidade das suas areas de actuacdo. Por outro lado, as propostas de financiamento entregues
pelas ONG ao IPAD sdo avaliadas conforme a sua pertinéncia para a Cooperagao Portuguesa, o que
permite que a sua aprovacdo se guie por multiplos critérios e ndo apenas pelo seu alinhamento as
linhas de intervencdo portuguesas.

3.1.5. Relevancia do eixo III Cluster IlTha de Mo¢ambique

Apreciacdo global da Relevancia do eixo 111

Nem todos os projectos que constituem o eixo III — Cluster da Ilha de Mogambique estdo, quando
analisados isoladamente, alinhados com as prioridades mogambicanas. No entanto todos eles
contribuem para o desenvolvimento integrado da regido e complementam o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Ilha de Mogambique (PDIM), documento que estrutura a futura
implementacao de um cluster de cooperagdo no distrito da [lha de Mocambique. Tendo em conta que
o PDIM foi elaborado de forma a incorporar os principais documentos orientadores da estratégia
mogambicana, pode-se considerar que os projectos que se complementem e se articulem com o0s
objectivos do cluster estdo automaticamente alinhados com as prioridades mogambicanas por esta via.
No entanto, o periodo de vigéncia do PIC 2007-10 correspondeu essencialmente a fase de
planeamento do Cluster da Ilha de Mogambique, através da elaboragdo e apresentagdo publica do
PDIM. Tendo em conta que o PDIM ainda ndo foi apropriado pelo Governo mogambicano e que a sua

3! Por exemplo, todo o processo de construgdo do Centro de Educagdo Comunitéria denota grandes preocupagdes
de sustentabilidade ambiental.
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operacionalizagdo nao foi iniciada, encontrando-se neste momento num impasse de caracter politico,
opta-se por analisar a relevancia dos projectos inseridos neste eixo de forma isolada.

Alinhamento com os planos e politicas mocambicanas

O conceito de cluster na Ilha de Mogambique, tal como foi estruturado no PDIM, est4 naturalmente
alinhado com as prioridades do Estado mogambicano visto tratar-se de um plano de desenvolvimento
integrado da regido. O PDIM define como Areas estratégicas de intervencdo:

Populacgdo e condig¢des de vida
Emprego e valorizagdo dos recursos humanos
Organizagdo espacial e tecido urbano
Patriménio
Infra-estruturas econémicas e sociais
e Desenvolvimento econdmico
Estas areas de intervengdo estdo alinhadas com os pilares do Capital Humano e Desenvolvimento
Econémico definidos no Plano Quinquenal do Governo de Mocambique 2005-2009.

Em relagdo aos projectos do cluster que foram implementados durante este PIC, ndo existe uma
homogeneidade que permita fazer uma analise de conjunto. O projecto Vila do Milénio esta alinhado
com pilar do Capital Humano do Plano Quinquenal do Governo, assim como com as estratégias a
nivel provincial e distrital para a Ilha de Mogambique focadas na atraccdo da populagdo residente na
ilha para a parte continental. O projecto de assisténcia técnica ao GACIM alinha-se com o pilar da
Boa Governagdo. O Programa de Desenvolvimento Sécio-comunitdrio do Lumbo e o projecto
Facilidade Agua no Lumbo ndo foram implementados durante o periodo em analise como estava
previsto. Os restantes projectos enquadram-se numa logica de preservacdo e promogdo do patrimonio
cultural, areas centrais no ambito do desenvolvimento integrado previsto do cluster, mas que
isoladamente ndo correspondem as prioridades mogambicanas.

Participacdo dos parceiros mocambicanos

O processo de desenvolvimento do PDIM envolveu diversos stakeholders na fase de recolha de
informacdo, e desse ponto de vista contou com a participagdo dos beneficiarios na sua elaboracdo. O
processo de elaboragdo do plano contou igualmente com a participagdo de uma comissdo de
acompanhamento coordenada pelo Ministério de Educacdo e Cultura (MEC) e que reuniu elementos
do BAD e da UNESCO.

No caso do projecto Vila do Milénio, a CP participa como financiador, enquanto o PNUD age como
promotor ¢ o Ministério da Ciéncia e Tecnologia mog¢ambicano como executor. O principal
responsavel pelo planeamento e execugdo do projecto € portanto o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
enquanto o PNUD monitoriza e avalia a sua execugdo. O IPAD acompanha o projecto através dos
relatérios elaborados pelo Ministério ¢ pelo PNUD. Ao nivel do terreno t€ém-se feito esfor¢os para
progressivamente incluir a populagdo no processo de tomada de decisdo, o que € positivo, embora
grande parte do processo de planeamento e de tomada de decisdo do projecto ainda esteja concentrado
ao nivel central, assim como a gestao financeira do projecto.

Nos projectos Assisténcia Técnica ao GACIM e Recuperagdo do Patriménio — Museus da Ilha, o
planeamento ¢é efectuado pelos técnicos expatriados junto dos responsaveis das instituigdes onde estio
inseridos.

O projecto Desdobravel da Ilha de Mogambique, executado pelo Instituto de Gestdo do Patrimoénio
Arquitectonico e Arqueoldgico (IGESPAR) ndo contou com a participagdo das entidades
mog¢ambicanas a nivel local, mas somente a nivel central.

Alinhamento com as politicas portuguesas

O conceito de cluster, tal como estruturado pelo PDIM, esta claramente alinhado com a politica de
Cooperagao Portuguesa, uma vez que ¢ considerado um instrumento preferencial da Cooperacao
Portuguesa no documento orientador Visdo Estratégica. No entanto, tendo em conta que a sua
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implementacdo ndo foi iniciada no PIC 2007-10, torna-se necessario fazer a analise por cada projecto
efectivamente executado no periodo em analise.

O projecto Vila do Milénio enquadra-se no sector de Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a
Pobreza, eixo II do PIC 2007-10. O projecto de Assisténcia Técnica ao GACIM esté alinhado com o
eixo I, area de intervencdo de Apoio a Administracio do Estado. O projecto Recuperacdo do
Patriménio — Museus da Ilha e o Desdobravel da Ilha de Mogambique alinham-se no eixo Il com a
area de intervengdo da Cultura.
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3.2 EFICACIA

A analise da eficacia do PIC Portugal-Mogambique pretendeu avaliar em que medida os resultados do
programa foram atingidos e em que medida estes resultados permitiram atingir os objectivos
pretendidos. Esta analise centrou-se nas seguintes questdes:

o Que resultados foram alcangados?

o Em que medida os resultados das actividades foram satisfatorios para alcangar os objectivos
especificos pretendidos?

o Que sistemas de acompanhamento e avaliacdo existem?

®  Quais os factores que influenciaram o cumprimento ou ndo dos objectivos?

3.2.1. Apreciacio global da eficacia

Este critério avalia até que ponto se alcangaram os resultados do PIC e os objectivos especificos do

Programa. Para a sua avaliacdo completa seria necessario que os resultados dos varios projectos
. . . . . ~ re: 2

estivessem compilados e os objectivos claramente definidos, o que ndo acontece na pratica®”.

A analise da eficacia é assim feita, na maior parte dos casos, essencialmente com base nos estudos de
caso (22 projectos do total de 70), complementada pela andlise da execugdo financeira, {inico
indicador disponivel para todos os projectos, permitindo desta forma fazer uma apreciagdo global.
Contudo, esta taxa devera ser utilizada com cuidado porque taxas de execu¢do financeira elevadas
podem simplesmente corresponder a situacdes de derrapagem orgamental.

Evolucao dos resultados desde o ultimo PIC

Ao analisar as taxas de execugdo financeira, com as devidas ressalvas, verifica-se que, no PIC 2007-
2010, as taxas de execug@o sdo muito mais elevadas que no PIC 2004-2006: Durante o PIC 2007-2010,
a taxa de execuc¢do situou-se em quase 100%. Isto representa um progresso significativo em relagdo a
execucdo financeira do PIC anterior que se situou abaixo dos 50%.

Esta informagdo, combinada com a informagdo recolhida sobre a execucgdo das actividades, permite
dizer que, no global, o desempenho da CP melhorou.

Tabela 5 — Evolucao da taxa de execuciao do PIC

PIC 2004-2006 PIC 2007-2010
Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Taxa de execucao 46% 46% ndo disponivel 88% 93% 97%

A baixa taxa de execucdo do PIC 2004-2006 estava relacionada com o atraso na assinatura do PIC em
2004. No entanto, esta tendéncia manteve-se em 2005 € o mesmo se verificava em 2006 pelo menos
até a data da realizac¢do da ultima avaliacdo.

O aumento das taxas de execugdo do PIC 2007-2010 prende-se com varios motivos. Antes de mais,
alguns dos projectos “problematicos” do ultimo PIC foram concluidos, como ¢ o caso de certos
projectos na area da Educag@o. Outros projectos com baixas taxas de execugdo, como alguns na area
dos Recursos Naturais, ja ndo constam deste ciclo programatico.

Um dos projectos com problemas, ao nivel da execucgdo das actividades, era o projecto Construgdo e
Apetrechamento de Escolas, relativo a ajuda pos-emergéncia na sequéncia das cheias de 2000 e
resultou de um protocolo assinado com o governo mogambicano nesse mesmo ano. Este projecto teve
taxas de execucao muito baixas no ultimo PIC (entre 0 e 7%), s6 tendo sido construidas, até 2006, 31

32 Ver explicagio detalhada na sec¢io Sistemas de Acompanhamento e Avaliagdo.
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das 68 escolas previstas. As causas dos atrasos sdo multiplas e estio bem documentadas na ultima
avaliag@o do PIC. Saliente-se, da parte do IPAD, a dificuldade em transferir atempadamente as verbas
e os atrasos causados devido a ndo existéncia de uma conta local. No entanto, de 2007 a 2009, o
projecto registou taxas de execugdo financeira de 100%, o que leva a concluir que o projecto foi
finalmente concluido. Situagdo semelhante se passou com o projecto para a Escola Bésica Agraria do
Chokwé, também ele ajuda pds-cheias, com taxas de execucdo muito baixas entre 2005 e 2007,
passando depois para 100% entre 2008 e 2010.

Os projectos na area de intervengdo Recursos Naturais tinham sido identificados como tendo
problemas ao nivel da sua execugdo na ultima avaliagdo. Entre eles salientam-se a Barragem de Bué
Maria e Protocolo na area da Agua e Saneamento. O projecto da barragem de Bué Maria tinha duas
fases, dando-nos a ultima avaliacdo do PIC conta que se estava a aguardar o concurso para a primeira
fase (estudo prévio). As razdes para as baixas taxas de execucdo sdo discutidas detalhadamente na
ultima avaliacdo. No PIC 2007-2010, estes projectos foram eliminados: o projecto da barragem ja nao
teve or¢gamentacao no PIC 2007-2010; o Protocolo da area dos Recursos Hidricos (que se assume ser a
continuacdo do Protocolo na area de Agua e Saneamento) teve or¢amentagdo em 2007 mas uma taxa
de execugdo de apenas 10%, ndo tendo mais sido orgamentada nenhuma verba apos esse ano. Apenas
surgem mais trés projectos nesta area no PIC 2007-2010, que parecem ter sido intervengdes pontuais e
que incluem o Laboratério de Analise de Aguas, Inspecgdo Ambiental e Apoio a Participagdo em
Reunides e que tiveram taxas de execucao elevadas.

No ambito do eixo III — Cluster da Ilha de Mogambique — importa referir dois projectos que faziam
parte do PIC anterior, mas que ja ndo fizeram parte do actual. O projecto de reabilitagdo da Fortaleza
de S. Sebastido iniciou-se em 2003, na sequéncia de um pedido do Governo de Mogambique. O
acordo de parceria inicial incluia, para além do governo de Mocambique, a UNESCO, o Japdo ¢ a
UCCLA - Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa. Portugal torna-se parceiro em 2006 ao
aceitar financiar a contratacdo do Coordenador Técnico do projecto, cujo processo de selec¢ao ficou
concluido em Janeiro de 2007, tendo sido seleccionado o Arquitecto Francisco Monteiro, de
nacionalidade portuguesa. Os trabalhos na fortaleza foram divididos em duas fases devido a limita¢des
orcamentais, sendo que a fase 1 foi concluida em Dezembro de 2008, nao tendo sido iniciada até a
data a fase 2. O apoio do IPAD, que todavia se mantém ¢, no entanto, efectuado através do seu trust
fund na UNESCO, pelo que néo se inclui no PIC 2007-2010. O projecto de urbanizacdo do Lumbo,
que consistia na realiza¢do de estudos sobre a viabilidade de uma intervenc¢do ao nivel do saneamento
e residuos solidos nesta zona, previsto para ser executado pela AdP nao foi executado por razdes de
disponibilidade de orgamento e redefini¢do de prioridades.

Apreciacdo dos resultados em relacdo aos objectivos do PIC

Este ponto avalia em que medida os resultados dos projectos contribuiram para a concretizagdo dos
objectivos do programa.

No Eixo I, os resultados contribuiram para a formagdo de quadros técnicos em diversas areas-chave
para a boa governacdo. Em termos de realizagdo das actividades, as intervengdes portuguesas neste
eixo apresentaram melhores resultados do que no PIC anterior tendo, no geral, taxas de execugdo
elevadas. Salientam-se, em particular, as elevadas taxas de realizag¢do das actividades nos projectos da
area da Policia e Seguranga e da Cooperagdo Técnico-Militar. No entanto, continua a haver
disparidades entre os projectos, alguns ainda revelando baixas taxas de realizacdo das actividades. O
projecto PICATFin registou baixas taxas de execug@o no entanto saliente-se que este projecto s6 se
iniciou realmente em Setembro de 2009, pelo que muitos dos seus resultados sdo ainda dificeis de
avaliar.

Neste eixo salienta-se a cooperacdo Técnico-Policial, que teve como objectivos reforgar as
capacidades de varios organismos responsaveis pela ordem publica e seguranga de pessoas
nomeadamente a Policia mogambicana (PRM), entre outros. Este projecto, executado e co-
financiado pelo Ministério da Administracdo Interna (que assumiu também custos salariais do
formadores), foi iniciado em 2005 mas tem assumido importancia crescente desde entdo. De salientar
que os bons resultados deste projecto levaram a que a Unido Europeia delegasse em Portugal a
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realiza¢do do Projecto da UE de Apoio Institucional ao Desenvolvimento do Ministério do Interior
de Mogambique em Matéria de Seguranga. Este projecto de grande envergadura — financiamento de
9 milhdes de Euros (7 milhdes UE, 1,8 milhdes de Portugal e 200.000 Euros do MINT) para um
periodo de trés anos — ¢ também uma oportunidade para o reforgo das capacidades proprias do IPAD
e do MAL O IPAD passou por um processo de acreditacdo que permite assim a Portugal ser o pais
coordenador e gestor dos fundos da Comissao Europeia. No que respeita 0 MAIL, a DGAI assume a
coordenagdo dos programas de formacao executados pelas FSS.

A segunda 4rea de importancia, que se iniciou em 2004 mas continuou durante este ciclo
programatico, ¢ o apoio orcamental. Como ja mencionado, Portugal pertence ao grupo dos Parceiros
de Apoio Programatico de Mogambique, cujo objectivo ¢ financiar o Orgamento de Estado
mog¢ambicano para permitir a implementagdo do PARPA II. A contribui¢do directa para o orgamento
¢ um passo importante no sentido do cumprimento dos objectivos da Declaragao de Paris, colocando
Portugal dentro da estrutura de coordenacdo dos doadores em Mogambique. A contribuigdo de
Portugal para os PAP aumentou em resultado do trabalho desenvolvido pelo Conselheiro da
Cooperagdo e pelos Agentes da Cooperacdo que participam em varios Grupos de Trabalho. No
entanto, estes resultados estdo a ser postos em causa pelo ndo cumprimento das obrigag¢des financeiras
(Portugal ainda ndo fez o pagamento que deveria ter efectuado em 2010) e pelo facto de Portugal
ainda ndo ter assinado o novo Memoradum de Entendimento (o ultimo vigorou até 2009).

Finalmente, dentro do apoio a administragdo do Estado, salientam-se as intervengdes na area das
finangas que também tém vindo a ganhar importancia crescente quer através da disponibilizagdo de
Linhas de Crédito concessionais, quer através do Programa Integrado de Cooperacdo e Assisténcia
Técnica na area das Finangas Publicas (PICATFin) assinado em 2009. O objectivo do PICATFin ¢
reforcar a capacidade a nivel de varias unidades do Ministério das Finangas mogambicano através de
accdes de formagdo e de assessoria técnica de curta duragdo. Apesar de as ac¢des serem geralmente de
curto prazo, as mesmas fazem parte de projectos em que existem, regra geral, quatro ou cinco acgoes
sequenciais ¢ interligadas do ponto de vista dos resultados a atingir. Este projecto, no entanto, teve
dificuldades no arranque, registando baixas taxas de execug@o de actividades em 2008 e 2009. Como
ja& mencionado, este projecto s6 se iniciou realmente em 2009, tendo sido apenas realizadas duas
actividades isoladas em 2008 e as informacdes mais recentes recebidas do Ministério das Financas
apontam para taxas de execugdo muito mais elevadas. Ainda assim, ¢ relevante identificar alguns dos
constrangimentos que este projecto enfrentou. Entre outros, a eficicia do projecto foi de inicio
questionada por outros doadores por este ndo estar coordenado com outros programas ja existentes de
assisténcia técnica na area das finangas em Mocambique. No entanto, apos apresentagdo pela Gestora
do projecto o PICATFin ganhou aceitagdo por parte dos outros parceiros, sendo a informagdo sobre o
projecto partilhada no ambito dos Grupos de Trabalho em que a Gestora participa. E também
considerado uma mais-valia pelos parceiros mogambicanos.

No Eixo Il, Desenvolvimento Sustentavel, a CP em Mogambique aposta claramente na area da
educacdo, sendo o sector com o maior financiamento. Prevé-se que haja no futuro ainda mais

concentracdo neste sector dado que alguns doadores sairam desde sector e nomeadamente do apoio ao
FASE.

As acgdes tém caminhado no sentido de uma maior integragdo com as estratégias do governo.
Destaca-se neste dominio, o Ensino Técnico-Profissional, que teve como objectivo apoiar o
desenvolvimento do Ensino Técnico-Profissional e visa agora apoiar a sua expansdo de acordo com o
modelo que ja foi aprovado pelo governo mogambicano. Como tal, prevé-se que este projecto,
executado pela Fundagio Portugal-Africa, com o envolvimento do Ministério da Educagio portugués,
da Fundagdo Calouste Gulbenkian e do IPAD, venha a ter uma expanséo significativa. Os resultados
indicados nos relatorios e através das entrevistas sdo bastante significativos, o que contribuiu para a
sua apropriacao e previsivel expansdo por parte do Ministério da Educag@o mogambicano.

O programa de bolsas é outro dos projectos referidos como de particular importancia pelas
autoridades mocambicanas, tendo contribuido para a formag¢do de um numero significativo de
mocambicanos. Finalmente, destaca-se a cooperagdo no dominio do ensino universitario, que se insere
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nas estratégias do governo portugués que apontam no sentido do refor¢o da colaboragdo com
universidade e fundagdes. Neste campo, os resultados sdo geralmente considerados muito positivos,
tendo contribuido igualmente para a formacao de um numero elevado de pessoas e para a realizagdo
de um conjunto relevante de actividades de colaboragao.

No que diz respeito ao desenvolvimento sécio-comunitario, que contou com cerca de 8,2 milhdes de
euros, a maioria dos projectos sdo financiados e executados pelo Ministério do Trabalho e da
Seguranca Social (MTSS) com uma verba estimada em 5,4 milhdes de euros nos quatro anos em
analise. Na area do desenvolvimento soécio-comunitirio destaca-se ainda o Programa de
Desenvolvimento Rural da Costa Litoral de Cabo Delgado executado pela Fundagdo Aga-Khan e o
apoio a construgdo do Centro de Educacdo Comunitario do Parque Nacional da Gorongosa que visa
apoiar a Fundagao Carr na sensibilizagdo das comunidades locais para as questdes ambientais, saude e
condi¢oes de vida. Todos estes projectos apresentam um conjunto de resultados considerados
relevantes e importantes, sobretudo dada a sua interligagdo com outras componentes de
desenvolvimento local.

Ainda neste eixo esta incluido o montante relativamente ao financiamento das ONGD. Entre 2007 e
2009 foram financiados 25 projectos num total de cerca de 1,8 milhdes de Euros até 2009 (ver A.5
Tabelas e Quadros, A.5.4 Co-financiamento das ONG). Os resultados apresentados pelas ONG sdo
variados, havendo projectos que excedem os objectivos propostos, justificando-o pelo facto de a sua
actuagcdo ser muito proxima das comunidades e de possibilitar um melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis.

No Eixo 111, Cluster Ilha de Mogambique, definiram-se trés vertentes essenciais de actuacao:

e Intervencdes na area das infra-estruturas;

e Intervengdes na area da recuperagdo do patriménio;

e Intervengdes na area do desenvolvimento socioeconémico, com a promogdo de actividades
geradoras de rendimentos econémico-sociais.

De forma a materializar o cluster, o PIC define como modos de actuacdo no terreno o
desenvolvimento de um Plano Director para a ilha e o apoio ao programa Vilas do Milénio, que
implicou a criacdo de uma Vila do Milénio no Lumbo.

Este Plano Director visa apoiar um conjunto de projectos com vista ao desenvolvimento da Ilha de
Mogambique e da zona costeira adjacente baseado na valorizacdo do patrimoénio historico, no
desenvolvimento de actividades geradoras de rendimento ¢ na melhoria das condigdes de vida dos
habitantes. Estes projectos devem ter um enquadramento comum e como tal foi elaborado, pela CESO,
um Plano Integrado para a Ilha de Mogambique, financiado pela CP através do seu Trust Fund no
BAD.

No ambito do cluster, a CP esta ainda envolvida na recuperagdo da Fortaleza de Sdo Sebastido
juntamente com outros doadores e com a UNESCO. A CP apoiou também a edicdo de um
desdobravel sobre a Ilha de Mogambique, a recuperagdo de patriménio no projecto Museus da Ilha e
financia uma Assisténcia Técnica ao Gabinete de Conservagdo da Ilha de Mogambique (GACIM).
Salienta-se ainda que o ja referido projecto Vilas do Milénio se baseia no modelo dos Millennium
Villages Project concebido pela Earth Institute da Columbia University™ e é executado pelo PNUD,
tendo como objectivo promover o desenvolvimento da comunidade que vive na localidade do Lumbo.

Em relagdo aos resultados globais deste eixo, conclui-se que o periodo de vigéncia do PIC em analise
correspondeu a fase de planeamento para a constituicdo do proprio cluster.

Factores que influenciaram a realizacdo das actividades e o cumprimento dos objectivos

Como factores de sucesso destacam-se um engajamento de longo prazo baseado em relagdes de
confianga e a presenga de um representante da parte portuguesa no terreno. Esta presenga ¢

33 http://www.millenniumvillages.org/.
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fundamental em termos do acompanhamento dos projectos e, portanto, da realizagdo das actividades e
cumprimento dos objectivos. Complementa-se com a existéncia de recursos humanos na
Embaixada de Portugal em Mocambique com responsabilidades diferenciadas ao nivel da
coordenagdo e acompanhamento dos projectos e com diversos tipos de enquadramento
institucional.

Outro dos factores que contribuiu para a realizagdo das actividades propostas ¢ a existéncia
reconhecida de relagdes bilaterais proximas entre ministérios homoélogos e de contactos
pessoais estreitos. Este tipo de relagdes constitui uma mais-valia para a CP, distinguindo-a
das outras cooperagdes mais institucionais, dando-lhe credibilidade a nivel internacional e a
nivel do parceiro mogambicano e contribuindo para a agilizacao de processos e decisoes.

De entre os constrangimentos, salienta-se a dispersdo, que se continua a verificar, em termos de areas e
de tipos de projectos, e que constitui um obstaculo & coordenagdo e complementarizacdo eficaz das
accdes da Cooperagdo Portuguesa, afectando os resultados. A multiplicidade de actores portugueses
faz com que a coordenacdo CP seja muito dificil e dificulta a possibilidade de concentragdo em areas
estratégicas.

Embora se verifique uma proximidade em termos de relagdes e contactos pessoais entre contrapartes
mogambicanas e portuguesas, as relagdes institucionais entre os actores portugueses da CP sdo fracas.
Os organismos tém as suas estratégias proprias e podem ver a tentativa de coordenagdo como uma
diminui¢@o da sua autonomia. A pouca partilha de informagao e o pouco debate sobre a CP, bem como
os fracos sistemas de seguimento e avaliacdo da Cooperacdo Portuguesa, sobretudo no que respeita
aos indicadores de resultados, contribuem igualmente de forma negativa para a prossecucao dos
objectivos.

Finalmente, ha que destacar que os projectos da CP sdo menos avultados em termos financeiros em
relacdo aos dos outros doadores. A nivel do Apoio ao Orgamento salientam-se as tensdes no grupo dos
doadores e a burocracia associada a estrutura da Parceria de Apoio Programadtico. Saliente-se ainda
que Portugal ndo efectuou o pagamento em 2010 e ainda ndo assinou novo Memorando de
Entendimento com Mogambique, o que deveria ter sido feito também em 2010.

Sistemas de avaliacdo de resultados

Quanto as actividades, apesar de os relatorios anuais dos projectos darem conta do progresso em
relagdo aos resultados, estes ndo estdo compilados de forma a dar uma visdo geral do cumprimento
das actividades dos varios projectos e ndo estabelecem uma relagdo entre os objectivos e os resultados
obtidos. Torna-se por isso dificil analisar até que ponto as actividades do PIC foram realizadas de
acordo com os objectivos definidos.

Outro problema diz respeito a definicdo dos objectivos. Neste PIC foi feito um esforgo de elaboragio
de uma Matriz de Interveng@o onde foram definidos os objectivos globais do PIC e os de alguns eixos.
No entanto, esta Matriz apresenta varios problemas: a relacdo entre os objectivos especificos dos
€ixos € 0s objectivos globais ndo € clara; um eixo nao tem objectivos especificos € um outro ndo tem
nem objectivos especificos nem globais.

Porém, em termos de acompanhamento registaram-se melhorias significativas desde a ultima
avaliagdo. Em relagdo aos projectos, a introducdo de normas para a sua apresentagdo, €
nomeadamente a exigéncia de elaboragdo de um Quadro Logico de Projecto, melhorou a informagao
disponivel em relagdo aos objectivos esperados. Todavia, ainda ha projectos que ndo seguem o
modelo do IPAD e que ndo definem objectivos especificos e globais e ha casos em que os indicadores
de objectivo ndo estdo correctamente definidos. Ndo existe, além disso, um sistema de
acompanhamento dos indicadores de objectivo.

Desde o ultimo ciclo programatico, registaram-se melhorias significativas ao nivel da definicdo dos
projectos nomeadamente através da implementagdo de normas para a apresentagdo, seleccdo e
financiamento de projectos de cooperacdo. A existéncia destas regras leva a um melhor planeamento
dos projectos com defini¢ao dos resultados esperados, objectivos a alcangar e indicadores.
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No entanto, os problemas residem 1) na dificuldade de acesso a estes documentos de forma expedita e
2) na inexisténcia de um sistema global de acompanhamento de indicadores que permita ter uma visdo
geral do cumprimento das actividades e dos objectivos. A informagao disponivel e organizada de
forma global diz respeito apenas a execucdo financeira dos projectos (e ndo a execucao de actividades
em relacdo aos objectivos), sendo o IPAD o responsavel pela compilacdo da mesma. Assim, a
informacao disponivel continua a ndo ser suficiente e ¢ dificil de compilar.

Em 2007, o IPAD definiu Normas e Procedimentos de Andlise e de Elegibilidade de Projectos de
Cooperagio e das Correspondentes Despesas®'. Definiu ainda Directrizes para apresentagdo de
propostas de Programas, Projectos ou Acgdes de Cooperagdo™. O Documento do Projecto é um dos
documentos previsto na Ordem de Servigo (OS) N.° 6/2007. Em relagdo ao acompanhamento feito
pelo IPAD aos projectos, o IPAD produz fichas de Projecto ou Fichas de Controlo e
Acompanhamento e mapas de execucdo financeira.

A existéncia de normas para apresentagdo ¢ financiamento de projectos constitui um progresso em
relagdo ao PIC anterior, onde tinham sido detectadas muitas falhas na apresentacdo dos mesmos.
Contudo, mantém-se algumas dificuldades na recolha e organizacdo da informagdo, destacando-se,
neste ponto, a ndo utilizacdo de indicadores de resultados, o que impossibilita a aferi¢ao da execugdo
dos projectos em fungdo dos objectivos propostos. As excepcdes dizem respeito aos dados de
execucao existentes nos projectos da Cooperagdo Técnico-Policial e na sistematizagdo dos indicadores
de resultados por parte do MTSS.

Em relacdo a amostra de projectos analisados, a maioria tinham documentos de projecto e relatérios
anuais mas muitos dos dossiers que foram disponibilizados a equipa de avaliagdo ndo estavam
completos. Por exemplo, ndo continham um Quadro Loégico. Quanto aos projectos sem co-
financiamento do IPAD, estes sdo formulados em modelos diferentes, ndo havendo muitas vezes
definicdo clara de objectivos especificos e globais, de indicadores e de metas.

Relativamente ao acompanhamento de projectos feito pelo IPAD e as revisdes semestrais e
acompanhamento feitas pelos técnicos em Mogambique, o registo escrito destas acgdes ndo ¢ muitas
vezes efectuado, perdendo-se informagdo importante para a avaliagdo.

Em relagdo aos indicadores de objectivo definidos na Matriz do PIC, ndo hd um sistema de
acompanhamento organizado (ndo esta definido quem recolhe a informacdo, quando e como). Embora
os gestores dos projectos registem informagdo referente aos indicadores de resultado, ndo existem
mapas globais que compilem esta informagao, tornando portanto dificil ter uma visdo geral sobre a
taxa de realizacdo das actividades. Todas estas questdes contribuem para uma dificil apreciagao
da eficécia dos projectos, tanto por parte do IPAD como ao nivel da realizagdo das avaliagdes
periddicas previstas.

3.2.2. Eficacia no eixo I Capacita¢io Institucional

Apreciacdo global

A taxa de execucdo financeira deste eixo foi elevada atingindo cerca de 97%. Dentro dos projectos na
area da Capacitagdo Institucional, os projectos com as mais elevadas taxas de execugdo, e que
também ja tinham taxas elevadas no PIC 2004-2006, sdo os projectos da Cooperagdo Técnico-Militar,
Técnico-Policial ¢ Apoio ao Orgamento. Em relacdo a execugdo orcamental do projecto da
Cooperacao Técnico-Policial, saliente-se que coordenagdo do projecto pela DGAI e a presenca do
OLI no terreno (que permite um custeamento realistico das ac¢des) possibilitaram um planeamento e
execucdo dos projectos anuais mais racional e numa escala maior (integragdo de todas as acgdes das
FSS), o que permitiu uma melhor distribuicdo das ac¢des no tempo e, sobretudo, uma rigorosa
execucao orcamental, que baixando os custos, assegura a realizacdo de um maior nimero de acgoes.

** Ordem de Servico N.° 2/2007, de 14 de Janeiro.
> Ordem de Servigo N.° 6/2007, de 11 de Junho.
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As taxas de execugdo do sector da Justi¢a sdo mais baixas situando-se por volta dos 70%. No entanto,
houve um aumento em relagdo ao PIC anterior que registou taxas entre 13 e 15% em 2005; em 2006
a taxa de execugao parcial até a data da avaliacdo era de 32%.

Em relagdo ao projecto PICATFin, registaram-se algumas dificuldades no arranque. Em 2009, s6
forma executadas 67% das accdes. Pese embora este fosse realmente o primeiro ano de
implementacdo do projecto, foram identificados alguns obstaculos que poderdo ter estado na origem
dos problemas registados inicialmente. Entre outros, destaca-se o processo de planeamento que deu
origem a uma lista muito extensa de actividades dispersas. Por outro lado, registaram-se algumas
limitacGes a nivel de recursos humanos do MFAP ¢ de Mocambique e também relativas a dificuldade
de conciliagdo de datas.

Em relagdo ao Apoio Orcamental, salienta-se 0 melhor cumprimento das obrigagoes de Portugal no
seio da Parceria nomeadamente através da participagdo activa em varios dos grupos de trabalho

(possibilitada pela contratagdo de agentes da cooperagdo) e da participag@o ao nivel mais elevado.

Apreciacdo dos resultados em relacdo aos objectivos

O PICATFin nd3o dispde de Documento de Projecto especifico para as suas actividades em
Mogambique. Além do Memorando de Entendimento, no qual foram identificadas as varias areas de
intervencdo, existe ainda um Protocolo assinado pelos Ministros das Finangas dos dois paises e um
documento no qual estdo descritos todos os projectos ¢ acgdes que compdem o PICATFin. A
implementacdo dos PICATFin para todos os PALOP segue o manual de procedimentos que da
orientagdes sobre o processo de desenvolvimento dos projectos e existem linhas de orientagdo para a
avaliagdo intercalar dos PICATFin. No entanto, ndo esta definido um quadro 16gico para este projecto,
nem indicadores especificos a acompanhar. Assim, a analise baseia-se essencialmente no cumprimento
das actividades.

O projecto baseia-se na partilha de conhecimentos entre os varios organismos dos Ministérios das
Finangas dos dois paises ¢ consiste em acgdes de troca de experi€ncias (workshops), assisténcia
técnica e formacdo em areas chave da administracdo financeira do Estado . As actividades
consistiram em visitas de estudo a organismos do Ministério das Finangas em Portugal, ac¢des de
formag@o em Portugal e em Mogambique e outro tipo de encontros para partilha de experiéncias ¢
trabalho conjunto (workshops) normalmente com uma semana de duragdo. As actividades deste
projecto s6 se iniciaram em 2009, tendo no primeiro ano s6 sido realizadas 14 acgdes das 21
actividades previstas. Em 2010, durante a avaliacdo, o nimero de ac¢des realizadas encontrava-se
muito aquém do previsto embora alguns dos constrangimentos iniciais estivessem a ser ultrapassados a
medida que o projecto progredia.

Este projecto teve ainda resultados indirectos positivos que convém salientar como sejam a
participagdo de Portugal, representado pela gestora do projecto PICATFIN, em varios dos grupos de
trabalho do Apoio Orgamental (Analise ao Orgamento, SISTAFE, Reforma Fiscal, Auditoria e
Procurement) e dos Fundos Comuns da area das finangas (SISTAFE, Reforma Fiscal e Auditoria) e a
participagdo em foruns de discussdo estratégica como o Conselho de Fiscalidade. A gestora participa
em todos os grupos do Apoio Org¢amental, excepto no Grupo Analise do Orgamento, cuja
representacdo ¢ assegurada por uma economista da Embaixada

Em relagdo a Cooperaciao Técnico-Policial, o projecto, para além de uma andlise detalhada das
institui¢des e dos problemas, define, detalhadamente o seu programa de ac¢des e os resultados
esperados.

Este projecto visava fundamentalmente a capacitacdo de quadros dirigentes e superiores do MINT e
em particular, da PRM. O seu objectivo especifico é a capacitagdo de varios organismos do MINT
nomeadamente da PRM, (Policia), Direc¢do Nacional nas Migra¢des (DNM) e Servigo Nacional de
Salvagdo Publica (SENSAP) com conhecimentos actualizados em varias areas (gestdo administrativa e

36 Alfandegas, Administracdo e¢ Recursos Humanos; Contabilidade Publica, Estudos Econdmicos, Impostos,
Inspecgao de Finangas, Or¢amento, Patrimonio, Tesouro, Tesouraria e Divida Piblica
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financeira, formadores de formacgdo profissional basica e especializada nas areas de investigagdo
criminal, detec¢do de documentos e impressoes digitais falsos, transito, protec¢do do meio ambiente,
de fronteiras, gestdo de grandes eventos e de massas, protec¢do de altas individualidades, formacdo de
tiro).

O projecto desenvolveu-se em dois ciclos de capacitagdo: o primeiro envolveu essencialmente a
formagdo de quadros em diferentes especialidades e a formagdo de oficiais de policia através da
presenca de formadores na Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL); o segundo ciclo incidiu
essencialmente na formacdo de formadores para assegurar a sustentabilidade das accdes. As accdes de
formagao beneficiaram os trés organismos do MINT, (PRM, DNM e SENSAP) e formandos vindos de
varios pontos do territéorio mogambicano.

Além da formacao, o projecto inclui também acc¢des de assisténcia técnica levando por exemplo, a
criagdo da Unidade Especial de Proteccdo Maritima, Lacustre e Fluvial, que, antes da contribuigdo
portuguesa, s6 existia em termos formais. Forneceu ainda materiais (por exemplo, apoio bibliografico
a ACIPOL e a Matalane) e equipamento. Salienta-se, por exemplo, o fornecimento de material de
desencarceramento de vitimas de acidentes automobilisticos aos bombeiros, permitindo-lhes assim
aplicar os conhecimentos adquiridos. Salienta-se também, como resultado importante, o apoio as infra-
estruturas da PRM, nomeadamente a recuperacao do edificio do Gabinete Modelo de Atendimento a
Mulher e Crianga Vitimas de Violéncia Doméstica e apoio ao seu funcionamento. O projecto de
Cooperagao Técnico-Policial regista nimeros de execucdo das actividades elevados: em todos os anos,
foi possivel a realizacdo quase na integra das acgdes programadas, correspondendo o niimero de
efectivos formados a um total de cerca 3.604 pessoas e a uma rigorosa execugao orcamental.

Para o seu acompanhamento, o projecto definiu essencialmente indicadores de resultados: nimero de
accdes realizadas, formandos formados e cursos ministrados por formadores formados pelo projecto.

Quadro 3 — Cooperacio Técnico-Policial: totais anuais e do triénio por categoria-unidade
N° accdes realizadas N° formadores N° formandos N° dias de formacgao

2007 2008 2009 Total 2007 2008 2009 Total 2007 @ 2008 2009 @ Total 2007 2008 | 2009 @ Total
41 37 41 119 88 55 63 206 1.278 | 872 | 1.329| 3.479 | 1.727 2.677 2.642 7.046
Fonte: DGAI 2009

Na area da Cooperagdo Técnico-Policial, salientam-se, antes de mais, a qualidade da planificagdo do
projecto ao nivel da analise das necessidades e da contribuigdo das ac¢des para a transformacao
organizacional e a eficacia de execugdo das accdes. Estes resultados sdo atribuidos ao sistema de
planeamento participativo com as autoridades mogambicanas que permite definir ac¢cdes adequadas as
necessidades reais mogambicanas a analise dai decorrente realizada pela DGAI, que assegurar a
continuidade no tempo e que facilita a boa realizagdo das ac¢des de formagao, bem como a capacidade
de execucao das FSS portuguesas (GNR, PSP, SEF e ANPC).

Finalmente, note-se que para fazer uma avaliagdo mais profunda da eficacia deste projecto seria
necessario terem sido definidos outro tipo de indicadores, para além dos indicadores de resultado. A
capacitagdo das instituicdes ndo depende s6 da formacao de pessoas mas ainda da transformacao das
instituicdes, dos procedimentos e quadros legais. Embora haja evidéncia dos resultados ao nivel da
formagao de pessoas, ndo existem evidéncias concretas sobre transformacdo dos organismos alvo das
intervengdes. Foi, no entanto, recolhida informagdo sobre este assunto durante as entrevistas que ¢é
analisada na secc¢ao Impacto.

Quanto ao Apoio ao Orcamento, Portugal renovou os seus compromissos com o Governo
Mogambicano em 2007, comprometendo-se com um financiamento minimo de 1,5 milhdes de
Doélares por ano (que em 2009, passaram a 1,5 milhdes de Euros). Portugal passou ainda a contribuir,
como mencionado, para dois fundos comuns: o Fundo de Apoio para o Sector da Educagdo (FASE) e
o Fundo Comum da Estatistica (FCE) para os quais contribui com 250,000 Euros.
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De acordo com a Avaliagdo Independente do PAP (IESE, 2010), Portugal ¢ entre os PAP aquele que
tem o pior desempenho. O desempenho ¢é avaliado em relagdo a uma matriz de avaliacdo, o Quadro de
Avalia¢ao e Desempenho (QAD). Em relacdo aos indicadores ¢ metas definidas no QAD, Portugal
apresenta lacunas no que diz respeito & composicado da ajuda, ao prazo de desembolso do AGO, ao uso
dos sistemas do governo, e a coordenagdo das missdes e da cooperacao técnica. Esta avaliagdo salienta
como positiva a subida nos montantes da ajuda em resultado dos créditos concessionais do Governo de
Mocambique.

No entanto, a avaliagdo negativa de Portugal também se prende com os critérios de avaliagdo que
penalizam paises que, como Portugal, privilegiam a abordagem por projectos. Note-se que
Mogcambique estd a ponderar rever estes critérios, para melhor avaliar os doadores que privilegiam
diferentes modalidades da ajuda.

As entrevistas salientaram ainda que a importancia da participacdo no apoio programatico ndo tem
necessariamente s6 a ver com volume da ajuda. A participagdo do Portugal no FASE, por exemplo, foi
considerada como um sinal importante de confianga e tal levou a que outros doadores se juntassem a
este fundo.

Outro factor a destacar tem sido o aumento da participacdo de Portugal nos Grupos de Trabalho.
Desde 2007/2008, com a contratagdo de agentes da cooperagdo., que Portugal tem uma participagdo
regular em varios Grupos de Trabalho do sector da Justica, das Finangas Publicas e da Educagao.

A participagdo nos Grupos de Trabalho permite contribuir para a discussdo geral dos planos do
governo; permite cooperar com capacidade técnica em varias areas e colaborar no debate, na discussio
e na definicdo de boas praticas. Nas entrevistas foram salientadas, em varias areas, as contribui¢des
positivas de Portugal nos varios Grupos de Trabalho e as fortes capacidades técnicas e pessoais dos
seus agentes da cooperagdo. Esta equipa veio dar um impulso importante ao papel de Portugal no seio
da Parceria de Apoio ao Orgamento. Outros entrevistados comentaram, no entanto, que Portugal
continua a ser um parceiro muito focado nos seus projectos e relacdes bilaterais, que ndo exerce o
poder que detém no grupo dos PAP e que tem pouco impacto na parceira.

Finalmente, e como ja referido, Portugal ndo efectuou o pagamento que deveria ter feito em 2010 e
nao assinou novo Memorando de Entendimento. Estes factos em muito contribuem para a apreciagdo
negativa de Portugal na Parceria ¢ tém um impacto muito negativo nos esfor¢os da equipa da CP no
terreno.

Factores que influenciaram a realizacdo das actividades e o cumprimento dos objectivos

O principal constrangimento a realizagdo das actividades do PICATFin foi a falta de recursos
humanos nos servigos portugueses, dado o envolvimento das Finangcas em cinco PALOP e
dificuldades de disponibilidade da parte mogcambicana, o que inviabilizou muitas vezes a concertagdo
de datas para a realizacdo das ac¢des. Como pontos fracos foi ainda identificada a comparativamente
fraca capacidade financeira do programa em relagdo a outros doadores, embora este facto ndo tenha
afectado as acgOes previstas pelo programa. Os outros doadores canalizam a maioria dos recursos
através de Fundos Comuns. Ainda, verificou-se que houve um elevado numero de ac¢des planeadas,
de curta duragdo, e abrangendo uma multiplicidade de areas. Como factores de sucesso deste projecto
salienta-se a experiéncia dos formadores portugueses, ja que sdo técnicos de servicos homdlogos e que,
portanto, tém experiéncia pratica dos temas e problemas a abordar, a semelhanca da organizacao das
instituicdes e do enquadramento legal. A presenca da gestora do projecto no terreno foi fundamental
para a realizacdo das ac¢des, permitindo igualmente uma melhor adaptacdo do projecto as
necessidades mogambicanas, o que levou a substitui¢do/inclusdo de novas acgdes.

Entre outros factores facilitadores do projecto de Cooperag¢do Técnico-Policial, salienta-se o
alinhamento com os sistemas nacionais, nomeadamente com o PEPRM e a flexibilidade, que permitiu
a adaptagdo das acgOes as prioridades estabelecidas por Mogambique. Outro factor importante diz
respeito as relagdes de confianga existentes entre os dois ministérios que resultam do bom
entendimento profissional entre as partes construido ao longo do tempo. Para isto em muito contribuiu
a presenca durante varios anos do OLI em Mogambique. De facto, o relacionamento de proximidade e
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de confianga mitua em muito contribuiu para a implementagdo de ac¢des de uma forma operacional e
flexivel, respondendo as necessidades da parte mogambicana e as disponibilidades temporais das FSS
nacionais. Como constrangimentos, foram citadas as dificuldades que a parte mogambicana encontra
em financiar as deslocacgdes internas dos seus elementos para as ac¢des de formagdo a realizar em
Maputo ou para embarcar para Lisboa, bem como a dificuldade de transmitir certos conhecimentos
praticos e de replicar ac¢des (ex: desencarceramento de viaturas; formagao de formadores em Portugal
e replicagdo da formacdo em Mogambique, etc.).

3.2.3. [Eficacia no eixo II Desenvolvimento Sustentavel

Apreciacdo global

Dentro do conjunto de projectos avaliados dentro do eixo Desenvolvimento Sustentavel e em funcdo
dos dados obtidos por esta equipa, conclui-se que os resultados alcangados foram, de uma forma geral,
positivos ao longo dos anos de vigéncia deste PIC. Contudo, subsistem dificuldades na apreciagao dos
resultados em relag@o aos objectivos dos projectos — excepto no caso dos projectos geridos pelo MTSS
— dada a falta de implementag@o de um sistema global de monitoriza¢do e acompanhamento. Devido a
diversidade dos projectos incluidos neste eixo sdo diversas as situacdes e factores que condicionaram o
cumprimento dos objectivos.

Como se pode verificar na tabela abaixo (Tabela 6), no seu conjunto, o eixo prioritario
Desenvolvimento Sustentavel atingiu nos anos de 2007, 2008 e 2009 altas taxas de execugdo (entre
93% e 86%) e o mesmo se verifica nas trés areas de intervencdo (Educacdo, Cultura e
Desenvolvimento Sécio-comunitario) onde estdo inseridos os projectos que esta equipa avaliou (entre
100% e 78%). No entanto, quando analisadas por projecto, as taxas de execu¢do conhecem uma
maior variacdo. Em relagdo a area de intervencdo da Educacdo e relativamente ao Programa de
Bolsas®’ e aos projectos do Ensino Técnico-Profissional, Pensas@Moz, FDUL-FDUEM estas sdo
elevadas (na maioria dos anos atingem os 100% e nos outro anos sdo acima dos 68%). Em relagdo ao
projecto ISEG/UTL-FE/UEM as taxas de execugdo nao atingiram os 50% em 2007 e 2009 e apenas
em 2008 chegaram aos 100%. O nivel das taxas de execug@o do projecto da Cultura analisado foi
elevado e o projecto do Parque Nacional da Gorongosa, da area de interven¢do Desenvolvimento
Sécio-comunitario, tem taxas pouco acima dos 60% nos primeiros dois anos, atingindo os 100% em
2009.

Os motivos que explicam as baixas taxas de execucdo dos projectos ISEG/UTL-FE/UEM e do
Parque Nacional da Gorongosa nos anos em que isso aconteceu estdo explicados e justificados nos
relatorios de actividades e prendem-se com ajustamentos na calendarizacdo das actividades que ndo
comprometeram a concretizagdo dos objectivos que os projectos pretendiam atingir.

Ja em relacdo ao Projecto Integrado de Emprego e Formacdo Profissional, as baixas taxas de
execucdo nos primeiros anos ¢ uma elevada taxa de execugdo em 2009 prendem-se com o0s
problemas verificados com este projecto ao longo da sua implementagdo que se ficaram a dever a
uma incapacidade por parte do instituto mogcambicano parceiro de justificar e comprovar as despesas
apresentadas. O projecto foi suspenso apenas em 2010 na sequéncia de varias solicitagdes para a
justificacdo documental das despesas, o que nao foi possivel de fazer. Em 2010 foi decidido que as
verbas remanescentes do projecto fossem utilizadas para a realizagdo de uma auditoria em 2010,
estando ja o processo de recrutamento do auditor em curso.

37 As Bolsas internas tém em 2007 e 2008 uma taxa de execugio de 0% mas é provavel que tal signifique que
estas ainda ndo tinham orcamentos especificos atribuidos. A separagdo orcamental deve ter ocorrido apenas em
2009 apos a assinatura Regulamento das Bolsas Internas.
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Tabela 6 — Execu¢ao do PIC — Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza

Designacao

2007

Eixo II Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra | 86%

pobreza
Area de Intervengio I - Educagdo
1.1. Ensino Basico e Secundario

1.1.5. Apoio ao Ensino Técnico-Profissional

1.1.7. Projecto  Integrado Emprego e
Formacao Profissional em
Mogambique

1.1.9. Pensas@Moz - 2° fase

1. 2. Bolsas Internas ¢ Externas

1.2.1. Bolsas

1.2.3. Fundo de Bolsas Internas
1.3. Ensino Superior
1.3.1. Cooperagao entre a FDUL e a FDUEM

1.3.7. Cooperagdo  InterUniversitaria em

Economia e Gestao (ISEG)
Area de Intervencdo II - Cultura

2.3. Centros Culturais
Maputo e Beira

Portugueses de

Area de Intervengdo IV - Desenvolvimento Sdcio-
comunitario

4.1. Programa de Desenvolvimento Rural
da Costa Litoral de Cabo Delgado

4.2. Parque Nacional da Gorongosa

4.6. Apoio ao Centro de Dia Maes de
Mavalane

4.8. Apoio a Casa do Gaiato em
Mogambique

4.10. Programa de Apoio a Sociedade

Civil/Projectos ONGD

* de acordo com as actualizacées do IC, IP

80%
73%

100%
65%

81%
100%
100%
0%
89%
97%
47%

97%
100%

100%

100%

60%
120%

175%

100%

2008

84%
78%
63%
88%
33%

149%
93%
102%
0%
96%
99%
100%

81%
113%

95%

100%

67%
100%

100%

100%

Fonte:

2009 Total Total %
orcamenta executado
do PIC

93% 22.835.979 20.051.489 88%
94% 13.721.663 11.467.903 84%
110% 7.670.992 6.082.002 79%
100% 331.350 323.651 98%
338% 2.778.714 1.893.198 68%
100% 362.704 362.616 100%
76% 2.709.927 2.406.654 89%
72% 2.240.905 2.018.703 90%
100% 135.400 58.400 43%
82% 3.340.743 2.979.247 89%
69% 935.648 835.603 89%
32% 398.242 189.423 47%
105% 1.723.177 1.641.767 95%
111%, 1.090.041%* 883.020 107%
89% 7.128.831 6.757.238 95%
100% 1.185.300 1.183.502 100%
100% 549.850 399.830 73%
100% 855.987 656.284 77%
100% 809.402 781.199 97%
69% 1.564.304 1.347.034 86%

IPAD, 2010 — Quadro de Execu¢do Financeira

As taxas de execucdo globais dos projectos das diferentes institui¢des, quando analisadas de forma
global, ndo mostram, contudo, em todos os casos, os diferentes niveis de execugdo dos diferentes
projectos. O quadro seguinte mostra, por exemplo, a discrepancia entre os projectos executados pelo
IEFP ¢ os restantes do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social.

Quadro 4 — Execu¢io financeira MTSS (2008-2010)

2010
2008 2009
(1° semestre)
Org¢amentado | Executado | Or¢amentado | Executado | Or¢amentado | Executado
IEFP 1.244.327 12% 175.020 338%
1.380.998 25%
Restantes projectos 2.454.646 100% 920.067 100%

Fonte: MTSS, 2010
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Quanto as ONG, os respectivos relatorios ddo conta de uma execugdo das actividades elevada, embora
os relatorios produzidos pelo IPAD em 2006 e em 2008 déem conta de alguns atrasos em termos
globais. No entanto, também neste grupo de projectos os relatorios de execucao fisica das actividades
sdao diversificados, sendo que as organizagdes que recebem fundos de instituicdes com maiores
exigéncias em termos de prestacdo de contas apresentam maiores detalhes relativamente as actividades
realizadas e aos objectivos alcangados.

Apreciacdo dos resultados em relacdo aos objectivos

Dentro da area da Educagdo e em relagdo ao programa de Bolsas da CP ha que registar que, embora
esta avaliagdo s6 contemple a analise a este programa especifico e que € directamente dirigido pelo
IPAD, o Estado portugués apoia, parcialmente ou totalmente, véarias outras bolsas e estagios de
formag@o em Portugal inseridas em programas e projectos. Concretamente ha que referir as bolsas no
ambito do Ensino Técnico-Militar, as bolsas para o Ensino Juridico, as bolsas do IC e as bolsas
(formagdes/estagios de formacgdo) integradas nos projectos geridos por ONG, Fundagbes e
Universidades. Nomeadamente, concedem bolsas os projectos do Ensino Técnico Profissional, do
Pensas@Moz e da FDUL-FDUEM. Se existem dados no IPAD relativos as bolsas do Ensino Técnico-
Militar e Juridico, ndo existem compilados ¢ desagregados dos projectos especificos em que estdo
inseridos, dados relativos as restantes bolsas. Tal (entre outros factores) impossibilita uma visdo geral
dos resultados atingidos pela formacdo de mocambicanos em instituicdes de ensino portuguesas ao
nivel do cumprimento dos objectivos gerais que se pretendem atingir com as intervengdes neste €ixo
estratégico ou mais concretamente na area da educagao.

Ao longo do periodo de vigéncia deste PIC a evolugdo do contingente de bolsas oferecido por ano
lectivo por Portugal a Mocambique e a evolugdo do nimero de bolsas disponibilizadas por ano lectivo
¢ a seguinte:

Tabela 7 — Ensino Superior: contingente de bolsas atribuido a Mocambique e bolsas disponibilizadas

2006/07 2007/08 2008/09 2009/ 10 Total

Contingente 36 27 24 23 110

Disponibilizadas 84 92 79 75 330

Fonte: IPAD, 2010

Se compararmos os totais relativos a estes quatro anos lectivos, com os totais dos quatro anos lectivos
anteriores, temos um numero aproximado ao nivel do contingente oferecido (110 e 108), e uma
diminuigdo significativa ao nivel das bolsas disponibilizadas (330 e 435).

2002/03 2003/04 2004/05 2005/ 06 Total

Contingente 20 23 23 42 108

Disponibilizadas 133 131 89 82 435

Fonte: IPAD, 2010

No ano lectivo de 2008/9 o contingente de bolsas disponibilizado foi quase na totalidade preenchido
(ficou por atribuir apenas uma bolsa de doutoramento) e no presente ano lectivo (2009/10) ha 76
bolseiros mogambicanos a estudar em estabelecimentos do Ensino Superior em Portugal que se
distribuem da seguinte forma:

Tabela 8 — Bolsas no ano lectivo 2009/10

Licenciaturas Mestrados Doutoramentos Total
Novas 3 16 1 20
Renovadas 23 29 4 56
Total 26 45 5 76

Fonte: IPAD, 2010
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O reduzido ntimero de novas bolsas de licenciatura, explica-se pela ja mencionada alteragdo na
politica de bolsas que privilegia a atribuigdo de bolsas internas, quer ao nivel das licenciaturas, quer
para a frequéncia do ensino secundario na Escola Portuguesa de Maputo. Foi acordado no regulamento
da Bolsas Internas um contingente de 40 bolsas deste tipo (30 para licenciaturas e 10 para o ensino
secundario) que no presente ano lectivo foi totalmente preenchido, embora com uma distribui¢do por
niveis de ensino ligeiramente diferente da acordada (22 bolsas para frequéncia de licenciaturas e oito
para o ensino secundario).

Um outro exemplo que importa mencionar de sucesso ao nivel dos resultados, ¢ o da cooperagdo no
ambito do Ensino Técnico Profissional. Os sucessos deste projecto tém sido amplamente
reconhecidos pelo governo mogambicano e por outras cooperagdes, nomeadamente a italiana, com
quem se desenvolveram algumas ac¢des conjuntas. Com o envolvimento do Ministério da Educagao
portugués no actual projecto, dirigido pela Fundagdo Portugal Africa, prevé-se que a intervengdo da
CP no Ensino Técnico Profissional de nivel elementar tenha nos proximos trés anos uma expansao
significativa. Este projecto iniciado em 2001 em cinco escolas, abrangia, de acordo com a ficha do
projecto produzida pelo IPAD, em finais de 2009, 27 escolas, distribuidas por oito provincias de
Mogambique com um total de 4.593 alunos™. Para o proximo ano lectivo (2010-11) candidataram-se
mais 16 escolas com 2.000 alunos previstos para o primeiro ano.

Em relagdo ao Projecto Integrado de Emprego e Formacio Profissional, conduzido pelo Instituto
Nacional de Emprego ¢ Formagdo Profissional (INEFP) e financiado pela Cooperagdo Portuguesa
através do Instituto de Emprego e Formacdo profissional (IEFP), o caso ¢ bastante diferente. O
projecto, como ja referido, encontra-se nesta fase suspenso devido a ndo justificagdo de cerca de
100.000 Euros de despesas, sobretudo nas provincias. A justificagdo dada para esta dificuldade
prende-se com a falta de capacita¢do na area da gestdo financeira por parte dos técnicos, que nao foi
verificada no inicio do projecto. Recentemente (2010), e como ja mencionado, ficou acordada a
alocagdo de 22.000 Euros (do orcamento) para a realizacdo de uma auditoria ao projecto ¢ para a
introducdo de mecanismos de gestdo financeira (manuais de procedimentos incluidos). Ha varias
competéncias do INEFP que sdo fundamentais mas as quais ndo ¢ possivel dar resposta porque ndo
possuem recursos humanos capacitados.

Ao nivel do Projecto Pensas@Moz também sdo registados sucessos. Este projecto iniciado em 2005
com o objectivo de desenvolver e promover o ensino da Matematica integrado com a pratica do
Portugués com recurso as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, alargou os seus objectivos
introduzindo novos conteudos ao nivel do ensino da Lingua Portuguesa, do Ensino Experimental das
Ciéncias e do ensino a distancia ao nivel de Mestrados. No relatorio de actividades deste projecto
refere-se que actualmente estdo em funcionamento 10 Centros, um por provincia (com excepgao de
Maputo), equipados com meios informaticos € multimédia e que idealmente estariam ligados entre si
via Internet. Tal nem sempre ocorre pois depende da Politica Nacional para o desenvolvimento das
comunica¢des mas, no entanto, este facto ndo compromete os objectivos do projecto que se centram
fundamentalmente na formagdo de professores e ndo dependem exclusivamente da utilizagdo da
Internet. O recurso as Tecnologias é uma mais-valia deste projecto, mas ndo a essencial. No ambito
deste projecto No ambito deste projecto foram criados manuais orientados para os professores do
Ensino Secundério e dos IFP, com contetidos adaptados ao publico-alvo, realizadas seis acgdes de
formagdo em Mogambique a um total de 187 professores (das diferentes provincias e escolas) e uma
em Portugal onde estiveram envolvidos 12 professores das escolas da rede PENSAS, foi construido
um prototipo de uma Bancada Movel de Ciéncias para o Ensino Experimental da Fisica, Quimica e
Biologia e realizadas competicdes de matematica que utilizam conteudos informaticos. Nos mesmos
relatorios referem-se ainda outras iniciativas, nomeadamente ao nivel da sustentabilidade do projecto
(cursos de formagao para o exterior).

** De acordo com as informagdes da técnica do IPAD na embaixada actualmente este projecto abrange 38
escolas.
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Os projectos de cooperagdo inter-universitarios (FDUL-FDUEM e ISEG-FEUEM) também registam
resultados positivos. Os responsaveis do projecto FDUL-FDUEM salientam que os objectivos em
termos de criagdo de sustentabilidade na Faculdade de Direito de Maputo ja foram alcangados,
havendo actualmente um niimero suficiente de professores licenciados que importa agora qualificar ao
nivel das pods-graduacdes (mestrados e doutoramentos). Desta forma, e ao nivel da Faculdade de
Direito de Maputo, os esfor¢os estdo a ser canalizados nesse sentido, tendo em 2009 funcionado pela
primeira vez o Doutoramento. A cooperagdo ao nivel da licenciatura manteve-se apenas na cidade da
Beira (onde também funciona um mestrado apoiado por este projecto). Nesta cidade havia em 2009,
594 alunos inscritos sendo esse numero significativamente mais elevado do que no ano anterior (82
inscritos dos quais 71 finalizaram os cursos). Relativamente a 2009, o nimero de alunos inscritos nos
diferentes niveis de ensino € o seguinte: doutoramento (Maputo): 13; mestrado (Maputo e Beira): 60;
p6s-graduagdo: 32 alunos.

No ambito do projecto ISEG/FE-UEM foi salientado, pelos responsaveis, o facto de este proporcionar
uma real capacitagdo de professores que tem permitido uma crescente sustentabilidade testemunhada,
por exemplo, pelo facto de a UEM ndo ter solicitado para 2010 a cooperagdo de professores
portugueses nas areas da Micro ¢ da Macro Economia. A titulo de exemplo transcrevem-se aqui alguns
dados relativos aos formandos que este projecto apoiou: na primeira edi¢do do Mestrado de Gestdo
Empresarial (2007-2008) estiveram inscritos 32 alunos e concluiram a parte lectiva 28, sendo que 54%
tiveram uma média superior ou igual a 14 e trés destes alunos defenderam as teses em 2009. Até a data
da presente avaliagdo que corresponde a fase de conclusdo da terceira edigdo dos mestrados apoiados
por este projecto, 46 alunos tinham concluido a parte lectiva dos mestrados (28 em Gestado Empresarial
e 18 em Economia de Desenvolvimento) e cinco ja tinham defendido a tese (quatro em Gestdo e um
em Economia). Este projecto contribuiu ainda para a formagdo de 12 docentes da UEM.

Em relagdo & Area de Intervengdo da Cultura e no ambito das ac¢des culturais do IC-CCP de Maputo
e do polo na Beira, os resultados sdo considerados por diversos entrevistados como positivos, tendo
sido cumpridos os planos de actividades programados para os anos em que esta avaliagdo se foca. No
entanto ha a referir que estes Centros t€ém orgamentos muito reduzidos que, segundo as informagdes do
responsavel do IC-CCP de Maputo, se distribuem de forma desigual pelas diversas rubricas,
contemplado os salarios (87%, incluindo 14 funcionarios, na sua maioria mogambicanos), os custos de
funcionamento (17%) e as accdes culturais (0,56%). Nestas ultimas incluem-se, entre outras,
exposicoes de artes plasticas e fotografia, ciclos de cinema, semanas e jornadas da lingua portuguesa,
langamento de livros e palestras.

O projecto do Centro de Educagdo Comunitario (CEC) do Parque Nacional da Gorongosa tem como
objectivos “incentivar os membros das comunidades locais para o desenvolvimento de ideias de
conservacgdo da fauna e da flora, bem como para meios alternativos agricolas (...) e disseminar ideias
relativas a questdoes de saude, com o intuito de melhorar as condi¢des de vida de cerca de quinze
comunidades locais” (Documento de Projecto). Para concretizar estes objectivos a Fundacdo Carr
solicitou apoio ao IPAD para a construcdo do CEC e este foi concedido tendo por base, para além do
documento de projecto, um protocolo. O CEC foi inaugurado no passado dia 23 de Julho e aquando da
visita da equipa de avaliagdo ao terreno foi possivel verificar, ndo s6 a conclusdo dos edificios
considerados como prioritidrios no plano de reajustamento das obras, elaborado devido a atrasos
verificados em relag@o ao plano de obras inicial, como, igualmente, a conclusdo de alguns que tinham
sido excluidos desse ultimo plano. Os atrasos ndo comprometeram a realizacdo de muitas das
actividades previstas e relacionadas com a Educagdo Comunitaria das populagdes que vivem na zona
tampao do Parque. Estas actividades no ambito da educacdo ambiental, da gestdo sustentavel da fauna
¢ da flora, da educagdo sanitaria, da satide (implementacdo de clinicas moveis) entre outras, foram-se
realizando nas proprias comunidades. Todo este trabalho possibilitou um conhecimento mais
aprofundado das comunidades e uma melhor adequagdo do plano de actividades a realizar no CEC as
realidades e necessidades locais.

Os resultados apresentados pelo MTSS em relagdo aos projectos desenvolvidos permitem uma
apreciacdo mais detalhada, o que coloca em evidéncia um elevado grau de execugdo das actividades
propostas. Os relatorios enviados ao IPAD compreendem previsdes orcamentais anuais e relatorios
semestrais de execucgdo da despesa, dados solicitados pelo IPAD. No entanto, o Ministério produz um
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conjunto de dados relativo ao desenvolvimento das actividades que utiliza para aferir os resultados das
actividades propostas. Em 2010, o conjunto de projectos apoiados pelo MTSS desde 2007 irdo atingir
0s 600.000 Euros na area da luta contra a pobreza; 500.000 Euros no ambito dos projectos de emprego
e formacao profissional; e 300.000 Euros na area do reforgo institucional.

Relativamente as ONG, ndo existe, a semelhanca da maior parte dos projectos, um relatério que dé
conta, de forma sistematizada, mensuravel e uniformizada, dos resultados obtidos. Ainda, dada a
diversidade das organizacdes e do tipo de projectos que desenvolvem, os resultados apresentados sdo
dificilmente compardveis. Algumas organizagdes que obtém financiamentos de instituicdes com
maiores exigéncias em termos de apresentagdo de resultados podem optar por enviar ao IPAD os
relatorios de execugdo de actividades.

Sistemas de acompanhamento e avaliacdo

Em relac@o aos projectos do Eixo II - Desenvolvimento Sustentavel, os sistemas de acompanhamento
e avaliag@o sdo diferentes em fun¢do da entidade financiadora e gestora dos projectos. Os projectos
que nao t€m financiamento directo do IPAD sdo avaliados e acompanhados directamente pelo
organismo que os financia (por exemplo, os IC-CCP de Maputo e Beira pelo IC, o projecto do
Emprego ¢ da Formacdo Profissional pelo MTSS), o Programa de bolsas é gerido e acompanhado
directamente pelo IPAD e os restantes projectos que sdo geridos por fundagdes, ONG ou
universidades sdo acompanhados e avaliados pelo IPAD (mas ndo em exclusivo nem uniformemente).

No caso do programa de Bolsas o acompanhamento faz-se quer em Mocambique pela técnica do
IPAD, quer em Lisboa pelo proprio IPAD. Em Mocambique a técnica do IPAD acompanha todo o
processo de seleccdo dos bolseiros e retne a informagdo relativa aos processos anuais de renovagao
das bolsas internas. Esta técnica, para além de fazer o acompanhamento directo de todo o programa de
bolsas que é gerido pelo IPAD, supervisiona e acompanha todos os projectos que na area da Educagéo
e Cultura que sdo implementados em Mogambique com excep¢ao dos projectos ligados ao Emprego e
a Formacdo Profissional que sdo geridos directamente pelo MTSS de Portugal e das acgdes culturais
promovidas pelo IC-CCP de Maputo e o polo da Beira, geridas pelo IC. Esta técnica participa ainda
em grupos de trabalho relacionados com o sector da Educagdo em Mogambique e estabelece dialogos
constantes com 0s parceiros mogambicanos envolvidos nos projectos que directamente estdo sob a sua
responsabilidade técnica. Para além disso, acompanha os outros projectos através de didlogos com os
responsaveis portugueses no terreno ¢ através das visitas mais ou menos regulares que faz aos locais
onde estes estdo a ser implementados reunindo ai com os actores mocambicanos e portugueses
presentes no terreno e recolhendo dados para elaboragdo dos relatdrios de progresso dos projectos de
acordo com a matriz fornecida pelo IPAD. No entanto, o IPAD nfo dispde de informagdes concretas
relativas as taxas de retorno dos bolseiros nem em relagdo ao cumprimento do tempo de estadia no
pais de origem ap6s a bolsa. Foi realizada uma avaliagdo a todo o programa de bolsas em 2003 e
posteriormente a essa avaliagdo, e na sequéncia das recomendagdes ai expressas, introduziram-se
importantes alteragcdes em todo o sistema (muitas ja mencionadas neste relatdrio) mas ndao ha
avaliagdes periddicas (externas ou internas) que permitam uma reflexdo sobre o Programa de bolsas
em Mogambique. Como também ndo ha nenhum documento especifico (e relatorios) que defina para
este programa objectivos, actividades, indicadores e resultados esperados.

Como referido, as instituigdes que produzem relatorios de execugdo de actividades segundo uma
matriz de indicadores mensuraveis e sistematizados — caso do MTSS e de organizagdes que tém
financiamentos, por exemplo, da Comissdo Europeia — desenvolvem uma metodologia de seguimento
¢ monitorizac¢do dos projectos mais organizada. Na maior parte dos casos, ela é também acompanhada
de visitas regulares aos projectos — caso do MTSS que desenvolveu uma calendarizagdo bastante
detalhada e regular das visitas aos projectos — ou da permanéncia no terreno de técnicos e responsaveis
que acompanham os projectos (exemplo do projecto do Ensino Técnico Profissional e do
Pensas@Moz) e/ou do contacto constante com os responsaveis da parte mogambicana dos projectos,
como ¢ o caso das cooperacoes FDUL/FDUEM e ISEG/FE-UEM. Nos projectos de
desenvolvimento localizados como o de Desenvolvimento Integrado de Cabo Delgado ou do Centro
do Parque da Gorongosa, a monitorizacdo ¢ permanente, encontrando-se os técnicos e responsaveis
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no terreno de forma permanente. O Instituto Camées, por ineréncia da sua estrutura e funcionamento,
conta igualmente com técnicos no terreno que fazem o seguimento das actividades e seu cumprimento.

Ja em relagdo as ONG, o acompanhamento no terreno € igualmente bastante sistematico dada a
presenca dos técnicos no terreno havendo, contudo, diferencas entre as organizacdes que se
relacionam quer com a quantidade de projectos e recursos humanos no terreno, quer com os sistemas
internos de seguimento ¢ acompanhamento dos diversos projectos em curso.

Factores que influenciaram o cumprimento dos objectivos

Para o sucesso do projecto de Ensino Técnico Profissional contribuiu a homologagdo dos novos
curriculos (Diploma Ministerial 138/2003) e a aprovacdo do Regulamento de Funcionamento das
Escolas (Diploma Ministerial 4/2006), que garantem a autonomia financeira e administrativa das
escolas, a progressdo por moddulos em torno dos quais se organizam as disciplinas ou areas
disciplinares, e a profissionalizacdo pois cada escola cria um ambiente de formagdo proximo dos
ambientes de trabalho onde esta inserida. A possibilidade dada pelo Ministério da Educagdo de
Portugal de os professores frequentarem estagios e cursos neste pais, a par com as formagdes
realizadas em Mogambique (desde 2001 até¢ Junho de 2009 foram realizadas 33 cursos e acgdes de
formag@o que abrangeram mais de 700 professores) também foi apontada como um factor que tem
contribuido para o sucesso deste projecto. A estrutura de coordenagdo e acompanhamento destas
escolas, composta pela Unidade Técnica de Apoio que operacionaliza o programa e ¢ dirigida por um
consultor portugués sedeado em Mogambique, e ultimamente, pelas Equipas locais de Implementagéo
e Desenvolvimento das Escolas Profissionais (ELIDEP) homologadas pelo Decreto Ministerial 5/2010,
¢ igualmente referida como um dos importantes factores de sucesso destas Escolas e do Projecto que
as apoia e que conta com financiamentos do IPAD, da Fundagio Portugal Africa, do Ministério da
Educacio, da Fundagdo Gulbenkian, do IEFP, entre outros. Apesar dos sucessos alcangados por este
projecto, as escolas por ele apoiadas ainda se debatem com varios problemas como se pode ler num
dos numeros da Revista Tecnicando (Abril/Maio 2009) sobretudo relacionados com a exiguidade dos
fundos de funcionamento atribuidos pelo governo mogambicano e a ndo distribuicdo da totalidade dos
fundos or¢amentados. Preocupagdes similares surgem no relatorio de Novembro de 2010 produzido
pela técnica do IPAD.

Em relacdo ao projecto Pensas@Moz, que tem como uma das suas mais-valias a disponibilizacdo e
acesso a internet, verificou-se que embora tal esteja assegurado na Beira, 0 mesmo ndo acontece em
Nampula onde os computadores do projecto tém dificuldades na ligagdo a internet devido a deficiente
distribuicdo do sinal. No Centro PENSAS de Nampula, os 12 computadores disponiveis (cinco
chegaram em 2007 e sete em 2010) sdo usados para dar aulas de informatica aos alunos da escola e os
outros alunos de outras escolas de Nampula ndo frequentam o Centro pois para isso deveriam pagar
uma taxa e ndo o fazem pois a ligacdo a internet € instavel.

Apesar dos evidentes sucessos alcancados pelo projecto de cooperagdo entre a FDUL e a FDUEM em
termos de resultados, persistem algumas fraquezas que foram assinaladas pelos responsaveis na Beira,
nomeadamente em termos do acervo bibliografico pois ndo tinham chegado até a data os livros
prometidos para a biblioteca. Foi ainda assinalado que seria importante diversificar o perfil dos
professores portugueses que leccionam na Beira de forma a ndo repetir o mesmo tipo de formagdes
pois em algumas areas elas ja ndo sdo necessarias enquanto noutras subsistem caréncias.

Em relacdo aos Centros Culturais, o principal entrave ao desenvolvimento das actividades refere-se
aos or¢amentos reduzidos que sdo largamente absorvidos pelos custos com recursos humanos. Como
exemplo, nos planos de actividades de 2009 ¢ 2010 o pdlo da Beira prevé custos inferiores a seis mil
euros por ano. Tem sido através de parcerias e mecenato, pratica prevista pelo IC, que o IC-CCP de
Maputo tem conseguido manter a sua programagao de actividades e, por este tipo de apoios ser mais
dificil de angariar na Beira, o polo desta cidade tem maiores restrigdes para a diversificagdo e
alargamento da sua programacao.

Em relagdo ao CEC do Parque Nacional da Gorongosa, a sua construcdo sofreu atrasos
consideraveis ¢ um aumento exponencial do orgamento inicialmente previsto (92,4%). Embora os
atrasos tenham sido cabalmente explicados e justificados nos relatorios de actividades e financeiros, o
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aumento de custos traduziu-se num reajustamento do plano de obras — optou-se por construir apenas
os edificios prioritarios — 0 que, no essencial, ndo comprometeu os objectivos do projecto e ndo
implicou um aumento da componente do IPAD para o orcamento global.

Um dos factores considerado importante para a verificagdo de resultados positivos relativamente aos
projectos geridos pelo MTSS tem precisamente a ver com o sistema de acompanhamento e
monitorizagdo das actividades e dos projectos que implica uma regularidade de visitas e uma recolha
sistematica de indicadores de execucdo. Outro dos factores destacados ¢ a estreita colaboracao com
ministérios sectoriais nacionais relevantes no ambito da cooperacdo desenvolvida — Ministério da
Mulher (a maior parte das ac¢des e actividades) e Ministério do Trabalho — que permitiu a criagao de
metodologias de trabalho comuns e a capacitagdo de técnicos que apoiam os projectos.

Em relagdo as ONG, destaca-se nesta area mais uma vez a diversidade das situagdes, dependentes da
sua dimensao, tipo de projecto, implantagdo no terreno ou montantes e financiamentos geridos.

3.2.4. Eficacia no eixo III Cluster Ilha de Mo¢cambique

Apreciacdo global

O conceito de cluster de cooperagdo visa concentrar actividades e recursos com o objectivo de
aumentar a eficacia da Cooperacao Portuguesa. Tendo como base a defini¢do do cluster e a andlise das
varias fontes de informagao consultadas, conclui-se que o periodo de vigéncia do PIC em analise
correspondeu a fase de planeamento para a constituigdo do proprio cluster. Durante este periodo,
realizaram-se essencialmente duas acgdes relevantes para a sua concretizacdo: a) foi elaborado e
apresentado o Plano de Desenvolvimento Integrado da Ilha de Mogcambique (PDIM). O documento,
que estrutura os projectos que irdo constituir o cluster, foi financiado, como ja mencionado, por
Portugal, através do seu trust fund no Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), tendo sido
desenvolvido pela CESO Consultores Internacionais, empresa portuguesa a quem o projecto foi
adjudicado; b) foi apoiado um conjunto de projectos, cuja concepgdo ¢ implementacdo € independente
do conceito de cluster, mesmo que possam ter objectivos complementares aos do projecto central a ser
implementado. Estes projectos constituem objectivamente os “outros projectos, menores em escala e
mais focalizados, que complementam o projecto central”, tal como descrito da resolu¢do do Conselho
de Ministros.

No periodo em analise ndo foi iniciada a implementacdo do projecto estratégico, que constitui o
cluster, nem existiram esfor¢os de mobilizagdo ou coordenacdo dos projectos que estdo a decorrer no
terreno. Tais acgdes ndo foram sequer planeadas ou or¢amentadas. O desenvolvimento do cluster na
ITha de Mogambique encontra-se neste momento num impasse que comegou a 19 de Fevereiro de 2009,
altura em que o PDIM foi oficialmente apresentado aos diversos stakeholders numa cerimdnia
realizada na Ilha de Mogambique. A razdo deste impasse deve-se ao facto de o documento nio ter sido,
até a data, como referido, aprovado pelo governo de Mogambique. Esta apropriagdo do PDIM como
documento programatico do governo de Mogambique ¢ essencial para a viabilidade da constitui¢ao do
cluster.

Visto que a fase de implementag@o do cluster ndo foi iniciada, conclui-se que nio existiram quaisquer
ganhos de eficacia na Cooperacao Portuguesa provenientes do conceito.

Apreciacdo dos resultados em relacdo aos objectivos

No ambito do projecto Vila do Milénio ¢ dificil fazer uma apreciacdo directa do nivel eficacia pois ndo
existe um documento de projecto que ligue os objectivos com os resultados atingidos. No terreno, fica
claro que muitas actividades foram de facto implementadas. A titulo de exemplo, foi construido um
barco de pesca cuja exploragdo é actualmente assegurada por uma associacdo local e um Centro de
Transferéncia de Tecnologias que esta equipado com cerca de 20 computadores destinados a formagao
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da populagdo. Mas conclui-se igualmente que existem constrangimentos de base que afectam
seriamente a capacidade de o projecto atingir os seus objectivos de forma plena.

Nos projectos de assisténcia técnica, como € o caso do GACIM e Recuperagdo do Patrimoénio —
Museus da Ilha, a presenga dos técnicos foi considerada extremamente util e valiosa em ambas as
instituigdes. Mas a eficacia de tais intervencdes de capacitagdo técnica ¢ limitada pelo facto de ndo
existir capacidade técnica por parte dos restantes funcionarios das instituicdes para receber e perpetuar
o conhecimento técnico em causa. Tal facto tem fortes implicagdes para a eficacia e sustentabilidade
da intervencgao.

Em relacdo aos restantes projectos do eixo III, & excepcdo do Programa Desenvolvimento Socio-
comunitario do Lumbo e do projecto Facilidade Agua no Lumbo — AdP, que ndo foram
implementados no decorrer do PIC em andlise, todos os restantes projectos atingiram taxas de
execucdo elevadas. Segundo fontes do IPAD, nio estd previsto que o projecto Facilidade Agua no
Lumbo — AdP venha a ser implementado com financiamento do IPAD, uma vez que ja se encontra em
execucdo um projecto da Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional (AusAlID)
implementado pelo Banco Mundial com objectivos semelhantes. Em relacdo ao Programa
Desenvolvimento Socio-comunitario do Lumbo, nao sdo claras as razoes que ditaram a sua ndo
execucdo no decorrer do periodo de vigéncia do PIC em analise. Segundo fontes do IPAD, o programa
que previa uma abordagem de desenvolvimento integrado do Lumbo estd agora a ser reequacionado
como um projecto focado na seguranca alimentar, possivelmente a ser integrado no proximo PIC.

No ano de 2010, os Unicos projectos que tém custos orgamentados sdo o projecto de Assisténcia
técnica ao GACIM e a Vila do Milénio. A libertagdo da verba orgamentada para este ultimo projecto
para 2010 est4, no entanto, dependente da realizacdo de uma avaliagdo ao projecto por parte do PNUD
que ainda ndo se efectuou. Segundo a mesma fonte, desta avaliagdo também depende a apreciagdo de
um novo ciclo de financiamento ao projecto, que actualmente (Julho 2010) se encontra virtualmente
imobilizado em termos de implementacdo de actividades no terreno, tendo em conta que, segundo os
responsaveis locais, ndo recebem quaisquer verbas desde 2009.

Sistemas de acompanhamento e avaliacdo

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia mocambicano, como executor do projecto Vila do Milénio,
elabora relatdrios trimestrais das actividades. O seu formato é, no entanto, limitado para aferir de
forma eficaz os resultados obtidos, nomeadamente por ndo conter uma ligacdo dos resultados obtidos
aos objectivos planeados. A propria ficha de acompanhamento elaborada pelo IPAD refere como
constrangimento “a inexisténcia de um documento de projecto sobre a criagcdo de uma Vila do Milénio
no Lumbo”. Segundo o mesmo documento, a troca de informagdo com o PNUD também se tem
caracterizado como ineficaz ou inexistente. Estava planeada uma avaliacdo geral por parte deste
organismo em 2009 que nao foi efectuada e da qual depende a libertacdo de fundos por parte de
Portugal.

No caso do projecto Assisténcia Técnica ao GACIM, o agente de cooperacdo que tem como missao
prestar assessoria técnica a0 GACIM elabora trimestralmente relatorios detalhados e extremamente

uteis para a compreensdo da evolucdo do projecto, assim como do ambiente em que este se desenvolve.

Existe também uma ficha de projecto elaborada pelo IPAD.

Além do projecto Vila do Milénio e Assisténcia Técnica ao GACIM, nenhum outro projecto inscrito
no eixo III dispde de uma ficha de acompanhamento elaborada pelo IPAD. Este facto dificulta
fortemente o acesso a informacgao.

Factores que influenciaram o cumprimento dos objectivos

Tendo em conta a triangulacdo das varias fontes de informacdo consultadas, importa referir os
seguintes pontos que afectam os resultados do projecto Vila do Milénio:

e A decisdo da localizagdo da Vila, tomada na altura de planeamento do projecto, condicionou
fortemente os resultados obtidos até este ponto. Principalmente devido a fraca qualidade da
agua naquela localizacdo, o que condiciona a fixacdo das populagdes, e a fraca qualidade dos
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solos para actividades agricolas. A agricultura é uma area chave de intervengdo no formato
original das Vilas do Milénio;

A quantidade insuficiente de recursos técnicos qualificados;

O insuficiente acompanhamento prestado aos técnicos no terreno e que tem consequéncias em
pontos criticos da execugdo do projecto. Por exemplo, se um dos objectivos centrais do
projecto passa por contribuir para a deslocagdo da populacdo residente na parte insular do
distrito, ndo se compreende por que razao este objectivo ndo se reflectiu de forma directa no
processo de atribui¢do de terrenos para constru¢do dentro da Vila do Milénio. Outro caso
pertinente ¢ o facto do Centro de Transferéncia de Tecnologias construido dentro do recinto, e
que se encontra apetrechado com cerca de 20 computadores com vista a formagdo da
populagdo, ndo ter conexdo a internet devido a impossibilidade do operador em oferecer o
servigo naquela localizacdo, constrangimento que apenas foi identificado a posteriori. Estas ¢
outras questdes ndo estdo a ser devidamente identificadas e solucionadas por parte da equipa
que executa o projecto.

O processo de disponibilizagdo de fundos ndo estd a decorrer de forma satisfatoria. Apenas a
titulo de exemplo, na altura em que visitamos o projecto (Julho 2010), os técnicos reportaram
que ainda ndo tinham recebido quaisquer fundos no ano em curso, o que determinava a nao
execucao das actividades previstas.
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3.3 EFICIENCIA

A avaliacdo da efici€ncia centrou-se na analise dos recursos ¢ dos instrumentos mobilizados para a
cooperacdo. As principais questdes colocadas para avaliar o critério de eficiéncia foram as seguintes:

o Os recursos (humanos e financeiros, administrativos) disponibilizados por Portugal e por
Mocambique foram os adequados para a gestao do PIC e cumprimento dos seus objectivos?

o Em que medida é que os instrumentos seleccionados, (modalidades da ajuda, apoio or¢camental,
apoio as ONG, cluster, etc.) foram os melhores/mais adequados para alcangar os objectivos e
aumentar a eficiéncia da ajuda?

O actual quadro de desenvolvimento da Cooperacdo Portuguesa com Mogambique apresenta ainda
uma diversidade de situagdes, embora se tenham registado melhorias em relacdo ao ultimo PIC,
sobretudo no que diz respeito a realocagdo dos recursos disponiveis, a reestruturacdo dos eixos e areas
prioritarias do Programa e ao desenvolvimento de instrumentos de gestdo e apoio as actividades de
cooperagao.

3.3.1. Recursos humanos

Em termos de recursos humanos a nivel da sede, o IPAD conta com técnicos que gerem e organizam
as actividades, distribuindo-se por areas de competéncias sectoriais ¢ transversais de forma a melhor
rentabilizar os quadros deste instituto (ver Quadro 5).

No terreno, continua a verificar-se um défice de técnicos e responsaveis, o que tem dificultado o apoio
e, sobretudo, a monitorizagdo das actividades e dos projectos. Embora o IPAD tenha promovido a
participacdo dos seus colaboradores em acc¢des de formagdo (64 em 2007 e 63 em 2008) e tenha
dinamizado sessdes de formagdo internas, estas ndo abrangem os técnicos no terreno. A necessidade
de aumentar os recursos humanos no terreno verifica-se ndo s6 através do niimero e diversidade de
projectos que cada um dos técnicos acompanha como através do reduzido numero de visitas e
deslocacdes feitas aos locais onde funcionam os projectos em Mogambique. Muitas destas visitas sdo
organizadas em conjunto com visitas de representantes do Estado portugués a Mogambique ¢ mesmo
em conjunto com as equipas de avaliagdo.

Outra limitagdo ¢ o facto de Portugal ndo ter os recursos humanos suficientes para participar
plenamente nas actividades de monitorizagdo e seguimento exigidas pela parceria.

3.3.2. Recursos financeiros

O acompanhamento da execucdo financeira dos projectos ¢ feito através dos Planos de Tesouraria,
onde todos os meses sdo planeados e langados os desembolsos/pagamentos efectuados. Este
instrumento contabilistico/financeiro permite ainda fazer um acompanhamento da execucdo do PIC e
ter uma visdo global da execug@o do orcamento relativamente a cooperagdo com o pais.

No que respeita aos recursos financeiros, Portugal é, comparativamente, um dos doadores com
menores capacidades no conjunto das cooperagdes bilaterais em Mogambique. Este aspecto ¢
particularmente importante no ambito da orientagdo de maior participacdo no apoio or¢amental e nos
fundos sectoriais. Esta orientagdo coexiste com a dispersdo dos recursos para pequenos projectos e/ou
uma pequena participagdo nos financiamentos de projectos que, embora se tenha vindo a reduzir,
contribui para uma actuacdo global bastante diversificada mas reconhecida como pouco significativa
na maior parte das areas de actuacao.

Note-se que a incluséo de Linhas de Crédito Concessionais na APD a Mogambique fez Portugal passar
de “pequeno” a “grande” em termos de parceiros do desenvolvimento. Estas Linhas de Crédito, se ndo
forem bem coordenadas com as restantes formas de cooperacdo, podem ter impactos negativos na
avaliagdo de Portugal em termos de cooperagdo para o desenvolvimento em Mocambique ja que os
critérios utilizados pelos doadores se centram nos montantes dispendidos.
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O PIC teve um total financeiro indicativo para o periodo 2007-2009 de 42 milhdes de Euros
distribuidos pelos trés eixos prioritarios do seguinte modo: Capacitacdo Institucional (30%);
Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza (60%); Cluster da Ilha de Mogambique (10%).

A andlise da execucao financeira releva que, de 2007 a 2009, foram utilizados 36,8 milhdes de euros.
Se considerarmos o periodo 2007-2010 (dado que o ano de 2010 ainda estd em curso, optou-se por
considerar os valores orcamentados para este ano) entdo os valores totais situam-se por volta dos 49
milhdes de euros.

A maioria do financiamento situa-se dentro do quadro do PIC, sendo que a grande parte do
financiamento extra-PIC ¢ devido a ac¢des de outras entidades financiadores que ndo o IPAD. As
maiores componentes extra-PIC em 2007 e 2008 diziam respeito a Escola Portuguesa ¢ a encargos
com estudantes que frequentam o ensino superior ao abrigo do regime especial de acesso, ja que a
fixacdo dos montantes relativos as Bolsas em Portugal so6 foi feita apds a elaboragdo do PIC. Em 2009,
como acima se referiu, o montante extra-PIC diz respeito as linhas de crédito.

Tabela 9 — Distribuicio anual do financiamento do Cooperacio portuguesa a Mocambique (€)

2007 2008 2009 2010
Global
Execucao Execucao Execucao Orgcamento Total
PIC 2007 - 2010 12.625.376 12.075.157 12.138.594 12.924.902 49.764.029
Funcionamento 29.379 162.273 224.853 305.572 722.076
Extra PIC 5.552.968 6.507.822 30.948.696 410.814 43.420.300
Total Global 18.207.723 18.745.252 43.312.143 13.641.288 93.906.405

Considerando agora a distribuicdo por eixos do PIC, verifica-se que o financiamento se concentra
nos eixos I e II e que o financiamento do cluster ficou abaixo do previsto (que correspondia a 10%
do or¢camento da cooperacdo com Mogambique).

Figura 1 — Distribuicio da ajuda da CP a Mo¢ambique de acordo com os eixos do PIC 2007-2010

3%

O Eixo | Capacitagdo

Institucional
43%

M Eixo Il Desenvolvimento
sustentavel e Luta contra a

pobreza
O Eixo Il Cluster da llha de
Mogambique
2007-2010
% €
Eixo I Capacitacio Institucional 43% 21.548.050
Eixo II Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a pobreza 54% 26.518.840
Eixo I1I Cluster da Ilha de Mocambique 3% 1.697.140
49.764.029

Em termos de entidades financiadoras, pode constatar-se que o financiamento se divide entre o IPAD
e varias outras entidades.
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Tabela 10 — Distribui¢io do financiamento entre o IPAD e outras entidades (em € e %)

PIC 2007-10
€ %
IPAD 23.386.383 47,0%
Outros 26.377.646 53,0%
Total 49.764.029 100,0%

Fonte: IPAD, 2010

Os principais financiadores e executores envolvidos no PIC s3o, além do IPAD, o Ministério da
Defesa Nacional, o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS), o Ministério da
Administracdo Interna, o Instituto Camoes, o Ministério das Finangas e o da Justica.

Tabela 11 — Reparticdo do financiamento por entidade financiadora

Entidades 2007 2008 2009 A0 [Total por
Financiadores (or¢amentado) instituicao
MDN -DGPDN 1.929.849 1.929.849 1.520.460 1.540.000 6.920.158
MTSS/DC 1532.977|  2.062.642 920.068 967.637 5483324
MAI 836.363 1.103.898 1.416.982 783.120 4.140.363
IC, IP +786.496 882342 |  *1.014.598 *1.181.203 3.864.639
IEFP 887.312 413.517 592.369 709.266 2.602.464
MFAP/GPEARI 0 3.203 194.883 ¥%617.943 816.029
MJ-GRIEC 16.109 16.109 33.646 58.101 123.965
Total por ano 6.119.617|  6.660.639|  5.376.832 4.961.128 23.118.216
LRI DGR ) 7.095.235|  7.141.220|  5.758.855 6.382.336 26.377.646
financiadoras - PIC

% 86,2% 93.3% 93,4% 77.7% 87,6%

* Valores actualizados pelo IC, IP
** Valor actualizado pelo MFAP

Fonte: Quadro de execugdo financeira, 2010, IPAD

A analise dos dados desagregada por eixo de intervencdo permite constatar que a maioria dos recursos
financeiros, mais de 30%, foi atribuida a educacédo, seguida do desenvolvimento sdcio-comunitario,
das cooperagdes técnicas militar e policial, do apoio or¢amental e a administragio do Estado. As
restantes areas de interven¢ao, cultura, cluster, Justi¢a e recursos naturais foram alocados menos de

5% dos recursos financeiros.

Figura 2 — Distribuicfio do financiamento por area de interveng¢io
(em % do total do financiamento de 2007 a 2010)
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O quadro seguinte permite analisar com mais detalhe a distribui¢do da ajuda portuguesa em termos

sectoriais.

Tabela 12 — Distribuiciio da ajuda portuguesa por eixos e dreas de intervencio e por ano.
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2007 2008 2009 2010 (orcamentado) Total
Executado
Designac¢iao PIC
€ % € % € % € % €

LA OU(ET O T 5156182 | 40,8| 5347103 443| 5267.956| 434 5776.809| 44,7| 21.548.050
Institucional

£TSODE AT 514.675 | 4,1 445544 | 37 542.673| 45| 1145588 89| 2.648.480
do Estado

Justica 43938 03 28510 02 99346 08 208101 1.6 379.894
fl‘;;’i't’:rrm“ AEET 30 1929849 | 153 | 1929849 16,0 1520460 12,5 1.540.000| 11,9 6.920.158
I,Co‘]’]"c'l’:lr EGOLCT 1541932 | 122| 1753574 14,5 2055477 169 1383120 10,7 6.734.103
Apoio Or¢amental 1125788 | 89| 1.189.626| 9,9% | 1.050.000| 87| 1.500.000| 11,6 4.865.414
Eixo II

ety 7.056.166 | 559| 6471533 s36| 6523790 53,7 6467350 50,0| 26.518.840
Sustentavel e Luta

contra a Pobreza

Educagiio 4243457 33,6 3456361| 286| 3.768.085| 31,2| 4.396.858| 34,0 15.864.761
Cultura 619351 49 373.934 | 3,1 648482 54 467129 36| 2.108.896
(Co DETH AU GUE 16945 0,1 32263 03 135373 1,1 115826 09 300.407
Recursos Naturais
e e L E 2176413 | 172| 2608975 21,6| 1971851 163| 1.487.537| 11,5| 8244775
comunitario

Eixo III

Cluster da Ilha de 413.028| 33 256521 2,1 346848 | 2,9 680743 53|  1.697.140
Mocambique

Total executado 12625376 | 100,0| 12.075.157 | 100,0 | 12.138.594 | 100,0| 12.924.902 | 100,0| 49.764.029

Fonte: IPAD, 2010

Em termos da reparticdo dos recursos financeiros por areas de intervencdo, destaca-se, no Eixo I, a
Cooperagao Técnico-Militar e a Cooperacdo Técnico-Policial, englobando ambas cerca de 76% do
total financeiro disponibilizado. Uma fatia significativa do financiamento ¢ também atribuida ao
Apoio a Administracdo do Estado (30%).

Figura 3 — Reparticao dos recursos financeiros entre areas de intervencao do Eixo I

16.4%

2.4%

42.9%

Eixo 1 - Capacitacao Institucional

®m Area de Intervencdo | - Apoio a
Administragdao do Estado

®m Area de Intervencdo Il - Justica

Area de Intervencdo Il -
Cooperac¢do Técnico-Militar

®m Area de Intervencgdo IV -
Cooperacg¢ao Técnico-Policial

Area de Intervencdo V - Apoio
Orcamental

Fonte: IPAD, 2010

82



RESULTADOS DA AVALIACAO

No Eixo II, do Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza, destacam-se duas areas de
intervencdo fundamentais que sdo as que absorvem maior volume de financiamento: a educagdo ¢ o
desenvolvimento s6cio-comunitario, absorvendo a primeira mais de 40% do total.

Figura 4 — Reparticao dos recursos financeiros entre areas de intervencao do Eixo II

= Area de Intervencdo | -
Educacgado

®m Area de Intervencdo Il -
Cultura

Area de Intervencdo Il -
Gest3do Sustentavel dos

41.2% Recursos Naturais

®m Area de Intervencdo IV -
Desenvolvimento Socio-
Comunitario

Fonte: IPAD, 2010

O Eixo III, o Cluster da Ilha de Mocambique englobou projectos no valor de cerca de 1,6 milhodes de
euros. A andlise da reparticdo do financiamento por projectos coloca em destaque os 46% do total
orcamentados para o projecto Vila do Milénio executado pelo BAD, representando a formulagdo do
Plano da Ilha menos de 15% do total e o Programa de Desenvolvimento Sécio-comunitério do Lumbo
(ainda por definir), cerca de 17%. A Assisténcia Técnica ao GACIM foi or¢amentada em cerca de 199
mil Euros, representando menos de 12% do total.

3.3.3.Recursos administrativos

Quanto aos recursos administrativos, tem-se vindo a desenvolver nos ultimos anos procedimentos de
gestdo e acompanhamento dos projectos que tém vindo a contribuir para melhores resultados em
termos de eficiéncia.

A titulo de exemplo, ao nivel do programa de Bolsas houve importantes progressos em termos de todo
o sistema de selec¢dao, acompanhamento, regulamentacao e informacgdo. A burocracia para a obtengao
de bolsas ¢ cada vez menor, os documentos tém sido simplificados, o0 acompanhamento dos bolseiros
em Portugal tem melhorado, tendo sido criada uma loja de atendimento ao bolseiro, e ha actualmente
um responsavel no IPAD que desempenha essas fungdes. Foi ainda criado em Setembro de 2009 o
Regulamento de Concessdo de Bolsas do IPAD, onde se especificam com grande detalhe todos os
procedimentos necessarios para a obtencdo das bolsas e foi acordado entre Portugal ¢ Mogambique em
Junho de 2009, o Regulamento das Bolsas Internas. O site do IPAD disponibiliza on-line informagao
sobre as bolsas que o Estado portugués atribui e da informagdes relativas a todo o processo de
candidatura.

Esta informacgao esta igualmente disponivel em Mogambique na Embaixada e no IBEM. A Embaixada
e o IBEM promovem ainda encontros com os bolseiros para comunicacdo de informagodes e
esclarecimento de dividas. Porém, o acesso a informacdo para os estudantes que ndo residem em
Maputo é bastante mais dificil, o que gera desequilibrios ao nivel das oportunidades de formagao que
prejudicam as provincias, sobretudo as menos desenvolvidas e onde o acesso aos Orgdos de
comunicacdo social ¢ limitado. Em relagdo ao processo de renovacdo das bolsas internas existem
alguns problemas relacionados com as exigéncias burocraticas em Portugal e com a dificuldade de
obter atempadamente, devido ao sistema deficiente de comunicacdes em Mogambique e as
deficiéncias dos servigos administrativos nas universidades desse pais, os documentos relativos a cada
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bolseiro, sobretudo fora de Maputo. Muitas vezes os estudantes enviam os documentos incompletos ou
com erros ¢ € necessario enviar por carta ou fax um novo pedido as universidades que t€ém de enviar
documentos originais elaborados especificamente para este efeito — certificados individuais de
passagem de ano para cada bolseiro. Esta troca de correspondéncia pode demorar mais de um més e
ocupa muitas horas de trabalho da técnica do IPAD na Embaixada.

Ao nivel do acompanhamento a que referir ainda que esta técnica envia relatorios trimestrais das suas
actividades ao IPAD (e estas incluem informacdes sobre a gestdo e o acompanhamento de outros
projectos) e envia também relatorios que acompanham os processos dos bolseiros seleccionados para
frequentar as universidades portuguesas. O IPAD compila e analisa essa informagao, selecciona os
bolseiros e da seguimento aos processos para a sua efectiva inscricdo nas universidades (o processo
varia em func¢do dos niveis académicos, pois os bolseiros de mestrado ¢ doutoramento tém de ser
aceites nas universidades antes de solicitarem a bolsa) e posteriores procedimentos relativos aos
pagamentos das bolsas. Ha ainda uma funcionaria no IPAD encarregue de fazer o acompanhamento
dos bolseiros, verificando, aleatoriamente, se estes cumprem as clausulas do contrato que assinam
quanto recebem a bolsa e estas sdo canceladas nos casos de incumprimento. A loja do bolseiro
também cumpre uma importante fungdo de acompanhamento e € para este local que estes se dirigem
quando tém questdes ou problemas a resolver.

3.3.4. Instrumentos

O PIC 2007-2010 representou uma grande alteragdo em termos das modalidades da ajuda a
Mogambique. A reorganizacdo dos projectos em eixos prioritarios constituiu-se num esfor¢co de
concentracdo em areas prioritarias para a Cooperagdo Portuguesa de projectos dispersos; foi atribuido
um peso mais relevante ao apoio programatico com o financiamento de dois Fundos Comuns novos;
e foi introduzido um conceito de base geografica da cooperacdo com a inclusdo do Cluster Ilha de
Mogambique.

A reorganizacdo das areas prioritarias ndo foi, contudo, suficientemente desenvolvida em termos de
geracdo de sinergias entre os projectos, tendo sido realizados reduzidos esfor¢os de fomentagdo de
parcerias e de divulgacdo das areas prioritarias de aposta da Cooperacdo Portuguesa. Exceptua-se,
neste ambito, a importancia crescente que Os Dias do Desenvolvimento tem vindo a adquirir —
embora ndo prevejam uma dinamizagcdo de grupos de trabalho/divulgacdo por pais — e a
disponibilizacdo dos relatorios de avaliagdo do PIC e documentacdo relevante através do site do
IPAD.

No que respeita a canalizagdo do apoio para o orgamento, este tem sido considerado um dos factores
que mais contribuiu para uma gestao global dos apoios internacionais recebidos por Mocambique,
resultando em maior eficiéncia.

Quanto ao facto de Portugal seguir essencialmente uma abordagem projecto, alguns entrevistados
salientam que os recursos transferidos via apoio programatico facilitam a vida do Governo e dos
Ministérios. Esta posi¢do é particularmente vincada pelos representantes do Estado mogambicano,
que reconhecem pouca visibilidade aos projectos apoiados pela Cooperagdo Portuguesa. A questao
apoio a projectos versus apoio ao orgamento ¢ objecto de opinides controversas que, por um lado,
colocam em evidéncia a carga administrativa pesada da gestao dos pequenos projectos € a sua menor
visibilidade e impactos e, por outro, a fraca capacidade de Portugal ter um peso significativo em
termos de desembolsos para o apoio ao orcamento. A constatacdo equilibrada ¢ que ha lugar para
ambos os tipos de cooperagdo, dado que a CP actua em 4reas pouco “procuradas” pelos restantes
doadores. Ainda, a cooperagdo através de projectos ¢ mais flexivel e permite colmatar necessidades e
responder aos pedidos das autoridades mocambicanas. Por vezes, esta abordagem projecto evolui
para uma abordagem sectorial, como ¢ o caso da cooperacdo Técnico-Policial ou do projecto de
Ensino Técnico-Profissional que deixou de ser um projecto da CP para ser um projecto do Governo
mogambicano que a CP apoia.
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Com relagdo a forma como se redefiniram as diversas modalidades da ajuda, destaca-se uma aposta
mais clara e mais forte em termos financeiros no apoio ao or¢amento ¢ a criacdo do eixo Cluster da
Ilha de Mogambique. Em relagdo a este ultimo, a sua implementagdo teve como objectivo atingir
desenvolvimento econdmico e social da regido através da concentracdo de acc¢des e recursos, o que
possibilitara ganhos significativos de eficiéncia. Se este conceito for implementado tal como descrito
do PDIM, ird sem duvida transformar a Ilha de Mocambique, tendo em conta a dimensdo da
intervencdo. Tal concentracdo de ac¢des e recursos ird, muito provavelmente, traduzir-se em ganhos
de eficiéncia. No entanto, como ja foi dito, a execucdo do PDIM depende da sua apropriagao, por
parte do Governo de Mocambique, o que ainda ndo aconteceu desde a sua apresentagdo publica em
Fevereiro de 2009. As razdes que justificam este impasse nao sao claras. Nao existe uma tomada de
posigdo oficial por parte do Governo de Mogambique sobre o assunto. No decorrer das entrevistas
realizadas a diversos stakeholders, foram apontadas algumas razdes que poderdo justificar parte do
impasse que se verifica, como a complexidade do documento, o facto de se terem realizado elei¢cdes
em Outubro de 2009 (tornando a discussao do plano uma prioridade menor), ou o facto de o
Ministério da Educacdo e Cultura se ter entretanto dividido, existindo neste momento um ministério
para cada area.

Ha ainda uma area que carece de reflexdo em termos da eficiéncia no ambito da cooperagdo Portugal-
Mogambique. Os projectos geridos pelas ONGD, dada a sua diversidade, sdo todos integrados numa
area propria, ndo sendo “distribuidos” pela diversas areas onde a cooperagdo actua e ndo
contribuindo, por isso, para a contabilizagdo do nimero de acgdes nas diversas areas. Por outro lado,
o0 apoio financeiro atribuido aos projectos das ONGD ¢ reduzido — normalmente o maior financiador
¢ uma outra instituicdo/entidade — o que se traduz quer numa dificil afericdo dos resultados
produzidos directamente pelos financiamentos portugueses/do IPAD quer numa reduzida mengdo e
divulgacdo da comparticipacdo do IPAD para os projectos. O co-financiamento €, por outro lado,
uma estratégia com resultados positivos em termos de eficiéncia, permitindo mobilizar os recursos
limitados disponiveis (humanos, financeiros, administrativos) integrando-os em projectos de maior
dimensdo avalizados por instituicdes internacionais especializadas na coopera¢do e acompanhados
por estas.

Junta-se ainda a esta dificuldade de enquadramento no Programa dos projectos das ONGD a
existéncia de um conjunto de outras acc¢les realizadas de forma irregular e pontual por outras
instituicdes portuguesas — como por exemplo autarquias, universidades, institutos publicos — que
dificilmente sao geridas pelo IPAD.

O processo de preparagdo de projectos e acgdes de cooperagdo €, de acordo com as orientagdes gerais
da cooperagao, iniciado por Mocambique. Assim os proponentes ou executores dos projectos elaboram,
em consulta com os diversos ministérios sectoriais mogambicanos, uma proposta, que apds aprovagiao
pelo ministério mogambicano, constitui o ponto de partida para o processo de aprovacdo de projectos.
Esta proposta ¢, de seguida validada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros ¢ da Cooperagdo em
Mogambique. Estes dois passos garantem que as propostas sdo legitimamente reconhecidas como
sendo de importancia para o pais.

Esta avalizacdo permite ao IPAD iniciar um processo de aprovagdo das propostas, tendo em conta os
restantes critérios de seleccdo. Exceptuam-se deste processo as pequenas acgdes/pequenos
financiamentos (inferiores a 10.000 Euros), que sdo analisados de forma separada (e que, de qualquer
forma, ndo sdo contabilizados pelo PIC).

O planeamento e aprovagao de financiamento para as actividades dos projectos ¢ das ONGD sdo feitos
anualmente. Os financiamentos dos projectos das institui¢des da sociedade civil sdo realizados
exclusivamente através das ONG inscritas na Plataforma das ONGD portuguesas. O namero de
projectos aprovados para cada pais e o valor final do financiamento atribuido pela linha das ONGD
depende da quantidade e da qualidade dos projectos apresentados. Esta linha de financiamento assenta
em regras de analise e em critérios proprios de aprovagao das candidaturas

Em termos de projectos, a definigdo, execug¢do e acompanhamento prevéem diversas fases:

e A proposta ao IPAD através da elaboragdo de uma Ficha de Projecto
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e A analise da oportunidade e viabilidade financeira do projecto
e A aprovagao financeira

e A execucdo do projecto e acompanhamento por parte do IPAD

Até a elaboragdo, em 2006, de Fichas de Projecto uniformizadas, as solicitacdes de financiamento ao
IPAD nido permitiam a programacao e acompanhamento dos projectos de forma eficaz e eficiente.

Existem diversas modalidades de financiamento dos projectos:

e Disponibilizagdo de verbas feita mediante a apresentacdo de despesas;

e Primeiro adiantamento parcelar e, nas fases seguintes, novos adiantamentos apos apresentagao
de relatorios de execugdo financeira;

e Pagamento posterior contra a apresentacdo de facturas.

Em relacdo as ONGD, o financiamento dos projectos prevé um adiantamento de 80% do montante
or¢amentado no arranque do projecto e pagamento dos 20% remanescentes apds entrega do relatorio
de execucao do projecto

O acompanhamento dos projectos ¢ feito ao nivel geral no IPAD pela Direc¢do de Servicos de
Planeamento Financeiro e Programagdo e¢ ao nivel dos projectos pela Direccdo de Servigos de
Cooperagao Geografica I que acompanha Mogambique. Para além dos relatorios anuais enviados pelos
executores de projectos, os responsaveis ao nivel do Planeamento, dos Servigos de Cooperagdo
Geografica e pela Divisdo de Apoio a Sociedade Civil (ONG) acompanham os projectos” de forma
regular através da elaboragdo de fichas de acompanhamento, disponibilizadas intranet, prevendo-se a
sua actualizacdo mensalmente. Ao nivel dos projectos dos diferentes ministérios, a informacdo ¢
enviada sob um outro formato, dependendo do caso. Ha ainda o registo da execucdo financeira dos
projectos, também partilhado, que ¢ actualizado pelo IPAD através da inser¢do de informacdo
produzida internamente e de informacao recebida dos diferentes ministérios.

%% Excepto alguns projectos em que ndo se justifica este acompanhamento, como o Desdobravel da Ilha ou o
Plano Integrado de Desenvolvimento da Ilha de Mogambique.
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34 COORDENACAO E COMPLEMENTARIDADE

A avaliacdo integrou a andlise da cooperagdo e complementaridade entre os diversos agentes da
Cooperagao Portuguesa, da forma como o PIC foi articulado com as acgdes de outros doadores,
nomeadamente membros da Unido Europeia. Esta analise teve como base as seguintes questdes:

o Em que medida existe coordenagdo e complementaridade (isto é se ndo existe duplicacdo de
esforcos) entre os varios agentes da Cooperagdo Portuguesa?

o Em que medida é que o PIC foi complementar e coordenado com os esforcos de outros doadores
internacionais em Mocambique? (harmonizagdo)

o  Nomeadamente com os outros membros da EU? (division of labour)

3.4.1. Analise global da coordenac¢iao e complementaridade

Coordenacdo entre actores da CP

O Programa Indicativo de Cooperagao entre Portugal ¢ Mocambique é negociado entre os dois paises
¢ integra as perspectivas sobre a relagdo de cooperagdo bilateral, sendo o IPAD o responsavel pela sua
formulagdo, execucao e monitorizacao.

Criado em 2003, o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento ¢ o 6rgdo concentrador dos
mecanismos de relacionamento institucional dos diversos actores da Cooperagido Portuguesa, sendo “o
instrumento central da politica oficial de Cooperacdo para o Desenvolvimento, tendo como principais
atribuicdes, melhorar a intervengdo portuguesa e assegurar-lhe um maior relevo no ambito da
Cooperagdo, no cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado portugués”. O
IPAD ¢ responsavel para coordenagdo global da APD em termos de planecamento, programagao,
supervisdo, acompanhamento e avaliacao dos programas e projectos de cooperagao.

Como ja foi referido, nos ultimos anos, t€m sido realizados esfor¢os no sentido de uma definigdo e
orientacdo da politica de Cooperagdo Portuguesa e¢ do reforco do papel do IPAD como orgio
coordenador. Neste ambito salienta-se a criagdo do Conselho de Ministros para os Assuntos da
Cooperagao e da Comissdo Interministerial para a Cooperacdo (CIC). A Comissdo Interministerial
para a Cooperacdo (CIC), criada com o intuito de coordenar as ac¢des dos ministérios, tem por missao
acompanhar, com uma regularidade mensal, o planeamento e a execucdo da politica de cooperacdo
para o desenvolvimento. Além das questdes de caracter geral, debate-se, neste 6rgdo, a cooperacao
sectorial e a cooperagdo global com cada um dos paises parceiros.

A revisdo da Lei Organica deste Instituto teve lugar em 2007*°, passando as fun¢des dos responsaveis
e técnicos a ter um novo arranjo institucional e funcional. Em relagdo a cooperagdo com Mogambique,
intervém nos processos de preparagdo, aprovacdo, execugdo ¢ monitorizagdo diversos responsaveis €
técnicos do IPAD, de forma directa ou através das suas responsabilidades sectoriais/tematicas.

Quadro 5 — Areas e responsabilidades — IPAD

Presidente do IPAD Bolsas
Vice-presidente Coordenagdo Mogambique
Direccdo de Servigos de Planeamento Coordenagdo Mogambique
Divisao de Planeamento e Programagao Mocambique
Divisao de Coordenacdo Geografica Mocambique
| Direc¢do de Servigos de Cooperagdo Geografica I PALOP; projectos
| Divisdo Angola/Mocambique Mogambique
| Direc¢do de Servigos de Cooperacdo Geografica II
| Divisdo de Apoio a Sociedade Civil ONG

*No ambito das orientag¢des definidas pelo Programa de Reestruturagdo da Administragio Central do Estado
(PRACE).
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Como ja foi referido, a cooperagdo de Portugal com Mogambique ndo é, contudo, exclusivamente
gerida pelo IPAD. Existem diversos outros actores, que financiam e executam ac¢des de cooperagao
em Mocambique. De entre estes destacam-se ndo s6 os ministérios ¢ institutos sectoriais que possuem
servigos especializados de cooperagdo — o Instituto Camdes, o Ministério da Administracao Interna, o
Ministério das Finangas, o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — mas também 6rgdos e
servigos da administrag@o e da sociedade civil como os municipios, fundagdes, universidades, ONG.

Viarias das intervencoes destes ministérios, € nomeadamente as que t€m co-financiamento do IPAD,
estdo integradas ou tém vindo a ser integradas no ambito das ac¢des coordenadas pelo IPAD, havendo
ainda, no entanto, ac¢des que se desenvolvem sem o conhecimento ou aval prévio do IPAD. Este
facto contribui para manter, apesar dos esforgos de concentragdo realizados e ja aqui mencionados,
uma relativa dispersdo nas actividades de cooperagdo, sendo algumas destas desenvolvidas a margem
do PIC e resultantes de acordos bilaterais. A actuacdo dos ministérios ao nivel bilateral ¢ através de
contactos directos com os ministérios homoélogos em Mogambique tem provado ser eficaz em termos
das realizacdes e negociagdes. Contudo, se as acgdes ndo forem coordenadas geram-se sobreposicdes
e perde-se a possibilidade de criacdo de sinergias. Num quadro mais geral, fica dificultado o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos por Portugal em termos da Declaragdo de
Paris, do Consenso Europeu, da divisdo do trabalho, entre outros.

No terreno, a Cooperagdo Portuguesa conta com um responsavel pela cooperagdo designado pelo
Ministério dos Negocios Estrangeiros — o Conselheiro de Cooperagdo — que, desde 2007, é apoiado
por dois funcionarios (Agentes da Cooperagdo*') contratados pelo IPAD que estdo em permanéncia na
Embaixada de Portugal em Maputo. Os trés agentes articulam ainda as suas acgdes com uma
diversidade de representantes e/ou agentes da Cooperagdo Portuguesa e/ou do Ministério dos
Negocios Estrangeiros colocados noutras provincias, como por exemplo os consulados, os leitores do
Instituto Camdes e os técnicos contratados pelo IPAD por seis anos.

Os dois agentes da cooperacdo contratados pelo IPAD articulam ainda directamente com os
responsaveis sectoriais e geograficos no IPAD. Contudo, o IPAD ndo tem existéncia formal em
Mogambique dadas as limitagdes técnicas legais em vigor, respondendo estes técnicos directamente
perante o Conselheiro da Cooperacao. Os agentes no terreno prestam contas ao IPAD de diversas
formas: relatérios individuais trimestrais, relatoérios de projectos quando solicitados, outras
informagdes relativas aos projectos quando necessario.

Tendo em conta este panorama, trata-se de um conjunto diversificado de actores, intervenientes a
diversos niveis. O IPAD assume o papel de coordenagdo e articulagdo desta diversidade de actores e
enquadramentos de cooperagdo, gerindo o planeamento, a execugdo e o seguimento das actividades de
cooperacao que se realizam entre Portugal e Mocambique. Em relagdo as orientagdes da cooperacao e
planeamento das accdes, o PIC constitui o documento base que assume cada vez maior importancia
entre os diversos actores com responsabilidades ao nivel da concepgao das formas de cooperacdo. Em
termos de execucdo, o IPAD tem igualmente um papel importante no desenvolvimento das ac¢des de
cooperacao, cabendo-lhe a gestdo dos recursos disponiveis e dos desempenhos destes diversos actores
no ambito das suas competéncias especificas. As formas de prestagdo de contas e resultados estdo
definidas em cada um dos pontos de interligacdo entre os actores sendo, contudo, diferentes entre si
em termos de formato ou frequéncia. As pontes entre os agentes locais, regionais e representantes ao
nivel nacional no terreno bem como aquelas entre os diversos agentes no terreno e a estrutura da
cooperacdo baseada em Portugal funcionam a ritmos e intensidades diferentes, de acordo com as
especificidades do trabalho em causa. Os desafios referentes a monitorizacdo das ac¢des e a percepcdo
e analise da cooperagdo Portugal-Mocambique no seu conjunto s3o inimeros, exigindo uma
coordenagdo dos diversos actores envolvidos e o desenvolvimento de sistemas adaptados a
diversidade dos mesmos.

41 Lei 13/2004, de 14 de Abril.
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Complementaridade e divisdo do trabalho a nivel da UE

No que diz respeito ao Codigo de Conduta da UE em matéria de complementaridade e divisdo das
tarefas em politica de desenvolvimento, e, de acordo com a auto-avaliagdo de Portugal (2009d) em
relacdo a sua implementacdo, refere-se que, no caso de Mogcambique, Portugal concentrou a ajuda em
trés eixos — Educagdo, Capacitacdo Institucional ¢ Desenvolvimento Econdémico (Unido Europeia,
2007) — tendo também participado de forma activa (embora proporcionalmente mais baixa em relacao
aos outros doadores) no apoio ao orcamento e/ou fundos sectoriais. Contudo, subsistem alguns
projectos fora das areas de concentracdo da CP e, na area do desenvolvimento econdémico, Portugal
ndo integrou ainda um numero significativo de projectos, sendo a ajuda deste tipo canalizada
sobretudo através do orcamento. Com a dinamizag¢do das actividades da AICEP (Ministério da
Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento) em Maputo, espera-se que Portugal passe a
desempenhar um papel mais relevante — alias, esperado por Mogambique — contribuindo desta forma
para o desenvolvimento em geral. Também a SOFID indica nos seus relatorios o arranque dos
mecanismos previstos para a sua actuacdo no pais no periodo de vigéncia do PIC 2007-2009.

De uma maneira geral, ainda h4 poucas ac¢des no terreno em relacdo a divisao do trabalho. De acordo
com alguns entrevistados, por enquanto a discussdo faz-se mais ao nivel de Bruxelas, com pouca
ligagdo ao que se passa no terreno. O primeiro passo para que esta seja efectivada é a partilha de
informagdo entre os Estados-membros que permitira uma verdadeira coordenagdo subsequente. E
importante, no entanto, no quadro de restrigdes or¢amentais europeias ¢ com alguns actores a sairem
de certas areas (por exemplo, abandono do FASE por alguns doadores) de ndo deixar essas areas orfas.

Outro passo no sentido da complementaridade, seria a organizacdo de missdes comuns com outros
doadores, indicador relativamente ao qual Portugal mostrou um mau desempenho na Avaliagdo
Independente dos PAP. Apesar da preocupagdo partilhada com a divisdo de trabalho ao nivel da EU,
constata-se que hd ainda areas a clarificar e que esta clarificacdo pode melhor orientar a propria
formulacao dos novos PIC. Saliente-se o facto de Portugal ter elaborado o PIC com base no Quadro
Comum Para a Elaboragdo dos Documentos de Estratégia por Pais e para a Programagdo Plurianual
Comum da EU, restando, por isso, a integracao das decisdes em termos da divisao do trabalho.

3.4.2. Coordenacio e complementaridade no eixo I Capacitagao Institucional

Apreciacdo global

A coordenagdo ¢ definida como uma das prioridades principais na Cooperagdo Técnica e
Desenvolvimento de Capacidades (de acordo com as boas praticas). Em relacdo a este critério, a
avaliagdo releva que, por exemplo, o mapeamento dos doadores nao ¢é feito sistematicamente para
todos os projectos e que alguns inclusive se desenvolvem a margem dos esforgos internacionais. Em
geral, ndo sdo exploradas oportunidades para desenvolvimento de sinergias e de harmonizagao.

Articulacdo com outros actores

Para a elaboracdo do PICATFin foram consultados os outros doadores nas reunides bilaterais no G-19
e também o FMI para identificacdo das areas que necessitam de maior apoio. Mas faltou um
mapeamento mais sistematico do apoio que existe nesta area a nivel dos doadores em Mocambique,
embora esta analise esteja patente nos relatorios de actividades da gestora do projecto. O PICATFin
teve alguma dificuldade para ser compreendido por parte dos outros doadores presentes em
Mogambique por ndo se integrar dentro dos esfor¢os dos parceiros no dominio da capacitagdo das
Financas Publicas e por estes ndo entenderem como se coordenaria com as restantes ac¢des. A maioria
dos outros doadores canaliza a sua ajuda através de varios Fundos Comuns que existem nesta area, o
que lhes permite ter uma maior intervengdo da defini¢do de politicas e prioridades sectoriais. No
entanto, a presenga da Gestora do PICATFin em Mog¢ambique permitiu a Portugal integrar varios
destes Grupos de Trabalho e demonstrar aos parceiros a articulagdo do PICATFin com os apoios dos
outros doadores. A apresentacdo detalhada do programa PICATFIN contribuiu para um gradual
reconhecimento da sua relevancia por parte dos parceiros.
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No ambito da Cooperagao Técnico-Policial, o apoio a policia em Mogambique partiu de uma
iniciativa da UNDP langada em colaboracdo com o MINT e que tinha os governos da Espanha ¢ da
Holanda como doadores. Este projecto comegou em 1997 e teve trés fases. Portugal esteve presente
neste projecto levando a cabo actividades nele integradas. Os governos suico e espanhol financiariam
o estabelecimento e actividades da formagdo da Academia de Ciéncias Policiais (ACIPOL). Varios
doadores apoiaram a elaboracdo do PEPRM nomeadamente PNUD, UNOPS, UNICEF, Holanda,
Espanha, Suica e Alemanha e na capacitagdo da ACIPOL tendo-se depois afastado. O documento de
projecto da Cooperagdo Técnico-Policial faz um mapeamento das ac¢des dos outros doadores neste
sector. Portugal tem mantido um relacionamento estreito com os outros parceiros. Exemplo disso € o
acordo trilateral Mogambique, Portugal ¢ EUA na formag¢do de Guarda-Fronteiras com acgoes
realizadas nos anos de 2008 e de 2009. Portugal ja vinha realizando ac¢des de formacao para Guarda-
Fronteiras, quando a Embaixada dos EUA se propds financiar as deslocagdes dos formadores
portugueses ¢ de formandos mogambicanos em Mogambique. Portugal pode assim redireccionar o
programa inicial, de modo a atingir um maior nimero de formandos. Estas accdes, até por decorrerem
por iniciativa norte-americana, vieram ainda dar um maior reconhecimento e credibilidade
internacionais a cooperagdo Técnico-Policial portuguesa.

A credibilidade interna e internacional do projecto de cooperagdo policial portuguesa em Mocambique
levou a que a Comissdo Europeia tomasse a decisdo em 2009 de atribuir a Portugal a gestdo do
projecto de apoio institucional ao Ministério do Interior mogambicano com inicio previsto para 2010.
Portugal ficara, como mencionado na pag. 58, responsavel pela cooperagdo em termos de seguranca da
EU na primeira experiéncia de cooperacdo delegada da UE em Mocambique.

3.4.3. Coordenacio e complementaridade no eixo II Desenvolvimento Sustentavel

Apreciacdo global

A diversidade de areas visadas por este eixo e o facto de a responsabilidade de execucao dos projectos
estar distribuida por diferentes tipos de instituigdes e organizacdes, dificulta a coordenagdo e a
complementaridade em termos do conjunto das intervengdes, embora dentro de algumas areas esse
esforgo seja visivel.

Articulacdo com outros actores

Ao nivel da area da Educacio, a complementaridade com os esfor¢os dos outros doadores
internacionais efectiva-se através da participagdo da técnica do IPAD, responsavel na Embaixada de
Portugal pelo acompanhamento dos projectos na area da Educagdo e Cultura, em encontros e reunioes
regulares com os principais doadores com vista a harmonizagdo, complementaridade e coeréncia das
accOes nas areas de intervengdo. Nomeadamente ha que referir a sua participagdo em reunides no
Ministério da Educacdo no ambito do Grupo de Trabalho do Ensino Secundario (que coordena), do
Grupo do Ensino Técnico Profissional e da Comisséo Paritaria de Acompanhamento (COPA) bem
como em reunides com parceiros da cooperagdo no ambito das areas que correspondem as Direcgdes
Nacionais do Ministério da Educagao.

Assinala-se, no entanto, que a participacdo de Portugal nestes grupos de trabalho e reunides nao
garante sO por si a complementaridade de esforgos e que ha no terreno alguns casos de duplicacdo de
iniciativas. A titulo de exemplo, o projecto Pensas@Moz actua em localidades onde a cooperacao
alema e francesa tém projectos similares, de fornecimento de acesso a internet, ndo havendo contudo
relacionamento entre os mesmos. Na area da Educag¢do o alinhamento com os sistemas mogambicanos
de intervengdo tem sido aprofundado através de um maior didlogo efectivado em encontros e reunides
entre os Servigos de Cooperacdo da Embaixada e as instituigdes mocambicanas responsaveis pela
cooperacdo na area da Educacdo (Direccdo Nacional de Planificacdo e Cooperagdo do Ministério da
Educacdo de Mogambique, IBEM e Direc¢do Nacional do Ensino Geral).

O alinhamento do projecto do Centro de Educacio Comunitaria do Parque Nacional da Gorongosa
com os sistemas mogambicanos de intervencdo faz-se através da integragdo das actividades
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programadas nas estratégias de desenvolvimento em curso nos diferentes sectores (educacdo saude,
ambiente, agricultura, florestas, fauna) ao nivel provincial e distrital. O alinhamento do projecto do
CEC com os outros doadores internacionais ¢ concretizado quer por este estar integrado no plano de
restauracdo e preservacdo do Parque Nacional da Gorongosa que congrega multiplos financiadores,
quer porque, especificamente, as actividades que este Centro pretende desenvolver congregarem
outros doadores internacionais, nomeadamente a USAID.

O projecto de Desenvolvimento da Costa Litoral de Cabo Delgado ¢ também gerido através da
coordenagdo ¢ complementarizagdo de diversos fundos e financiamentos, nacionais € internacionais,
que sao articulados pela Fundagdo Aga-Khan no terreno (CIDA Canada, EU, Fundacdo Ford,
Fundagao Kellogs, UNICEF).

Os projectos do MTSS em Mogambique contam, de uma forma geral, com a participacdo de outros
financiamentos e recursos humanos ¢ administrativos, internacionais e nacionais. A estreita articulagao
com os ministérios mogambicanos relevantes — Ministério da Mulher e Ministério do Trabalho —
contribui para o seu alinhamento com os sistemas de intervencdo mogambicanos. Por outro lado, o
MTSS conta ainda com a captagdo e conjuga¢do de financiamentos internacionais € com participagdes
nacionais nos projectos que desenvolve. Em menor grau, os projectos encontram-se articulados com
outros e/ou outras actividades desenvolvidas por agentes da cooperagdo portugueses.

Em relacdo as ONG, a diversidade de situagdes €, nestes casos, maior. Muitas destas organizagdes
funcionam de acordo com financiamentos atribuidos com uma base anual que, em muitos casos, ndo
permitem a consolidagdo de parcerias e redes locais/nacionais. Exceptuam-se naturalmente os
projectos desenvolvidos por ONG cuja permanéncia no terreno ¢ de longa duracdo e consolidada.
Contudo, devido ao tipo de restrigdes orcamentais e exigéncias dos financiadores impostas a estas
organizacdes, dificilmente conseguem integrar as suas actividades com as desenvolvidas por outros
agentes.

3.4.4. Coordenacio e complementaridade no eixo III Cluster Ilha de Mo¢ambique

Apreciacdo global

No periodo em analise ndo foi iniciada a implementacdo do projecto central que estrutura o cluster,
nem existiram esfor¢os de mobiliza¢do ou coordenacdo dos projectos que estdo a decorrer no terreno.
Tais ac¢des nao foram sequer planeadas ou orcamentadas.

A implementacgdo do projecto de criacdo de um cluster de cooperagdo pressupde, e depende, de um
forte envolvimento de varios actores internacionais, tanto no papel de financiadores como promotores
ou executores. No entanto, visto que o PDIM ainda nao foi apropriado pelo Governo de Mogambique,
ainda ndo se iniciou a mobiliza¢do e coordenagdo de entidades que possam desempenhar estes papéis.

Articulacdo com outros actores

No ambito do eixo III — Cluster da Ilha de Mogambique — nenhum dos projectos inseridos contou com
o co-financiamento de outro doador internacional. Nao existiu, no periodo de vigéncia do PIC 2007-
2010, nenhum tipo de articulagdo directa entre os projectos da CP que foram efectivamente
implementados no terreno.

No projecto Vila do Milénio importa fazer algumas considera¢des sobre a articulagdo dos diferentes
actores envolvidos no projecto, seja a CP, como financiador, o PNUD como promotor ¢ o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia mogambicano como executor. Apesar de, na componente teorica, este tipo de
parcerias ser extremamente valorizado, estas comportam igualmente uma complexa carga ao nivel da
divisdo de tarefas e articulagdo entre os actores que, ndo estando suficientemente bem definida, pode
ter consequéncias negativas para a eficacia, eficiéncia e impacto do projecto. Da informagao recolhida
dos varios stakeholders fica claro que existem falhas ao nivel da articulagdo entre os actores,
nomeadamente ao nivel da partilha de informacao e fluidez de recursos financeiros.
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3.5 IMPACTO

A avaliagdo pretendeu dar conta dos principais impactos registados na sociedade mogambicana da
cooperacao Portugal-Mogambique. A analise deste critério fez-se sobretudo tendo em conta as
informacdes produzidas por relatérios e as entrevistas realizadas em Portugal e em Mocambique.
Pretendeu-se compreender:

o Que efeitos ou impactos globais foram detectados na sociedade mo¢cambicana em consequéncia
da vigéncia dos programas da Cooperagdo Portuguesa?

3.5.1. Analise geral do impacto

Impactos gerais

Dada a diversidade de projectos e dos objectivos que os orientam — bem como a falta de informagdes
completas sobre as actividades realizadas por todos os projectos — torna-se dificil a tarefa de aferir os
impactos globais da CP em Mogambique. Nao existe um sistema de acompanhamento dos impactos.
Dai que a avaliacdo se tenha concentrado em dados globais sobre a redugdo da pobreza e sobre as
analises do impacto indirectas feitas através da avaliacdo dos resultados do apoio ao or¢camento. Por
outro lado, apresenta-se algum detalhe maior na analise dos trés eixos que constituem o PIC, baseado
no trabalho de terreno.

Mocgambique ¢ apresentando como um caso de sucesso tanto a nivel do crescimento econémico como
ao nivel da reducdo da pobreza. Varios relatorios, do Governo e dos parceiros ao desenvolvimento e
organismos internacionais, apontam a melhoria de varios dos indicadores da pobreza. No entanto,
Mogambique continua a integrar o grupo dos paises com mais baixo desenvolvimento humano. Vérios
analistas alertam para que a pobreza nao estar a diminuir ao nivel desejavel e para o crescimento das
desigualdades. Esta preocupacdo tem sido manifestada no seio da sociedade mogambicana ha varios
anos e prevé-se que seja confirmada este ano com o novo Inquérito aos Agregados Familiares. PGem-
se também questdes em relagdo a ajuda externa: a ajuda externa financia mais de metade da despesa
publica. Sera que este nivel de dependéncia é consistente com a historia de sucesso? (Castel-Branco e
Ossemane, 2010). Que implicagdes negativas pode ter a ajuda externa? Outros factores como as
manifestacdoes de 2008 e recente revolta popular de Setembro 2010, suscitadas pelo aumento dos
precos dos combustiveis e dos alimentos, sdo vistos como sinais relevadores da vulnerabilidade das
familias ¢ do aumento das desigualdades sociais em Mogambique. Este debate estd com certeza
condicionar o proximo PARPA e as politicas do governo, que se imagina passem a direccionar-se
mais para as questdes do crescimento econdomico e a diminui¢cdo da dependéncia externa.

Ha ainda que considerar as tensdes que ocorreram entre governo ¢ doadores durante os anos de 2009 ¢
2010. Estas tensOes ocorreram entre os parceiros que ddao Apoio ao Or¢amento ¢ o Governo
mocambicano e levaram ao enfraquecimento desta modalidade da Ajuda. A acrescentar a isto, as
crises financeiras e mudangas politicas na Europa, também concorrem para por em questdo o apoio
orgamental a Mocambique. A avaliagdo dos impactos do apoio ao orgamento tem questionado em
diversas ocasides esta modalidade.

Ao nivel dos projectos especificos, ha a salientar um reconhecimento generalizado de impactos
visiveis em areas-chave como a capacitagdo ¢ a educagdo/formagao, sendo estes contudo tidos como
potencialmente geradores de impactos a um prazo mais alargado. O mesmo acontece em relagdo aos
projectos de desenvolvimento integrado em que os impactos desejaveis seguem uma logica de
processo a longo prazo. Noutros projectos, de menor duragdo, ficam por estabelecer relagdes directas
entre as intervengdes ¢ as mudangas operadas na sociedade
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3.5.2. Impacto no eixo I Capacitacao Institucional

Apreciacdo global

O impacto das intervengdes de Capacitacdo Institucional, com vista ao desenvolvimento das
capacidades esté relacionado com os conceitos subjacentes ao seu planeamento. O desenvolvimento de
capacidades envolve mudanca de mentalidades, relacdes e comportamentos. O impacto dos projectos
de capacitagdo tém sucesso na medida em que contribuem para que os paises iniciem e reforcem
processos de mudanga sustentaveis que promovam objectivos de desenvolvimento numa base cada vez
mais auto-suficiente. O desenvolvimento de capacidades ¢ um processo extremamente complexo que
se deve orientar por varios principios, baseados em boas praticas que derivam da experiéncia da
comunidade internacional, para ter impactos na transformacao das institui¢des.

O desenvolvimento de capacidades (DC) comecou por se apoiar em abordagens que se baseavam
essencialmente na formag¢ao individual mas foi-se alargando, a medida que se foi compreendendo que
a transformagao individual ndo bastava para fomentar a mudanga. Assim passou a considerar-se que as
intervengcdes de DC deviam visar também a transformagdo organizacional, num terceiro tempo
compreendeu-se que para se transformarem as organizagdes, era necessdrio também uma
transformacdo do ambiente em que as organizagdes se inserem, isto ¢ uma transformagdo da
organizacdo da sociedade. Assim, de acordo com o pensamento corrente, o desenvolvimento de
capacidades inclui estas trés componentes. A analise da descricao do eixo e de alguns projectos revela
que estas boas praticas nem sempre sdo tidas em conta. Pode-se, tendo como base esta metodologia,
inferir que o impacto destes projectos, nomeadamente os que s6 intervém numa das componentes, é
limitado.

Embora o PIC mencione o desenvolvimento de capacidades e enumere as varias componentes da
Capacitagao Institucional, os documentos de estratégia ndo explicitam claramente este novo paradigma
em relacdo a Cooperagdo Técnica e o Desenvolvimento de Capacidades e ndo dao indicagdes sobre as
diferencas fundamentais entre uma abordagem baseada somente na formacdo e abordagens mais
abrangentes, incluindo os trés vectores do desenvolvimento de capacidades que possam guiar a
elaboracdo de projectos. Na Matriz de Avaliacdo do PIC, os trés vectores do desenvolvimento de
capacidades sdo incluidos como objectivos especificos do eixo Capacitagdo Institucional, mas depois
ndo t€m correspondéncia com os objectivos ou as actividades dos projectos em si.

Além disso a Matriz define Indicadores de Resultado para o eixo mas os Indicadores Gerais ndo
permitem acompanhar o cumprimento dos objectivos especificos nem o objectivo geral do eixo. Isto
ressalta da comparacao do quadro (A.5 Tabelas e Quadros, Matriz de intervengdo), construido a partir
da Matriz de Intervengdo com os indicadores definidos na mesma. Além de ndo estabelecerem a
relacdo entre as actividades propostas e a transformacgdo organizacional de acordo com os trés
vectores, os projectos também ndo definem indicadores de objectivos.

A avaliacdo do impacto das intervengdes ¢ assim feita essencialmente com base nos resultados das
entrevistas. Através destas, salientam-se, por exemplo um ntmero elevado de transformacdes
identificados ao nivel da Cooperagdo Técnico-Policial: impulsionou a area da formacdo dentro dos
varios organismos do MINT; o curso basico do SENSAP foi reiniciado; a formagao em Seguranga do
Meio Ambiente levou a que se comegassem a dar passos para a criacdo de uma estrutura que defenda
0s recursos ambientais, a reabilitacdo do Centro de Atendimento da Mulher e da Crianga em Maputo,
que é o gabinete modelo, o cartdo-de-visita da rede, e que deu elevada visibilidade a rede de
atendimento. Na area da Educacdo, sdo igualmente variadas as referéncias as melhorias verificadas no
ambito dos projectos onde Portugal participa — nomeadamente ao nivel do ensino superior — ¢ em
alguns casos ha referéncias explicitas aos impactos causados em comunidades por projectos de ambito
sOcio-comunitario.

Em relagdo ao PICATFin, o objectivo deste projecto é o reforco do enquadramento legal existente,
aumento da transparéncia e responsabilizagdo e melhoria da gestdo de recursos publicos. Esta ¢ uma
area critica para a boa governacdo e para aumentar a capacidade de Mogambique de gerir o Apoio
Orcamental. No entanto, a relagdo entre as ac¢des de assisténcia técnica e formacdo e o
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desenvolvimento das capacidades do Ministério das Finangas ndo ¢ clarificada num documento de
projecto. No caso do projecto PICATFin, nas Linhas de Orientagdo para a Avaliagdo Intercalar,
sugerem-se alguns indicadores para avaliar o impacto das acgdes como sejam o grau de apropriagdo,
alteracdes a nivel das estruturas técnico-administrativas, melhoria de processos de trabalho e
publicacdo de nova legislacdo que tais accdes possam ter induzido e melhoria da gestdo das financgas
publicas do pais receptor traduzido, por exemplo, por um aumento das receitas ou controlo das
despesas. No entanto, o acompanhamento destes indicadores nao ¢ feito sistematicamente. Existem
apenas Questionarios de Avaliacdo dos Formadores e dos Formandos, mas ainda ndo existe um
sistema para a sua analise.

Porém, apesar de ndo haver um seguimento formal, a gestora do projecto faz um seguimento informal
do projecto e ausculta formadores e formandos. Desta avaliagdo resulta que as ac¢des de formacgdo t€m
sido consideradas satisfatérias pelos formandos que requerem frequentemente o aprofundamento de
certas tematicas e a continuidade da ac¢do. Salientam-se como casos de formagdo bem-sucedida as
ac¢Oes na area da e-tributagdo. De acordo com as entrevistas realizadas, as ac¢des de formagdo tém
sido uteis para os formandos e os conhecimentos adquiridos sdo usados na pratica. Uma das
possibilidades para o acompanhamento de indicadores de impacto neste projecto é fazé-lo através dos
formadores. Algumas ac¢des de formagao tém continuidade portanto, quando regressam os formadores
tém oportunidade para verificar o que foi aplicado.

A Cooperacgao Técnico-Policial inclui componentes de formagdo, de fortalecimento das instituigdes
através de assisténcia técnica e seguimento de proximidade e da crescente capacidade para a realizagéo
de planeamento conjunto e ainda o fornecimento de certos equipamentos necessarios a implementagao
de novas praticas. A passagem da formacao em massa para a formagao de formadores releva também a
preocupacao em assegurar a capacidade de incentivar processos de formacao sustentaveis, que possam
ser reproduzidos.

H4, no entanto, uma apreciacdo informal dos impactos de alguns projectos, nomeadamente devido a
presenga do OLI ou gestor do projecto ou missoes de acompanhamento.

Por exemplo, na cooperagdo Técnico-Policial podia indicar-se:

e O aumento do niimero de processos levados a julgamento com uma investigacao criminal bem

conduzida;

A diminui¢@o do nimero de situagdes de abuso de autoridade policial.

O impulso a area da formagdo dentro dos varios organismos do MINT;

O curso basico do SENSAP foi reiniciado;

A formagdo em Seguranca do Meio Ambiente levou a que se comegassem a dar passos para a

criagdo de uma estrutura que defenda os recursos ambientais;

e A reabilitagdo do Centro de Atendimento da Mulher e da Crianga em Maputo, que deu elevada
visibilidade a rede de atendimento.

O impacto do Apoeio ao Orcamento e aos fundos comuns poderd analisar-se através dos resultados
relativamente a implementagdo do PARPA.

3.5.3. Impacto no eixo II Desenvolvimento Sustentavel

Apreciacao global

O PIC tem como um dos objectivos especificos o combate a pobreza “através do desenvolvimento
humano e econdémico da populagdo mogambicana”, tendo como objectivo especifico a melhoria do
sistema educativo e da formagao profissional mogambicanos (IPAD, 2007: 77). Contudo, no PIC ndo
sdo definidos, para o eixo do Desenvolvimento Sustentavel, objectivos especificos, o que impossibilita
a sua apreciacdo global em termos dos efeitos ou impactos ao nivel da sociedade mogambicana. Por
outro lado, a abrangéncia deste objectivo geral dificulta a sua desagregacdo em objectivos especificos
com ele relacionados e atribuidos as diferentes areas e projectos. Isto é, através da avaliagdo do
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impacto de cada um dos projectos e das areas de intervengdo respectivas ¢ impossivel aferir se
efectivamente, através do conjunto de intervengdes neste eixo, a pobreza diminui e se houve um
desenvolvimento humano e econdomico da populagdo mogambicana. Simultaneamente, a avaliagdo
global do impacto deste eixo ¢ também dificultada pela diversidade de projectos e dos respectivos
documentos que sobre estes foram elaborados e disponibilizados a equipa de avaliagao.

Paralelamente a esta dificuldade geral, a analise do impacto global das areas estratégias incluidas neste
eixo, ndo pode ser aferida através dos indicadores de resultados pois estes, na matriz do PIC, ndo tém
metas quantificadas. Isto ¢, refere-se ai, por exemplo, como indicador o “N° de professores
mogambicanos formados” (IPAD, 2007:82) mas ndo se explicita o tipo de formagdo (o impacto sera
certamente diferente em fungéo do tipo de formagao ministrada e de haver ou nao creditagdo oficial da
mesma) ¢ o numero de professores que se pretende formar. A avaliagdo do impacto das intervengdes €
assim feita, caso a caso, por projecto, em fun¢do dos dados constantes nos documentos que foram
disponibilizados a equipa de avaliagdo (para muitos projectos a informacdo estd incompleta) e em
func¢do das informacgdes obtidas nas entrevistas.

Como ja foi mencionado, a area estratégica da Educacao inclui como uma das componentes principais
o Programa de Bolsas. No entanto, os documentos de projecto e relatorios ou avalia¢Ges referentes a
este programa nao definem de forma concreta objectivos e resultados esperados e alcangados. Os
objectivos deste programa estdo, no entanto explicitos no PIC e pode ai ler-se que se pretende “apoiar
a formacdo de estudantes mogambicanos em diversas areas, nomeadamente através da concessdo de
bolsas de estudo e de investigagdo” (IPAD 2007:82). Este objectivo foi sem duvida cumprido pois ao
longo dos anos deste PIC foram apoiados varios estudantes através de bolsas de estudo concedidas
pelo Estado portugués. Mas a questdo coloca-se em como medir ou avaliar o impacto desta formagao
se nao ha informagdes concretas sobre a taxa de retorno dos bolseiros que estudaram em Portugal e,
sobretudo, sobre a sua trajectoria profissional ap6s o término da bolsa.

Os indicadores de resultados definidos na Matriz do PIC sdo os seguintes: (1) N° de bolsas internas
concedidas para licenciatura; (2) N° de bolsas concedidas em Portugal por grau académico (3) N° de
bolsas concedidas a mulheres. Os dados a que esta equipa de avaliagdo teve acesso sdo os que constam
no “Ponto de Situacdo sobre as bolsas de estudo” relativos ao ano lectivo de 2009/10 e quadros da
evolugdo do contingente de bolsas disponibilizadas e atribuidas por pais e por ano. Ja aqui se fez uma
analise destes ultimos dados que permitem aferir da evolugdo do nimero de bolsas concedidas em
Portugal por grau académico mas ndo permitem saber a evolugdo, ao longo deste o PIC, do nimero de
bolsas internas ou do numero de bolsas atribuidas a mulheres.

Para o presente ano lectivo (2009/10), através da lista nominal dos bolseiros mocambicanos em
Portugal disponibilizada nesse ponto de situagdo, foi possivel calcular o nimero de bolseiras a estudar
em Portugal. Assim entre os cinco bolseiros de doutoramento hd uma mulher, dos 45 bolseiros de
mestrado 9 sdo mulheres e dos 26 bolseiros de licenciatura 10 sdo do sexo feminino*. Ou seja, cerca
de um quarto (26%) dos bolseiros mogambicanos a estudar actualmente em Portugal sdo do sexo
feminino. Como ndo temos dados para os anos anteriores ndo se pode aferir do impacto da introdugado
deste critério de selec¢do dos bolseiros na eliminagdo “da disparidade de género em todos os niveis de
ensino” (IPAD 2007: 59) contribuindo assim, este Programa de Bolsas, para o ODM 3 tal como
referido na Matriz do PIC. Segundo as informagdes da técnica do IPAD em Mogambique, o numero de
mulheres que concorre a bolsas é muito inferior ao dos homens e este critério de seleccdo tem de ser
conjugado com os outros, por exemplo, o de atribuir bolsas para formagao nas areas prioritarias para o
desenvolvimento de Mogambique e preferencialmente a quem ja tem um emprego. No entanto, ndo é
igualmente possivel aferir do impacto dessa medida no desenvolvimento de Mocambique pois o
documento do PIC ndo refere quais as areas prioritarias seleccionadas por Mogambique para a
formagao dos bolseiros. A técnica do IPAD em Mogambique informou que tinha conhecimento destas
areas, anualmente, através de uma comunica¢do do IPAD que acompanha a informagao relativa ao
contingente que ¢ aprovado para cada ano.

* Pode haver alguma imprecisio devida ao facto de ndo ter sido possivel identificar, através de alguns dos
nomes proprios, o SeXo respectivo.
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Em resumo, em relagdo ao impacto do programa de bolsas, apenas se pode afirmar (ver Tabela 7) que
o numero de bolsas oferecidas nos contingentes e efectivamente disponibilizadas tem vindo a diminuir
ao longo dos anos deste PIC*. Mas essa diminuigio ndo é muito significativa e tem de ser analisada
em relacdo com o aumento do numero das bolsas internas. No entanto, o impacto deste programa ndo
pode ser avaliado quantitativamente. Ou seja, mais ou menos bolseiros ndo significam uma maior ou
menor contribuigdo para o desenvolvimento social ¢ econdmico de Mogambique sobretudo quando
este numero de bolseiros ndo tem qualquer expressdo em termos percentuais face a populagao total de
estudantes no pais. O que importa aferir, ao nivel do impacto deste programa, sdo os efeitos a médio e
longo prazo em termos das carreiras profissionais dos ex-bolseiros e do seu impacto e efeito (ou nao)
multiplicador para toda a sociedade e adiante, neste relatorio, fazem-se recomendacdes nesse sentido.

Dentro da area estratégia da Educacio a importancia do apoio a projectos como os do Ensino Técnico
Profissional ¢ os de cooperagdo inter-universitarios (FD/UL-FD/UEM e ISEG/UT-FE/UEM) ¢
justificada pelo facto de este tipo de intervengdes constituirem um “suporte para um desenvolvimento
econdémico e social sustentado” (IPAD 2007:82). Para a avaliagdo do impacto destes projectos a
Matriz do PIC apresenta alguns indicadores, nomeadamente (1) Taxa de Aprovagdo dos formandos; (2)
Indicadores de avaliagdo sobre o desempenho dos formadores e da qualidade da formacgdo (fichas
preenchidas pelos formandos/alunos) (3) N° de parcerias inter-universitarias criadas (4) N° de cursos
apoiados (5) N° de disciplinas ministradas, entre outros. Todos estes projectos apresentam dados
quantitativos sobre alguns destes indicadores nos seus relatorios de actividades e alguns dos dossiers
disponibilizados a equipa da avaliacdo estdo extremamente completos e reunem todos os relatorios de
actividades bem como os PS e analises do IPAD aos varios documentos. No caso do dossier do
projecto FD/UL-FD/UEM ¢ possivel ainda consultar os relatérios de avaliagdo dos professores que
cooperaram no projecto. Sobre o projecto do Ensino Técnico Profissional foram disponibilizados
relatorios de duas avaliagdes, uma interna em Maio de 2008 e outra externa em Outubro de 2009.
Assim, ap6s a leitura destes documentos e analise das informacdes recolhidas nas entrevistas, €
possivel afirmar que os impactos destes trés projectos sdo positivos e que estes, no seu campo de ac¢do
especifico, tem contribuido para os objectivos que se propdem alcangar.

No caso dos projectos de cooperagdo inter-universitarios, para além da formagao de licenciados em
Direito, mestres nas areas da Economia do Desenvolvimento, Gestdo Empresarial e Direito e
doutorandos em Direito, também se foram criando progressivas condi¢des de sustentabilidade que
permitem as faculdades mogambicanas respectivas leccionar as formagdes ao nivel das licenciaturas e
dos mestrados com progressiva autonomia. O impacto das formagdes ao nivel da licenciatura e das
pos-graduagdes que estes projectos apoiam faz-se sentir, ndo apenas em termos da qualificagdo do
corpo docente mas igualmente ao nivel da qualificacdo de profissionais, nomeadamente magistrados,
advogados e economistas. Por exemplo, foi referido na entrevista realizada na Faculdade da Beira que
estas formagdes sdo muito procuradas por profissionais ligados as areas juridicas em diversos sectores
da sociedade — Estado, ONG, empresas — muitos deles sem liga¢des de docéncia com a Universidade,
contribuindo, por isso, estes projectos, através destas duas vias, para o desenvolvimento social e
econdémico de Mogambique.

Em relagdo ao projecto de ensino Técnico Profissional o ultimo dos relatérios de avaliagdo (externo)
refere que ha “uma evolucao positiva das taxas das conclusdes dos cursos (...) uma valorizagao das
aprendizagens (...) e o reconhecimento da qualidade da formagdo” e uma “gestdo motivadora”
(Ministério da Educacdo e Cultura, 2009: 9). Refere-se ainda que embora ndo haja dados que
permitam calcular as taxas de empregabilidade, as opinides recolhidas no terreno e junto das
entidades empregadoras foram positivas e a procura de técnicos formados pelas escolas ¢é significativa
(idem, p.3). As outras informagdes relativas ao impacto deste projecto foram positivas quer em termos
da qualidade do ensino ministrado, ¢ de toda estrutura administrativa e organizacional de suporte,
quer em termos do seu impacto no contexto da regido em que as escolas se inserem, quer em termos
da empregabilidade futura dos alunos ou da sua continuacdo para niveis de ensino mais avangados.

* Tal pode ser explicado pela opgio de atribuir mais bolsas internas de licenciatura, diminuindo as bolsas em
Portugal para este nivel de ensino. Como ndo foi disponibilizada informagdo relativa a evolucdo das bolsas
internas para todos os anos abrangidos por este PIC esta explicag@o ndo pode ser confirmada.
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Subsistem alguns problemas que ja foram mencionados neste relatorio € o exponencial crescimento
do projecto bem como a especificidade de cada escola (em termos de organizagdes de apoio, contexto
econdémico onde se inserem e tempo de existéncia) dificulta uma analise de impacto detalhada. No
entanto, em termos globais, e face a todas as informagdes disponiveis, o impacto do projecto no
desenvolvimento socioecondmico de Mogambique ¢ muito positivo pois, para além de contribuir para
a formagdo e qualificagdo profissional de adolescentes e jovens mocambicanos, contribui para a
dinamizagdo econdmica das regides onde as escolas estdo inseridas através da estreita relagdo estas
desenvolvem com os sectores produtivos ai existentes.

A avaliag@o do impacto do projecto Pensas@Moz ¢ dificultada pelo facto de algumas informagdes do
terreno (como ja foi mencionado) contradizerem as informagdes que constam nos relatorios de
actividades do projecto e de este ndo ter tido nenhuma avaliagdo externa que permita esclarecer as
duvidas relativamente ao funcionamento do sistema de formagdo que este projecto instituiu através de
uma “cobertura nacional com uma rede de centros” (PENSAS, 2009:49). Na analise SWOT incluida
no relatério de 2009 este ponto foi apontado como um dos aspectos fortes deste projecto mas
simultaneamente esta analise reconhece como pontos fracos “a cobertura e preco das comunicagdes
de dados” e o “racio professor /aluno que ndo permite uma aplicacdo directa da aprendizagem” (ou
seja, os professores que depois leccionam em turmas com muitos alunos t€ém dificuldades em por em
pratica as aprendizagens). Para uma avaliagdo do impacto deste projecto seria importante esclarecer
estes aspectos de modo a compreender até que ponto comprometem, ou nao, as actividades de alguns
dos centros (como parece ser o caso do de Nampula). Por ultimo, as formagdes do projecto, apesar de
terem o “reconhecimento por parte dos ministérios da Educacdo e da Ciéncia e Tecnologia da
capacidade de geracdo de conhecimento” (idem, p.49), e de o plano de formacdo de professores ser
elaborado em articulagdo com o MINED, ndo estdo articuladas com o sistema nacional de formacao
de professores e ainda ndo sio** (segundo informagdes de uma das entrevistas no terreno), certificadas
pelo Ministério da Educacdo de Mogambique que ndo possui uma agéncia de acreditacdo de
formadores nem de acgdes de formacdo. Tal dificulta qualquer processo de certificagdo, com
inegaveis implicagdes no impacto do projecto, mesmo quando este atinge um numero muito
significativo de formandos distribuidos por todo o pais. Por exemplo, de acordo com o PS do IPAD e
com o relatorio do projecto de 2009, nesse ano 187 professores receberam formagdo (ensino
secundario e IFP) de seis provincias de Mogambique, tendo o projecto indirectamente impacto sobre
mais de 5.000 alunos. Para além disso houve ainda 12 professores mogambicanos que participaram em
accdes de formacgao em Portugal.

A avaliacdo do impacto dos projectos dentro da area da cultura depara-se com algumas dificuldades
que advém do facto dos projectos especificos em que esta avaliacdo se centrou — as actividades
culturais do IC-CCP de Maputo e do pdlo da Beira — se encontrarem mencionadas de uma forma
muito geral no PIC (promover o ensino da Lingua e Cultura Portuguesa) — ¢ ndo terem, na matriz
desse documento, nenhum indicador especifico associado. O PIC define como indicadores para esta
area “o apoio aos Arquivos Nacionais” € o “apoio a reorganizagdo e normalizacdo da area de
documentagdo, registo e arquivo do Estado mogambicano” (IPAD, 2007:82) que ndo foram
contemplados na presente avaliagdo. No entanto, de acordo com os dados da documentagdo
disponivel, das informagodes recolhidas no terreno e do que foi possivel observar, as actividades
culturais que estes Centros programam e/ou apoiam ou se associam, sobretudo tendo em conta os
escassos recursos de que dispdem, tém um impacto positivo nas cidades respectivas atraindo um
nimero muito satisfatorio de publicos e tendo eleitos multiplicadores na vida cultural de Mogambique
e nos diversos agentes culturais mogambicanos.

O apoio da CP ao projecto do Centro de Educagio Comunitaria do Parque Nacional da
Gorongosa inserido na Area de Intervengdo IV - Desenvolvimento Sécio-comunitario, centrou-se

* De acordo com as informagdes fornecidas por uma das responsaveis do Colégio Académico da Beira onde esta
instalado o Centro Pensas, foi recentemente formalizada uma cooperagao entre o Colégio Académico, o Projecto
PENSAS e o ISCAM (Instituto Superior de Contabilidade e Auditoria de Mogambique que serve de base em
Maputo ao Pensas) que permitird que em breve o Ministério da Educagdo certifique os cursos dados pelo
projecto. Até a data desta avaliagdo os formandos recebiam um certificado de participagdo que embora nao
“tivesse valor” era importante (entrevista Pensas Beira)
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essencialmente na construcdo dos edificios onde este Centro funciona ¢ que foram inaugurados muito
recentemente tornando-se por isso dificil fazer uma avaliagdo do impacto deste projecto. Porém, e
como ja foi referido, algumas das actividades relacionadas com a Educacdo Comunitaria das
populagdes que habitam nas zonas limitrofes do Parque ja se iniciaram e, de acordo com as
informagdes disponiveis, o impacto € positivo quer em termos da adesdao das populagdes as iniciativas
promovidas, quer em termos de sensibilizagdo para as questdes ambientais, nomeadamente ao nivel
das alteracdes nos processos produtivos que tém um impacto positivo em termos da gestdo sustentdvel
da fauna e da flora locais. H4 ainda que referir os impactos positivos que decorreram de todo o
processo de construcdo do centro. Nas obras — realizadas apos um estudo de impacto ambiental, com
recurso a muitos materiais locais e grandes preocupacdes ecologicas ¢ ambientais - foram empregues
muitos trabalhadores das comunidades vizinhas que receberam ainda formagdes relacionadas com
diversos temas inseridos no programa de Educagdo Comunitaria que o Centro desenvolve (ambiente,
saude).

Quanto as ONG, a sua actuacdo muito localizada bem como a perspectiva de muito curto prazo da
maior parte dos projectos faz com que os impactos produzidos sejam, na maior parte das vezes,
reconhecidos pelos beneficiarios € mesmo nos relatorios produzidos. No entanto, dada a diversidade
de resultados esperados e a diversidade de areas onde as organizagdes actuam, nao é possivel obter
uma perspectiva global sobre os impactos.

3.5.4. Impacto no eixo III Cluster Ilha de Mo¢ambique

Apreciacdo global

De uma forma global, o impacto do eixo prioritario Cluster Ilha de Mocambique como um todo ¢
reduzido, tendo em conta o nimero diminuto de projectos implementados.

Em relagdo ao PDIM, o seu impacto ¢ nulo. O documento s6 podera comecar a ser operacionalizado
apos a sua apropriacao pelo governo mogambicano como documento programatico, o que todavia ndo
aconteceu. Até a data ndo existiu qualquer tomada de posigao oficial do governo sobre o documento.

No caso da Vila do Milénio, ja foram realizadas bastantes actividades tendo em vista a capacitagdo e
apoio a populacdo residente na éarea. O impacto do projecto é, no entanto, limitado pelos
constrangimentos de base identificados, nomeadamente a falta de acesso da populagdo residente a
agua potavel e a falta de qualidade dos solos para a pratica da agricultura (ver Factores que
influenciaram o cumprimento dos objectivos). Estes factores, entre outros, explicam que a fixagdo de
populagdo naquela area (nomeadamente proveniente da parte insular do distrito, como era desejavel)
esteja ainda aquém dos objectivos. O impacto das actividades realizadas até ao momento é portanto,
limitado, ndo s6 pelos factores apontados acima, mas igualmente pela quantidade de pessoas
residentes na zona.

Em relag@o aos projectos de Assisténcia Técnica ao GACIM e Recuperacdo de Patrimonio — Museus
da Ilha, ambos focados na Capacitagdo Institucional, tanto os responsaveis das instituigdes de
acolhimento como os proprios técnicos sdo unanimes em descrever como bastantes positivos os
impactos atingidos e os seus beneficios para a sociedade mogambicana. No caso do GACIM os
impactos ddo-se ao nivel ao nivel da capacita¢do dos colaboradores, da transformag@o institucional e
da transformagdo do ambiente no qual a instituicdo opera. Sdo, no entanto limitados pelo facto de ndo
existirem, nos quadros da institui¢do, colaboradores tecnicamente preparados e abertos para se
apropriarem e perpetuarem dos conhecimentos especializados dados pelos técnicos expatriados.

No caso dos Museus da Ilha de Mogambique, os impactos aconteceram principalmente ao nivel da
capacitagdo dos colaboradores e da transformacgdo da instituigdo. Sao igualmente limitados pelo facto
de ndo existirem, na instituicdo, colaboradores tecnicamente qualificados para se apropriarem e
perpetuarem o conhecimento em causa, nomeadamente nas areas de conservagdo, restauro ou
museologia. Apesar de o projecto ter terminado oficialmente em 2008, o processo de capacitagdo
técnica continua a realizar-se uma vez que a instituicdo contou em 2009 com a presenca de duas
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estagiarias INOV Art, ¢ pelo facto de uma destas técnicas ter conseguido prolongar a sua missdo em
2010 no ambito do INOVMundus. Apesar de o impacto de tais ac¢des ser sempre considerado positivo
pelos diversos stakeholders envolvidos, principalmente no contexto de escassez cronica de recursos
vivida pela instituicdo, ¢ importante salientar a auséncia de uma estratégia de capacitacdo da
instituicdo ou de um planeamento efectivo que oriente a ac¢do. Tais factores tém obviamente
consequéncias para o potencial impacto que uma estratégia concertada de capacitagdo poderia ter na
instituicao.
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3.6 SUSTENTABILIDADE

A avaliacdo analisou as medidas tomadas de forma a garantir a sustentabilidade das acgdes, a
adequacdo das metodologias e tecnologias & apropriagdo por parte dos actores mogambicanos e o
desenvolvimento de capacidades locais. A sustentabilidade foi analisada de acordo com as seguintes

preocupacdes:

®  Que medidas foram tomadas para assegurar a sustentabilidade técnica, financeira, economica e
institucional de cada um dos eixos estratégicos inscritos no PIC?

e Foi aplicada a metodologia/tecnologia adequada e garantida a sua apropriagdo?

o  Houve desenvolvimento das capacidades locais?

3.6.1. Analise geral

Sustentabilidade em termos gerais

Existem ainda muitas areas onde a autonomia dos intervenientes na cooperagdo e a sustentabilidade
dos seus projectos podem ser melhoradas. Embora esta perspectiva de continuidade e sustentabilidade
tenha sido introduzida ao nivel da concepcao dos projectos — e mesmo em certas areas chave, como a
formacdo e capacitagdo —, ela ¢ ainda dificilmente avaliada. Algumas das areas-chave do PIC prevéem
uma maior visibilidade dos resultados e a verificagdo da sua sustentabilidade num periodo de tempo
mais alargado — como a capacitagdo e a educagdo. Muito assentes numa perspectiva de longo prazo,
constata-se que a maior parte das intervengdes da CP tem como base a sustentabilidade dos projectos e
dos seus resultados, embora possam ser apoiados alguns projectos de menor duragdo e com menor
possibilidade de replicagdo dos resultados a longo termo.

3.6.2. Sustentabilidade no eixo I Capacitacao Institucional

Apreciacdo global

A sustentabilidade das acgbes de capacitagdo institucional esta ligada ao proprio objectivo do
desenvolvimento de capacidades que € “contribuir para que os paises iniciem e reforcem processos de
mudanga sustentaveis e que promovam objectivos de desenvolvimento numa base cada vez mais auto-
suficiente”. Assim, os critérios de impacto e sustentabilidade estdo intrinsecamente ligados.

O desafio da sustentabilidade é consideravel tendo muitos dos projectos internacionais falhado. Em
ultima andlise, a sustentabilidade so sera assegurada quando o Estado tiver capacidade financeira para
financiar o seu proprio processo de desenvolvimento e seja capaz de o fazer sem projectos externos.
Deste ponto de vista, a sustentabilidade das ac¢des é baixa, ja que ainda ndo esta criada a capacidade
endogena de mudanga a nivel das organizagdes em que a CP intervém.

Pode acrescentar-se que o facto de muitos projectos ndo estarem integrados nos esfor¢os internacionais
diminui a sua probabilidade de influenciar as organizacdes e de serem sustentaveis. Contribui
igualmente para isso o facto de os projectos nesta area ndo estarem alinhados com as boas praticas
internacionais, que retiram a énfase da formagdo pessoal, para integrarem também a transformagao
organizacional, e do ambiente em que estas se inserem (estruturas de poder e influéncia e instituigoes),
o que ¢ tido internacionalmente como um modelo que contribui para uma maior sustentabilidade.

No entanto, hé outros principios e instrumentos para conferir sustentabilidade aos projectos que a CP
tenta incorporar sendo o mais importante de todos a apropriagdo, ja previamente analisado. Outro
principio é a inser¢do dos projectos nas politicas nacionais e o diagnostico aprofundado e conjunto das
necessidades. Além disso, foram desenvolvidas estratégias para assegurar a capacidade dos
beneficiarios de continuarem os projectos, através, por exemplo, da formagcdo de formadores que
assegurem a replicagdo das acgdes de formagdo, do apoio a instituicdes nacionais de formagdo, de
accOes baseadas na partilha de experi€ncias e na resolu¢do conjunta de problemas.
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Outro passo no sentido de maior sustentabilidade ¢ o aumento do Apoio Programatico que se
verificou durante o periodo de vigéncia deste PIC. Os apoios financeiros sdo transferidos directamente
para o Orgamento de Estado, assegurando a apropriacdo e o uso dos fundos para levar a cabo o
programa do Governo. A modalidade de apoio programético foi desenvolvida com o objectivo de
devolver para Mogambique o controle do seu processo de desenvolvimento, contribuindo assim para o
desenvolvimento sustentavel das capacidades locais. No entanto, mesmo esta modalidade esta
dependente do financiamento internacional, e se ndo forem feitos planos para a retirada da comunidade
internacional de Mocambique, as questdes da dependéncia e da consequente insustentabilidade da
ajuda internacional mantém-se. Mas, ndo obstante as suas limitagdes e a reflexdao que tenha de ser feita
sobre os seus beneficios e impactos negativos ndo planeados, esta modalidade apresenta-se ainda
como uma estratégia mais sustentdvel do ponto de vista do desenvolvimento de capacidades, em
especial em termos de capacidades de gestdo dos orgamentos. Assim, os esforcos da CP neste sentido
podem ser vistos como positivos no sentido de uma maior sustentabilidade. No entanto, Portugal
utiliza ainda pouco esta modalidade e, no ano de 2010, ndo cumpriu os seus compromissos financeiros
nem assumiu novos COMpromissos.

Medidas tomadas, metodologias e tecnologias utilizadas

Para assegurar a sustentabilidade dos projectos na area da Capacitagdo Institucional, as estratégias
incluem o alinhamento com as politicas nacionais sectoriais, a identificagdo conjunta das necessidades
e o planeamento conjunto e o investimento na formacdo de recursos humanos locais que possam
assegurar a sustentabilidade dos projectos.

Uma das estratégias propostas ¢ a de formagdo de formadores mogambicanos que possam assim
assegurar a continuidade do programa de formagdo dentro das suas instituicdes. Cite-se o caso da
Cooperagao Técnico — Policial, projecto este que comegou, numa primeira fase com formagao basica e,
numa segunda fase, desenvolveu uma estratégia de formacao de formadores. Esta estratégica incluiu
duas fases de execugdo: uma primeira fase em Portugal que consistiu na formagdo pedagdgica de
formadores e formacao técnica especifica e uma segunda fase em Mogambique, em que houve um
acompanhamento pelos formadores portugueses da execugao das acgdes de formagdo pelos formandos.
Esta estratégia teve alguns resultados positivos com ac¢des de formacdo a serem levadas a cabo em
Mogambique pelos formadores mocambicanos. No SENSAP, por exemplo, o projecto permitiu que o
curso basico de formacdo de bombeiros, suspenso ha varios anos, fosse retomado.

O apoio dado a escola da policia, ACIPOL, através da permanéncia de formadores portugueses nesta
escola (e que alias se iniciou ainda antes dos projectos formais de Cooperacdo Técnica — Policial e, de
certa forma esteve na génese desta cooperagdo) ¢ também um exemplo de estratégias que garantem a
sustentabilidade do projecto.

No entanto, estas estratégias tém limitagdes. A primeira, no caso da estratégia de formagdo de
formadores, diz respeito a dificuldade de os formadores formados replicarem os seus conhecimentos,
por varios motivos. Os constrangimentos podem ser a falta do material necessario para a demonstragao,
a falta de capacidade financeira da instituicdo para custear a organiza¢do de novos cursos ou a
insuficiéncia dos conhecimentos adquiridos pelos formadores. O nivel de conhecimento necessario ¢
as capacidades necessarias para a replicacdo das acgdes de formagdo sdo mais elevados que a
formagdo de base, requerem formagdo continua e, mais importante, requerem a possibilidade de
aplicar os conhecimentos na pratica e tal nem sempre é possivel. Ja foi referido, no caso do apoio ao
SENSAP, que para suprir a este problema, foi fornecido o material de desencarceramento necessario
para que os bombeiros pudessem aplicar os seus conhecimentos. No entanto, a nivel de outros servigos,
nao ha o material necessario.

Mas, mais importante, no que respeita a sustentabilidade, é a sua integracdo com outros projectos,
doadores e fontes de financiamento. No que respeita a cooperacdo na area da seguranga, a Comissao
Europeia delegou em Portugal, com base no reconhecido valor deste projecto, a cooperagdo nesta area.
Isto assegurara a continuacdo do projecto com um aumento significativo de recursos.

No caso do PICATFin, a estratégia é combinar ac¢des de formacdo com visitas de estudo mais
aparentadas a on-the-job training, e ac¢Oes de assisténcia técnica onde se tentam resolver problemas
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praticos da institui¢do em conjunto. No entanto, existem varios constrangimentos que dificultam a
sustentabilidade das accdes. Salientam-se a fraca capacidade financeira global do projecto (que,
contudo, ndo condicionou a realizagdo dos objectivos propostos) e a curta duragdo das acgdes que ndo
permitem que o projecto tenha um potencial efeito transformador duradouro a nivel da instituicdo,
embora tenham sido assim concebidas pelo projecto e o projecto apenas se tenha iniciado em
Setembro de 2009. Além disso, este projecto comegou um pouco a margem das iniciativas
internacionais, e nomeadamente dos Fundos Comuns. A ndo participacdo de Portugal nos Fundos
Comuns dificulta a participagdo na definicdo das politicas sectoriais e, como tal, torna mais dificil
assegurar a sustentabilidade das ac¢des.

3.6.3. Sustentabilidade no eixo Desenvolvimento Sustentavel

Apreciacdo global

A sustentabilidade constitui uma preocupacdo central de todos os projectos deste eixo e em muitos
casos estes procuram assegurar através de accdes de formagdo para o exterior e da prestacdo de
servicos a comunidade (PENSAS e CEC da Gorongosa) a sustentabilidade das acg¢des que
desenvolvem. Noutros casos (projectos culturais do CCM e do pdlo da Beira) a sustentabilidade ¢é
parcialmente garantida através de apoios (mecenato) ¢ da criacdo de sinergias com associagdes
culturais mogambicanas. Todavia, um conjunto de factores ja referenciados no ponto anterior
(impacto), nomeadamente a inexisténcia de metas de implementagdo e indicadores quantificados para
este eixo e para as areas estratégias que nele sdo incluidas, da mesma forma que dificulta avaliagdo do
seu impacto em termos globais, impede uma analise em termos da sustentabilidade dos resultados que
possam ter sido obtidos ao nivel do eixo. Opta-se assim por fazer uma andlise da sustentabilidade por
projecto tendo em conta os dados disponiveis em cada caso.

Medidas tomadas, metodologias e tecnologias utilizadas

Em relacdo ao Programa de Bolsas, central na rea estratégia da Educacdo, ndo existem dados — bases
de dados com informagdes sobre o percurso estudantil dos estudantes, dados relativos a taxas de
retorno dos estudantes e informagdes relativas ao seu percurso profissional apds a formagdo — que
permitam avaliar a sua sustentabilidade. Porém as preocupacgdes de sustentabilidade estdo presentes
nos critérios de selecgdo dos bolseiros nomeadamente na opc¢do de atribuir bolsas nas areas
consideradas prioritarias para o desenvolvimento de Mogcambique e na prioridade de atribuicdo de

bolsas em Portugal (neste caso essencialmente de pos-graduacdo) a estudantes com um vinculo laboral.

Por ultimo, o aumento de numero de bolsas internas elimina, por si, o problema da “fuga de

r 4 . ~ I3 . ~ . . .
cérebros” pois ndo ha “o perigo” de os estudantes ndo regressarem e, simultaneamente, contribui
para apoiar o sistema universitario mogcambicano que se encontra em grande expansao.

Em relagdo a opgao politica de atribuir bolsas internas importa aqui alertar para algumas questdes. Por
um lado estas bolsas dificilmente vao contribuir para as mudangas qualitativas que o ensino superior (e
de um modo geral todo o sistema educativo) mogambicano carece (Noa, 2010) contribuindo, pelo
contrario para perpetuar os baixos niveis de qualidade existentes. Por ultimo, e segundo as
informacdes das entrevistas, e em virtude dos problemas da qualidade do ensino superior
mogambicano e do “valor” que, em termos de mercado de emprego (nacional e internacional) é
atribuido ao local da formagao, para os estudantes, as bolsas internas nao sdo uma alternativa as bolsas
para estudar fora de Mogambique e muitos tentam, segundo as informagdes disponiveis, por todas as
vias e através de diferentes cooperagdes, ir estudar fora de Mogambique, surgindo a Africa do Sul e o
Brasil como destinos referenciados para tal ¢ em alternativa a Portugal.

* Segundo as informagdes colhidas em entrevistas o problema da “fuga de cérebros”, que a partida inviabiliza a
sustentabilidade dos apoios através de bolsas de estudo para o estrangeiro, ndo se coloca em relagdo aos
mogambicanos que estudam em Portugal pois grande parte regressa apds a conclusdo do seu curso a
Mogcambique.
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A sustentabilidade do projecto do Ensino Técnico Profissional ¢ possibilitada através da autonomia
financeira ¢ administrativa das escolas, da adequacdo dos programas as estruturas produtivas e
empresariais das regides onde se estas se inserem ¢ da componente de produgdo que estas incluem e
que possibilita a captacdo de alguns recursos materiais. Todo este sistema ¢ coordenado pela Unidade
Técnica de Apoio dirigida por um consultor portugués e a presenca continuada deste no terreno tem
contribuido para assegurar a crescente sustentabilidade do projecto. O projecto conta desde
recentemente com uma nova estrutura, as ELIDEP. O trabalho que estas equipas desenvolvem
proporciona um conjunto de apoios que visa, entre outros propositos, a sustentabilidade destes
estabelecimentos. Para além destes aspectos, este projecto tem tido a preocupacdo de formar docentes
¢ gestores, alguns destes em estagios e formagdes em escolas profissionais portuguesas. A
sustentabilidade desta formacdo em Portugal estd garantida através de um contrato onde os formandos
se comprometem no regresso a retomarem as suas actividades nas escolas do Ensino Técnico
Profissional em Mogambique.

A sustentabilidade dos projectos de cooperacao inter-universitarios ¢ gerada pela propria formagao
que estes projectos promovem. Por exemplo, o apoio a licenciatura de Direito na UEM em Maputo
terminou por esta institui¢do ter conseguido ao longo dos anos do projecto formar os recursos
humanos necessarios a leccionag@o deste nivel de ensino. Da mesma forma, e como ja mencionado, a
Faculdade de Economia da UEM nao solicitou para 2010 a cooperacdo de professores portugueses nas
areas da Micro ¢ da Macroeconomia por ja haver professores mogambicanos que leccionam essas
cadeiras.

A preocupacdo de sustentabilidade também esta presente no projecto Pensas@Moz que ao longo do
tempo capacitou professores e coordenadores mogambicanos do projecto, quer através de formagdes
em Mocambique, quer através de estagios ¢ formag¢des em Portugal. Para além deste aspecto, os
Centros prestam servicos a comunidade (nomeadamente no Centro da Beira foram j4 realizados alguns
cursos) conseguindo através destes angariar recursos que permitem cobrir algumas das despesas. As
questdes que a sustentabilidade deste projecto coloca prendem-se com os problemas ja mencionados
no ponto anterior, nomeadamente de dificuldades técnicas da ligagdo a internet em alguns centros, do
elevado preco destas ligacdes e de o racio professor /aluno ndo permitir uma aplicacdo directa da
aprendizagem. Por tltimo a sustentabilidade deste projecto também esta dependente de este conseguir
a curto prazo a articulagdo dos sistemas de formagdo que desenvolve com o sistema nacional de
formacdo de professores e a certificagao dos cursos pelo Ministério da Educagdo de Mocambique.

A sustentabilidade das actividades culturais também coloca alguns problemas, nomeadamente na
cidade da Beira onde existe maior dificuldade em arranjar apoios e patrocinios. O director do pélo da
Beira referiu na entrevista que as empresas com participacao portuguesa nesta cidade preferiam apoiar
actividades desenvolvidas por instituigdes mogambicanas e que, para além de alguns patrocinios das
Linhas Aéreas de Mocambique (LAM) e de hotéis e restaurantes traduzidos em descontos de viagens,
estadia e alimentacdo, as inumeras tentativas feitas neste sentido ndo tinham tido sucesso, havendo que
estudar outras alternativas para obter financiamentos.

Em virtude da sua recente inauguragdo ainda é cedo para avaliar a sustentabilidade do projecto do
Centro de Educac¢io Comunitiria do Parque Nacional da Gorongosa inserido na Area de
Intervencdo IV - Desenvolvimento Sécio-comunitdrio. No entanto, convém aqui registar que as
preocupacdes de sustentabilidade a varios niveis sdo intrinsecas a todo este projecto e aos objectivos e
resultados que este pretende atingir. A sustentabilidade ambiental do Centro ficou acautelada pelo
estudo de impacto ambiental que foi realizado antes da constru¢do do CEC e pelas técnicas e materiais
de construcdo utilizados na sua edificacdo (o sistema de captagdo de agua das chuvas, a utilizagdo de
energia solar e de materiais locais na construgdo sdo exemplos disso). Paralelamente este Centro tem
por objectivo promover ac¢des de Educagdo Comunitaria que visam a sustentabilidade ambiental de
todo o ecossistema do parque e o desenvolvimento sustentado das comunidades residentes nas zonas
vizinhas. A articulag¢do das actividades do CEC com as estratégias de desenvolvimento em curso nos
diferentes sectores (educacdo satde, ambiente, agricultura, florestas, fauna) ao nivel provincial e
distrital é outro elemento gerador da sustentabilidade dos resultados e, por tltimo, este Centro também
prevé a geragdo de recursos através do aluguer dos seus espacgos de forma a garantir alguma autonomia
financeira que permita cobrir parte das despesas inerentes ao seu funcionamento.
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Em alguns sectores, como nos projectos desenvolvidos pelo Ministério do Trabalho e da
Solidariedade (Maes de Mavalane, Casa do Gaiato, Escola Profissional do Mumemo), a participagido
financeira directa nos projectos por parte das instituicdes apoiadas bem como os diversos esquemas de
co-financiamento por parte do Estado mogambicano de determinadas despesas e alocagao de recursos
(por exemplo, a colocacdo de professores e quadros e o respectivo pagamento de salarios), tém
contribuido para o fomento de uma légica de sustentabilidade dos projectos, capacitagcdo ao longo dos
projectos e apropriacdo dos mesmos ao longo da sua execucdo. Ainda nesta logica, grande parte dos
projectos financiados por este ministério prevéem o desenvolvimento de actividades para a geracdo de
receitas proprias (por exemplo, comparticipagdo das familias, actividades produtivas e comerciais, etc.)
¢ uma crescente contribuicao da administragdo publica, o que permitiu a redugdo das comparticipagdes
do ministério de 78% em 2009 para 55% em 2010 e, concomitantemente, uma maior autonomia e
sustentabilidade dos mesmos.

Todos os projectos do eixo Desenvolvimento Sustentavel que actuam nas areas da Educacdo da
Cultura, do Desenvolvimento Socio-comunitario € da Gestdo Sustentavel dos Recursos Naturais, tém
como preocupacgado o desenvolvimento das capacidades locais. Essa preocupagado ¢ central em todos os
projectos da area da Educacdo através da formag@o de alunos e professores em diferentes niveis de
ensino e da capacitagdo dos recursos humanos que colaboram nos projectos. A formagdo das
comunidades em diferentes areas ¢ também, como ja mencionado, uma componente essencial do
projecto do CEC do parque da Gorongosa integrado na area do desenvolvimento sdcio-comunitario.
Ao longo deste relatorio foram referidos os resultados € o impacto que os diferentes projectos tém a
este nivel bem como foram assinalados os casos em que este desenvolvimento das capacidades locais
apresenta alguns problemas. Ao nivel da Cultura, o desenvolvimento das capacidades locais que o IC-
CCP de Maputo e polo da Beira promovem ¢ realizada de diferentes formas. Por um lado estes
Centros apoiam a realizacdo de iniciativas como sejam os Encontros da Histéria e o Curso de
Literatura ou concursos em varias areas da literatura onde sdo atribuidos prémios, que visam
directamente a formacdo, por outro realizam ocasionalmente a formacdo de documentalistas ou, os
bolseiros do programa Ferndo Mendes Pinto que trabalham nas bibliotecas dos Centros recebem
formacg@o em exercicio e, por ultimo, todas as acc¢des culturais (exposicoes, palestras, lancamento de
livros, encontros) que promovem, apoiam ou as quais de associam visam o desenvolvimento das
capacidades artisticas e culturais locais pois possibilitam intercdmbios entre artistas e agentes culturais
mogcambicanos e a formagao do publico que participa nestes eventos.

Em relacdo as ONG, mais uma vez se coloca a questdo relativa a curta duragdo de grande parte dos
projectos que ndo possibilita o desenvolvimento de acgdes conducentes a sustentabilidade e
apropriacao dos resultados obtidos. Apenas nos casos das ONG cuja permanéncia no terreno ¢ ja de
longa duragao — em especial, quando associada a uma permanéncia de longa data numa determinada
comunidade — sdo feitas referéncias a estratégias de saida e/ou de aumento das potencialidades locais
com base nos resultados obtidos, facto este também identificado nos relatorios produzidos pelo IPAD

em 2006 e em 2008.

3.6.4. Sustentabilidade no eixo I1I Cluster Ilha de Mocambique

Apreciacao global

O Plano estratégico de Desenvolvimento da Ilha de Mogambique incorpora de forma transversal o
conceito de sustentabilidade a diversos niveis, nomeadamente pelo facto de prever um conjunto de
projectos no ambito do desenvolvimento econdémico, promovendo a inclusdo econdémica das
populagdes. E importante, no entanto, compreender que o sucesso do PDIM estid fortemente
dependente de um complexo conjunto de pressupostos, quer a nivel politico, legal e financeiro o que,
neste momento e devido ao impasse que se verifica, coloca em evidéncia o risco de o plano ndo chegar
a ser executado ou perder a sua actualidade. Os pressupostos gerais identificados no PDIM para o
sucesso da sua implementacao sdo os seguintes:
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e Consenso generalizado entre o poder politico (central e¢ local) e a comunidade de
financiadores/doadores sobre o contetido, a forma e calendario de implementagao do PDIM;

e Envolvimento directo da administragdo publica (central e local) e do poder local, bem como
dos financiadores e da populagdo abrangida (stakeholders), através dos seus representantes, na
avaliagdo, monitoria e implementagdo do PDIM — s6 uma forte dindmica de trabalho e de
colaboracdo intra e inter-institucional permitird um correcto e atempado aproveitamento de
oportunidades e identificacao e resolugdo de problemas;

e Disponibilidade efectiva do modelo global de financiamento, em particular a criacdo do Fundo
Comum “Ilha de Mogambique” e da “Linha de Crédito Bonificada”, bem como a existéncia de
dotacdo adequada do OGE necessaria para assegurar a participacdo publica em alguns
projectos e nos custos de funcionamento corrente dos orgaos locais;

o Existéncia de segmentos da populagio receptivos a mudanga e dispostos a ser um seu agente;
e Alargamento e refor¢o de competéncias e meios ao dispor do GACIM;

o Implementacdo efectiva e bem sucedida de alguns Programas/Projectos estratégicos, como
sejam os Programas dos mini clusters Agro-Industria e Turismo; os Programas de Preservagio
¢ Valorizagdo do Patriménio, nas suas diferentes componentes; os Programas de
Requalificacdo e Proteccdo Ambiental, em particular a eliminagdo do fecalismo a céu aberto.

No caso da Vila do Milénio, a sustentabilidade esta fortemente dependente da resolugdo de alguns dos
constrangimentos chave identificados acima, nomeadamente do problema da agua, ¢ da
implementacao, ou ndo, do Plano de Desenvolvimento Integrado da Ilha de Mogcambique, visto serem
intervengdes complementares, nomeadamente no que diz respeito ao objectivo de redugdo da
populagao residente na parte insular do distrito.

Em relagdo ao problema da agua, segundo as informagdes recolhidas estd em curso um projecto da
Agéncia Australiana para o Desenvolvimento Internacional (AusAID) para melhorar o sistema de
abastecimento de agua no distrito da Ilha de Mogambique, incluindo as zonas mais povoadas da parte
continental. O projecto, desenvolvido em conjunto com o Banco Mundial, foi aprovado em 2007 e
estende-se até 2012, tendo um custo previsto de 30 milhdes de dolares.

Em relagdo aos projectos de Capacitagdo Institucional, Assisténcia Técnica ao GACIM e Recuperagdo
de Patrimonio — Museus da Ilha, a sua sustentabilidade ¢é fragilizada pelo facto de ndo existirem, nas
instituicdes em causa, colaboradores tecnicamente capacitados para dar continuidade as actividades
tecnicamente mais complexas, como ja foi referido anteriormente.

No caso do projecto Edi¢ao do desdobravel da Ilha de Mogambique ndo foi incorporada nenhuma
vertente respeitante a sustentabilidade. Actualmente os exemplares que ainda restam sdo vendidos aos
visitantes por diversas entidades e cidaddos, ndo estando prevista a sua reedi¢do.

Medidas tomadas, metodologias e tecnologias utilizadas

No caso da elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Ilha de Mogambique conclui-se que
foi utilizada uma metodologia correcta na sua elaboragdo. Nao foi no entanto, garantida nem
suficientemente tida em conta a sua apropriacdo. As razdes que justificam a sua ndo apropriagao,
como documento programatico, pelo Governo de Mogambique néo sdo claras. N&o existe uma tomada
de posicao oficial por parte do mesmo sobre o assunto. No decorrer das entrevistas realizadas a
diversos stakeholders, foram apontadas algumas razdes que poderdo justificar parte do impasse que se
verifica, como a complexidade do documento, o facto de se terem realizado eleigdes em Outubro de
2009 (tornando a discussdao do plano uma prioridade menor), ou o facto de o Ministério da Educagao e
Cultura se ter entretanto dividido, existindo neste momento um ministério para cada area.

Em relagdo aos projectos de capacitagdo institucional, Assisténcia Técnica ao GACIM e Recuperagéo
de Patriménio — Museus da Ilha, conclui-se que a colocagdo de agentes de cooperag@o nas instituigdes
receptoras ¢ adequada e util. A apropriacdo do conhecimento ndo foi, no entanto garantida, uma vez
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que as instituigdes em causa ndo possuem técnicos devidamente qualificados para assegurar parte
dessa apropriagdo.

O projecto Vila do Milénio contribui efectivamente para o desenvolvimento das capacidades locais ao
promover ac¢des de formagdo a diversos niveis destinadas a populagdo residente na vila e através do
apoio que da as iniciativas econdmicas da populacdo, nomeadamente nas dreas da pesca, agropecuaria
e artesanato. Os projectos de Capacitagdo Institucional, Assisténcia Técnica ao GACIM e Recuperagao
de Patriménio — Museus da Ilha, contribuem efectivamente para o desenvolvimento de capacidades
locais dos colaboradores das respectivas institui¢oes.

Contudo, ndo havendo participagdo nos projectos de reabilitacdo, coloca-se em causa a apropriagio da
estratégia desenvolvida por parte dos actores locais bem como a sustentabilidade das acgoes.

Caso o PDIM reuna as condigdes necessarias para ser implementado, nomeadamente a concretizagao
dos pressupostos gerais identificados no documento, a sua efectiva implementacdo ira constituir um
importante desafio para as capacidades do [IPAD. Mesmo tendo em conta que a coordenagdo executiva
da implementacdo do plano seja da responsabilidade do Estado mocambicano, provavelmente através
do GACIM, o IPAD tera com certeza um papel decisivo em todo o processo como facilitador das
condigOes necessarias a sua implementacdo. Por um lado € necessario garantir o financiamento da
implementacdo ¢ por outro proceder a operacionalizagdo do plano. Quanto a exequibilidade destas
duas etapas ainda subsiste um elevado grau de incerteza. Nomeadamente em relagdo a) a capacidade
técnica da institui¢do que assumir a tarefa de coordenagdo da implementagdo. O plano aponta, como
solugdo mais adequada, o fortalecimento e transformacdo do GACIM num organismo de programagao
e coordenacdo mas, a0 mesmo tempo, o documento reconhece as fragilidades técnicas desta institui¢do,
assim como a necessidade de clarificar as suas competéncias e quadro de relacdes institucionais; b) a
vontade e capacidade do Estado mogambicano em financiar parte desta intervengdo, via orgamento
geral do Estado, tendo em conta as suas prioridades. A revisdo do PARPA agendada para 2010 e a sua
actualizagdo num novo documento podera indicar se existe, ou ndo, essa intengao.
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A presente avaliagio do Programa Indicativo de Cooperagdo Portugal-Mogambique 2007-2010,
promovida pelo IPAD, foi conduzida por uma equipa externa durante o ultimo ano de execugdo do
Programa. Os seus objectivos foram conhecer o desempenho da Cooperagdo Portuguesa em
Mogambique, apreciando a sua relevancia, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e impacto. A avaliagéo
centrou-se na identificag@o de licdes aprendidas e na formulagdo de um conjunto de recomendacdes
para a preparacdo do novo programa de cooperagdo. As principais conclusdes e as recomendagdes que
delas decorrem sdo aqui apresentadas.

4.1 Conclusoes

4.1.1. O PIC Portugal-Mocambique

O PIC ¢ o documento orientagdo da cooperacao entre Portugal ¢ Mogambique, estando enquadrado
com as politicas Portuguesas e Mogambicanas. O seu objectivo global ¢ contribuir para a reducdo da
pobreza. Para tal, pretende alcangar trés objectivos especificos: (1) apoiar a boa governagao e reforcar
as capacidades institucionais, (2) contribuir para a melhoria do sistema de ensino e (3) apoiar a
descentralizacdo através do desenvolvimento socio-comunitario e do cluster de cooperagdo.

A estratégia da CP desenvolve-se em torno de 3 eixos: Capacitacdo Institucional, Desenvolvimento
Sustentavel e Luta contra a Pobreza ¢ o Cluster da Ilha de Mogambique. Estes eixos sdo subdivididos,
em 10 areas de intervencdo prioritarias. Do ponto de vista geografico, o PIC actualmente em vigor
apostou numa concentragdo em trés provincias — Maputo, Sofala e Nampula.

A Cooperagdo Portuguesa ¢ consubstanciada em projectos que se inscrevem dentro destes eixos e
areas de intervengio®’. No total, o PIC integra 70 projectos* estando a maior parte deles inscritos no
Eixo II, Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza. O PIC teve um montante financeiro
indicativo para o periodo 2007-2009 de 42 milhdes de Euros. De 2007 a 2009 foram utilizados 36,8
milhdes de Euros. Se for incluido o ano de 2010, a estimativa é que o valor total se aproxime dos 50
milhdes de Euros®.

4.1.2. Relevancia

O critério da relevancia esta ligado a identificacdo e resposta aos problemas e as necessidades de
Mogambique e a adequagdo as politicas. A avaliagdo pretendeu avaliar em que medida o PIC
responde as necessidades dos mais pobres, se ¢ consistente com as prioridades dos governos
mocambicano e portugués e ainda se esta de acordo com as politicas europeias.

* Tnicialmente estabelecido para o periodo 2007-2009, o programa foi estendido até 2010, pelo que as
referéncias neste documento serdo ao periodo 2007-2010.

7 A lista dos projectos inscritos no PIC é compilada no Quadro Indicativo de Projectos.

*® Esta avaliagdo debrugou-se sobre a CP em geral mas 22 projectos foram alvo de uma anélise mais detalhada. A
amostra inclui projectos distribuidos pelas varias areas de intervengdo e por varias entidades executoras,
representando cerca de 60% do valor total do PIC. A lista destes projectos esta disponivel nos anexos.

*" A analise detalhada da distribui¢do dos recursos financeiros é apresentada na analise da Eficiéncia
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Conclusdo 1. Adequacdo da estratégia portuguesa as necessidades dos mais pobres

O Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC 2007-2010) entre Portugal e Mocambique esté alinhado,
isto €, as suas areas de interven¢do coincidem, na maior parte, com o Programa de Reducdo da
Pobreza Absoluta (PARPA) que define a estratégia de combate a pobreza do Governo Mocambicano.
Pode dizer-se, portanto, que a estratégia da CP ¢ relevante no sentido em que estd organizada de
forma a responder as necessidades dos mais pobres. A questdo que este alinhamento coloca prende-se
com o facto de o PARPA nao reflectir exclusivamente os interesses do Governo e Sociedade Civil
mas também os dos doadores. Para o Governo mogambicano o documento fundamental que orienta a
sua politica e define as suas prioridades ¢ o Plano Quinquenal do Governo (PQG) ¢ a relagdo entre
estes documentos ainda ¢ alvo de discussdes. Espera-se que esta questdo seja resolvida no novo ciclo
programatico e que haja um maior alinhamento entre estes dois documentos com uma reorientacao do
PARPA para areas que cubram o desenvolvimento econémico e ndo so a redugdo da pobreza.

Conclusdo 2. Alinhamento do PIC e dos projectos do PIC com as prioridades mocambicanas

No PIC 2007-2010 foi feito um grande esfor¢o de alinhamento com as prioridades mogambicanas, tal
como expressas no PARPA 1II. Os eixos do PIC coincidem em grande medida com os pilares do
PARPA que sdo a Governagdao, o Capital Humano e o Desenvolvimento Econémico. O eixo I,
Capacitagdo Institucional, corresponde ao pilar da Governagdo e o eixo II, Desenvolvimento
Sustentdvel e a Luta contra a Pobreza, corresponde ao pilar Capital Humano. O eixo III, Cluster da
Ilha de Mogambique, contém componentes que correspondem aos trés pilares do PARPA.

No entanto, em relag@o ao alinhamento identificaram-se algumas limitacdes:

e No eixo I, existem alguns projectos na area de Apoio a Administracdo Publica que ndo se
enquadram em 4areas centrais da Governacdo e cuja inclusdo neste eixo deveria ser
reapreciada. Ainda neste eixo, salienta-se o caso da Cooperagdo Técnico-Militar, que ndo esta
alinhada com o PARPA, ndo sendo uma componente dos planos de redugdo da pobreza. Se é
verdade que esta drea ¢ uma prioridade do Governo mogambicano, estando alinhada com o
seu Plano Quinquenal, é necessario explicitar a posi¢do particular deste sector no contexto da
cooperagao.

e O cixo Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra a Pobreza ¢ demasiado abrangente,
funcionando como um “chapéu” onde quase tudo se pode incluir ¢ que se confunde com o
proprio PIC. Carece, portanto de melhor definigdo, nomeadamente no que diz respeito aos
projectos das ONGD e da forma como se alinham as prioridades do PIC.

e No que concerne o eixo III do Cluster da Ilha de Mogambique, o alinhamento de alguns
projectos, como os de reabilitagdo do patriménio arquitecténico, ndo tém, quando tomados
isoladamente, uma correspondéncia directa com PARPA. Todos eles contribuem para o
desenvolvimento integrado da regido e complementam o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Ilha de Mogambique (PDIM) mas essa relagdo nem sempre é explicita e carece
de clarificagao.

Conclusdo 3. Participacdo de parceiros mocambicanos

Importa referir, antes de mais, algo que distingue a Cooperagdo Portuguesa das outras cooperagdes
que é o facto de esta se basear no estabelecimento de relagdes bilaterais proximas entre ministérios
homologos e em contactos pessoais estreitos proporcionados, em muito, pela partilha de uma mesma
lingua. Este tipo de relagdes — que muitas vezes se prologam no tempo ¢ tém raizes em memorias
afins — constitui uma mais-valia para a CP, distinguindo-a ¢ dando-lhe credibilidade a nivel
internacional e a nivel do parceiro mogambicano.

De um modo geral, a CP tem vindo a reforgar o grau de participagdo que os actores mogambicanos
tém no planeamento dos projectos ¢ o acesso destes a toda a informagdo relativa aos mesmos. Por
outro lado, em alguns casos, a CP estd dependente das decisdes politicas e de planeamento do Estado
moc¢ambicano que nem sempre correspondem a calendarizacdo prevista pelo IPAD (como por
exemplo no caso do PDIM ou do apoio através do PICATFin). Os ministérios mogambicanos sdo em
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todos os casos envolvidos nos projectos. Ao nivel das ONG ¢ ainda referida uma maior participagdo
dos beneficiarios ao nivel da implementagdo e revisdo. Contudo, nem sempre 0s mecanismos que
asseguram esta participagdo sdo potenciados — como é o caso das revisdes anuais do PIC — ¢
sistematizada a sua utilizacdo, de forma a reforcar esta participacao.

Conclusdo 4. Adequacdo dos projectos face aos eixos prioritdrios

Como referido, nem todos os projectos que integram o PIC estdo alinhados com este documento,
embora tenham sido feitos esforcos para que assim acontecesse. A Coopera¢do Portuguesa tem mais
de 70 projectos inscritos no PIC com Mocambique, com multiplos financiadores e entidades
executoras, seguindo procedimentos e objectivos diferentes. E assim dificil assegurar o alinhamento
com o PIC sobretudo nas areas em que se concentram mais projectos. Cite-se o exemplo da area do
Apoio a Administracdo do Estado onde foram incluidos projectos muito variados que nem sempre sdo
em areas centrais da Governagao.

Esta avaliacdo concluiu também que a maioria dos projectos ja existia antes da definicdo deste
programa o que significa que ndo foram elaborados tendo como base o PIC. Se ¢ verdade que foram
abandonados alguns projectos na area da agricultura e da satde, por essas areas ja ndo serem
prioritarias neste PIC, ainda nao houve uma verdadeira concentragdo de projectos.

Uma das recomendagdes da tltima avaliacdo é que “se passe da retorica da concentragdo a pratica”.
Ora, apesar de as oito areas prioritarias e os dois programas complementares do anterior PIC terem
sido reduzidos a trés Eixos Prioritarios neste PIC, ndo houve uma significativa alteragdo nem do
numero de areas em que Portugal intervém nem do nimero total de projectos em curso, como se pode
verificar na tabela seguinte.

2004 -2006 2006-2010

Eixo 1 Capacitacio Institucional
Apoio a administragdo

Boa Governagéo Justica
Apoio Orgamental e Macro-Financeiro Apoio ao orgamento de estado
Cooperacdo Técnico-Militar Cooperagdo Técnico-Militar
Saude Cooperagdo na area da policia e seguranga
Eixos de Agricultura e Desenvolvimento Rural
concentragao Educagdo Eixo 2: Desenvolvimento Sustentavel
Cultura Educacgéo
Ambiente e Recursos Naturais Cultura
Desenvolvimento Sécio-comunitario Gestao sustentavel dos recursos naturais
Mulher Desenvolvimento Sécio-comunitario

Eixo 3: Cluster Ilha de Mocambique

Total projectos 79 70

Conclusdo 5. Relevincia dos projectos do eixo prioritario Capacitacdo Institucional

As intervencdes da Cooperacdo Portuguesa no eixo da Capacitacdo Institucional sdo relevantes,
especialmente as que estdo ligadas a questdes centrais da Governacdo (finangas, estatistica, justica e
seguranga, parlamento, etc.) e que se alinham claramente com as preocupacdes definidas por
Mogambique em termos de reducdo da pobreza. Porém, o eixo perde coeréncia por incluir varios
projectos dispersos em areas menos prioritarias (o que nao significa que estes outros projectos nao
sejam eles proprios relevantes ou que ndo se incluam noutras areas). Para aumentar a relevancia
destas intervengdes que tém como objectivo o desenvolvimento de capacidades estas devem ter cada
vez mais em conta no seu planeamento as boas praticas existentes a nivel internacional sobre
cooperacdo técnica e desenvolvimento de capacidades.

Conclusdo 6. Releviancia dos projectos do eixo prioritario Desenvolvimento Sustentdvel

As intervengdes da Cooperacdo Portuguesa no eixo do Desenvolvimento Sustentdvel sdo relevantes
pois sdo definidas como areas de intervencdo prioritarias para a promoc¢do do desenvolvimento
sustentado ¢ de combate a pobreza absoluta em Mogambique. Destacam-se, neste eixo, as orienta¢des
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de politica de cooperagdo na area da Educacdo, considerada ndo so6 central em termos das
necessidades do processo de desenvolvimento do pais como em termos das competéncias especificas
de Portugal.

Conclusdo 7. Relevancia dos projectos do eixo prioritario Cluster Ilha de Mocambique

Todos os projectos inseridos no eixo Il sdo relevantes quando analisados dentro do conceito de
desenvolvimento integrado da regido que o cluster pretende implementar. No entanto, o periodo de
vigéncia do PIC 2007-2010 correspondeu essencialmente a fase de planeamento do cluster, através da
elaboragdo e apresentacdo publica do Plano de Desenvolvimento Integrado da Ilha de Mogambique
(PDIM). A implementagdo do documento esta, desde Fevereiro de 2009, dependente da sua
apropriacdo pelo Governo mogambicano, encontrando-se neste momento num impasse de caracter
politico, cujas razdes ndo sdo claras, visto ndo ter ainda existido uma tomada de posi¢do oficial do
Governo de Mogambique sobre esta matéria.

Os projectos neste eixo estdo alinhados com o PIC na medida em que contribuem para o
desenvolvimento integrado da Ilha de Mogambique, que € o objectivo da implementacdo de um
cluster na regido, e concretamente do PDIM. No entanto, os projectos que se enquadram numa logica
de preservacdo e promogdo do patrimoénio cultural, quando tomados isoladamente, ndo correspondem
as prioridades mogambicanas.

4.1.3. Eficacia

Através deste critério, a avaliagcdo pretendeu analisar em que medida os resultados do programa foram
atingidos e em que medida estes resultados permitiram atingir os objectivos pretendidos.

Conclusdo 8. Resultados alcancados pelos projectos

A analise dos resultados do PIC ¢ necessariamente parcial porque os resultados dos diferentes
projectos ndo sdo acompanhados sistematicamente, compilados e analisados de forma a dar uma visao
conjunta dos resultados obtidos por todos os projectos. Assim, ndo se pode chegar a uma conclusdo
sobre a taxa de realizacdo global das actividades nem sobre a realizacdo dos objectivos.

Dada esta limitagdo, a andlise dos resultados foi levada a cabo utilizando o mapa de execucao
financeira dos projectos. Este € o Unico documento que agrega os resultados de todos os projectos
seguindo indicadores de execucdo financeira. No entanto, a execugdo financeira tem se ser analisada
com precaucdo e combinada com informacgdo sobre a execu¢do fisica dos projectos. Taxas de
execucdo financeiras elevadas podem simplesmente corresponder, como se verificou em casos
pontuais, a situa¢des de derrapagem orcamental.

Da analise do mapa de execugdo financeira dos projectos do PIC, concluiu-se que as taxas de
execugdo financeira sdo mais elevadas do que no ultimo PIC chegando quase aos 100%. Este aumento
das taxas de execucdo estd ligado ao facto de alguns dos projectos “problemadticos” do ultimo PIC
terem sido concluidos, como € o caso de certos projectos na area da Educac@o, que tinham taxas de
execucdo muito baixas registando atrasos consideraveis na realizacdo das actividades. Outros
projectos, como alguns na area dos Recursos Naturais, com taxas de execucdo financeiras muito
baixas, ja ndo constam deste ciclo programatico, melhorando assim os resultados globais de execucdo
financeira. Além disso, as taxas de execucdo dos projectos que ja tinham sido iniciados no anterior
PIC também aumentaram, o que pode indicar uma melhoria na execucao das actividades. Ha, porém,
ainda disparidades em relacdo aos varios projectos: oito projectos apresentam taxas de execugdo
financeira inferiores a 50%, o que indica uma baixa taxa de realizagdo das actividades; em relagdo a
outros, os gastos ultrapassaram os valores or¢amentados sem que necessariamente as actividades
planeadas tenham sido concluidas.

Conclusdo 9. Relacdo dos resultados com os objectivos do PIC e dos projectos

Nao existindo ainda um sistema de acompanhamento sistematico de indicadores de objectivos, torna-
se dificil avaliar em que medida os resultados obtidos pelos projectos contribuiram para alcangar os
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objectivos. No entanto, da apreciacdo dos projectos seleccionados e das entrevistas realizadas pode
concluir-se que varios dos projectos da CP apresentam resultados que contribuiram para alcangar os
seus objectivos.

No Eixo I da Capacitagcdo Institucional, embora haja uma grande disparidade entre os projectos,
concluiu-se que os resultados alcancados sdo significativos e contribuiram para atingir alguns dos
objectivos propostos. Em particular, varios projectos contribuiram para a formagdo de quadros
técnicos em diversas areas-chave para a Boa Governacdo Tém resultados mais visiveis os projectos
que concentram maior volume de recursos financeiros, como o projecto da Cooperacdo Técnico-
Policial em que os cursos de formagdo abrangeram cerca de 3.500 pessoas. Além de cursos de
formagao, foi ainda fornecido apoio a institui¢des de formacao como a Escola da Policia, ACIPOL, ¢ a
varios organismos para que ministrassem os seus proprios cursos de formacao e foi feita formacao de
formadores em Portugal ¢ Mogambique. No caso do PICATFin, além de cursos de formagao, foram
organizadas visitas de estudo para troca de experiéncias. Apesar das baixas taxas de execu¢do no
arranque ¢ de uma série de limitagdes identificadas, os beneficiarios concluiram que os resultados de
muitas das ac¢des de formagdes foram positivos, em particular aquelas que se baseavam na resolugao
de problemas comuns. Além disso, salienta-se que um dos aspectos positivos do PICATFin foi
permitir a participacdo de Portugal em varios grupos de trabalho do Apoio ao Orgamento.

Neste eixo insere-se ainda a participagdo de Portugal no Apoio ao Orcamento, tal como a participacao
em dois Fundos Comuns, o da educagdo ¢ o da estatistica. Durante este PIC, o refor¢o dos recursos
humanos no terreno permite uma participagao efectiva de Portugal da estrutura de Apoio Programatico
(PAP). Além da participagdo nas estruturas de coordenacao (Chefes de Missdo, Chefes de Cooperagdo
e Economistas), Portugal participa em varios grupos de trabalho nomeadamente o Grupo de Andlise
do Orgamento, Educagdo, Justica e varios grupos relacionados com as finangas. Esta participagdo foi
avaliada pelos parceiros como muito positiva, tendo beneficiado significativamente a imagem da CP, a
sua credibilidade junto de outros doadores, e tendo também permitido ainda uma maior participacao a
nivel da elaboragdo de politicas.

No Eixo II, Desenvolvimento Sustentdvel, as acgdes tém caminhado no sentido de uma maior
integracdo com as estratégias do Governo, destacando-se os resultados obtidos pelo Ensino Técnico-
Profissional, o programa de bolsas e a cooperacdo no dominio do ensino universitario. Outros
projectos apresentam um conjunto de resultados considerados relevantes e importantes, sobretudo
dada a sua interligacdo com outras componentes de desenvolvimento local, destacando-se os projectos
do Ministério do Trabalho e da Seguranca Social (MTSS), o Programa de Desenvolvimento Rural da
Costa Litoral de Cabo Delgado e o apoio a constru¢ao do Centro de Educagdo Comunitario do Parque
Nacional da Gorongosa.

No Eixo III, Cluster Ilha de Mogambique, conclui-se que o periodo de vigéncia do PIC em andlise
correspondeu a fase de planeamento para a constituicdo do proprio cluster, o que ndo permite
identificar resultados globais.

Conclusao 10. Acompanhamento e avaliacdo

Esta avaliagdao concluiu que, em termos de acompanhamento, se registaram melhorias significativas
desde a ultima avaliagdo mas ainda ha limitagdes. Neste PIC foi feito um esfor¢o de definir uma
Matriz de Intervencao onde fossem definidos mais claramente objectivos para cada eixo e objectivos
globais do PIC. No entanto, foram detectados os seguintes problemas neste sistema:

e A Matriz necessita ser melhor organizada e os indicadores mais cuidadosamente seleccionados:

ndo é claro que indicadores servem para cada eixo ¢ como € que os resultados de cada eixo
estdo relacionados com o objectivo geral;

e Os objectivos do eixo do Desenvolvimento Sustentavel ndo estdo claramente definidos.

e Nao foi definido um sistema de acompanhamento dos indicadores da Matriz de Intervencao,
isto €, nao foram definidas quais as fontes de informagdo, quem recolhe a informagdo e quem
compila a informagao relativa aos varios indicadores;
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Varios documentos de projectos ja seguem as regras de apresentacdo definidas pelo IPAD, sendo
obrigados a apresentar um quadro ldégico. Isto representa um progresso em relagdo ao ciclo
programatico anterior. No entanto, também a este nivel foram detectados alguns problemas:

e O Quadro Ldgico so existe para um nimero muito restrito de projectos; ha projectos que ndo
seguem o modelo do IPAD e que ndo definem objectivos especificos e globais.

e Nem sempre os objectivos especificos e globais estdo bem definidos nem correspondem a area
em que se inserem. O mesmo se verifica em relagdo aos indicadores de resultados;

e S0 ¢ compilada informagao sobre os indicadores de execucdo financeira;

e A informagdo disponibilizada a nivel de projecto ndo ¢ compilada de forma a dar uma visio
geral da taxa de execugdo dos resultados.

O acompanhamento dos projectos € feito com base na andlise de relatorios dos projectos e em missdes
de acompanhamento ao terreno (efectuadas em 2006 e 2008). O acompanhamento ¢ ainda efectuado
no terreno pelo Conselheiro da Cooperagdo e de dois agentes da cooperagdo contratados para o efeito.
A equipa ¢ também apoiada por um estagiario do programa INOVMundus. A equipa funciona em
estreita colaboragdo e partilha de informacdo com a sede. No entanto, este processo de seguimento ndo
esta adequadamente documentado, ndo fornecendo os elementos necessarios a avaliagdo

Estdo igualmente presentes no terreno recursos humanos afectos directamente a ministérios chave da
cooperacao (o Oficial de Ligacdo do MAI e a Gestora de Projecto do Ministério das Financgas e
Administracdo Publica), que acompanham os projectos pelos quais sdo responsdveis. Os relatorios
destes técnicos informam sobre os resultados alcangados e os constrangimentos na implementacgdo dos
projectos. No entanto, em relacdo a maioria dos projectos nao existe este tipo de informacdo
disponivel.

De acordo com as recomendagdes da tltima avaliagdo do PIC, os PAC foram substituidos por mid-
term reviews para evitar a negociagdo politica anual. No entanto, a recomendagdo previa que o
processo de revisao fosse efectuado de acordo com indicadores previamente estabelecidos. Na pratica,
o processo de revisdo nao foi documentado, passando-se para uma situacao em que ndo ha documentos
que déem conta de eventuais problemas ou modificacdes aos projectos ou procedimentos discutidos
durante estas revisoes.

Conclusdao 11. Factores facilitadores e constrangimentos

A variedade de factores que condicionaram a execugdo das actividades e o cumprimento dos
objectivos ¢é elevada, destacando-se como factores facilitadores a integracdo dos projectos nos planos
sectoriais do governo e a presenca de agentes e responsaveis pelos projectos no terreno que asseguram
relagcdes de maior proximidade. Como constrangimentos destacam-se a pouca articulagdo entre os
agentes da CP — o que poderia aumentar as sinergias — ¢ a capacidade financeira reduzida da
Cooperagdo Portuguesa.

Entre os factores facilitadores da eficacia das ac¢des salientam-se ainda:

A integragdo dos projectos nos planos sectoriais do Governo Mogambicano;

A actuagdo em sectores onde existem poucos doadores (por exemplo o da seguranga);

A existéncia de um 6rgdo de coordenacdo a nivel dos ministérios em Portugal;

A existéncia de recursos humanos na Embaixada de Portugal em Mogambique com

responsabilidades diferenciadas ao nivel da coordenacdo e acompanhamento dos projectos;

e A existéncia no terreno de outros recursos humanos com responsabilidades diferenciadas ao
nivel da coordenacdo e acompanhamento dos projectos com diversos tipos de enquadramento
institucional;

e As relagdes bilaterais proximas entre ministérios homoélogos e os contactos pessoais estreitos.

Este tipo de relagdes constitui uma mais-valia para a CP, distinguindo-a das outras

cooperagdes mais institucionais, dando-lhe credibilidade a nivel internacional e a nivel do

parceiro mogambicano;

Entre os constrangimentos, salientam-se:

113



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

e A dispersdo, que se continua a verificar, em termos de areas e de tipos de projectos, e que
constitui um obstaculo a coordenagdo e complementarizagdo eficaz das acgdes da Cooperagdo
Portuguesa;

e A falta de concentracdo e dispersdo de meios que afecta resultados;

e A multiplicidade de actores portugueses que faz com que a coordenagdo da CP seja muito
dificil e dificulta a possibilidade de concentragdo em areas estratégicas;

e As relacdes institucionais entre os actores (portugueses) da CP sdo fracas. Os organismos t€m
as suas estratégias proprias e podem ver a tentativa de coordenagdo como uma diminui¢do da
sua autonomia;

e A pouca partilha de informagao entre os actores portugueses da CP e pouco debate sobre a CP;

e Os fracos sistemas de seguimento ¢ avaliagdo da Cooperagdo Portuguesa, sobretudo no que
respeita aos indicadores de resultados;

e Os projectos da CP sdo menos avultados em termos financeiros em relacdo aos dos outros
doadores.

Conclusdo 12. Eficacia dos projectos do eixo prioritario Capacitacao Institucional

Em termos de realizacdo das actividades, as intervengdes portuguesas neste eixo apresentaram
melhores resultados do que no PIC anterior. No entanto, continua a haver disparidades entre os
projectos, alguns ainda revelando baixas realizagdes das actividades. A cooperagdo Técnico-Militar e
Técnico-Policial, por exemplo, apresentam taxas de execucdo por volta dos 100% e uma rigorosa
execuc¢do or¢amental. Noutras areas como a Justiga, as taxas de execugdo sdo mais baixas situando-se
por volta dos 70%. Como factores de sucesso destacam-se um engajamento de longo prazo baseado
em relacdes de confianca e a presenca de um representante da parte portuguesa no terreno que permite
um custeamento realistico das ac¢des. Os constrangimentos a nivel do Apoio ao Orgamento sdo as
tensdes no grupo dos doadores e a burocracia associada a estrutura dos parceiros de apoio
programatico. Saliente-se ainda que Portugal ndo efectuou o pagamento em 2010 e ainda ndo assinou
novo Memorando de Entendimento com Mogambique, o que deveria ter sido feito também em 2010.

Conclusdo 13. Eficdacia dos projectos do eixo prioritario Desenvolvimento Sustentdvel

Dentro do conjunto de projectos avaliados dentro do eixo Desenvolvimento Sustentavel e em funcdo
dos dados obtidos pela avaliacdo, conclui-se que os resultados alcangados foram, de uma forma geral,
positivos ao longo dos anos de vigéncia deste PIC. Contudo, subsistem dificuldades na aprecia¢do dos
resultados em relacdo aos objectivos dos projectos — excepto no caso dos projectos geridos pelo MTSS
— dada a falta de implementag@o de um sistema global de monitorizagdo e acompanhamento. Devido a
diversidade dos projectos incluidos neste eixo sdo multiplas as situagdes e factores que condicionaram
o cumprimento dos objectivos. Nomeadamente, o projecto Pensas@Moz, embora centrado na
formagdo de professores de Matematica e de Lingua Portuguesa e no Ensino Experimental das
Ciéncias, esteve condicionado pela disponibilidade de acesso a Internet no pais ja que esta ¢ uma mais-
valia para o funcionamento dos centros Pensas.

Conclusdo 14. Eficacia dos projectos do eixo prioritario Cluster llha de Mocambique

O conceito de cluster de cooperacdo visa concentrar actividades e recursos com o objectivo de
aumentar a eficacia da Cooperagdo Portuguesa. No entanto, no periodo em analise ndo foi iniciada a
implementacdo do projecto estratégico, que constitui o cluster, nem existiram esfor¢os de mobilizacao
ou coordenagdo dos projectos que estdo a decorrer no terreno. Tais acgdes ndo foram sequer planeadas
ou orcamentadas. Visto que a fase de implementacdo do cluster ndo foi iniciada, conclui-se que néo
existiram quaisquer ganhos de eficacia na Cooperagdo Portuguesa provenientes do conceito.

O projecto Vila do Milénio do Lumbo contribuiu para o desenvolvimento integrado da comunidade
através da concretizagdo de diversas actividades nas areas de geracdo de rendimento, assisténcia
técnica e formacdo, saide e educacdo. No entanto, conclui-se igualmente que existem
constrangimentos de base que afectam fortemente a capacidade do projecto atingir os seus objectivos
de forma plena. Estes constrangimentos prendem-se, de forma resumida, com a insalubridade da dgua
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na localizagdo escolhida, a fraca qualidade dos solos para a pratica da agricultura, a quantidade
insuficiente de recursos técnicos qualificados, o fraco acompanhamento técnico disponibilizado a
equipa de terreno, a inexisténcia de um documento de projecto, as falhas detectadas no processo de
monitorizagdo e avaliacdo das actividades e no sistema de disponibilizacdo de fundos.

Nos projectos de capacitag@o Institucional, como € o caso do GACIM e Recuperacao do Patriménio —
Museus da Ilha, a presenca dos técnicos foi considerada extremamente 1til e valiosa em ambas as
institui¢des. Mas a eficacia de tais intervencdes ¢, em parte, limitada pelo facto de ndo existirem nas
institui¢des funcionarios com capacidade técnica para receber e perpetuar o conhecimento técnico em
causa. Tal facto tem fortes implicagdes para a eficacia e sustentabilidade da intervencao.

4.1.4. Eficiéncia

O critério de eficiéncia pretende analisar de que forma os recursos disponiveis (financeiros, humanos,
materiais) foram mobilizados para atingir os objectivos esperados.

No que respeita a eficiéncia do PIC 2007-2010, conclui-se que se fizeram esfor¢os em termos de
reestruturagdo dos eixos de intervencdo da cooperagdo e realocagdo de recursos financeiros, no
reforco dos recursos humanos e na melhoria de instrumentos de gestdo e acompanhamento dos
projectos.

Contudo, em relacdo aos recursos financeiros disponiveis, constata-se que, em relacdo a outros
doadores, Portugal é um doador pequeno e que, além disso, os recursos financeiros escassos sdo muito
repartidos, dando lugar a uma profusdo de projectos com fracos recursos financeiros, tornando-se
assim mais dificil atingir os objectivos. Além da dispersdo, constata-se também a falta de ligagdo
entre os projectos e os intervenientes da CP. Em alguns casos observa-se uma falta de coordenacéo
dos intervenientes da CP com o IPAD, o que levanta problemas a organizacdo da Cooperacdo
Portuguesa e impede a criacdo de sinergias que poderiam melhorar a forma como os recursos siao
usados. Além disso, como identificado na avaliagdo do PIC 2004-2006, este facto transmite uma ideia
de descoordenagdao da CP para outros doadores e parceiros mogambicanos. Outra das limitagdes
identificada esté relacionada com a propria organizago interna do IPAD e diz respeito a dispersao da
responsabilidade dos varios projectos que se realizam em Mog¢ambique por varias unidades organicas.

Conclusdo 15. Recursos humanos

Sao varios os intervenientes que executam o PIC em Mogambique sendo eles, o IPAD, que ¢ o 6rgao
coordenador da CP e também ¢ responsavel pelo financiamento e gestdo de projectos; varios
ministérios sectoriais ¢ institutos e organizagoes da sociedade civil.

Ao nivel do IPAD, a distribuigdo e divisdo de responsabilidades que se verifica entre os varios
departamentos e respectivas hierarquias em termos da Cooperacdo Portuguesa com Mogambique —
distribuicdo geografica (por paises) sectorial (bolsas) ou por tipo de actor da cooperacdo (ONG), por
exemplo — pode contribuir para uma dificil identificagdo de responsabilidades ao nivel do
planeamento, execucao e monitorizacdo dos projectos.

O Conselheiro da Cooperagao e os dois técnicos do [IPAD em Mogambique representam importantes
mudangas qualitativas na coordenagdo e no acompanhamento das acg¢des no terreno introduzidas na
vigéncia deste PIC e a sua integragdo na Embaixada cria possibilidades de partilha de informagao
sobre os diferentes projectos. A sua contratacdo vem responder a uma das recomendagdes feitas na
ultima avaliacdo que indicava que a Embaixada ndo dispunha de Conselheiro da Cooperacdao desde
Junho 2004 e ndo dispunha de nenhum Técnico da Cooperacdo desde Maio de 2005. Contudo,
continua a ser evidenciada a necessidade de assegurar uma presenga mais regular e sistematica no
terreno de forma a poder acompanhar mais de perto o nimero elevado de actividades em curso no
ambito da cooperag@o. Os recursos humanos no terreno ainda sdo manifestamente insuficientes para
assegurar o grau de participacdo que Portugal deveria ter (e preconizado nos documentos da
Estratégia de Cooperag@o) enquanto membro activo da comunidade de doadores em Mocambique.

Conclusdo 16. Recursos financeiros
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Os recursos financeiros estdo distribuidos pelos trés eixos prioritarios do seguinte modo: Capacitagdo
Institucional (43%); Desenvolvimento Sustentavel e Luta Contra a Pobreza (53%); Cluster da Ilha de
Mogambique (3%).

r

A distribuicdo dos recursos disponiveis por areas de intervencdo é congruente com a aposta de
Portugal na cooperagdo nas areas da Educacao e da Capacitacdo e a contribuicdo para o FASE reforca
esta orientagao

Contudo, no que respeita ao volume de recursos financeiros, Portugal foi classificado, até
recentemente, um dos doadores mais pequenos no conjunto dos parceiros de desenvolvimento em
Mogambique. Este facto, combinado com a profusdo de projectos, retira dimensdo e impacto a CP.
Este aspecto vem chamar a atengdo para a necessidade de concentragdo dos projectos e de uma maior
participacao no apoio or¢amental e nos fundos sectoriais.

No entanto a recente inclusdo de Linhas de Crédito Concessionais na APD a Mogambique fez
Portugal passar de “pequeno” a “grande” em termos de parceiros ao desenvolvimento. As Linhas de
Crédito terdo assim um impacto na avaliagdo da Cooperacao Internacional Portuguesa como um todo
e poderao distorcer algumas avaliagcdes sobre a CP. Como exemplo disso, o facto de o tltimo relatério
preliminar do CAD ja mencionar o facto das Linhas de Crédito serem ajuda ligada, o que vai contra o
consenso internacional que é de desligar a ajuda, conduzindo a uma avaliacdo negativa da CP.
Analistas em Mogambique criticam também a ajuda ligada mas, acima de tudo, o facto de a sociedade
civil ndo ter acesso a informagao sobre estas Linhas de Crédito. O IPAD também ndo ¢é consultado em
relacdo aos projectos que sdo financiados. Contudo, a seleccdo dos projectos onde sdo aplicados os
fundos destas Linhas de Crédito ¢ feita por Mocambique, ap6s consulta a um grupo de trabalho que
inclui um elemento designado pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros de Portugal

Conclusdo 17. Procedimentos para elaboracdo de projectos, financiamento e execucdo

Em termos de procedimentos e regras de financiamento da cooperagdo, regista-se uma evolugdo desde
o ultimo ciclo programatico nomeadamente através da elaboracdo de normas para a apresentagdo,
seleccdo e financiamento de projectos de cooperagdo. Foram igualmente introduzidas alteragdes aos
critérios de selecgdo/elegibilidade dos projectos (focados na qualidade dos projectos) e normas de
funcionamento dos projectos (formulario comum) existindo uma grelha de avaliagdo para apreciagdo
dos projectos. Todos estes procedimentos contribuem para uma maior eficiéncia global. No entanto,
estas normas sdo seguidas sobretudo pelos projectos que apresentam candidatura ao financiamento do
IPAD. Os projectos dos outros intervenientes e com outras fontes de financiamento, ndo seguem ainda
todos estas normas.

O seguimento destas regras por todos os projectos levaria a um melhor planeamento dos projectos
com definicdo dos resultados esperados, objectivos a alcancar e indicadores. Esta uniformizagao
também permite melhorar o seguimento e a avaliagdo. No entanto, a simples existéncia de
documentos de projecto, ndo ¢é suficiente. Até agora ndo existe um sistema global de
acompanhamento que permita ter uma visdo geral da medida em que as actividades e os objectivos
estdo a ser cumpridos.

4.1.5. Coordenacgao e complementaridade

A avaliacdo integrou a analise da coopera¢do e complementaridade entre os diversos agentes da
Cooperagao Portuguesa e da forma como o PIC foi articulado com as ac¢des de outros doadores,
nomeadamente membros da Unido Europeia

Conclusao 18. Coordenacao entre os actores da CP

No terreno, ha pouca coordenacdo entre os actores da CP, com interlocutores, estratégias de
implementacdo e procedimentos administrativos diferentes. Esta situagdo torna-se dificil de gerir para
o Governo mogambicano e da uma imagem de descoordenagao perante os doadores internacionais.

Além disso, o consenso internacional ¢ que intervencgdes dispersas nos paises terceiros tém impactos
negativos e, como tal, a comunidade internacional comprometeu-se, através de varios documentos, a
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aumentar a coordenacdo das suas intervengdes. Portugal também assumiu compromissos neste sentido,
tendo o refor¢co do papel coordenador do IPAD sido definido como um dos objectivos fundamentais
do programa do Governo. A tarefa ¢ dificil dado o grande nimero de actores envolvidos e o grau de
autonomia financeira de alguns deles.

Conclusdo 19. Articulacdo com outros actores

Importa destacar como factor positivo da CP em Mogambique neste periodo de vigéncia do PIC,
reflexo das abordagens “bi-multi”, o estabelecimento de parcerias institucionais com organizacdes
multilaterais. Neste aspecto salienta-se a colaboragdo com o PNUD (agéncia que promove o projecto
Vilas do Milénio no Cluster Ilha de Mog¢ambique); a ligagdo da Cooperacao Técnico-Policial a uma
parceria com a USAID; as contribuicdes de Portugal através dos trust funds para o BAD, PNUD,
UNIDO, UNESCO e para o Fundo Global Saiide do Banco Mundial. Salienta-se ainda o projecto de
cooperacao policial em cooperagdo delegada da UE que estd em preparagdo para o proximo ciclo
programatico e, por ultimo, a parceira com a OIT por parte do MTSS. Apesar de teoricamente as
abordagens “bi-multi”’serem um ponto a valorizar, ¢ também importante compreender que estas
acarretam uma complexa carga ao nivel da articulagdo entre actores que, ndo estando suficientemente
definidas, podem ter consequéncias negativas ao nivel da eficacia e eficiéncia das intervengdes. Da
informacao recolhida pela avaliagdo, este € o caso, por exemplo nas intervengdes que envolvem o
PNUD e a UNESCO, onde se registam falhas ao nivel da comunicagdo e articulagdo entre
stakeholders

A articulagdo com o Governo mogambicano ¢ assegurada através da formulagao conjunta do PIC e dos
acordos entre ministérios sectoriais. Contudo, em algumas 4areas hd ainda constrangimentos que
condicionaram a execu¢do de algumas das propostas do PIC, como seja a aprovagdo do PDIM por
parte do governo mogambicano.

A CP estd ainda activamente envolvida nos esfor¢os internacionais de coordenacdo da ajuda em
Mogambique e de alinhamento com os sistemas mogambicanos. Este esforco de coordenacao revela-se
quer na participacdo de Portugal nos grupos de trabalho do apoio orgamental (Financgas, Justica,
Educacio), quer pelo apoio orgamental prestado a Mogambique e ainda pela adesdo de Portugal em
2008 ao Fundo de Apoio para o Sector da Educagdo (FASE) e a partir de 2009, pelo apoio dado ao
Fundo Comum da Estatistica.

4.1.6. Impacto

Com a avaliag¢do do impacto pretende avaliar-se os impactos mais alargados registados na sociedade
mocambicana em resultado da Cooperagdo Portuguesa.

Conclusao 20. Impacto dos projectos e do programa

Este critério, ¢ sempre dificil de avaliar mas a analise fica ainda mais limitada dadas as proprias
limitacdes do sistema de acompanhamento e avaliagdo dos projectos. Para se avaliar o impacto tem
antes de mais de ter-se uma visdo agregada dos resultados dos projectos da CP e da medida em que os
objectivos especificos foram atingidos. Com base nesta analise, poder-se-ia tentar avaliar a
contribui¢do do PIC para a transformagdo da sociedade mocambicana mas dadas as limitacdes de
informacao disponivel, torna-se dificil fazé-lo. As conclusdes apresentadas nesta analise sdo, portanto,
parciais.

A um nivel global, o objectivo do PIC ¢ contribuir para a reducdo da pobreza. No periodo em analise
constata-se que houve progresso em Mogambique ao nivel de varios indicadores da pobreza. Os dados
do recente inquérito as familias, que é a fonte de informacao do governo para a medi¢cdo da pobreza,
indiciam que houve progressos no sentido da redugéo da pobreza, embora estes ndo tenham sido tantos
como os projectados pelo PARPA. Além disso, foi registada também uma tendéncia para o aumento
das disparidades sociais. O Governo de Mocambique e os doadores estdo a levar a cabo uma avaliagdo
do impacto PARPA II nos ultimos quatro anos que podera dar mais respostas sobre a redugdo da
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pobreza em Mogambique. O abrandamento no decréscimo da pobreza pode travar a progressdo em
relacdo aos Objectivos do Milénio.

Outro aspecto que contribui para a analise do impacto € a analise do impacto do apoio orgamental. Em
Mocambique, como em outros paises, os doadores tém vindo a mudar a forma como intervém,
transferindo os seus recursos do apoio a projectos para o apoio directo ao orcamento, com o objectivo
de aumentar a eficacia da ajuda. Porém, desde 2009 que houve tensdes entre os doadores € o0 Governo
devido as criticas a governacao politica e econdmica mogambicana. Estas criticas pdem em causa, de
certa forma, a eficicia desta modalidade e os impactos da ajuda internacional a Mogcambique. Apesar
de, na avaliagdo conjunta feita a implementacdo do PARPA em 2010, serem salientados progressos no
sentido do cumprimento dos objectivos de reducdo da pobreza, os doadores comegam a questionar os
impactos produzidos pelo apoio orgamental. No entanto, na analise desta crise ¢ necessario também
ter em considerag@o que a crise financeira e as mudancas politicas na Europa também concorrem para
uma retrac¢do dos doadores em relagdo ao apoio orcamental a Mogambique.

Ao nivel dos projectos, destaca-se o reconhecimento de maiores e mais visiveis impactos dos
projectos de duracdo alargada e a indicagdo de impactos substanciais em termos da capacitacao
institucional e da educacdo/formagao.

A investigacdo de terreno e a analise dos estudos de casos permitiu identificar, a nivel dos eixos de
intervencdo, impactos positivos da CP em Mogambique. Os impactos sdo mais evidentes nos casos de
projectos que concentram maiores recursos financeiros e que se estendem ja por um periodo
consideravel de tempo. No caso da Cooperagdo Técnico-Policial, por exemplo, a escala dos resultados
permite inferir que o programa teve impacto ao nivel da capacitacdo das instituigdes e contribui para
apoiar o processo de boa governacdo. As entrevistas confirmaram mudancgas na organizagdo das
institui¢des, com a adop¢do de procedimentos diferentes, a contribuicdo para a criacdo de novas
unidades ou a elaboracdo de planos de formacdo onde estes ndo existiam.

No sector da Educacdo, sdo salientadas as falhas ao nivel do sistema de acompanhamento que
impedem de medir com algum grau de precisdo a sua contribuigdo para as carreiras profissionais ou o
efeito multiplicador na sociedade. No entanto, pode dizer-se que os projectos contribuiram para a
melhoria da formagdo tendo, por exemplo, apoiado varios estudantes através de bolsas de estudo. O
projecto do Ensino Técnico-profissional também tem tipo impactos positivos na sociedade
reconhecendo uma avaliagdo externa que ha “uma evolugdo positiva das taxas das conclusdes dos
cursos (...), uma valorizagdo das aprendizagens (...) qualidade na formagdo” e que as opinides
recolhidas no terreno e junto das entidades empregadoras foram positivas e a procura de técnicos
formados pelas escolas ¢ significativa. A cooperagdo inter-universitaria levou a qualificagdo de um
corpo docente, em diversas 4reas centrais e prioritarias para Mogambique, permitindo as
universidades mogambicanas leccionarem as formag¢des com progressiva autonomia. Em relagdo a
cultura destaca-se um impacto positivo dos centros culturais nas cidades respectivas, atraindo um
nimero muito satisfatorio de publicos e tendo efeitos multiplicadores na vida cultural de Mocambique
e nos diversos agentes culturais mogambicanos.

Também no ambito dos projectos de desenvolvimento integrado, € reconhecida a sua capacidade de
produzir mudangas significativas ao nivel local e em termos de desenvolvimento. No projecto do
Parque Nacional da Gorongosa, foram detectados impactos positivos, quer em termos da adesdo das
populacdes as iniciativas promovidas, quer em termos de sensibilizacdo para as questoes ambientais.

No ambito do eixo III — Cluster da Ilha de Mogambique é importante referir as limitagdes causadas
pelos constrangimentos operacionais verificados no projecto Vila do Milénio e que t€ém logicamente
consequéncias ao nivel do impacto do projecto.

4.1.6. Sustentabilidade

A avaliacdo pretendeu analisar em que medida os resultados positivos do programa poderdo continuar
apos a conclusdo do projecto. A sustentabilidade avalia a sustentabilidade financeira mas também se
foram tomadas medidas de forma a garantir a sustentabilidade das ac¢des e em que medida € que as

118



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

metodologias e tecnologias usadas favorecem a apropriagdo por parte dos actores mogambicanos € o
desenvolvimento de capacidades locais.

Conclusdo 21. Sustentabilidade e dependéncia externa

Em tultima andlise, a sustentabilidade so sera assegurada quando o Estado tiver capacidade financeira
para financiar o seu proprio processo de desenvolvimento e for capaz de o fazer sem projectos
externos. Deste ponto de vista, a sustentabilidade das ac¢des € baixa, ja que Mogambique ¢ fortemente
dependente da ajuda externa. Este ¢ um problema que transcende obviamente a CP mas ¢ uma
preocupacao que deve ser integrada no planeamento das ac¢des, definindo-se uma “exit strategy”

A nivel da capacitagdo institucional, ainda ndo esta criada a capacidade endogena de mudanga a nivel
das organizagdes em que a CP intervém e ndo existe capacidade financeira para continuar as acgoes
caso se verifique uma saida da CP. Noutros paises com os quais Portugal coopera (como Angola ou
Timor), a participacdo dos parceiros ¢ maior. Note-se, no entanto, que algumas das intervengdes ja
levaram ao estabelecimento de cursos de formagao planeados e ministrados por Mogambique, o que
faz prever a replicacao dos efeitos.

Conclusdo 22. Medidas tomadas, metodologias e tecnologias utilizadas

Para além da questdo de fundo acima mencionadas, existem outros principios e instrumentos para
conferir sustentabilidade e que a CP tenta incorporar nos seus projectos. Um desses principios
essenciais para a sustentabilidade ¢ a apropriacdo, que decorre da participacdo dos beneficidrios nos
projectos. Ja ficou demonstrado que a maioria dos projectos da CP se baseia neste principio. Outros
principios, também incorporados em varios projectos sdo a inser¢do dos projectos nas politicas
nacionais e o diagnostico aprofundado e conjunto das necessidades.

Em varios projectos, foram desenvolvidas estratégias para assegurar a capacidade dos beneficidrios de
continuarem os projectos. Salienta-se por exemplo, a formagdo de formadores para assegurar a
replicacdo das acgdes de formacdo; o apoio a instituigdes nacionais de formacao ou a formacao de
professores que permite as universidades mocambicanas leccionarem as formagdes com progressiva
autonomia; as acgoOes baseadas na partilha de experiéncias e na resolugdo conjunta de problemas.

Outro dos instrumentos que também foi concebido com vista a assegurar maior sustentabilidade do
apoio internacional foi o apoio orcamental. Indirectamente, este instrumentos, por reforcar as
capacidades do Estado na gestdo do seu proprio orgamento ¢ dos seus projectos, também pode ser
visto como um instrumento que contribui para a sustentabilidade. Neste sentido, o aumento do apoio
programatico de Portugal a Mocambique que se verificou durante o periodo de vigéncia deste PIC ¢
um contributo para uma maior sustentabilidade das ac¢des. No entanto, a experi€éncia do apoio
programatico alerta para o facto de que esta modalidade da ajuda também comporta em si muitos
problemas, podendo até ter o efeito negativo de causar ainda mais dependéncia.

Em termos de 4reas especificas de actuacdo da Cooperagdo Portuguesa, destacam-se as
potencialidades de replicagdo de resultados e impactos dos projectos nas areas da educagdo e da
formagdo bem como da capacitagdo institucional, que alias fundamentam a aposta portuguesa.
Também em relacdo aos projectos integrados de desenvolvimento local se verifica o desenvolvimento
de instrumentos e metodologias de actuacdo que se centram sobre a sustentabilidade dos projectos, a
sua apropriagdo e o desenvolvimento de mecanismos que assegurem a sua continuidade.

Conclusao 23. Sustentabilidade projectos do eixo prioritario Capacitacdo Institucional

Do ponto de vista da criacdo de capacidades endogenas de mudanca a nivel das organizacdes
mogambicanas em que a CP intervém, pode-se considerar que a sustentabilidade ndo esta assegurada.
No entanto, foram desenvolvidas estratégias para garantir a capacidade dos beneficidrios de
continuarem os projectos, como sejam a formagao de formadores, o apoio a organizacdo de cursos de
formagdo, o apoio a escolas de formagdo, o fornecimento de equipamentos para assegurar que a
formac@o pode ser replicada, etc. Outro passo no sentido de maior sustentabilidade ¢ o aumento do
Apoio Programatico, e apesar das questdes que se levantam em relacdo a esta modalidade, pois
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favorece o desenvolvimento de capacidades do Estado, em especial em termos de capacidade de
gestdo do seu orgamento e das politicas, programas e projectos do Governo.

Conclusdo 24. Sustentabilidade projectos do eixo prioritario Desenvolvimento Sustentdvel

A sustentabilidade constitui uma preocupacao central de todos os projectos deste eixo e em muitos
casos estes procuram assegurar através de ac¢des de formacdo para o exterior e da prestacdo de
servicos a comunidade (PENSAS e CEC da Gorongosa) a sustentabilidade das acg¢des que
desenvolvem. Noutros casos (projectos culturais do IC-CCP de Maputo e do polo da Beira) a
sustentabilidade ¢ parcialmente garantida através de apoios (mecenato) e da criagdo de sinergias com
associacdes culturais mogambicanas. Todavia, devido a um conjunto de factores ja referenciados no
ponto anterior (impacto), nomeadamente a inexisténcia de metas de implementacdo e indicadores
quantificados para este eixo e para as areas estratégias que nele sdo incluidas, da mesma forma que
dificulta avaliacdo do seu impacto em termos globais, impede uma analise em termos da
sustentabilidade dos resultados que possam ter sido obtidos ao nivel do eixo.

Conclusdo 25. Sustentabilidade projectos do eixo prioritario Cluster da Ilha de Mocambique

A avaliagdo concluiu que o periodo de vigéncia do PIC 2007-2010 correspondeu a fase de
planeamento para a constituicdo do cluster, através da elaboragdo e apresentagdo do documento Plano
de Desenvolvimento Integrado da Ilha de Mogambique (PDIM). No periodo referido ndo foi iniciada a
implementacdo do cluster, nem existiram esforcos de mobilizacdo ou coordenacdo dos projectos que
foram efectivamente implementados no terreno. Tais acgdes ndo foram sequer planeadas ou
or¢amentadas.

A viabilidade do projecto de implementagdo de um cluster de cooperagdo na Ilha de Mocambique esta
dependente de um complexo conjunto de pressupostos a nivel politico, legal e financeiro, descritos em
detalhe no proprio PDIM. Neste momento, dado o impasse que se verifica desde Fevereiro de 2009 ao
nivel da apropriacdo do PDIM como documento programatico do governo de Mogambique e ao facto
de ainda ndo se ter iniciado a mobilizacdo das restantes condigdes necessarias para que o projecto
avance, existe um elevado risco do plano nio chegar a ser executado ou perder a sua actualidade.

E fundamental que o governo de Mogambique se pronuncie oficialmente sobre o interesse ¢ a sua
disponibilidade para apoiar este projecto. Tendo em conta que ja esta a decorrer o planeamento para o
proximo ciclo programatico de CP em Mocambique, torna-se prioritario aferir se existem ou nao
condigbes para avangar com o projecto, nomeadamente se este é relevante para o Governo de
Mogambique e se € possivel reunir as condigdes necessarias ao seu financiamento.
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4.2 Recomendacoes

Nesta secc¢ao apresentam-se as recomendacgdes que derivam das principais conclusdes da avaliagdo. A
relacdo entre as recomendagdes e as conclusodes estdo indicadas entre paréntesis).

As recomendagoes podem dividir-se em grandes grupos que sdo os seguintes:
(1) Melhorar os instrumentos de planeamento da CP
(2) Aumentar a coordenacgao entre actores
(3) Melhorar o sistema de acompanhamento e avaliagao
(4) Melhorar a comunicagao dos resultados ¢ a reflexao sobre a cooperagao internacional

(5) Melhorar aspectos organizativos

4.2.1. Melhorar os instrumentos de planeamento da CP

Este primeiro grupo inclui varias recomendagdes que t€ém como objectivo melhorar os instrumentos de

planeamento da Cooperacdo Portuguesa em Mogambique.

Recomendacio 1. Analisar os novos desafios para Mocambique em termos de desenvolvimento
(baseada na conclusdo 1 da relevancia)

Na elaboracdo do novo PIC € necessario estar atento as transformagdes rapidas que podem ocorrer na
sociedade mogambicana ¢ as mudangas de prioridades do Governo e do seu relacionamento com a
comunidade internacional e também nas reivindicagdes dos mais pobres. A formulagdo do novo PIC
deve ter em especial atencdo os dados mais recentes relativamente a pobreza no pais e as prioridades
estabelecidas pelo governo mogambicano, nomeadamente o maior enfoque previsivel no crescimento
econoémico. Em particular, deve ter-se em conta na elaboragdo do novo PIC, ndo s6 o0 PARPA mas o
Plano Quinquenal do Governo (PQG) que, segundo o proprio governo ¢ o documento que melhor
define as suas prioridades. Note-se que este documento ¢ apresentado ao Parlamento enquanto que o
PARPA nio é.

Recomendacgio 2. Melhorar o PIC para que possa cumprir melhor o seu papel como documento
estratégico orientador da Cooperaciio Portuguesa (baseada na conclusdo 4 da relevincia)

Foram feitos muitos progressos em relagdo ao Programa Indicativo de Cooperagdo Portugal-
Mogcambique, que segue agora a estrutura orientadora definida pela UE. No entanto, ainda ha
progressos a fazer para melhorar este documento. Salienta-se:

e Uma justificagdo mais aprofundada da escolha de certos eixos prioritarios e das areas de
intervengdo em detrimento de outros;

e Revisdo das areas de intervengdo dos eixos: quatro das areas correspondem a projectos unicos.
Como tal levanta-se a questdo da pertinéncia desta divisao;

e Revisdo do eixo II dado a sua abrangéncia ser demasiado grande;

e Uma definicdo mais clara dos conceitos fundamentais por eixo de intervencdo e das boas
praticas pelas quais os projectos se devem orientar (ex: desenvolvimento de capacidade,
integracdo nas politicas e planos sectoriais);

e A identificagdo mais clara dos objectivos gerais e especificos de cada eixo para os quais os
projectos devem contribuir;
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e A identificacdo de indicadores que permitam o seu acompanhamento. Neste PIC ha uma
desarticulacdo entre o texto e os objectivos e indicadores definidos na matriz de intervengédo

.. ;. . res 50

que deve ser corrigida no proximo ciclo programatico™ .

Em relagdo a esta recomendagdo ver também a recomendacao 30.

Recomendaciao 3. Elaborar “planos de pormenor” que acompanhem o PIC (baseada na
conclusdo 2 da relevancia)

Como o proprio [IPAD reconhece (IPAD 2006b), o PIC ¢ um quadro geral de accdo que deveria ser
completado por outros documentos que dessem conta das formas possiveis de operacionaliza¢ao dos
projectos nas areas de intervencao prioritarias tendo em conta a identificacdo das necessidades locais.
Embora ja existam alguns estudos nesse sentido, estes sdo feitos a partir de casos muito concretos e
ndo abrangem ainda grandes sectores ou temas transversais. Recomenda-se assim a elaboracdo de
planos de pormenor sectorial detalhados em relacdo as necessidades de um determinado sector ou area
geografica em Mogambique (por exemplo, a identificacdo das necessidades do sector da Educagdo em
Mogambique; ou a identificagdo das necessidades ao nivel da accdo social na provincia de Sofala; ou
ainda os tipos de bolsas que o IBEM considera relevantes). Estes ndo serdo prescritivos mas sobretudo
informativos, permitindo melhorar o planeamento e execucao dos projectos.

Recomendacgao 4. Elaborar “documentos orientadores” ou manuais de boas praticas (baseada na
conclusao 20 do impacto)

O IPAD ja elaborou uma série de documentos orientadores de entre os quais de destacam as linhas de
orientagdo em relacdo ao Desenvolvimento de Capacidades. Este exemplo pode ser seguido para
outros sectores ou temas (cooperacdo técnica, participagdo, coordenagdo, etc.). Mesmo ao nivel do
Desenvolvimento de Capacidades, as linhas de orientagdo existentes podem complementar-se com
outros documentos, como por exemplo, uma matriz de auto-avaliagdo. Estes documentos devem
permitir operacionalizar os conceitos e as boas praticas internacionais e fornecer linhas de orientacdo
para a elaboragdo de projectos que permitam melhorar o seu impacto.

Recomendacéo 5. Elaborar politicas que insiram os projectos em perspectivas de longo prazo
(baseada na conclusdo 21 da sustentabilidade)

Complementar o PIC com politicas de cooperagdo sectoriais de longo prazo que possam servir de base
para a elaboragdo de projectos. Recomenda-se, por exemplo, que Portugal elabore uma politica de
cooperacdo ao nivel do Ensino Superior e da Investigagao Cientifica de médio ou longo prazo que,
valorizando as mais-valias que Portugal ja detém neste sector e as suas vantagens competitivas,
responda as necessidades contemporaneas de Mogambique em termos de formagdo avangada e
investigacao.

4.2.2. Aumentar a coordenacio entre actores

Este segundo grupo de recomendagdes inclui varias recomendacdes que t€m como objectivo aumentar
a coordenacgdo entre os varios actores da Cooperacdo. Esta é uma area critica a melhorar na CP. Como
foi verificado, a CP tém um ntmero elevado de projecto, ja tendo havido recomendacdes na ultima
avaliagdo (avaliagdo do PIC 2004-2006) no sentido de aumentar a concentragdo de projectos.

No entanto, além de diminuir o nimero de projectos, o problema da concentra¢do pode abordar-se de
outra perspectiva, incentivando-se a coordenagdo. Antes de mais, ¢ necessario respeitar a lei
relativamente a obrigatoriedade de parecer prévio do IPAD para os projectos de desenvolvimento (ver
abaixo). Por outro lado, é necessario que seja assegurada a implementagdo de mecanismos de
coordenagdo entre os varios projectos.

%% Ver as recomendagdes sobre acompanhamento e avaliagio para mais detalhes sobre estas componentes.
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4.2.2.1. Aumentar a coordenacio entre actores portugueses

Recomendagio 6. Aplicar os instrumentos legais relativos ao parecer prévio do IPAD (baseada
na conclusdo 18 da coordenacado)

A lei estipula que ¢ uma atribuicdo do IPAD “emitir parecer prévio vinculativo sobre os programas,
projectos e ac¢des de cooperagdo para o desenvolvimento, financiados ou realizados pelo Estado, seus
organismos ¢ demais entidades publicas” (Decreto-Lei n° 120/2007). E imperativo que este
instrumento legal seja aplicado para garantir a coordenacdo da Cooperagdo Portuguesa.

Recomendacido 7. Fortalecer a coordenacao entre o IPAD _e os outros intervenientes na CP
(baseada na conclusao 4 da relevincia)

Recomenda-se que haja esfor¢os no sentido de reforcar o papel coordenador do IPAD, através da
concentracdo de recursos financeiros ¢ de competéncias. Neste sentido, recomenda-se também uma
maior divulga¢do da importincia do papel do IPAD em Portugal (junto dos ministérios), das suas
competéncias e, acima da tudo, das responsabilidades da Cooperagdo Portuguesa a nivel internacional
que determinam a absoluta necessidade de coordenagao.

e Recomenda-se ainda uma analise ao trabalho da Comissdo Interministerial da Cooperacao
para identificar as medidas que se poderiam tomar para melhorar o seu funcionamento no
sentido de facilitar o papel coordenador do IPAD.

e Os varios intervenientes na CP também sdo responsaveis por envidar esforgos no sentido de
coordenar as suas ac¢des com o IPAD. Este esforco de coordenacdo implica: planear e
implementar projectos que estejam alinhados com o PIC; planear os projectos em coordenagio
estreita com o IPAD e seguindo as normas definidas por este organismo para apresentacdo de
projectos; pedir parecer prévio ao IPAD sobre os projectos; fornecer atempadamente as
informagdes sobre os projectos ao IPAD, de acordo com os seus requisitos; participar nos
foruns e actividades organizadas pelo IPAD.

e A nivel da seleccdo dos projectos da ONG, devem ser atribuida maior ponderacdo aos
projectos que se concentram nas areas prioritarias do PIC.

Recomendacgio 8. Estabelecer mecanismos de planeamento conjunto do PIC (baseada na
conclusdo 18 da coordenacdo)

O processo de planecamento do PIC, embora considere as intervengdes de varios actores da CP,
reflectindo no seu texto as preocupagdes de alguns deles, ainda ndo desenvolveu mecanismos que
estabelecam um processo de planeamento inclusivo. Recomenda-se, em particular, a inclusdo neste
processo dos intervenientes da CP em Portugal, das estruturas do terreno em Mogambique e de
representantes da sociedade civil bem como um envolvimento da parte mogambicana. Este processo
contribuiria para uma maior coeréncia entre os projectos e a estratégia da CP e permitiria ao IPAD
indicar aos parceiros as orientacdes em termos de cooperacdo sectorial e geografica.. Esta
recomendagdo mantém-se desde a tltima avaliagdo ndo tendo sido registados progressos significativos
neste dominio.

Recomendacgao 9. Estabelecer mecanismos de coordenacio dos projectos dentro de cada drea de
intervencao (baseada na conclusdo 18 da coordenacdo)

Recomenda-se que se analisem formas de coordenar os projectos que se incluem dentro de uma
mesma area de intervengdo ou que tenham elementos transversais em comum. Pode considerar-se, por
exemplo, a criacdo de estruturas de coordenacao por area de intervencdo e/ou eixo do PIC. Citando
apenas um exemplo, na area do ensino superior, onde ha varios projectos e intervenientes, poderiam
ser estabelecidos mecanismos de coordenag@o entre eles que permitissem a troca de informacao, a
criacdo de sinergias e a elaboracgdo de estratégias comuns.

Recomendag¢iao 10. Melhorar a articulacio entre os departamentos do IPAD com
responsabilidades em relacio a Mocambique (baseada na conclusdo 15 da eficiéncia)

A distribuicdo e divisdo de responsabilidades que se verifica no IPAD entre os varios departamentos e
respectivas hierarquias em termos da Cooperagdo Portuguesa com Mogambique — distribui¢do
geografica (por paises), sectorial (bolsas) ou por tipo de actor da cooperagdo (ONG), por exemplo,
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contribuem que a informagdo referente a Mogambique esteja espartilhada. Recomenda-se a criagdo de
sistemas de partilha de informagao que permitam detectar duplicagdes de acgdes ou potencializar,
através da sua agregacao, resultados dispersos por projectos especificos (nomeadamente em termos do
apoio a formagdo/bolsas de estudo). O mapeamento das ac¢des, bem como dos seus resultados e a
partilha interna desta informagdo compilada (e sua actualizagdo constante) possibilitariam uma visao
mais clara quer dos projectos em curso quer das respectivas areas responsaveis.

Recomendacio 11. Coordenacdo quanto as Linhas de Crédito concessionais portuguesas a
Mocambique (baseada na conclusdo I da relevincia)

Para assegurar a coeréncia das politicas, deve haver uma articulacdo entre as linhas de crédito
concessionais ¢ a cooperacdo portuguesa. Recomenda-se, portanto que o IPAD seja consultado em
relacdo a estas linhas, as suas caracteristicas e os projectos contemplados. Recomenda-se ainda que
haja uma divulgacdo ampla sobre as caracteristicas destas linhas e projectos financiados
(nomeadamente, a sociedade civil) e, finalmente que sejam conduzidos estudos sobre os potenciais
impactos destas linhas de crédito a nivel social e econdémico em Mogambique que sejam resultado de
projectos e ac¢des concretas.

4.2.2.2. Aumentar a coordenacao e o alinhamento com Mocambique

Em relagdo a coordenacdo e ao alinhamento, uma recomendacao ¢ que todos os projectos se insiram
dentro das politicas e plano sectoriais do governo. Mais ainda, devido ao numero elevado de projectos
e actividades associadas, recomenda-se que seja preparada informagdo compilada por sector para
periodicamente informar os ministérios mogambicanos sobre a CP.

Recomendacio 12. Integracdo dos projectos nos programas estratégicos sectoriais existentes
(baseada nas conclusoes da relevancia)

Esta avaliag@o constatou que alguns projectos ndo estdo bem inseridos dentro de politicas do Governo
de Mocambique. Recomenda-se que os projectos identifiquem as politicas e planos do Governo no
seu sector e que se inscrevam claramente dentro destes planos e dentro das estruturas governamentais
existentes.

Recomendaciao 13. Refor¢car a coordenacdo com as instituicbes mocambicanas (baseada na
conclusdo 3 da relevancia)

Neste ponto recomenda-se que Portugal continue a desenvolver esfor¢os de coordenacdo com as
instituicdes mocambicanas responsaveis (Ministérios e Direccdes Gerais) pelos varios sectores onde
actua. Recomenda-se uma discussdo mais intensa com o Ministério dos Negocios Estrangeiros e da
Cooperagdo sobre a estratégia bilateral portuguesa, envolvendo-o mais activamente no seu
planeamento e acompanhamento. Note-se que Mogambique tem feito esfor¢os, nomeadamente através
da elaboragdo de uma Politica de Ajuda para definir prioridades e modalidades de intervencdo da
cooperacdo internacional.

Em relagdo a Educacao, area prioritaria para Portugal e com uma profusdo de projectos, recomenda-se
que a atribui¢do dos fundos do proximo PIC seja coordenada também com a Direc¢do Nacional de
Planificagdo e Cooperagdo do Ministério da Educacdo de Mocambique de forma a garantir, quer um
maior alinhamento com os objectivos do Plano Estratégico da Educacdo, quer uma diminuigdo de
programas paralelos. Ainda no sector da Educagdo recomenda-se, para os casos onde tal ainda ndo
acontece, que sejam desenvolvidos esfor¢os no sentido da articular as formagdes ministradas por
projectos financiados pela CP com os sistemas mogambicanos de formagao visando esta articulacio
igualmente a creditagdo dessas formagdes pelo Ministério da Educacdo de Mogambique. O mesmo se
aplica a necessidade acima referida de o IBEM definir o tipo de bolsas que sdo mais relevantes.

Ao nivel dos parceiros Mogambicanos recomenda-se que haja um esfor¢o no sentido de melhorar a
coordenagdo entre MINEC e Ministérios Sectoriais.
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Recomendacao 14. Melhorar a informacdo disponivel sobre as actividades da CP em
Moc¢ambique com vista a facilitar a cooperacio entre as partes (baseada na conclusdo 3 da
relevancia)

Portugal tem um grande niimero de pequenos projectos e, como tal, torna-se dificil para os parceiros
mog¢ambicanos, nomeadamente a nivel ministerial, acompanhar a implementacdo de todos eles.
Recomenda-se assim:

e A preparagdo de Pontos da Situagdo Sectoriais para manter os Ministérios Sectoriais
mog¢ambicanos melhor informados sobre os projectos. Esta recomendacdo aplica-se
especialmente a Educagao;

e A claboragdo de um documento compilando os dados basicos sobre a cooperagdo Portugal-
Mogambique que permita as diversas entidades interessadas ter um panorama das actividades
em curso ¢ entidades envolvidas. Este documento poderia, ainda conter informacdo sobre
possibilidades de colaboragdes e apresentacdo de novas propostas em areas que o IPAD
considere relevantes;

e A semelhanga do que tem vindo a ser realizado com Os Dias do Desenvolvimento em Portugal,
o IPAD poderia também promover ou ajudar a promover em Mocambique acgdes de
divulgacdo das actividades em curso no terreno, ndo necessariamente com a mesma dimensao
mas focando nas actividades em Mocambique.

Recomendagao 15. Melhorar a divulgacao do programa de bolsas em Mocambique (baseada na
conclusdo 3 da relevancia)

Recomenda-se uma aten¢@o particular na divulgacdo das candidaturas a bolsas e que esta tenha em
conta as dificuldades de acesso aos media em muitas zonas do pais. Por exemplo, os esforcos de
disseminagdo da informag@o sobre as candidaturas as bolsas deveriam estender-se para atingir um
maior numero de cidades e, se possivel, cobrir todas as provincias de Mogambique; as informagdes
relativas aos processos de candidatura para obten¢do das bolsas poderiam ser disponibilizadas para os
orgios de comunicagdo social provinciais e distritais (nomeadamente as radios locais que tém maior
audiéncia) e para todos os actores da Cooperacdo Portuguesa que estdo inseridos em projectos ao nivel
da Educacdo e nos diferentes niveis de ensino, de forma a garantir uma maior divulgacdo e um
equilibrio de oportunidades ao nivel do pais.

4.2.2.3. Aumentar a coordenacao com os actores internacionais

Em relacdo a coordenacdo com os outros actores internacionais, recomenda-se que para cada area e
projecto, haja um mapeamento detalhado dos outros doadores e também uma andlise das suas
estratégias de cooperacdo. Neste ambito, a participacdo activa na estrutura de apoio ao orgcamento,
apesar de todos os problemas que se avizinham ao seu funcionamento, € muito importante para a
demonstrar o empenho de Portugal de cumprir os compromissos internacionais assumidos. Isto ¢
muito importante para a credibilidade da CP junto dos outros parceiros do desenvolvimento.

Recomendacio 16. Mapeamento dos doadores e dos seus projectos em Mocambique de modo a
identificar oportunidades de coordenacio e complementaridade (baseada na conclusdo 19 da
coordenacgdo)

Esta avaliacdo constatou que o mapeamento dos doadores nao ¢ feito sistematicamente para todos os
projectos ¢ que alguns se desenvolvem a margem dos esfor¢os internacionais. Deve fazer-se um
mapeamento detalhado (i) dos doadores que actuam no sector e (ii) dos projectos dos doadores
existentes (através da base de dados ODAMOZ’' e consulta com outros doadores sobre acgdes
presentes e futuras). Isto permite ndo s6 melhorar o enquadramento do projecto mas também explorar
oportunidades para coordenagdo com outros doadores.

Recomendacgdo 17. Reforcar a participacio portuguesa na estrutura dos Parceiros de Apoio
Programatico e cumprir os compromissos financeiros (baseada na conclusdo 19 da coordenacdo e
na conclusdo 21 da sustentabilidade)

' A base de dados ODAMOZ contém muita informagio mas esta necessita ser trabalhada para se obter a
informag@o relevante para diferentes areas de intervengao e projectos
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A cooperac¢do internacional em Mog¢ambique esta organizada em torno da estrutura dos Parceiros de
Apoio Programatico. Embora a modalidade de Apoio ao Orgamento possa vir a enfraquecer, ¢
importante que Portugal participe activamente nessas estruturas e que os esforcos desenvolvidos no
ultimo PIC sejam continuados pois isso influencia a credibilidade da CP no terreno. O aumento da
participacdo ndo significa somente um aumento dos recursos financeiros canalizados através desta
modalidade mas também significa apoiar e reforgar a participagdo de Portugal na Estrutura de Apoio
ao Orcamento (agentes da cooperacdo nos grupos de trabalho, reunides dos Chefes da Cooperacao,
dos Chefes de Missdao e Economistas).

A qualidade da equipa técnica, assim como a continuidade do seu trabalho, sdo elementos
fundamentais para assegurar que os grupos de trabalho possam funcionar melhor e fornecer a
Mogambique apoio técnico de qualidade. Por outro lado, a credibilidade da participagdo portuguesa
requer também cumprir atempadamente os compromissos assumidos: 0Os atrasos nos pagamentos
prejudicam significativamente a imagem da cooperacao portuguesa e de Portugal.

Outra das estratégias para aumentar a participacdo nesta estrutura seria através da realizagdo de
acordos de cooperagdo delegada. Outros parceiros demonstraram disponibilidade para entrar em
acordos deste tipo.

Recomendacio 18. Redefinir os indicadores de desempenho dos parceiros de apoio ao orcamento
(baseada na conclusdo 19. da coordenacdo)

Esta recomendagdo aplica-se tanto ao Governo de Mocambique como aos outros doadores e a
comunidade internacional. Os indicadores de desempenho usados para avaliar os parceiros no apoio
programatico sdo baseados no pressuposto de que o apoio orgamental ¢ a modalidade mais eficaz.
Dessa forma, penalizam paises que, como Portugal, privilegiam a abordagem por projectos. Porém,
pode ter-se uma abordagem por projectos e¢ ainda assim ter projectos mais ou menos eficazes.
Recomenda-se que se comece a trabalhar num conjunto de indicadores para a matriz de avaliacdo do
desempenho dos parceiros que déem conta da eficicia da ajuda através da modalidade de projectos,
i.e., que permitam saber como ¢ que um doador que da a sua ajuda através de projectos pode ser mais
ou menos eficaz.

4.2.3. Melhorar os sistemas de acompanhamento e avaliacao

Este conjunto de recomendagdes diz respeito a melhoria dos sistemas de acompanhamento ¢ avaliagdo.

Um sistema de acompanhamento e avaliacdo ¢ constituido por varias componentes que se articulam
entre si de modo a permitir que se va recolhendo e analisando informagdo sobre os projectos da CP.
Neste momento, estas componentes ainda ndo existem todas. Como tal, o conjunto de recomendagdes
que aqui se fazem vdo no sentido de desenvolver cada uma destas componentes para permitir a
constru¢do de um sistema de acompanhamento completo.

O sistema de acompanhamento ndo deve ser rigido nem baseado simplesmente em indicadores
quantitativos. Deve permitir principalmente que as observagdes sobre projectos (que ja sdo, em
grande parte, feitas pelos executores do projecto no seu dia-a-dia, que sdo feitas durante as varias
missdes de acompanhamento, durante o seguimentos feitos pelos técnicos, em Portugal ¢ em
Mogambique ou ainda nas reunides de revisdo) sejam recolhidas e analisadas de maneira mais
sistematica. Pretende-se o desenvolvimento de um sistema “ligeiro”, adaptado a realidade do terreno,
e equilibrado em termos de exigéncias de recolha de informagdo e que ndo ponha em causa a eficacia
dos projectos, permitindo a recolha de informacdes que poderdo mais tarde ser usadas na avaliacdo,
nomeadamente na avaliagdo do impacto dos projectos.

Tal sistema s6 pode ser construido em participagdo com todos os intervenientes da CP e
implementado numa perspectiva experimental. Isto ¢ o modelo devera ir sendo adaptado de acordo
com a experiéncia da pratica no terreno.
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4.2.3.1. Melhorar os sistemas de acompanhamento

Recomendacgao 19. Melhorar a Matriz de Intervencdo do PIC (baseada na conclusdo 10 da
eficacia)

Um dos componentes chave do sistema de acompanhamento ¢ a Matriz de Intervencdo. Recomenda-
se que a Matriz de Interveng@o do PIC defina de forma clara os objectivos dos eixos estratégicos e das
areas prioritarias de intervencdo e respectivos indicadores. Deve definir igualmente metas a atingir.
Os indicadores para os objectivos globais e especificos do PIC também precisam de ser melhor
definidos e organizados de forma mais clara na matriz.

A definigdo clara destes elementos facilitaria a necessaria relagdo entre o PIC e os projectos que o
operacionalizam e possibilitaria a articulacdo dos objectivos dos projectos as areas e ao eixo onde se
integram. Da mesma forma, permitiria aferir se os resultados e impactos dos projectos estdo a
contribuir para os objectivos gerais que a CP pretende atingir ao nivel da sociedade mogambicana.

Recomendacio 20. Elaborar um “Quadro Loégico” (ou instrumento semelhante) para todos os
projectos (baseada na conclusdo 10 da eficacia)

Todos os projectos devem conter um quadro logico com a correcta identificacdo de resultados,
objectivos e indicadores e quem recolhe dados para os indicadores e quais sdo as fontes de informagéo
a utilizar. Estes quadros tém de estar harmonizados com a Matriz de Interven¢do do PIC de modo que
0s seus objectivos contribuam para os objectivos da area de interven¢do, do eixo e do PIC. Poderia
prever-se a organizagdo de sessoes de trabalho tematicas sobre a definicdo de objectivos e indicadores
de acordo com a Matriz de Intervencao do PIC. A construgdo destes quadros exigiria uma adaptagdo
aos diversos tipos de projectos e as caracteristicas/capacidades organizativas dos executores, tendo em
conta igualmente a necessidade de ndo sobrecarregar os implementadores e os técnicos envolvidos na
sua analise e compilagdo com mais procedimentos.

Recomendagéao 21. Melhorar a definicio dos indicadores de impacto dos projectos (baseada na
conclusao 20 do impacto)

Esta recomendacao esta relacionada com a recomendacdo anterior mas vem insistir na necessidade de
se definirem indicadores de impacto nos Quadros Logicos dos projectos de forma a poder avaliar-se o
impacto. Citando como exemplo a Capacitacdo Institucional, deveriam definir-se indicadores que
permitissem determinar de que modo as instituicdes se estdo a transformar. No eixo do
Desenvolvimento Sustentdvel, refiram-se os indicadores de impactos em termos da formacdo, das
bolsas e do desenvolvimento local/integrado.

Recomendacgao 22. Documentacio de suporte idéntica para todos os projectos (baseada na
conclusdo 10 da eficdcia e na conclusdo 17 da eficiéncia)

Tal como sugerido na ultima avaliagdo e também nas auditorias do Tribunal de Contas, foram
definidas regras para a apresentacdo e aprovagdo de projectos, bem como para a implementagdo dos
mesmos de forma a melhorar a sua programagio, o acompanhamento e a avaliagio. E necessério que
estas normas sejam respeitadas por todos os intervenientes.

A semelhanga do que ja acontece com os projectos co-financiados pelo IPAD, recomenda-se que
todos os projectos e programas de cooperacdo, independentemente da entidade executante, tenham
documentos de suporte e de acompanhamento. Esta recomendagao dirige-se de forma concreta a todos
os organismos do Estado portugués que desenvolvem acg¢des de cooperagdo com Mogambique. Varios
organismos desenvolvem ac¢des de cooperagdo em Mocambique que, embora estejam enquadradas
nas estratégias politicas ou planos de actividades gerais dos respectivos organismos, ndo tém um
documento de programa ou projecto especifico de suporte, sendo por isso dificil fazer uma avaliacdo
do seu impacto e assegurar que o papel de coordenacdo e gestdo da Cooperacdo Portuguesa por parte
do IPAD seja consolidado.

A recomendagdo também se estende ao proprio IPAD e ao Programa de Bolsas que apoia e que
igualmente carece de documento base de suporte. Seria importante que este programa definisse de
forma clara os objectivos, as actividades, os indicadores de resultado e as metas a atingir ¢ que se
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produzissem sobre ele relatorios de actividades semelhantes aos exigidos aos restantes projectos. Os
objectivos definidos para o Programa de Bolsas no PIC sdo demasiado latos e os indicadores de
resultados ndo sdo susceptiveis de avaliagdo pois ndo sdo estabelecidas metas. Imperiosa é ainda a
necessidade de aferir as taxas de retorno destes estudantes e, se possivel, o impacto na sociedade
mocambicana.

Recomendacio 23. Estabelecer um sistema de acompanhamento dos projectos e da estratégia da
CP (baseada na conclusdo 10 da eficacia)

Recomenda-se a continuagao dos esforgos no sentido de implementar um sistema que permita analisar
a eficécia, efici€ncia e impacto dos projectos de forma mensuravel.

Neste sentido € necessario estabelecer:
e um sistema de acompanhamento dos indicadores definidos na Matriz de Intervengdo e que
serd da responsabilidade do IPAD; e
e um sistema de acompanhamento dos indicadores dos projectos que sera da responsabilidade
das entidades executoras.

O sistema devera ser montado de tal forma que permita o seguimento do progresso em relacdo aos
indicadores. Deve ser também definido quem recolhe dados para os indicadores e quais sdo as fontes
de informacdo a utilizar. Recomenda-se que o IPAD desenvolva um sistema para recolher esta
informacao e para compilar um mapa de execucao de actividades. No entanto recomenda-se que haja
um equilibrio entre o acompanhamento e a execug¢do sem prejuizo da eficacia: uma medi¢ao
demasiado exigente pode resultar num aumento da burocracia, contribuindo para uma subordinago
dos objectivos da cooperagdo ao cumprimento dos requisitos de avaliagdo e prestagdo de contas.

A existéncia de tal sistema com dados actualizados € particularmente importante para a realizagcdo das
avaliagdes aos PIC. Nomeadamente, poderia permitir ao avaliador ter a partida um conjunto de dados
relevantes, que incluem:

a descri¢do dos projectos (objectivos, dmbito, periodo de execucao; indicadores e metas);
dados de execucao fisica

dados de execuc¢do financeira

recursos humanos e materiais envolvidos

parceiros e outros financiadores.

Recomendacio 24. Documentar e organizar a informacio sobre os projectos e sobre a
cooperacio a nivel do IPAD (baseada na conclusdo 10 da eficdcia)

O IPAD, no ambito da sua missdo de coordenador, ¢ responsavel por centralizar a informagdo
relacionada com a CP e ¢ responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo dos resultados da execugio
das intervenc¢des da CP. Assim, com vista a melhorar a qualidade da informagao disponivel sobre os
projectos o IPAD devera:

e Organizar e ter um sistema para disponibilizar de forma expedita (em formato digital e
consistente para todos os projectos) toda a informacdo relevante sobre os projectos
(documentos de projectos, relatorios anuais, relatérios de missdes de acompanhamento,
avaliagOes, etc.);

e Documentar o processo de seguimento dos projectos tanto em Mogambique, como em
Portugal;

e Recomenda-se ainda que o processo de mid-term review do PIC seja documentado, contendo
informacao sobre a composi¢do da comissdo conjunta reunida, os critérios usados para a
avaliacdo e a informagao analisada e as principais observagoes e alteragdes produzidas;

e Produzir analises da informacéao recebida dos varios intervenientes na CP;

No caso do Apoio ao Orcamento e Fundos Sectoriais, ¢ também necessario compilar a
informacdo produzida por Mogambique para prestacdo de contas que permita fazer uma
analise da situagdo para esta modalidade da ajuda;
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e Recolher também a informagdo sobre os projectos que ndo sdo financiados pelo IPAD mas
que estdo inscritos no PIC. No momento, ndo estd disponivel nem ¢ analisada no IPAD a
informacao referente a estes projectos;

e Preparar mapas de acompanhamento dos indicadores.

4.2.3.2. Melhorar a avaliaciao

Recomendaciao 25. Levar a cabo avaliacdes direccionadas a certos projectos (baseada na
conclusao 10 da eficacia)

Recomenda-se que sejam levadas a cabo avaliagdes a projectos especificos em relagdo aos quais
tenham sido identificados constrangimentos.

e Recomenda-se uma avaliacdo aprofundada ao Programa de Bolsas que incida sobre a afericdo
do impacto que esses bolseiros tiveram, apds a conclusdo da sua formacdo, no
desenvolvimento do seu pais. Um estudo deste tipo contribuiria para reforgar ¢ desenvolver os
lagos e redes existentes entre Mogambique e Portugal, daria visibilidade a um conjunto de
iniciativas ja existentes, potencializando eventuais sinergias latentes e dinamizando redes e
parcerias entre os diferentes grupos profissionais mogcambicanos e os seus pares em Portugal.
Por ultimo considera-se importante avaliar este Programa em fun¢do das mudangas que
ocorreram desde a ultima avaliagdo (2003), ndo apenas no programa em si, mas em todo o
sistema internacional e globalizado da formagao avangada;

e Recomenda-se uma avaliagdo dos Centros PENSAS em Mocambique para aferir se os
constrangimentos assinalados poderdo ter a curto prazo uma solugdo sustentavel que viabilize
a ligacdo a internet em todos os Centros ou, sendo isso no curto prazo inviavel, recomende o
redimensionamento desta componente do projecto concentrando-se esta apenas nos Centros
onde existem reais possibilidades de se cumprirem os objectivos. De assinalar que estes
constrangimentos estdo, como ja se referiu, mencionados quer nos relatorios do projecto, quer
na ficha de acompanhamento elaborada pelo IPAD e relativa ao ano de 2009, que destaca
como ponto fracos deste projecto as insuficientes infra-estruturas técnicas; a cobertura e prego
das comunicagoes de dados; e o racio professor /aluno.

e Recomenda-se, igualmente que a avaliagdo prevista ao projecto Vila do Milénio a realizar
pelo PNUD se efective com a maior brevidade possivel e que nesta se fundamente a decisdo
de continuar, ou ndo, a apoiar o projecto, € em que moldes. Este momento de avaliagdo deve
igualmente contribuir decisivamente para o processo de planeamento do proximo ciclo,
corrigindo alguns dos constrangimentos de base verificados, estabelecendo um sistema de
monitorizagdo e avaliacdo que ligue resultados e objectivos planeados e que reveja a
articulagdo entre os varios actores de forma a torna-la mais eficaz e transparente.

Recomendacio 26. Iniciar um processo de consulta para anilise dos constrangimentos a
aprovacido do Plano de Desenvolvimento Integrado da Ilha de Mocambique (baseada na
conclusao 7 da relevancia/Cluster)

Dado o impasse que se verifica desde Fevereiro de 2009 ao nivel da apropriacdo do PDIM como
documento programatico do Governo de Mogambique, sugere-se que se inicie um dialogo entre
Portugal ¢ Mocambique com vista a esclarecer qual a posicdo do governo mogambicano sobre esta
matéria, identificar potenciais obstaculos e as estratégias a serem postas em marcha para a sua
aprovagao.

4.2.4. Melhorar a comunicacio dos resultados e a reflexao sobre Cooperaciao

Esta recomendagdo vai no sentido de melhorar a prestacdo de contas e fomentar a reflexdo e a
investigacdo sobre a CP, tendo por base a experiéncia em Mogambique. Este grupo de recomendagdes
inclui medidas que aumentam o conhecimento sobre a Cooperacao Portuguesa, através da publicagdo
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dos resultados, do didlogo entre intervenientes ¢ da investigagdo. Estas medidas contribuem também
dar mais visibilidade a CP.

Recomendacgio 27. Definir uma politica de comunica¢io para prestacio de contas “publish what
you fund” (baseada na conclusdo 18 da coordenacdo)

Definir, em consulta com os intervenientes na CP, uma politica de comunicacao ligada a boas praticas
e resultados, sem contudo cair em excessos. A comunicagdo pode ter efeitos perversos, fazendo
depender dela as actividades. E necessario encontrar um equilibrio entre prestagéo de contas e eficacia.

e Melhorar a forma como a informacao ¢ apresentada no site do IPAD;

e Produzir um documento de prestagdo de contas sobre os resultados do PIC semelhante ao
documento de apresentag¢ao do PIC;

e Potenciar o papel de Os Dias do Desenvolvimento como momento de prestagdo de contas;

e Comunicar os resultados da avaliag@o, apelando-se a sua discussdo de forma mais sistematica.

Recomendacao 28. Fomentar o “didlogo estratégico” entre os varios actores da CP com vista a
facilitar o desenvolvimento de um quadro comum de actuacio em Mocambique (baseada na
conclusdo 19.da coordenacdo)

A melhoria do impacto dos projectos pode também conseguir-se através da identificacdo das boas
praticas nos projectos da CP e partilha dessas experiéncias entre intervenientes da CP. Recomenda-se
assim o estabelecimento de mecanismos de didlogo alargados sobre a cooperagdo em Mogambique
Este dialogo facilitaria a troca de informagdo e de experiéncias e a analise dos projectos permitindo
uma melhoria do impacto dos projectos e podendo ainda facilitar a coordenagdo entre projectos. Este
processo poderia ser espoletado através, por exemplo, da dinamizagdo de foruns de troca de
experiéncias, organizacdo de sessdes de trabalho focadas em tematicas especificas ou do
estabelecimento de comunidades de pratica online.”

Recomendacio 29. Estimular a investigacio sobre a cooperacio internacional em Mocambique.
(baseada na CCL 20 do impacto)

Por fim, faz-se a recomendagdo de estimular a reflexdo sobre o desenvolvimento internacional e as
estratégias da cooperagdo através da analise, em particular, das experiéncias da CP com Mogambique.
Seria uma mais-valia para a CP fomentar a investigacdo com base nas experiéncias da participacao de
Portugal no apoio or¢amental, sobre a cooperacdo técnica e o desenvolvimento de capacidades, sobre
a divisao do trabalho, etc. Uma tematica urgente, no panorama da CP em Mogambique, que necessita
de uma investigagdo aprofundada, diz respeito aos impactos potenciais das linhas de crédito
concessionais a nivel politico, econdémico e social em Mogambique.

Este tipo de reflexdo, baseada no estudo de caso de Mogambique, além de contribuir para melhorar o
planeamento dos projectos e o seu impacto, daria a Portugal uma base para a elaboragdo de politicas,
estratégias e praticas da CP e também contribuiria para uma maior visibilidade da CP. Esta reflexdo
serviria também para informar a participagdo de Portugal nas discussdes/grupos de trabalho a nivel da
Unido Europeia. Isto seria particularmente relevante para o estabelecimento de posi¢des comuns
relativamente ao Apoio ao Orgamento e as recentes discussdes relativas ao didlogo politico e ao
estabelecimento de “tranches variaveis”. Este estimulo poderd ser dado através do apoio a
investigagdo, a publicagdo de trabalhos, & compilagio da informagdo num website® ou ainda a
organizac¢do de conferéncias.

4.2.5. Aspectos organizativos

Recomendacao 30. Reforco do processo de concentracio sectorial e divisao do trabalho (baseada
na conclusao 16 da eficiéncia)

> Ver comunidades INA (http://comunidades.ina.pt/) e “Research Dialogue” organizado pelo DFiD,
http://r4dconsult.wordpress.com/.
>3 ver DFID, Research for Development, http://www.dfid.gov.uk/r4d/AboutDFID.asp
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Apesar de uma diminuigdo do nlimero areas/sectores para trés eixos estratégicos, na pratica, ou seja,
em termos dos projectos da CP em Mocambique, ndo houve ainda uma diminuigdo efectiva das areas
de actuag@o ou do numero de projectos. Recomenda-se por isso um esforgo no sentido da concentragéo
sectorial de modo a que os recursos financeiros escassos possam produzir melhores resultados.

Este esforco deve ser informado pelas discussoes e posi¢des de Mogambique e dos outros doadores em
termos de divisdo do trabalho no terreno. A nivel da Unido Europeia tém sido também feitos esforgos
no sentido de elaborar linhas de orientacdo para os Estados Membros no sentido da Divisdo do
Trabalho (Coédigo de Conduta,) havendo um grupo de trabalho a focar-se nestas questdes. Em
Mogambique existe uma Task Force on Working Groups and Division of Labour (TFWGDL) que
debate este assunto.

Concentragdo sectorial. Uma das linhas de orienta¢do principais relativas a concentragdo e divisao do
trabalho ¢ que os doadores devem fazer esfor¢os para intervir apenas em trés sectores. Embora isto
ainda ndo seja uma realidade, a maioria dos doadores tenta caminhar nesse sentido. Recomenda-se por
isso a revisdo das areas de intervengdo do PIC nesse sentido. Neste PIC, apesar da divisdo em trés
eixos, as intervengdes dividem-se de forma desigual por 10 areas de intervengdo (ver Figura 2).
Recomenda-se que se analise a possibilidade de concentracdo num nimero mais reduzido de areas
usando, por exemplo, os sectores definidos pelo CAD como linha de orientagdo. Os projectos da CP
incluem-se, de acordo com esta classificacdo, nas areas de: Governo e sociedade civil (que inclui paz e
seguranga); Apoio ao Orgamento; Educacdo; Accdo Social (incluindo cultura, museus e bibliotecas);
Projectos multi-sectoriais/transversais (incluindo ambiente, projectos de desenvolvimento integrado e
apoio as ONGD e Cluster).

Recomenda-se que se avalie, neste &mbito, a potencial retirada de alguns doadores do Fundo de Apoio
ao Sector da Educagdo (FASE), como a Holanda e a Dinamarca, o que poderia dar oportunidade para
Portugal reforcar o seu papel nesta area. No entanto, existe a possibilidade de ser fixado um limite
maximo de cinco doadores por sector, o que tornaria a posi¢ao de Portugal dificil dado que os volumes
financeiros envolvidos seriam muito elevados. Mas, dado que se prevé que o financiamento externo no
sector da educagdo possa diminuir, ¢ possivel que estes planos ndo sejam levados em frente. A nivel
do ensino superior, também ha poucos doadores e ¢ uma area em que Portugal tem mais-valias. A base
de dados ODAMOZ e os resultados do trabalho da Task Force on Division of Labour fornecem mais
elementos para esta analise.

Cooperagdo delegada. Recomenda-se também que se avaliem as hipdteses de cooperacao delegada em
certas areas (como ja mencionado em relagdo a participagdo no Apoio ao Orgamento), que ¢ uma das
estratégias sugeridas no plano conjunto para a divisdo do trabalho em Mogambique pela delegagdo da
UE.

Base de Dados ODAMOZ. Em relagao a base de dados ODAMOZ, recomenda-se que se verifique a
correspondéncia entre os projectos inscritos nesta base de dados e os projectos inscritos no PIC, assim
como os sectores de intervencdo em que estes se inserem de acordo com a classificagdo do
CAD/OCDE para assegurar que ha coincidéncia entre estes dois registos.

Coordenagdo da Assisténcia Técnica a Mogambique. Outra das recomendagdes vem no sentido de
uma maior coordenacdo do trabalho em relagdo a assisténcia técnica e aplica-se principalmente ao eixo
da capacitagdo institucional. A nivel do G19, também se tem trabalhado em formas de harmonizar esta
cooperacdo dado o numero de projectos desta natureza em Mogambique. Portugal deve estar
envolvido nestes esfor¢os que envolvem mapeamento, elabora¢do de estratégias conjuntas e sua
implementacao.

Recomendacio 31. Reforcar os recursos humanos no terreno e garantir maior autonomia
(baseada na conclusdo 15 da eficiéncia)

Reforgar o programa de estdgios INOVMundus e/ou criagdo de mais estruturas especificas de
formagdo profissional em cooperagdo internacional. Recomenda-se um maior enquadramento dos
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estagiarios nos projectos da Cooperagao Portuguesa, o aumento do periodo dos estagios, a negociacao
.. ~ .. . ., . 54
de comparticipagdes salariais com as entidades receptoras dos estagiarios™.

Complementarmente, revela-se importante a criagdo de outras estruturas de inser¢do e recrutamento
de técnicos para trabalharem no terreno, para além dos j4 alocados a projectos especificos. Uma das
possibilidades ¢ o desenvolvimento de programas de formac¢@o no terreno de técnicos qualificados
como forma de progressao em carreiras de cooperacao internacional.

Aumentando-se assim os recursos humanos disponiveis afectos a CP no terreno através destas
complementaridades, estes devem também poder ter maior autonomia em termos de decisdo sobre os
projectos, processos € implementacao dos sistemas de avaliagdo e seguimento. Deve estar assegurada
uma maior capacidade de actuacdo e/ou reformulacio expedita de certas caracteristicas dos projectos
e das actividades, tendo em conta a sua proximidade e possibilidades de acompanhamento que os
técnicos tém no terreno.

Recomendacio 32. Maiores esforcos de passagem da gestio dos financiamentos para as
instituicoes mocambicanas (baseada na conclusdo 21 da sustentabilidade)

Recomenda-se o refor¢o do Apoio ao Orcamento e Fundos Comuns tendo em conta o alinhamento de
Portugal com as politicas internacionais e as vantagens reconhecidas — em especial por Mocambique
mas também nos diversos relatdrios internacionais de referéncia — deste tipo de apoio em termos de
eficiéncia e de sustentabilidade.

Recomendacio 33. Identificar técnicos mocambicanos com as qualificacoes adequadas para
trabalharem nos projectos da CP (baseada nas conclusdes da eficiéncia)

Dentro de uma logica de transferéncia de competéncias e capacidades, salienta-se a necessidade de as
instituicdes parceiras mogambicanas disponibilizarem técnicos qualificados para trabalharem
directamente com técnicos da CP, procedendo-se a arranjos das comparticipagdes com o pagamento
destes técnicos que possam ser as mais vantajosas para ambas as partes.

Recomendacio 34. Divulgaciao das normas de apresentacdo de projectos (baseada na conclusdo
17 da eficiéncia)

Recomenda-se uma maior divulgagdo, através do site do IPAD e outros canais, sobre os
procedimentos para apresentacdo de projectos da CP, divulgagdo das éareas prioritarias do PIC, os
potenciais parceiros no terreno, os responsaveis ¢ pontos de contacto no IPAD e em Mogambique ¢
mesmo sobre os ministérios ¢ organismos do Estado portugués que desenvolvem projectos em
Mogambique. Isto permitiria que outras entidades executoras pudessem também apresentar propostas.

Recomendacio 35. Actualizacio e operacionalizacio da estratégia de Portugal no Cluster Ilha de

Mocambique
Ap6s a clarificagdo junto das autoridades mogambicanas da relevancia da implementacao do PDIM, a

CP deve proceder a uma actualizagdo da estratégia de Portugal em relacdo a Ilha de Mogambique,
bem como a sua operacionalizacdo. No caso de intervengdo concertada de grande dimensdo,
recomenda-se a criacdo de uma entidade coordenadora que seja responsavel pela definigdo e
operacionalizacdo da estratégia e pela articulacao efectiva dos varios stakeholders.

> Ver por exemplo http://www.odi.org.uk/fellowship-scheme/about.asp.
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