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Resumo — Entender os processos endégenos de desen-
volvimento local implica identificar a diversidade de situacées e poten-
cialidades que se podem associar as iniciativas de raiz local. Nesse
sentido, e apds salientar o papel privilegiado que, na generalidade, as
PME locais desempenharam no processo dereconfiguracéio dos dinamis-
mosregionais a partir dofinal da década de 70, apresentam-se exemplos
de factores que tendem a diferenciar aquele universo (génese e tra-
jectériasindividuais dos empresédrios, contexto local, tipos de articulagéio
com elementos exégenos) e sublinha-se o facto de o predominio de
iniciativaslocaisnao assegurar, por sisé, processosrealmente endégenos
de desenvolvimentolocal. Finalmente, apresentam-se alguns comentérios
sobre as relagfes que se verificam, ou se pensa dever existir, entre o
enquadramento institucional e o reforco de processos endégenos de
desenvolvimento local.

Introducéo

Oscomentariosapresentados aolongodeste artigodevem serencara-
dos como um primeiro esforco nosentido de se esbocar umageografia das
desiguais potencialidades de desenvolvimento enddégeno das regives por-
tuguesas exteriores as dreas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Trata-se, portanto, de uma andlise de cardcter geral, onde se pre-
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tendeidentificar, a partir darealidade territorialmente diversificadado
pais, os principais factores inibidores ou potenciadores de processos
endoégenos de desenvolvimento local.

Numa primeira parte, e centrando a ateng¢do exclusivamente sobre as
actividades industriais', reconhece-se que, paralelamente a outros paises,
nomeadamente da Europa do Sul (veja-se, por exemplo, as obras coorde-
nadas por Aydalot 1984, Fua e Zacchia 1983, Garofoli 1983, Hudson
1984, e ainda Vazquez Barguero 1985), se verificou uma acentuada
reconfigura¢do dos dinamismos regionais a partir do final da década de
70, em que as PME de raiz local surgem como protagonistas privile-
giadas.

Numa segunda parte, comenta-se criticamente alguns pressupostos
simplificadores que néo raro aparecem associados (ainda que de forma
implicita) a4 interpreta¢ido do processo anteriormente referido, cha-
mando-se a atengdo para: a) necessidade de levar em conta, de modo
explicito, a variedade de situagoes e potencialidades existentes no seio
dos investimentos de raiz local; b) necessidade de reconhecer que o
investimento enddgeno (de raiz local) ndo garante, por si s6, a susten-
tacio de processos enddgenos de desenvolvimento local. Pretende-se,
destaforma, desmistificar a visdo maniqueista de certos discursos sobre
o desenvolvimento local, tanto de politicos como de técnicos, que
beneficiam acriticamente a PME de raiz local e, por contraponto,
subalternizam ou penalizam mesmo, de forma indiscriminada, as
empresas exégenas e/ou de maior dimenséo.

Finalmente, e numaterceira parte, apresentam-se alguns comentdrios
sobre as relagdes que se verificam, ou se pensa dever existir, entre o
enquadramento institucional e o reforgo de processos endégenos de de-
senvolvimento local.

1. Padroes regionais de desenvolvimento industrial *

O modelo de desenvolvimento adoptado pelo Estado Novo veio re-
forgar tendéncias seculares para a litoralizagdo da economia portu-
guesa, em geral, e para a concentrag¢io nas dreas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, em particular. Essas tendéncias foram aceleradas na
década de 60 mediante um éxodo da populagdo para o estrangeiro
(globalmente Portugal sofreu um decréscimo do total de habitantes) e
para a drea de Lisboa, dinica regiio a apresentar um crescimento
demografico positivo.

1.1. Anos 70: factores favordveis @ descentraliza¢do produtiva

Durante ailtima década, uma série de factores novos e inesperados
vieram, no entanto, criar um enquadramento com pontencialidades
para por em causa aquelas tendéncias e provocar profundas transfor-
macgdes na légica da organizacio espacial da sociedade portuguesa.

Em primeiro lugar, a crise econémica afectou de forma mais intensa
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as regides tradicionalmente industrializadas e em particular as de
industria pesada, com destaque para a margem sul do Tejo, na drea
Metropolitana de Lisboa.

Em segundo lugar, a reac¢ido da politica macroeconémica a crise
traduziu-se em medidas de desvaloriza¢ao do mercado interno e de forte
apoio as exportac¢des, penalizando duramente a regido de Lisboa e fa-
vorecendo as industrias tradicionais do Norte Litoral.

Terceiro, as regides mais atrasadas do Interior e do Sul beneficiaram
de importantes injec¢des de rendimento ndo sé através das trans-
ferénciasdos emigrantes mas ainda, nofinalda década,dos mecanismos
redistributivos da Leidas Financ¢as Locais, ao mesmotempo que aumen-
tavam a sua participa¢do nos investimentos publicos, num esforgo de
colmatar as caréncias sociais mais gritantes a que o novo regime
democratico ndo poderia ficar indiferente.

Em quarto lugar, o regresso de mais de meio milhdo de individuos
provenientes das ex-colénias e o retorno de emigrantes dos paises
europeus vieram relancar a dinidmica demografica das dreas onde se
fixaram, em geral as regides de origem, e trazer ao Interior uma nova
capacidade de iniciativa empresarial. No caso dos ex-colonos a via
empresarial era frequentemente a inica alternativa de refazer a vida e
essa opgdo foi mesmo objecto de apoios especiais. Mas mais importante
é que, a par da penetrac¢do dos novos meios de comunicagdo de massas,
contribuiram para transformacdes radicais na estrutura da procura, no
modo de vida e na forma de encarar o mundo. Em certa medida, foram
o elemento de ruptura em sociedades tradicionais.

Finalmente, a evolug¢ido das oportunidades de emprego, as difi-
culdades de acesso as profissdes “intelectuais” e ao funcionalismo, ao
mesmo tempo que retém os jovens nas regioes de origem contribuem
paraumarevalorizagdo social da fun¢do do empresdrio e constituem um
estimulo adicional a criagdo de auto-emprego.

Seria de esperar que todos estes factores estivessem na origem de
uma nova dinamica espacial, favordavel a uma descentralizagdo ou pelo
menos desconcentra¢do das actividades e a criagdo de novas opor-
tunidadesparaasregioes menos desenvolvidas. Contudo,adécadade 70
foi ainda um periodo de continuacao das tendéncias anteriores, com o
centro de gravidade da actividade economica a deslocar-se ainda mais
para o litoral e em direc¢cdo a Lisboa, acompanhando uma rapida
terciariza¢ido da economia e uma aceleragio do ritmo de urbanizagéo.

1.2. Anos 80: emergéncia de novos dinamismos regionalis

Apenas no final da década surgiram alguns indicios de que as trans-
formag¢des da estrutura econémica poderiam vir a provocar alteragdes
significativas na estrutura espacial da nossa sociedade (MPAT, 1987 e
1988).

A regido de Lisboa, que ja havia perdido forga de atracgdo sobre os
migrantesinternos, terd entrado num processo de “desindustrializag¢do”
relativa, com perda de emprego industrial, sobretudo na indistria
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pesada e nas grandes empresas. Simultaneamente, apresenta um cresci-
mento mais lento do que a média do pais em todos os ramos do sector
tercidrio.

O emprego industrial vai ter o seu crescimento em grande medida
concentrado em dreas bem definidas do litoral e em particular nos
concelhos periféricos a drea Metropolitana do Porto. Sdo as dreas
urbanas de dimenséo intermédia que véem aumentada a sua partici-
pag¢ido no emprego da industria transformadora. No interior, as dreas de
industrializag¢do antiga continuam em declineo, mas algumas dreas a
norte do Tejo apresentam evolugdes que, a sua escala, deverdo ser
consideradas bastante positivas.

No que respeita ao dinamismo demografico sdo identificdveis pelo
menos quatro regides de crescimento superior 2 média nacional: a) no
Norte Litoral, e com centro na drea dos téxteis (Vale do Ave), destaca-se
o territério compreendido entre Viana do Castelo e Aveiro, prolongando-
se mesmo para o interior através do Vale do Douro;b) a regido de Lisboa,
onde se registam processos de organizagio interna dos espagos habi-
tacionais; ¢) a drea de grande dinamismo industrial, a cerca de 100 Km
a norte de Lisboa, com o nicleo em Leiria; d) um grupo de concelhos a
volta de Viseu, na separacdo entre o Centro-Litoral e o Centro-Interior,
que apresenta condi¢des estratégicas de localizagdo, quer de acessibili-
dade interna quer internacional. A comparagdo com o crescimento do
emprego daindustriarevela que,grosso modo,sdoestasasdreasque,em
grande medida, estdo a organizar espacialmente o crescimento indus-
trial.

A dindmica recente da indistria transformadora veio dar origem ao
aparecimento de novos pélos de desenvolvimento industrial que dispu-
tam a primazia as dreas tradicionalmente mais industrializadas de
Lisboa e do Norte Litoral, embora através de processos muito diferen-
ciados e com perspectivas tamhém muito desiguais, que s6 poderdo ser
identificadas se formos além das indicag¢des que as estatisticas sobre a
evolu¢do do emprego ou do VBP industrial permitem obter.

No Norte Litoral, a drea Metropolitana do Porto e as suas extensdes
para nordeste aliam a um crescimento significativo da participa¢do no
emprego industrial nacional um conjunto de fragilidades estruturais, a
suscitarem preocupagdes e a exigirem atencdo particular. Trata-se de
um crescimento extensivo, especializado em ramos tradicionais orienta-
dos para a exportac¢do e de vantagens assentes norecurso a mao-de-obra
barata, que, em grande nimero de casos, adiam a modernizagéo
tecnolégica, desvalorizam o mercado local e se revelam demasiado de-
pendentes do exterior, quer no acesso aos servigos industriais quer no
acesso ao mercado. A predominincia e multiplicagdo das pequenas
empresas e a inexisténcia de elementos evidentes de diversificagdo
significam a relevancia de processos de crescimento por imitagdo. Para
sul da drea Metropolitana do Porto, embora aquelas caracteristicas
ainda sejam predominantes no processo de crescimento, vamos encon-
trar situagdes de maior diversidade e inovagéo, a que ndo serd alheia a
implanta¢do recente de alguns grandes investimentos de capitais
estrangeiros no sector das metalomecanicas e material de transporte.
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O actual dinamismo de Leiria e concelhos vizinhos tem por base o
aproveitamento de recursos naturais (minerais ndo metdlicos) e a cres-
cente expansido e modernizacio das inddstrias metalomecanicas e bene-
ficia de vantagens comparativasresultantes de mao-de-obrabarata e da
introducio de inovagdes tecnoldgicas significativas. Um forte espirito
empreendedor de origem endégena aliado & implantacéo de unidades
industriais controladas do exterior completam o quadro da evolugdo
recente desta regido.

A drea de Viseu possui condi¢des exepcionais de localizagéo e acessi-
bilidade e as unidades ai implantadas, em que as de iniciativa exégena
detém um peso considerdvel, procuram beneficiar dessas condi¢des, da
existéncia de uma mao-de-obra de origem rural e da disponibilidade de
recursos naturais (agro-florestais).

Aregidode Lisboa sé aparentemente se pode considerar num processo
de desindustrializagio (Mendes Baptista, 1987). De facto, é mais cor-
recto referir a ocorréncia de um processo de reestruturagio da sua base
industrial, complementado por uma intensa terciariza¢do, em que estdo
em causa o saneamento de capital obsoleto (que explica a perda global
de emprego industrial), acompanhado de aumento de produtividade, de
elevacido da estrutura tecnolégica da mio-de-obra e da introdugédo de
novos produtos, novas formas de organizagéo e novos processos produ-
tivos. O facto de ser a regido de maior dinamismo empresarial permitir-
lhe-a suportar processos de filtragem de algumas indistrias para as
4reas rurais periféricas, sem perdas significativas na sua participagdo
na inddstria nacional.

Nas regioes do interior e do litoral sul (Algarve) encontramos alguns
concelhos quetiveram, a suaescala, crescimento significativo dainddstria,
ainda que sem impacte em termos nacionais. Tendo as grandes empre-
sas assumido uma estratégia defensiva e recessiva face a crise, com a
consequente maior imobilidade do investimento industrial, o elemento
central em boa parte dos processos de transformagédo em curso € a
capacidadeinternade cadaregidoparase adaptar aumenquadramento
global em mudanca. Apesar deste enquadramento ser exterior a regiio,
e em certos casos até ao préprio pais, ndo é errado afirmar que a
dinamica espacial recente da economia portuguesa é, para muitas dreas,
basicamente enddégena. Dinamica endégena que, no entanto, apresenta
uma multidimensionalidade regionalmente diferenciada, de que a seguir
apresentamos alguns dos elementos que consideramos mais relevantes.

2. Investimento enddégeno e exogeno

As componentes endégena (local) e exégena contribuem de forma
bastante diferenciada para adinamizag¢doindustrial dasvériasdreasdo
pais (Ferrao, 1987, 1988).

De um modo geral, o investimento exégeno (de origem internacional
e nacional) apresenta-se particularmente activo: a) nas dreas metropo-
litanas do Porto e sobretudo de Lishoa: b) em dreas rurais de localizagéo
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imediatamente periférica, afectadas por processos de desconcentragéo
desencadeados a partir daquelas aglomeracdes urbanas;ec) em casosde
Ambito mais ou menos pontual, onde a disponibilidade de méao-de-obra,
a existéncia de recursos naturais ou a ocorréncia de vantagens de
aglomeracdo e localiza¢do superiores a média justificam a atracgdo de
capitais provenientes do exterior.

Pelo contrério, nas dreas de industrializagdo antiga do interior, nas
dreasruraisdelocalizagdo maismarginal e nas extensdes, paranordeste
e sul, da drea Metropolitana do Porto, a componente endégena tende a
polarizar a maioria das iniciativas empresariais existentes.

Sendo globalmente correcta, esta afirmagio exige, contudo, alguns
comentdrios adicionais emrelagiod defini¢do de investimento enddgeno
e aos diversos segmentos susceptiveis de serem autonomizados no seu
selo.

2.1. Investimento enddgeno: uma primeira aproxima¢io

Como qualquer classifica¢do dicotémica, a divisdo das unidades im-
plantadas num determinado territério em apenas dois conjuntos
(enddgeno e exégeno) apresenta-se rigida e algo artificial. De facto, os
conceitos de endégeno e exégeno caracterizam-se inevitavelmente pela
sua multidimensionalidade: origem do empresdrio, do capital, do saber,
da méo-de-obra, do equipamento, ete.. Ora é bem conhecido que estes
diferentes elementos ndo se acompanham necessariamente no que se
refere a sua origem geografica e que o tipo de relagdes que se estabelece
entre eles pode assumir intensidades e modalidades muito distintas.

Ariqueza de interrelagdes provdveis parece, portanto, opor-se a con-
vicgdo de que se tornanéo sé possivel mas mesmoindispensavel analisar
autonomamente a parcela de investimentos enddgenos.

A resolugdo desta (aparente) contradi¢do justifica duas precisdes de
cardcter conceptual: a) retém-se, por questdes de operacionalizacdo, a
perspectiva mais restrita de investimento endégeno, identificando-o
com as iniciativas cujos fundadores/empresarios possuem um claro
enraizamento local (naturais daregido oujaresidentes naaltura em que
a empresa foi criada); b) defende-se a necessidade de distinguir “inves-
timento endégeno” e “processo de industrializa¢io (de desenvolvimento
local) enddégeno”, de forma a levar em conta a variedade das dindmicas
localmente existentes.

Estas observagdes sugerem, desde logo, que o predominio de inves-
timento endogeno (tal como aqui é encarado) ndo se traduz obrigatoria-
mente por um processo de industrializac¢do (de desenvolvimento local)
basicamente enddgeno. A distingdo, que a seguir se apresenta, de
diferentes tipos de iniciativas de raiz local permitird ilustrar, posteri-
ormente, esta afirmacao.
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2.2. Investimento endégeno: da unidade & diversidade

A caracteriza¢do de qualquer empresa pressupde o conhecimento
simultaneo das relag¢des que se estabelecem tanto no seu seio como com
oexterior. Paraoprimeiro caso, a estrutura organizacional, as estratégias
de desenvolvimento tecnolégico e os modos de gestdo de méao-de-obra
constituem trés aspectos centrais a ter em conta. No que se refere as
relagdes com o exterior, torna-se indispensdvel averiguar a forma como
cada empresa se articula localmente com os tecidosinstitucional, socioc-
ultural e produtivo.

O conhecimento empirico destes diversos elementos para realidades
regionais distintas® permite afirmar que, nos territérios exteriores as
dreas metropolitanas de Lisboa e Porto®, a diversifica¢do da componente
enddgena tende a configurar-se basicamente em torno de um nimero de
certo modo restritode oposi¢des. Salientamos duas, que, de entre as mais
importantes, nos parecem particularmente negligenciadas pela litera-
tura publicada sobre estas questdes: a) génese e trajectorias individuais
dos empresdrios; b) existéncia (ou nfo) de tradigédo industrial.

a) Ao nivel da génese e trajectérias individuais dos empresdrios é
possivel identificar duas situa¢des nucleares (v. quadro 1).

QuaDRroO 1

GENESE EMPRESARIAL: VIA «TECNICA» VERSUS VIA «<EMPIRICA»

VIA «TECNICA» VIA «<EMPIRICA»

— Formagiio téenica especifica e/ou tra- | — Formagfio empfrica (em geral com

EMPRESARIO

di¢do empresarial familiar

— Empresariado como escolha cons-
ciente de modo de vida

— Maior «racionalidade» na decisio

— Maior acesso as [ontes de informacio
¢ instiincias de decisdo

—— Maior propensdo 4 inovaciio de pro-
dutos e processos de trabalho

base na experiéncia profissional
anterior, como assalariado produti-
vo, administrativo ou do scctor da
comercializagdo em actividades
idénticas ou fortemente relaciona-
das)

— Empresariado como consequéncia
«normal» de progressiio na carrcira

— Maior «espontaneidade» nas decisoes

— Maior importincia de comporta-
mentos miméticos de adaptagio ao
meio

— Reprodugiio das estruluras econd-
micas existentes

ESTRUTURA

ORGANIZATIVA

R.S5.7 —4

Sociedades Andnimas e

— Empresas em nome individual ou
sociedades por quotas com forte
componente familiar

rjggg;r}{éﬁ‘“ Sociedades por Quotas
(+ SEE)
— Insergio frequente em
grupos industriais ou
ESTRUTURA | empresariais

EMPRESARIAL|— Maior divisio(especia-

lizagdointerna)do tra-
balho

— 1 empresa/l unidade produtiva

— Fraca mobilidade do capital. O local
de naturalidade/residiéncia como
factor de localizagiio fundamental

—Investimento end6geno muitocentra-
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Quabro 1 (cont.)
VIA «TECNICA» VIA <EMPIRICA~
—Maior mobilidade do do no empresério/famflia/realidade
capital e lm‘pnrtflnmn (social ¢ produtiva) local
das estralégias de ra- . . .
ESTRUTURA |  Cionalizagiio locativa —Buixa dimensfio média
EMPRESARIAL|  (relocalizagiio, disjun-| —Elevada taxa de mortalidade das
¢iio funcional, ete.) novas empresas
— Investimento exdgeno
ou enddgeno de inser-
¢do supralocal/supra-
—regional
ES’]‘!{UTURA —-N[aiordimcnsﬁu média
T ey
ORGANIZATIVA — Maior facilidade de| — Importincia das relagdes familiares
recurso ao erédito ban- ¢ pessoais como origem do capital e
cario do saber
RELACOES COM— Maior recurso i sub-| — Menor recurso ao crédito bancdrio ou
O EXTERIOR contratagio industrial maior difieuldade/dependéncia face
— Reeurso mais intenso & banca
a servicos especializa-| — [mportancia das relagdes de
dos dependéneia via subcontratagio
— Maior capacidade de (geralmente de capacidadc)
ncgmiar;’impnr pregos,| — Maior Sujf.‘i.caa as regras ¢ mndlgﬁﬁﬂ
produtos, condigdes de impostas pelo «mercado»
emprego
—Maior capacidade de
transformar o meio
— Maior importincia das técnicas | — Maior peso das larefas manuais
fordistas da organizagio da produgiio | — Processos de trabalho menos especia-
—Mai N 3 08 lizados
PROCESSOS Maior presenca de f(ases nilo 1zado

DE TRABALHO

dircctamente produtivas (concepgio,
design, marketing, ele.)

— Processos de trabalho (mecanizados e
automatizados) com recurso a
teenologias mais avangadas

— [ndices de produtividade e capacidade
de transformaciio (VADB/VDBDP) mais
clevados

—Maior [requéncia dos casos de obso-
lesciincia tecnolbgica e de deficién-
cias na organizagio da produgio

MODOS DE
GESTAO DA
MAO-DE-OBRA

—Maior estratificacio da mio-de-obra,
maior percentagem de  ocupagics
tercidrias, maior peso das fungoes de
enquadramento operdrio

— Maior penctracgio sindical, remuncra-
¢des médias mais clevadas, maior re-
curso & formacio profissional

- Mais clevada percentagem de mio-
—de-obra feminina ndo qualificada nos
ramos intensivos em trabalho

Maior precariza¢io de emprego,
incluindo uma presenga mais forte
das diversas formas de trabalho
oculto

— Maior estensidodo hordriode trabalho
— Menores regalias sociais

—Maior percentagem de operdrios mas-
culinos niio qualilicados, provenien-
tes nomeadamente da agricultura e
construgdo civil

ACTIVIDADES

— Maior peso dos bens de equipamento
¢ intermédios

— Maior peso dos bens de consumo
inovadores em termos de prodoto ou
processos de Lrabalho

— Maior peso da pretagdo de servigos
industriais

~— Maior peso das actividades tradicio-
nais, intensivas em mido-de-obra nio
qualificadas
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Quabpro 1 (cont.)
VIA «TECNICA» VIA «<EMPIRICA»

— Maior frequéncia de instalagdes

precdrias no que respeita quer ao
. P esiadode conservagiio eespecificida-
INSTALACOES dedadrea ocupuda%cavcs,garagcns,
pré-fabricados, edificios deempresas
falidas, cte.), quer quanto as condi-
¢oes de posse (alugadas, empresla-

das)
. . t— Maior importincia do mercado| — Maior peso dos mercados locais/
MERCADOS | pacional e exportagio regionais

Por um lado, 0s que alcan¢aram essa posi¢do apoiados sobretudo nos
conhecimentos que adquiriram em niveis médios ou superiores do
ensino formal (no dominio da gestdo ou da formagéo técnica especifica)
e/ouque possuem uma tradi¢ao familiarempresarial consolidada. Aeste
tipo de trajectéria chamaremos, por comodidade de exposi¢do, via
téenica.

Por outrolado, 0s que ascenderam ao estatuto de empresario através
de um processo mais ou menos longo de aprendizagem empirica em ac-
tividades semelhantes ou afins, onde ocupavam a posigédo de assalari-
ados, nalguns casos do sector produtivo, noutros da parteadministrativa
ou de comercializa¢do. Por contraste com a trajectéria anterior desig-
naremos por via empirica a situagio agora descrita.

Tratando-se de situa¢des nucleares, é natural que as vias “técnica” e
“empirica”, no seu estado puro, ndo esgotem o leque de realidades exis-
tentes, tanto no que se refere aos empresarios como no que concerne as
empresas. Nio é raro, alids,verificar que, em determinadas unidades,
uma gestdo dinamica e consistente se apoia justamente na complemen-
taridade das vias individualmente percorridas pelos seus responsaveis.
De qualquer modo, o predominio de uma outra via representa uma das
principais clivagens que (ainda) segmenta internamente o conjunto de
iniciativas de raiz enddgena.

b) No que se refere ao contexto local, a existéncia (ou néo) de uma
tradi¢do industrial reflecte-se, igualmente, por situagées actuais e po-
tenciais bastante distintas (v. quadro 2).
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Em areasonde aquelatradi¢cio estd ausente, oinvestimentoendégeno
é mais débil e atomizado, desenvolvendo-se basicamente em torno de
dois pélos: o0 aproveitamento de recursos locais (agricolas e florestais) e
a satisfa¢do da procura local (sobretudo alimentagdo e construgéo civil/
habitacédo). A fraqueza ou mesmo inexisténcia de tradi¢@o industrial di-
ficulta, naturalmente, a multiplicacio de unidades apoiadas na via
empirica. Por outro lado, a relativa estagnagdo demogréfica e social de
muitas destas dreas nao favorece a génese e retengdo de iniciativas de
raiz local mas desenvolvidas no Ambito da via técnica. Assim sendo, a
componente endégena, embora maioritdria dada a reduzida expressao
alcancada pelas actividadesindustriais, apresenta-se nestes casos tenden-
cialmente pouco dinamica, tanto no que se refere a criagdo de novas
empresas como no que toca a modernizacao (de produtos e processos de
fabrico) das ja existentes.

Em dreas com tradi¢do industrial verifica-se vulgarmente um ra-
zodavel ou mesmo acentuado grau de especializagido produtiva: téxtil/
vestudrio, cal¢ado, madeira/mobilidrio, artigos de cortiga, de pldstico ou
de vidro, curtumes, ferragens, moldes de ago, conservas de peixe, etc..
Por detrds desta tendéncia ocorrem, no entanto, realidades relati-
vamente distintas. Num extremo colocam-se as situa¢des onde pre-
valecem os processos de crescimento extensivo, com forte incidéncia dos
mecanismos de concorréncia horizontal. A via empirica domina e a
insergdo no mercado internacional é geralmente mais fraca.

No outro extremo afirmam-se sistemas produtivos locais incluindo
actividades (produtos e servicos) fortemente interrelacionadas. A via
técnica, complementando a via empirica, e a articulagdo com o exterior
ocupam uma posi¢do de realce na dinamizagéo global destes sistemas.

Neste ltimo caso, a segmentacio de condigdes de produgdo e em-
prego apresenta-se geralmente mais marcada, ndo sendo raro que em
torno de empresas de dinamismo consistente, mais desenvolvidas or-
ganizativa e tecnologicamente, proliferem unidades igualmente bas-
tante dinAmicas mas associadas a situacdes de maior precaridade (de
instalagdes, de condig¢des de trabalho e emprego, etc.) e evidenciandoum
elevado grau de vulnerabilidade face a factores exteriores.

Em areasonde aquelatradi¢do estd ausente, o investimento endégeno
é mais débil e atomizado, desenvolvendo-se basicamente em torno de
dois pélos: 0 aproveitamento de recursos locais (agricolas e florestais) e
a satisfa¢do da procura local (sobretudo alimentagéo e construgdo civil/
habitag¢do). A fraqueza ou mesmo inexisténcia de tradi¢éo industrial di-
ficulta, naturalmente, a multiplicacdo de unidades apoiadas na via
empirica. Por outro lado, a relativa estagnagio demografica e social de
muitas destas dreas nio favorece a génese e retengao de iniciativas de
raiz local mas desenvolvidas no Ambito da via técnica. Assim sendo, a
componente endégena, embora maioritdria dada a reduzida expressao
alcanc¢adapelas actividadesindustriais, apresenta-se nestes casos tenden-
cialmente pouco dinimica, tanto no que se refere a cria¢do de novas
empresas como no que toca a modernizac¢io (de produtos e processos de
fabrico) das ja existentes.
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Em 4reas com tradi¢do industrial verifica-se vulgarmente um ra-
zodvel ou mesmo acentuado grau de especializagé@o produtiva: téxtil/
vestudrio, calcado, madeira/mobilidrio, artigos de cortiga, de pldstico ou
de vidro, curtumes, ferragens, moldes de ago, conservas de peixe, etc..
Por detrds desta tendéncia ocorrem, no entanto, realidades relati-
vamente distintas. Num extremo colocam-se as situag¢des onde pre-
valecem os processos de crescimento extensivo, com forte incidéncia dos
mecanismos de concorréncia horizontal. A via empirica domina e a
inser¢do no mercado internacional é geralmente mais fraca.

No outro extremo afirmam-se sistemas produtivos locais incluindo
actividades (produtos e servigos) fortemente interrelacionadas. A via
técnica, complementando a via empirica, e a articulagdo com o exterior
ocupam uma posig¢do de realce na dinamizagéo global destes sistemas.

Neste ultimo caso, a segmentagio de condigdes de produgdo e em-
prego apresenta-se geralmente mais marcada, nao sendo raro que em
torno de empresas de dinamismo consistente, mais desenvolvidas or-
ganizativa e tecnologicamente, proliferem unidades igualmente bas-
tante dinAmicas mas associadas a situacdes de maior precaridade (de
instalagdes, de condi¢des de trabalho e emprego, etc.) e evidenciando um
elevado grau de vulnerabilidade face a factores exteriores.

Via empirica e via técnica, tradi¢éo e renovagio, dinamismo e crise,
consisténcia e vulnerabilidade, entrecruzam-se, pois, no seio dos inves-
timentos de origem local, traduzindo-se pela ocorréncia de realidades
dispares e por vezesinternamente bastante heterogéneas. O mundo das
iniciativas empresariais de raiz local apresenta-se demasiado deversifi-
cado para ser analisado como um todo. Além disso, a variedade de
modalidades dearticulag¢do com elementos de proveniénciaexégena,im-
plantados ou ndo localmente, refor¢a, de forma cumulativa, o cardcter
multiforme da componente enddgena.

Finalmente, uma analise da evolugéo, ocorrida nos ultimos anos, dos
tecidos locais de raiz endégena permite detectar tendéncias diversas:

— dissoluc¢do relativa ou absoluta, em casos onde a presenga de
empresas/sectores tradicionais em crise é relevante.

— perigo de desarticula¢iio, em dreas em que a incidéncia de inves-
timentos exdégenos se apresenta particularmente dinamica e desen-
volvida numa éptica de “enclave”.

— consolidagdo, abarcando situagdes diversificadas no que se refere
a intensidade e tipos de articulag¢iao com elementos exteriores.

Tudo pareceindicar, em suma, que a variedade de realidades existentes
no interior da componente endégena, mesmo que venha a assumir con-
figuragdes relativamente distintas, tenderd a prolongar-se pelo futuro.
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2.3. Investimento enddgeno e processo de industrializacdo (de desen-
volvimento local) enddgeno: uma distingdo necessdria

Ao contrario da atomizagio caracteristica das dreas sem um passado
industrial significativo, as relagdes interempresas desempenham, nas
regides onde essa tradi¢doexiste, um papel decisivo, mesmo nos casos em
que nido assumem formas directamente produtivas. E o que sucede, por
exemplo, em processos de crescimento extensivo incipientes, possuindo
uma débil divisido técnica da produgdo; aqui, essas relagdes efectuam-se
sobretudo através da transferéncia de mao-de-obra, da circulagédo de
informacdo, do desenvolvimento de alguns servigos de apoio comuns e,
finalmente, da emergéncia de novos empresarios segundo a trajectéria
designada por via empirica.

Pode, pois, afirmar-se que em dreas sem tradi¢do industrial as
relacdes locais “verticais” - isto €, produgdo/matérias primas e mercado
-sdAo bem maisimportantes do que as “horizontais” (rela¢gdesinterempre-
sariais).

Pelo contrario, onde aquela tradi¢do estd presente as relagdes “hori-
zontais” desempenham, mesmo que indirectamente, um papel funda-
mental na consolida¢do dos tecidos produtivoslocais. Simultaneamente,
asrelacdes“verticais”, quase sempreindispensaveis noinicio do processo
de industrializagdo (matérias primas e energia apropriadas, por exem-
plo), sofrem, por vezes, um processo de clara subalternizagdoque as pode
tornar irrelevantes. A indudstria téxtil - laborando, hoje, com matérias
primasimportadas, recorrendo a energiando hidrica e dirigindo a maior
parte da produgédo para o mercado internacional - constitui a ilustragéo
mais conhecida dessa tendéncia, mas outros casos indénticos poderiam,
sem dificuldade, ser indicados.

Este processo simultaneo de “desterritorializa¢do”, por um lado, e de
consolidacdo “horizontal” interna, pelo outro, que pode desembocar na
constitui¢aode verdadeiras regides-enclave, permite retomar a pertinéncia
da disting¢do entre “investimento enddgeno” e “processo de industriali-
zacdo (de desenvolvimento local) endégeno”.

A afirmacdo de processos de desenvolvimento local verdadeiramente
endégenos prende-se, antes de mais, com a capacidade evidenciada pelos
agenteslocais (empresarios, autarquias e outros) paraosgerirecontrolar
de uma forma articulada, ainda que conflitual. Isto é, acapacidadede ne-
gociagdo com os agentes de proveniéncia externa constitui o elemento-
chave de qualquer processo endégeno de desenvolvimento local, desde
que implique uma visdo suficientemente concertada e integrada dos
interesses manifestados pelos diferentes segmentos da populag¢édo local.
O predominio, ou até a exclusividade, de iniciativas de raiz local nédo
basta, se a sua expanséo se efectuar num contexto de clara extroversao.
No caso da industria téxtil/vestudrio do Norte Litoral, por exemplo, os
elementos decisivos—matéria-prima, equipamento, design e qualidade
do produto, comercializa¢gdo — apresentam-se basicamente controlados
do exterior; seria ingenuidade falar de desenvolvimento endégeno,
emb]ora aesmagadoramaioriadasunidades produtivas sejam de origem
local.
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Por outro lado, um processo de industrializa¢do/de desenvolvimento
local verdadeiramente endégeno ndo necessita, obrigatoriamente, de se
basear apenas em investimentos locais. Pelo contrdrio, a colaboragéo
com agentes (individuais e institucionais) exteriores a regido, numa
éptica de vantagens reciprocas, pode mesmo constituir um factor de
sucesso indispensdvel.

Defacto, os processos endégenos de desenvolvimento local sGo td@oin-
concilidueis com a autarquia como com a extroversdo. O progresso social
s6 é possivel num contextode aberturaao exterior. E justamente poressa
razdo que as relagoes que se estabelecem entre os agentes enddégenos e
exégenos de dinamizagao local [ regional — concretizadas através dos
termos de negociagdo existentes em cada caso — devem ocupar uma
posicdo central em qualquer debate sobre os processos endégenos de
desenvolvimento local.

2.4. Investimento exdgeno: um olhar a partir das regioes
a) O investimento estrangeiro

Afastado o espectro do periodo revolucionario de 1974/5 e sendo,
desde Janeiro de 1986, membro da Comunidade Europeia, Portugal
tornou-se novamente atractivo para o capital estrangeiro (IIE, 1986).

E possivel distinguir trés componentes principais no seio dos inves-
timentos exégenos provenientes de outros paises, de acordo com a sua
origem geografica: Espanha, restantes Estados da CEE e paises ndo
pertencentes a esta comunidade.

Emboravizinhos, os paisesibéricos mantiveram-se de costas voltadas
até a recente adesdo de ambos & Comunidade Europeia. Desde entdo, as
relacdes entre eles - produtos, servigos, capitais - intensificaram-se de
forma considerdavel. A Espanha constitui actualmente o primeiro ou
segundo fornecedor de Portugal, o segundo foco de investimento
estrangeiro directo e o quarto cliente. Globalmente, o tradicional deficit
que Portugal apresenta face ao seu vizinho ibérico tende a acentuar-se;
Italia, Espanha e R.F.A. correspondem, alids, aos paises que mais
beneficiaram, em termos de trocas comerciais, com a entrada de Portu-
gal para a CEE.

A verdade é que, no que concerne os investimentos directos prov-
enientes de Espanha, é necessario distinguir dois vectores bem distin-
tos. Um primeiro, avaliado em cerca de 40% do total e orientado
sobretudo para actividades industriais, corresponde a investimentos de
multinacionais (nomeadamente francesas) instaladas no pais vizinho;
um segundo, particularmente activo no dominio do comércio grossista,
tem origem, este sim, em empresas com sede em Espanha.

Os factores de atrac¢do para cada um dos casos ndo sdo, como €
natural, totalmente coincidentes.

Para o primeiro, os baixos custos de produgéo (principalmente salar-
iais) e a disponibilidade de determinados recursos naturais constituem
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os elementos determinantes. A produ¢do destina-se sobretudo para
exporta¢do (inclusive para Espanha).

No segundo caso, pelo contrdrio, a estratégia de conquista domercado
portugués ganha maior saliéncia. Ndo é raro que, apés um periodo ex-
perimental, a actividade comercial se alargue a produg¢éo (vestudrio,
cal¢ado, artigos para o lar, etc.).

A criagdo do mercado unico da Comunidade Europeia em 1992 inten-
sificou a procura de Portugal por parte do capital estrangeiro, oriundo
principalmente de outros paises membros mas também de Estados ndo
pertencentes a Comunidade; é o caso, por exemplo, de paises da 4sia do
SE (sobretudo Japédo), dos E.U.A. e do Brasil, que tendem a encarar
Portugal como plataforma logistica para penetrar no mercado comu-
nitdario. As actividades intensivas em méo-de-obra, quer tradicionais
(calgado, vestudario, téxteis) quer “modernas” (particularmente as que se
relacionam com a industria automdvel: cablagens, acessdérios, etc.),
polarizam uma parte consideravel das iniciativas recentes ja em labo-
ragdo ou previstas para curto prazo.

A expansdo do investimento estrangeiro directo implicard a
emergéncia de novas configurac¢des espaciais? Nio é facil responder a
estapergunta, masdeve pelo menoslevar-se em conta queoreforgo deste
tipo de investimento néo se traduz necessariamente pela criacdo de
novos estabelecimentos, por duas razdes principais: a) importancia da
criagdo de joint-ventures e outras formas de associac¢do ou participacido
financeira em empresas j4 existentes;

b) tendéncia para aproveitar edificios de empresas falidas.

De uma forma geral, os novos empreendimentos acentuam ou alar-
gam padroes de implantacdo industrial jd existentes (Carriére, 1988),
incidindo privilegiadamente nos territérios imediatamente periféricos
as areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, nalgumas sedes de distrito e
em regides com boa acessibilidade (por via maritima ou terrestre) ao
exterior.

Osmunicipios, através de politicas de uso de solos industriais e de in-
fraestruturagdo, tém contribuido para a coneretizacio daquelas tendén-
cias. Dado o volume de emprego criado por alguns dos novosinvestimentos
estrangeiros (os de maior dimensao incluem ou prevém entre 500 e 1000
postos de trabalho), existem mesmo municipios, sobretudo de dreas néo
industrializadas, que asseguram gratuitamente terrenos e instalagdes
especificos para essas iniciativas (isto é, sem estarem inseridos em
qualquer loteamento industrial), responsabilizando-se até pela jardi-
nagem dos espagos envolventes!

b) Investimento nacional

A criagéo e consolidag¢do de grupos industriais constitui o elemento
mais decisivo para a crescente mobilidade, nointerior do pais, do capital
nacional. De facto, ndo se pode esquecer que, em 1974/5, o desmantel-
amento dos grandes grupos econémicos e anacionaliza¢do dabancaedas
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industrias de base implicaram uma retrac¢do considerdvel deste seg-
mento do capital, retirando algum dinamismo ao investimento exégeno
de origem nacional.

E possivel que a afirmagéao destes novos (ou renovados...) grupos se
traduza por um maior recurso a estratégias de “racionalizagédo locativa”.
Se assim for, a coincidéncia entre o local de naturalidade/residéncia dos
empresarios e de implantacido das unidades produtivas tenderd cer-
tamente a recuar. Para as areas locativamente mais atractivas, o peso
dosinvestimentos enddégenos - na acepgdo restrita que anteriormente se
lThe atribuiu - sofrera uma retrac¢io relativa ou mesmo absoluta.

Uma vez mais se coloca, portanto, a questdo da articulagdo entre
investimento endégeno e exégeno: perigo de desarticulagdo do tecido
local deraizendégena, num extremo; colaboragdo mutuamente reciproca,
no outro extremo. Os resultados futuros sdo multiformes, dependendo
em grande medida do dinamismo e capacidade de negociagédo eviden-
ciados pelas forgas regionais.

Naturalmente que os mesmos dasafios se colocam, ao nivel do pais,
entre as componentes nacional e estrangeira do investimento definido
como exégeno para uma dada regido, o que amplia consideravelmente a
margem de imprevisibilidade no que se refere a evolugédo que ocorrera a
curto e médio prazo.

De uma forma geral, e no que diz respeito aos territérios periféricos
as areas Metropolitanas de Lishoa e Porto, as medidas tomadas no
sentido de beneficiar o dinamismo industrial, embora globalmente com
resultados pouco expressivos, tém actuado em grande medida como
factores favoraveis a atracgédo de investimentos externos a regido e nao
tanto como elementos geradores de novas iniciativas de raiz local. Isto
é, enquanto se der prioridade 4 melhoria das condigdes de recep¢ao
(acessos, dareas industriais infraestruturadas, ete.), prestando insufi-
ciente ateng¢do a intervencoes de consolidacao dos tecidos de raiz local jd
existentes e de dinamizagao de novas inicitivas enddgenas (Mendes
Baptista, 1984), é o capital - nacional ou estrangeiro - com maior grau de
mobilidade que estd a ser claramente beneficiado.

3. Mobilizag¢ao do Potencial Enddgeno: algumas medidas
3.1. Espontaneidade, estimulos indirectos e politicas

Osdiferentes dinamismos endégenos poderdo, como se viu, ser carac-
terizados de formas distintas quanto a espontaneidade e aos apoios de
que beneficiaram.

As acgdes explicitamente orientadas para a mobilizagdo do potencial
local de desenvolvimento resumem-se unicamente a alguns casos
esporadicos, dos quais o melhor sucedido é o de Castanheira de Pera
(pequena vila téxtil do centro do pais) e que se enquadra no &mbito das
iniciativaslocais de emprego (I.L.E.). Neste caso, o papel decisivo coube
a Autarquia Local, que foi o dinamizador da criagdo de uma Sociedade
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de Desenvolvimento que tomou a seu cargo a criagéo de novas unidades
produtivas (Henriques, Oliveira das Neves, 1986). Noutras experiéncias,
de resultados menos evidentes e sem peso relevante para o desen-
volvimento regional, sdo organizagdes de solidariedade social (algumas
de origem religiosa e estrangeira) que tém estado a liderar os esforgos
efectuados.

Todavia, embora nao explicitamente, grande parte do dinamismo
enddogeno passado foi, no essencial, provocado.

Nas regides do interior, pela fixac¢do de retornados das ex-colénias,
que dispuseram de importantes meios de financiamento para estimular
a concretizacdo dos respectivos projectos, e, posteriormente, pela ac¢ao
dos municipios que, através dos mecanismos da Lei das Financas Locais,
se tornaram importantes redistribuidores de rendimento e estimula-
dores de procura de bens e servigos de origem local. Ac¢des de formagédo
profissional, organizadas por servigos ptblicos, contribuiram tamhém
para esse dinamismo.

Na drea Metropolitana do Porto e suas extensdes, o dinamismo
endégeno foi grandemente favorecido e apoiado por uma politica macro-
econémica centradana desvaloriza¢do do mercadointerno e noaumento
da competividade das nossas exportagdes.

Na regido de Lisboa, a complexidade dos fenémenos ndo permite
conclusdes seguras, mas o conhecimento que se tem é que predomina
sobretudo a componente espontédnea provocada pela inexisténcia de al-
ternativas de emprego por conta de outrem e estimulada pela presenga
dos mais importantes centros de formagao e investigacédo.

Porém, a excep¢do da experiéncia I.L.E., ndo se pode falar, de facto,
na existéncia de ac¢des dos Poderes Publicos no sentido de provocarem
e estimularem o potencial endégeno de desenvolvimento local. E certo
que houve vidrios programas ao abrigo dos quais se poderiam obter
apoios financeiros, mas foram irregulares, pouco divulgados e de resul-
tados insignificantes,

S6 recentemente fol criado um Sistema de Incentivo ao Potencial
Endégeno (D.L. 15-B/88 de 18 de Janeiro) que cobre parcialmente os
custos com:

a) Estudos sectoriais de inventariagdo de pontencialidades de
desenvolvimento de acesso a novos mercados, com vista a sua di-
vulgac¢do pelas empresas; .

b) estudos de viabilidade técnica, econémica e financeira;

¢) assisténcia técnica em matéria de gestdo e organizag¢éo, bem
como em inovagdo e modernizagio tecnolégica;

d) estudos de riscos que favorecam o acesso das empresas ao
mercado de capitais.

Se bem que estas medidas venham no sentido correcto, a incipiéncia
das medidas de politica visando estimular o dinamismo endégeno é o
resultado de ndo seter ainda compreendido a natureza deste dinamismo
e da sua componente determinante nem identificado os factores que a
condicionam.
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3.2. Politicas que visam reforcar @ componente enddgena do desen-
volvimento local: alguns comentdrios

Discutir o desenvolvimento local endégeno é discutir a capacidade
local/regional para fazer surgir no seu seio agentes organizadores dos
seus factores produtivos e do acesso a0 mercado de novos (ou mais) bens
ou servigos (Mendes Baptista, 1985). Trata-se, em suma, da capacidade
de gerar e concretizar novas iniciativas empresariais, questdo que pode
ser decomposta na identifica¢do de uma oportunidade de investimento,
na sua transformacgdo em projecto, na obteng¢éo dos financiamentos e na
organizagdo do acesso ao mercado. As medidas de politica tém-se
orientado sobretudo em direc¢do & terceira, mas vém-se revelando
incapazes de tratar convenientemente com as restantes.

As diversas situagoes de dinamismo enddégeno que encontramos na
experiéncia portuguesa revelam como elementos cruciais a informagéo
e o “saber-fazer” relativos a aspectos especificos da produgdo ou comer-
cializagdo do produto, o que, se por um lado ndo permite grandes
expectativas quanto asregides sem tradi¢doindustrial, aponta para que,
além das acg¢des ja legalmente consagradas:

i) se reforce a formagdo profissional adequada 4 valorizagédo dos
recursos regionais, menos em resposta a procura presente do que
como forma de gerar novas procuras no futuro;

ii) se fomente o intercimbio entre os meios empresariais de
diversas regides, se promova nas escolas (eventualmente pela
simulacdo real) o espirito empresarial, se divulgue e promova o
contacto com a vida empresarial das regides mais dindmicas;

iti) se estudem sistematicamente as possibilidades de
investimento na regido e se divulguem essas possibilidades junto
dos artesdos, pequenas empresas, operarios qualificados e jovens a
saida do sistema de ensino;

iv) se fomente a criatividade regional e se divulgue e reconheca
socialmente o valor das experiéncias empresariais bem sucedidas.

Trata-se da tarefa complexa de fazer com que, através do conheci-
mento de experiéncias tecnolégica e organizativamente acessiveis, sejam
despoletadasiniciativas potenciais que possam usufruir das condigbes e
dos apoios que venham a estar disponiveis. Nalguns casos, podera
mesmo ser necessdrio a introdugdo de instituigdes vocacionadas para a
geragdo de projectos e mobilizadoras de iniciativas e capitais, como as
Sociedades de Desenvolvimento Regional que, previstas na lei desde
1980, nio tém merecido grande atengéo por parte dos agentes econémi-
cos, publicos e privados.

Mas asiniciativasenddégenas debatem-se aindacom as suas préprias
limitagdes no acesso aos apoios que lhes sio dirigidos. A sua dimensao,
disperséo geografica e incipiéncia organizativa levam, por vezes, os
servigos de ac¢do econémica a considerar que as “néo conhecem”. A pro-
mog¢do do associativismo empresarial e o estimulo & sua aglomeracgéo
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(por exemplo, através da cria¢do de parques de empresas - workshop
centers) sdo condi¢des essenciais para o acesso aos apoios na preparagio
de projectos, na organizag¢io da produgéo, na gestio, na introdugéo de
novas tecnologias, etc., que deveriam estar disponiveis. Paraa prestagdo
de alguns destes apoios a lei jd prevé os Centros de Desenvolvimento
Industrial do Interior, cuja implementacido ndo tem avangado, e vem
sendo organizada uma Rede de Extensdo Industrial, a qual apenas tem
significado nas regides tradicionalmente mais industrializadas.

Finalmente, é ainda a experiéncia que revela que o crescimento em
extensdo (porimitacdo) conduz frequentemente ao esgotamento domer-
cado local, por incapacidade de as empresas organizarem o seu proprio
mercado a um nivel regional, nacional ou internacional. A organizacéo
da subcontratacio e da partilha de grandes encomendas, o estabeleci-
mento do contacto fornecedor/cliente, a promog¢ido de uma imagem de
marca (sinénimo de qualidade) regional sdo vectores de actuagéo téo ou
mais importantes que a criacio de infraestruturas materiais de
acolhimento.

A bateria de medidas de politica regional orientadas para o desen-
volvimento enddgeno vem-se aperfeicoando e é razoavelmente conhe-
cida no nosso pais, mas ndo tem havido a capacidade organizativa para
as porem prdtica, nomeadamente porque exigem uma acg¢éo fortemente
descentralizada e os sucessivos governos ndo tém querido nem sabido
descentralizar o planeamento e a ac¢do econdmica.

Em todo o caso, hda que reconhecer que um processo de desen-
volvimento local apenas pela via endégena serd, pelo menos no que se
refere as regides sem tradi¢do industrial, extremamente lento e prova-
velmente incapaz de reter os factores produtivos atraidos pelas regides
mais dindmicas. Nestas condi¢des, torna-se necessdria a introdugéo de
um “agente exterior de mudanea”, seja sob a forma de investimentos de
grande dimensio e de fortes efeitos multiplicadores regionais (quer de
iniciativa privada quer publica), seja mediante uma profunda reorgani-
zacdoinstitucional com devolugdo de poderese capacidade de ac¢do para
o nivel local/regional.

Por outro lado, os investimentos privados dotados de maior mobili-
dade inter-regional promovem normalmente uma imagem de organi-
zagoes empresariais ndo acessivel a maior parte dos agentes locais,
podendo mesmo revelar-se desincentivadores do dinamismo enddgeno.

Pelo menos nestes casos, aaceleragioda componente endégena do de-
senvolvimento local dificilmente poderd prescindir de reformas insti-
tucionais e da ac¢do dos poderes publicos.
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Notas

1 Este facto ndo signilica que os autores partitlhem a perspectiva de que qualquer
processo enddégeno de desenvolvimento local tenha, necessdria e inevitavelmente, que se
apoiar eminiciativas empresariais do sector transformador. O fundamental da argumen-
tagdo apresentada ¢, alids, extensivel a oulros tipos de actividades.

? Dispde-se, actualmente, de um leque bastante razodvel de estudos sobre realidades
locais industrialmente diversificadas. Veja-se, em particular, Cactano 1986, Domingues
e Marques 1987, Ferrdao 1987, Ferrdo ¢ Jensen-Butler 1986, Lewis ¢ Williams 1984,
Marques 1987, Reis 1987 ¢ Rosa Pires 1983.

3 Por razoes ébvias, o investimento endégeno, tal como foi aqui definido, possui um
significado distinto nestas arcas.
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