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RESUMO

Com o advento do século XXI, a regido mais boreal do planeta voltou a ser valorizada, gracas
aos vastos recursos estimados na regido e a progressiva navegabilidade das rotas maritimas
possibilitada pelo degelo da calota polar, o que levou os Estados Articos e outros atores do
Sistema Internacional a desenvolverem estratégias que salvaguardem os respetivos interesses
na regido. Foram publicados trabalhos marcantes que abordam o Artico em diversas oticas,
mas faltava abracar a perspetiva geopolitica, de natureza multidisciplinar, pelo que nos
apoiamos, entre outros, em multiplas fontes e obras, estudos técnicos, tratados, convencdes,
institutos, centros de estudo e universidades, o que nos permitiu conhecer as enquadrantes, as
disputas prevalecentes e as estratégias da Russia, EUA, Canada, Noruega, Dinamarca,
Islandia, China e UE. Desenvolvemos uma anélise inovadora que busca caracterizar o Artico
como espaco geopolitico, na atualidade, indagando as dindmicas de poder engendradas entre
os diversos atores e ponderando quatro fatores geopoliticos: fisico, militar, circulagdo e
recursos naturais. A investigacdo realizada permitiu-nos concluir que os atores com interesses
na regido irdo privilegiar relacdes de cooperacdo e acomodacao, que o degelo e acesso mais
facilitado aos recursos naturais ndo induzirdo relacbes conflituais, que os investimentos
efetuados no instrumento militar Ihe pressagiam importancia acrescida no espacgo Artico, que
0 sistema de transporte maritimo sera francamente ampliado, 0s gasodutos apenas seréo
incrementados na Russia e os oleodutos no Canada e, finalmente aferimos que as alteracdes
do fator fisico terdo impacto nas relacdes de poder estabelecidas entre os atores com

interesses na regido artica.

Palavras-chave: Artico; Geopolitica; Recursos; UNCLOS; Rotas Maritimas; Alteracdes

Climaticas.
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ABSTRACT

With the advent of the 21st century, the boreal region of the planet came to be valued, due to
the vast existing resources estimated and the possibility concerning the future navigation of
the iced sea routes: this led to the Arctic States and other actors in the International System
developing strategies to safeguard their respective interests in the region. Important works
have been published, but none take into account a geopolitical perspective, which is
multidisciplinary by nature. Considering that, we have based our academic search and
findings on multiple sources, technical studies, treaties, conventions, institutes, study centers
and universities, which allowed us to know the frameworks, disputes and strategies prevailing
in Russia, USA, Canada, Norway, Denmark, Iceland, China and European Union. We
developed innovative analysis, in our opinion, looking for the characterization of the Arctic as
a geopolitical space, nowadays questioning the power dynamics engendered among the
various actors and considering four geopolitical factors: physical, military, circulation and
natural resources. The research allowed us to conclude that actors with interests in the region
will focus on cooperation and accommodation relationships, that the melting ice and easier
access to natural resources will not induce/provoke conflicting relationships, that investments
made in the military instrument demonstrates its increased importance, that maritime
transport system will be significantly expanded, that pipelines will only be incremented in
Russia and Canada, and finally we assess the changes regarding the physical factor which

impact in power relations between the actors with interests in the Arctic region.

Keywords: Arctic; Geopolitics; Resources; UNCLOS; Sea Routes; Climate Change.
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INTRODUCAO
Enquadramento da Investigacéo

O objetivo principal desta tese é proceder & analise geopolitica do Artico, buscando concluir
sobre as dindmicas de Poder que sdo geradas neste vasto territdrio, que se estende ao longo
da regido mais boreal do nosso planeta.

O répido degelo da regido artica, 0s muitos recursos energéticos existentes, as disputas
fronteiricas em torno da extensdo da Plataforma Continental (PC), as possibilidades
econdémicas propiciadas pela navegacdo das rotas maritimas, um enquadramento legal e
institucional que pode revelar-se insuficiente e, a afirmacao constante e generalizada, de que
as respostas aos desafios devem ser obtidas em contexto multilateral, sdo tudo ingredientes
que devem ser aprofundados, mas ndo tém impedido o forte desenvolvimento unilateral de
capacidades com vista a salvaguarda dos interesses nacionais num quadro de relacdes que se
pode revelar conflitual.

Trata-se de um espaco pouco estudado por considerado periférico e inospito, gracas a
perseveranca de gelo e porque & primeira vista parece pouco interessante nas possibilidades
que proporciona, inclusivamente de ocupacgéo de espaco pela populagéo.

No entanto, ao longo do século XX a importancia do Artico foi muito significativa,
gracas a evolucdo tecnoldgica, mas também ao antagonismo entre as duas superpoténcias,
que Ihe conferiu valor acrescido, se ndo mesmo papel determinante; essa importancia viria a
esmorecer na derradeira década do século XX e na primeira década do século XXI. Somos
de opinido que no periodo que agora vivemos a regido esta novamente a ser valorizada,
interessando especialmente aos paises da regido, mas também a outros atores do Sistema
Internacional® (SI).

Com efeito, a atencdo de multiplos paises comega a voltar-se para o espaco Artico, onde
divisam muito mais que gelo, clima hostil e local de preocupacgdes ambientais, pois as
oportunidades que parece encerrar podem ser solugdo para muitos dos seus problemas,

mormente de acesso a recursos, de abastecimento de energia, de diversificacdo de rotas e, de

! Conceito utilizado no campo das relagdes internacionais gragas as escolas realista, liberal e radical, que
aplicam a teoria dos sistemas - inicialmente exclusivo das ciéncias bioldgicas e comportamentais - a politica
internacional por considerarem que se desenvolve num sistema composto por diversos atores que interagem
entre si, sendo o Estado o principal ator; assim, uma alteracdo num ator provoca alteragdes noutros atores,
induzindo a resposta do sistema como um todo, na tentativa de retomar o equilibrio anterior (Mingst, 2003). A
utilidade da aplicagdo da teoria dos sistemas ao campo das relagdes internacionais advém, segundo Mendes
Dias “...de se constituir como instrumento de organizacdo de informacgdo, de integracdo de variaveis, de
aplicacdo de saberes de outras disciplinas, de relacionamento de conceitos, de abordagem tedrica abrangente,
de extracdo de conclusdes causais sobre os acontecimentos que vao pautando a politica internacional” (2007,
p.28).
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afirmacdo nacional. Estamos convictos que a tendéncia para minimizar o valor do Artico ira
mudar, propondo-nos, desde j&, dar um pequeno contributo para que assim seja.

A delimitacdo do nosso estudo néo foi facil, mas encontra o seu &mago na Ultima década
do século XX e no periodo que decorreu desde entdo até 2012. Naturalmente tivemos de
retroceder a periodos anteriores para compreendermos a situacdo atual, mormente quando,
entre outros, recuamos a finais do século XIX e primordios do século XX para ponderarmos
como alguns teorizadores geopoliticos comecavam a ver o Artico, a 1920 para entendermos
as origens do conflito em torno das llhas Svalbard, a 1932 para saber dos primeiros
investimentos da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) nas rotas dos seus
mares setentrionais, a Il Guerra Mundial e a Guerra-Fria para vislumbrarmos como o
instrumento militar foi evoluindo na regido, ou ainda a finais da década de 40 do século
passado para alcancarmos a relevancia do parecer do Tribunal Internacional de Justica (T1J)
relativo ao Estreito Corfu.

O nosso intuito também passa por apontar tendéncias de evolugdo, procurando identificar
linhas de acdo politica e relacbes de poder prevalecentes no futuro proximo, que ndo va além
dos 15 anos, periodo maximo comummente considerado na definicdo e implementacdo das
estratégias dos diferentes atores.

Apontar para periodos mais longos, para além da terceira década do século XXI, podendo
parecer um caminho interessante e atrativo, exigiria a constru¢do de cenarios prospetivos
gue tencionamos evitar, pois as incertezas sao tao elevadas que tirariam valor a investigacao;
com efeito, pretendemos que esta corresponda a preceitos de sistematizacdo de dados, a
credibilidade dos resultados e a aceitacao pela comunidade cientifica.

A analise geopolitica materializa, julgamos nds, uma contribuicdo original, pois 0s
estudos ja realizados utilizam outras perspetivas, ndo abordando a questdo do Poder como
condicionador e elemento intrinseco das relacGes entre 0s atores com interesses na regido.

A escolha mais adequada do nivel de anélise? é um processo dificil em Ciéncias Sociais;
na nossa tese elegemos o ator Estado como sendo a unidade de estudo mais adequada a
nossa investigagao, pois outros atores do Sl sdo praticamente inexistentes no Artico, ou nio
tém ai papel de relevo.

Elaboramos a seguinte «pergunta de partida» para a nossa tese: O que caracteriza o Artico
como espaco geopolitico, na atualidade, considerando os Fatores Fisico, Militar, Circulagédo

e Recursos Naturais?

2 Para Kenneth Waltz (2001) e Karen Mingst (2003) existem trés niveis de anlise nas Relagdes Internacionais
gue permitem explicar a realidade da politica internacional: o Homem, o Estado e o SI.
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Importancia da Investigacdo e Justificacéo da Escolha

Esta investigacdo parece-nos de inegavel proveito para compreendermos os interesses que
estdo em questdo na regido mais setentrional do nosso planeta, assim como as estratégias que
tém sido desenvolvidas pelos diversos atores do Sl, ponderando os seus instrumentos de
poder e 0s seus mObiles, pois assim estaremos em condicdes de compreender
sustentadamente as linhas de acéo politicas ja realizadas e depreender as que se avizinham.

Para o autor, a conveniéncia da presente tese advém, cumulativamente, do proveito
epistemoldgico, ou seja, da busca do conhecimento pelo conhecimento, do estudo sustentado
de uma regido que assumira protagonismo crescente num futuro préximo e, finalmente, do
valor acrescentado que, cremos, pode sobrevir da perspetiva de analise adotada.

Trata-se de um espaco fascinante, que estimula 0 nosso imaginario e se inscreve num
impeto que acompanha permanentemente o autor da tese: estudar preferencialmente temas
inovadores, que aludam ao presente e futuro; simultaneamente aborda uma tematica que

consideramos escassamente investigada nas universidades portuguesas.

Corpo de Conceitos

Um trabalho académico desta natureza deve escorar-se em bases sélidas, que Ihe emprestem
credibilidade e ndo deixem espago para ambiguidades, imprecisdes e arbitrios.

Com efeito, segundo Quivy e Campenhoudt (1992) os preceitos agora supracitados séo
conseguidos através da conceptualizacdo, basicamente uma construcdo abstrata que visa dar
conta do real, exprimindo invariavelmente o ponto de vista do investigador sobre
determinada realidade, materializando, na pratica, uma construcdo-selecdo que ndo abarca
todos os aspetos da questdo em estudo.

Nesse sentido, porque consideramos que o conceito de Poder é fulcral na nossa
investigacdo, comecamos por ponderd-lo na Gtica da Ciéncia Politica, das Relagdes
Internacionais e da Geopolitica. Com efeito, assume um papel nuclear em todo o fenémeno
politico, embora as tentativas para o definir sejam fartas e dispares®, mormente quando se
discute se a capacidade de influenciar deve ser considerada conjuntamente com a consensual

capacidade de impor a vontade.

¥ Hans Morgenthau (1997) refere que a discussdo em torno do conceito de Poder constitui um dos mais dificeis
e controversos problemas da Ciéncia Politica.
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Evans e Newnham reiteram a ideia da falta de consenso relativamente ao conceito de
Poder, e acrescentam: “Poder ¢ um dos conceitos mais contestados no estudo das relagdes
internacionais. Infelizmente 0 seu uso no passado e no presente frequentemente provoca
ambivaléncia e confusdo” (1998, p.446).

Gianfranco Pasquino (2002) considera que o Poder tem sido o objeto qualificante, embora
nao exclusivo, da andlise politica, pois as modalidades de aquisicio do Poder, da sua
concentracdo e distribuicdo, da sua origem e legitimidade do exercicio, constituiram
preocupacao constante de Aristoteles (384 a. C — 322 a. C.), Maquiavel (1469 — 1527), e de Max
Weber (1864 — 1920) a Barry Barnes (1941 - ). Concordamos com o autor ora referido, razéo
pela qual consideramos fundamental ponderar a relacdo entre Poder e Politica.

A Ciéncia Politica pode ser tomada em sentido amplo e em sentido restrito. Em sentido amplo
designa o estudo sistematico e rigoroso de todos os fenémenos de natureza politica [fazendo uso
de] uma investigacdo desapaixonada dos factos disponiveis, sem preconceitos de ordem moral,
filosofica ou ideoldgica. Numa acegdo mais técnica e mais restrita, a Ciéncia Politica incorpora 0s
estudos sobre a area do poder e entende-se como a ciéncia que se ocupa, para usar uma palavra

cléssica, segundo o seu método, do Principe* (Bessa e Pinto, 2001, p. 9).

Os autores ora referidos vao mais longe, ponderando Poder como sendo “...o conceito
que esta na base do politico e que unifica todo o campo da politica [pelo que] todo o ato ou
fendmeno que se possa reconduzir ao conceito de poder € um fendmeno politico e, por
conseguinte, objeto de estudo da Ciéncia Politica” (Bessa e Pinto, 2001, p.39).

Sousa Lara (2007) refere que a Ciéncia Politica tem por objetivo estudar os fendbmenos ou
factos politicos® em todas as suas implicacdes, entendimento analogo ao de Adriano Moreira
(2003), que expde o Poder como fendmeno principal do qual se ocupa a Ciéncia Politica,
constituindo o seu objeto central®. Com efeito, a politica encarrega-se de lutar para
compartilhar Poder ou influenciar a sua distribuicdo, seja entre grupos dentro do Estado, seja

entre Estados, ou ainda, entre estes e outras formas de organizacéo politica da sociedade.

* «O Principe é antes de tudo, um tratado de governo, um tratado da arte de governar, um discurso sobre os métodos
de conquista, conservagao e expansdo do poder politico, isto &, sobre o poder” (Bessa e Pinto, 2009, p.73).

® Factos politicos sdo “...todo o acontecimento implicado na luta pela aquisi¢do, manutenco e exercicio do
Poder na Sociedade” (Lara, 2007, p.313).

® Esta ideia do objeto da Ciéncia Politica, sendo muito consensual, encontra alguns especialistas que n&o
concordam com ela, pois “...abordando-0 de diferentes angulos, uns circunscrevem-no ao Estado; outros
ampliam-no a todas as manifestagdes de autoridade, mesmo 0s que ocorrem nas sociedades menores,
transformando-a na ciéncia do Poder” (Fernandes, 1995, p. 14).
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Estamos agora em condicBes de prosseguir a nossa investigagdo considerando ja ndo
apenas a esfera da Ciéncia Politica, mas ponderando também a das Relac8es Internacionais’,
pois é neste ambito que se jogam as relacBes de Poder entre os atores do Sl. Sdo, de facto,
ciéncias que se complementam, pois se a primeira dedica parte da sua atencdo a esfera
domeéstica, a segunda privilegia a cena internacional.

Inimeros autores frisam que o Estado procura salvaguardar o interesse nacional num
ambiente de anarquia internacional®, tentando atingir os seus objetivos politicos com agdes
internas e externas, sendo certo que aqueles que ndo desenvolverem e potenciarem as suas
capacidades ficam numa situacdo de maior fragilidade, enquanto os outros se permitem,
consoante o seu Poder, decidir quais as normas que vao cumprir e as que vao ignorar.

Colocar o Poder no centro da vida internacional implica que o devemos entender

...como a capacidade de obrigar (Max Weber) e, portanto, na vida internacional, como a
capacidade de sustentar a integridade dos interesses préprios contra as agressbes, e de 0s
expandir eventualmente a expensas de interesses apoiados em poderes menores. A nocao de
interesse € assim o conceito central, e a relacdo poder-interesse traduz-se no fenémeno

principal das relagdes internacionais (Moreira, 1999, p.104).

Na perspetiva de Hans Morgenthau (1997) o exame da realidade internacional demonstra
que ndo é possivel estabelecer uma ordem politica racional e moral assente em principios
abstratos, e discutiveis, como a bondade da natureza humana e 0s principios morais, pois a
realidade testemunha o conflito de interesses, dirimidos num sistema precério de
contrapoderes e tensdes. Raymond Aron (1986) também assevera o choque permanente de

vontades na politica internacional®.

" As Relacdes Internacionais comecaram a ganhar autonomia dentro da Ciéncia Politica ap6s a | Guerra
Mundial, quando a complexidade da vida internacional o tornou inevitavel, pois “...a pluralidade de poderes
politicos soberanos implica relagdes de perfil especifico” (Moreira, 1999, p. 13). Se Dougherty e Pfaltzgraff Jr
constatam que “...o estudo das relagBes internacionais nas universidades americanas tem vindo a ser
organizado dentro dos departamentos de ciéncia politica” (2003, p.45), Adriano Moreira refere que estas se
desenvolvem em *...departamentos autdbnomos das institui¢des da investigagdo e do ensino, mas procurando
assegurar uma formacdo consistente a partir da convergéncia de especialistas com formac6es perfeitamente
diferenciadas” (1999, p. 20). Para Raymond Aron (Apud Griffiths, 2003, p.4) “Rela¢des internacionais, sdo
relagdes entre unidades politicas, em que cada qual reivindica o direito de fazer justica com as suas proprias
maos e de ser o Unico arbitro da decisdo de lutar ou ndo lutar”.

¥ A «anarquia» do SI advém do facto da politica exercida fora das fronteiras nacionais acontecer entre pares,
pois ndo existe uma autoridade superior, logo as relacGes estabelecidas sdo desprovidas de arbitro. Em Robert
Jevis (1992) encontramos teorias sobre a forma como esses atores conseguem conter e manter a estabilidade de
um sistema anarquico.

% A politica internacional distingue-se das Relagdes Internacionais por ser mais restritiva, pois diz respeito
apenas as relacdes estabelecidas entre poderes politicos; Adriano Moreira considera-a o ramo das ciéncias
politicas, que trata das “...relagdes diretas entre 0s poderes politicos que ndo se consideram reciprocamente
subordinados” (1999, p. 51).
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Com efeito, a hierarquia no Sl baseia-se no Poder dos Estados, 0 que os impele a adotar
estratégias de autoajuda que minimizem a falta de instituicdes capazes de formularem regras
de conduta, bem como de mecanismos coercivos fundados no consenso global. E aqui que a
Diplomacia™ assume papel de relevo, procurando ajustar permanentemente 0s interesses
conflituais dos varios atores.

Adriano Moreira considera o Poder como sendo muito abrangente, e enfatiza que “...esta
sempre em exercicio na vida internacional, o seu método normal e continuo™ é o da
persuasdo, que se traduz em concretizar a influéncia em resultados pelo exercicio da razao”

(1999, p. 223). A razéo

...6 um método que envolve continuamente a oferta de vantagens ou desvantagens, as
primeiras como estimulo e as segundas como sanc¢Bes, que obrigam & ponderacdo dos
interesses que devem ser equacionados, e a aceitacdo de um equilibrio considerado razoavel
para as circunstancias. Oferecem-se vantagens comerciais, ajuda técnica ou financeira em
troca de facilidades militares procuradas; ou ameaga-se com a rutura de relagdes diplomaticas,
com restrigdes comerciais ou de financiamento ou, finalmente, com o uso da forga que é uma

subida aos extremos do uso do poder (Moreira, 1999, p. 223).

O Poder também é uma relacdo que varia com os interesses dos atores em presenca, tendo
Sedes*? e componentes que variam conforme o conflito, as circunstancias e, a capacidade em
o revelar.

Nem sempre se ponderam suficientemente as varias caracteristicas do Poder, que Cabral
Couto (1988) e Mendes Dias (2010) enunciam da seguinte forma:

= asua existéncia sO é provada depois de exercido, até entdo € meramente potencial;

= ¢ relativo, pois apenas tem significado quando comparado com o de outro ator;

10 Raymond Aron vai mais longe ao afirmar que ...os Estados praticam de forma permanente uma espécie de
diplomacia total, que implica o uso de procedimentos econdmicos, politicos, e psicoldgicos; de meios violentos
e semiviolentos” (1986, p.112), pois, considera, “a diplomacia sem meios de pressdo econdomica ou politica,
sem violéncia simbdlica ou clandestina, sera pura persuasdo — e talvez ndo exista” (1986, p.115).

1 Com efeito, Adriano Moreira (1999) refere que a utilizagdo da dimens&o militar do Poder deve ser a excecio
e ndo a regra, sendo que Raymond Aron (1986, p.24) entende que “a for¢a militar continua a ser o fundamento
da ordem internacional; mas néo é decisiva em qualquer lugar, ou em todas as circunstancias”.

12 Sousa Lara considera que “...a Sede do Poder pode ser entendida como o individuo, grupos de elite ou
instituicBes que detém efetivamente o controlo sobre uma parte decisiva e eficiente do poder, politicamente
relevante, independentemente dos ditames de ordem formal (constitucional, internacional, etc.)” (2007, p.354).
O mesmo autor distingue entre Sede Interna e Sede Internacional do Poder, considerando “...trés modelos
definidores da sede internacional do Poder: 1.°) A anarquia internacional que corresponderia ao «estadio de
natureza» nas relag@es internacionais em que reina o caos e vigora a lei do mais forte na circunstancia. 2.°) A
monopolaridade tendencial, durante a vigéncia da qual se afirma e destaca um centro de poder internacional
sobre os demais poderes, grandes, médios e pequenos. 3.°) A polipolaridade, durante a qual ha uma relativa
paridade entre os grandes centros de decis@o que se opdem ou concertam no exercicio do Poder” (2007, p.358).
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= tem carater situacional, porque se relaciona com 0s objetivos a atingir no quadro de
determinada situagdo concreta;

= ¢ subjetivo, pois também depende da percecdo que outros tém dele;

= ¢ personalizado, porque depende das qualidades de quem o exerce;

= ndo é conversivel, porquanto determinado tipo de recurso ndo se pode transformar
noutros, nem 0s COMpensa;

= ¢ multidimensional, devendo ser analisado em todas as suas dimensées como um
todo, ndo fazendo sentido referéncias isoladas ao Poder de cada uma das dimensdes;

= ¢ temporal ou evolutivo, por estar em constante evolugdo, apenas tendo significado
em determinado momento ou periodo concreto;

= ¢ instrumental e ndo um fim em si mesmo, pois é utilizado para atingir determinados
objetivos. Por ser assim, é que apenas contempla aquilo que é utilizado;

= ¢ neutro moralmente, pois nao tem significado ético ou moral, qualidades que Ihe séo

conferidas pelos objetivos visados®.

Quando os objetivos a prosseguir pelos diversos atores colidem, estabelece-se uma
relacdo entre vontades que utilizam os vérios recursos'® & sua disposicdo, materiais e
imateriais, e que s&o definidos em funcdo do campo de acéo onde se pretende que os efeitos
sejam produzidos, sem esquecer 0 seu grau de importancia.

A capacidade relativa de poderes em confronto é muito dificil de avaliar, devido a
variedade de objetivos, comportamento e meios utilizados pelos atores, a que acresce
também um extenso rol de componentes do Poder que dificilmente é quantificavel com
rigor™®, independentemente do esforco louvavel de diversos teorizadores, no sentido de lhes
conferirem ordem matematica (Moreira, 1999; Raymond Aron, 2003).

Robert Jervis (1992) considera que na politica internacional um Estado tenta em primeiro
lugar explorar ou prevalecer sobre outro, deixando para segunda prioridade a cooperacédo
mutua. Tudo depende do poder dos atores em confronto e, dizemos nos, das circunstancias

do momento.

3 Sousa Lara (2007) também comunga desta caracteristica do Poder, sendo particularmente incisivo ao referir
gue na sua esséncia, o Poder ndo é suscetivel de ser valorado como bom ou mau, antes devendo ser olhado
como imprescindivel e possuidor de uma natureza intrinsecamente neutra. Assim - afirma - o Poder dos
Estados € funcional, pois pode servir diferentes ideologias com a mesma eficcia, devendo eventuais juizos
criticos serem dirigidos a subjetividade das ideologias e ndo ao Poder em si.

% Iremos observar que os Varios autores apresentam diferentes designaces para as «dimensées» do Poder; ora
sd0 «componentes», ora sdo «capacidades», «fatores» ou «recursos». Por uma questdo de rigor manteremos as
designacdes que os autores Ihes deram, mas devem ser interpretados como tendo o mesmo significado.

> Esta dificuldade induziu Raymond Aron a considerar ser “...preferivel dizer «equilibrio de forcas» a
«equilibrio de poder», porque as for¢as sdo mais mensuraveis do que o poder...” (1986, p. 189).
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Identificar as componentes do Poder ndo é tarefa facil, razdo pela qual apresentamos
diferentes propostas, ndo sem antes caracterizarmos o proprio conceito de Poder e um outro
que se lIhe encontra intimamente relacionado: o de Forca.

Adriano Moreira considera que Poder ¢ “...a capacidade de obrigar os outros a adotar
certos comportamentos” (2003, p. 72), Sousa Lara vé o Poder como “...o conjunto de meios
capazes de coagir os outros a um determinado comportamento” (2007, p.314), Raymond
Aron refere que “no campo das relagdes internacionais, poder é a capacidade que tem uma
unidade politica de impor a sua vontade as demais” (1986, p.99) ou, como refere ainda
Raymond Aron (1986) e Cabral Couto (1988), Poder é a aplicacdo da forca em
circunstancias e com vista a objetivos determinados.

Joseph Nye apresenta varios conceitos de Poder que, sendo diferentes, se interrelacionam
e complementam; assim, pesa 0 Hard Power, o Soft Power e o Smart Power™.

Antes de nos debrugarmos sobre os diferentes conceitos ora expressos, relevamos que
Joseph Nye (2005) considera a existéncia de trés tipos de Estados nesta designada «Era de
Informacdo Global»: Estados pobres (onde o emprego da forca militar € comum); Estados
fracos (onde o emprego da forca militar é aceite); e, Estados pds-industriais (que toleram
pouco o emprego da forca militar, por se centrarem no bem-estar e abominarem grande
namero de mortes, a menos que esteja em causa a sobrevivéncia).

Nos Estados pds-industriais, onde existe maior consciéncia politica, percebemos a
tendéncia do Poder se transformar, tornando-se menos coercivo e menos tangivel, com o
proposito de diminuir os custos politicos e sociais do uso da forca militar (Armitage e Nye,
2007).

O Hard Power, de que sdo exemplo os elementos militar e econdmico, é utilizado para
induzir outros a alterar a sua atitude. Baseia-se em estimulos e ameacas (Nye, 2005), que
permitem que um Estado alcance os seus objetivos fazendo uso de incentivos e sangbes
(Armitage e Nye, 2007). Basicamente corresponde ao conceito de Poder tradicional, de
facto, aquele sobre o qual nos temos debrugado mais profusamente.

A forca militar, neste século XXI, tem vindo a perder realce, mas ndo importancia, pois se
0 seu emprego é menos tolerado que no passado e até pode colocar em risco a prossecucao

3

de determinados objetivos econdmicos, “...ainda pode ter um papel politico muito
importante entre nagdes desenvolvidas” (Nye, 2005, p.27), quer pela presenga de tropas, pela

dissuasdo de ameacas, por assegurar 0 acesso a determinado recurso natural, ou por «moldar

'8 Richard Armitage, como veremos, também discorre sobre este conceito com Joseph Nye Jr.
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0 ambiente». O autor, por vezes indevidamente associado a ideia que ndo atribui importancia
ao instrumento militar’’, chega mesmo a afirmar que “Ignorar o papel da forca [militar] e a
centralidade da seguranca seria como ignorar o oxigénio. Em circunstancias normais, é
abundante e dedicamos-lhe pouca atencdo. Mas assim que essas condi¢cfes se alteram e
comecgamos a sentir a sua falta, ndo nos conseguimos concentrar em mais nada” (Nye, 2005,
p.27).

O Soft Power “...baseia-se na capacidade de determinar a agenda politica para influenciar
as preferéncias de outros” (Nye, 2005, p. 29), no fundo, permite que um Estado obtenha os
resultados desejados na politica mundial porque outros atores desejam seguir o seu exemplo,
porquanto admiram o seu nivel de prosperidade, a sua abertura, e os seus valores. E mais que
persuasdo e influéncia (que podem ser obtidas recorrendo-se a ameacas e recompensas), pois
traduz-se na capacidade de seducdo e atracdo sem recurso a coercdo (Nye, 2005).

A sua eficécia resulta de valores expressos na cultura, de politicas percorridas no interior
do Estado, do comportamento internacional do mesmo e, sobretudo, da legitimidade dos
objetivos e do seu reconhecimento por outros, pois podem aumentar a atracdo e diminuir
eventuais oposicoes (Armitage e Nye, 2007).

Na Era de Informacéo, os Estados melhor colocados para fazer uso eficiente e eficaz do
Soft Power s&o:

(1) aqueles cuja cultura dominante e ideias se aproximam mais das normas globais
predominantes (que atualmente acentuam o liberalismo, o pluralismo e a autonomia), (2)
aqueles com maior acesso a multiplos canais de informagdo e, consequentemente, maior
influéncia sobre 0 modo como os assuntos sdo tratados e (3) aqueles cuja credibilidade é

realcada pela sua atuacdo a nivel interno e internacional (Nye, 1995, p.91)

Importa relevar que Hard Power e Soft Power resultam da capacidade para alcancar os
fins por influéncia do comportamento de outros. A coercéo ou estimulo, que tendem a estar
associadas ao primeiro, resultam no poder de comando, e traduzem-se na alteracdo das a¢oes
de outros. A atragéo, que tende a estar associada ao segundo, resulta no poder cooptativo, e
traduz-se na capacidade de influenciar os desejos de outros, pela cultura, ideologia e

manipulacdo da agenda das escolhas internacionais (Nye, 2005).

" Com efeito Richard Armitage e Joseph Nye (2009, p. 4) referem que “o Poder Militar é tipicamente o
alicerce do Poder de uma Nagdo”.
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O conceito de Smart Power - mais recente - foi desenvolvido por Richard Armitage e
Joseph Nye Jr.*®. Aparece como resultado da necessidade de inverter o processo de declinio da
influéncia e imagem dos Estados Unidos da América (EUA) no mundo, procurando manter o
seu papel de lider no SI. Com efeito, durante a primeira década do século XXI, foi-se
perdendo muito do fascinio pelos norte-americanos, bem patente no facto dos aliados
tradicionais questionarem as suas a¢des e interesses e - 0 que seria quase inimaginavel no final
do século XX - se estes seriam incompativeis com os dos proprios aliados.

O Smart Power combina habilmente o Soft Power e o Hard Power, sem ser nenhum
deles. Consiste em desenvolver uma estratégia integrada, que sublinha a necessidade de um
instrumento militar forte e de maior investimento em aliangas, parcerias e instituicdes, de
qualquer natureza, que permitam expandir’® a influéncia norte-americana no mundo e
consubstanciar a legitimidade da sua acdo (Armitage e Nye, 2007).

Os mesmos autores apreciam que 0s EUA podem tornar-se «a smarter power»
fornecendo coisas a pessoas e governos de todo o mundo, que sendo desejadas néo
conseguem ser obtidas sem a sua lideranca; este desiderato sera alcancado com maior
investimento em Soft Power que passe a funcionar em complemento do uso da economia e
da forca militar®.

Todos os autores referidos defendem, em rigor, que o Poder ndo é mensuravel em termos
quantitativos, mas também o distinguem de Forga. “A maioria das discussdes pos-realistas
do poder agora comeca por fazer uma distingdo bésica entre poder significando uma
capacidade ou posse [0 nosso conceito de Forca] e poder significando uma relagdo®”
e Newnham, 1998, p.447).

(Evans

18 personalidades que integram o Center for Strategic and International Studies, onde, juntamente com os dezoito
membros da comissdo - mas na qualidade de Cochairs - desenvolveram e elencaram, em 2007, um conjunto de
recomendacgdes que pudessem ser Uteis ao Presidente dos EUA que dirigisse os destino do pais apds o Presidente
George Walker Bush (2001-2009), caso este decidisse implementar uma «estratégia de Smart Power».

19 Armitage e Nye (2007) sugerem que 0 sucesso ou fracasso da estratégia do atual Presidente dos EUA,
Barack Hussein Obama Il (2009- ) dependera da sua capacidade para ganhar novos aliados e para reforcar
relacbes de confianca com os aliados tradicionais. ldealmente, essa confianca deve ser prosseguida tanto nos
Governos como na sociedade civil.

%0 Sobre a forca militar, sem negarem a sua importancia, afirmam que quaisquer investimentos no sentido do
seu reforco devem ser muito bem ponderados, pois no atual contexto o Hard Power € insuficiente para garantir
a seguranca (Armitage e Nye, 2007).

21 «“Capacidade [For¢a] é condigdo necessaria para a relacdo de poder. E impossivel que um ator sem tais
recursos consiga obter comportamento compativeis, por outro lado o objetivo da relagdo de poder € procurar e
assegurar a submissdo. Comportamento compativel pode consistir em fazer algo diferente, ou em continuar
com determinado padrdo de comportamento. Além disso, nas relacdes de poder as expectativas sdo sempre de
vencer a resisténcia do alvo. Em resumo, as relagdes de poder envolvem um ator ou grupo de atores que
demandam superar a resisténcia de outro ator, ou grupo, garantindo desse modo a sua submissao. Relacdes de
poder estdo confinadas a situagfes de oposicdo social. A caracteristica que a distingue advém de empregar
sanc¢des para assegurar a submissdo. Uma sancéo tanto pode ser positiva como negativa, ou seja, pode oferecer
recompensas ou pode ameagar com castigos” (Evans e Newnham, 1998, p.447).

10
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Adriano Moreira refere que For¢a tem a ver com o “...dimensionar quantitativamente e
qualitativamente os recursos a disposicdo da vontade politica” (1999, p. 223), enquanto

13

Cabral Couto a considera o conjunto dos “...meios, recursos ou capacidades de toda a
natureza (militares, econdmicos, humanos, organizacionais, psicoldgicos, etc.) de que um
ator politico pode langar mao ou tirar partido para alcangar os seus objetivos” (1988, p.40),
entendimento que também é partilhado por Mendes Dias ao considera-la “...todo o conjunto
de recursos materiais e/ou morais, tangiveis ou intangiveis, (capacidades, meios, etc.) de que
um ator se possa servir (utilizar) ou tirar dividendos, para alcancar determinado objetivo”
(2010, p.221); Raymond Aron (1986, p.100), de forma mais simples, pondera-a como a
«arma do Estado» em sentido amplo, como veremos mais a frente.

Cabral Couto (1988) caracteriza e classifica a Forca com mintcia®?, classificando-a
guanto a sua natureza e situacdo, redundando nas Forc¢as seguintes: materiais ou tangiveis;
morais ou intangiveis; imediatamente disponiveis; latentes; disponiveis depois de ativacéo;
disponiveis depois de conversdo; disponiveis depois de desenvolvimento ou exploragdo,
hipoteticamente disponiveis; concentréveis; e, inconcentraveis. Raymond Aron® (1986), por
sua vez, distingue forca potencial e forca real.

Julien Freund é muito claro ao referir que “a for¢a ndo tem nada de misterioso, ao
contrario do poder, que ¢ imprevisivel, por vezes oculto...” (1974, p. 152), embora ressalve
que “...ndo existe politica” (1974, p. 162) se ndo houver poder, pois ¢ essencial a
sobrevivéncia do Estado, por permitir garantir a seguranca exterior e a concordia interna.

Dougherty e Pfaltzgraff Jr (2003) salientam que o Poder resulta do somatério das
capacidades do Estado, competindo a Estratégia mobiliza-lo para alcancar os objetivos
politicos que se inscrevem na esfera das relagdes conflituais, assim, organiza as capacidades
de forma a maximizar as possibilidades de sucesso.

Refletindo os conceitos ora apresentados, Cabral Couto (1988), considera que o Poder
resulta da nocdo que se tem da Forca (ou que os outros tém dela), da forma como é
explorada, dos objetivos a atingir e, das circunstancias em que sao prosseguidos.

Por outro lado, o Poder plasma-se em trés bases, que devem ser sempre consideradas:
objetiva, subjetiva e relativa. A base objetiva considera todos os recursos quantificaveis que
estdo a disposicdo de determinado ato. A base subjetiva considera os fatores que ndo sao
quantificaveis com rigor (é o caso, por exemplo, do patriotismo, da coesdo nacional, da

qualidade da diplomacia ou da estratégia, ou ainda das qualidades intelectuais de

%2 Todos estes conceitos podem ser esmiucados em Cabral Couto (1988, p.241-243).
2 A leitura dos diferentes conceitos pode ser aprofundada em Raymond Aron (1986, p.100-101; p.116-152).

11
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determinado ator). A base relativa pesa que o Poder de determinado ator apenas tem
significado quando encarado relativamente a outro, e pondera que a sua definicdo oscila
consoante a modificacdo de certos fatores, como a distancia ou as circunstancias em que é
aplicado (Dias, 2010).

Cuidamos poder retirar dos pensamentos de Raymond Aron (1986), Cabral Couto (1988),
Adriano Moreira (2003) e Mendes Dias (2010) que «ter Forca € condi¢do necessaria para ter
Poder, mas ndo € condicao suficiente» pois, como muito bem materializa o ultimo autor ora
referido, a Forca apenas integra as bases objetiva e subjetiva do Poder, ndo contemplando as
circunstancias em que é exercida (a terceira base do Poder).

Antes de discorrermos sobre as dimensGes do poder, por tudo aquilo que ja referimos,
destacamos que a nossa investigacdo considera a natureza anarquica do Sl, a primazia do
Estado como principal ator do Artico, a importancia da demanda do poder pelos atores que
pretendem satisfazer os seus interesses e melhorar a sua posicao relativa no Sl e, por ultimo,
que estes atores definem linhas de acdo politicas duradouras e coerentes no sentido de
atingirem os seus objetivos.

A multidimensionalidade do Poder assume primordial importancia na nossa tese, pelo que
vamos analisar como esta é pesada pelas Relagdes Internacionais e pela Ciéncia Politica,
nomeadamente aferindo das dimensdes que nos sdo propostas por autores como Raymond
Aron, Hans Morgenthau, Ray Cline, Norberto Bobbio, Marques Bessa e Nogueira Pinto,
Adriano Moreira, Tellis et al, Joseph Nye, Jr. e Richard Armitage, que se encontram
sintetizadas no Quadro 0-1.

Raymond Aron (1986) diferencia poder exercido dentro das unidades politicas (pouvoir),
e poder praticado no ambito externo (puissance), que é um atributo do ator Estado. O mesmo
autor distingue as situacdes em tempo de paz e de guerra. Em ambas considera a existéncia
de trés componentes do Poder: o espaco (ocupado pela unidade politica); 0s recursos
materiais disponiveis, o conhecimento para os transformar em armas e, o namero de homens
e a arte de os transformar em soldados; e, finalmente, a capacidade de acéo coletiva (consiste
na arte de impor ou convencer - aquando da agdo ofensiva - e na arte de ndo se deixar
dividir, enganar ou aterrorizar, na acdo defensiva).

Em tempo de guerra o Poder advém essencialmente da for¢a militar, mas em tempo de
paz, quando a capacidade pretendida “...¢ resistir a vontade alheia e impor aos outros a sua
prépria vontade, depende também dos meios legitimos admissiveis em cada época pelo
costume internacional” (Aron, 1986, p.111), apenas devendo ser considerados os meioS

violentos tolerados em tempo de paz.

12
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Quadro 0-1 — Dimensoes do Poder segundo os autores considerados

Autor

Dimensoes

R. Aron (1986)

- Espaco (ocupado pela unidade politica);

- Recursos* (materiais disponiveis, conhecimento para os transformar em armas, nimero de homens, e
capacidade para os transformar em soldados);

- Capacidade de acéo coletiva* (arte de impor ou convencer, e arte de resistir - na agdo ofensiva e na acdo
defensiva).

H. Morgenthau
(1997)

- Geografia,;

- Recursos Naturais;

- Populagéo;

- Capacidade industrial;

- Estado de preparacdo militar;
- Carater nacional*;

- Moral nacional*;

- Qualidade da democracia*;

- Qualidade do Governo¥*.

Ray Cline (1977)

- Massa critica® (reflexo da superficie do territorio e da populacéo af existente);

- Capacidade economica (Produto Nacional Bruto, obtencdo de energia e minérios criticos
combustiveis, produgdo industrial e alimenticia e, comércio externo).

- Capacidade militar (considerava apenas os que tinham capacidade nuclear);

- Objetivos estratégicos* (adequagdo dos objetivos a estratégia nacional);

- Vontade nacional*.

nao-

N. Bobbio (2000)
e
Bessa e Pinto
(2001)

- Poder econémico (deriva dos fatores de producéo e certos bens econémicos);
- Poder ideolégico™* (ideias, doutrinas, crengas e ideologias);
- Poder Politico* (monopdlio legal dos meios de coacdo).

A. Moreira (2003)

- Naturais (posigao geografica e territorial, recursos energéticos e, matérias primas);

- Sociopsicoldgicas* (imagem, atitudes e expectativas da populacdo, relagdo populacdo-governo e,
lideranca);

- Sincréticas™ (cultura e guerra).

Tellis et al (2003)

- Recursos nacionais (tecnologia, empreendedorismo, recursos humanos, recursos financeiros e, recursos
fisicos);

- Performance nacional (capacidade infraestrutural e recursos intelectuais);

- Capacidade militar (recursos estratégicos, capacidade de conversdo e proficiéncia em combate);

- Ambiente politico dentro e fora do pais*;

- Natureza dos fins politicos nacionais*;

- Relacédo entre Estados™*;

- Massas e elites*;

- Natureza da estratégia militar*.

Joseph Nye (1995)
Richard Armitage
e Joseph Nye
(2009)

- Dimensao da populacédo**;

- Dimensao do territorio;

- Recursos naturais;

- Economia forte**;

- Forca militar;

- Estabilidade politica;

- Universalidade da cultura de um Estado;

- Capacidade de criacao de regras e instituicbes que governem areas da atividade internacional;
- Valores e ideias como a liberdade individual, a democracia, a educa¢éo superior;
- Politica externa que promova a paz e os direitos humanos;

- Lideranca e participacdo em instituicdes que ajudem a marcar a agenda global;
- Vitalidade da cultura civica**; e,

- Exceléncia das ideias**.

Nota: As dimens0es assinaladas com um asterisco (*) sdo aquelas que consideramos nao serem objetivaveis com rigor.

As dimensbes assinaladas com dois asteriscos (**) sdo as que Richard Armitage e Joseph Nye consideram mais importantes.

2 «Egsa percegdo é frequentemente imprecisa ou difusa, mas é fundamentalmente baseada na quantidade de
territdrio sob controlo de um Estado e no nimero de pessoas que esse territorio sustenta economicamente.
Embora seja dificil de quantificar, parece ser uma espécie de massa critica - reflexo da populagdo e da area -
que uma nagéo tem de possuir para se afirmar no mundo dos negocios” (Cline, 1977, p. 37).
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Hans Morgenthau (1997) considera os fatores seguintes: geografia; recursos naturais;
capacidade industrial, estado de preparacdo militar; populacdo; carater nacional; moral
nacional; qualidade da democracia; e, qualidade do governo.

Ray Cline” (1977) desenvolveu uma férmula de quantificacdo do Poder, a que chamou
«potencial percebido». A férmula de Cline foi profusamente estudada por Polibio Valente de
Almeida (1990) e, em menor grau, por Cabral Couto (1988) e Adriano Moreira (1999). Todos
coincidem no reconhecimento do esforco desenvolvido na tentativa de quantificar um problema
complexo e, sobretudo, na subjetividade decorrente de atribuir coeficientes a fatores intangiveis.

Em nosso entender a formula de Ray Cline tem natureza explicativa e 0 mérito de tentar
quantificar uma realidade que por vezes é sentida pelos mais informados, mas cuja
materializacdo ndo é conseguida, em virtude ser muito dificil objetivar realidades ndo palpaveis.

Ray Cline (1977) concebeu a formula
Pp = (C+E+M) X (S+W)

que considera as componentes seguintes: C - Massa Critica (funcdo do efeito combinado da
superficie, territério e populacdo ai existente); E — Capacidade Economica (resultante de
varios indicadores); M — Capacidade Militar (considerava apenas os que tinham capacidade
nuclear); S — Objetivos Estratégicos (atribuia coeficientes de acordo com a adequacao e
coeréncia da estratégia relativamente aos interesses nacionais); e, W — Vontade Nacional (a
gue também atribuia coeficientes discutiveis).

Norberto Bobbio (2000) e Marques Bessa e Nogueira Pinto (2001), utilizando como
critério o tipo de meios empregues na aplicacdo da relacdo de Poder, ponderam-no como
revestindo trés formas: econdmico, ideoldgico e politico.

O poder econdmico serve-se de certos bens necessarios ou escassos (0s designados
fatores de producgédo), que por isso sdo arduamente disputados, para induzir noutros
determinada conduta, de forma consistente. O poder ideoldgico baseia-se na influéncia das
ideias, doutrinas e crencas, que sdo formuladas e emitidas em determinadas circunstancias, e
difundidas com procedimentos que fazem emanar aqueles que levam a cabo um processo de
socializagcdo fundamental para a coesdo. O poder politico, que os autores consideram o poder
supremo, reside no monopolio legal dos meios de coacdo e do uso da forca, logo, eventuais
adversarios, legitimados, apenas surgem do exterior do territério nacional (Bobbio, 2000;
Bessa e Pinto, 2001).

% Foi Diretor da U. S. Intelligence Agency e Diretor-adjunto da Central Intelligence Agency (CIA).
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Adriano Moreira (1999) considera que as componentes do Poder sdo internas e
internacionais, podendo, quanto as suas caracteristicas, ser naturais (posi¢do geogréfica e
territorial, recursos naturais’® e, populacdo), sociopsicoldgicas (imagem, atitudes e
expectativas da populacdo®’, atitude reciproca na relagdo populagdo-governo e, lideranca) e
sincréticas (cultura e guerra®®).

Tellis et al (2000), num trabalho realizado para a RAND Corporation, propdem as
seguintes capacidades - quantificaveis - do Poder Nacional: recursos nacionais (tecnologia,
empreendimento, recursos humanos, recursos financeiros e recursos fisicos); performance
nacional (capacidade infraestrutural e recursos intelectuais); e, capacidade militar (recursos
estratégicos, capacidade de conversdo e proficiéncia em combate).

Os mesmos autores ainda referem a existéncia de varidveis gqualitativas, como o0 ambiente
politico no interior e exterior do pais, a natureza dos objetivos politicos nacionais, as
relacfes entre Estados, as relaces entre elites e massas, ou a natureza da estratégia militar,
mas, embora as considerem relevantes para apreciacdo valorativa, ndo as incluiram no seu
estudo (Tellis et al, 2000).

Joseph Nye (1995) e, Richard Armitage e Joseph Nye (2007) referem que
tradicionalmente a capacidade de um ator obter os resultados desejados resulta da posse dos
seguintes elementos do Poder: dimensdo da populacdo, dimensdo do territorio, recursos
naturais, economia forte, forca militar e estabilidade politica. Quem possuir estes elementos
em maior quantidade e quem o0s «jogar» melhor, € quem tem mais Poder em determinado
contexto e determinado momento, o que diz da importancia de politicas bem concebidas e de
liderancas habeis.

Em complemento as ideias ja expressas, Nye (2005) considera as seguintes fontes
cruciais do Soft Power: universalidade da cultura de um Estado; capacidade de criacdo de
regras e instituicdes que governem areas da atividade internacional (ouvindo os outros); e,
valores e ideias como a liberdade individual, a democracia, a educagdo superior; e, uma
politica externa que promova a paz e os direitos humanos®, sendo que Armitage e Nye
(2007) lhe acrescentam a lideranca e participacdo em instituicdes que ajudem a marcar a

agenda global.

?° Matérias-primas e energia.

2" Nao é quantificavel.

%8 Considerando os fatores militares e de lideranca.

% E importante realcar que todo o pensamento de Joseph Nye acerca das questdes do Soft Power é desenvolvido
em torno da ideia de afirmacdo dos Estados Unidos da América. Com efeito, Joseph Nye (2005), atendendo a
realidade norte-americana, esclarece que muitos dos ativos do Hard Power séo estritamente governamentais ou
inerentemente nacionais, enquanto a maioria dos ativos do Soft Power néo estdo ligados ao Governo, mas sim ao
setor privado e sociedade civil, que apenas sdo parcialmente sensiveis aos fins do Estado.
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Armitage e Nye (2007) ao discorrerem sobre a importancia do Smart Power consideram
que as suas dimensfes mais importantes séo o efetivo populacional, a forca da economia, a
vitalidade da cultura civica e, a exceléncia das ideias.

Ja vimos que os diversos autores diferem um pouco no conceito de Poder e,
essencialmente, no que diz respeito as suas dimensdes.

VVamos agora ponderar as dimensdes que sendo comuns aos varios autores, assumindo-se
assim como as mais consensuais, também sejam por nos consideradas pertinentes para o
estudo do espaco geopolitico do Artico™, logo aquelas que melhor servem o objetivo da
nossa tese. A pretensdo de elencar um «nucleo duro» das dimensdes propostas, pode parecer,
a primeira vista, um pouco ousada e até inoportuna, no entanto relevamo-la e prosseguimo-
la, porque permanecem no tempo, sdo identificadas em escolas e areas cientificas diferentes
e, ultrapassam contextos estratégicos dispares.

A andlise cuidada da informacdo explanada no quadro 0-1 permite-nos reconhecer as
dimensdes que melhor se enquadram nos critérios ora expostos: a «Geografia/Territorio», 0s
«Recursos Naturais», a «kEconomia» e, 0 «Instrumento Militar».

Também verificamos da grande importancia atribuida a dimensdo «Populacdo», mas
entendemos que no espacgo geopolitico em questdo ndo assume a importancia das dimensées
anteriormente designadas™'.

Estamos agora em condicBes de dar um passo relevante na nossa tese, avancando para a
Geopolitica, que usa raciocinio colhido nas pontes e lacos que lanca entre a Historia,
Geografia, Ciéncia Politica, Antropologia e Economia, o que lhe permite um conhecimento
profundamente interdisciplinar, mas também a ambicdo de interpretar as relacdes
internacionais e as politicas externas. Ao focalizar-se na dindmica das situacdes e na
evolucdo provavel da relacdo de forcas, contribui para avaliar as linhas de acdo politicas
seguidas em termos de espago. No fundo ¢ uma disciplina no ambito “...da analise politica e
das relacdes entre Estados em busca de espago” (Bessa e Dias, 2007, p.38).

Saul Cohen enfatiza a importancia da Geopolitica neste limiar do século XXI ao referir:

“O verdadeiro valor da geopolitica moderna reside na andlise académica dos fatores

%0 Apesar de Yves Lacoste considerar que o Mediterraneo “...¢ o tnico grande conjunto geopolitico a ser designado
pelo nome de uma extensdo maritima” (2006, p. 21), propomo-nos, com esta tese, afirmar das caracteristicas do
Avrtico como espaco geopolitico, que também assumiré a designac&o do oceano com o0 mesmo nome.

31 N@o queremos com isto referir que néo seja importante indagar das multiplas questdes relacionadas com as
populagGes residentes, nomeadamente os Inuitas (vulgarmente conhecidos por Esquimés) na América do Norte
e Gronelandia, os Lap8es no norte da Escandinavia, e algumas tribos mongélicas no norte da Sibéria, além de
outras populagdes de menor efetivo que fazem prospecdes e exploracdes na regifo Artica. Com toda a certeza
gue sdo importantes, mas ndo a desenvolvemos na nossa Tese, por privilegiarmos as outras dimensdes, embora
n&o nos coibamos de a referir sempre que consideremos relevante fazé-lo.
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geogréficos subjacentes as relagdes internacionais e orientadores das interagdes politicas”
(2003, p.11).

Concordamos com @yvind @sterud (1988), quando refere que o maior contributo
oferecido pela geopolitica advém do potencial ilustrativo e pedagdgico dos mapas que
analisa e de que se serve. Com efeito, a demonstracdo visual dos espagos e as suas
condicionantes afetam a visdo que as grandes poténcias e seus dirigentes tém do mundo, mas
também nos permite aquilatar do impacto da tecnologia nas diversas areas geogréaficas e,
ilustrar fluxos de todo o tipo de recursos que ligam as regides expondo vulnerabilidades e
interdependéncias.

A Geopolitica, por relacdo estabelecida com a Ciéncia Politica, procura zonas de friccao,
areas de tensdo, fronteiras com problemas e “...frentes politicas que avangam sobre outras
geografias; enfim, de movimento dindmico expansivo ou de busca de consolidacdo por parte
de um poder regional que queira afetar a sua area. O que lhe da sentido, em simulténeo, é o
estudo dos equilibrios de poder, mas também a preven¢ao do conflito ou a sua previsdao”
(Bessa e Dias, 2007, p.50).

@yvind Qsterud (1988) estando ciente que a tradigdo geopolitica estd muito conotada com
a escola Realista das Rela¢des Internacionais, por dar particular énfase as variaveis
espaciais, aos fatores estratégicos, as fontes de poder e a perspetivas sempre centradas em
torno do Estado, alerta-nos que no século que agora vivemos existem outras visdes
geopoliticas, bastante mais independentes das fronteiras formais dos Estados existentes.

Neste limiar do século XXI, a geopolitica, pode ser percebida & escala global e regional®?,
e pode ter por objeto determinada area ou grupo (Dias, 2006); de facto, a «geopolitica
interna», muito assumida pela escola francesa®, assenta no estudo de determinado espago
geografico, que pode ser um pais ou uma regido mais ampla, procura compreender as
dindmicas geopoliticas dando primazia a entidade Estado, e perguntando “...pelo seu poder
real, isto €, pela sua capacidade de afetar o mundo, a regido, a sub-regido, os Estados
vizinhos” (Bessa e Dias, 2007, p.52).

%2 «Bsta abordagem teérica é importante, também por aplicavel. De facto, se pensarmos na geopolitica classica,
designadamente nas perspetivas globais, dificilmente conseguiremos encontrar racionalidade nas incursdes
neste dominio, efetuadas por alguns autores atuais, dado que se materializam, de facto, a diferentes escalas e
com fronteiras de permeabilidade elevada; num esforco de linguagem teriamos uma geopolitica global
«regionalizada» ou uma geopolitica regional globalizante” (Dias, 2006, p.315).

% A escola geopolitica norte-americana é diferente por privilegiar uma “...posigdo globalista” (Bessa e Dias,
2007, p.52).
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Yves Lacoste ilustra que a escola geopolitica francesa “...integra a analise das rivalidades
de poderes sobre territorios, levando em conta os fendmenos e as ideias que os diferentes
protagonistas defendem com ou sem razdo” (2006, p.37).

A visdo francesa de Geopolitica, sintetizada por @yvind Osterud, efetua “...uma analise
da configuracdo espacial a diferentes escalas, desde o global ao regional e local. As relagGes
instaveis entre geografia e politica devem ser procuradas, de forma mais proveitosa, no
problema das fronteiras entre Estados e nas fronteiras entre grupos étnicos, bem como nas
disputas fronteirigas e nas zonas de influéncia moveis das grandes poténcias” (1988, p.193).

Estamos perfeitamente cientes das dificuldades com que nos deparamos, pois se o

3

pensamento geopolitico nos permite “...compreender melhor retrospetivamente as
rivalidades de poderes, [essa] dificuldade é muito maior no que respeita aos problemas
geopoliticos atuais que estdo a decorrer e nos quais se podem produzir reviravoltas
inesperadas” (Lacoste, 2006, p.12); essa é claramente a condi¢do do espago Artico, pelo que,
cair na tentagdo - fécil e atrativa - de ponderar as dindmicas de poder que previsivelmente
hao-de acontecer quando se verificar o degelo efetivo do Artico®, significa tombar no
ambito da adivinhacdo. Somos certamente mais avisados ao nos centrarmos no presente,
tentando identificar tendéncias de evolugéo. E o que nos propomos fazer nesta tese.

Os estudos geopoliticos, como ja vimos, introduzem reflexdes de natureza profunda e
complexa, podendo ser efetuados com finalidades distintas e recorrendo a diferentes
modelos. O IESM (2007) sugere-nos a adocdo de uma metodologia que inclui o quadro
geopolitico de referéncia, o cenario estratégico base, o estudo dos fatores geopoliticos, a
interacdo com as influéncias externas, e a formulacdo das conclusdes e consideracgdes finais.
Este método foi posteriormente aprofundado por Mendes Dias (2011), ao aquilatar
dindmicas regionais noutro espaco que ndo o do nosso estudo.

A operacionalizacdo dos fatores geopoliticos, sendo fundamental, requer a sua prévia
enunciagdo, selecgdo e estudo.

No Quadro 0-2 podemos conferir que ndo existe um consenso dos diversos autores
relativamente aos fatores a considerar.

Mendes Dias considera que a anélise dos fatores geopoliticos € usada para identificacdo de
potencialidades e vulnerabilidades e, pese embora, s6 por si, ndo definam o Poder de

determinado ator, “providenciam contribui¢do significativa para tal e para uma decorrente

3% Com efeito existe um sem nimero de estudos que apresentam datas muito dispares relativamente ao degelo
do Artico, mormente quando se debrugam sobre a livre navegabilidade das Passagens maritimas do Noroeste e
do Nordeste. Voltaremos a este assunto no capitulo VI.
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interpretacdo da realidade, quer nacional, quer internacional, utilizada em diferentes escalas,

desde a regional até a mundial” (2010, p. 222), o que nos diz da sua aplicabilidade ao Artico.

Quadro 0-2 — Fatores/elementos utilizados pela Geopolitica

Autor Fatores/Elementos
- Fisico;
- Humano;
- Recursos naturais e comunicagoes;
- Historico;

Cabral Couto

(1988) - Economico;

- Sociocultural;

- Cientifico-tecnoldgico;

- Politico-administrativo;

- Militar.

- elemento demografico;

- elemento geografico;

- elemento econdmico;

- elemento histérico-psicoldgico-socioldgico;

F. H. Hartmann
(Apud Correia,

2002) - elemento organizativo-administrativo;
- elemento militar.
- Fisico;
Mendes Dias | - Humano;
(2010) - Recursos naturais;
e - Circulacéo;
IESM (2007) | - Cientifico-tecnologico;
- Estruturas.

3

Os fatores geopoliticos podem ser definidos com sendo “um conjunto de agentes,
elementos, condi¢cdes ou causas de natureza geogréfica, suscetiveis de serem operados no
levantamento de hipdteses para a construcdo de modelos dindmicos de interpretacdo da
realidade, enquanto perspetivagao consistente de apoio a Politica” (IESM, 2007, p.17).

No entanto, centrando a atencdo no que é verdadeiramente marcante, Mendes Dias (2011,

p.83) pondera que

...0 importante ¢ a correlac@o entre esses [fatores], a perspetiva e ou a prospetiva conclusivas
de uma dindmica entretanto analisada e indicadoras de tendéncias de evolugdo, que assim
poderdo assumir alguma credibilidade e concluir sobre atores, sobre regides, sobre interacdes
entre estas e aqueles, sobre pontos fortes e fracos, incluindo o «peso especifico» de cada

dimenséo do poder e seu emprego.
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Uma primeira abordagem pode ser encontrada em Cabral Couto (1988), que elenca varios

fatores que contribuem para a determinacdo do Potencial Estratégico®, logo também do

Poder, e que podemos sintetizar da seguinte forma:

fator fisico (analisando o territério, mar, ar e clima);

fator humano (analisando a quantidade, estrutura e caracteristicas fisicas, morais e
intelectuais);

fator recursos naturais e comunicacfes (analisando 0s primeiros quanto a natureza,
quantidade, localizacdo e autossuficiéncia, e ponderando as segundas, dividindo-as
em terrestres, aéreas, maritimas e aquaticas interiores e, telecomunicagdes);

fator historico (analisando os objetivos historicos e a sua evolucéo, as principais
guerras e disputas e, as linhas de forca histdricas da politica externa);

fator econdmico (ponderando as suas caracteristicas gerais, 0s setores primario,
secundario e terciario, a organizacdo financeira, a populacdo ativa, a coordenagdo
econOmica e, 0s principais organismos);

fator sociocultural (ponderando a estrutura social, a religido, a educacdo, a saude, a
seguranca e bem-estar social, o trabalho, a comunicacdo social e, o0
comportamento/atitudes da populacéo);

fator cientifico-tecnolégico (onde se analisa o papel do Estado, os principais
organismos de investigacdo e, os principais objetivos definidos na politica
governamental e as suas perspetivas de consecucéo);

fator politico-administrativo (pondera o sistema politico, as organizacdes politico-
administrativas, o sistema judicial, a organizacdo geral da defesa nacional, a ordem
publica e seguranca interna, a dindmica politica, a politica interna e a politica
externa);

fator militar (pondera as bases institucionais, as caracteristicas do servico militar, a
organizacdo, meios, sistemas operacionais permanentes, sistema de recrutamento,
sistema de convocacdo e de mobilizacdo militar, a logistica, os meios financeiros
afetos as Forgas Armadas, a mobilidade estratégica, os acordos e aliancas militares,
as relacfes com as forcas de seguranca, 0 apoio as autoridades civis e, o prestigio das

Forcas Armadas).

Da analise de todos estes fatores devem retirar-se conclusdes relativamente a fatores de

coesdo e dissociacdo, bem como as principais potencialidades e vulnerabilidades.

% Um dos métodos a aplicar num modelo de analise geopolitica.
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F. H. Hartmann (Apud Correia, 2002), estando seguro da subjetividade e da dificuldade
em quantificar o Poder nacional propde-nos seis elementos - e respetivos fatores - para o
fazer:

= elemento demografico (onde se analisa a dimensao, evolugdo tendencial, estrutura e

equilibrio demogréficos);

= elemento geografico (procede-se a andlise do clima, localizacdo e dimens&o);

= elemento econdmico (ponderam-se 0s recursos, caréncia de materiais criticos e, a

producdo de bens);

= elemento histdrico-psicolégico-socioldgico (inclui o estudo da experiéncia historica,

atitude e coesdo);

= elemento organizativo-administrativo (sdo pensados o Governo, a atitude para com o

Governo e a eficacia);

= elemento militar (onde é aquilatada a dimensdo, qualidade, a relacdo e nivel de

industrializacdo/nimero de individuos em idade militar e, a quantidade e qualidade

das armas e equipamentos).

Pezarat Correia, prudentemente, alerta que “...todos os modelos esquematicos orientam e
sistematizam a abordagem, servem de check list para ajudar a ndo esquecer dados de analise,
mas devem ser seguidos com flexibilidade, de forma ndo dogmaética, adaptados a
objetividade de cada caso e de cada momento” (2002, p. 87). Consideramos este alerta
fundamental, pois os diferentes elementos e fatores devem ser cuidadosamente ponderados e
elegidos para as diversas andlises a efetuar, sendo certo que assumirdo diferente importancia
consoante os espagos em analise e 0 momento historico vivido. E também este o caso do
espaco geopolitico do Artico, onde, por exemplo, neste limiar do século XXI, o elemento
econdmico assume uma preponderancia que nao lhe reconheciamos no passado.

Mendes Dias (2010) e o IESM (2007), estando seguros da subjetividade e dificuldade em
quantificar o Poder nacional, alertam que o estudo dos fatores geopoliticos pode ser efetuado
de variadas maneiras, permitindo-nos organiza-los consoante a finalidade pretendida. Assim,
propdem uma sistematizacdo em seis fatores geopoliticos, embora distintos dos encarados
anteriormente:

= fator fisico (analisa o territorio definidor da existéncia fisica de uma entidade
politica, juridica e administrativa; assim, debruga-se sobre a sua extenséo,
localizacdo, configuracdo, morfologia, solo, clima, mar e vias navegaveis, meio

aeroespacial e, sobre as alteragdes resultantes da acdo do homem);
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= fator humano (analisa a populagdo na perspetiva da demografia e da etnografia; na
Otica da primeira, pondera efetivos populacionais, distribuicdo e densidade
populacional, taxa de crescimento da populacéo e, a estrutura populacional; na o6tica
da segunda, avalia a qualidade e nivel de vida, a raca, religido, lingua, as
caracteristicas fisicas, morais e intelectuais, e outras);

= fator recursos naturais (a importancia destes recursos depende da sua escassez,
necessidade e distribuicdo, podendo ser analisados divididos em recursos energeticos,
minerais e alimentares);

= fator circulacdo (pondera as comunicagOes de relagdo e as comunicacgOes de
transporte; pretende aquilatar do papel das primeiras na potenciacdo da coesao
interna ou como veiculo para a desagregacdo; na segundas, pondera 0s sistemas
rodoviario, ferroviario, maritimo, aquatico interior, aéreo e por conduta,
relacionando-0s com a atividade econémica e outras);

= fator cientifico-tecnoldgico (diz respeito aos equipamentos e meios que permitem
desenvolver e dar resposta as necessidades e problemas que se colocam aos atores,
podendo funcional como catalisador do seu prestigio internacional);

= fator estruturas (pondera as estruturas politicas, sociais, econémicas, militares e,
outras que sejam consideradas adequadas. Procura identificar, reconhecer e
caracterizar a forma como determinada sociedade se organiza, relacionando com as

suas performances, influencia e interacdo nos espacgos regional e mundial).

A pertinéncia dos fatores geopoliticos que elegemos para atingir o objetivo desta tese,
decorre das politicas, entendidas em sentido técnico ou restrito, que estdo a ser prosseguidas
pelos atores presentes no Artico, da percecdo que temos da realidade atual, da nossa
perspetiva acerca do futuro préximo, mas também da adocdo de critérios similares aos
adotados aquando da selecdo das dimensdes do Poder a considerar neste estudo. Assim, por
razbes que esmiucamos mais a frente, selecionamos o0s seguintes fatores geopoliticos: Fisico,
Militar, Recursos Naturais e Circulagao.

N&o deixamos, com toda a certeza, de apreciar a permanéncia e a influéncia da situacéo
geogréfica sobre as possibilidades de acdo dos Estados, pois constitui o seu elemento mais
constante e permanente (Aron, 1986; Bessa e Dias, 2007; Dias, 2010).

Consideramos que a analise do Fator Fisico assume primordial importancia no nosso
estudo, pois abarca questdes muito relevantes no espaco Artico, como sejam as fronteiras, 0

territério e, 0 mar e vias navegaveis, entre outras. Ha, ainda, mais duas razfes que instigam a
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escolha deste fator geopolitico: a primeira, porque é coerente com a dimensdo do Poder
«Geografia/Territorio» que ponderarmos ser importante analisar; a segunda, porque sendo
normalmente o fator mais constante, aquele que mais lentamente se altera, no caso do Artico
pode sofrer variacdes significativas em menos de duas décadas, o que é invulgar acontecer.

O Fator Militar também nos parece ser de primordial utilidade para a perce¢do daquilo
que estd em causa no espaco geopolitico em estudo. De forma mais ou menos evidente,
temos vindo a assistir a op¢des politicas de alguns governos de paises do Artico que v&o no
sentido de reforcar e modernizar as respetivas frotas navais, ou mesmo de construir novas
bases em locais estratégicos que no futuro se podem revelar auténticos Choke Points. Estas
opcoes, até pelos elevados investimentos que exigem, resultam de reflexdes profundas e
exigem a adocao de linhas de acdo politicas coerentes, sendo abragadas ao mesmo tempo
que os paises divulgam publicamente que pretendem resolver os conflitos de interesses
existentes de forma pacifica e negociada. No fundo, as atitudes narradas indicam-nos que 0s
Estados sabem que a dimensdo militar do poder é vital para a defesa dos seus interesses e, se
esta ndo for significativa, entdo dificilmente podem prosseguir politicas externas crediveis
assentes no Smart Power. Pelas razdes ora aduzidas, cremos que o Fator Militar deve ser
desenvolvido nesta nossa tese, sob pena de ndo percecionarmos suficientemente as
dinamicas de poder que se podem gerar no espaco geopolitico do Artico.

Os recursos energéticos existentes, e que se estima existirem no Artico, séo de tal forma
relevantes que tém granjeado a atencdo de académicos, politicos, empresarios, cientistas e
ambientalistas. Com efeito, estima-se que cerca de 25% das reservas estimadas de petréleo e
gas natural do nosso planeta estejam localizadas no Artico. Na nossa analise também
devemos acrescer recursos minerais, como sejam as quantidades significativas de carvao
existentes na Sibéria Oriental. A tendéncia verificada para o aumento dos pre¢os de energia,
para a emergéncia de novas tecnologias offshore, e para preocupac@es crescentes com a
seguranca energética, tém aumentado o interesse nos recursos estimados do Artico. Ha, no
entanto, outros menos referidos, mas igualmente importantes para a regido, como sejam 0s
recursos piscicolas, que para além de serem relevantes a escala mundial, incitaram, e
incitam, relagfes conflituais entre varios atores com interesses na regido do Arquipélago
Svalbard. Ja haviamos visto que a dimensdo «recursos naturais» era fundamental na
definicdo do Poder, e mais tarde, que o fator geopolitico Recursos Naturais abarcava o
exame dos recursos energéticos, minerais e alimentares, pelo que consideramos fulcral

analisa-lo, para atingirmos o objetivo da tese.
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O degelo trara consequéncias positivas para o transporte maritimo no Artico, por aumentar
0 tempo de navegabilidade e permitir novas rotas de navegacdo. Assim, a Passagem do
Nordeste (que liga os Oceanos Atlantico e Pacifico através dos mares a norte das regides mais
setentrionais da Russia) e a Passagem do Noroeste (que permite a ligacdo dos mesmos oceanos
entre as ilhas do Grande Norte do Canadd), a ultima com muitas limitagBes, assumiram
«importancia geopolitica» substancialmente maior, por reduzirem significativamente a
distancia entre os continentes mais ricos do mundo. Por outro lado, transportar os
hidrocarbonetos existentes na regido Artica para outras zonas do globo nem sempre é fécil,
pois os gasodutos e oleodutos existentes sdéo-no em numero bastante reduzido, o que também
confere especial acuidade & abertura das Passagens (maritimas) do Noroeste do Nordeste. E
precisamente através do Fator Circulacdo que podemos analisar as questbes em aberto,
refletindo as comunicacbes de transporte, nos diversos sistemas, e ndo deixando de as
relacionar com a atividade econdémica. Omitimos propositadamente as comunicacdes de
relagdo, por entendermos nao serem proeminentes no espaco geopolitico do Artico.

A evolucdo dos fatores ora eleitos para o desenvolvimento da tese, bem como dos outros
elencados e tudo o que diga respeito ao Artico, dependera fortemente da dimenséo e rapidez
a que se processard o degelo. Eis-nos chegados a uma questdo que reputamos de
fundamental, embora polémica.

Com efeito, quando

...se explora a problematica da reducdo das massas de gelo polares, o oceano das cifras,
calculos e projecdes é imenso e confuso, uma vez que tanto as causas como as metodologias
de medicéo utilizadas sdo frequentemente colocadas em causa. Sem entrar na polémica de se
este aumento da temperatura média oceanica estd ligado a fatores antropogénicos (isto é,
ligados a atividade humana) ou naturais (uma oscilagcdo temporal acentuada pelas mudangas
dos ventos polares), pois existem argumentos validos em ambos 0s sentidos, a possibilidade de
que a tendéncia de diminuicdo da area e densidade do gelo continue a decrescer, em maior ou
menor ritmo e medida, seguindo a aparente tendéncia das Ultimas décadas urge repensar 0s
possiveis cenarios e consequéncias nos que pode derivar, ja ndo a nivel global (cujos mais
graves prognosticos resultam altamente preocupantes), mas apenas na propria extensdo

circumpolar artica (Pim, 2009, p.78).

Consideramos premente abordar as causas e consequéncias do degelo no espaco
geopolitico do Artico, pois s6 assim podemos percecionar com rigor o quanto afetam os

Fatores Geopoliticos em estudo e as dimensdes do poder consideradas.
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Temos também presente que os Oceanos, como refere Hervé Couteau-Bégarie,

13

conservam neste século XXI trés fungdes essenciais: “...sdo fonte de riqueza, vias de
comunicagao e, meios de projecao de poder” (2007, p.21).

Outro conceito que consideramos relevante para a nossa tese € 0 de «interesse nacional»;
beneficiamos dos contributos de Boone Bartholomees (2010) quando refere que este surge
associado a necessidade de obtencdo de um padrdo de fundamentacdo que lhe permite
alcancar o estatuto de aceitavel em nome do Estado, por lhe importar um impacto positivo,
sendo que as politicas que o pretendem materializar devem respeitar ao pais como um todo,
e ndo a um grupo especifico de cidad&os.

Martin Griffiths, Terry O’Callaghan e Steven Roach (2008) consideram trés aproximagdes
ao conceito de «interesse nacional»: a aproximacao elitista encara que este é definido pelos
membros do governo responsaveis pela conducdo da politica externa, sendo estabelecidos
desapaixonadamente por quem dispde de conhecimento e autoridade para representar o
Estado; a aproximagdo processual considera que 0 «interesse nacional» expressa as
preferéncias da nacéo, pois é conseguido cumprindo-se o processo democréatico, que lhe
confere valor normativo independente; e, a aproximacao realista que cataloga de «interesse
nacional» as politicas que fazem a gestdo racional do poder - nas suas multiplas dimensdes -
procurando garantir a seguranca, para esta a principal preocupacdo da politica externa do
Estado, devido a natureza anarquica do SI.

Também consideramos indispensavel clarificar a tipologia de relacdes estabelecidas entre
os atores do Sl, pelo que nos escoramos em Cabral Couto (1988) e Antonio Fernandes (2008)
quando mencionam que a demanda dos fins ultimos da politica origina trés processos basicos
de relacBes: cooperagéo e coordenacio; acomodacdo ou reciprocidade®; e, conflituais.

As relacbes de cooperacdo e coordenacdo acontecem quanto as unidades politicas
perseguem objetivos comuns, pois o esforco de todos satisfaz o interesse geral. As relacdes
de acomodacdo ou reciprocidade sobrevém quando os objetivos dos atores sdo
individualizados, ndo coincidindo, mas cada uma das unidades politicas atinge melhor os
seus objetivos por agdo das outras, que partilham valores comuns e aceitam a pressao
normativa do costume e da lei para os resolverem; estamos, por exceléncia, no campo de

atuacdo da diplomacia. As relagdes conflituais sucedem quando as unidades politicas

% Anténio Fernandes (2008, p.24) ainda acrescenta as relagBes de integracdo, que consideramos néo
acontecerem no Artico, pelo que nio as desenvolvemos, mas “...implicam sempre para os Estados a perda de
prerrogativas soberanas externas, ou pelo menos a limitagcdo do exercicio destas prerrogativas nos setores de
atividade abrangidos pelo processo de integracdo em que os Estados estdo inseridos”. As relagdes de
integracdo, juntamente com as cooperagéo e coordenacdo e, de reciprocidade ou acomodac¢éo sdo catalogadas
pelo autor como relagdes internacionais pacificas.
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pretendem atingir objetivos antagdnicos, frequentemente porque um dos atores decide impor
a sua vontade a outro(s); no limite pode causar-lhe(s) danos encarados como insuportaveis,
pelo que os atores estdo dispostos a recorrer a todos os instrumentos do poder para atingirem
0S Seus objetivos e, estribando-se também no Direito Internacional (DI) (Couto, 1988;
Fernandes, 2008).

Aproveitamos para salientar que todos os objetivos até agora expostos sdo objetivos
politicos, mas aqueles que tombam na esfera das relacfes conflituais sdo «entregues» a
estratégia, que fica encarregue de apresentar as solu¢des possiveis para a prossecucao dos
mesmos, por esta razdo, sdo também designados de objetivos politico-estratégicos, ou
simplesmente objetivos estratégicos.

Metodologia

Os métodos de investigacdo sdo fundamentais para um trabalho académico da natureza
daquele que agora desenvolvemos, pois emprestam-lhe credibilidade e permitem a aplicacao
de processos rigorosos e logicos em pesquisas desenvolvidas em areas cientificas dispares. O
leque de escolhas é variado, contemplando principalmente os métodos dedutivo, indutivo,
hipotético-dedutivo ou dialético (Deshaies, 1998); optamos pelo primeiro, por permitir que
partamos do geral para o particular, ou seja, que comecemos com argumentos gerais,
percetiveis e crediveis, para posteriormente retirarmos conclusées logicas (Popper, 2002).

O método dedutivo teve consequéncias 6bvias na estruturacdo da tese, obrigando-nos a
incorporar um conjunto de andlises que sendo abrangentes e concorrentes nos exigiram um
namero relativamente elevado de capitulos, que s6 aparentemente podem parecer pouco
relacionados entre si. Arcdmos com esse risco de forma consciente, para credibilizarmos a
tese com argumentos solidos e para precisarmos o campo de trabalho, obtidos em é&reas
interdisciplinares como a Geopolitica e as Relacdes Internacionais.

A limitada bibliografia publicada em Portugal ndo facilitou a nossa investigagdo, por
quase inexistente, mas ao incidirmos o nosso esfor¢co de pesquisa em fontes primarias e
artigos selecionados fomos aprofundando conhecimentos sobre o tema e usufruindo —
felizmente — das vantagens da compressdo distancia-tempo proporcionada pela internet.
Estamos convencidos que a realizacdo desta tese ndo teria sido possivel numa época em que
a ferramenta ora referida néo estivesse disponivel; com efeito, a internet ainda teve o condao
— precioso — de possibilitar o acesso a multiplos institutos, centros de investigacao e 6rgéos

institucionais, bem como a recolha de informacgéo de territorios muito distantes apesar de
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localizados no interior do espaco geopolitico em estudo, que constitui parte muito
significativa do globo terrestre; se pretendéssemos manter a finalidade por nés definida,
outra alternativa seria certamente inviavel, pois passaria pela realizacdo de multiplas viagens
e trabalhos de campo, que nunca cobririam uma area tao vasta.

Antes de aprofundarmos a metodologia por nds adotada, consideramos imprescindivel
esclarecer conceitos chave, que funcionam como pressupostos da nossa investigacdo,
mormente definindo «Poder», «Geopolitica», «Espago Geopolitico» e «Artico». Utilizamos
o0 contexto fornecido pelo enquadramento teorico ja realizado para os apresentar de seguida,
tentando relaciond-los ou problematiza-los, pois de outra forma poderiam ser percebidos
como dogmas, que agastam e afastam a ciéncia. Contudo, consideramos que a defini¢do do
ultimo pressuposto, de tao clara, ndo necessita de explicagdes adicionais.

Poder ¢ a capacidade de um ator politico fazer valer a sua vontade relativamente a outro,
ou outros. A selecdo e eventual aplicacdo dos diferentes instrumentos a utilizar depende do
grau de importancia que os atores atribuem aos objetivos politicos a atingir, mas também de
circunstancias do momento.

Tivemos oportunidade de analisar que normalmente um ator faz valer a sua vontade
através do exercicio da razdo, ou seja, consagrando estimulos e san¢des que levem o outro,
ou outros, a aceitar equilibrios razoaveis para as circunstancias; também observamos que a
vontade de determinado ator pode prevalecer quando patenteia idoneidade tal que outros a
reconhecam e desejem segui-la, como resultado da seducdo e atracdo exercida; ainda
pudemos perceber que no limite, quando o Poder é muito grande, um ator politico pode fazer
valer a sua vontade fornecendo a outros algo que estes s6 por si ndo conseguiriam alcancar,
razdo pela qual aceitam que este lidere a sua demanda.

As circunstancias do momento sdo fundamentais para a selecdo das dimensfes do poder
que determinado autor consagra para fazer valer a sua vontade; com efeito, estas acham-se
sempre presentes, sendo consideradas quando decisdes politicas tém de ser tomadas, pois em
determinado ambiente o grau de permeabilidade e toleréncia ao emprego das dimensdes do
poder pode variar, assim como o tempo apropriado para a sua efetivacdo, o que afeta a sua
eficicia e aceitabilidade. O grau de importancia outorgado aos objetivos politicos a atingir
também condiciona a escolha das dimensGes do poder a empregar; recordamos que a
prossecucdo dos objetivos politicos pode induzir relagdes de cooperacdo e coordenacao,
relagbes de acomodacdo ou reciprocidade, ou ainda relagcdes de conflitualidade entre os

diferentes atores. Ora, quanto maior for a importancia conferida ao objetivo em causa maior
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¢ a vontade de o salvaguardar, ainda que isso signifique causar dano a outro ator e a
predisposicédo para sofrer eventuais sangoes.

Geopolitica € o ““...estudo das constantes e das variaveis do espago acessivel ao Homem
que, ao objetivarem-se na construcdo de modelos de dindmica de Poder, projeta o
conhecimento geografico no desenvolvimento e na atividade da Ciéncia Politica” (IESM,
2007, p. 9).

Os modelos de dindmica de Poder materializam efeitos que os diversos atores do Sl
induzem de forma intencional; quando mencionamos a projecdo do conhecimento
geogréfico no desenvolvimento e na atividade da Ciéncia Politica, como ja tivemos
oportunidade de dissecar no corpo de conceitos, estamos a considerar esta Gltima numa
perspetiva restrita, aquela que tem como objeto principal os factos politicos, ou seja, as
atividades que demandam a obtencdo, conservacdo, distribuicdo e exercicio do poder.

Espaco geopolitico é o espaco geografico onde os atores do Sl utilizam os seus fatores
tipificadores em prol da Ciéncia Politica, ou da politica em sentido restrito®’. Integra os
atores que nele se inserem geograficamente, mas também “...outros atores que nele projetam
poder ou influenciam de forma significativa determinados fatores geopoliticos, que seréo
primordiais para as dindmicas de poder que naquele «mundus» se configuram ou evoluem”
(Dias, 2009, p.177).

Veremos, mais a frente, que Unido Europeia (UE) e China ja conseguem projetar a sua
influéncia no espaco Artico, sendo de esperar que tenham um papel cada vez mais ativo nas
dindmicas de poder que venham a sobrevir.

O Artico, como espaco geopolitico, é consequéncia do espaco geografico onde confluem os
continentes Americano, Europeu e Asiatico, logo grande parte dos Estados mais desenvolvidos e
ricos do globo, que através dele se aproximam significativamente; também resulta do facto dos
Estados que o integram apresentarem caracteristicas e friccbes comuns e, da tendéncia para o
desenvolvimento crescente de interacdes entre eles, mormente por via maritima. E arquitetado
pelo Oceano Glacial Artico, que lhe da o nome, pelos mares subsidiarios, pelas grandes massas
terrestres das margens mais setentrionais dos territérios costeiros da Russia, Noruega,
Dinamarca (na Gronelandia), Canada e Estados Unidos da América (no Alasca), bem como pela

Islandia®®. Ver Figura 0-1.

%" Entendida tal como referimos no conceito anterior.

% A Islandia, em rigor, localiza-se no limite dos oceanos Atlantico e Glaciar Artico, mas tem vinculos de
natureza historica e geografica no espago geopolitico em apreco, podendo influenciar dindmicas de poder que
ai se podem projetar.
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Figura 0-1 — Artico como espaco geopolitico

O objetivo principal desta tese é proceder & analise geopolitica do Artico, perscrutando

concluir sobre as dindmicas de Poder ai engendradas, pelo que elegemos o0s seguintes

objetivos especificos:

problemas existentes;

geopolitica do Artico;

apurar do papel do Artico nas principais teses geopoliticas;

identificar os principais atores com interesses e influéncia no Artico;

identificar e analisar as linhas de friccdo e areas de tensdo existentes no Artico;
aquilatar das consequéncias do aquecimento global e do progresso tecnoldgico na
exploracdo dos recursos naturais existentes no Artico;

indagar das consequéncias resultantes da extensdo da Plataforma Continental,

verificar se o quadro legal e institucional existente sera capaz de dar resposta aos

estabelecer relacdo entre a previsivel melhoria de condi¢6es de circulagdo dos varios

sistemas de transporte, as possibilidades economicas que potencia e, a valorizagao

identificar as estratégias desenvolvidas pelos diferentes atores;
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= aquilatar dos interesses dos atores que podem cair no ambito das relagdes conflituais;
= identificar as dimensGes do Poder que os diversos atores estdo a privilegiar.

Recordamos que a pergunta de partida para a nossa tese é a seguinte: O que caracteriza o
Artico como espaco geopolitico, na atualidade, considerando os Fatores Fisico, Militar,
Circulacéo e Recursos Naturais?

O percurso metodoldgico prescreve agora que definamos as respostas provisorias a
pergunta de partida, ou seja, que descrevamos as hipoteses; estas sdo proposi¢des que guiam
a recolha e analise dos dados e, depois de formuladas® praticamente substituem a pergunta
de partida como matrizes condutoras da investigacao, sendo verificadas e confrontadas com
dados de observacdo e submetidas ao teste dos factos para serem refutaveis. Uma hipétese
raramente é bastante para responder a pergunta de partida, pois constituindo uma resposta
parcial ao problema colocado é avisado que se conjuguem varias hipoteses (Quivy e
Campenhoudt, 1992).

As hipdteses podem ter a sua génese no pré-conhecimento adquirido sobre o assunto a tratar.
E o caso desta investigacdo, cujas hipoteses sdo alicercadas num saber-saber recolhido,
essencialmente, com base na consulta de literatura e na experiéncia docente do autor nas areas
da Geopolitica, Rela¢Bes Internacionais e Estratégia. Constituem o nosso entendimento inicial da
realidade envolvente do tema a investigar e sdo as seguintes:

H1 — Os atores com interesses no Artico privilegiam as relacdes de cooperacdo e
acomodacdo, porque estas sdo as que melhor permitem salvaguardar os seus
interesses;

H2 — Se os efeitos das alteracdes climaticas facilitam o acesso aos recursos naturais do
Atrtico, entdo estes constituem-se como principal motivo para o estabelecimento das
relacBes de conflitualidade;

H3 — Nos proximos anos a definicdo do Artico como espaco geopolitico vai resultar
cada vez mais do Fator Militar, pois os investimentos efetuados e previstos
demandam o reforco do instrumento militar;

H4 — O Fator Circulagdo vai assumir maior relevo na definicdo do Artico como espaco
geopolitico porque os sistemas de transporte irdo ser ampliados e as condutas irdo
aumentar o escoamento dos hidrocarbonetos;

H5 — O Fator Fisico esta a sofrer ajustamentos no espago Artico e, as suas alteragdes

vao condicionar as relagdes de Poder na regiéo.

% A sua formulacéo deve evitar 0 senso comum e encontrar relagdes causais ou de associagao.
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A validacdo das hipoteses agora apresentadas pode ser melhor alcancada respondendo a
perguntas de investigagcdo que materializam caminhos de procura e ttm o conddo de nos
manter orientados, acautelando dispersdes indesejaveis. Elencamos as seguintes:

Q1 - que valor atribuem ao Artico os principais teorizadores geopoliticos?

Q2 - quais sdo as linhas de fricdo e areas de tensdo existentes no Artico?

Q3 - 0s recursos naturais existentes e estimados constituem-se como fontes de conflito?

Q4 - qual é a tipologia de relagbes que vai ser privilegiada pelos diferentes atores

presentes no Artico?

Q5 - quais sd0 as consequéncias previsiveis do aquecimento global no Artico, do ponto

de vista dos Fatores Fisico, Recursos Naturais, Circulagdo e Militar?

Q6 - o enquadramento legal e institucional existente é suficiente para a resolucdo dos

conflitos de interesses?

Q7 - quais as dimensdes do Poder que serdo determinantes para a prossecucdo dos

objetivos dos diferentes atores?

Q8 - quais sdo as dinamicas de Poder presentes no Artico?

Q9 - como é que os diferentes atores com interesses no Artico estdo a desenvolver a

dimensédo militar do Poder?

Q10 - que estratégias para o Artico podemos vislumbrar nos diferentes atores?

Q11 - que consequéncias regionais e internacionais decorrem das vulnerabilidades e

possibilidades geradas no Artico?

Enunciado da Estrutura do Trabalho.

Pretendendo responder aos objetivos ja enunciados articulamos a nossa tese em oito
capitulos interrelacionados, mais a Introducdo e a Conclusao.

No primeiro capitulo indagamos como a regido artica vem sendo apreciada pelos
pensadores mais reconhecidos das teorizagdes classicas da geopolitica, afinal aquelas que
fizeram escola, alicercam as teorias mais recentes e desenvolveram modelos globais de
dindmica de poder. Inicialmente meditamos as teses dos pensadores que deram primazia as
fontes estruturais do poder para posteriormente nos delongarmos nas concebidas por
pensadores dos poderes conjugados, permitindo-nos referir que conferiram importancia
dispar ao espaco Artico, mas na globalidade valorizaram-no enquanto fortaleza natural e
outorgaram maior monta aos Fatores Circulacdo e Recursos, sem descurarem os Fatores

Fisico e Militar.
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No segundo capitulo detemo-nos sobre o Fator Fisico, pois 0 nosso estudo requer uma
caracterizacdo exaustiva da regido mais setentrional do globo terrestre, uma vez que as
relacdes de poder entre os atores com interesses no Artico s6 podem ser entendidas se néo
persistirem duvidas quanto a geografia da regido. Assim, discorremos minuciosamente sobre
os mares e batimetria do Artico, verificando como s&o indspitos e profundos, como o gelo é
omnipresente e como as correntes ocednicas afetam as condi¢gdes de navegabilidade &
superficie, para mais tarde nos determos nas caracteristicas dos estreitos, na extensao das
costas boreais dos trés continentes que chegam ao Artico e das parcelas insulares, pois estdo
todos no &mago das estratégias dos atores em causa e das disputas em curso.

No terceiro capitulo detemo-nos no Fator Militar, tendo sentido necessidade de aquilatar
da sua traducdo pratica no Artico desde a | Guerra Mundial, uma vez que seria muito redutor
apreciar o instrumento militar apenas na atualidade, com a qual conseguiamos uma
«fotografia» da situacdo, mas ndo o «filme», que tdo necessario é a um estudo desta
natureza. Por outro lado, julgamos que este método nos permite verificar tendéncias de
emprego das Forcas Armadas na regido, pelo que o minuciamos no contexto da Il Guerra
Mundial, da Guerra-Fria e na atualidade, aferindo das capacidades militares de intervencéo
dos diversos paises na regido mais setentrional do globo, do papel que parecem reservar as
suas Forcas Armadas, das apostas entretanto prosseguidas e anunciada, das capacidades em
navios quebra-gelo e outros equipamentos adequados as adversidades do Artico, bem como
das capacidades de projecdo de poder.

O Fator Circulacdo € estudado no quarto capitulo, no qual detalhamos e analisamos as
possibilidades de navegacdo proporcionadas pelas rotas maritimas das Passagens do
Noroeste e do Nordeste, sempre no centro das atencdes dos paises da regido e de outros
atores que lhe séo exteriores, designadamente 0s economicamente mais desenvolvidos e que
ai buscam caminhos alternativos para as suas importacdes e exportacdes. Também
detalnamos os sistemas de comunicagfes de transporte de cada um dos paises,
nomeadamente os rodoviarios, ferroviarios, aéreos e maritimos, bem como os gasodutos e
oleodutos que rasgam a regido até regiGes mais meridionais, por possibilitadoras de
escoamento de hidrocarbonetos. Terminamos este capitulo discorrendo sobre as evolugdes
tecnoldgicas dos navios, que tendo sido notaveis, apenas estdo ao alcance dos que estdo
dispostos a investir avultadas somas.

No quinto capitulo abordamos o Fator Recursos, detalhando 0s recursos naturais
existentes e estimados, as suas localizacGes, as particularidades colocadas pela prospecéo,

exploracdo e comercializacdo, especialmente porque as aguas profundas e geladas e as
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ciclicas flutuacdes do permafrost levantam problemas técnicos cuja resolucdo exige um
expertise que estd apenas ao alcance de alguns. E um espaco rico em recursos energéticos e
outros recursos minerais, de entre os quais destacamos 0 ouro, uranio e diamantes, mas que
encerra quantidades enormes de metano — potencial fonte de energia e de graves problemas
ambientais. S&o recursos muito relevantes para os paises do espaco geopolitico em apreco,
pois a natureza privilegiou a RUssia e ndo deixou de ser generosa com o Canadé e a
Noruega, mas também s@o importantes para outros atores exteriores a regido, que ai
procurardo obter a seguranca energética que lhes vai faltando, fruto dos conflitos e tensées
prevalecentes noutras zonas do globo.

No capitulo VI efetuamos uma incursdo nas consequéncias das alteraces climaticas no
espaco Artico. Se os variados estudos e modelos climéticos existentes ndo apresentam
cenarios coincidentes, todos parecem anuir que se trata da regido do globo onde as sequelas
do aquecimento global mais se fardo sentir, com expressdo evidente na reducdo da extenséo
da calota polar e da espessura dos varios tipos de gelo, ou ainda noutros indicadores como o
manifesto recuo dos glaciares ou a alteracdo das correntes oceanicas. Estas mudancas terao
forte impacto nas relacdes entre os Estados da regido, pelo que as analisamos com pormenor,
ndo nos coibindo de apontar os paises que, em nosso entender, sairdo beneficiados com o
aquecimento global, feito o balango dos efeitos nefastos e das vantagens que lhes cairdo em
sorte.

As disputas territoriais e as questdes de seguranca sdao abordadas no capitulo VI, onde
comegamos por analisar o regime juridico aplicAvel a regido, materializado num DI
consuetudinario ja plenamente reconhecido por todos os paises com interesses na regido,
com excecdo dos EUA, e que pode servir de moldura para a resolucdo das disputas
existentes. Também discorremos sobre a possibilidade de adog&o no Artico de um Tratado
semelhante ao que foi erigido para a Antartida, bem como sobre a implementacdo de uma
governanca efetiva na regido, para posteriormente dissecarmos todas as disputas que
perduram na zona mais boreal da Terra, esmiucando as motivacGes dos atores envolvidos, 0s
interesses em causa e a evolucdo que tém fruido.

A compreensdo plena das disputas ora referidas e das linhas de ac¢éo politica dos Estados
Atrticos, ja abordadas nos fatores geopoliticos, podem ser melhor entendidas apés analise do
capitulo VIII, no qual decompomos as estratégias escritas e depreendidas para a regido,
mormente as dos atores Articos e outros - mais remotos - com énfase para a China e Uni&o

Europeia. Estamos, enfim, em condi¢des de vislumbrar os interesses que todos buscam

33



O Artico como Espago Geopolitico

salvaguardar, bem como as agOes que vao desenvolver e o tipo de relagdes que irdo

privilegiar.

Estado da Arte

Procedemos a um conjunto lato de leituras que nos permitiram tomar conhecimento das
multiplas questdes em aberto no Artico, sendo que pudemos refletir sobre varias perspetivas
de analise sempre Uteis na Geopolitica. Também recorremos a leituras que nos permitiram
consolidar o conhecimento das perspetivas de analise da Ciéncia Politica e das Rela¢Ges
Internacionais, mas nesta fase pretendemos dar relevo as obras que em nosso entender mais
contribuiram para a nossa tese, mormente por haverem proporcionado passos decisivos no
avanco do conhecimento sobre o Artico enquanto espaco geopolitico, mesmo que ndo fosse
essa a sua intengéo.

Podemos individualizar um conjunto de fontes, livros e artigos que pendem sobre o
Artico, embora frequentemente abordem outras 6ticas que ndo a geopolitica, mas que
ajudaram a identificar os conflitos ja existentes e aqueles que podem ocorrer no futuro, a
conhecer pormenorizadamente as caracteristicas geograficas do imenso espaco em estudo, as
rotas maritimas mais boreais do planeta e, as motivac6es dos diversos atores.

Beneficiamos de estudos técnicos produzidos por institutos, universidades e organismos
internacionais, que embora incidam sobre aspetos muito particulares, como a batimetria do
Atrtico, as reservas estimadas de hidrocarbonetos para a regifo, ou as alteragdes climaticas,
também ajudam a conferir maior rigor a aspetos relevantes da nossa investigacao.

A maioria da bibliografia utilizada tem origem nos EUA, Russia, Canada, Dinamarca e
Noruega, de facto aqueles que sdo os Estados Articos, mas relevamos a documentacio
proveniente das seguintes fontes: Arctic Council (especialmente os varios Arctic Climate
Impact Assessment, os relatérios Arctic Marine Shipping Assessment, a Declaracdo de
llulissat); Organizacdo das Nacdes Unidas (especialmente os Relatdrios de Desenvolvimento
Humano, a Convencdo Quadro das Nacbes Unidas sobre Alteracbes Climaticas, a
Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, os estudos da Intergovernmental
Panel on Climate Change e, a informacdo disponibilizada pela Commission on Limits of
Continental Shelf); UE (analisamos todos os documentos oficiais que materializam a politica
da unido para o Artico); Canada (sobretudo informacdo emanada pelo seu governo, muito
ativo na realizacdo e divulgacao de estudos, designadamente aquilatando das consequéncias

das alteracdes climéaticas no Grande Norte, os efeitos decorrentes da eventual abertura da
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Passagem do Noroeste e, o papel a conceder as Forcas Armadas na regido mais setentrional
do pais); EUA (estudos publicados pelo Strategic Studies Institute e pelo National
Intelligence Council, estudos sobre o poder da RAND Corporation, relatorios do Council on
Foreign Relations e analises do Center for Strategic and International Studies, audi¢Ges na
House of Representatives, diretivas presidenciais para o Artico, mdltiplas e variadas
informagdes proporcionadas pelo Department of Defense, estudos sobre a evolugéo do gelo
no Artico facultados pela National Snow & Ice Data Center e pela National Aeronautics and
Space Administration, bem como os preciosos dados facultados pelo United States
Geological Survey, essenciais para a nossa tese e para sabermos das reservas de
hidrocarbonetos do Artico); Noruega (destacamos os intimeros relatérios do Fridtj of Nansen
Institute, os estudos do Norwegian Institute for Defence Studies e, a informacéo
disponibilizada pelo Norwegian Ministry of Foreign Affairs e pelo Norwegian Ministry of
Defence); Russia (os documentos oficiais estdo invariavelmente disponiveis no alfabeto
cirilico, o que dificultou a nossa tarefa, no entanto pudemos obter informacdo no site do
Presidente da Russia, na revista Russia in Global Affairs e, nas empresas GAZPROM,
Norilsk Nickel e TRANSNEFT); Dinamarca (pudemos beneficiar das posi¢cdes dos governos
da Dinamarca, das ilhas Faroé e, da Gronelandia); Islandia (ponderamos os documentos do
governo e do parlamento que materializam a estratégia deste pequeno Estado para a regido
em estudo).

Com efeito, a evolugdo do conhecimento do Artico é uma realidade que vem sendo
acelerada nos anos mais recentes, razéo pela qual vamos agora enfatizar a bibliografia que
teve maior influéncia na nossa tese.

A compreensdo dos diferentes conceitos de Poder, sendo fundamental para a nossa tese,
s0 foi possivel com uma abordagem ampla de varias obras.

Escolhemos Paz e Guerra entre as Nacdes, de Raymond Aron (1986), e Politics Among
Nations: The Struggle for Power and Peace, de Hans Morgenthau (1997), porque assim
pudemos perceber como dois reputados e influentes autores da perspetiva realista das RI
entendem o conceito de Poder. Na mesma linha pudemos contar com a analise metddica de
Adriano Moreira, em Teoria das Relac¢6es Internacionais (1999) e Ciéncia Politica (2003),
nas quais expde o Poder como objeto da Ciéncia Politica e como este é utilizado para
persuadir; Marques Bessa e Nogueira Pinto (2001), em Introducédo a Politica: o Poder, o
Estado e a Classe Politica, mas também Sousa Lara (2007), na obra Ciéncia Politica:
Estudo da Ordem e da Subversdo, de forma clara e desapaixonada mostram-nos como o

Poder e fundamental quando encarado pela Ciéncia Politica numa acecéo restrita, pois esta
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preocupa-se principalmente com os factos politicos. Apesar de havermos analisado outros
autores, relevamos ainda o estudo produzido por Richard Armitage e Joseph Nye, Jr. (2007),
designado Center for Strategic and International Commission on Smart Power. A smarter,
more secure America, no qual redizem os conceitos de hard power e soft power, mas fazem
a apologia do smart power; os ultimos, por relativamente recentes e intelectualmente
estimulantes também mereceram a nossa ponderagao e analise critica.

A Otica geopolitica foi consubstanciada na reflex@o das teses sustentadas por teorizadores
geopoliticos consagrados, mas que representam diferentes perspetivas; ndo pretendemos
desenvolver cada uma destas teses, no entanto relevamos o contributo de Mendes Dias
(2010), com Geopolitica: Teorizacao Classica e Ensinamentos, quando nos apresenta uma
sintese estruturada e fundamentada do pensamento dos teorizadores ditos classicos e
descreve varios Fatores Geopoliticos/Geoestratégicos, 0 que nos auxiliou no
desenvolvimento daqueles que elegemos para a nossa tese.

Entendemos que a analise geopolitica do espago Artico, entendida agora de forma
abrangente e multidisciplinar, apenas teve traducdo que mereca a nossa alusdo com
Guillaume Clausonne (2007), quando num artigo intitulado L’ Arctigue comme Zone
Stratégique: les Evolutions Géopolitiques et les Enjeux, nos traca um quadro geopolitico do
Artico expondo as suas caracteristicas, as possibilidades das rotas maritimas que percorrem
os mares boreais da América, Europa e Asia, nos apresenta as principais disputas juridicas e,
expde aquele que poderéa ser o seu papel futuro.

Em nosso entender o artigo ora referido apresentava vulnerabilidades decorrentes do
pouco aprofundamento dos temas apresentados, razdo pela qual recorremos a Richard
Labéviére e Francois Thual (2008), que na obra intitulada La bataille du Grand Nord a
commencé... N0s possibilitam a abordagem geopolitica mais cavada e pormenorizada que
conhecemos acerca do Artico. Aqui encontramos uma explanacio detalhada da forma como
o0 instrumento militar foi sendo utilizado no extenso espago geopolitico em aprecgo, e
pudemos ver como 0s autores conferem realce a base militar de Thule, na Gronelandia, que
ainda hoje catalogamos de muito importante pelas razdes que explanaremos mais a frente;
também fomos advertidos da importancia do DI, dos recursos naturais existentes e estimados
nas areas de soberania dos diversos Estados Articos e, dos estreitos, ilhas e mares que mais
contendas geram, pois induzem comportamentos politicos que foram explanados pelos
autores de forma que reputamos de minguada.

As insuficiéncias agora expressas teriam de ser supridas, pois era fundamental que

conhecéssemos com mais pormenor 0 que estava em causa ; assim, recorremos a McKenzie
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Funk (2009), que no artigo designado A corrida ao Artico, com o auxilio de preciosos mapas
e dados que resultavam de investigacdes recentes complementou sobremaneira os assuntos
que consideramos relevantes para o nosso estudo, mas também em Caitlyn Antrim (2010a),
cujo artigo intitulado The Next Geographical Pivot: the Russian Arctic in the Twenty-first
Century, materializa uma visdo qui¢a demasiado benévola relativamente as possibilidades
que o degelo do Artico pode proporcionar a Russia, mas teve o condio de nos alertar para
possiveis desenvolvimentos politicos na regido; terminamos a referéncia a bibliografia que
mais contribuiu para adquirirmos uma visdo geopolitica do espaco Artico com Sandra Balo
(2010), cujo trabalho denominado Globalizagdo, Geopolitica, Geografias de Poder e a(s)
Estratégia(s) para o Artico, materializa - que tenhamos conhecimento - o Unico estudo de
relevo até agora realizado por uma académica portuguesa sobre a tematica expressa. Trata-se
de um estudo que demanda averiguar se faz sentido equacionar uma governanga multilateral
no Artico baseada numa estratégia comum, mas € a abordagem da estratégia da UE para o
Artico e o papel atribuido a Rissia que so relevantes para a nossa tese, por emprestarem
conhecimento que sustenta a nossa investigacao.

Forecasters Handbook for the Arctic, de Frank Sechrist, Robert Fett e Dennis Perryman
(1989), sendo um relatorio técnico, constitui-se como prestimosa procedéncia de informagao
sobre a batimetria, caracteristicas fisicas e climatologia do Oceano Artico, e que
disponibiliza um glossario que nos possibilitou burilar conceitos que praticamente s6 tém
significado na regido em estudo. René Besnault (1992), com a obra intitulada Géostratégie
de L’Arctique, complementou a informacdo agora referida emprestando o seu saber e
experiéncia de ilustre marinheiro, o que resultou no aprofundamento de grande parte da
informacdo relativa as condicBes geograficas do Artico e no levantamento de possiveis
conflitos futuros. Se é verdade que as obras agora especificadas sdo muito relevantes, ndo é
menos verdade que sentimos necessidade de as confrontar com outras mais recentes e que
beneficiassem de dados obtidos em investiga¢cbes mais atuais. Assim, socorremo-nos de
Douglas Brubaker (2005), que em The Russian Arctic Straits desenvolve um trabalho de
detalhe, ndo se restringindo a caracterizacdo dos mares e estreitos da Russia, mas indo
bastante mais além, discorrendo sobre a aplicabilidade da UNCLOS e do regime legal
preconizado pela Russia nas suas aguas articas, sendo particularmente relevante para o nosso
trabalho a analise dos estreitos internacionais e dos direitos de navegacéo a aplicar na regiéo.
Outro contributo relevante € nos proporcionado por Nataliya Marchenko (2012), em Russian
Arctic Seas: Navegational condictions and accidents, pois esta obra detalha as correntes

oceanicas e condicdes de gelo preponderantes nos diversos mares subsidiarios da Russia e
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respetivos estreitos, pormenorizando para todos eles as condi¢des de navegagdo maritima a
superficie.

Ja fizemos referéncia ao DI a aplicar no Artico, sendo na UNCLOS (Convencéo, 1997)
que encontramos 0 seu grande pilar, por materializar um regime juridico consuetudinario
que foi ratificado pela generalidade dos atores com interesses no espaco geopolitico em
estudo, pelo que a estudamos e desenvolvemos com mindcia ao longo da tese, mas também
encontramos apoio em James Kraska (2011b), que ao publicar Maritime Power and the Law
of the Sea: expeditionary operations in world politics, nos ajuda a esclarecer 0s regimes a
aplicar nos diversos espagos onde os Estados exercem direitos de soberania, mormente
dedicando especial atencéo as aguas nas quais esses direitos sdo mais fortes.

Acabamos de referir as obras que mais sustentam a nossa tese, no entanto auferimos do

contributo de muitas outras, como veremos a partir de agora.
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CAPITULOI - O ARTICO VISTO POR DIVERSOS TEORIZADORES
GEOPOLITICOS

O pensamento geopolitico ocidental construido durante aproximadamente um século, desde
0 ocaso do império russo até aos primeiros anos da Federacdo Russa - passando pela era
soviética - tendeu a ndo reconhecer o papel fundamental desempenhado pelo Artico, que
assumiu o estatuto de «parede norte» da estratégia ocidental para conter e fechar a maior
poténcia terrestre mundial, sendo certo que teorizadores como Spykman, Mackinder ou
Brzezinski*° reconheceram esse papel mas nunca o incrementaram (Antrim, 2010a).

Smolka tera sido uma das poucas personalidades a relevar a importancia do Artico na
primeira metade do século XX, acusando 0s geostrategistas ocidentais de alguma cegueira,
por ndo considerarem as possibilidades que este oceano conferia a URSS, que estava ja a
prosseguir um esfor¢o herculeo para “...abrir a janela congelada no norte e desenvolverem
um Império Polar” (1938, p.272). Assim, ponderou os beneficios militares decorrentes da
base localizada em Murmansk, na Peninsula de Kola, a partir da qual a Esquadra do Norte
poderia aceder aos mares livres, para concluir que a URSS poderia ser enclausurada a
ocidente, a sul e a oriente, mas nunca a norte, onde possuia uma linha de costa gigantesca,
continua, inacessivel a outros e, exclusivamente sua.

O entendimento pleno da importancia atribuida a regido artica requer que revisitemos
alguns dos mais relevantes pensadores geopoliticos, considerando os contextos histéricos em
que desenvolveram as suas teorias, pelo que evocamos as denominadas teoriza¢des classicas,
por obedecerem a andlises profundas e porque fizeram escola servindo de referéncia a outras
teorizacGes mais recentes, que a elas foram beber os seus fundamentos.

Por uma questdo de sistematizacdo, mas refletindo a evolucdo da prépria geopolitica,
deixamos de lado as «perspetivas restritas» do pensamento geopolitico, ou teorias do poder
nacional, porque davam predominancia ao poder dos Estados enquanto atores da cena
internacional, tendo aplicabilidade restrita por ndo relevarem o dominio ou controlo das
fontes estruturais do poder, nem gerarem modelos dindmicos de construcdo de poder. Tendo
sido as primeiras perspetivas do pensamento geopolitico assumiram uma interpretacao
determinista ou possibilista; em ambas encontramos teorizadores de renome, como o alemao
Friedrich Ratzel e o sueco Rudolf Kjellen — deterministas — ou, o francés Vidal de la Blache

e 0 espanhol Vicens Vives — possibilistas (Dias, 2010).

0 Zbigniew Brzezinski (1997) via a Russia enclausurada a oeste pela Europa, a sudoeste pelas antigas
republicas soviéticas, a sul e leste pela India, China e Japdo e, finalmente, a norte pelo Artico. No fundo,
sustentou esta sua posicdo na base geografica e na teorizagéo ja desenvolvida por Mackinder.
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Os «teorizadores do poder terrestre, maritimo e aéreo», nas primeiras décadas do século
XX ja anunciavam modelos de dinamica de poder a escala global, sendo adequados para a
analise que pretendemos efetuar, por abrangentes e por considerarem amplos espacos.
Baseavam-se em ambientes espaciais indivisiveis, relevando a busca de posi¢cdes dominantes
de uma das fontes estruturais de poder, fossem elas a «terra», o «mar» ou o «ar». Assim,
ponderamos as teses dos pensadores que mais se destacaram na importancia atribuida a cada
uma das fontes agora referidas, nomeadamente Halford Mackinder enquanto teorizador do
poder terrestre, Thayer Mahan enquanto teorizador do poder maritimo e Alexander de
Seversky enquanto teorizador do poder aéreo.

Os «teorizadores dos poderes conjugados» apareceram apds a II GM e assentam as suas
teorias em ambientes completamente distintos, onde a permeabilidade dos espagos se
apresenta como uma realidade indiscutivel. Ndo relevam nenhuma das fontes estruturais do
poder, antes privilegiando a forma como estas interagem e se complementam, pois destacam
zonas que sao disputadas pelos poderes terrestre e maritimo, que competem e conflituam por
elas, ja que o controlo dessas zonas lhes confere vantagens geopoliticas importantes.
Também sdo conhecidas como «teses dualistas», sendo que a propria projecdo cartografica
dos modelos de Poder induz a procura de equilibrios ¢ a necessidade da sua gestdo (Dias,
2010).

Os teorizadores que mais se distinguiram no desenvolvimento destes pensamentos
também sdo por nos estudados, pois tiveram, e ainda tém, forte influéncia nas opgdes
politicas abragadas por importantes atores do SI. Assim, ponderamos as teses de Nicholas
Spykman e Saul Cohen, sendo que este ultimo ainda conjetura no mundus académico e,
como veremos mais a frente, ¢ consultado pelas mais elevadas autoridades politicas norte-
americanas sobre as alteragdes que vao ocorrendo no mundo, bem como sobre as relagdes de
poder prevalecentes.

Ao longo deste capitulo procuramos averiguar do papel que estes pensadores reservaram
a0 espaco Artico nas suas teses geopoliticas, pois conceberam modelos de dindmica de
poder a escala global, abrangendo areas geograficas muito superiores a da regido mais boreal
do nosso planeta — a que ¢ objeto da nossa tese —, mas ndo deixando de a ponderar e de lhe

conferir valor.

40



O Artico como Espago Geopolitico

1.1 Pensamento dos teorizadores do poder terrestre, maritimo e aéreo
1.1.1 Halford Mackinder

Foi o teorizador do poder terrestre que atingiu maior notoriedade, tendo criado trés teorias
distintas, que surgiram como interpretacdo de periodos historicos diferentes, mas que, no
entanto, anunciavam significativa convergéncia de ideias, razdo pela qual também se diz
tratar-se de duas evolugdes da teoria inicial.

Halford Mackinder (1861-1947) desenvolveu as suas teses tendo sempre presente a
dialética entre as fontes estruturais de poder «terra» e «mar», relacionando-as com 0s
recursos disponiveis, o comércio, os fatores geograficos, as capacidades de intervencdo e
projecdo de poder e, as capacidades de protecdo dos territérios (Dias, 2010).

Vislumbramos, assim, que enfatiza trés dos quatros Fatores Geopoliticos por nos
selecionados para analisar o Artico enquanto espaco geopolitico (Fator Circulacdo, Fator
Recursos Naturais e Fator Fisico) mais o Fator Humano; nesta nossa tese também optamos
por analisar o Fator Militar, ao qual Mackinder, embora de forma algo velada, também da
grande importancia, mormente quando se debruca sobre as capacidades defensivas e sobre a
importancia de projetar forgas por linhas interiores.

O geopolitico inglés via uma s6 unidade geografica na grande massa terrestre composta
pelos continentes europeu e asiatico, que sugestivamente denominou Euréasia, relevando o
enorme contraste entre a vasta extensdo da Russia e os restantes territorios onde existiam
algumas pequenas poténcias. A Europa analisada deste ponto de vista ndo seria mais que
uma peninsula da grande massa terrestre em apreco.

Este autor referia que a Eurasia estava cercada de agua - sendo que a norte era limitada
pelo gelo - e atribuiu enorme importancia a regido centro-norte porque, sendo uma grande
extensdo de estepes e pastos apresentava boas condi¢fes de mobilidade e possuia rios que
ndo eram navegaveis. A impossibilidade dos rios poderem ser utilizados para se estabelecer
comunicacdo humana entre o oceano Artico e o interior da Russia muito ajudou a conferir o
estatuto de inexpugnavel a regido centro-norte ora referida (Dias, 2010).

Halford Mackinder sustentava que os poderes maritimos podiam aceder a Eurésia através
de quatro regides que tinham costa para o mar livre: a Asia Oriental, através do Oceano
Pacifico; o Sul da Asia, através do Oceano Indico; o Proximo Oriente, através do Oceano
indico e Mar Mediterraneo; e, a Europa, através do Mar Mediterraneo e Oceano Atlantico
(Dias, 2010).
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Para Halford Mackinder, pelo que ja ficou dito, aquela que poderiamos designar como
sendo a «quinta» regido, o espaco setentrional da Eurasia, ndo era acessivel as poténcias
maritimas*. Veremos que esta sera uma constante das trés teses do geopolitico inglés, facto
a que nao sao alheias as datas em que foram apresentadas — 1904, 1919 e 1943.

Muito haveria a referir sobre o enquadramento historico e politico em que as Vérias teses
foram concebidas, mas para 0 nosso estudo é primordial relevar que nestes periodos os
sistemas de transporte existentes tinham enormes dificuldades em aceder as regibes mais
setentrionais do globo.

A compreensédo plena das teorias de Halford Mackinder so serd percebida se tivermos
presente que € um pensador Inglés e, se tivermos em consideracdo as muitas referéncias que
faz ao fator maritimo, pois estas servem para dar coeréncia e fundamento a dialética
permanente que estabelece entre as poténcias maritimas e as poténcias terrestres.

A preponderéncia do poder terrestre sobre o poder maritimo advinha de vantagens
adquiridas através da extensdo do seu territdrio, do facto de parte muito significativa da
populacdo mundial ai estar concentrada e, dos multiplos e valiosos recursos naturais que
possuia (Dias, 2010). Estes proveitos, no seu conjunto, estavam centrados no Império Russo
e na Mongdlia, possibilitando a constituicdo de um espaco econdémico vastissimo e
extraordinariamente valioso®, que por muito afastado da costa ndo seria acessivel ao
comeércio maritimo.

A proliferacdo do transporte ferroviario no espaco econdmico ora referido traria
beneficios claros do ponto de vista econdémico, pois permitia o fluxo desafogado de
mercadorias e potenciava o comércio®®. Simultaneamente “Mackinder viu no aparecimento
do caminho de ferro, o fim do dominio naval face ao adversério terrestre*®” (Dias, 2010, p.

97). Lembramos que com o transporte ferroviario, no imenso espaco da Eurasia, passou a ser

* Relevamos o facto de nos periodos referidos ainda haver alguma fragilidade de meios aéreos, que
posteriormente haveriam de assumir maior protagonismo e propiciar novas possibilidades.

*2 Mackinder (2008) considera que no espaco formado pelo Império Russo e pela Mongdlia as potencialidades
em termos de populacéo, trigo, algodao, combustiveis e metais eram incalculaveis.

# Mackinder (2008, p.323) considerava que “...as linhas transcontinentais estio agora a modificar as
condi¢Bes do poder continental e, em nenhum lugar, terdo tdo grande efeito como no fechado heartland da
Eurdsia, nas vastas areas em que nem madeiramento nem pedra sdo acessiveis para a construcdo das vias. Os
caminhos de ferro operaram maravilhas nas estepes, porque eles substituiram diretamente a mobilidade
potenciada pelos cavalos e pelos camelos, sem passar pela fase de expansdo por meio das vias rodoviarias”.

# «“Até ao surgimento do caminho de ferro, o poder maritimo detinha a vantagem do monopdlio da capacidade
de projecdo de forcas, o que fazia através das rotas do comércio mais eficientes a nivel mundial. Mackinder
considerava que as ferrovias alteravam profundamente as relagdes de poder a nivel global porque permitiam
que as poténcias terrestres da Eurdsia recuperassem a superioridade que tinham tido com a cavalaria” (Dolman,
2002, p. 41).
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possivel projetar poder através de linhas interiores protegidas®, ao abrigo das poténcias
maritimas.

Com efeito, a importancia da evolucdo tecnoldgica, sobretudo dos caminhos de ferro, foi
percebida por Mackinder, que a valorizou como catalisador e ampliador do poder da
poténcia terrestre. Ndo devemos omitir que durante milénios as invasfes da Europa vindas
da Asia se processaram através das estepes e planicies europeias, pois as condigdes de
mobilidade que propiciavam sempre fizeram delas uma zona privilegiada de passagem por

facilitar as comunicacdes de transporte.

1.1.1.1 — A Teoria Inicial

Em 1904, Halford Mackinder “...fez a sua primeira tentativa para compreender o mundo
como um todo, respeitando os dados geogréficos e politicos, um modelo que depois foi
retocando e que ressalta as vantagens da continentalidade reforcada pela falta de
acessibilidade por terra e por mar” (Bessa, 2001, p.146).

Intitulada por Halford Mackinder como The Geographical Pivot of History*®considerava

a existéncia

...no globo, de uma grande massa continental dominante [Eurasia] e da possibilidade de vir a
ser controlada por uma poténcia continental, a partir da conquista, unificacdo ou
desenvolvimento, de uma regido interior [Area Pivd ou Pivd Geografico da Historia],
totalmente continental, ...com caracteristicas geograficas favoraveis do ponto de vista
defensivo, tais como a dificil acessibilidade (inacessivel a navegagdo) ...a sua extensao e as
condi¢des climatéricas severas ...o valor defensivo da Area Pivot, tornava-a numa excelente
base de Poder a partir da qual se poderia agir sobre as regides periféricas da Eurasia (Dias,
2010, p. 102-103) — ver Figura I-1.

* Raul Martins referia que para Mackinder “as poténcias continentais dispdem de elevado potencial em
recursos naturais e humanos no interior do seu préprio territorio, o qual é geralmente protegido por fronteiras
seguras e por grande espaco de recuo, ou seja, profundidade estratégica, proporcionando-lhes a possibilidade
de manobrar por linhas interiores protegidas, e de intervir no exterior por linhas mais curtas; as poténcias
maritimas dispGem de recursos proprios, em regra bastante inferiores aos das continentais, mas
complementam-nos com os obtidos pelo comércio maritimo e nas colénias, a sua seguranca advindo sobretudo
da interposicdo do mar, necessitando porém de fronteiras seguras em terra face aos vizinhos, a sua projecédo
fazendo-se por linhas exteriores utilizando o mar, mais versateis mas geralmente mais longas do que as linhas
de comunicagio terrestres correspondentes” (1996, p.55).

*€ \/er Mackinder (2008).
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The geographical pivot of history

Fonte: Mackinder (Apud Dodds, 2007, p. 124)

Figura I-1 — Teoria inicial de Mackinder

Marques Bessa elucida-nos perfeitamente sobre os limites da Area Pivo ao referir que

esta se localiza

...a leste da cordilheira dos Urais, para 14 do rio Deniestre que se estende para norte até as
regides geladas da Sibéria e que corre para leste até ao rio Amur. Se pelo norte esta isolada por
mares gelados, pelo sul corre sobre um corddo de desertos da Arabia ao Gobi e separa-se por

linhas de montanhas como a dos Himalaias, que dificultam o contacto (2001, p.146).

Reparemos como Marques Bessa expde o isolamento da area Pivd na regido mais
setentrional, fruto dos mares gelados ai existentes, o que muito contribuiu para que a area em
questdo fosse a altura uma efetiva fortaleza natural.

Halford Mackinder contemplou outras areas no seu pensamento que, pese embora ndo
relevem o papel da regido Artica, sio fundamentais para a compreensdo plena da primeira
teoria, razdo pela qual as abordamos de seguida.

A Area Pivd era envolvida por uma extensa area — totalmente pertencente & Eurasia —
designada Crescente Interior’, que se estendia da «peninsula Europeia» até & China
(Mackinder, 2008), localizando-se, como refere Marques Bessa (2001, p.146) “...a sul dos
desertos e das altas montanhas, formado por espagos muito povoados, por indmeras
populacdes ribeirinhas, dando forma a um espago envolvente desde a peninsula Europeia

definida a leste pelo rio VVolga até ao norte de Africa, a0 Proximo e Médio Oriente, Arabia,

*" Também designado por Crescente Marginal.
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subcontinente indiano e Insulindia”. Incluia paises como a Alemanha, Turquia, India e
China.

O Crescente Exterior*® é a terceira grande area prevista na teoria de Mackinder. Tem
dimenséo planetaria, sendo constituido por Continentes (América, Africa e Oceénia) e por
um vasto leque de ilhas que Ihe conferem carater totalmente oceénico. Apresenta a
particularidade, muito relevante, de ser inacessivel ao poder terrestre, sendo suscetivel de ser
dominado pelas poténcias maritimas (Mackinder, 2008).

O Crescente Exterior envolve o Crescente Interior e inclui paises como o Canada, EUA,
Gré-Bretanha, Austrélia e Japdo (Dolman, 2002; IAEM, 1982).

N&o deixamos de aludir que o Artico como espaco geopolitico, também inclui areas que
pertencem ao Crescente Interior (Noruega, regido setentrional da Russia que envolve o Mar
Branco e faz costa com o Mar de Barents e, a regido setentrional da Russia mais oriental,
junto ao Estreito de Bering) e ao Crescente Exterior (Alasca, todo o Grande Norte
Canadiano, Gronelandia e Islandia).

Halford Mackinder (2008) preceituava que se a poténcia continental controlasse a
Eurésia, entdo poderia desenvolver a sua capacidade maritima e assumir o dominio dos
mares - 0 que era exclusivo das poténcias maritimas*® — obtendo assim a hegemonia
mundial.

Como teorizador preocupado em contribuir com um pensamento geopolitico que ajudasse
a salvaguardar o interesse britanico, Mackinder receitava a concertacdo de esforgos entre 0s
principais paises do Crescente Interior e do Crescente Exterior, pois s6 assim as poténcias
maritimas teriam capacidade para impedir que a Russia - poténcia continental - dominasse 0
Crescente Interior, logo a Eurasia e posteriormente obtivesse o dominio do mundo (Bessa,
2001; Dias, 2010).

1.1.1.2 — A Segunda Teoria

Foi apresentada em 1919, na obra intitulada Democratic Ideals and Reality®®, num contexto
que resultava do ocaso da | Guerra Mundial e refletindo essencialmente as novas
preocupacOes de Halford Mackinder, agora mais centradas na Alemanha que na Russia
(Dias, 2010).

*8 Também designado por Crescente Insular.
*9 por esta altura apenas o Império Britanico, mas posteriormente juntar-se-lhe-iam os EUA.
%0 \Ver Mackinder (1996).
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Existem algumas linhas de continuidade relativamente a primeira teoria, de 1904, mas a
busca de um pensamento geopolitico consistente, que desse resposta ao novo contexto
internacional e auxiliasse a demanda da salvaguarda dos interesses britanicos acabaram por
ter reflexo nas concecdes espaciais apresentadas, sendo algumas delas novas ou adaptadas e
outras rebatizadas.

Nesta nova tese a massa continental dominante adquire a designagéo de llha Mundial e
aumenta substancialmente a sua dimensdo, porquanto passa a englobar a Eurasia mais o
continente africano — ver Figura I-2.

A llha Mundial podia ser analisada em seis regides distintas, que formam um todo
homogéneo (Mackinder,1996): Heartland®, Arébia, Sahara, Heartland do Sul, regido
costeira das mongdes e, regido costeira da Europa. As duas Ultimas regiGes eram muito
importantes por albergarem cerca de trés quartos da populacdo mundial, mas também porque
as suas terras eram férteis, proporcionando a capacidade de alimentar as populagdes que ai
viviam.

O teorizador britanico pressagiava que, Se as poténcias maritimas assumissem
superioridade relativamente a Ilha Mundial, entdo poderiam impor as suas condi¢@es ao
resto do globo (Mackinder,1996).

SOUTHERN

Adaptado de: (Mackinder, 1996, p.59)
Figura I-2 — Segunda teoria de Mackinder

51 A regi&io mais importante e que desenvolvemos mais a frente.
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A Area Pivd foi rebatizada e ampliada, passando a designar-se Heartland. De facto
Mackinder passou a considerar dois Heartlands: o Heartland (sucedaneo da Area Pivod) e o
Heartland do Sul (Mackinder,1996).

O Heartland do Sul, menos importante, corresponde a Africa Subsariana, e assume este
estatuto devido ao facto dos seus vastos planaltos interiores estarem praticamente isolados dos
oceanos Indico e Atlantico (Mackinder, 1996). E certo que sdo atravessados por rios assaz
importantes, como é o caso do Niger, Zambeze, Orange e Congo, mas a sua navegabilidade
sendo razoavel no interior do continente ndo é possivel junto a costa, pois ndo permite a
comunicagdo com 0s mares abertos, dos quais estdo isolados (Dias, 2010).

O Heartland, muito mais importante, estende-se “...do Artico as zonas térridas do
Baluchistdo e da Pérsia e que corresponde as regides artica e continental que, ocupando
metade da Asia e ¥ da Europa, apresentam terreno continuo no norte e no centro do
Continente” (IAEM, 1982, p.48). Quando comparado com a anterior Area Piv0, alargou o
seu espago a sudeste e a oeste; aqui fixou o seu limite no rio Jenissei, logo o Heartland
passou a incorporar 0 Mar Negro e o Mar Béltico®?, bem como a Europa Oriental (@sterud,
1988), a que Mackinder, como veremos, atribuia papel fulcral.

Os grandes rios que confluem para o Artico, nas regides mais boreais da Asia, ao longo
do Heartland ndo sdo navegaveis>, logo ndo permitem o acesso s regides mais interiores,
funcionando como baluartes naturais que ajudam a conferir condicdo de inexpugnavel® ao
Heartland. Também aqui podemos constatar que Mackinder via no Oceano Artico um
obstaculo muito dificil de ultrapassar, se ndo mesmo intransponivel®.

Nesta segunda tese, Mackinder (1996) ndo atribui papel de relevo ao continente
americano e a Oceania, pois considera que ndo passam de satélites da Ilha Mundial, onde se

jogam as relacBes de poder. O mesmo autor sustenta ainda que se o poder maritimo se

52 Mackinder considerava que o poder terrestre tinha condices para os fechar, negando aos poderes maritimos
— mesmo que circunstancialmente — a possibilidade de lhes aceder (Dias, 2010).

%30 que acontece “...com trés dos maiores rios do mundo, o Lena, Yenisei e Ob, que correm para norte através
da Sibéria até chegarem a sua costa...” (Mackinder, 1996, p.54).

> Esta caracteristica do Heartland também resulta do facto dos principais rios que fluem para Sul serem
igualmente ndo navegaveis e por desembocarem em mares interiores; assim, aponta os rios Volga e Ural, que
desaguam no Mar Caspio e, dos rios Oxus e Jaxartes, que desaguam no Mar Aral (Mackinder, 1996).

> Relevamos que essa inexpugnabilidade tende a diminuir, pois como refere o préprio Halford Mackinder,
num artigo intitutado The Round World and the Winning of the Peace - publicado na revista Foreign Affairs,
em julho de 1943 -, mas transcrito em Mackinder (1996, p.200) “E verdade que a costa do Artico ja ndo é
absolutamente inacessivel, como acontecia até ha alguns anos atras. Comboios de navios mercantes, auxiliados
por poderosos navios quebra-gelo e avides de reconhecimento que procuram vias navegaveis através do bloco
de gelo, ja permitem circular nos rios Obi e Yenisei, e até mesmo no rio Lena, mas uma invasdo hostil através
da vasta area de gelo circum-polar, da Tundra e Floresta Taiga, do norte da Sibéria, parece quase impossivel
devido a defesa aérea soviética baseada em terra”.
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fundar na Ilha Mundial, entdo estard em condi¢fes de se impor aos continentes satélites e de
obter a hegemonia mundial.

Agora que nos debrucamos sobre a obtencdo da hegemonia mundial, regressemos a
importancia que Halford Mackinder atribuia a Europa de Leste; com efeito, este considerava
que a primeira etapa da demanda da hegemonia mundial passava imperiosamente pelo
controlo da Europa de Leste, fruto da sua abundante populacédo, da inacessibilidade ao poder
maritimo e, da boa mobilidade propiciada pelos extensos planaltos. Era a partir da Europa de
Leste que se acedia ao Heartland (Mackinder, 1996).

Vislumbrava duas poténcias continentais com condig¢Ges para o dominarem - Alemanha e
URSS - embora a sua grande preocupacgédo fosse a primeira (Jsterud, 1988), pois apesar de
derrotada na | Guerra Mundial, antevia que se pudesse reerguer, quica disfrutando de maior
poder.

Procurando precaver o futuro, Mackinder defendia a criagdo de uma zona de
amortecimento - ou zona tampao - que separasse a Alemanha da URSS, banindo-se assim a
possibilidade da Alemanha poder aceder aos enormes recursos humanos e materiais
existentes na URSS, e vice-versa (Mackinder, 1996); simultaneamente garantia-se a
estabilidade e ordem na Europa de Leste, fruto da aparticdo entre germanos e eslavos, que
importava ndo aglutinar (Carneiro, 2008; Dias, 2010).

Uma vez conseguido o dominio do Heartland seria possivel pressionar e conquistar a
supremacia nas restantes regides da Ilha Mundial, logo obter a hegemonia mundial, como
Halford Mackinder (1996, p.106) tdo bem soube sintetizar no seguinte silogismo: “Quem
controla a Europa de Leste, comanda o Heartland; quem controla o Heartland, comanda a

ITha Mundial; quem controla a [Tha Mundial, comanda o Mundo”.

1.1.1.3 — A Terceira Teoria

A derradeira teoria surge porque “um pedido dos Estados Unidos levou-o [Halford
Mackinder] a outra intervencdo em 1943, que consistiu na teorizacdo do contrapoder e na
interpretagéo do alcance do poder do Heartland numa confrontagdo com o mundo maritimo”
(Bessa, 2001, p.147), pois os americanos estavam preocupados com “...a gestdao do mundo
do pos-guerra da qual, naturalmente, pressupunham partilhar” (Almeida, 1994, p.32).

Né&o podemos descuidar que esta teoria é pensada e apresentada em plena Il Guerra Mundial,
quando a Alemanha “ ...desencadeia o assalto as bases do poder continental tentando chegar ao

controlo do poder macico do heartland [agora reconfigurado e, como veremos mais a frente,
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substancialmente menor que o Heartland da segunda teoria] e onde a intervengdo dos Estados
Unidos reforga a coligagdo maritima que enfrenta o Eixo” (Bessa, 2001, p.148).

Com efeito, Halford Mackinder preocupava-se agora com a vitoria da Alemanha e com a
possibilidade, ainda mais inquietante, da URSS poder emergir como a maior poténcia
terrestre do mundo; esta, além da enorme capacidade defensiva jA enumerada, poderia
conquistar a Alemanha e aceder as vastas reservas naturais da Lenalandia, constituindo-se
CcOmo a maior ameaca a poténcia maritima.

A terceira teoria de Mackinder ndo foi acompanhada por um mapa (Cohen, 2003; Dias,

2010), mas a Figura I-3 mostra-nos como esta foi cartografada por Saul Cohen.
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Fonte: Info Mackinder (Apud Cohen, 2003, p. 17)

Figura I-3 — Terceira teoria de Mackinder

Mackinder “...assente no pressuposto de que o continente americano possuiria
potencialidades suficientes para poder equilibrar o dominio do Heartland, desde que a
manuten¢do da capacidade efetiva de intervencdo na Europa fosse uma realidade” (Dias,
2010, p.117), centra a sua teoria “...n0 lago transatlantico (Transatlantic link) e na
fidelidade reciproca dos aliados desse pequeno mar, rodeado pelo Grande Oceano” (Bessa,

2001, p.148), pelo que considera dois espagos distintos: o Cinturdo e o Exterior ao Cinturao.
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O Cinturdo é uma vastissima regido que inclui o Heartland, o Midland Ocean e Mares
Subsidiarios™ e, o Manto de Espagos Vazios’’. O Manto de Espacos Vazios, quase
desabitado, envolve o Heartland e o Midland Ocean, separando-os do espaco Exterior ao
Cinturdo (Figura I-3), localiza-se “...em torno das regides do Polo Norte, que se inicia no
deserto do Saara, «caminha» para leste, passando pelas regides desérticas da Arébia, do Irdo,
do Tibete, da Mongolia, atravessa a «Lenaland», expande-se ao Alasca e ao escudo
Laurentino do Canada, culminando o seu «percurso» na faixa subartica do oeste dos Estados
Unidos da América” (Dias, 2010, p.120).

O Heartland estava contido no territorio da URSS e, como refere Marques Bessa (2001,
p.148), ...abarcava a parte norte e interior da Eurasia e estendia-se das costas do Artico aos
desertos da Asia Central e a oeste tinha como fronteira o grande istmo que separa 0 mar
Negro do mar Baltico e que podia ser representado por uma reta separadora tracada entre 0s
dois mares”, sendo que continuava a ser a maior fortaleza natural da Terra e a ser inacessivel
pela costa artica (Figura I-3).

Na Figura 1-4 podemos observar que o Heartland foi apresentando diferentes
configuracBes nas diversas teorias de Halford Mackinder, tendo evoluido de regido
essencialmente vocacionada para a mobilidade das forcas terrestres até assumir o estatuto de
cidadela de poder assente nas possibilidades proporcionadas pelo extensissimo espaco, que
Ihe confere profundidade estratégica, pelos inlmeros recursos naturais existentes na meseta
central da Sibéria e, pelas fortificacBes naturais oferecidas por um Artico glacial, mas
também pelos desertos e serranias do Irdo, Tibete, Gobi e Lenalandia®® (Cohen, 1968).

Em todo o caso, pese embora as trés configuragfes anunciadas, e os diferentes contextos
historicos vividos, o Heartland manteve sempre a caracteristica fundamental de ser a
principal fortaleza natural do globo terrestre.

O Midland Ocean integrava 0s povos maritimos do atlantico norte e 0os mares e bacias
hidrograficas independentes, tendo surgido com a ambicdo do poder maritimo se constituir
como contrapoder eficaz, que pudesse fazer frente a uma URSS com capacidade para

sujeitar o Heartland e a Alemanha (Figura 1-3). Criava as condi¢fes imprescindiveis para

°® Mar das Caraibas, Mar Mediterraneo, Mar Baltico e Oceano Artico.

> Praticamente ¢ “...uma continua extensio de terra que cobre cerca de 31,08 milhdes de Km? — isto é, cerca
de ¥ da superficie emersa do globo, onde vive uma populacdo total de menos de 30 milhdes, ou seja, 1/7 da
populacao do Globo” (IAEM, 1982, p. 59).

*% A Lenalandia nio pertence ao Heartland, limitando-o a leste. E uma imensa 4rea centrada em torno do Rio
Lena, que Ihe d& o nome e desagua no Mar de Laptev. E uma regido indspita, desértica e infértil, constituindo
um auténtico deserto (Dias, 2010).
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EUA e Canada poderem projetar poder na Europa, 0 que conseguiam através dos territorios
dos povos ribeirinhos da Europa™.
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Figura I-4 — Evolucao dos limites do Heartland

Com a concretizacdo deste desiderato, Mackinder conseguia o reconhecimento da
importancia do poder maritimo, que ao atuar conjuntamente com o poder terrestre —
possuidor de capacidade anfibia — passava a afirmar-se, efetivamente, como alternativa a
forte poténcia terrestre. O Midland Ocean também tinha o conddo de permitir ganhar
arcaboico e credibilidade suficientes para juntar esforcos com a URSS enquanto fosse
necessario derrotar a Alemanha (Dias, 2010). Foi efetivamente o que aconteceu até ao final
da Il Guerra Mundial.

O Exterior ao Cinturdo inclui os Grandes Oceanos (Oceano Pacifico, Oceano Indico e
Atlantico Sul), a Australia, as terras asiaticas das moncdes, a América do Sul e a Africa
Subsariana® (Dias, 2010; Cohen, 2003) — ver Figura I-3.

O Artico é catalogado de «mar subsidiario», o que lhe confere idéntico valor ao do Mar
Baltico ou do Mar Mediterraneo, mares encravados nas massas continentais e que
comunicam com 0s oceanos atraves de aberturas estreitas.

Outra constante do pensamento de Halford Mackinder assenta no facto do Heartland ser

impenetravel para a poténcia maritima, em grande parte gracas a impenetrabilidade da sua
fachada boreal.

> Polibio de Almeida (1994, p. 33) lembra-nos que esta “... tese [de Mackinder] antecedeu a organizagdo
formal da O.T.A.N., evidenciou os motivos geopoliticos que a impunham e alertou para a necessidade de uma
indispensavel cooperagdo entre os seus membros, condigdo «sine qua non» do seu sucesso”.

% Mackinder chamava ao conjunto das duas Gltimas regi6es a Bacia Oceénica do Atlantico Sul (Cohen, 2003).
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1.1.2 Alfred Thayer Mahan

O Almirante norte-americano Alfred Thayer Mahan (1840-1914) foi o mais consagrado
teorizador do poder maritimo. Nasceu cerca de 20 anos antes de Mackinder, tendo falecido
no ano em que teve inicio a | Guerra Mundial.

Além de ter sido um distinto militar evidenciou-se como teorizador geopolitico, mas
também como estratego, tendo sido, inclusivamente um dos principais responsaveis pelo
primeiro alargamento® do conceito de Estratégia®.

Thayer Mahan, como pensador geopolitico que releva o dominio do mar enquanto fonte
estrutural do Poder, valoriza sobremaneira as vias de comunicagao (Fator Circulagdo) e os
variados recursos naturais propiciados pelo mar (Fator Recursos Naturais).

Todas as obras de Thayer Mahan, com exce¢do da Ultima (datada de 1905), foram
publicadas antes de Mackinder apresentar a sua teoria inicial, destacando-se a primeira de
todas - The Influence of Sea Power upon History: 1660-1763 - logo em 1890, pois foi
“...considerada a altura como referéncia na apologia do poder maritimo” (Dias, 2010,
p.144), influenciando, ao longo de todo o século XX as correntes de pensamento politico e
militar de muitos Estados.

Thayer Mahan apreciava que o dominio do Globo seria obtido pela poténcia que
dominasse o0 mar, pois este constituia cerca de 70% da superficie da Terra (Jsterud, 1988).
Avisava, contudo, que essa aspiracdo sO seria possivel detendo-se o controlo de bases
terrestres situadas em lugares estratégicos, propiciadores de diversas primazias e que
denominou como Chokepoints®®, Emilio Sacchetti (1990) chama-lhes «pontos focais»,
esclarecendo que sdo pontos de interesse geopolitico, normalmente bem definidos

geograficamente, onde grande nUimero de rotas maritimas se cruzam, confluem ou se

81 O primeiro responséavel pelo «1.° alargamento» do conceito de estratégia foi o Marechal Colmar von der
Goltz (1884) mas, como a sua obra ndo teve a mesma difusdo das obras de Thayer Mahan, este, apesar de ter
publicado a mesma ideia mais tarde que o Marechal Prussiano é com frequéncia — e erradamente - referido
como o autor original da ideia.

62 Até final do século X1X, inicio do século XX, a Estratégia era entendida como a atividade exclusivamente de
ambito militar (ao mais alto nivel, onde se manifestava a arte e a ciéncia do Comandante) e que so era relevante
em tempo de guerra, mas Alfred Thayer Mahan, apoiado no pensamento de Goltz, acabaria por rebater essa
ideia defendendo, com éxito, que a «Estratégia» era tdo importante em tempo de paz como em tempo de
guerra, passando - desde entdo - a ser exercida a todo o tempo, competindo-lhe promover o desenvolvimento e
aplicacdo dos instrumentos da forca.

%% "N3o é necessario, argumenta Mahan, que um Estado detenha o controlo de todos os pontos no mar para o
comandar (...) para controlar os pontos de estrangulamento das rotas maritimas mais importantes basta uma
pequena forca, altamente treinada e equipada, desde que cuidadosamente projetada para esses pontos"
(Dolman, 2002, p. 34). Mendes Dias (2012, p.25) complementa salientando que “...o controlo das linhas de
comunicagdes, utilizando o elemento liquido, assume importancia significativa, assim como 0s canais e
estreitos existentes, ensinando-nos também... que tudo tem vantagens e desvantagens, ou ainda potencialidades
e fragilidades”.
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aproximam. Quem os controlar adquire vantagem, podendo ser estreitos, canais, zonas de
concentracdo da navegacdo e locais de aproximacdo de importantes portos. Sao areas criticas
que convém controlar, porquanto em situacdo de guerra o inimigo tem grandes
probabilidades de ai conseguir um ataque remunerador, pois, como refere James Kraska
(2011b) séo areas onde estes meios ficam mais vulneréveis a detecdo e ataque.

Hervé Couteau-Bégarie (2007) recorda-nos que a Gra-Bretanha era a poténcia maritima
mundial desde o final do seculo XIX, a primeira poténcia maritima da histéria
verdadeiramente mundial, porquanto o seu dominio se estendia a todas as regides do mundo
e a todos os setores de atividade, fruto de possuir uma poderosa marinha de guerra e uma
marinha mercante forte, os maiores estaleiros navais do globo®, bem como o controle dos
sistemas de comunicacdes internacionais.

No alvor do século XX, Thayer Mahan desenvolveu o seu pensamento geopolitico em
torno da competicdo que se estabelecia e desenvolvia entre o poder terrestre, do Império
Russo, e os Estados maritimos do ocidente que faziam o seu comércio através do mar,
mormente o Império Britdnico e os Estados Unidos da América (Antrim, 2010b); estes
prolongavam os seus mercados desde as periferias da Europa até as da Asia, fazendo uso do
poder maritimo e cercando a poténcia terrestre, que desta forma se via condicionada na
aplicacdo do seu poder na Asia do Sul.

O Almirante norte-americano recorreu as evidéncias historicas para sustentar as suas
posicdes em torno da hegemonia naval e, ““...o0 seu primeiro objetivo era alertar os EUA para
seguir o papel imperial dos Britanicos” (Osterud, 1988, p.194).

Este designio do Almirante Mahan haveria de se materializar poucos anos apds a sua
morte, 0 que nos diz da qualidade da sua «visdo geopolitica», pois os EUA foram-se
substituindo a Gré-Bretanha e, “...em 1916, a Royal Navy e a U.S. Navy ja estavam em
paridade, que ficou consagrada no Tratado Naval de Washington, em 1921. Os anos que se
seguiram ficaram marcados pela progressdo continua da U.S. Navy, que ficara sozinha em
primeiro lugar a partir da I Guerra Mundial” (Couteau-Bégarie, 2007, p.19).

Thayer Mahan enaltecia as possibilidades proporcionadas pela posicdo geografica dos
Estados com vocagdo maritima, destacando a extensdo das suas costas (fronteira maritima),

a natureza dos portos, a possibilidade de controlo de canais e rotas de navegacgéo e, 0 acesso

% Com efeito, a Gra-Bretanha possuia “... os maiores estaleiros: em 1892, estes chegam a deter uns incriveis
81% da produgdo mundial” (Couteau-Bégarie, 2007, p.18).
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ao mar livre. Descobriu na posicdo insular®™ da Inglaterra o principal catalisador da sua
lideranca mundial nos mares, o que era fortemente potenciado pelos apoios terrestres que
obtinha nas suas possessdes no Ultramar, onde dispunha dos melhores portos em todos
oceanos, e pelo dominio inglés do Oceano Indico. Por fim, ainda destacava que junto as suas
costas passam as rotas que ligam o norte da Europa e o restante Oceano Atlantico, bem
como o facto de a coroa inglesa controlar as principais portas de acesso ao continente
europeu, pois detinha o dominio efetivo de Choke Points como o Canal da Mancha, o Mar
do Norte, o Estreito de Gibraltar e o Canal do Suez (Dias, 2010).

O geopolitico norte-americano ponderava outras caracteristicas fisicas, como sejam a
extensdo e configuracdo dos territorios dos diversos Estados; assim, enfatizava as vantagens
que as peninsulas conseguiam obter, que em alguns casos poderiam aproximar-se daquelas
que as ilhas propiciavam. Mas, ndo ficava por aqui, pois dava particular importancia a
vocagdo maritima dos povos e a sua propensdo para 0 mar, que se traduziam na sua
recetividade a projetos de natureza maritima, no comércio maritimo, e na exploracdo dos
recursos que o mar facultava (Dias, 2010).

O teorizador norte-americano considera que o cerne do poder mundial esta no Império
Russo, que aprecia ser o poder terrestre dominante e ter dimensdo transcontinental. E certo
que a imensa massa terrestre e as condi¢Ges geograficas existentes Ihe propiciavam enorme
valor estratégico, mas também ajudavam a reduzir o seu Poder, pois as desmedidas
distdncias a percorrer nem sempre facilitavam a liberdade de movimentos ou
proporcionavam linhas de comunicagOes internas adequadas (Dias, 2010), provocando
também limitacbes que o impediam de aceder ao mar, influenciando negativamente o seu
poder maritimo (Antrim, 2010a; Antrim, 2010b).

A poténcia terrestre estava completamente cercada por outras terras e pela calote glaciar
do Artico, o que a impelia a expandir-se para os oceanos indico®® e Pacifico®’, procurando o
acesso aos mares quentes e adquirindo uma dimenséo oceanica. A responsabilidade de evitar
essa expansdo caberia ao Estado que detinha o Poder Maritimo®®, ou seja, & Inglaterra.

O Almirante Thayer Mahan enfatizava que cerca de 3/5 das terras emersas do Globo

terrestre se localizavam no Hemisfério Norte, onde vivia cerca de 90% da populagédo

% Polibio de Almeida lembra-nos que Mahan “...considera que a melhor posi¢do de um estado é a insular onde
ndo ha fronteiras a defender por terra. Sem inimigos «a porta», o Estado pode dispor dos seus efetivos para
outros fins, adquirindo uma maior liberdade de movimentos e uma alta flexibilidade estratégica” (1994, p.25).
06« através do Afeganistio e da Pérsia” (Dias, 2010, p.146).

o7« através da Manchiiria” (Dias, 2010, p.146).

% Thayer Mahan interpreta o Poder Maritimo como sendo a “..soma de forgas e fatores, instrumentos e
circunstancias geograficas que cooperam para conseguir o dominio do mar, garantir o seu uso e impedi-lo ao
adversario” (IAEM, 1982, p.72).
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mundial (Fonseca, 1973), destacando, dentro deste hemisfério, como ja vimos, o poder
terrestre dominante - a Rissia®.

O geopolitico norte-americano anteviu que o Grande Urso se tornaria uma poténcia com
vontade de se expandir para a Asia (e ndo s6), sendo que a poténcia maritima poderia conté-
la recorrendo “...as bases periféricas da grande massa euro-asiatica” (Dias, 2010, p.151),
pois a partir destas bases poderia projetar o seu Poder por mar, beneficiando da maior
flexibilidade materializada nas vantagens e versatilidades dos movimentos maritimos
relativamente aos movimentos terrestres. Essa contencdo seria mais eficaz se a Inglaterra™
se aliasse aos EUA, Alemanha’ e Japdo, o que também possibilitava o controlo da China.

Alfred Thayer Mahan, preocupava-se com as fronteiras maritimas da grande ilha que
considerava serem 0s EUA, entendendo que a sua existéncia pacifica ao longo dos tempos
seria melhor prosseguida se possuissem esquadras com grandes navios de superficie, se
estabelecessem bases navais no Havai, Filipinas e Caraibas, e se construissem um canal
artificial que ligasse os Oceanos Pacifico e Atlantico (Canal do Panama), para potenciarem a
versatilidade da Armada norte-americana e 0 comeércio maritimo (Bessa, 2001; Dolman,
2002; Dias, 2010). Com estas medidas garantia capacidade de projecdo de forcas, o
indispensavel apoio logistico e o controlo das rotas comerciais.

Foram teses que muito influenciaram o pensamento geopolitico nos EUA, procurando
afirma-los na cena internacional e, quica, procurando transforma-los na nova poténcia
maritima, mas que fizeram escola e justificaram a sua profusa difusdo um pouco por todo o
Globo.

Em nosso entender foi um geopolitico que, pese embora relevasse a enorme massa de
agua existente no globo terrestre - que considerava um oceano continuo e nao interrompido -
ndo conferiu grande importancia ao espaco Artico, porquanto ndo possibilitava a circulacdo
maritima que Thayer Mahan tanto enalteceu nas suas teses. Estamos convencidos que o

degelo do Artico e progressiva navegabilidade das suas rotas importaria em profundas

% Com efeito Thayer Mahan considerava “...que a faixa de latitude entre os 30° e os 40° norte da Asia era uma
zona de instabilidade, onde estavam em conflito o poder terrestre da Rissia e o poder maritimo da Inglaterra”
(IAEM, 1982, p. 73).

"0 Com efeito na fase final do século XIX o Poder da Inglaterra j4 estava em franco declinio, pois “...na década de
1890, a Royal Navy, de facto renunciou ao Hemisfério Ocidental, abandonado & U.S. Navy. Face ao crescimento
acelerado da Marinha Imperial Alema, a Gré-Bretanha centrou os seus esforcos em torno da metrépole: em 1902,
0 seu Tratado com o Japdo significou o abandono da supremacia naval no Extremo Oriente, que recaira sobre o
Japdo, apo6s a vitdria deste sobre a Russia na guerra 1904-1905” (Couteau-Bégarie, 2007).

L “Por volta do ano de 1910, o Almirante americano comegou a centrar as suas preocupacdes na Alemanha,
dadas as suas potencialidades decorrentes, essencialmente, dos fatores geopoliticos fisico (principalmente o
subfactor posi¢do), humano, circulagio e estruturas” (Dias, 2010, p.151).
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implicacdes no modelo global do Almirante Thayer Mahan, se concebido um século mais

tarde.

1.1.3 Alexander de Seversky

Alexander de Seversky (1894-1974) nasceu 64 anos depois de Mahan e 33 anos depois de
Mackinder, tendo falecido bastante mais tarde, j& em meados da década de 70 do século XX.

Este valoroso aviador russo, que Pezarat Correia (2002, p.189) aprecia como sendo
“...aquele que pode ser considerado o verdadeiro criador de uma teoria geopolitica do poder
aéreo”, acabou a servir como Oficial da Forca Aérea dos EUA. Esta situacdo - muito
peculiar - so foi possivel, como refere Mendes Dias (2010), porque Alexander de Seversky,
na sequéncia da Revolucdo Comunista de 1917 se refugiou nos EUA e se naturalizou
cidad&o norte-americano.

Recordemos que a arma aérea foi utilizada pela primeira vez por ocasido da | Guerra
Mundial, precisamente quando Seversky terminava 0 seu curso na Academia Naval
Imperial " e iniciava a sua carreira de Oficial.

Alexander de Seversky estava muito ciente, pela sua formacdo académica, e porque 0s
meios aéreos assumiam protagonismo crescente nas varias batalhas, que estava a acontecer
algo deveras novo, que acarretaria consequéncias enormes na forma como as guerras
doravante seriam travadas, mas também nas consequéncias que poderiam ter.

Com efeito, “...0 ar passou a materializar-se como espago de circulagdo e acrescentou
uma nova dimensdo ao campo de batalha, até entdo bidimensional” (Dias, 2010, p.165). Os
efeitos foram muitos: a velocidade dos avifes permitiu esbater significativamente o tempo
necessario para percorrer determinada distancia; o grande alcance dos meios aéreos permitiu
prolongar o combate em profundidade e contribuiu para esbater conceitos como «linha da
frente» e «retaguarda»; e, os alvos da aviacdo passaram a ser militares e civis, porquanto se
tornava bastante remunerador atacar o coragdo econémico do inimigo.

Seversky dava énfase ao dominio do ar, ao bloqueio aéreo, a importancia dos
bombardeiros de longo raio de agdo, a precisdo dos bombardeamentos e, & importancia da
industria aeronautica. Também considerava que os EUA, com o aumento das autonomias

das aeronaves e do armamento, passavam a poder ser atacados através do Artico,

2 Mendes Dias (2010) refere que Seversky concluiu 0 seu curso em 1914, precisamente o ano em que teve
inicio a | Guerra Mundial e, recordamos, faleceu Thayer Mahan.
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advogando, inclusive, que seria atraves desta regido polar que se travaria o confronto entre o
Hemisfério Ocidental e o Hemisfério Oriental.

Assim, Seversky, fazendo uso de um mapa azimutal equidistante - uma projecdo polar
que evitava a tradicional distorcdo obtida pelas projecGes Mercator e mostrava 0 quéo
préximas estdo a massas terrestres da Eurasia e da América do Norte (Dolman, 2002) -, traca
dois circulos com um didmetro igual ao raio de agdo dos bombardeiros da época (9000 km),
centrando-0s nas massas terrestres em apreco, 0 que gerava uma zona de sobreposi¢éo, que
designou como area de deciséo, pois, defendia, seria ali que se iria combater para obter a

supremacia aérea (Dias, 2010) — ver Figura I-5.

Legenda: Fonte: (Dias, 2010, p.180)

|:| Area de hegemonia soviética

. Area de hegemonia americana
. Area de decisdo

Figura I-5 — Teoria de Alexander de Seversky

A zona de sobreposicdo ora referida tinha o seu centro no Estreito de Bering e envolvia
todo o Artico (Correia, 2002). Releve-se, por importante para 0 nosso estudo, que o0
pensamento de Seversky esteve na base da criacdo do «sistema de radar de aviso prévio»

(Defense Early Warning) ao longo do norte do Alasca e do Canada, para permitir a
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monitorizagdo das forgas estratégicas da URSS (Dolman, 2002). Abordaremos este sistema
mais a frente, quando discorrermos sobre o Fator Militar.

As areas, interiores aos circulos desenvolvidas por Alexander Seversky, que ficam fora da
area de decisdo, concernem as areas de hegemonia americana e soviética (IAEM, 1982), nao
deixando de ser curioso verificar que incluem ... territérios que se constituiriam como fonte
ou reservas de matérias-primas destinadas a alimentar as inddstrias: a América Latina, na
maior parte da sua extensdo (indGstrias americanas) e grande parte de Africa e o Sudeste
Asiatico (industrias soviéticas)” (Dias, 2010, p.179-180).

Seversky, como Oficial norte-americano e como geopolitico, estava propenso a
desenvolver uma tese analisada na Otica americana, referindo, segundo Pezarat Correia
(2002, p.191), que “...as caracteristicas dos Estados Unidos, uma quase ilha-continente,
favoreciam a inacessibilidade por superficie ao seu heartland pelo que, através do dominio
do ar, nomeadamente da regido a que chamou area de decisdo, ndo sO garantia a
inexpugnabilidade do seu territorio, como podia projetar poder sem necessidade de bases no
exterior. Dominado o ar, os Estados Unidos poderiam dominar o mundo, ou pelo menos
partilhar o dominio do mundo”.

Pelo que vimos, em nosso entender, Alexander de Seversky foi o primeiro grande
teorizador geopolitico a relevar a importancia do Artico, colocando-o no centro de gravidade
da sua concecdo global, gracas as possibilidades agora que o avido proporcionava.

Com efeito, este geopolitico do poder aéreo relevou a centralidade do espaco Atrtico,
tendo muito presente que era nele que a URSS e os EUA estavam fisicamente mais
proximos, diriamos mesmo «muito proximos», pois de permeio entre o gigante soviético e 0
Estado mais setentrional dos EUA — o Alasca — apenas existe o Estreito de Bering.

Consideramos que a tendéncia futura, com o degelo progressivo do espaco Artico, seré
para a valorizacao das rotas aéreas mais setentrionais pela avia¢do comercial, pois sdo mais
curtas e economicas e, ligam as regides mais desenvolvidas e habitadas do planeta. Teréo de
se melhorar as condi¢des de busca e salvamento, muito criticas nesta regido do globo, e de
ultrapassar as atuais dificuldades de navegacgdo verificadas nas latitudes mais elevadas,

préximas do Pélo Norte.
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1.2 Pensamento dos teorizadores dos poderes conjugados
1.2.1 Nicholas Spykman

Spykman (1893-1943) faleceu bastante novo, ainda antes do final da Il Guerra Mundial, no
entanto afirmou-se como eminente académico norte-americano, que Se inscreve na
perspetiva realista das Relacdes Internacionais e influenciou, bem para além do seu
desaparecimento fisico, as op¢des geopoliticas e geoestratégicas dos EUA.

Fez as suas andlises recorrendo a diferentes projecdes cartograficas do globo terrestre,
que possibilitavam uma percecao geografica mais proxima da realidade.

O ponto de partida das teses de Spykman advém das tensdes certas entre as poténcias
terrestres e maritimas, tendo reformulado o modelo global apresentado por Mackinder
(Dsterud, 1988).

Observando a forma como as grandes massas terrestres estavam distribuidas na superficie
do globo e, tendo sempre presente a sua nacionalidade e interesse académico, Spykman
concluiu pela posicdo favorecida dos EUA no mundo, pois possui quatro caracteristicas
muito importantes, que se complementam e lhe conferem estatuto Unico no planeta Terra.
Mendes Dias (2010) resume-as conferindo a sua localizacdo no Hemisfério Boreal (onde
estdo as maiores massas terrestres do globo, simultaneamente as mais desenvolvidas
economicamente e mais povoadas), a sua dimensdo quase continental, a sua possibilidade de
aceder ao Oceano Pacifico e ao Oceano Atlantico (logo as rotas maritimas principais) e,
finalmente, a sua localizag&o entre a Europa Ocidental e a Asia Oriental, regides para onde
se pode projetar politica, econdmica e militarmente.

Spykman considera a existéncia de dois mundos no globo terrestre: 0 Novo e o Velho
Mundo. O Novo Mundo coincide com o Continente Americano, onde se destacam - pelas
razBes ja aduzidas, mas também por serem muito mais poderosos que os seus vizinhos do
norte e do sul - os EUA. O Velho Mundo coincide com a Eurasia, claramente dominadora,
mais 0s seus continentes subsidiarios: Africa e Australia. O Novo e o Velho Mundo
cercavam-se mutuamente e estavam ligados pelos oceanos ja alegados, que se
materializavam como verdadeiros caminhos de ligacao entre ambos.

Numa ldgica de indagar as condicionantes do relacionamento entre estes mundos,
Spykman recorreu a diferentes projecdes cartograficas, embora nesta nossa tese apenas
pretendamos salientar a utilizagdo da projecéo polar, que coloca a regido artica no centro da

sua analise.
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Centrando a projecdo no Polo Norte, Spykman conclui que € nas regibes mais
setentrionais do globo que se localizam as grandes massas terrestres e, que os EUA e a
Eurésia sdo banhados simultaneamente por trés oceanos - Pacifico, Atlantico e Artico.
Enfatiza a importancia do Artico, por ser local privilegiado de transito para as comunicacdes
aereas e porque € nesta regido que as distancias entre o Novo e o Velho Mundo sdo mais
diminutas. As linhas orientadoras da politica mundial sdo definidas pelas relacdes que se
estabelecerem entre a América do Norte e as costas euroasiaticas (Dias, 2010).

E curioso como estas observacbes de Nicholas Spykman ainda hoje sdo relevantes,
adquirindo mesmo renovada importancia.

As teses geopoliticas de Spykman baseiam-se em interpretacdes que sendo diferentes das
de Halford Mackinder se baseiam, segundo @yvind @sterud (1988), Marques Bessa (2001) e
Mendes Dias (2010), numa base geografica em quase tudo semelhante, apenas sofrendo
ajustamentos de pormenor, sobretudo, como tivemos oportunidade de ver, relativamente a
primeira teoria do geopolitico Inglés.

Nicholas Spykman (ver Figura I-6) divide o Velho Mundo em trés espagos concéntricos —
Heartland’®, Rimland’ e 1lhas e Continentes Exteriores’ - mais uma cintura oceanica’® que
os envolve, deixando o Novo Mundo de parte.

O académico norte-americano, preocupado com a prevaléncia do poder terrestre sobre o
poder maritimo, defendia uma politica fortemente intervencionista dos EUA no Rimland,
gue era necessario conquistar, pois, se fosse o Heartland (materializado na URSS) a
controlar esta area de transicdo do poder, entdo dominaria o0 mundo.

Assim, era necessaria “...uma alian¢a entre o poder maritimo Anglo-americano e a

poténcia terrestre soviética, para impedir a Alemanha de conquistar o estrategicamente vital

® Este Heartland, parecendo semelhante aqueles que Mackinder havia definido nas suas trés teorias, tinha
contudo limites diferentes. Com efeito, segundo o IAEM (1982, p.83), os seus limites eram o0s seguintes
«...fronteira russo-finlandesa, Cérpatos, Balcés, Caucaso, fronteiras setentrionais do Irdo e do Afeganistéo,
Pamir, fronteira da Mongélia, rio Kolyma e gelos do Artico”. Reparemos como também Spykman considera a
inexpugnabilidade do Heartland pelo norte, logo pela regido do Artico, que é o objeto da nossa Tese.

0 Rimland assume papel de relevo em toda a teoria de Nicholas Spykman, sendo geograficamente, em tudo
semelhante ao Crescente Interior de Mackinder (Almeida, 1994; Bessa, 2001; Dias, 2010), apresentado na sua
teoria inicial; de facto abraca o Heartland e inclui todas as terras costeiras da Eurdsia que sdo banhadas por
aguas livres. Veremos, mais a frente, como as poténcias terrestre e maritima disputam o Rimland com o intuito
de obterem vantagens geopoliticas significativas.

™ O espaco designado Ilhas e Continentes Exteriores inclui o continente africano e a Austrélia, mais quase
todas as grandes ilhas do mundo, como sejam Madagascar, Nova Zelandia, Indonésia e Japdo. Mendes Dias
(2010) releva a importancia das costas mais setentrionais de Africa e da Australia pois permitem o controlo das
rotas maritimas que cruzam as costas do Rimland na Europa e na Asia.

® A Cintura Oceanica é composta pelos oceanos Atlantico, Indico e Pacifico. Tem o importante papel de
permitir a ligacdo entre os diferentes espacos ora aludidos.
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Rimland Euroasiatico” (QDsterud, 1988, p.196), pois este era fundamental para o controle do
mundo.

De facto, nas décadas que se seguiram ao final da Il Guerra Mundial, o Rimland viria a
ser fortemente disputado pela URSS e pelos EUA, o que levou Marques Bessa a referir que
0 Rimland se tornou a “...area chave no pensamento da geografia politica americana, que
solicitava abertamente o poder politico a agir na area, consolidando aliancas e, a0 mesmo

tempo, a desenvolver a sua implantacdo hegemodnica no Crescente Exterior” (2001, p.149).

Fonte: Spykman (Apud Chaliand e Rageau, 1994, p. 31)
Figura I-6 — Teoria de Nicholas Spykman

Polibio de Almeida (1994, p.35) e Mendes Dias (2010, p.196) relembram-nos o silogismo
que tdo bem sintetiza o pensamento de Spykman: “Quem controla o Rimland domina a
Eurasia; quem domina a Eurasia controla os destinos do mundo”.

A maior critica que foi enderecada ao pensamento geopolitico de Nicholas Spykman
advém de Saul Cohen, que considera ndo ser necessario — nem viavel - dominar todo o
Rimland para se deter a URSS, e que “ndo reconhecer estes factos pode tornar o Mundo
Livre [especialmente os EUA] incapaz de escolher os seus aliados com mais discriminacao a
fim de evitar a chantagem internacional e selecionar os pontos de apoio tanto pela respetiva

ideologia como pelo seu significado territorial puro” (Apud ISCSPU, 1968, p.3).
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1.2.2 Saul Bernard Cohen

Saul Cohen é um dos geopoliticos que mais se distinguiu no @mbito dos teorizadores dos
poderes conjugados. Este gedgrafo norte-americano, logo apos o final da 11 Guerra Mundial,
ingressou na Universidade de Harvard — onde obteve os mais elevados graus académicos —
tendo-se especializado em teoria geopolitica e geografia politica. Ainda hoje se mantém
bastante ativo intelectualmente, estendendo a sua atividade docente e proferindo
conferéncias muito para além do campus universitario que o viu formar.

O teorizador norte-americano considera que se analisarmos as estruturas geopoliticas
como sendo «sistemas», entdo serd possivel ver que se relacionam procurando atingir
equilibrios e ndo procurando atingir a preponderancia de uns sobre os outros’’ (Teoria dos
Sistemas). E também por ter este entendimento que Saul Cohen integra o leque de
teorizadores dos Poderes Conjugados.

Podemos ponderar que as suas teses geopoliticas também sofreram evolugdes
significativas, procurando refletir as realidades da Guerra-Fria, mas também o periodo que
se lhe seguiu. A semelhanca do que referimos com Halford Mackinder, também
consideramos ajustado examinarmos a evolucdo de uma tese inicial, apresentada em dois
momentos - 1963 e 1973’ — para posteriormente refletirmos sobre dois desenvolvimentos

mais substanciais — datados de 1991 e 2003.

1.2.2.1 — A Tese Inicial

O modelo inicial de dindamica de poder de Saul Cohen, que pode ser observado na Figura
I-7, considera a existéncia de “...quatro grandes areas de poder” (Almeida, 1994, p.35) que
podemos sintetizar assim: Mundo Dependente do Comércio Maritimo; Mundo Continental
Euro-Asiatico; Regido Geopolitica Independente; e, Shatterbelts’™.

As duas primeiras grandes areas de poder - Mundo Dependente do Comércio Maritimo e

Mundo Continental Euro-Asiatico — eram suficientemente amplas para possuirem

" Saul Cohen faz um enunciado diferente do conceito de geopolitica que apresentamos como pressuposto da
nossa tese - mas que na esséncia lhe é semelhante — indo mais longe ao considerar que esta é “...a analise da
interacdo entre, por um lado, as configuragbes e perspetivas geograficas e, por outro lado, 0s processos
politicos. As configuragdes sdo compostas pelas caracteristicas e padrdes geograficos e, pelas regides
multicamadas que elas formam. Os processos politicos incluem as forcas que operam a nivel internacional e, as
que operando a nivel interno influenciam o comportamento internacional. Tanto as configuracfes geogréaficas
como o0s processos politicos sdo dindmicos e influenciam-se mutuamente. A geopolitica aborda as
consequéncias desta interagdo” (2003, p.12).

® A tese desenvolvida em 1973 haveria de ter uma edicdo em castelhano, em 1980, data por vezes referida
como sendo aquela em que a ideia € desenvolvida pela primeira vez.

" «Cinturas Fragmentadas», em portugués. Nesta tese optamos pela designagdo em inglés por considerarmos
gue esta expressao é ja suficientemente conhecida no meio académico.
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caracteristicas e influéncia global. Eram dirigidas pelos EUA e URSS, respetivamente, e
foram catalogadas de Regides Geoestratégicas (Cohen, 1991; IAEM, 1982; Dias, 2010).
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Figura I-7 — Tese inicial de Saul Cohen

As Regides Geoestratégicas subdividiam-se noutros espacos de influéncia regional, que
denominou Regites Geopoliticas®®. O Mundo Dependente do Comércio Maritimo tinha o
seu nodulo de poder na regido atlantica, onde havia maior densidade populacional, industria
e boas redes de comunicacdes — nomeadamente na area nordeste dos EUA e na Europa
Ocidental — e era composto por quatro Regides Geopoliticas distintas: América de Expressao
Inglesa e Caraibas; Europa Maritima e Magreb; Ilhas Asiaticas e Oceénia; e, a América do
Sul. O Mundo Continental Euro-Asiatico detinha o seu nodulo de poder na URSS e apenas
se dividia em duas Regides Geopoliticas: 0 Heartland Russo e Europa Oriental; e, a Asia
Oriental (Dias, 2010).

A Regido Geopolitica Independente, como vimos, € a terceira grande area de poder

(13

identificada por Saul Cohen. Na pratica é constituida pela “...India e 4reas vizinhas”

8 Eram contiguas geograficamente e complementares em termos de recursos, constituindo-se como bases para
o surgimento de nodulos de poder no interior das Regides Geoestratégicas (Dias, 2010).
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(Almeida, 1994, p.35), logo pelos Estados da Asia Meridional que banham o Indico. O
geopolitico norte-americano considerava que no futuro este grande espago poderia assumir
um protagonismo maior, conferindo-lhe o estatuto de emancipado relativamente as Regifes
Geoestratégicas identificadas.

A quarta grande area de poder preconizada por Saul Cohen - denominada Shatterbelts -
caracteriza-se por incluir Estados que s&o alvo de disputa pelas duas superpoténcias e, que a
volatilidade dos seus ambientes internos € tdo elevada que leva ndo sO a sua fragmentagéo
politica e econdémica, como dificulta a prossecucdo de linhas de agédo politicas duradouras
entre os atores referidos e os Estados em questdo (Cohen, 1980). Assim, segundo Mendes
Dias (2010), as superpoténcias esperavam aumentar a sua esfera de influéncia nos
Shatterbelts elegendo aliados diferenciados e influentes na area, sabendo, de antemao, que
dificilmente poderiam prosseguir politicas coerentes e duraveis com esses paises. Os
Shatterbelts considerados por Saul Cohen (1980) sdo o Médio Oriente, 0 Sudeste Asiatico e,
a Africa Subsariana®.

Em nosso entender o teorizador norte-americano ndo confere primazia a regido Artica,
embora ndo negligencie a sua importancia. As referéncias a regido em apreco sucedem
apenas para explicar as fronteiras das RegiGes Geoestratégicas, considerando-as obvias.

Também quando observa que “a posi¢io do Canada ao longo do Artico, de frente para o
Heartland Soviético” (Cohen, 1973, p.128) é elemento fundamental do aprofundamento da
ligacdo existente entre os dois gigantes do subcontinente norte-americano, levando-o a
agourar que o vinculo ja era tdo robusto que o «destino geopolitico» de ambas as unidades
geopoliticas dificilmente podia ser separado.

1.2.2.2 — O primeiro desenvolvimento

Como ja referimos, Saul Cohen apresentou uma evolugdo muito significativa da sua tese no
inicio da Gltima década do século passado, quando se deu a implosdo da URSS® ¢ «...uma
vez mais ouvimos o toque da sirene anunciar uma nova ordem” (Cohen, 1991, p.556).

O geopolitico norte-americano respondeu ao repto que lhe havia sido lancado pelo
Presidente dos EUA® no sentido de proceder & anélise geopolitica do sistema mundial que

81 Na tese apresentada em 1973 existiam apenas dois Shatterbelts: Médio Oriente e o Sudeste Asiatico. Foi na
obra editada em 1980 que a Africa Subsariana, até entio considerada uma Regifo Geopolitica do Mundo
Dependente do Comércio Maritimo, adquiriu o estatuto de Shatterbelt (Cohen, 1980; Dias, 2010).

82 Saul Cohen, no posfécio do artigo, escreve que este “...foi mandado imprimir precisamente no auge da revolucdo
soviética. O falhango da cupula de Estado Comunista, de 19 a 21 de agosto de 1991, espoletou o fim da estrutura
econdémica e administrativa do partido Comunista e conduziu ao colapso do governo central e ao desmoronamento
da Unifo” (1991, p.579). A URSS deixou de existir em 31 de dezembro de 1991 (Limonier, 2010).
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adviria do fim da Guerra-Fria, possibilitando assim que politica externa norte-americana
pudesse definir melhor as suas prioridades e orientagdes.

Com efeito Saul Cohen (1991) considera que a vitdria militar dos EUA na Guerra do
Golfo exigiu o apoio de outras nagdes aliadas, expondo a sua dependéncia econémica e
politica, mas também a sua incapacidade para impor unilateralmente a pax americana sobre
a maior parte do mundo®.

Por esta altura, o autor em questdo aprecia que testemunhavamos uma evolucdo do
sistema global que ja ndo assentava no equilibrio de poder das duas superpoténcias, mas
antes no conjunto amplo de equilibrio de forcas que incluem, entre outras, fluxos de capitais
e transferéncias de tecnologias cujas consequéncias sao globais, mas frequentemente provém
de clusters regionais (Cohen, 1991).

A consequéncia mais marcante das alteracGes verificadas é que a hierarquia continuando
a ser o elemento estrutural mais importante do sistema global ja ndo reflete plenamente os
processos de integracdo que ocorrem a nivel mundial. O sistema global € agora mais
flexivel, sendo que as relacbes de poder sdo condicionadas pela maturidade dos Estados e
pela capacidade destes estabelecerem lagos entre si, mesmo que sejam fisicamente distantes,
mas também por as partes que o constituem estarem nesta altura mais integrados e mais
especializados (Cohen, 1991).

A reflexdo aturada das relacGes que na ultima década do século XX se estabeleciam no
sistema global - com base no poder nacional - levaram Saul Cohen (1991) a catalogar 0s
atores em poténcias de primeiro nivel® (as que tinham capacidade de impor os seus
interesses em diversas regides do globo), poténcias de segundo nivel (as que salvaguardam
os interesses a nivel regional) e poténcias de terceiro nivel (as que garantem 0s seu interesses
ao nivel sub-regional).

Um especto que deve merecer particular atencdo dos dirigentes politicos dos EUA advém
do facto de Saul Cohen (1991) considerar que fosse qual fosse o destino da URSS, o seu
papel de Heartland Euroasiatico seria ocupado pela Russia, pois esta tornar-se-ia, com toda

a certeza, uma poténcia de primeiro nivel.

8 George H. W. Bush (1989-1993).

8 Aquando da formulagdo das suas recomendacdes sobre as linhas de forca a prosseguir pela politica externa
dos EUA, Saul Cohen (1991) chega mesmo a referir que a tentativa de impor uma pax americana em
determinadas zonas do globo pode ser contraproducente, apontando o exemplo concreto do Médio Oriente.

8 Segundo Saul Cohen (1991, p.565) existiam cinco poténcias de primeiro nivel no globo terrestre, sendo que
“...apenas uma ¢ simultaneamente um colosso econémico e militar: os EUA. Duas sdo grandes poténcias
militares, mas relativamente fracas economicamente: URSS [que ainda ndo havia implodido] e China. Duas
sdo economicamente dominantes, mas sem igual capacidade militar: Japdo e UE”.
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Embora continue a considerar algumas das grandes areas de poder ja referidas na tese
inicial, vai reformular alguns desses espacos, considerar novas estruturas e cataloga-las

recorrendo a novas designacoes (ver Figura I-8).
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Figura I-8 — Primeira evoluc¢io da teoria de Saul Cohen

Saul Cohen (1991) continua a considerar as Regifes Geoestratégicas como sendo a
estrutura basica do sistema mundial - logo o primeiro nivel da hierarquia deste sistema -
apreciando também que estas se denominam Regido Maritima Dependente do Comércio e
Regi&o Continental Euro-Asiatica®®. Por outro lado mantém que a Asia do Sul permanece
uma Regido Independente®’, ndo integrando nenhumas das regides agora expressas.

As Regifes Geoestratégicas, a semelhanca do que acontecia na teoria inicial, séo

(13

compostas por Regides Geopoliticas “...moldadas pela contiguidade politica, cultural,

8 O teorizador norte-americano pondera que “...a Regido Continental Euro-Asiatica é mais isolada, mais
voltada para o seu interior e, mais fortemente dotada de matérias-primas do que a sua contraparte maritima”
(Cohen, 1991, p.565), mais vocacionada para trocas comerciais especializadas com o exterior. Refere ainda que
na Ultima década do século XX é ja possivel prever que a Regido Continental Euro-Asidtica procura
aproximar-se da pujanga econdmica da outra Regido Geoestratégica, abrindo-se as forcas de mercado e ao
pluralismo politico (embora tenha sérias duvidas que este aconte¢a na China).

%7 Esta regifo - dominada pela india - mantinha uma forte tendéncia continental e uma economia fortemente
ruralizada, pese embora 0 Seu peso no comércio maritimo comegasse a assumir maior protagonismo. E uma
estrutura de segundo nivel da hierarquia do sistema global (Cohen, 1991).
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militar e pela interagdo econdémica” (Cohen, 1991, p.552), e que materializam um segundo
nivel da hierarquia do sistema global.

A Regido Maritima Dependente do Comércio mantém as quatro Regides Geopoliticas ja
previstas na tese inicial®, mas acrescenta-lhe mais uma regido - a Africa Subsaariana®. A
Regido Continental Euro-Asiatica continua a integrar duas RegiGes Geopoliticas (Cohen,
1991), mas com grandes modificacdes, pois o Heartland Soviético perde o espaco
correspondente & Europa Oriental e, a Asia Oriental integra a Indochina (Vietname,
Camboja e Laos), anteriormente parte integrante do Shatterbelt designado Sudeste Asiatico.

Com efeito a relagdo existente entre a URSS e a sua periferia Ocidental depauperou-se
grandemente, ao ponto desta Gltima se ter tornado uma Gateway Region’ — estrutura de
segundo nivel do sistema global - enquanto a fronteira Ocidental do Heartland Soviético se
deslocou para leste’’ (Cohen, 1991).

A Gateway Region® inclui paises da Europa Central e da Europa de Leste’, que estavam
na esfera de influéncia soviética, mas nesta década final do século XX passam a ser “...uma
zona de transicdo que pode facilitar o contacto e intercambio entre as duas regides
geopoliticas” (Cohen, 1991, p.554), em especial por estar totalmente aberta a forgas
econdmicas provenientes de ambos os lados.

Devemos deter-nos um pouco sobre duas Regifes Geopoliticas as quais Saul Cohen
(1991) atribui um papel semelhante, agrupando-as sob uma designacdo e conceito que
constitui uma novidade em relacdo a tese inicial e, que sugestivamente denomina como

Quarter-Sphere of Marginality®*: a Africa Subsaariana e a América do Sul.

% Europa Maritima e Magrebe, América de Expressdo Inglesa e Caraibas (que passou a incluir a Coldmbia,
fruto do incremento das relagdes desta com a Venezuela e o seu impacto na costa voltada para as Caraibas),
América do Sul e, llhas Asiaticas e Oceénia.

% De facto a Africa Subsaariana readquiriu o seu estatuto original — Regio Geopolitica — perdendo a
designacdo de Shatterbelt, adquirida em 1980.

% O autor aventa a possibilidade de, no futuro, poder emergir uma Gateway Region nas Caraibas e América Central.

%L A fronteira Ocidental do Heartland Soviético passou a ser definida pelo limite que passa pela faixa leste do
Mar Baltico, estendendo-se para Sul e seguindo pelo noroeste do Mar Negro até aos Carpatos (Cohen, 1991).

% Optamos por manter a designacdo original, como noutras estruturas do mesmo autor que desenvolvemos
mais a frente, pois pensamos serem aquelas que melhor refletem o pensamento de Cohen, sendo certo que,
certamente por limitacdo nossa, ndo conseguimos encontrar uma designacdo em portugués que nos satisfaca.

%« .esta regido é composta por aquela camada intermédia de Estados localizados entre a Alemanha ¢ a
Russia, cuja independéncia e estabilidade Mackinder (1919) considerava ser crucial para a Eurésia e para a
estabilidade mundial” (Cohen, 1991, p.570).

% Utiliza esta expressdo porque os subcontinentes em causa, quando considerados conjuntamente com 0s
oceanos que os banham, representam um quarto da area total do planeta, mas também porque “...a maior parte
da Africa Subsaariana e a América do Sul a sul do [Rio] Orinoco esta fora do moderno sistema econémico e
ndo beneficia dos fluxos que sdo tdo importantes no processo de desenvolvimento. Estas duas regides
representam apenas 3% do comércio mundial” (Cohen, 1991, p.566).
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A Quarter-Sphere of Marginality deve merecer especial atengdo dos EUA, que para ela
deve direcionar ajuda externa, com vista a apoiarem a satisfagéo das suas necessidades, pois
sem 0 apoio econdémico e politico dos norte-americanos, as suas componentes podem vir a
desestabilizar o mundo fruto dos conflitos locais e regionais que frequentemente as assolam
(Cohen, 1991).

O geopolitico norte-americano, continuando a ponderar as estruturas de segundo nivel
que ndo estdo integradas nas Regides Geoestratégicas - as ja referidas Gateway Region e
Regi&o Independente (Asia do Sul) - ainda Ihes acrescenta outra, que designa Shatterbelt.

Saul Cohen (1991) pesa que a regido do Médio Oriente® continua a ser um Shatterbelt,
funcionando como zona de contencdo «presa» entre as duas Regifes Geoestratégicas.
Relevamos que o conceito evoluiu relativamente aquele que foi apresentado na teoria inicial,
pois agora ja ndo € alvo da disputa entre as duas superpoténcias, antes sendo uma area
politicamente fragmentada que é alvo de competicdo entre as duas RegiGes Geoestratégicas.

Podemos assim apurar que relativamente a tese inicial, Cohen «deixa cair» dois
Shatterbelts: o Sudeste Asiatico e a Africa Subsaariana.

O Sudeste Asiatico foi assimilado por duas estruturas diferentes, pois a Indochina passou

a integrar a Asia Oriental®®

e, 0 restante territorio, fruto do seu excecional crescimento
industrial, tornou-se politica e economicamente integrante das Ilhas Asiaticas e Oceania®’. A
Africa Subsaariana, como vimos, passou a ser uma Regifo Geopolitica da Regido Maritima
Dependente do Comércio, pois este auténtico subcontinente deixou de dispor do apoio da
URSS™ - que ndo parava de crescer desde a década de 70 do século XX - para expandir a
orbita e influéncia comunista em Africa (Cohen, 1991).

O terceiro nivel da hierarquia das estruturas do sistema global é composto pelo Estados,
qgue Saul Cohen (1991) refere assumirem a sua posicdo relativa dentro da hierarquia do
sistema global de acordo com o seu poder e com a fun¢do que desempenham regionalmente.

Relativamente a teoria inicial de Saul Cohen surge agora uma importante novidade - 0s
Gateway States - territorios que materializam um quarto nivel, ou nivel sub-nacional, sendo
potenciais Estados embrionarios. Com efeito os Gateway States tendem a ser mais abastados
que os Estados a que pertencem, a possuir valor acrescentado em termos militares, a ser

cultural e politicamente distintos, a possuir niveis elevados de educacdo e, a ter acessos

% Saul Cohen (1991) aconselha os EUA a tratarem a UE como parceiro igual, pois considera que o
reconhecimento pleno do importante papel do ator europeu pode contribuir para a promocdo da paz e da
seguranga na regido.

% Como ja vimos, a Asia Oriental é uma Regi&o Geopolitica da Regido Continental Euro-Asiatica.

% Relembramos que s&o uma Regi&o Geopolitica da Regido Maritima Dependente do Comércio.

% Através de Cuba e de alguns paises do leste da Europa.
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privilegiados. Todas estas caracteristicas, associadas a outras de indole historia impelem-nos
a reivindicar a independéncia (Cohen, 1991).

O geopolitico norte-americano elencou cerca de 30 territorios sub-nacionais que em seu
entender poderiam despontar em Estados independentes nas décadas seguintes, constituindo
assim um quarto nivel da hierarquia das estruturas do sistema global. Em seu entender os
Gateway States podem tornar-se num precioso elemento estabilizador do sistema global,
gracas as possibilidades de ligacdo entre as estruturas do sistema que proporcionam, pois
maioritariamente localizam-se ao longo das fronteiras das Regifes Geoestratégicas e das
Regides Geopoliticas (Cohen, 1991).

Fazendo a sintese da estrutura hierarquica do modelo de Saul Cohen agora exposto,
podemos referir a existéncias de quatro niveis no sistema:

= 1.%nivel — Regibes Geoestratégicas;

= 2.0 nivel — Regides Geopoliticas, Regido Independente, Shatterbelt e, Gateway

Region;
= 3.%nivel — Estados;

= 4.°nivel (ou nivel sub-nacional) — Gateway States.

1.2.2.3 — O segundo desenvolvimento

O segundo desenvolvimento da tese geopolitica de Saul Cohen surge depois dos ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001, outro acontecimento marcante a nivel mundial.

Com efeito, a Figura I-9 reflete o segundo desenvolvimento da teoria de Saul Cohen
(2003), onde as estruturas geopoliticas continuam a ser organizadas de acordo com a
seguinte hierarquia de niveis espaciais:

= 0 macronivel, o mais amplo de todos, no qual inclui a Regido Geoestratégica;

= 0 mesonivel, intermédio, no qual inclui a Regido Geopolitica;

= 0 micronivel, o mais baixo, onde congrega os Estados-nacao, quase-Estados e outras

subdivisGes territoriais (dentro ou através de Estados).

Fora da estrutura agora apresentada, mas nem por iSSO com menor importancia para o
sistema, encontramos o Shatterbelt, a Compression Zone e os Gateway® (Cohen, 2003).

Antes de pormenorizarmos a estrutura hierarquica do sistema preconizado por Saul

Cohen, observamos, relativamente a evolucdo surgida em 1991, que o teorizador norte-

% Gateway Regions e Gateway States (Cohen, 2003).
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americano acrescenta uma novidade uma nova estrutura, que denomina Compression Zone, e
a qual voltaremos mais a frente.

As macroestruturas sofrem mudancas, pois introduz algumas alteracdes as duas Regides
Geoestrategicas ja preconizadas em 1991 e acrescenta uma nova regido. Com efeito, retirou
as areas banhadas pelo Oceano Indico & anteriormente designada Regifo Dependente do
Comeércio Maritimo'® - razdo pela qual se passou a designar Regido Atlantica e Pacifica
Dependente do Comércio Maritimo - alterou as fronteiras da Regido Continental Euro-
Asiatica e aditou a nova Regido do Leste Asiatico.

As meso-estruturas também sofrem ajustamentos geogréficos, sobretudo veem alteradas

as suas designagoes.
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Figura I-9 — Segunda evolucio da teoria de Saul Cohen

A Regido Atlantica e Pacifica Dependente do Comércio Maritimo ficou agora restringida

a apenas trés Regides Geopoliticas (Cohen, 2003): América do Norte e América Central'®,

102

Europa Maritima e Magrebe'® e, Orla da Asia-Pacifico'®

190 Ficando restringida aos oceanos Atlantico e Pacifico (Cohen, 2003), mas, mesmo assim, materializando a
mais vasta Regido Geoestratégica.

101 Exatamente com o mesmo espago da anteriormente designada América de Expresséo Inglesa e Caraibas.

192 Que mantém a designacéo e espago.

103 Anteriormente designada Ilhas Asiaticas e Oceania. Mantém o mesmo espaco.
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Com efeito, os continentes do sul - América do Sul e Africa Subsaariana - continuando
dominados e economicamente dependentes da Regido Geoestratégica em aprego “possuem
um valor estratégico marginal para as maiores poténcias maritimas, nao gravitando dentro da
sua Orbita geoestratégica” (Cohen, 2003, p.40) e, por outro lado, neste século XXI “...tém
um papel minimo no relacionamento entre as trés regides geoestratégicas do mundo”
(Cohen, 2003, p.359). Ambas ndo sdo apontadas como Regides Geopoliticas, caminhando
talvez para um estatuto de independéncia nao clarificado, mas por enquanto continuam a
constituir a Quarter-Sphere of Marginality, devendo merecer especial atencdo dos EUA, que
devem procurar alcancar a paz e desenvolvimento economico destas Regibes Geopoliticas,
tendo em vista a estabilidade do sistema mundial.

A Regido Continental Euro-Asiatica continua a ter duas Regides Geopoliticas, mas agora
designadas Heartland Russo'® e, Transc4ucaso e Asia Central (Cohen, 2003).

Ainda é uma area extremamente vasta em termos geogréaficos, mas que sofreu grandes
alteracbes com o desmembramento da URSS, pois o Heartland ficou confinado as fronteiras
da Federacdo Russa, mais a Bielorrussia, a Ucrania e a Transnistria, na Moldavia; por sua
vez, o Transcaucaso e Asia Central engloba o enorme espaco materializado pelos territorios
do Céucaso (Geobrgia, Arménia e Azerbaijdo), que se ligam, através do Mar Caspio, aos
territorios dos Estados independentes que resultaram da implosdo da URSS (Cazaquistéo,
Turquemenistdo, Uzbequistao, Tadjiquistdo e Quirguistdo) mais a Mongolia (Cohen, 2003).

A Asia Oriental, que até & evolugdo de 1991 era uma Regido Geopolitica da Regi&o
Continental Euro-Asiética™®, passou a assumir maior importancia na estrutura hierarquica de
Cohen, que agora lhe confere o estatuto de macronivel - Regido Geoestratégica - sob a

designacdo de Regido do Leste Asiatico. Esta, sendo ambivalente'®

, integra duas Regides
Geopoliticas (Cohen, 2003): a China Continental'®” e Coreia do Norte e, a Indochina (Laos,
Vietname e Camboja), dois potentados econdémicos e populacionais.

A Asia do Sul continua a ser uma estrutura do mesonivel e, ainda mantém a designacéo
de Regido Geopolitica Independente, bem como a sua configuracdo geografica (Cohen,

2003). Inclui os territérios da India, Paquistdo, Bangladesh, Sri Lanka, Maldivas, Myanmar,

104 Mudou de nome relativamente ao desenvolvimento de 1991, adaptando-se a designacdo de Federacio
Russa, j& que entretanto desapareceu 0 espago soviético.

195 Embora antes de 1991, como vimos, fosse designado Mundo Continental Euro-Asiatico.

1% pois possui simultaneamente caracteristicas de Regifo Continental e de Regifio Maritima (Cohen, 2003).
97O norte-americano continua a ndo considerar Taiwan neste espaco, antes o incluindo na Regido Geopolitica
que agora denomina Orla da Asia-Pacifico. Por outro lado, a China «foi retirada» & Regido Continental Euro-
asiatica porque aumentou muito significativamente o seu poder naval, se voltou para 0 mar, construiu dezenas de
portos e, porque passou a controlar importantes rotas de petréleo (Cohen, 2003).
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13

Nepal e Butdo. Esta regido “...quando ligada ao Médio Oriente forma um Arco de
Instabilidade” (Cohen, 2003, p.40).

Continuando a descendo na hierarquia das estruturas geopoliticas preconizadas por Saul
Cohen, encontramo-nos agora no micronivel, que abarca os Estados, quase-Estados, e outras
subdivisdes territoriais (dentro ou através de Estados).

Todos sdo ponderados num sistema fortemente condicionado pelo comércio globalizado,
0 que levou o teorizador norte-americano a considerar duas ordens de grandeza para integrar
0s atores com papel mais ativo nesse sistema. Assim, Cohen (2003) elege um ndcleo
principal do sistema - as poténcias globais — no qual inclui os EUA, a UE, o Japéo e a China,

mas também um grupo igualmente restrito’®

com grande capacidade de influenciar o
sistema, onde integra a Coreia do Sul, Singapura e Taiwan.

Os Estados nacionais merecem-lhe particular atencdo'®, pois em dltima anélise
continuam “...a ser a cola do sistema internacional, o mecanismo principal que permite as
pessoas alcangarem uma autorrealizacdo, que esta indissociavelmente ligada ao seu sentido
de territorialidade” (Cohen, 2003, p.46).

Como os Estados ndo desempenham igual papel no sistema global e, a sua importancia
ndo pode ser aferida apenas pela capacidade que possuem de influenciar o comércio
mundial, Cohen (2003) hierarquiza-os em cinco niveis distintos:

- no primeiro nivel considera as grandes poténcias (EUA, UE, Japdo, Russia e China).
Reparemos que sao 0s mesmos atores que compdem os principais nicleos do sistema de
comércio globalizado, aos quais acrescenta a RUssia;

- no segundo nivel inclui as poténcias regionais que estendem a sua influéncia a maior parte
da Regido Geopolitica da qual fazem parte e, em alguns assuntos especificos, a outras
partes do globo. Divide-se em trés graus distintos, sendo que no grau mais elevado inclui a
india, Brasil, Canada, Turquia, Australia, Irdo, Nigéria, Israel e Africa do Sul;

- 0S restantes niveis incluem os Estados cuja influéncia se circunscreve a partes mais
restritas da Regido Geopolitica que integram. Os atores de terceiro nivel competem com
os de nivel anterior em questfes especificas, seja por possuirem determinado recurso ou
por questdes politicas e ideoldgicas (entre outros, nomeia a Arabia Saudita, Cuba,

Angola e Venezuela). Os de quarto nivel apenas tém influéncia nos vizinhos mais

198 S50 paises cuja economia “...se desenvolveu por serem alvos de outsourcing, mas que se desenvolveu até
ao ponto de se tornarem fontes independentes de acumulagdo de capital, e serem eles préprios exportadores de
outsourcing” (Cohen, 2003, p.45).

199 Marques Bessa e Mendes Dias (2010) referem que Saul Cohen considera estar a acontecer uma proliferagéo de
Estados no sistema, tendéncia que se mantera até acontecer a «integracéo especializada», que pode ter traducéo
pratica em lagos confederais e na maturidade das estruturas do sistema preconizado pelo norte-americano.
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préximos (elenca o Sudao, Equador, Zambia, Marrocos e a Tunisia). Os do ultimo nivel

tém uma influéncia externa marginal (refere apenas o Nepal).

Discorrendo agora um pouco sobre as estruturas que estdo fora da hierarquia ja
apresentada, mas sdo importantes no Sl, vamos agora abordar os Shatterbelts, as
Compression Zone, as Gateway Regions e 0s Gateway States. Porém, ndo o fazemos sem
antes alertarmos para o facto dos Shatterbelts e das Gateway Regions terem deixado de ser
uma estrutura de 2.° nivel, como acontecia no desenvolvimento de 1991, para ficarem agora
fora da estrutura hierarquica.

O conceito de Shatterbelt também sofre nova evolucdo, aproximando-se daquele que
havia sido apresentado em 1973, pois a omnipresente caracteristica de grande fragmentacdo
interna é agora exponenciada pela acdo de duas - ou mais - poténcias globais**° pertencentes
a Regides Geoestratégicas distintas, mas que competem pela area em questdo, buscando ai
satisfazer os seus interesses (Cohen, 2003).

111 embora considere

Para Saul Cohen o Unico Shatterbelt continua a ser o Médio Oriente
plausivel que no futuro possam surgir mais dois: 0 mais provavel é respeitante a area que se
estende do Baltico aos Balcas, incluindo a Europa de Leste; o outro podera surgir na area
que se estende do Transcaucaso até & Asia Central**?, logo dentro do Heartland (2003). Na
verdade a area que se estende do Baltico até aos Balcds coincide com a Gateway Region que
ja era preconizada em 1991 - e ainda se mantém - e, a segunda area coincide com a ja
referida Regido Geopolitica do Transcéucaso e Asia Central.

A nova estrutura geopolitica contemplada nesta segunda evolugdo do pensamento do
teorizador norte-americano sdo as Compression Zones, “...areas fragmentadas'™ e
turbulentas sujeitas & competicdo entre Estados vizinhos, que ndo sao Grandes poténcias”
(Cohen, 2003, p.44), logo ndo dispéem de influéncia global. O norte-americano identifica
duas regies com essas caracteristicas — 0 Corno de Africa e a Africa Central — e, sugere o
aparecimento de uma terceira Compression Zone — a Peninsula da Coreia — na eventualidade
da Coreia do Norte e a Coreia do Sul se reunificarem (Cohen, 2003).

As Gateways Regions tém localizagBes privilegiadas, pois normalmente sdo espagos
através dos quais fluem recursos, ideias e culturas, servindo de ponte entre estruturas

geopoliticas que foram catalogadas em trés niveis espaciais. Cohen refere que “tais regides

110 34 vimos que Cohen (2003) as cataloga como Estados de 1.2 grandeza.

1A sua .. fragmentagio é reforgada pelo fortalecimento de meia duzia de Estados locais e regionais, bem
como pela acdo intrusiva de outras poténcias mais significativas” (Cohen, 2003, p.44).

12 Cohen (2003) alerta que esta 4rea é tentadora para os paises ocidentais, gracas aos interesses existentes em
torno do petroleo.

B E que também sdo «... dilaceradas por divisdes internas” (Cohen, 2003, p.33).
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ainda ndo existem” (2003, p.53), mas no seu modelo contempla espacos que podem evoluir

114
|

para duas Gateways Regions: a Asia Central™** (que é simultaneamente parte significativa da

Regi&o Geopolitica Transcaucaso e Asia Central) e a Europa de Leste'™.

Os Estados da Europa de Leste ja ndo estdo sujeitos a algada de Moscovo e, a fronteira entre o
Heartland e a Regido Maritima deixou de ser uma linha para passar a ser uma zona. O cuidado
com que alguns Estados da NATO estdo a lidar com as candidaturas dos Estados Balticos [a
integracdo na alianca], Ucrania, Roménia e Bulgaria refletem o reconhecimento dos interesses

estratégicos da Russia na regido do Baltico e no Mar Negro''® (Cohen, 2003, p.38).

Quanto aos Gateway States, Saul Cohen pondera-os num sistema de comércio
globalizado, no qual “...desempenham um [importante] papel, ligando diferentes partes do
mundo e facilitando fluxos de pessoas, bens e ideias” (2003, p.49). Aqueles que consideram
assumir maior proeminéncia neste século XXI, destaca “...Singapura, Hong Kong, Monaco,
Finlandia, Bahrain, Trinidad e as Bahamas” (Cohen, 2003, p.53).

Reparemos como o conceito de Gateway State mudou radicalmente em relacdo ao
primeiro desenvolvimento da teoria de Saul Cohen, apresentado em 1991, quando se
assumia como estrutura de nivel sub-nacional, e materializava regiGes possuidoras de
caracteristicas tais que os podiam impelir a reivindicar a sua independéncia.

O norte-americano enfatiza a profunda interdependéncia econdémica existente entre os
EUA e o Canada, bem como a fachada — que se complementa e é exclusiva — que ambos
possuem para o Artico, como elementos estruturantes de um destino comum em termos
geopoliticos. Assim, exemplifica este seu pensamento com o0s passos decisivos™’ que os
dois paises foram dando - desde a Il Guerra Mundial - no &mbito militar e na exploracéo e
comercializacdo dos recursos naturais, fruto da importancia que ambos partilham tendo
como pano de fundo a regido artica (Cohen, 2003).

A relevancia atribuida a Sibéria também é muito clara, pois considera-a uma extensissima
“area vazia da Russia” (Cohen, 2003, p.208), na qual encontramos os campos gelados do

Artico, tundras desmedidas, a floresta taiga, grandes montanhas e planaltos e, onde habita

14 As antigas Republicas Socialistas da Asia Central “...ndo estdo livres da supervisio estratégica da Russia,
apesar de terem ganho a sua independéncia. Os esforcos do ocidente para penetrar nesta regido em busca de
pocos de petréleo e gas natural, bem como da necessidade de bases militares na Guerra contra o Terrorismo no
Afeganistdo, requerem a cooperacao russa para serem bem-sucedidos” (Cohen, 2003, p.38-39).

115 Em 1991 designava-a por Europa Central e Europa de Leste, alargando 0s mesmos territérios.

18 A citacdo ora efetuada reflete lapidarmente como a RUssia v& com apreensdo a aproximagéo da NATO as
suas fronteiras de soberania, mas também como os paises mais ocidentais tém a percecdo do melindre da
questdo. Aproveitamos para salientar que a quase totalidade dos paises referidos - Estonia, Letonia, Lituania,
Roménia e Bulgaria — ja aderiram a NATO em 29 de margo de 2004 (NATO, 2012). Pendente continua o caso,
mais complexo da Ucrénia.

117 N3o os desenvolvemos agora, porque o fazemos no capitulo I11.
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apenas cerca de 22% da populagdo total da Russia. Contudo, pese embora a baixissima
densidade populacional da Sibéria, a sua profusa riqueza em recursos naturais**®, mormente
em hidrocarbonetos e pedras preciosas, assume grande preponderancia no desenvolvimento

econdmico e comercial da Russia.

1.3 Sintese Conclusiva

Da anélise das teses geopoliticas desenvolvidas retemos que pensadores como Thayer Mahan
e Saul Cohen n3o conferem grande importancia ao espaco Artico, embora n&o o ignorem; o
primeiro teorizador valorizava o Fator Circulagio e a calote glaciar do Artico, pois a regido
mais boreal do planeta ndo possibilitava a circulacdo maritima que tanto defendia nas suas
teses, considerando mesmo que via 0 poder maritimo do Império Russo - cerne do poder
mundial - ser reduzido por distancias enormes e condi¢des geograficas que ndo lhe facilitavam
a liberdade de movimentos, impedindo-o de aceder ao mar; o segundo teorizador enfatiza
essencialmente o Fator Recursos, apenas fazendo referéncia ao espaco Artico para definir as
fronteiras das Regides Geoestratégicas, para conferir valor a faixa artica do Canada no
estreitamento de relacdes de cooperacdo militar e econdmica com os EUA e, para reconhecer
na Sibéria uma ampla area vazia, mas muito importante para 0 comércio e economia da
Russia, mormente dos hidrocarbonetos e outros recursos minerais ai existentes.

Os restantes pensadores estudados ja conferiram maior importancia ao espaco Artico,
sendo que Alexander de Seversky e Nicholas Spykman relevaram a grande proximidade
geogréfica entre os EUA e a URSS na regido; Seversky considerava que ai seria travado o
confronto entre os hemisférios Ocidental e Oriental, pelo que desenvolveu a sua tese
geopolitica partindo do pressuposto que as massas terrestres ora referidas estavam dentro do
raio de acdo dos bombardeiros da época e definindo uma area de decisdo que abarcava todo
o Artico, sendo ai que se combateria para assegurar a supremacia aérea; Spykman pondera o
Artico como um dos trés oceanos que banham simultaneamente o Novo e o Velho Mundo,
logo tendo papel decisivo nas relacGes que se estabelecam estre eles e que materializam as
linhas orientadoras da politica mundial.

Mackinder e Spykman valorizaram o Fator Circulacdo e a inexpugnabilidade da regido
em apreco. Para Mackinder as poténcias maritimas ndo podiam aceder ao Heartland a partir
do espaco mais boreal do planeta, fruto do muito gelo existente no Oceano Artico, mares

subsidiarios e faixa setentrional da Eurasia, por outro lado referia que este espaco néo fruia

18 Que aprofundamos exaustivamente mais a frente nesta nossa tese, aquando da analise do Facto Recursos.
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de mares livres nem de rios navegaveis, impossibilitando o acesso as regides interiores do
Heartland; as caracteristicas agora referidas do Artico glacial ajudaram a conferir o estatuto
de inexpugnabilidade ao Heartland - a principal fortaleza natural do planeta. Spykman
também realca que o transporte aéreo pode ser privilegiado no Artico e, que este oceano
contribui para garantir a inexpugnabilidade da faixa norte do Heartland.

Finalmente salientamos que Mackinder também conferia importéncia ao Fator Fisico e ao
Fator Recursos, pois avultava a imensidao da area do Heartland, a profundidade estratégica
que este proporcionava, as suas caracteristicas geograficas e os valiosos recursos existentes
na meseta central da Sibéria. Concomitantemente salientava a importancia do Fator Militar,
quando se debrucava sobre a possibilidade da poténcia terrestre projetar forgas por linhas

interiores e, quando enaltecia as enormes capacidades defensivas do Heartland.
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CAPITULO Il - CARACTERIZACAO DO FATOR FISICO

A delimitacdo da regido do Artico''’, que envolve o Polo Norte e inclui o Oceano Glacial
Artico e as terras mais setentrionais do globo terrestre, como ja tivemos oportunidade de
observar num dos pressupostos da nossa investigacdo, parecendo consensual, depende dos
critérios adotados para cumprir essa finalidade.

O critério mais considerado determina a sua fronteira sul no Circulo Polar Articolzo; outros
critérios baseiam-se na isotérmica dos 10°C em julho, ou na «linha da arvore» (Koivurova, 2008;
Pim, 2008; Besnault, 1992; EB, 2009; O’Rourke, 2012), linha a norte da qual ndo crescem

y . . , 121 .
arvores, fruto da incapacidade das raizes em crescer no permafrost = — ver Figura II-1.
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Figura II-1 — Outras perspetivas de delimitacio da regido artica

119 A palavra Artico provém da palavra grega «Arktos», que significa Urso. Esta designacio surge devido ao
facto da constelagio «Ursa Maior» se localizar sobre a regifo Artica (NATO, 2009c).

20°0 Circulo Polar Artico, com 66° 33" de Latitude norte, ¢ uma linha imaginéria que materializa a linha
abaixo da qual o Sol ndo desce no dia de solsticio de verdo - normalmente 21 de junho - e a linha acima da qual
0 Sol ndo sobe no dia de solsticio de inverno - normalmente 21 de dezembro (Besnault, 1992; Pim, 2008;
O’Rourke, 2012).

121 «permafrost, ou solo permanentemente gelado, é solo, sedimentos, ou rocha que permanece a 0° Celsius, ou
a temperaturas negativas, durante pelo menos dois anos. Tanto existe em terra como em plataformas
continentais articas localizadas debaixo do mar e, a sua espessura varia de menos de 1 metro a mais de 1.000
metros” (NSIDC, 2012).
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Trata-se de uma regido pouco estudada, por ser considerada periférica, isolada dos
grandes centros populacionais, indspita e, pouco navegavel. Consiste numa imensa area
permanentemente coberta de gelo flutuante no centro do Oceano Artico, mas rodeada por
enormes massas continentais das regides mais setentrionais da América, Europa e Asia e,
ainda, pela Gronelandia e outras ilhas de menor dimensdo. Voltamos a este assunto mais a
frente, quando procedemos a breve caracterizacdo dessas ilhas.

Segundo Farish (2006), com a Il Guerra Mundial sobrevém a indicacdo mais Gbvia da
mudanca de atencdo em relacdo ao Artico, materializada na demanda de mapas que
pormenorizassem a regido do P6lo Norte, refletindo na cartografia as distancias reais entre
as partes mais boreais do planeta, o que revelou a proximidade surpreendente entre a URSS
a América do Norte.

Pretendemos proporcionar um conhecimento detalhado da geografia do Artico, pois a
regido mais setentrional do globo terrestre, na nossa opinido, tem sido pormenorizada de
forma quase sempre insuficiente, justificando a nossa aten¢do. Por outro lado o estudo das
questdes que marcam as relagdes entre os cinco Estados do Artico - Russia, Canad4, EUA,
Noruega e Dinamarca — e a Islandia, sendo aliciante e complexo, s6 serd verdadeiramente
percecionado se ndo persistirem dividas quanto a geografia da regido.

O Oceano Artico é o mais pequeno dos oceanos do planeta Terra, com uma area de
14.000.000 km®, possuindo uma linha de costa com mais de 45.000 km, correspondentes s
costas dos cinco Estados suprarreferidos. Maioritariamente coberto por uma calote de gelo a
superficie, que se estende de costa a costa durante o inverno e que fica rodeada de aguas
livres no verdo, apresenta a caracteristica Unica de metade do leito do oceano ser PC
(MacCarthy, 2009).

As estacdes do ano na regido artica sdo substancialmente diferentes daquelas observadas
noutras zonas do globo, podendo mesmo ser perturbadoras para aqueles que desconhecem as
suas caracteristicas. Com efeito a alternancia entre os periodos diurnos e noturnos, bem como
das estacdes do ano depende do eixo de rotacdo da Terra, que tem uma inclinagao de 23,5°,
fazendo com que os raios solares incidam nos vérios locais do planeta de forma diferente e por
periodos distintos, dependendo da latitude dos locais visados (Besnault, 1992).

Com efeito, no Polo Norte

...a escuriddo pode prolongar-se durante seis meses consecutivos, a partir do solsticio de
inverno, em 21 de dezembro. O resto do ano ¢é caracterizado por um periodo de sol constante,

que se segue ao solsticio de verdo, em 21 de junho. Quanto mais nos afastamos do P6lo, menos
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longos sdo os periodos ininterruptos de escuriddo ou claridade, até fazerem um periodo de 24

horas consecutivas aos 66° 34’ de latitude norte [no Circulo Polar Artico] (TFO, 2007b, p.27).

Sem surpresa o clima do Artico é extremamente frio, pois durante grande parte do inverno

...0 sol nunca nasce e as temperaturas podem facilmente atingir os -46.°C nas grandes
latitudes. Nesta estacdo do ano acontecem ventos fortissimos e gelados a superficie e neva em
enormes gquantidades. Nos meses de verdo (sobretudo a sul), 24 horas de sol brilhante derretem
0 gelo do mar e do solo [o permafrost], sendo a principal causa dos enormes icebergues que
resultam de quebras de gelo da calota, a norte, e que flutuam para sul, provocando riscos nas

rotas maritimas do atlantico norte (NATO, 2009c, p.5).

Nas zonas mais boreais, onde a calota polar predomina, os Invernos sdo mais frios e
praticamente ndo chove'?, devido & baixa capacidade de retencdo da humidade do ar frio.
Mesmo no verdo o permafrost descongela apenas alguns centimetros’®, permanecendo
alagado por ndo haver drenagem da agua. Estas sdo as condi¢des da tundra, onde nos meses
mais quentes do ano a temperatura média oscila entre 0°C e 10°C (NATO, 2009c).

Com efeito, a extensissima tundra é comum a todas as massas continentais dos paises
costeiros do Artico, cobrindo cerca de 15% da superficie do globo terrestre. Normalmente sdo
solos com poucas ervas e muitas rochas (TFO, 2007b). O clima extremo e indspito que
caracteriza a regido artica apenas permite que florescam plantas durante algumas semanas - no
verao - que sao logo vitimas de temperaturas gélidas e rapidamente integradas no permafrost.

O estudo do Fator Fisico exige que comegamos por abordar os mares e batimetria'** do
Artico, pois as profundezas de cada um sdo substancialmente diferentes, bem como a

. n . AL s 125 r . :
influéncia que sofrem das correntes ocednicas =~ de agua fria e quente. Posteriormente

113

122 A5 regides mais setentrionais do Artico “...sdo consideradas desertos frios, pois recebem apenas (com
algumas excecdes locais) menos de 254 mm de precipitacdo anual. Com efeito algumas areas do Artico sdo
mais secas do que alguns desertos tropicais. A maior parte da precipitagdo do Artico acontece sob a forma de
neve, que cai maioritariamente durante o outono e principio da primavera” (NATO, 2009c, p.5).

12 O permafrost esta congelado porque a 4gua que se infiltrou entre as rochas, seixos e terra do solo também
esta congelada; nos dias mais quentes do ano pode «descongelar» uns centimetros, quando a agua
«descongela». Aqui chegados temos de esclarecer o conceito de «descongela», pois existe uma diferenga
significativa entre palavras das linguas inglesa e portuguesa: em portugués utiliza-se o termo «descongela»
para significar a passagem de um corpo do estado s6lido para o estado liquido; esta palavra encontra paralelo
no termo inglés melt, mas como o solo permanece no estado sélido quando a 4gua do permafrost descongela,
os cientistas referem-se a esse fendmeno especifico utilizando o termo inglés thaws (NSIDC, 2012).

124 Batimetria - medicdo das profundidades dos oceanos, mares, lagos, lagunas e rios, incluindo as informagdes
derivadas de tais medidas (GCI, 2007).

125 As correntes ocednicas sdo “... o movimento maci¢o de massas de 4gua nos oceanos. Com uma envergadura
de mais de 100 km, sdo causadas por ventos, marés ou diferencas de temperatura e densidade que ocorrem no
fundo do mar. Dividem-se em duas categorias: correntes de superficie e correntes profundas. Movem-se [em
principio] no sentido dos ponteiros do relégio no Hemisfério Norte e, no sentido contrario aos ponteiros do
relégio no hemisfério Sul” (TFO, 2007a, p.36).
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debrugamo-nos sobre as ilhas, arquipélagos, peninsulas e massas continentais pertencentes

aos paises da regido artica, caracterizando-as.

2.1 Mares e batimetria do Artico

A anilise do oceano Artico seria certamente incompleta sem uma incursdo nas suas
profundezas, porquanto além de constituirem a por¢ao mais descomunal deste oceano, ainda
nos permitem apreender melhor os fendmenos que ai se processam. Porque urge explanar
alguma informacdo cientifica geralmente omitida nas diversas analises efetuadas,
socorremo-nos recorrentemente de um relatoério técnico elaborado pelo Laboratorio de
Investigagio Naval da Marinha dos EUA'*, complementando-o com dados obtidos noutras
obras de referéncia, como sejam The Russian Arctic Straits127, de Douglas Brubaker (2005),
e Russian Arctic Seas, de Nataliya Marchenko (2012), onde encontramos auténticos
compéndios de informagdo que se nos afiguram uteis.

A Figura II-2 ¢ particularmente interessante, pois representa a batimetria da Bacia'®® do
Artico, dando-nos conta da importancia da Cordilheira de Lomonosov'?, que se estende
desde o Mar de Laptev até a ilha Ellesmere, no Canada (Max, 2003; Clausonne, 2007), e
divide a regido em duas grandes bacias: a Euro-asiatica e a Américo-asiatica.

A bacia Euro-asitica tem a profundidade maxima de 4.200 metros e, ¢ limitada a sul pela
Gronelandia, arquipélago Svalbard e Peninsula Taymyr, na massa continental da Russia. A
PC que a envolve ¢ muito estreita, oscilando entre 23 e 58 milhas néuticasm, 0 que ndo
impede enormes trocas de dguas entre os oceanos Artico e Atlantico, sendo mesmo na bacia
Euro-asiatica que a 4gua fria do Artico mais se mistura com a 4gua quente e salina

proveniente do Atlantico (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

126 Elaborado por Sechrist, Fett e Perryman (1989). Apesar do relatério técnico em apreco apresentar a
profundidade da bacia e dos diversos mares subsidiarios do Artico em «pés» - como é normal nos estudos
batimétricos — optamos por referir os valores em «metros», permitindo a percecéo mais facil das dimensdes em
apreco.

127 A obra em apreco faz parte integrante de uma colegdo que reputamos de muito interessante — International
Straits of the World - pois quem pretender aprofundar o seu conhecimento dos mares e estreitos, acedendo a
dados técnicos muito crediveis e interessantes, encontra aqui informacdo que lhe permite avaliar das
possibilidades e limitacbes dos mesmos.

128 As Bacias Oceanicas sdo depressdes enormes, com profundidades que variam entre 4.000 e 6.000 metros
(Carré, 1983; Labéviere e Thual, 2008)

129 A Cordilheira de Lomonosov é uma enorme cadeia montanhosa, submarina, que tem uma extensdo de
aproximadamente 2.000 km e atravessa o Polo Norte (NATO, 2009¢). Esta cordilheira “eleva-se mais de 3.000
metros acima das planicies abissais para terminar cerca de 1.000 m abaixo da superficie do oceano”
(Clausonne, 2007, p.78). Veremos mais tarde como assume papel de relevo nas reivindicagbes dos varios
Estados relativamente a possivel extenséo das suas PC’s.

13037 ¢ 93 km.
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A Cordilheira Gakkel percorre a bacia Euro-asidtica em quase toda a sua extensdo, numa

.~ . e . . ~ . 131
posicdo central, subdividindo-a em duas bacias de menor dimensdo: a Bacia Nansen'*' ¢ a

Bacia Amundsen'** (Max, 2003; NATO, 2009; Funk, 2009).

“m‘%ﬁrén

SEA

Fonte: (Sechrist, Fett e Perryman, 1989)

Figura II-2 — Batimetria do Oceano Artico

A bacia Américo-asiatica, muito mais vasta que a primeira tem uma profundidade média
de 3.750 metros, sendo limitada pelas ilhas mais boreais do Grande Norte do Canada e pelo
Mar Beaufort, bem como pela PC da Russia, onde derivam os mares da Sibéria Oriental e de
Chukchi'®; a PC que envolve a bacia Américo-asiatica é muito ampla, com distancias
superiores a 342 milhas nauticas'** (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989). Nela existem varias
cordilheiras submarinas'® , que a subdividem em duas bacias (Max, 2003; Funk, 2009): a

. 1 . r1
Bacia Makarov'>® e a Bacia do Canada'®’.

131 A mais préxima da massa continental Euro-asiatica.

132 Mais profunda e afastada da massa continental ora referida.

133 Através do qual se faz a ligacdo do Artico ao Pacifico, pelo Estreito de Bering. O estreito tem um a largura
de 40 milhas nauticas e uma profundidade extremamente reduzida, de apenas 45 metros (Sechrist, Fett e
Perryman, 1989).

134550 km.

135 Destacamos a cordilheira Alpha, por ser a mais vasta de origem vulcanica na regido (NATO, 2009c).

136 | ocalizada imediatamente a oeste da Cordilheira de Lomonosov.

37 Claramente mais extensa e aquela que se aproxima do subcontinente da América do Norte.
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A PC que bordeja as bacias do Artico, segundo Guillaume Clausonne (2007, p.78)
“...tem a sua maior extensdo perto da costa da Sibéria, estendendo-se por uma distancia
recorde a nivel mundial”, mas termina em taludes abissais com acentuados declives até
atingirem as profundas bacias ja referidas. Paul Berkman (2010) também refere a enorme
extensdo da PC junto a Europa e Asia, salientando que é simultaneamente a menos profunda
e mais ampla do mundo. A este propdsito o AMSA (2009) refere que a PC se estende 100 a
200 km para além da costa do Alasca e Canada e, muito para além deste valor na costa
siberiana.

Os mares marginais, localizados sobre a PC, materializam as orlas do Artico, ocupando
35% da area total do oceano, mas apenas 2% do seu volume, o que demonstra a grande
profundidade das aguas nas duas bacias (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

Podemos afirmar que o Oceano Artico ¢ praticamente um mar fechado, pois tem um
numero restrito de ligacdes aos oceanos Pacifico (Estreito de Bering) e Atlantico (Mar da
Noruega, Estreito da Dinamarca e Estreito de Davis), geralmente com pouca profundidade,
nao facilitando o livre fluxo das 4guas quentes do Atlantico para a bacia do Artico.

Do Artico para o Atlantico fluem fortes correntes de agua fria & superficie, por vezes sob
forma de gelo a deriva, aos quais se juntam enormes fluxos de agua fria da «camada
inferior», quando a profundidade do oceano o permite, como acontece a leste e oeste da
Islandia e no Mar da Noruega (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

A questdo dos fluxos de 4gua'®® ¢ muito importante, pois condiciona o gelo e degelo, bem
como as condi¢des atmosféricas proprias da regido artica. Para os compreendermos melhor
debrucamo-nos sobre Sechrist, Fett e Perryman (1989) que referem trés camadas de agua
distintas no Oceano Artico:

- a camada superior, denominada «agua do Artico», proxima do ponto de congelagio
geralmente esti bastante diluida, apresentando baixos indices de salinidade'”, que
aumentam rapidamente quando a profundidade baixa os 50 metros;

- a camada intermédia, denominada «camada do Atlantico», flui entre os 200 ¢ 900
metros de profundidade. As suas dguas apresentam temperaturas igualmente proximas

do ponto de congelagdo, mas normalmente superiores, aproximando-se

138 As correntes do Artico s&o muito importantes, pois permitem “...atenuar um pouco o clima polar devido a
agua quente proveniente de regides tropicais. Globalmente as correntes quentes a superficie chegam do Oceano
Atlantico e movem-se para norte, enquanto as aguas frias das correntes profundas tendem a seguir o seu
percurso em direcdo ao Oceano Pacifico. As correntes, além de condicionarem o clima, asseguram a renovagao
dos nutrientes do Oceano Artico” (TFO, 2007a, p.36).

139« cerca de 28-32 partes por mil (ppm)” (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989, p. 2-4).
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esporadicamente dos 3°C. Tem indices de salinidade muito uniformes'*’, superiores
aos da camada superior, e constitui a maior fonte de calor dentro do Oceano Artico;

- a «camada inferior», tem uma temperatura proxima dos 0,5°C e praticamente
constante, sendo que os indices de salinidade apresentam valores semelhantes aos da

. 1141
camada intermédia

. Constitui cerca de 60% do volume de agua da Bacia do Artico.
Vamos dissecar mais pormenorizadamente a influéncia dos fluxos de dgua nos diversos
mares do Artico, adotando uma sequéncia de analise que comega pelos mares que banham o
continente americano (Mar de Beaufort, Baia de Baffin ¢ Mar da Gronelandia), para
posteriormente pendermos sobre aqueles que banham os continentes europeu e asiatico

(mares da Noruega, Barents, Kara, Laptev, Sibéria Oriental e Chukchi).

2.1.1 Mar de Beaufort

O Mar de Beaufort localiza-se a norte da regido mais setentrional do Alasca e do Canada
continental, que o limitam a sul, sendo que os seus limites a oeste e leste sao o Mar de
Chukchi e as ilhas do Grande Norte canadiano, respetivamente. O limite norte, obviamente,

é 0 Oceano Artico (ver Figura II-3).

Adaptado de: (GE, 2011)

Figura II-3 — Mar de Beaufort

140 proximos das 35 ppm (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
141 Os indices de salinidade da camada inferior s&o 34.95 ppm (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
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A sua camada superficial, a «agua do Artico», é a mais fria das trés camadas, sendo
também a Unica que apresenta grandes amplitudes de temperatura e salinidade, consoante
vao decorrendo as varias estacdes do ano. Estas amplitudes resultam do congelamento e
descongelamento da superficie do mar e dos rios que desaguam nas zonas costeiras. A
camada intermédia'*?, sendo a menos fria, suporta ainda o fluxo de 4gua quente proveniente
do Oceano Pacifico, logo vinda de sul, pelo Mar de Bering, Estreito de Bering'* ¢ Mar de
Chukchi (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

As correntes de agua, que envolvem todo o Mar de Beaufort, desenvolvem um
movimento de rotacdo no sentido dos ponteiros do relogio, embora o aparecimento frequente
de ventos fortes a superficie possa, no limite, altera-lo, mas apenas enquanto durarem. A
consequéncia mais evidente do movimento de rotagdo das correntes ora aludido ¢ o de
empurrar a camada gelada do mar contra as costas setentrionais do Canadé e Alasca, o que
provoca enormes restrigdes a navegagdo e observacao, que, contudo, sdo menores no final
do verdo (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

Em termos de clima, além dos ventos fortes ja referidos, o Mar de Beaufort apresenta
temperaturas que oscilam entre - 26°C e - 12°C no verao e entre - 37°C e — 17°C no inverno,
mantendo-se cerca de 85 dias por ano a uma temperatura que ronda os -31,5°C (Sechrist,
Fett e Perryman, 1989).

De entre os mares que banham o Artico, o Mar de Beaufort é aquele que tem maior
profundidade média. Com efeito, a ja aludida pequena extensdao da PC junto a costa noroeste
da Ameérica do Norte assim o indicia, porquanto rapidamente se passa de 100 metros para

2.000 ou 3.000 metros de profundidade (GE, 2011).

2.1.2 Baia de Baffin

A Baia de Baffin, localizada entre a Ilha de Baffin e a Gronelandia, tem uma profundidade
de 2.012 metros e nela confluem as dguas frias do Artico e as d4guas quentes provenientes do
Atlantico (ver Figura II-4). Apresenta indices de salinidade normais e temperaturas que
oscilam entre - 1°C e 5°C, gracas a grandes alteracdes atmosféricas e tempestades ciclicas
que ocorrem a superficie (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

O movimento de rotacdo das correntes de dgua € contrario ao dos ponteiros do relogio,

iniciando-se nas correntes quentes do Atlantico para norte, junto ao limite leste da Baia e da

142 A qual, com rigor, neste caso, se deve designar «agua do Pacifico».
143 «Q estreito de Bering, na sua parte mais estreita ndo chega a medir 64 km de largura” (TFO, 2007d, p.27).
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costa oeste da Gronelandia; quando a agua quente atinge a extremidade norte da baia
mistura-se com a «agua do Artico», mais fria e menos salina, ¢ a0 embater na corrente
Canadiana, mais forte, altera 0 movimento das correntes da baia fazendo-as correr para sul,
junto ao seu limite oeste, transportando grandes quantidades de icebergues'** e outro gelo de
menores dimensdes.

Posteriormente, junto ao Estreito de Davis, encontra dguas quentes e subdivide-se: parte
«corre» para leste alimentando o movimento de rotacao das correntes da Baia de Baffin; e,
outra parte continua a «correr» para sul, encontrando-se com a corrente quente vinda de leste
da Gronelandia, ja a sul do Estreito de Davis, dando origem a corrente do Lavrador que flui

ao longo da costa leste do continente americano (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

Fonte: (Sechrist, Fett e Perryman, 1989)
Figura I11-4 — Baia de Baffin e Estreito de Davis

144 Um icebergue é "Um pedago enorme de gelo de forma muito variavel, mais de 16 pés [5 metros] acima do
nivel do mar, que irrompeu de um glaciar, e tanto pode estar a flutuar como encalhado. Os icebergues podem ser
descritos como tabulares, em forma de clpula, inclinados e pinaculos” (Sechrist, Fett e Perryman, 1989, p. A-6).
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O movimento das correntes ora enunciadas resulta numa Baia de Baffin literalmente
liberta de gelo a leste, até 70° de latitude norte, ¢ com grandes quantidades de gelo a oeste.
Curiosamente o canal Smith Sound, entre o Canada e o noroeste da Gronelandia, apesar de
localizado a norte da Baia de Baffin estd em grande parte liberto de gelo a superficie, devido
aos fortes ventos vindos de norte (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989).

A Baia de Baffin tem um clima polar a norte e subpolar'® a sul. Est4 sujeita a fortissimos
ventos junto a costa da Gronelandia e, a visibilidade que proporciona ¢ bastante dificultada
pelo nevoeiro, que durante cerca de 80 dias por ano apenas permite observagdes até¢ 1,2

milhas nauticas. Ao compararmos as temperaturas atmosféricas com as da regido do Mar de
146

r

. . . . . ~ 147
Beaufort, verificamos que ¢ mais fria no inverno e bastante mais quente no verao

(Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

2.1.3 Mar da Groneliandia

Localizado a leste da regido auténoma da Dinamarca que lhe d4 o nome, ¢ um mar que tem
uma profundidade bastante grande, oscilando entre 1.444 e 4.846 metros (Sechrist, Fett e
Perryman, 1989). O ponto mais profundo do Artico encontra-se na sua extremidade
nordeste, junto ao Estreito de Fram (Funk, 2009), o que atesta da grande profundidade do
Mar da Gronelidndia e das possibilidades permitidas em termos de fluxos de 4gua das
diversas camadas do Artico.

Os fluxos de 4gua mais significativos entre o Artico e outros oceanos acontecem no Mar da
Gronelandia (ver Figura II-5), mais especificamente no Estreito de Fram, entre a Gronelandia
e o arquipélago Svalbard, onde atingem valores de 7 milhdes de metros cubicos por segundo.
Através deste estreito fluem para o Oceano Artico gigantescas quantidades de dgua quente e
salina, que depois submergem para zonas mais profundas, materializando correntes
transpolares permanentes que contribuem para conferir a bacia do Artico papel de radiador
central relativamente aos territdrios gelados do norte (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

A principal corrente deste mar flui junto a costa leste da Gronelandia; transporta agua

relativamente quente até ao Estreito da Dinamarca, entre a Gronelandia e a Islandia, onde

%5 No clima polar a temperatura do ar ¢ inferior a 10°C nos meses mais quentes do ano, enquanto no clima
subpolar normalmente é superior a 10°C no mesmo periodo (Sechrist, Fett e Perryman, 1989, p. 2-5).

146 Quando as temperaturas oscilam entre - 53°C e — 12°C (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

147 Quando as temperaturas oscilam entre - 12°C e 10°C (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
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atinge velocidades muito signiﬁcativasm, mas ndo impede que durante grande parte do ano
haja gelo a superficie.

O clima ¢ polar, embora ligeiramente mais quente a sul, € o nevoeiro no verao ¢
particularmente limitador da observacdo (Sechrist, Fett e Perryman, 1989), apenas a

permitindo a distancias semelhantes as que ocorrem na Baia de Baffin.
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Fonte: (Sechrist, Fett e Perryman, 1989)

Figura II-5 — Mares da Gronelindia e Noruega

2.1.4 Mar da Noruega

Localiza-se entre a costa da Noruega, a leste, e a Islandia e Mar da Gronelandia, a oeste e

norte, respetivamente. Os fluxos de agua e as correntes que experimentam processam-se

148 25 a 50 cm/seg (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
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essencialmente entre a d4gua quente do atlantico norte e a 4gua norueguesa das profundezas,
bastante mais fria.

Com efeito as dguas do Atlantico, mais salinas e quentes, juntam-se as aguas gélidas do
Mar da Noruega, que se formam no inverno na extremidade noroeste do mar em apreco,
perto da Ilha Jan Mayen, para impedirem a criacdo de gelo durante todo o ano. As suas
correntes de dgua obedecem a um movimento de rotagdo (ver Figura II-5) contrario ao dos
ponteiros do relogio, mas central, influenciando fortemente o fluxo de 4gua que banha a
parte mais setentrional da Islandia (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

A regido ¢ assolada por chuvas intensas e tempestades fortes, que ddo origem a grande
agitacdo do mar, embora as temperaturas sejam relativamente amenas, para o que seria de
esperar, pois oscilam entre - 1°C e 4°C no inverno e — 1°C e 10°C no verdo. A visibilidade ¢
extremamente baixa durante cerca de quatro meses por ano, devido ao nevoeiro existente e a
baixa altitude das nuvens (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989), propiciando condigdes de

observagao substancialmente mais precarias que as dos mares ja analisados.

2.1.5 Mar de Barents

Mar pouco profundo'*, por estar inteiramente localizado sobre a PC, bordeja a costa norte da
Noruega e da Peninsula de Kola, e encontra os seus limites leste na ilha de Novaya Zemlya, e
oeste no Mar da Noruega e arquipélago Svalbard (Marchenko, 2012).

A circulagdo de 4gua no Mar de Barents materializa um movimento de rotagdo no sentido
contrario ao dos ponteiros do relogio (ver Figura II-5 e Figura 1I-6), sendo que recebe as
correntes frias que provém da bacia do Artico, passando entre o arquipélago Svalbard e as
terras de Francisco José, para se juntarem as correntes mais quentes e salinas vindas do
atlantico norte. A mistura das aguas provenientes dos oceanos ora aludidos resulta num mar

geralmente isento de gelo na parte sul'’

, embora ai possa chegar durante a primavera
(Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

Avultamos o facto do porto de Murmansk, sede da Esquadra do Norte da Marinha de
Guerra da Russia, ser banhado por aguas quentes provindas do Atlantico e que passam ao

longo da costa norueguesa (Brubaker, 2005; Clausonne, 2007; Antrim, 2010), libertando-o

9 A sua profundidade ndo excede os 230 metros (Sechrist, Fett e Perryman, 1989), mas a sua profundidade
média é de cerca de 200 m (Brubaker, 2005).

150 Com efeito esta parte do Mar de Barents é navegavel a superficie durante todo o ano, situacdo que ndo se
verifica na parte leste, pois aqui as condi¢des de gelo dificultam bastante a navegacao entre 0 més de outubro e
o final do més de junho. Normalmente abril € o pior més para a navegagao, sendo setembro o mais favoravel
para a mesma (Brubaker, 2005).
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de gelo™'

e, propiciando condi¢des de utilizagdo mais favoraveis do que seria de prever
numa base militar localizada numa regido tdo setentrional, pois as vias de navegacdo estdo

abertas durante todo o ano.
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Fonte: (Marchenko, 2012, p.1)

Figura II-6 — Mares do Artico russo

De junho a agosto ¢ possivel sulcar até as aguas das Ilhas de Francisco José e, embora
muitos dos canais e fiordes estejam permanentemente cobertos de gelo, os mais largos
encontram-se livres de gelo em algum periodo do ano, mesmo que curto. Tudo comeca a
complicar-se quando, em outubro, as dguas das partes menos profundas do Mar de Barents
comegam a congelar, até que, em novembro a faixa leste deste mar est4 coberta de gelo, o
mesmo sucedendo em dezembro com as aguas a norte do paralelo 75 (Brubaker, 2005).

Nao se pense que as condi¢des de navegabilidade sdo boas por haver pouco gelo na
regido mais a sul do Mar de Barents, pois existem tempestades e alteragdes bruscas das
condi¢des atmosféricas que crispam significativamente o mar, gerando ondas de grande

amplitude (Sechrist, Fett e Perryman, 1989). O clima nesta regido'’>

¢ traduzido por
temperaturas que no inverno sdo muito semelhantes as do Mar de Beaufort, mas que no

verao sao bastante mais afaveis, aproximando-se dos valores existentes no Mar da Noruega.

131 Também devemos reter que, segundo Douglas Brubaker (2005), esta situacdo é favorecida pelos fortes
ventos que sopram de sudoeste e ajudam a manter a faixa mais meridional do Mar de Barents livre de gelo em
maio e junho.

152 As temperaturas no Mar de Barents oscilam entre — 32°C e — 15°C, no inverno e, entre 0°C e 7°C, no vero
(Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
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2.1.6 Mar de Kara

O Mar de Kara ¢ limitado a oeste pela ilha de Novaya Zemlya, a sul pela costa setentrional
da Russia, mormente pelas peninsulas Yamal, Gyda e Taymyr e, a leste pelas ilhas
Severnaya Zemlya'> (Marchenko, 2012) - ver Figura I1-6.

Geralmente tem uma profundidade baixa'” 4, bastante inferior a do Mar de Barents, mas
que esporadicamente pode atingir valores mais elevados, que em todo o caso nao excedem
0s 620 metros. Os rios Ob e Yenisey, da costa setentrional russa, tém uma influéncia muito
grande no mar em aprecgo, pois correndo para norte vazam enormes quantidades de agua
fresca no Mar de Kara, reduzindo-lhe a salinidade para valores muito inferiores'® aos
encontrados nos restantes mares da periferia do Artico, mas também provocam correntes de
agua ao longo da costa de Taymyr que geram um movimento de rotagdo contrario ao dos
ponteiros do relogio (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989).

Douglas Brubaker, discorrendo sobre as trés correntes do Mar de Kara, considera o seguinte
(2005): a corrente da parte mais ocidental tem origem no fluxo de agua proveniente do Rio Ob,
seguindo para nordeste e depois para regides mais meridionais ao longo da costa de Novaya
Zemlya, até que perfaz um circulo ao viajar para leste a norte da Peninsula Yamal'>®; a corrente
da parte mais oriental flui para nordeste até atravessar as ilhas Severnaya Zemlya, correndo para
leste, através do Estreito de Vil’kitskiy'>’ e se confundir com as 4guas do Mar de Laptev; a
corrente da regido mais central tem origem no fluxo de agua proveniente do Rio Yenisey,
seguindo diretamente para norte até ao Oceano Artico (Figura I1-7).

Podemos afirmar que o Mar de Kara ¢ aquele onde encontramos mais gelo, aproximando-
se bastante do que acontece no Mar de Beaufort onde gigantescas camadas de gelo sdo
empurradas contra a costa do Canada (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989). E por esta razdo que
Douglas Brubaker (2005) considera estarmos perante o mar que mais dificulta a navegacdo
na costa russa do Artico.

O gelo constitui uma realidade sempre presente, embora mais relevante a noroeste e

158 . A .
sudoeste ~°, sendo que os icebergues surgem com frequéncia a norte das ilhas Novaya

153 Também designadas «Terra do Norte».

1% A profundidade média é de apenas 90 metros, sendo que cerca de 40% deste mar néo excede a profundidade
de 50 metros (Brubaker, 2005). Ou seja, 0 Mar de Kara tem menos de metade da profundidade média do Mar
de Barents.

155 Os valores de salinidade oscilam entre 7 e 20 ppm (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

1% podemos assim referir que esta corrente se desenvolve no sentido contrério ao dos ponteiros do reldgio.

37 Sobre o qual nos debrugaremos mais a frente.

158 Existe uma disparidade clara em termos climaticos entre a parte sudoeste e parte noroeste do Mar de Kara,
pois a primeira experimenta temperaturas acima de 0°C durante o dobro dos dias da segunda e, é também
deveras mais instavel em termos de vento e de tempestades de neve (Brubaker, 2005).
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Zemlya e Severnaya Zemlya. Os estreitos existentes entre as ilhas ora referidas recebem
enormes quantidades de gelo por via dos ventos fortissimos de leste, ficando impedidos de

proporcionarem navegabilidade (Sechrist, Fett e Perryman, 1989; Marchenko, 2012).

el mﬁ éi e] Lot 1T N~ "'Tf'\ L“{ Macwra6/Scale | 500 km

T*- TpawncapeTudeckus gpead ! ‘:_\__l_- Kpyroropot mops Boedwopra J “ = PervoHansHeifi U NoKansHelR
Transpeolar Drift Beaufort Gyre e nperd ! Regional and Local Drift

Fonte: (Marchenko, 2012, p.7)

Figura II-7 — Correntes e derivas de gelo prevalecentes nos mares do Artico Russo'”’

O Mar de Kara normalmente oferece condigdes de navegabilidade desde os ultimos dias
de agosto até ao inicio de outubro, embora seja navegavel na faixa mais meridional durante
o més de junho, mas s6 com ajuda de navios quebra-gelo (Brubaker, 2005).

O clima polar existente nesta regido resulta em temperaturas muito baixas no inverno,
oscilando entre - 29°C e - 4°C, e muito mais soalheiras no verao, quando os valores oscilam
entre - 12°C e 7°C. A visibilidade ¢ bastante limitada durante mais de quatro meses, altura
em que a observacdo ndo ¢ permitida a mais de 1,25 milhas nduticas (Sechrist, Fett e
Perryman, 1989).

Fazemos agora referéncia aos estreitos que separam o Mar de Kara dos mares de Barents
e Laptev, pois estes sdo muito importantes para a navegacao, justificando a nossa atengao.

O Mar de Barents liga-se ao Mar de Kara através de trés estreitos distintos, que Douglas
Brubaker (2005) refere, de norte para sul: Motochkin Shar, Kara Gates e Yugorskiy Shar.

O Estreito Motochkin Shar nos ultimos anos “...deixou de ser uma alternativa para a

\

navegagdao comercial devido a contaminacao radioativa” (Brubaker, 2005, p.19) ai

159 Com excegdo do Mar de Barents.

91



O Artico como Espago Geopolitico

existente'®’; situa-se entre as ilhas Novaya e Zemlya, sendo o mais apertado dos estreitos
que ligam os mares em apre¢o - com uma largura minima de meia milha nautica. Ao longo
das suas 55 milhas nauticas de comprimento ¢ ladeado por montanhas elevadas e escarpadas
e, integra grande numero de recifes, bancos e baixios, que acarretam uma profundidade
minima de apenas 12 metros (Brubaker, 2005).

Kara Gates e Yugorskiy Shar (ver Figura II-8) s3o, por agora, os Unicos estreitos

utilizaveis pelos navios comerciais, entre os mares de Barents e de Kara.
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Figura II-8 — Estreito de Kara Gates e Estreito Yugorskiy Shar

O Estreito de Yugorskiy Shar localiza-se entre a Ilha de Vaygach, a noroeste, e a massa
continental da Russia, a sudeste, tendo um comprimento de 22 milhas nduticas e, oferecendo
um canal navegavel'®' com a largura minima de 0,9 milhas nauticas e profundidade minima
de 13,4 metros (Brubaker, 2005).

Geralmente o Estreito de Yugorskiy Shar congela em dezembro, assim permanecendo
durante o inverno, até comecar a descongelar e ficar livre de gelo no final de julho; o padrao

ora referido, ndo raras vezes, ¢ alterado pelo congelamento das dguas do estreito em finais de

160 ) abéviere e Thual (2008, p.48) recordam-nos que a URSS “...se serviu das ilhas Novaya Zemlya,
antigamente «terras de Nicolau II», para proceder aos ensaios de cento e trinta e duas bombas atomicas”.

161 De acordo com Douglas Brubaker (2005) este canal esta bem sinalizado, embora, frequentemente, algumas
das suas boias sejam arrastadas por blocos de gelo para lugares distantes.
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outubro, fruto do de enormes quantidades de gelo que provém do Mar de Kara. Podemos
assim reconhecer que a navegacao no Estreito de Yugorskiy Shar ¢ melindrosa, por todas as
razoes aduzidas mais as que resultam de correntes fortes e inconstantes e, da ma visibilidade
dimanante de neblina continuada (Brubaker, 2005).

O Estreito de Kara Gates, localizado entre as Ilhas Novaya Zemlya, a noroeste, ¢ a ilha de

, . . 162
Vaygach, a sueste é bastante mais largo que os anteriores'

e aufere de profundidade
minima de 15 metros, a maior de todos os estreitos agora em analise (Brubaker, 2005).

Este estreito ¢ o melhor para a navegacao, mas Douglas Brubaker trata de nos refrear os
animos explicitando que “...neste estreito [a navegacdo] ¢ dificil devido a correntes fortes,
nevoeiros frequentes, a presenca de blocos de gelo e outros perigos” (2005, p.10), como os
que decorrem das inumeras ilhas e ilhéus existentes na entrada nordeste, mas também do
vento que por vezes desloca velozmente o gelo existente no Mar de Kara para o estreito,
formando uma parede que bloqueia a entrada nordeste.

E certo que o Estreito de Kara Gates nio congela completamente, a ndo ser em Invernos
excecionalmente gélidos e por curtos periodos de tempo, existindo um canal central onde a
agua flui a superficie no estado liquido, mas tal ndo significa que ndo seja perigoso, pois
blocos de gelo passam no estreito ao longo de todo o ano, mesmo na época livre de gelo, ou
seja, de finais de junho ao inicio de agosto, mas sempre do Mar de Kara para o Mar de
Barents. O congelamento da agua comeca em finais de outubro e, normalmente atinge o seu
ponto maximo em janeiro (Brubaker, 2005).

Shokal’skii e Vil’kitskii sdo os estreitos que separam o Mar de Kara do Mar de Laptev
(ver Figura II-9).

Socorrendo-nos uma vez mais da obra de Douglas Brubaker (2005) podemos referir que o
Estreito Vil’kitskii € aquele que se circunscreve mais a sul, entre a massa continental russa -
mais precisamente a Peninsula Taymyr — e a Ilha Bolshevik, que constitui a sua vertente
norte. “Esta € a mais curta, melhor marcada e mais bem conhecida rota a partir do Mar de
Kara para o Mar de Laptev, com cerca de 60 milhas nauticas de comprimento € uma largura
minima de 29 milhas nduticas” (Brubaker, 2005, p.11).

Com 40 metros de profundidade minima e, apesar das virtudes ja referidas, ndo ¢ um
estreito que permita facilidades; esta gelado no inverno e mesmo em épocas mais quentes do
ano nunca estd completamente liberto de blocos de gelo, o que conjugado com ventos fortes

e instaveis cria condi¢des para a concentracdo de gelo em locais imprevisiveis do estreito.

162 Com efeito a largura deste estreito é praticamente igual ao seu comprimento - 22 e 21 milhas nauticas,
respetivamente (Brubaker, 2005).
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Pelas razdes elencadas — e pelo nevoeiro quase sempre presente, sobretudo no verdo — a

faixa mais meridional deste estreito, logo a mais proxima da massa continental, ¢ aquela

mais adequada para a navegacgao (Brubaker, 2005).
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Figura II-9 — Estreito Vil’kitskii e Estreito Shokal’skii

O Estreito Shokal’skii localiza-se entre a Ilha Bolshevik e a Ilha da Revolu¢ao de outubro -
aquela que se situa imediatamente a norte. Com 80 milhas nauticas de comprimento, largura
minima de 10,5 milhas néauticas € uma profundidade minima de 102 metros, ¢ um estreito de
aguas profundas rodeado de encostas ingremes e que ainda apresenta condi¢des problematicas
para a navegacdo. Com efeito, apesar das condi¢des ora referidas, vé a navegacdo muito
dificultada pela presenca cerrada de icebergues e de outros blocos de gelo, provenientes do
Mar de Laptev, que se deslocam a grande velocidade ao longo do estreito, mesmo nos meses
de verdo. De facto este estreito muito raramente € utilizado (Brubaker, 2005).

Auguramos que com o degelo do Artico'® este estreito venha a ser o mais demandado

pela navegag¢do que sulcar os mares setentrionais da Russia, entre os mares de Kara e

Laptev, pois praticamente ndo coloca entraves a circulagcdo de navios.

183 Que ocorreré nas condicionantes que analisaremos mais a frente nesta nossa Tese.
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2.1.7 Mar de Laptev

O limite oeste do Mar de Laptev coincide com as Ilhas Severnaya Zemlya e o limite leste
acontece nas Ilhas da Nova Sibéria'®, sendo que os seus confins a sul sdo a costa
setentrional da Russia, desde a Peninsula Taymyr até a regido de Sakha, passando pelo delta
do Rio Lena (Marchenko, 2012) - ver Figura II-6.

Abordamos um mar com uma profundidade média de 578 metros, mas que em mais de
metade da sua area total frui de uma profundidade inferior a 50 metros, sendo que na sua PC
as profundidades variam entre 10 e 40 metros (Brubaker, 2005).

Estd extremamente exposto a tempestades e possui camadas de gelo que variam bastante
durante o ano, conquanto as temperaturas do ar e da agua diminuem a medida que as
latitudes aumentam, sucedendo o contrario com os indices de salinidade (Sechrist, Fett e
Perryman, 1989).

Com efeito, os icebergues frequentemente encontrados no Mar de Laptev provém quase
sempre das correntes oceanicas que se desenvolvem num movimento de rotagdo no sentido
contrario ao ponteiro do relogio e, segundo Sechrist, Fett e Perryman (1989) e Douglas
Brubaker (2005) tém origem no Oceano Artico, correm para sul e leste ao longo da costa das
ilhas Severnaya Zemlya e da Peninsula Taymyr, até que encontram os fluxos de agua
provenientes do Rio Lena e do Rio Yana que empurram as correntes oceanicas para norte, ao
longo das ilhas da Nova Sibéria, e para leste, até¢ ao Mar da Sibéria Oriental (Figura II-7).

A navegacio no Mar de Laptev nio ¢ tdo condicionada'® como acontece noutros mares
setentrionais da Russia, pois em agosto e setembro estd livre de gelo em quase toda a sua
extensao, e este, quando existe, estd quase sempre concentrado a noroeste. Em novembro toda
a regido junto a costa e a faixa sul do Mar de Laptev estd gelada, situagdo que s6 comega a
inverter-se na primavera, quando os grandes fluxos de agua provenientes dos rios ja referidos
criam sulcos no gelo que permitem a navegagao a superficie (Brubaker, 2005).

O clima polar permite visibilidade e temperaturas que oscilam entre - 34°C e - 17°C no
inverno, e entre - 12°C a 7°C no verdo (Sechrist, Fett e Perryman, 1989), revelando ser muito
mais frio que o Mar de Kara no inverno, mas com temperaturas analogas no verao.

Ja vimos que o Mar de Laptev se liga ao Mar de Kara através dos estreitos de Shokal’skii

e Vil’kitskii; vamos agora debrucar-nos sobre os dois estreitos que permitem ligagdo entre o

164 Também designadas «Ilhas Anjou».
165 0Os constrangimentos provocados pelo gelo sio mais evidentes nas zonas proximas das llhas da Nova
Sibéria e na aproximacao ao Estreito de Vil’kitskiy (Brubaker, 2005).

95



O Artico como Espago Geopolitico

Mar de Laptev e o Mar da Sibéria Oriental, através das ilhas da Nova Sibéria: Estreito

Sannikov e Estreito Dmitrii Laptev - ver Figura II-10.
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Figura II-10 — Estreito Sannikov e Estreito Dmitrii Laptev

O Estreito Sannikov situa-se entre a Ilha Kotelny, a norte, e a [lha Lyakhovskii, a sul. No
estreito em analise, encontramos uma ilha designada Pequena Lyakhovskii.

Com um comprimento de 217 milhas nauticas, uma largura minima de 31 milhas nauticas
e um canal de navegacdo com uma profundidade minima de 14 metros, o Estreito de
Sannikov pode ser navegado por navios de grande calado, embora a prudéncia recomende
que o facam a velocidade reduzida, pois nem sempre se consegue apurar com rigor se o
canal de navegacao foi ou ndo assoreado (Brubaker, 2005).

Em termos de navegacdo os navios conseguem atravessar o estreito de oeste para leste
sem encontrarem dificuldades de relevo, mas efetuar o mesmo percurso no sentido contrario,
ou seja, do Mar da Sibéria Oriental para o Mar de Laptev, ja coloca problemas devido as
fortes correntes de dgua provocadas pelos ventos. Em todo o caso, as condigdes mais
favoraveis ao transito deste estreito acontecem normalmente em setembro, pois no més
seguinte as suas aguas ja se encontram completamente geladas, assim permanecendo até

meados de julho, altura em que comecam a derreter e sentir-se o efeito dos ventos
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predominantes de leste, que ajudam a libertar o estreito de gelo, mas também os ventos de
oeste, que o trazem do Mar de Laptev para o estreito em questdo. Como corolario das
variacoes de vento ora referidas, podemos referir que ha anos em que o Estreito de Sannikov
nunca fica completamente liberto de gelo (Brubaker, 2005).

O Estreito Dmitrii Laptev localiza-se entre a Ilha Lyakhovskii, a norte, e a massa
continental da Russia, a sul; tem 70 milhas nauticas de comprimento, largura minima de 27
milhas nauticas e, um canal de navegacao com a profundidade de 10 metros, que demanda

ser sulcado por navios com calado inferior a 9 metros

e que ndo estejam carregados.
Mesmo assim, o transito de embarcacdes do Mar de Laptev para o Mar da Sibéria Oriental ¢
mais facil do que no sentido contrario, desde que cumpridas as apertadas normas de
navegacdo e de seguranca no estreito, que buscam acautelar acidentes nos extensos bancos e

baixios existentes fora do canal de navegacao, especialmente a leste (Brubaker, 2005).

2.1.8 Mar da Sibéria Oriental

Localizado entre o Mar de Laptev € o Mar de Chukchi, tem o seu limite, a oeste, nas Ilhas da
Nova Sibéria e, a leste, na Ilha Wrangel. O limite sul continua marcado pela costa
setentrional da Russia (Marchenko, 2012) - ver Figura 11-6.

De todos os mares que banham o Artico é aquele com menor profundidade, oscilando entre

10 e 20 metros a oeste e, entre 30 ¢ 40 metros a leste'®’

. As condigdes das aguas deste mar
dependem grandemente do gelo existente - normalmente muito - ¢ dos fluxos de agua
provenientes das enxurradas dos rios, que baixam os indices de salinidade para valores assaz
inferiores'®® aos encontrados nos outros mares (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989). E importante
lembrar que o aumento da quantidade de gelo provoca o aumento da salinidade do mar.

As enxurradas de agua provenientes dos rios provocam correntes no Mar da Sibéria
Oriental que se movimentam no sentido contrario ao dos ponteiros do relogio, transportando
pequenos icebergues. O movimento de rotagdo das correntes por vezes inverte-se, fazendo
aumentar abundantemente a camada de gelo, que entdo se propaga até proéximo da costa
(Sechrist, Fett e Perryman, 1989) — ver Figura 11-7.

O clima polar desta regido traduz-se, durante todo o ano, em temperaturas praticamente

iguais as encontradas no Mar de Laptev, sendo de realgar que no inverno o clima até ¢

1% Importa referir que, seqgundo Douglas Brubaker (2005), os muitos bancos e baixios existentes no estreito
recomendam que navios com calado superior a 3,3 metros ndo devem navegar fora do canal.

167 «“Quando comparada com outras areas de dimensio semelhante é uma das areas mais planas do planeta
Terra” (Brubaker, 2005, p.6).

168 Os valores variam de 10 a 30 ppm (Sechrist, Fett e Perryman, 1989, p. 2-12).
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menos severo, sobretudo na parte sudeste. Por outro lado relevamos que enquanto a faixa
leste do Mar da Sibéria Oriental estd normalmente coberto de gelo durante todo o ano, a
faixa oeste esta liberta de gelo a superficie durante o verdao, muito por causa do degelo que
se inicia em maio, como consequéncia dos fluxos de dgua provenientes dos rios que
desaguam no mar em aprego. Eis-nos perante um mar muito dificil de navegar, sobretudo na
parte leste, uma das areas mais restritivas encontrada nos mares setentrionais da Russia
(Brubaker, 2005).

O Mar da Sibéria Oriental liga-se ao Mar de Chukchi através do Estreito Longo, o mais
Oriental de todos os estreitos existentes nos mares setentrionais da Russia; situa-se entre a
massa continental da Federacdo, a sul, e a Ilha Wrangel, a norte, possuindo uma largura de
75 milhas nauticas'® e uma profundidade minima de 17 metros, pese embora a profundidade
oscile quase sempre entre 40 e 50 metros (Brubaker, 2005).

A navegagdo ao longo deste estreito ¢ bastante dificil devido a condigdes muito severas
de gelo, que aqui se encontra em grandes quantidades, ocupando todo o estreito. Mesmo nos
anos mais quentes, a deriva de grandes blocos de gelo representa um perigo para os navios
que sulcam as rotas do Estreito Longo, muito por graca da velocidade especialmente elevada

com que esses blocos de deslocam (Brubaker, 2005).

2.1.9 Mar de Chukchi

Este mar, que completa o conjunto de mares periféricos do Artico, desfruta da
particularidade de ser o unico a banhar simultaneamente a Russia e os EUA, sendo também
o menos extenso dos mares abordados. Encontra o seu limite leste no Mar de Beaufort, o
limite a sul nas costas da Russia e Alasca — e no Estreito de Bering — e, o seu limite oeste no
Mar da Sibéria Oriental (Marchenko, 2012) - ver Figura II-6.

A semelhanga dos restantes mares que banham a costa setentrional da Russia, também o Mar
de Chukchi se localiza totalmente sobre a PC, onde as profundidades sdo substancialmente
inferiores as verificadas na Bacia Américo-asiatica. A profundidade do Mar de Chukchi quase
nunca ultrapassa os 65 metros, € nos seus fundos encontramos dois enormes desfiladeiros: o
Barrow Canyon, que se estende para nordeste, durante cerca de 80 milhas nauticas, até terminar
no Mar de Beaufort, a norte de Point Barrow; e, o Herald Canyon, que se estende para norte, até

encontrar a Bacia Américo-asidtica (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

189 Ou seja, é claramente o mais largo estreito de entre todos aqueles que se localizam nos mares setentrionais
da Russia.
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As aguas do Mar de Chukchi sdo substancialmente mais quentes que as dos outros mares
que banham o Artico'”’, pois através da sua unica ligagio ao Oceano Pacifico - pelo Estreito
de Bering — fluem durante todo o ano enormes quantidades de agua quente vinda de sul, com
destaque para as que sao vazadas pelo Rio Yukon, no Alasca, que também fazem baixar os
indices de salinidade (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

As correntes de dgua ora aludidas vao gerar um movimento de rotacdo contrario ao dos
ponteiros do reldgio, pois ao longo da costa setentrional da Russia flui para sudoeste uma
corrente de agua gélida, que ao chegar ao Estreito de Bering vira para norte, alimentando o
movimento de rotacdo das correntes, ou atravessa o estreito para sul, chegando as aguas
quentes do Mar de Bering, ja no Pacifico (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989). Os dados ora
apresentados permitem-nos salientar que na faixa oeste do Mar de Chukchi, onde fluem
correntes de 4gua muito fria, encontramos temperaturas mais baixas que na faixa leste, onde
fluem correntes de agua quente (Figura I1-7).

Douglas Brubaker (2005) refere-nos que a partir de julho comeca a verificar-se o degelo
do mar junto ao Estreito de Bering, que enquanto assiste ao recuo da calota polar para
regides mais boreais vai ficando livre de gelo, muito por forca das correntes de d4gua quente
provenientes do Estreito de Bering, até que em agosto essa realidade sobrevém em latitudes
inferiores a 70° de Latitude norte. O processo inverso, ou seja, de crescimento da camada de
gelo para sul acontece a partir de meados de setembro, até que um més mais tarde o Mar de
Chukchi esta completamente coberto de gelo. Pelas consideragdes ja aludidas, a navegacao

do mar em apreco ¢ muito dificil.

2.2 Principais arquipélagos, ilhas, peninsulas e massas continentais

Vamos apenas recorrer a geografia fisica para caracterizar as peninsulas, arquipélagos e ilhas
que apreciamos relevantes para a nossa tese. Consideramos adequado proceder a sua analise
seguindo uma sequéncia que come¢a no Alasca e segue ao longo das faixas boreais do

Canadé, Gronelandia, Noruega, Russia e Islandia, por esta ordem.

2.2.1 Alasca

O Alasca localiza-se no extremo noroeste da América do Norte, sendo banhado a norte pelos
mares de Chukchi e Beaufort e, a oeste e sul pelo Mar de Bering. Faz fronteira a leste com o

Canada (Marchenko, 2012).

170 As aguas do Mar de Chukchi no pico do verdo rondam os 10°C (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
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Esta enorme peninsula estd separada da Russia pelo Estreito de Bering, que aparta os
oceanos Artico e Pacifico. Relevamos que nio tem continuidade com o principal territorio
continental dos EUA, localizado a sul do Canada.

O clima polar que se faz sentir em todo o territorio do Alasca advém das suas elevadas
latitudes e do facto de ser bastante montanhoso, pois ¢ no Alasca que tem inicio a cordilheira
norte-americana, que corre para sul atravessando a costa oeste do Canada e EUA.

E territorio dos EUA desde 1867, data em que foi comprado a Russia pela modica quantia
de 7,2 milhdes de dolares (TFO, 2007c; Shevedov e Gras, 2010). Assumiu o estatuto de 49.°
Estado dos EUA em 1958, sendo ainda hoje o que aufere de maior area, um dos mais
montanhosos e 0 mais boreal do pais (ver Figura II-11). Integra importantes ilhas no Mar de
Bering, quase sempre localizadas em latitudes superiores a 74° norte e esta coberto de
glaciares em quase toda a sua extensao.

Nao vamos aprofundar a caracterizagdo das zonas do Alasca localizadas a sul do Estreito
de Bering, no entanto ndo podemos deixar de referir, que as ilhas Aleutas e o estreito ora
aludido sao extremamente importantes pelo controlo que proporcionam da rota maritima que
liga o Artico e o Pacifico.

O Alasca esta sujeito a nevoeiros € ventos muito intensos, bem como a tempestades
bruscas, o que dificulta a exploragdo de petroleo, géas natural, carvdo e outros recursos

naturais.
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Figura II-11 — Alasca
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2.2.2 O Canada Continental

O Canada continental que abordamos na tese € a parte mais meridional do Grande Norte do
Canada, também conhecido por Canada Artico.

Com efeito, o Grande Norte inclui as ilhas que descrevemos de seguida, as dguas que as
banham e sobre as quais o Canada exerce direitos de soberania, mas também uma parte
continental que integra os Territorios do Noroeste, Yukon e Nunavut.

O Grande Norte comega no paralelo 60° de latitude norte, segue para o Pdélo Norte e,
inclui todo o Arquipélago Artico, desde a fronteira terrestre ¢ maritima com os EUA — no
Alasca — até ao Mar Lincoln, a leste (May et al, 2005, p.46). Compreende 40% das massas
terrestres do Canadd, integra milhares de ilhas e alberga uma populagdo estimada de 108.000
habitantes (Canada, 2009a).

Paul Dittmann acrescenta que “o Canada possui a costa mais extensa do mundo, seis vezes
maior que o equador. Tem a quinta maior Zona Econémica Exclusiva e a segunda maior
Plataforma Continental” (2009, p.2) do planeta, o que nos diz da sua dimensao.

A linha de costa que diz respeito as costas do Pacifico, Atlantico e Artico, bem como as
respetivas ilhas tem “...243.772 km, e uma area maritima correspondente com mais de 11

milhdes de km?”

(Butler, 2005, p.1). Com efeito estamos perante uma linha de costa que
arrasta consigo responsabilidades enormes; para termos uma no¢do mais exata da sua

. ~ . . ks 171
dimensdo apontamos que ¢ cerca de 3,4 vezes maior que a costa Russa do Artico .

2.2.3 O Arquipélago Artico

O Arquipélago Artico além das multiplas ilhas ja referidas, algumas das quais muito
montanhosas, também integra inimeros glaciares'’>.

Com efeito o Arquipélago Artico do Canada

...contém noventa e quatro ilhas com mais de 103 km?, incluindo a quinta, sexta e décima
maiores ilhas do mundo: Ilha de Baffin (mais de 507.000 km?), Ilha Victéria (mais de 217.000
km?®) e Ilha Ellesmere (mais de 196.000 km?). Estas grandes ilhas, tal como as restantes cerca

de 36.000 pequenas ilhas do Arquipélago Artico do Canada estdo separadas, umas das outras e

171 \Jeremos, mais & frente, qual a dimensdo exata dessa costa; por ora fiquemos com a ordem de grandeza
explicitada.

172 Glaciar é "Uma massa de neve e gelo em continuo movimento, deslocando-se de solos de maior altitude
para solos de menor altitude, ou, quando a tona, que se espalha de forma continua. As principais formas de
glaciares sdo as camadas de gelo do interior, as prateleiras de gelo, as correntes de gelo, as calotas [polares] e
outros" (Sechrist, Fett e Perryman, 1989, p. A-4). De forma simples - mas que consideramos ser uma imagem
feliz - podemos referir que um glaciar € um rio gelado em movimento, muito lento, que frequentemente vai
cavando vales profundos ao longo do seu percurso.
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do continente, por uma série de estreitos pouco profundos, que no seu conjunto representam a

lendaria Passagem do Noroeste (Berkman, 2010, p.12).

Ponderando a importancia das diversas ilhas, mormente aquilatando a sua dimensdo e
posicao, bem como as possibilidades que proporcionam em termos militares, de recursos e de
controlo da circulagdo, consideramos que neste inicio da segunda década do século XXI as ilhas
mais significativas do Arquipélago Artico do Canada sdo as seguintes: Banks, Victoria, King

William, Prince of Walles, Somerset e Baffin (ver Figura I1-12).

P T~
ARCTIC OCEAM,f""
e et Jy (= d
- 4 anaaa
7 isde Intematicnal baundary

w— e Province-leysl boundary

+* Naticnal capital

@ Province-lavel capital
Railroad
Rood

T 200 AQ0 Kiomesrs
e
200

400 Miles.

Projeswin, §7

NEWFOUNDLAND

.\. \
oy, .2 ¢ )
Flappy Vabey B\ A e
* O\ GropBay "
i G :

Adaptado de: (UTL, 2010)

Figura I1-12 — O Arquipélago Artico e as Queen Elisabeth Islands

A latitudes superiores a 74° norte, encontramos as Queen Elizabeth Islands, das quais
destacamos as Ellesmere Island, Axel Heiberg Island, Devon Island, Cornwallis Island,
Bathurst Island, Merville Island, Prince Patric Island e Ellet Ringnes Island.

O clima polar existente nas ilhas mais setentrionais ¢ deveras indspito, com Invernos
muito longos e frios, quando as temperaturas médias variam de - 35°C a - 29°C, mas que em
fevereiro podem atingir valores extremos de - 50°C. Nas regides mais meridionais, onde ha
fluxos de aguas quentes, como € o caso do Estreito de Davis e a Baia de Baffin, o clima ¢

subpolar, logo mais ameno, podendo atingir no verdo temperaturas médias que oscilam entre

0°C e 4,5°C (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
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A llha Ellesmere, a mais setentrional do Canada, estd separada da Gronelandia pelo
Estreito de Nares, sendo a terceira maior do arquipélago canadiano.

Em meados do século XX construiram-se duas estacGes meteorologicas nesta ilha (ver
Figura 11-13), que ainda hoje se mantém: em Eureka, a leste; e, em Alert, a noroeste
(Sechrist, Fett e Perryman, 1989). E uma ilha montanhosa, com alguns glaciares e
numerosos vales estreitos e profundos, com margens que séo auténticas paredes verticais que
podem atingir centenas de metros de altura e profundidade equivalente, normalmente
designados por fiordes. O fiorde Nanse Sound-Greely é maior de todos, entrando por oeste e

estendendo-se até ao interior da llha Ellesmere, separando-a da Ilha Axel Heiberg.
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Figura I1-13 — Ilha Ellesmere

No prolongamento do fiorde ora referido encontram-se os planaltos e terras baixas, sendo
que as regides montanhosas a norte se encontram permanentemente cobertas de gelo. A sul e
a leste as aguas apenas estao libertas de gelo por periodos muito curtos, no verdo, sendo que
o clima frio e himido raramente ultrapassa os 4°C (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

A ilha de Baffin ¢ a quinta maior ilha do mundo com 476.068 Km?” (Sechrist, Fett e
Perryman, 1989), desfrutando de uma 4rea cerca de cinco vezes superior a de Portugal'”>.
Localizada a nordeste do Canadé (ver Figura II-14), estd separada da Gronelandia pela Baia

de Baffin, que limita a oeste. Cap Dyer, localizado no sudeste da ilha de Baffin, ligeiramente a

7 portugal tem uma superficie total de 92.074 km? sendo que 88.994 km? correspondem a superficie de
Portugal Continental e, 2.333 km?e 793 km? & superficie dos Arquipélagos dos Acores e da Madeira,
respetivamente (Medeiros, 2005).
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norte do Circulo Polar Artico, ¢ particularmente importante porque materializa o limite oeste do
Estreito de Davis, que se estende até Grundene, na Gronelandia.

A faixa oeste da ilha de Baffin € montanhosa ao longo de toda a sua extensao, comportando
glaciares que por vezes originam elevacdes que ultrapassam os 2.400 metros. H4 muitos
fiordes e baias que penetram na orla da ilha, destacando-se, a sudoeste, Cumberland Sound e
Frobisher Bay (a primeira localizada junto ao estreito de Hudson e a segunda, mais a leste,
contigua ao Mar do lavrador). A sua orografia ¢ substancialmente distinta, apresentando
planaltos a noroeste e sudoeste e terras baixas na sua parte mais central. Tem dois aeroportos:

175

em Frobisher'" e Cap Dyer'”” (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989).
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Figura I11-14 — I1ha de Baffin

2.2.4 Gronelandia

A segunda maior ilha do mundo desfruta de “...uma area de 2.166.086 km? [cerca de quatro
vezes a area da Franca] e de uma populagdo com cerca de 57.000 habitantes, dos quais 89%
sdo de origem inuita e 10% dinamarqueses” (Labéviere e Thual, 2008).

Encerra o local terrestre mais setentrional do Hemisfério Norte, em Cape Morris Jessup,
tem largura maxima de 1.126 km e comprimento maximo de 2.575 km, sendo que mais de

. . . 176
oitenta por cento da sua superficie estd permanentemente coberta por um manto de gelo

174 \Jeremos mais & frente que este aeroporto serve de base operacional avancada para os F-18 Hornet da Forca
Aérea do Canad4, mas também serve as comunidades locais. Localiza-se préximo da cidade de Igaluit.

75 proximo da localidade que Ihe dé o nome, tem apenas significado local, embora albergue uma estacao radar.
176 vista do céu, a Gronelandia estd coberta por uma imensa clpula de gelo que apenas desaparece junto &
costa, numa faixa que varia entre um e dez quilémetros. O gelo € macico no centro da ilha, mas esté crivado de
buracos fruto da degradacéo da orla exterior. A sua costa é bastante recortada, 0 que nem sempre é percetivel
devido a presenga de enormes glaciares (Labéviére e Thual, 2008; Jenkis, 2010).
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com uma area de 1,7 milhdes de Km? (ver Figura II-15) e que ¢ fonte da maior parte dos
icebergues existentes no atlantico norte. O manto de gelo é composto por varias camadas em
constante movimento, resultando em cupulas que atingem os 3.048 metros e se desdobram até
a costa, com trés excegodes: no norte, em Peary Land; a sudoeste, onde fica a mais de 161 km
do Estreito de Davis; e, a leste, a norte de Scoresby Sound (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

O manto de gelo resultou da fusdo dos imensos glaciares que se comegaram a formar ha
dois milhdes de anos nas montanhas da Gronelandia. O gelo possui uma espessura maxima
de 3,2 km e, ¢ tdo compacto e pesado que ao longo do ultimo milhdo de anos fez baixar a
rocha da parte central da ilha cerca de 900 metros, sendo frequente encontrar no interior da
ilha locais abaixo do nivel médio das aguas do mar (Jenkis, 2010).

Relevamos a posicdo da Gronelandia pois, como bem descreve René Besnault (1992),
esta enorme ilha aparece projetada proximo do Polo Norte, entre a Europa e a América do

Norte, das quais dista 800 e 400 milhas nauticas, respetivamente.
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Figura II-15 — Gronelandia

Ao longo do ano a temperatura dos glaciares oscila entre — 45°C e — 3°C criando condi¢des
muito indspitas, mas que sao agravadas por tempestades repentinas, fortissimas e com ventos
verticais, fruto das enormes elevacdes de gelo existentes junto a costa. Na costa oeste as
temperaturas sdo menos fleumaticas, oscilando entre - 8°C em Ivigtut, a sudoeste, e - 28°C em
Smith Sound, junto ao Estreito de Nares. O verdo traz boas noticias para os habitantes da
Gronelandia, pois as temperaturas nesta época do ano sdo substancialmente mais agradaveis,

aproximando-se dos 10°C a sul e dos 5°C a norte (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989).
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2.2.5 Noruega Continental

A Noruega é um pais com uma area de 324.220 km” (EN, 2011) - cerca de 3,5 vezes a area de
Portugal - e bastante montanhoso, especialmente devido aos Alpes Escandinavos, que se
estendem de nordeste para sudoeste, acompanhando a configuragdo do pais ao longo da faixa
litoral oeste. A cadeia montanhosa ora referida materializa uma orografia de grandes altitudes.
E um pais limitado a norte pelo Mar de Barents, a oeste pelo Mar da Noruega, a sul pelo Mar
do Norte ¢ a leste pela Suécia.

A sua configuragdo mostra-nos um territorio bastante comprido e que se vai alargando a
medida que o percorremos para sul, sendo extremamente recortado por inumeros ¢ profundos
fiordes, que acompanham a costa norueguesa desde o Mar de Barents até ao Mar do Norte.

“Cerca de um terco do seu territorio fica localizado a norte do paralelo 66” (TFO, 2007c,
p.23), ou seja, a latitudes superiores as do Circulo Polar Artico.

Relevamos que a Noruega sendo esmagadoramente continental, possui duas regides
insulares no Artico, que sdo varias vezes referidas nesta nossa tese, por estarem no centro de
variadas reivindicagdes e polémicas: a ilha Jan Mayen e o Arquipélago Svalbard.

A ilha Jan Mayen sendo quase inabitada, ¢ o territério mais boreal da Noruega e alberga
uma estacdo meteoroldgica desde 1921 (TFO, 2007c). Nos termos do DI, a afirmagdo da
soberania norueguesa nesta ilha exige que seja habitada em permanéncia, porquanto, como
veremos mais a frente, ¢ indispensavel para afirma¢do da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) e

177

das pretensdes em torno da PC da Noruega™ '. Mais a frente veremos da sua importancia.

2.2.6 Arquipélago Svalbard

O arquipélago Svalbard, territorio noruegués localizado numa posi¢do equidistante entre o
norte da Noruega Continental e o Polo Norte, ¢ composto pelas ilhas do grupo Spitsbergen
(formado pela ilha Spitsbergen Ocidental, pelo promontdrio Prince Charles, pela Terra do
Nordeste e pelas ilhas Barents e Edge), pelas ilhas Baer e Hope, mais um conjunto de
pequenas ilhas sem grande significado, que até sao desabitadas (ver Figura II-16). De origem

178

A ’ 2 . .
vulcanica, tem uma area "~ de 63.158 km" e, um clima que podemos considerar tempestuoso a

17 A ZEE da Noruega tem uma area de 2.555.602 Km? (SAUP, 2011). Para termos a nogdo da sua grandeza,
comparemo-la com a ZEE de Portugal, que é uma das maiores da Europa, com 1.432.848 km? (SAUP, 2011);
com efeito a ZEE da Noruega tem praticamente o dobro da area.

8 Um pouco mais de dois tercos da &rea de Portugal e “...ligeiramente menor que o tamanho da Bélgica e
Holanda juntas” (Raaen, 2008, p.24).
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leste e mais frio a oeste. Mais de 90% da sua superficie ¢ glaciar, sendo recortada a leste,

pontualmente, por vales libertos de gelo (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
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Adaptado de: (Sechrist, Fett ¢ Perryman, 1989)

Figura I1-16 — Arquipélago Svalbard

Tem cerca de 2.600 habitantes, 80% dos quais noruegueses e 20% russos e ucranianos,
sendo que a maioria da populacdo trabalha nas minas de carvao que a Russia explora no
arquipélago. Erradamente varios autores apelidam-no de Arquipélago Spitsbergen, por
associacdo ao nome da maior ilha, mas a designacdo oficialmente adotada ¢, desde 1925,
«Arquipélago Svalbardy, quando foi aprovado o Ato Svalbard'” (Raaen, 2008).

A soberania norueguesa sobre o arquipélago foi reconhecida em 1920, com a assinatura
do Tratado Svalbard'® (GS, 2008), mas s6 entrou em vigor cinco anos mais tarde, com o
Ato ja referido, quando passou a ser parte integrante do Reino da Noruega.

O Tratado previa a "Soberania plena e absoluta da Noruega" (Raaen, 2008, p.25) e alguns

. . . . o 181 e
direitos para os diversos signatarios'™', que durante o periodo que o antecedeu marcaram

179 Tratado assinado em 17 de junho de 1925 (GS, 1925).

180 Tratado assinado em 9 de fevereiro de 1920 pelas seguintes entidades: Presidente dos Estados Unidos da
América; Rei da Gri-Bretanha, Irlanda, Impérios Britanicos de além-mar e, Imperador da india; Rei da
Dinamarca; Presidente da RepuUblica Francesa; Rei de Italia; Imperador do Japdo; Rei da Noruega; Rainha da
Holanda; e, o Rei da Suécia (GS, 2008). O artigo 1° refere o seguinte: “As Altas Partes Contratantes
comprometem-se a reconhecer, de acordo com as disposi¢fes do presente Tratado, a soberania plena e absoluta
da Noruega sobre o Arquipélago de Spitsbergen, compreendendo, além da Bear Island ou Beeren-Eiland, todas
as ilhas situadas entre os 10 e os 35 graus de longitude leste e entre os 74 e 81 graus de latitude norte,
especialmente West Spitsbergen, North-East Land, Barents Island, Edge Island, Wiche Islands, Hope Island ou
Hopen-Eiland, e Prince Charles Foreland, juntamente com todas as ilhas, grandes ou pequenas, e rochas a ela
referentes” (GS, 2008).
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forte presencga nas ilhas, desenvolvendo atividades de pesca, caca, investigagdo, exploragdo
mineira, comércio e turismo. Assim, a Noruega ficou com a competéncia de legislar sobre a
atividade mineira, mas sem poder discriminar entre os signatarios (GS, 1920; Raaen, 2008).
O Tratado define que as receitas provenientes de impostos aplicados no arquipélago tém
que ser investidas nesse mesmo territorio e impede a Noruega de ai erguer instalagdes

militares e prosseguir atividades de natureza bélica (GS,1920).

2.2.7 Russia Continental

Antes de mais € interessante verificar que Caitlyn Antrim (2010a) tem uma visao dos limites
do Artico Russo que coincide inteiramente com a que nés preconizamos para esta Federacao
aquando da definicdo do Artico como espaco geopolitico. Assim, aprecia que a RuUssia Artica
engloba os mares subsidiérios, as ilhas, a PC, a costa do continente euro-asiatico e as vastas
bacias hidrogréficas'® que fluem para os mares ora referidos.

Nos anos que antecederam e se seguiram a mudanca do milénio, em nosso entender, a
Russia tera sido o pafs do Artico que mais se modificou, sendo que até as configurages™® e
perspetivas geograficas s&o agora substancialmente diferentes'®.

A Russia Continental é uma faixa de dilatada dimens&o localizada a norte do Circulo
Polar Artico e que se estende ao longo da cintura mais boreal, desde o seu limite oeste, onde
faz fronteira com a Noruega e Finlandia, até ao seu limite leste, nos mares de Bering e
Okhotsk.

181 As ilhas foram descobertas pelos islandeses, em data que se desconhece, mas é certamente anterior a 1194,
data em que s@o mencionadas pela primeira vez no Icelandic Annals (Raaen, 2008). Foram redescobertas em
1596, pelos exploradores holandeses Willem Barents e Jacob van Heemskerck. Mais tarde chegaram os
baleeiros de varios paises, para estabelecerem postos de caca nas ilhas e cagarem ao longo da costa; no século
XVII eram principalmente holandeses, alemdes e britanicos, mas no século XVIII chegaram os russos. A caca
de baleia durou até 1973, mas a partir de 1900, com o inicio da explora¢do das minas de carvdo, haveriam de
chegar cidaddos de outros paises (Raaen, 2008, p. 25). Com efeito, outros atores desenvolveram intensa
atividade pesqueira na regido, onde tém interesses a defender, pelo que atualmente “..sdo 39 os paises
assinantes do Tratado Svalbard: Afeganistdo, Albania, Argentina, Austria, Bélgica, Bulgéria, Canad4, Chile,
Dinamarca, Republica Dominicana, Egito, Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, India, Islandia, Italia, Jap&o,
China, Mdnaco, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Roménia, RuUssia, Arabia Saudita,
Espanha, Reino Unido, Suica, Suécia, Africa do Sul, Alemanha, Hungria, EUA e Venezuela” (GS, 2012).

182 Nao devemos menorizar este aspeto, pois “...treze milhdes de quilometros quadrados de bacias
hidrograficas drenam &gua para a costa do Artico, que correspondem a trés quartos da éarea total da Russia
continental e, ¢ uma area maior que a de qualquer outro pais do mundo” (Antrim, 2010, p. 19).

183 Saul Bernard Cohen refere que “ ...as configuragdes sio compostas pelas caracteristicas e padrdes
geogréficos e, pelas regides multicamadas que elas formam” (2003, p.12).

184 A este propésito Caitlyn Antrim (2010a) lembra-nos que a Russia perdeu territério a sul, onde agora
figuram Estados capazes de defender seus proprios interesses. Por outro lado, considera que a RUssia parece ter
esquecido, pelo menos por ora, 0s projetos imperiais que sempre a levaram a querer atingir o Oceano Indico e 0
Golfo Pérsico pela forca. Um Artico crescentemente mais acessivel atraira a Rdssia para norte, ndo somente
para explorar os seus recursos, mas também para ligar o interior da regido setentrional da Russia ao resto do
mundo através do comércio maritimo.
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E uma faixa que se localiza em regides tdo setentrionais que ndo chega a sofrer
influéncias de correntes maritimas ou de ventos quentes provenientes de regides mais
meridionais, fazendo desta area, que é a maior parte da Federacdo, um local de extensas
tundras e solos gelados — o permafrost — durante parte significativa do ano (TFO, 2007c).

Sempre que meditamos sobre o Artico Russo temos facilidade em limitar as suas
fronteiras leste e oeste, alguma dificuldade em definir as suas fronteiras norte (veremos mais
tarde que existem reivindicacfes dos diversos Estados sobre os mesmos territérios) e muita
dificuldade em decidir a fronteira sul. Também sofremos essas dificuldade para definir o
Artico como espaco geopolitico. Ja referimos as diversas formas de limitar o Artico a sul:
utilizando linhas isotérmicas ou da arvore, ou o Circulo Polar Artico; poderiamos
acrescentar a linha sul da tundra russa ou outras formas mais toscas, sendo certo que a area
em questdo vai variando com os diferentes critérios adotados.

Igor Zonn vem em nosso auxilio, apresentando um valioso contributo, que aceitamos
como adequado para definir a fronteira sul do espaco geopolitico em apreco. O autor adotou
a concecdo de «zona russa do Artico» apresentada, em 1989, pela Comisséo de Estado num
Conselho de Ministros para o Artico, da qual, como veremos, parece facil extrair a fronteira
sul, sendo certo que Igor Zonn também desenvolve outras fronteiras. “...0 Artico inclui os
territdrios das regides de Murmansk e Arkhangelsk, os Nenets, Yamalo-Nenets, Taymyr
(Dolgano-Nenets) e as Regifes Autonomas de Chukotka, a Republica da Saha (Yakutia),
bem como as terras e ilhas mencionadas na Resolucdo do Comité Executivo Central da
URSS, de 15 de abril de 1926, intitulado «Sobre a declaracdo do territério da URSS, terras e
ilhas situadas no Oceano Artico», as aguas interiores e o mar territorial, perto da costa norte
da Federagao Russa” (2008, p.210).

O gigante russo, de acordo com Igor Zonn (2008), apresenta um comprimento total da sua

185

costa artica de cerca de 28.000 km~, ressaltando que se considerarmos as suas ilhas essa

costa mais que duplica, passando para cerca de 72.000 km®®.

Discorrendo sobre a dimens&o do setor russo no Artico, Zonn salienta que a sua area

...¢ de aproximadamente 9,46 milhdes de quilometros quadrados [103,7 vezes a area de

187] ,

Portugal e 17,3 vezes a &rea da Franca incluindo a area com agua - 6,8 milhGes de

185 Termos uma melhor percecéo do que significa essa imensa linha de costa se tivermos em consideragdo que a
costa de Portugal Continental mede 950 km (GEOTA, 2004), ou seja, a linha de costa continental da Rissia é
29,5 vezes maior que a linha de costa de Portugal Continental.

188 Utilizando o mesmo racional expresso na nota de rodapé anterior, como a linha de costa total de Portugal -
incluindo as partes continental e arquipelagica — é de 1.853 km (GEOTA, 2004), a linha de costa total da
Russia no Artico é cerca de 33,5 vezes superior a de Portugal.

187 Segundo a EN (2011) a 4rea da Franca é de 547.030 km?.
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quilémetros quadrados, dos quais 6,19 milhdes de quilometros quadrados sdo na Plataforma
Continental [mesmo assim 67 vezes a area de Portugal e 11,3 vezes a area da Franga]. Uma
area de 5,14 milhdes de quilémetros quadrados, dos quais (70%) estdo permanentemente
cobertos com gelo do Artico, e 1,5 milhdes quilometros quadrados pelo manto de gelo (2008,
p.210).

2.2.8 Novaya Zemlya, Terra de Franz Joseph, Severnaya Zemlya e Nova Sibéria

Novaya Zemlya (ver Figura II-17), com uma area de 81.593 Km?, é um arquipélago formado
pelas duas ilhas que lhe ddo o nome - Novaya e Zemlya, de sul para norte — mais a Ilha
Vaigach, de menores dimensdes e localizada a sudeste, junto a costa setentrional russa. As
duas primeiras estdo apartadas pelo Estreito de Motochkin Shar'®®, enquanto a terceira esta
separada de Novaya pelo Estreito Kara Gate e, da massa continental russa através do Estreito

de Yugorskiy Shar.

k. FRANZ JOSEF
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Adaptado de: (Sechrist, Fett e Perryman, 1989)

Figura II-17 — Novaya Zemlya, Terra de Franz Josef e Severnaya Zemlya

A analise da orografia das principais ilhas, por montanhosas'®’, permite-nos afirmar que o
arquipélago parece ser a extensdo natural dos Montes Urais, embora, curiosamente esteja
amplamente coberto de gelo na ilha Zemlya e liberto de gelo na ilha Novaya. Ao longo do

ano a temperatura oscila entre -22°C e 6°C (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

188 Relembramos que a URSS efetuou vérias explosdes nucleares neste estreito, razdo pela qual praticamente
ndo é navegado, em virtude da radiagdo nuclear ainda prevalecente.
189 Embora o pico de maior altitude tenha apenas 1.590 m (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).
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O arquipélago em questdo separa os mares do norte da Europa dos mares do norte da
Asia, e é no Estreito de Kara Gate que “...a profundidade e retengdio de gelo até periodos
tardios do verdo limitam o transito de navios entre o leste e o oeste” (Antrim, 2010, p.21).

O arquipélago denominado Terra de Franz Joseph (ver Figura 1I-17), localiza-se a norte
de Novaya Zemlya e a leste do arquipélago Svalbard, acomodando um conjunto de mais de
100 ilhas que estdo posicionadas numa latitude que varia entre 80° e 82° norte, ¢ uma
longitude entre 43° e 65° leste. Genericamente estas ilhas estdo cobertas de glaciares em
mais de 90% da sua superficie, sendo que as ilhas mais pequenas estdo completamente
sepultadas no gelo (Sechrist, Fett e Perryman, 1989).

O arquipélago de Severnaya Zemlya (ver Figura II-17) localiza-se a norte da Peninsula
Taymyr, separando os Mares de Kara e Laptev e, normalmente mais de metade da sua area
encontra-se coberta por glaciares (Sechrist, Fett e Perryman, 1989; Brubaker, 2005).

O Estreito Vil’kitskii separa o arquipélago Severnaya Zemlya da Peninsula Taymyr, a
mais boreal do continente asiatico e, normalmente é o derradeiro estreito a ser navegavel
aquando do degelo do verdo (Antrim, 2010a).

As ilhas da Nova Sibéria (ver Figura II-18) separam o Mar Laptev, a oeste, e o Mar da
Sibéria Oriental, a leste. O arquipélago tem uma area de cerca de 29.000 km? (sensivelmente
1/3 da area de Portugal), sendo que as suas ilhas mais relevantes, de norte para sul, sdo a Ilha

Kotelny, a Pequena Lyakhovskii e a Ilha Lyakhovskii (Brubaker, 2005).

ITha Kotelny

: VR

.§"

Adaptado de: (GE, 2011)
Figura II-18 — Ilhas da Nova Sibéria
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2.2.9 Islandia

Localiza-se no limite do Circulo Polar Artico, sendo considerada um Estado Artico por se
localizar a uma latitude que o justifica, e por ter um clima polar (TFO, 2007¢c) — ver Figura II-19.

O pais ¢ geologicamente muito jovem, estando ainda em formagdo, como o atestam o
relevo e configuragdo rugosas, grosseiras, abruptas e irregulares. Possui uma altitude média
de 500 metros, mas um quarto do pais tem altitudes inferiores a 200 metros. Existem
localidades onde se faz sentir fortemente a erosdo marinha e dos glaciares, que ajudaram a
dar forma aos vales atuais e as zonas arenosas, frequentemente junto dos fiordes. A ilha tem
planaltos extensos, mas que sdo rasgados abruptamente por vulcdes que formam uma cintura

vulcanica ativa (DIT, 2011).

EURASIAN

Fonte: (VIDIANE, 2011)
Figura I1-19 — Mapa da Islandia

A norte a costa € deveras irregular, rochosa e rasgada por numerosos fiordes e enseadas
que no seu conjunto consagram bons portos naturais, que também sdo protegidos; no
entanto, a sul a costa ¢ arenosa e com contornos suaves, muitas vezes com extensas praias e
lagoas que nao propiciam a existéncia de portos naturais (DIT, 2011).

A Islandia ¢ o pais com menor densidade populacional da Europa, com apenas trés

habitantes por km”. Cerca de 4/5 da area do pais ndo & habitavel, pelo que a quase totalidade
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da populacdo'” vive em vales e numa estreita faixa costeira da zona sudoeste do pais (DIT,
2011).

A ilha em apreco tem uma area de 103.000 km?” (EN, 2011) - ainda assim maior que a de
Portugal - e uma localizagdo muito importante, pois materializa o ponto mais setentrional do
Oceano Atlantico, fixando-se entre a Gronelandia e a Noruega.

A maioria do gelo do mar em torno da Islandia provém das fortes correntes maritimas que
tém origem a leste da Gronelandia, correndo para sul, como ja tivemos oportunidade de ver.
Assim, a navegacdo ao longo da costa da Islandia é mais ou menos perigosa, consoante a
quantidade de gelo proveniente da Groneléndia, sendo que por vezes € mesmo necessario
fechar portos no norte da ilha.

Uma das principais saidas do Oceano Artico para o Oceano Atlantico processa-se através
do Estreito da Dinamarca, cujo limite oeste ¢ a Gronelandia e o limite leste ¢ a Islandia. Por
outro lado esta ilha é o limite oeste de outra saida do Artico para as aguas quentes do
Atlantico: o Mar da Noruega.

Somos de opinido que a Islandia terd uma palavra a dizer no futuro da regido, como ja
tem na resolugdo de alguns problemas de fronteiras, pois a mais que previsivel melhoria de
condi¢des de navegabilidade no Artico beneficiara a Islandia, fruto da sua localizagio
privilegiada. A nossa perspetiva parece reforcar a ideia que as ilhas existentes nos diversos
oceanos, sobretudo quando sdo em niimero restrito, como acontece no Atlantico, veem variar

a sua importancia em fun¢@o dos periodos que se vivem.

2.3 Sintese Conclusiva

O espaco Artico foi cartografado com maior precisdo a partir da Il Guerra Mundial,
confessando a real proximidade entre a América do Norte e a URSS, nem sempre bem
percecionada®®.

Ventos fortes e gelados, temperaturas que podem descer aos -46°C, auséncia de chuva e,
noites e dias que se prolongam por meses criam condi¢Ges extremamente inospitas, pouco
tolerantes as necessidades do ser humano.

Invariavelmente acolhe tundras de enormes dimensdes, que se estendem por 45.000 km

de costa e materializam cerca de 15% da superficie da Terra, mas na sua esséncia sdo

190 A populacdo da Islandia, em 2011, é de 318.452 habitantes (DIT, 2011).

191 No capitulo anterior ja haviamos visto que esta imediacdo mereceu particular divulgagdo nas teses de
Nicholas Spykman, geopolitico que fazendo uso de uma projecéo polar alertava para a proximidade entre o
Novo e 0 Velho Mundo, bem como para a concentragdo das massas continentais no Hemisfério Boreal.
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formadas por pedras e vegetacdo rasteira, pois o permafrost ndo permite o crescimento de
grandes raizes e, quando derrete da origem a grandes lamagcais — fruto da impermeabilidade
dos solos — que algum tempo mais tarde voltam a congelar.

As bacias do Artico estdo cobertas pela calota polar, camada de gelo muito espessa e de
grandes dimensdes, embora a sua extensdo varie consideravelmente ao longo do ano, como
aprofundamos no capitulo VI.

As Bacias Euro-asiatica e Américo-asiatica estdo separadas pela Cordilheira de
Lomonosov, que se ergue 3.000 m acima das regides abissais e se estende por cerca de 2.000
km, desde o Mar de Laptev até a Ilha Ellesmere, passando pelo Pélo Norte. Veremos, no
capitulo VII, que vérios paises da regido artica argumentam que esta cordilheira constitui a
extensdo natural das respetivas PC’s, procurando assim fundamento para as extensdes
territoriais que reivindicam.

As PC’s que bordejam as bacias do Artico sdo as mais amplas do mundo, mormente no
Artico russo, onde é tio extensa e plana que se prolonga para além dos mares marginais e
apresenta profundidades tdo baixas que dificultam a navegacdo por navios de maiores
dimensbes, como veremos no capitulo V. Ndo encontramos melhor indicador do que
acabamos de explanar que aquele que nos é propiciado por Sechrist, Fett ¢ Perryman (1989)
ao referirem que os mares subsidiarios ocupam cerca de 35% da 4rea total do Oceano Artico,
mas o volume de agua que encerram ¢ apenas de 2%, pois os restantes 98% estdo nas
profundas bacias do Artico.

O Oceano Artico dispe de trés camadas de agua, sendo que destacamos a «camada do
Atlantico», que proporciona enormes fluxos de agua quente provenientes do oceano mais
meridional que lhe da o nome e funciona como um radiador gigante da regido, mas também
a «agua do Artico», camada superior e com os menores indices de salinidade, fruto do
degelo da calota polar e dos fluxos de agua doce provenientes dos rios que correm para este
oceano. As grandes variagcdes de temperatura, salinidade e ventos dao origem a padrdes de
correntes oceanicas que sdo conhecidos - e foram por nos explanados — mas poderdo alterar-
se substancialmente, como resultado das alteragdes climéticas experimentadas na regido (e
gue desenvolvemos no capitulo VI).

No Mar de Beaufort, aquele que apresenta maior profundidade média dos mares
subsidiarios do Artico, os padres agora referidos resultam em correntes maritimas que
empurram a calota polar em dire¢do ao Alasca e ao Grande Norte do Canada.

A Baia de Baffin apresenta correntes que se movem no sentido contrario ao dos ponteiros

do relogio; como esta sujeita a acao de outras vindas do Atlantico, da «corrente canadiana» e
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da corrente e ventos provenientes da Gronelandia, resulta numa baia liberta de gelo a leste e
literalmente abastada de gelo a oeste.

O Mar da Gronelandia é o que propicia maiores fluxos de dgua entre os oceanos Atlantico
e Artico - com destaque para o Estreito de Fram — funcionando como motor das correntes
transpolares que irradiam algum calor ao longo do oceano mais boreal do globo terrestre.

As condig¢des naturais do Mar da Noruega proporcionam que a 4gua quente da «camada
do Atlantico» chegue ao Mar de Barents, mas também que a regido setentrional da Islandia
possa auferir de condicGes de navegabilidade razoavelmente boas.

De entre os mares que banham a Russia artica, 0 Mar de Barents € claramente aquele que
beneficia de melhores condi¢Bes de navegabilidade a superficie, auferindo de &guas livres
durante todo o ano, com exce¢do da faixa leste, onde a navegacdo a superficie € dificultada
durante o inverno e primavera. Ndo se pense que a navegacao é facil, porquanto a Esquadra
do Norte - baseada na Peninsula de Kola - tem de afrontar inGmeros icebergues e
tempestades resultantes de alteracfes bruscas da atmosfera, que resultam num mar pleno de
ondas de grande dimensdo. Tem maior profundidade que os restantes mares que banham a
Rdassia, proporcionando as condi¢es necessarias para albergar os submarinos da Federacéao
(assunto que aprofundamos no capitulo que se segue).

O Mar de Kara tem menos de metade da profundidade média do Mar de Barents. Os
padrGes de salinidade e das correntes de agua sdo muito influenciados pelas enormes
guantidades de agua vazadas pelos rios Ob e Yenisei, sendo o que maiores quantidades de gelo
acumula em todo o Artico e aquele que mais dificilmente é navegado, fruto dos muitos
icebergues que provém das regides a norte das ilhas Novaya Zemlya e Severnaya Zemlya,
impelidos pelos fortissimos ventos provenientes de leste (como aprofundamos no capitulo V).

O Estreito de Motochkin Shar praticamente ndo é utilizado na ligacdo entre os mares de
Kara e de Barents, devido a radiacdo nuclear que ai subsiste; dos restantes estreitos que
permitem a ligacdo em aprego o de Kara Gate € o mais utilizado, pois o de Yugorskiy Shar
apresenta condicdes de navegacdo muito melindrosas.

Dos estreitos que ligam os mares de Kara e Laptev, o predileto ¢ o Estreito de Vil’kitskii,
pois apesar de ter uma profundidade baixa permite navegacdo com a ajuda de navios quebra-
gelo junto a costa da massa continental; o Estreito de Shokal’skii, sendo de aguas profundas
€ muito problematico, devido aos icebergues que se acercam de leste a grande velocidade.

O Mar de Laptev apresenta profundidades escassas, inferiores a 50 metros em mais de
metade da sua area total, mas que chegam a valores proximos dos 10 metros sobre a sua

vasta PC. Os icebergues provém de norte, passam a leste de Svernaya Zemlya e da Peninsula
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Taymyr até esbarrarem nos fluxos de agua provenientes dos rios Lena e Yana, que 0S
desviam para o Mar da Sibéria Oriental, através das ilhas da Nova Sibéria. Pelas razGes
aduzidas - com excecdo dos meses de agosto e setembro - é de dificil navegacao, pois no
inverno consegue ser mais frio que o Mar de Kara.

O Mar de Laptev liga-se ao Mar da Sibéria Oriental através do Estreito Sannikov, mais
boreal, mais comprido, mais largo e mais profundo que o Estreito Dmitrii Laptev, cheio de
baixios traigoeiros.

O Mar da Sibéria Oriental é francamente o menos profundo de todos os mares que
banham a costa setentrional da RUssia, pois a batimetria deste mar quase sempre oscila entre
10 e 40 metros de profundidade - prevalecendo os valores mais baixos. As temperaturas
deste mar sd@o muito préximas das que prevalecem no Mar de Laptev, mas a faixa leste esta
normalmente repleta de gelo durante todo o ano, o que ndo acontece na faixa oeste, mais
liberta no verdo por acao das aguas vazadas pelos rios.

A ligacdo ao Mar de Chukchi é feita através do Estreito Longo, dificil de navegar em
virtude da rapidez com que os blocos de gelo ai se deslocam. Destacamos que o Mar de
Chukchi desfruta de aguas bastante mais quentes que o seu vizinho ocidental, porquanto
aufere dos fluxos de agua provenientes do Oceano Pacifico, que lhe garantem melhores
condigdes de navegabilidade na faixa oeste.

O Alasca é o maior e mais boreal dos Estados dos EUA, permitindo o controlo da
navegacdo que utiliza as 4guas que ligam os oceanos Pacifico e Artico, mormente através
das llhas Aleutas e do Estreito de Bering. O clima, muito severo, é caracterizado por
tempestades bruscas e temperaturas baixas, ingredientes que dificultam a exploracdo de
recursos naturais, como desdobramos no capitulo V.

O Canada Artico, ou Grande Norte, ocupa cerca de 2/5 da area total do Canada e, é
composto pela massa continental (que integra os Territérios do Noroeste, Yukon e Nunavut)
e 0 Arquipélago Artico (com cerca de 36.000 ilhas, algumas das quais das maiores do
planeta). A costa do Canada é a maior do mundo, bordejando os oceanos Pacifico, Artico e
Atlantico, mas é no mais boreal destes oceanos que adquire grandes dimensdes, devido as
inimeras ilhas ja referidas.

O Arquipélago Artico, especialmente as Queen Elisabeth Islands, experimenta um clima
polar e uma morfologia extremamente agreste e inospita, como 0 atestam 0S inumeros
glaciares ai existentes. Entre as ilhas existem estreitos, mares e canais que estando
geralmente gelados comegam a adquirir maior importancia, materializando a Passagem do

Noroeste, sobre a qual discorremos no capitulo 1V.
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A Gronelandia é a segunda maior ilha do globo terrestre, pois possui uma area quatro
vezes maior que a da Franca e, acolhe no seu seio o ponto mais boreal das massas terrestres
do planeta Terra: Cape Morris. O manto de gelo que resulta da fusdo dos imensos glaciares
existentes na ilha cobre cerca de 4/5 da superficie da Gronelandia. Sendo uma regido
autonoma da Dinamarca localiza-se entre a America e a Europa, esta ultima a mais do dobro
de distancia da primeira.

A Noruega é rasgada por inumeros fiordes, desde o Mar de Barents até ao Mar do Norte,
e cerca de 1/3 da sua érea total localiza-se a norte do Circulo Polar Artico. Dispde de duas
regides insulares muito importantes para a nossa tese — llha Jan Mayen e Arquipélago
Svalbard — porquanto lhe permite expandir para o Artico varias areas onde exerce direitos de
soberania, pese embora atualmente ainda sobrevenham algumas reivindica¢fes que colidem
com 0s seus interesses (como vamos analisar no capitulo VII).

A llha Jan Mayen proporciona que a Noruega possa reivindicar a extensdo da ZEE e da
PC e, 0 Arquipélago Svalbard — localizado a mesma distancia do Pélo Norte e da Noruega
continental — sendo territério da Noruega desde 1920, esta sujeito a um conjunto de regras
imposto cinco anos mais tarde pelo Ato Svalbard, que de alguma forma limita a soberania
absoluta da Noruega e salvaguarda os interesses do vasto nimero de paises signatarios.

A Russia értica inclui as ilhas existentes nos mares subsidiérios, a PC, a costa artica e as
bacias hidrograficas que correm para o0 oceano mais boreal do planeta; a sua vastiddo é de tal
monta — 9,46 milhdes de km? — que as tundras significam cerca de 2/3 da érea total da
Federacdo. A costa artica aufere de valores que variam entre 28.000 km e 72.000 km,
consoante consideramos apenas a costa da massa continental ou Ihe acrescentamos as costas
das ilhas existentes no Artico.

Dos quatro arquipélagos que a Russia dispde no Oceano Artico salientamos que Novaya
Zemlya sugere ser a extensdo natural dos Montes Urais e separa 0s mares da Europa e da
Asia; a Terra de Franz Joseph localiza-se a leste do Arquipélago Svalbard e a norte de
Novaya Zemlya, e por tdo boreal esta circunscrita pelo gelo e coberta de glaciares; Svernaya
Zemlya localiza-se a norte da Peninsula Taymyr e separa 0s mares de Kara e Laptev; e, as
Ilhas da Nova Sibéria separam os mares de Laptev e da Sibéria Oriental, funcionando como
ponto de entrada nos mesmos.

A vastiddo da Russia, que praticamente abraca metade do Artico, e as possibilidades que
os arquipélagos ora referidos Ihe proporcionam sdo tdo significativos que lhe permitem
auferir da Passagem do Nordeste e reivindicar a extensdo de areas sob sua jurisdi¢do, como

veremos nos capitulos IV e VII.
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Por fim a Islandia, ator mais jovem do Artico e com menor area, estando ainda em
formagdo geoldgica e a sofrer as agruras de albergar cinturas vulcanicas ativas. Com efeito
aufere de uma area pouco maior que a de Portugal, mas lucra com o facto de se localizar
entre a Gronelandia e a Noruega e de ser um local privilegiado para 0 apoio a navegacao da
Passagem do Nordeste, como veremos no capitulo V.
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CAPITULO 11l - CARACTERIZACAO DO FATOR MILITAR

Devemos “...ter em mente que a dimensdo militar desempenhou sempre um papel chave no
desenvolvimento da regido do Artico” (Golts, 2011, p.52).

A invencéo do navio quebra-gelo®®

- no ocaso do século XIX - permitiu a navegacao
através das camadas de gelo; o surgimento do vetor aéreo, principalmente do avido, permitiu
operar bem acima da calote polar; e, o sobrevir do submarino consentiu deslocamentos sob a
calote polar (Clausonne, 2007), especialmente quando 0s submarinos nucleares
proporcionaram condic¢des para longas e encobertas permanéncias debaixo da imensidéo de
gelo que cobre a regido mais setentrional do globo terrestre.

De facto, a importancia do Artico, em termos militares, comegou a manifestar-se ainda na
I Guerra Mundial, quando os aliados garantiam os abastecimentos das Forcas Armadas da
Russia através dos portos de Arkhangelsk e Murmansk, sendo que este ultimo, segundo
Labéviére e Thual (2008) foi inclusivamente construido com o propdsito ora enunciado. E
importante esclarecermos que a linha férrea existente entre Murmansk e Leninegrado
assumia uma importancia primordial, pois permitia o abastecimento rapido de uma cidade
muito relevante.

Temos, contudo, de aceitar que o Artico foi mais valorizado e encarado como regido de
primordial importancia na Il Guerra Mundial e no periodo que se Ihe seguiu.

Com efeito, na Segunda Grande Guerra, “...o ataque e conquista, pela Alemanha nazi, da
Noruega e Dinamarca abriram aquilo que denominamos por «frente artica»” (Labéviére e
Thual, 2008, p.41), o que era particularmente preocupante num panorama que tinha como
pano de fundo o pacto germano-soviético, propiciador do acesso da Alemanha ao ferro da
Suécia™®, mas também ao petrdleo e outras matérias-primas da Sibéria.

A partir de entdo um dos grandes objetivos dos aliados consistia em evitar que Alemanha
e URSS conquistassem a Groneléandia, pois se tal acontecesse ficariam com o controlo do
Artico, o que seria um revés para as pretensdes aliadas.

Foi com o fito ora supracitado que em 1941, os EUA, recém-entrados na Il Guerra
Mundial, estabeleceram negociagdes com o governo dinamarqués no exilio, que haveriam de
conduzir a abertura de um consulado norte-americano em Nuuk, na Gronelandia, mas

também a abertura de bases militares que possibilitariam o reabastecimento de bombardeiros

192 “Invengdo Russa, feita pelo Almirante Makarov, em 1898 (Clausonne, 2007, p.96).

13 De facto, a Alemanha e a URSS haveriam de usufruir do controlo completo da rota do ferro, quando a 9 de
abril de 1940 conquistaram a Noruega, logo dominando o porto de Narvik, para onde, nos periodos em que o
Mar Baltico estava gelado, era transportado o ferro sueco destinado a Alemanha (Labéviere e Thual, 2008).
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empregues nas diferentes frentes europeias e o estabelecimento de estacGes meteoroldgicas
na ilha (Labéviére e Thual, 2008).

Seria 0 dominio da Finléndia pela Alemanha, e da faixa nordeste da Noruega pela URSS,
que impulsionaram os EUA e o Canada a apressar a integracdo da Noruega e da Dinamarca
na NATO. Este episodio foi muito relevante, pois permitiu que dois anos mais tarde EUA e

Dinamarca celebrassem um

...acordo bilateral de cooperacdo de defesa segundo o qual os norte-americanos ficavam
responsaveis, sem contrapartidas, pela protecdo da Gronelandia: a sua utilizacdo por avifes e
navios nao necessitava de aprovacdo das autoridades dinamarquesas e, as tropas americanas
ndo estavam sujeitas a outro direito que ndo o dos Estados-Unidos [da América]. Previa, por

outro lado, que os Estados-unidos desfrutassem de uma quase soberania sobre trés bases:

Narsarsuag, na parte meridional da Gronelandia, Kangerlussuag, a oeste e Thulé a noroeste™®*

(Labéviere e Thual, 2008, p.45).

Durante a Guerra Fria, a URSS também haveria de conferir grande valor ao Artico, que
estava indubitavelmente na linha da frente, porquanto edificou em Murmansk a maior base
naval de toda a Europa®®, pois s6 a partir desta conseguia aceder aos mares quentes durante
todo o ano.

O sistema de armas mais eficaz e simultaneamente de maior valor militar e estratégico na
regido do Artico foi - e provavelmente continua a ser - o submarino nuclear*®.

Durante a Guerra Fria os submarinos nucleares norte-americanos e soviéticos
desenvolveram um continuo «jogo do gato e do rato», com os primeiros, segundo Guillaume
Clausonne (2007), a tentar desvendar as plataformas soviéticas mdveis e submersiveis
capazes de lancar misseis intercontinentais através de finas peliculas de gelo.

Com efeito, os fundos do Artico constituiam o refugio ideal para os submarinos
nucleares, porquanto o barulho do gelo e os fortes gradientes de temperatura dificultam a
detecdo acustica, situacdo que é potenciada pelo facto da calote de gelo proteger os

submarinos da observacao dos satélites (Clausonne, 2007).

194 Mais & frente voltaremos a este assunto.

195 Joam Pim (2008) refere que em meados da década de oitenta do século passado, a URSS dispunha, em
Murmansk, de 203 submarinos e 220 outros navios de superficie — todos pertencentes a Esquadra do Norte.

196 «g4 0s submarinos nucleares tém autonomia necessaria e foram especialmente concebidos para navegar sob
a calote de gelo” (Clausonne, 2007, p.86).

197 Referéncia obrigatéria, pela sua importancia, ao Sound Surveillance System (SOSUS), que os EUA comegaram
a desenvolver em 1949, e consistia num sistema de escuta e vigilancia aclstica que demandava indagar da
localizacdo dos submarinos soviéticos no Atlantico Norte e no Artico. Inicialmente era composto por postos fixos
no Estreito da Dinamarca (entre a Gronelandia e a Islandia) e no Mar da Noruega (entre a Dinamarca e o0 Reino
Unido), mas posteriormente, como referem Labéviere e Thual (2008), também passou a dispor de postos mdveis
no arquipélago Svalbard e na costa norueguesa, o que Ihe conferiu maior flexibilidade e eficacia.
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Agora que estamos no terceiro quintal do século XXI, estes continuam a ser essenciais
nas estratégias dos EUA e da Russia, Unicos paises que possuem submarinos deste tipo
capazes de operarem nas dificilimas condigbes do Artico.

Os atores em questdo ao utilizarem ai os submarinos nucleares fazem a demonstracéo
inequivoca do seu poder, a0 mesmo tempo que se posicionam num espaco geopolitico onde
pretendem assumir papel de relevo.

Uma visdo fundamental, decorre da posicdo geografica do Artico que, relembramos, é
torneado pelas regides mais desenvolvidas e habitadas da Terra.

Tendo isso presente, Guillaume Clausonne (2007, p.86) refere que mesmo “...agora que
n&o ha um «inimigo declarado», 0 Oceano Artico permite que se faca a ameagca de represalia
nuclear sobre todas as grandes cidades do Hemisfério Norte”.

Por outro lado, Hervé Couteau-Bégarie (2007) narra que temos assistido ao declinio
regular da presenca militar permanente além-mar, o que ndo tira valor as Armadas, pois sao
hoje instrumentos privilegiados de projecdo de Poder, capazes de intervirem relativamente
depressa, longe e por longos periodos — que podem ser de semanas ou meses*®.

E esse papel, em nosso entender, que esté reservado as Marinhas de Guerra dos diversos
Estados do Artico, pese embora s a Russia tenha capacidade para garantir a presenca
permanente na regido. Tal desiderato implica um fortissimo investimento do gigante
Euroasiatico, mas existe sempre a possibilidade de garantir essa presenca com 0s submarinos
nucleares, no que é acompanhada pelos EUA.

Desiludamo-nos se pensamos que a reducdo da presenca militar no Artico tornou o
instrumento militar menos importante na regido'®®, pois a realidade mostra-nos que este
ainda tem bastante significado naquela zona (ver Figura III-1), porquanto estamos a viver
um periodo em que os interesses dos diversos atores do Artico reclamam maior presenca das

Forcas Armadas, como pretendemos mostrar de seguida.

198 Sobre este assunto relevamos a afirmagdo do General Walter Natynczyk, Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas do Canada, que ao referir-se a possibilidade de forcas militares poderem permanecer por longos
periodos em locais tdo indspitos como o Artico referiu “Se alguém quiser invadir 0 Canada Artico, a minha
primeira missao sera a de os salvar” (Apud Zysk, 2011, p.109).

199 Mikhail Tsypkin vai mais longe, ao narrar que os especialistas russos em assuntos militares consideram que
“...a militarizagio do Artico é inevitavel” (2010, p.346) neste século XXI.
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Figura ITI-1 — Instrumento militar no Artico

3.1. RduUssia

Os militares soviéticos tornaram-se os verdadeiros senhores do Artico a partir da década 30
do século XX, embora a importancia que as autoridades soviéticas lhe conferiram em termos
de seguranca fosse variando consoante o contexto em que se desenvolvia a politica externa.
Com efeito, segundo Alexandr’ Golts (2011), devemos ponderar dois momentos distintos:
o primeiro coincide com a Il Guerra Mundial, durante a qual o Artico serviu de palco as
linhas de comunicacdo entre a URSS e os seus aliados; e, 0 segundo aconteceu durante a
Guerra Fria, periodo em que era assumido como linha de frente de uma possivel guerra
nuclear com os EUA?®, pois os estrategistas soviéticos esperavam que estes atacassem com

bombardeiros estratégicos ou misseis balisticos através do P6lo Norte.

20 Foi também neste periodo que a URSS, enquanto superpoténcia nuclear, efetuou testes com este tipo de
armamento em Novaya Zemlya, Plesetsk, Nenoksa e nas regides desérticas do Artico (Golts, 2011). Os
resultados destes testes, em termos de radioatividade e lixo nuclear ainda hoje sdo fonte de enorme
preocupagdo para a Noruega.
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Com o fim da Guerra Fria surgiram as inevitaveis a¢des tendentes a modernizar as Forgas
Armadas, processo que ainda est4 a decorrer e ndo é facil, pois a Federacdo Russa e 0s
militares que a servem sdo tradicionalmente conservadores (Thornton, 2011).

Antes de avancarmos para uma avaliacdo mais exaustiva dos dados conhecidos,
enfatizamos que o processo de reforma e modernizacdo das Forgas Armadas da Russia teve
inicio ainda com Mikhail Gorbatchev®™, que as considerava “...um dinossauro gigantesco e
inflexivel, que absorvia imensos recursos do Estado” (Thornton, 2011, p.3); mesmo apesar
da sua saida prematura, conseguiu reduzir o numero de efetivos de 5 para 4 milhdes de
homens.

Seguiu-se Boris Yeltsin, que pretendeu sobretudo acabar com o sistema de conscricdo®%?,
logo com um sistema de mobilizacdo que envolvia cerca de 20 milhdes de jovens e se
constituia como uma estrutura muito pesada e dispendiosa. Yeltsin também buscava Forcas
Armadas mais reduzidas, profissionais, flexiveis, eficientes e projetaveis, pelo que procurou
implementar um regime de contrato de trés anos, mais consentdneo com os desafios
colocados pelas novas tecnologias militares e pelas missdes que adivinhava poderem vir a
ser desempenhadas pelas Forcas Armadas da Federacdo. O problema é que as condicbes
oferecidas aos jovens se revelaram insuficientes, inviabilizando a sua adesdo ao regime de
contrato. Apesar de ndo haver conseguido implementar as reformas com a profundidade que
pretendia, pois manteve as 203 Divis6es que vinham do passado®®, Boris Yeltsin reduziu
fortemente o efetivo das Forcas Armadas, passando-as de quatro milhGes para 1.400.000
homens (Thornton, 2011).

Quando Vladimir Putin assumiu o cargo de Presidente da Federacdo, em 2000, ficou
claro que iria continuar com as reformas, com o intuito de constituir Forcas Armadas
capazes de contribuir ”...para as grandes ambigdes de poder da Russia” (Thornton, 2011,
p.11). De facto, como podemos depreender do paragrafo anterior, por essa altura, as Forcas
Armadas eram inoperantes e dificilmente poderiam ser expedicionarias. Assim, fez por
desvalorizar o conceito de mobilizagéo e circunscreveu o nimero de reservistas, cuja demora
em utilizar pouco interesse teria para Forcas Armadas a quem se pediam niveis elevados de
prontiddo, pelo que decidiu profissionalizar algumas unidades para-quedistas e reduzir o

efetivo total para 1,3 milhdes de militares (Thornton, 2011).

2L Em rigor, Mikhail Gorbatchev ainda atuou sobre as Forgas Armadas da URSS.

292 pPor esta altura, 0 servico militar obrigatério ainda tinha a duracdo de dois anos, sendo que Yeltsin queria vé-lo
terminado no final de 2000. O servico militar obrigatorio ainda existe e tem duracéo de um ano (Thornton, 2011).
203 Segundo Rod Thornton (2011) apenas 13% das Divisdes estariam em condiges de prontidao aceitaveis e,
em muitas Divisdes o nimero de oficiais e sargentos chegava a ser 50% do efetivo total!
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Um momento que se viria a revelar especialmente marcante para o futuro das Forcas
Armadas da Russia - pois expds cruamente as suas debilidades — foi a Guerra da Gedrgia,
em agosto de 2008.

Ja na presidéncia de Medvedev, as forcas do 58.° Exército, nomeadamente o 135.°
Regimento Motorizado e a 19.2 Divisdo, baseadas muito préximo da fronteira da Ossétia do
Sul, foram tdo lentas a reagir as ordens dadas que foram ultrapassadas pelas forcas para-
quedistas, transportadas centenas de quilometros, que conseguiram atravessar a fronteira
mais rapidamente e entrar em acdo em primeiro lugar. As ineficacias posteriormente
identificadas abrangeram as seguintes &reas (Thornton, 2011): guerra-eletrénica; o
reconhecimento atuou de forma rudimentar; as comunicagdes revelaram-se fracas,
provocando problemas de comando e controlo, mesmo ao nivel tatico; o sistema
GLONASS® ndo funcionou com rigor, em resultado de varios problemas com os satélites
de 1.2 geragdo; algum equipamento revelou-se obsoleto, nomeadamente os carros de
combate e os radares da artilharia, incapazes de localizar as bases de fogo da Georgia, ou
pura e simplesmente revelou ser exiguo, como aconteceu com os aparelhos de visdo noturna.

Perante as multiplas vulnerabilidades reconhecidas, “...a necessidade de se procederem a
reformas drésticas tornou-se evidente” (Thornton, 2011, p.20), tendo sido alteradas as
estruturas de comando, pois foram extintos os seis Distritos Militares - que vinham desde 0s
tempos da URSS - para serem criados quatro Comandos Estratégicos®® e, foi definida nova
reducdo Forcas Armadas, de forma que em 2012 passassem a ter o efetivo de um milhdo de
homens®®.

Com efeito, entre 2008 e 2012 houve uma forte reducdo de efetivos e meios a disposi¢cdo
das Forcas Armadas da Federacdo; dos varios indicadores que poderiamos elencar para
ilustrar a ideia ora expressa, resolvemos apresentar aquele que consideramos ser mais claro e
nos é provido pelo 1SS (2012) e por Alexander Savelyev (2011), ao explanarem que nesse
periodo de tempo o nimero de unidades militares foi reduzido em 90% no Exercito,
passando de 1890 para 172, e em cerca de 50% na Forca Aérea e na Marinha de Guerra,

passando de 240 para 120 e, de 240 para 123 unidades, respetivamente.

24 GLONASS (Global Naya Navigatsionayya Sputnikovaya) é o sistema russo equivalente ao Global Position
System (Thornton, 2011).

205 Comando Oeste, Comando Central, Comando Este e Comando Sul.

206 \/eremos mais & frente que em 2010 este objetivo j4 estava plenamente atingido, sendo que em 2012 o
efetivo ja é inferior a um milh&o de militares.
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O General Nikolay Makarov, Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, afirmou que
“...as medidas agora adotadas constituem as mudangas mais radicais dentro das Forgas
Armadas da Russia dos tltimos 200 anos” (Apud IISS, 2010, p.211).

Esta reducdo diz respeito a totalidade das Forcas Armadas, sendo de prever que 0S seus
efeitos também se facam sentir acentuadamente nas forcas militares vocacionadas para a
regido em estudo.

O objetivo das ambiciosas reformas ja empreendidas é proporcionar que, dentro de uma
década, a Russia disponha de Forcas Armadas com menos efetivos, mais profissionais e
melhor preparadas para fazer face a conflitos locais e regionais, logo para cumprirem misses
no moderno espago de batalha e no &mbito da politica externa da Federagdo. Para isso é
necessario romper com a tradicdo soviética em termos de estrutura das Forcas Armadas, do
comando e controlo e do sistema de recrutamento (11SS, 2010).

Outro aspeto relevante no enquadramento do Fator Militar da Rdssia tem a ver com a
atual doutrina militar russa - publicada em 5 de fevereiro de 2010 - e que vigoraré ao longo
da segunda década do século XXI, servindo de pano de fundo para as medidas que
entretanto forem adotadas.

A doutrina militar russa “...¢é mais abstrata e mais politica do que no caso das doutrinas
dos Estados Ocidentais” (Haas, 2011, p.3), mas ¢ um importante contributo para
entendermos a politica de seguranga da Federacdo, que tem por objetivo “...assegurar a
independéncia, soberania, integridade territorial, bem-estar, estabilidade politica, econémica
e sociocultural” (Haas, 2011, p.1).

A Estratégia de Seguranca Nacional da Federagdo, segundo Marcel de Haas (2011),
confessa a disponibilidade para utilizar o instrumento militar, a diplomacia, a economia e
outros instrumentos, com vista a acautelarem o interesse nacional. No fundo, sdo os
instrumentos de coacdo que a estratégia utiliza para ajudar a politica a atingir os objetivos
politico-estratégicos, logo aqueles que caiem no ambito das relagbes conflituais.
Enfatizamos que o importante é compreendermos que o planeamento e emprego destes
instrumentos de coacao fazem parte de uma Estratégia Global da Federac&o.

A doutrina militar russa de 2010, relativamente aos documentos que a antecederam, reduz
substancialmente o nimero de ameagcas politicas e militares que considera poderem provocar
danos a Federacdo, impossibilitando-a de prosseguir os objetivos ja elencados; também é
justo referir que prevé a utilizacdo do instrumento militar para fazer face aos conflitos que

entretanto surgirem. Por outro lado, pela primeira vez, enumera perigos — mais especificos

125



O Artico como Espago Geopolitico

que as ameacas e que considera surgirem antes destas —, com relevo para o alargamento da
NATO até as fronteiras da Federagdo (Haas, 2011).

Jacob Kipp (2011) e Alexander Savelyev (2011) consideram que se percebe, embora
nunca estejam contemplados de forma explicita nas ameacas e perigos elencados, que a
Russia continua a ver o terrorismo internacional e os EUA como o0s principais perigos com
que se podera confrontar, embora ndo os considere ameagas eminentes.

Outra realidade que devemos ter presente advém da constatacdo que a revitalizacdo
econdémica da Russia também tem expressdo na modernizacdo militar, pois na primeira
década do século XXI ficou definido que as Forcas Armadas da Federacdo deveriam ser
profissionais, mais reduzidas e melhor equipadas (Laruelle, 2011), pelo que o investimento

em defesa cresceu consideravelmente®®’

, tendo sido conferida alta prioridade as forcas
nucleares estratégicas, sobretudo aquelas que operam a partir do mar, dando claro sinal da
crescente ambicdo global russa (Norway, 2009d).

As forgas convencionais russas estdo a ser modernizadas e, num decurso em tudo
semelhante ao que acontece com a generalidade dos Estados cujas Forcas Armadas passaram
por um processo semelhante, estdo progressivamente a admitir mais militares contratados,
reduzindo o efetivo em conscritos. Estas reformas e reequipamentos visam proporcionar
maior capacidade de prontiddo e projecdo de poder, resultantes de forcas mais flexiveis,
melhor treinadas e mais profissionais®® (Norway, 2009d).

De facto, em 2005, o Governo da Russia aprovou um «Programa de Armamento do
Estado 2007-2015», na pratica um documento equivalente a uma Lei de Programacéo
Militar, que embora ndo esteja a ser cumprido de acordo com as metas inicialmente
previstas, busca prover as Forcas Armadas da Russia com equipamentos e sistemas de armas

bastante sofisticados, como sejam

...14 novos ICBMs [misseis balisticos intercontinentais], seis satélites, 24 MiG-29SMT avides
que originalmente seriam para exportar para a Argélia, dois avibes Su-34, 63 carros de
combate T-90, 31 novos e modernos helicopteros e mais de 300 viaturas blindadas. Os
detalhes para 2010 e 2011 sdo escassos, mas parece que 0 Exército recebera os novos sistemas

de defesa antiaérea Buk-M3 e Tor-M2 e os misseis balisticos de teatro Iskander-M, enquanto a

27 Relativamente a 2008, no que constitui um esforco notavel da Federacdo, o orcamento militar russo
aumentou 105% e pretende-se que atinja 3% do PIB em 2012 (Giblin, 2010).

208 Relevamos que o objetivo vérias vezes apontado pelos politicos da Russia, no sentido de possuirem Forcas
Armadas totalmente profissionais nunca foi alcangado. As razfes do insucesso ja foram por nds enumeradas e
levaram, segundo Rod Thornton (2011) e IISS (2012), a adogdo de um sistema misto onde convivem 0s
militares contratados (cerca de 20% do efetivo total) e aqueles que provém do sistema de conscricdo (os
restantes 80%), que cumprem um servi¢o militar com a duracdo de um ano.
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Marinha de Guerra espera adquirir o submarino Bulava, capaz de lancar misseis balisticos
(IISS, 2010, p.218).

Mais a frente veremos como este enorme esfor¢o financeiro terd repercussées nos
diversos ramos das Forcas Armadas da Federacéo.

(13

Por apurar estd “...0 impacto que a atual crise financeira pode ter no progresso e
modernizagdo” (IISS, 2010, p.214) das For¢as Armadas; por ora, sabemos apenas que a
reducéo dos orcamentos de defesa tem sido menor que nos outros Ministérios?®.

Muito curiosa € a observacgdo efetuada por Marlene Laruelle (2011) quando refere que 0s
objetivos da Russia sdo muito pragmaticos, passando por reformar as Forcas Armadas,
aumentar a cooperacao civil-militar e reavivar o setor de construcdo naval, pois pondera
haver um fosso enorme entre a tradicional retdrica - bastante agressiva contra o ocidente - e
a forma realista como conduz a sua politica externa, bem como entre as capacidades de
projecao de poder anunciadas e as reais capacidades militares existentes.

Em ultima instancia, de acordo com Katarzyna Zysk (2011), a Russia esta preocupada
com a presenca naval e com a capacidade de projecdo de poder de outros Estados na regido
do Artico, porque pode afetar as fronteiras de seguranca da Federac&o.

As Forcas Armadas da Russia, de acordo com a Military Balance (1ISS, 2012), tém um
efetivo total de cerca de 956.000 militares, dos quais 170.000 servem em unidades de
prontiddo permanente. Parte muito significativa dos militares provém do servico militar
obrigatorio, com a duracdo de 12 meses e, ha cerca de 20 milhdes de cidaddos na situacdo de
reserva, que se prolonga até aos 50 anos.

Além dos trés ramos habitualmente existentes na maioria das Forcas Armadas - Marinha
de Guerra, Exército e Forca Aérea — ainda integra as Forcgas Estratégicas de Dissuasdo e
outras componentes?'°.

Nas linhas que se seguem procuramos descrever como tem evoluido o instrumento militar

russo desde o final da Guerra-Fria?*.

29 A redugdo do orcamento do Ministério da Defesa foi de 9%, enquanto nos outros Ministérios foi de 15%
(11SS, 2010).

?19 Servicos de comando e apoio e paramilitares. Os paramilitares perfazem um efetivo de 474.000, sendo
160.000 da Guarda Federal de Fronteira, 200.000 das Tropas do Interior, 4.000 do Servico Federal de
Seguranca, 10 a 30.000 do Servi¢o Federal de Protecdo e, 55.000 da Agéncia Federal de Comunicacdes e
Informagdes (1SS, 2012).

21 Mesmo na segunda década do século XXI ainda é dificil obter informagao acerca da estrutura atual e futura
das Forgas Armadas da Russia. Segundo Alexander Savelyev (2011), os militares russos estdo proibidos de
apresentarem publicamente quaisquer informacdes relativas ao andamento das reformas em curso, bem como
aos problemas decorrentes dessa mesma reforma.
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3.1.1 Forgas Estratégicas de Dissuasao

As Forcas Estratégicas de Dissuasdo tém um efetivo total de cerca de 80.000 militares,
sendo que muitos pertencem a Marinha de Guerra e a Forca Aérea, embora estejam
destacados nas forgas agora em apreco (I1SS, 2012).

Estas Forgas Estratégicas de Dissuasdo sdo de cinco tipos (II1SS, 2012): submarinos
estratégicos; foguetes estratégicos; avides estratégicos de longo raio de acdo; forcas de
alerta; e, as forcas espaciais.

Sao 14 os submarinos estratégicos de propulsdo nuclear afetos as Forgas Estratégicas de
Dissuasdo, maioritariamente baseados na Esquadra do Norte, o que nos diz da importancia
desta esquadra e da regido do Artico; trés submarinos sdo da classe Delta Ill, seis da classe
Delta IV, trés da classe Typhoon e, dois da classe Borey®*? (11SS, 2012).

As forcas de foguetes estratégicos estdo organizadas em trés Exércitos de foguetes,
dispondo de 292 misseis estratégicos - misseis balisticos intercontinentais - divididos em

213 (11SS, 2012). Embora n&o estejam instalados na regido do Artico, pelo

doze Divisoes
alcance?'* e capacidade que possuem merecem referéncia, pois poder&o ter uma influéncia
decisiva nas op¢0Oes que forem adotadas.

Os avibes estratégicos pertencem a um Esquadrao de Tu-160 Blackjack e dois Esquadroes
de Tu-95MS Bear. Sdo 79 bombardeiros de longo raio de acdo, fundamentalmente de trés
tipos (1SS, 2012): 16 Tu-160 Blackjack; 32 Tu-95MS6 Bear H-6; e, 31 Tu-95MS16 Bear H-
16. A aviacdo estratégica da Russia € agora muito mais débil que durante a Guerra-Fria, razdo
pela qual experimenta muitas dificuldades para manter patrulhas de combate que ndo de
periodos curtos, pois a sustentabilidade desses desideratos estd cada vez mais fora do seu
alcance. Acresce referir a dificuldade crescente em criar condicfes para que os bombardeiros
existentes possam cumprir missdes, pois muitos deles ndo estdo operacionais, dificuldade que
¢ agravada pelas sérias contrariedades no treino de pilotos, na manutencéo e na logistica.

As forcas de alerta pertencem ao 3.° Exército do Espago e de Defesa Contra Misseis.
Contam com trés satélites operacionais para detecdo de misseis estratégicos, 2.064 misseis
antimissil e, nove estacbes radar dispersas pelo territério da Russia, Bielorrissia,

Cazaquistdo e Azerbaijdo. Duas estacOes radar das forcas de alerta localizam-se na regido

212 Estes submarinos encontram-se a efetuar provas de mar, sendo que estdo a ser construidos mais dois
submarinos da mesma classe. Outro submarino - o Bulava - esta praticamente operacional (11SS, 2012).

213 Que estdo em processo de reducdo para oito Divisdes (11SS, 2012).

214 0s SS-18 possuem um alcance de 16.000 km (FAS, 2011), pelo que se forem disparados a partir de um silo
localizado no coragdo da Sibéria podem alcangar com facilidade Nova lorque, que fica apenas a cerca de 7.000
km, o Rio de Janeiro, que dista cerca de 13.500 km, ou mesmo a longinqua Tasmania, que esta a uma distancia
de cerca de 14.000 km.
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em estudo, nomeadamente em Olenegorsk, no noroeste do Artico russo, e Mishelevkai, na
Sibéria Oriental (I1SS, 2012). Esta rede de alerta, em nosso entender, é substancialmente
inferior a que foi implementada pelos EUA e Canadé - a que nos referiremos mais a frente -
designada North Warning System.

Finalmente as Forcas Espaciais, vocacionadas para detetarem ataques de misseis contra as
Forcas Armadas da Russia e seus aliados, por implementarem a defesa contra misseis
balisticos e, por serem responsaveis pelo langcamento de naves espaciais e seu controlo.
Contam com 40.000 militares e dispdem de 58 satélites, dos quais destacamos 24 de

comunicag0es e 27 do ja referido sistema de navegacdo GLONASS (1ISS, 2012).

3.1.2 Marinha de Guerra

E na Peninsula de Kola que desde 1933 se encontram todas as bases da Esquadra do

Norte?®®

, a maior e mais poderosa da Marinha de Guerra da Rdssia (Antrim, 2010a). A partir
de Murmansk é possivel utilizar submarinos portadores de misseis balisticos e meios navais
de superficie em direcdo as aguas quentes do Oceano Atlantico, navegaveis praticamente
sem restri¢cGes ao longo de todo o ano.

Lincoln Bloomfield (1981) refere que no inicio da década de 80 do século XX a maior
Esquadra soviética estava baseada na Peninsula de Kola, dispondo de cerca de 130
submarinos®'® - mais de 70% dos submarinos nucleares soviéticos - e 70 navios de combate
de superficie, bem como um grande complexo de estacfes navais.

Em 1986, o arsenal bélico da Esquadra do Norte havia crescido significativamente,
chegando a desfrutar de 180 submarinos nucleares, das diferentes classes (Laruelle, 2011).
N&o é de estranhar que assim seja, pois estavamos numa fase de grande tensdo entre as
superpoténcias, situacdo que haveria de comecar a alterar-se nos anos seguintes.

Durante a Gltima década de Guerra Fria, a URSS desenvolveu instalacbes militares de
grande relevo, e mais protegidas, como “...a base de Plesetsk, no interior do estudrio do

Onega, [que] acolhia um arsenal de misseis balisticos intercontinentais conjuntamente com

25 Alexandr’ Golts (2011) particulariza que as bases estdo situadas em Murmansk, Severomorsk,
Polaryarnoye, Gadzhievo, Ostrovnoye, Nerpichya Guba, Olenya Guba, Sayda-Guba, Bolshaya Lopatka,
lokange (Gremikha), Granite e Vidyaev. Por outro lado, a &rea de responsabilidade da Esquadra do Norte est4
dividida em quatro distritos militares: o Distrito Militar de Leninegrado, que se estende da regido de Murmansk
até a regido de Arkhangelsk; o Distrito Militar Volga-Ural, que se estende para leste até atingir o distrito
Autonomo de Yamalo-Nenets; o Distrito Militar da Sibéria, que se estende de Leskinen a Kozhevnikovo; e, o
Distrito Militar do Extremo Oriente, que corre de a partir da ilha de Bolshoi Begichev até ao distrito autbnomo
de Chukotkyi.

218 Nesta altura a URSS “...era o lider mundial no niimero de navios de propulsdo nuclear tendo construido
duzentos e cinquenta submarinos...” (Labévicre e Thual, 2008, p.160).
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areas de provas e experimentacao e instalagdes de lancamento espacial. A rede setentrional
de radares de alerta rapido [veremos, mais a frente, que os EUA também haveriam de
construir um sistema de radares de alerta rapido na regido do Artico, devido as curtissimas
distancias que ai separavam as duas superpoténcias] protege as instalagcdes de ataques aéreos
e de misseis” (Pim, 2008, p.94).

13

Na fase final da Guerra Fria era uma “...verdadeira Esquadra de submarinos
estratégicos...” (Pim, 2008, p.94), pois possuia cerca de 3/5 dos submarinos da URSS - mais
de metade com misseis balisticos nucleares - e 1/5 dos meios de superficie. Muitos tinham
capacidade para, a partir do Artico, atingirem qualquer objetivo nos EUA.

A progressiva reducdo da tensdo leste-oeste, sobretudo ap6s a queda do Muro de Berlim,
levou a diminuicdo gradual da presenca militar russa na Peninsula de Kola, que ainda era
muito significativa no primeiro quintal da década de 90 do século XX, mormente em
submarinos®*’.

A Ultima década do século passado foi particularmente dificil para as Forgcas Armadas da
Rassia, em geral, e para a sua Marinha de Guerra, em particular, pois a reducéo fortissima
dos seus orcamentos obrigou a cortes drasticos nos meios e efetivos. Com efeito, a
fragilidade econémica em que a Russia se viu mergulhada impediu-a de evitar a acelerada

decadéncia da Esquadra do Norte?!®

, que levanta preocupacGes muito relevantes. Com
efeito, a Noruega esté apreensiva quanto ao futuro de cerca de 200 submarinos nucleares que
tém de ser desmantelados®'® (Norway, 2009b).

A maioria dos submarinos estratégicos russos ainda hoje estad baseada na Peninsula de
Kola, o que Ihes permite rapidos deslocamentos para estacGes sob a calota de gelo polar. A
grande espessura de gelo e o barulho provocado pelo seu deslocamento sdo garante de
seguranca para os submarinos, que mais dificilmente sdo detetados®®, e simultaneamente
evita que estes tenham de se deslocar para regides muito mais remotas, que exigem a
passagem em locais extremamente vigiados como sejam o Estreito de Bering ou 0s ja

referidos corredores que ligam o Artico ao Atlantico.

27 Sobre este assunto consultar Bowermaster (1993).

218 A Marinha de Guerra “...foi o maior perdedor da drastica redugdo dos orgamentos militares da década de 90
[do século XX]” (Laruelle, 2011, p.70).

19 Labéviere e Thual referem que “nenhuma estrutura foi criada para o desmantelamento dos navios [de
propulsdo nuclear] que chegavam ao limite da sua exploracéo. Foi assim que a Russia se viu confrontada com o
problema de desativacdo da sua frota nuclear, da limpeza das suas &guas territoriais e do futuro dessa «riqueza
radioativa ndo reciclavel», que os especialistas designam pelo nome de «Chernobyl flutuante»” (2008, p.161).
220« sob o gelo impossibilitavam os sistemas de alerta antissubmarino (ASW) maximizando as possibilidades
de retaliagdo” (Pim, 2008, p.95).
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Contudo, os submarinos estratégicos estdo particularmente vulneraveis na vasta regido da
PC do Artico®, que, como ja tivemos oportunidade de decompor, é muito extensa e pouco
profunda, deixando aqueles que demandam aguas profundas e geladas a partir da Peninsula
de Kola muito expostos. A Esquadra do Norte, ciente desta situacdo, utiliza navios de
superficie e submarinos de ataque para lhes fornecer seguranca adicional.

Podemos assim inferir que os submarinos estratégicos da Esquadra do Norte utilizam o
Mar de Barents mais como area de transito do que como area de estacionamento, pois 0
espaco de manobra necessario ao transito é substancialmente mais modesto (Atland, 2009).

Realmente, ap0s o final da Guerra Fria a esquadra de submarinos estratégicos da Russia

foi bastante reduzida???

e estd muito deteriorada, necessitando de reparagdes urgentes, ou, no
caso da classe Typhoon, os de maior dimenséo, estdo a ser rearmados para utilizarem misseis
de cruzeiro de longo raio de acdo (Laruelle, 2011).

Espera-se que a nova geracdo de submarinos da classe Borey substitua, em 2020, os
submarinos ora referidos mais os Delta |11 e Delta IV, aumentando a capacidade operacional
da Russia no Artico (Laruelle, 2011), embora Pavel Baev (2007) afirme que os testes de
armamento entretanto realizados e as dificuldades de construcdo experimentadas ndo sejam
de molde a alimentar grandes expectativas.

Ja vimos que o complexo militar russo existente na Peninsula de Kola é muito vasto e
importante, pelo que se adivinha continuar a ser uma area de grande «importancia
estratégica» para a Federacdo, como o atesta o facto do Mar de Barents ter readquirido o
estatuto de area de testes e exercicios militares, pois ap6s um periodo de cerca de 15 anos de
grande acalmia, voltou a ser uma regido onde as forcas navais e aéreas operam com
frequéncia, indo mesmo até ao Oceano Atlantico (Norway, 2009d).

A Marinha de Guerra da Russia tem um efetivo de 154.000 militares (1ISS, 2012) e
Marlene Laruelle (2011) considera que a Esquadra do Norte continua a ser a mais poderosa
das suas esquadras®®.

Ariel Cohen (2011) narra que a Marinha de Guerra da Federagdo comega a modernizar-se

e a aumentar a sua presenca no Artico, invertendo a queda vertiginosa que se prolongava

221 Neste particular, Kristian Atland refere que os maiores submarinos estratégicos russos de propulséo nuclear
“...para operarem em seguranc¢a numa area de estacionamento precisam de aproximadamente 200 m na vertical
e uma area horizontal que varia de 17.000 a 34.000 m?. Isso implica que mais de 33 por cento do Mar de
Barents ¢ naturalmente inadequado para estes submarinos” (2009, p.369).

222 Como o atesta Laruelle (2011), ao apontar a fortissima reducdo do nimero de submarinos nucleares, que no
inicio da segunda década do século XX se fica pelas 42 unidades.

22 As restantes séo as esquadras do Pacifico, Béltico, Mar Negro e, a esquadrilha do Caspio (Laruelle, 2011;
1SS, 2012).
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desde o final da Guerra Fria?*, o que também é visivel no aumento do raio de acéo dos
submarinos da Esquadra do Norte.

Com efeito, a Marinha de Guerra da Russia “...espera tornar-se a segunda mais poderosa
do mundo em 20 a 30 anos” (Laruelle, 2011, p.68), almejando construir uma nova frota de
submarinos nucleares, abandonando navios de uma unica funcdo em detrimento de outros
que permitem maior mobilidade e multirrole, mas também criando seis esquadrdes de avifes
de combate que possam embarcar nos navios. A implementacdo de medidas que permitam
atingir o objetivo ora delineado, se a performance da economia russa for a esperada, ocorrera
a partir de 2015 (Laruelle, 2011).

E em Severomorsk®®

, ha Peninsula de Kola, que esta o Quartel-General da Esquadra do
Norte, um namero consideravel de armas nucleares da RUssia e, grandes quantidades de
material radioativo e instalacGes industriais bastante degradadas. Este ultimo aspeto levanta
mesmo preocupagdes em torno do futuro destes materiais, tanto no seu desmantelamento,
como na possibilidade de poderem cair na algada de terrorista (Norway, 2005).

A Esquadra do Norte recebeu o cruzador de propulsdo nuclear Peter the Great, sendo
hoje a mais eficaz de Marinha de Guerra da Russia, pois também desfruta de 40 submarinos.
Da esquadra em apreco destacamos nove submarinos estratégicos e 23 submarinos de ataque
(trés submarinos com misseis de cruzeiro, 13 submarinos nucleares’® e sete submarinos
antissubmarino), mas também quatro cruzadores de propulsdo nuclear, um cruzador, sete
destroyers®®’, doze fragatas, 12 draga-minas, cinco anfibios e mais de 20 navios logisticos e
de apoio e, um Regimento de Infantaria Naval®®® com 74 viaturas blindadas e 209 sistemas
de Artilharia (Golts, 2011; Laruelle, 2011; 1ISS, 2012) e, como veremos de seguida, a maior
frota de navios quebra-gelo do mundo.

Os cruzadores de propulsdo nuclear sdo a «joia da coroa» da Marinha de Guerra da
Russia, sendo muito importantes na afirmacdo do Poder da Federacdo no Artico. Os quatro

cruzadores de propulsdo nuclear da Esquadra do Norte sdo os seguintes (Laruelle, 2011):

224 O ponto mais baixo tera acontecido, segundo Cohen, quando em 14 de julho de 2008, «...a Marinha de
Guerra da Riissia anunciou que a sua presenga no Artico se resumia a um navio de guerra” (2011, p.22).

225 Ao longo da tese iremos referir frequentemente que a Esquadra do Norte esta baseada em Murmansk, pois
esta é a principal cidade da regido, razdo pela qual a generalidade dos autores e militares a ela recorrem para se
referirem a esquadra em apre¢o. No entanto, em rigor, a NATO esclarece-nos que a base principal da Esquadra
do Norte estd em Severomorsk, mas também “...esta dispersa por mais seis bases navais e alguns estaleiros e
locais de armazenamento de combustiveis, incluindo Murmansk” (2009c, p.69).

226 580 da Classe Delta VI, encontrando-se em fase de modernizacdo que Ihes conferira vida util até 2030,
devendo albergar misseis Sineva, que podem ser disparados sob o gelo do Artico, “...permanecendo invisiveis
a observagao satélite hostil, até ao tltimo momento” (Laruelle, 2011, p.73).

227 Um esta em reserva (11SS, 2012).

228 |_ocalizado em Sputnik e em Pechenga (Golts, 2011).
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Peter the Great, 0 mais moderno; Admiral Ushakov, que esta a ser modernizado e em breve
se juntard a esquadra; Vice-Admiral Kulakov, recentemente reparado e regressado ao
servico; e, Admiral Nakhimov, que estd a operar em pleno. Cada um deles alberga 20 avides
e 10 helicopteros equipados para a luta antissubmarina.

A Marinha de Guerra da Russia possui uma Aviacdo Naval®®®

com 28.000 militares,
bombardeiros, cacas, avides de ataque ao solo, avides de guerra antissubmarina, avides de
transporte, avides de guerra-eletronica, helicopteros de guerra antissubmarina, helicépteros
de assalto, helicopteros de transporte e, helicopteros de busca e salvamento (IISS, 2012).

Podemos referir que em termos de aviagdo embarcada, URSS e a Rdssia nunca tiveram
grande capacidade de projetar poder. Com efeito, Hervé Couteau-Bégarie (2007) refere que
a URSS nunca disp6s de porta-avides, antes utilizando trés «Cruzadores Antissubmarinos»
de 40.000 toneladas capazes de embarcar helicopteros e avides de descolagem vertical,
tendo entrado todos ao servico entre 1976 e 1988. Em 1991, a Russia haveria de fazer entrar
ao servico o seu Unico porta-avides, o Admiral Kuznetsov, com 65.000 toneladas e propulsdo
classica.

Couteau-Bégarie (2007) salienta que o Kuznetsov tem capacidade para transportar um
abreviado grupo aéreo, estando totalmente operacional ap6s haver sofrido uma
modernizacdo que o deixou pronto para servico até 2030. Este porta-avides, mesmo assim
com capacidades muitissimo inferiores as que encontramos nos porta-aviées da Marinha de
Guerra dos EUA, é aquele que navega mais frequentemente no Artico.

Segundo Igor Zonn (2008), a Marinha de Guerra russa continua a utilizar setores para dividir
a sua area de responsabilidade no Oceano Artico. Os setores tém o seu vértice no P6lo Norte e
base nas zonas costeiras, sendo que os limites laterais sdo definidos pelos meridianos que
passam sobre 0s pontos terminais das fronteiras dos Estados ribeirinhos, nas respetivas costas.

A atual Guarda Costeira®® é uma das forcas paramilitares da RUssia, sendo a componente
maritima do Servico de Fronteiras da Federacdo. Tem uma dimenséo relativamente pequena,
possuindo fragatas e corvetas, que atribui as Esquadras do Pacifico e do Mar Negro, navios
patrulha para fiscalizacdo da pesca e da ZEE, e ainda lanchas de fiscaliza¢do répida - de
pequeno porte - para patrulhamento costeiro; no entanto, apenas alguns foram projetados

para as duras condicées do Artico e para operar no gelo (Antrim, 2010a).

229 Esta aviagdo é organica da Marinha de Guerra. Veremos mais & frente que 0 mesmo néo acontece com 0s
meios aéreos que sendo organicos das unidades do Exército pertencem a Forga Aérea da Federacdo.

230« tem vindo a evoluir de divisdo maritima da KGB, da era soviética, até uma guarda costeira moderna,
com funcbes comparaveis as de servicos similares em paises ocidentais, sendo responsavel pela monitorizacéo
das atividades maritimas ao longo da costa e na ZEE, e pelo cumprimento das leis e regulamentos nacionais”
(Antrim, 2010, p. 20-21).
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Por agora os navios quebra-gelo da Federagdo Russa garantem a navegabilidade das rotas
maritimas do Artico, seja abrindo caminho ou escoltando navios até aos portos, ou mesmo

entrando nos rios?**

da regido continental. A capacidade de construcdo naval russa mantém-
se intacta, sendo que atualmente estd focada na construcdo de navios quebra-gelo de
propulsdo a diesel e a eletricidade, com vista a aumentar a capacidade da envelhecida
esquadra no Artico (Antrim, 2010a).

A esquadra de navios quebra-gelo da Russia é a maior do mundo, constituindo a principal
ferramenta de apoio & navegacdo no Artico russo®*%. Segundo Nikolai Babich (2004) dispde
de navios quebra-gelo com uma poténcia total de aproximadamente 600 mil cavalos, sendo
que oito desses navios operam na NSR, dispondo de cerca de 400 mil cavalos para o fazer.

O aumento de poténcia dos navios quebra-gelo é que tem possibilitado o acréscimo de
navegacdo comercial no Artico®®®, avultando que foi com a entrada em operacéo dos navios

234

a propulsdo nuclear da classe Arktika®", em 1975, que a navegagdo da parte ocidental do

Artico russo se tornou possivel durante todo o ano. Simultaneamente foi possivel explorar

235 o as fronteiras

novas rotas no Artico, especialmente aquelas que cruzam o P6lo Norte
norte dos seus mares subsidiarios (Babich, 2004).

A Federacdo Russa dispde de dezoito navios quebra-gelo operacionais, sendo que sete
séo de propulsdo nuclear (Cohen, 2011) e, os restantes sdo navios pesados de duplo reator,
ou dois pequenos navios quebra-gelo de um Unico reator (Antrim, 2010a). Apesar de ser a
maior frota de navios quebra-gelo do mundo, a sua situacdo é desoladora, pois 0s quebra-
gelos de propulsdo nuclear estdo em processo de rapido envelhecimento. O Arktika ja terd
passado todas as extensdes imaginaveis de vida Util, o Rossiya esta no limite do aceitavel, o

Taymyr pode durar até 2013, o Vaygach e o Sovietsky Soyuz apenas até 2014 e, o Yamal até

231 Neste caso s dois pequenos navios quebra-gelo de um Gnico reator o conseguem fazer (Antrim, 2010a).
2.0 primeiro navio quebra-gelo de propulséo nuclear do mundo - o Lenin - fez a sua viagem inaugural em
1959 (Brigham e Ellis, 2009).

%3 Mas ndo s6 a navegacdo comercial, pois a Passagem do Nordeste liga os dois portos militares mais
importantes da Russia Setentrional: Murmansk e Petropavlosk-Kamtchatski. O primeiro, como ja referimos,
localiza-se na extremidade mais ocidental e alberga as bases navais e aéreas de maior significado, os
submarinos nucleares e os radares mais potentes. O segundo, localiza-se na Peninsula de Kamtchtka, logo
voltado para o Oceano Pacifico, e além de acolher submarinos nucleares também alberga radares muito
importantes (Clausonne, 2007).

34 LLawson Brigham (2004) esclarece que em 17 de agosto de 1977 o Arktika se tornou o primeiro navio
quebra-gelo a atingir o PAlo Norte. J& o0 haviamos referido, mas esse enorme feito seria a razdo proxima para a
atribuicdo do seu nome aos restantes navios desta classe.

%5 «“De 1977 a 2004, foram efetuadas, com sucesso, 52 viagens ao Polo Norte, com os navios quebra-gelo da
Russia (42), Suécia (4), Alemanha (2), EUA (2), Canada (1) e Noruega (1); oito navios de superficie chegaram
ao Pdlo Norte durante o verao de 2004. Treze viagens foram para apoiar a investigagao cientifica e, as restantes
39 foram viagens turisticas para o Polo Norte, atravessando o Oceano Artico” (Brigham, 2004, p.A-4).
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2017. O Fifty Years of Victory®*® - de 2007 - é o Unico recente?®, fruto dos quase 20 anos
que demorou a ser construido (Golts, 2011).

Pelas razbes ora aduzidas, a Rassia ndo esta totalmente satisfeita com a sua esquadra de
navios quebra-gelo, a qual, contudo, nenhuma outra se compara em termos de mobilidade e
eficacia (Golts, 2011), porquanto as idades ja avocadas e 0s novos desafios que o degelo do
Artico colocam, levaram as autoridades politicas da Federagio a optar por mandar construir,
pelo menos, mais trés navios deste tipo (Borgerson, 2009b).

Estes comecardo a ser fabricados em 2015, estimando-se que “...a Russia precise de
construir seis a 10 navios quebra-gelo de propulsdo nuclear nos proximos 20 anos, para
manter ¢ expandir o seu atual nivel de operagdes” (Cohen, 2011, p.23).

Com efeito, a Russia no final da segunda década do século XX, espera ter duplicado o
numero de navios quebra-gelo de propulsdo nuclear capazes de realizar a circum-navegacao
do Pélo Norte durante todo o ano, passando de sete para 14, o que s6 serd possivel com
navios de terceira geragdo, mais potentes e mais capazes de satisfazerem as expectativas das
grandes companhias ligadas ao setor da energia, que reivindicam navios que as apoiem

continuamente na pesquisa geologica e na exploracdo do leito do mar (Laruelle, 2011).

3.1.3 Exército

Este ramo das Forcas Armadas tem um efetivo total de 305.000 militares, sendo que 100.000
provém do servico militar obrigatdrio e cerca de 35.000 séo para-quedistas (11SS, 2012).

Com a racionalizacdo de estruturas e equipamentos, demanda-se um Exército mais
moderno, cujas unidades tenham prontiddo suficiente para rapidamente serem projetadas na
sua area de responsabilidade.

A mudanca mais significativa e emblematica da reestruturacdo do Exército foi o
abandono, em dezembro de 2009, do escaldo Divisdo Mecanizada e Divisdo de Carros de
Combate, dos misseis e artilharia regimental e, de unidades de engenharia, defesa aérea,
comunicagdes e unidades de apoio (IISS, 2010).

Rod Thornton (2011) refere-nos que as divisdes ndo tinham a destreza e flexibilidade para
lidarem com as exigéncias e rapidez caracteristicas dos conflitos atuais, pois eram estruturas
muito pesadas. Assim, no final de 2009, a quase totalidade das Divisdes do Exército foram

convertidas em Brigadas.

36 £ o maior navio quebra-gelo do mundo (Cohen, 2011).
37 Alexandr’ Golts (2011) salienta que o Fifty Years of Victory, sendo recente ndo pode ser considerado novo,
pois pertence a familia antiga de navios quebra-gelo.
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A nova orgénica assenta na reestruturacao das Brigadas j& existentes e no estabelecimento
de mais 28. Destacamos, entre outras®*®, as sete Brigadas de Operacdes Especiais (Spetsnaz)
e 0 Regimento de Reconhecimento de Operacdes Especiais (para-quedista), bem como a
Brigada de Reconhecimento, quatro Brigadas de Carros de Combate, trés Brigadas
Aerotransportadas, quatro Divisdes Para-quedistas, uma Brigada Para-quedista Independente
e oito Brigadas de Artilharia (11SS, 2012).

As novas Brigadas sao mais flexiveis, modernas e méveis, sendo “...duas ou duas vezes e
meia maiores que os velhos regimentos divisionarios” (Thornton, 2011, p.22), no fundo,
indo de encontro ao que podemos encontrar nas Forcas Armadas da generalidade dos paises
ocidentais, onde encontramos forcas modulares e possuidoras de apoio de servigo e de
combate préprios, que lhes permitem atuar de forma independente.

No total, o Exército da Federacéo, de acordo com a Military Balance (2012) dispde, entre
outro equipamento relevante, de 20.800 carros de combate® (dos T-55 aos T-90), mais de
1.200 viaturas de reconhecimento (do tipo BRDM-2), mais de 15.860 viaturas de combate
de Infantaria®* (do tipo, BMD, BMP e BTR), cerca de 20.000 pecas de Artilharia e Avides
Né&o Tripulados (UAV) de varios modelos.

Se 0s numeros ora apontados sdo impressionantes, pela dimensdo, jA 0 ndo sdo em
qualidade, pois, segundo Rod Thornton (2011), o equipamento do Exército da Russia ainda é
basicamente o mesmo do Exército da URSS, tendo como principal problema a falta de um
sistema moderno de comando e controlo. O mesmo autor vai mais longe salientando que o
Exército da Russia “...nos proximos anos ndo sera muito diferente daquilo que é agora”
(Thornton, 2011, p.47).

Particularmente importante para a nossa tese, pois tem aplicacdo pratica na regido do
Artico, é a inclusdo na doutrina russa, da possibilidade de criacdo e treino de Forcas
Especiais capazes de salvaguardar infraestruturas fundamentais para a economia da
Federacdo (Haas, 2011).

Com efeito, segundo Laruelle (2011) e Golts (2011), a Rassia planeia estabelecer no
Artico uma unidade de forcas especiais - Spetsnaz - para apoiar a implementacéo da politica
da Federacdo na regido, garantindo a seguranca militar em diferentes situacfes politico-
militares, mas tambeém deixando a impressdo de estar a preparar-se seriamente para lutar

pelo enorme espago do Artico que reivindica como seu. Esta unidade deve dispor de bastante

238 Artilharia, Misseis, Defesa Aérea, Comunicacdes e Guerra-Eletronica.
%9 Dos quais 18.000 estéo em deposito (11SS, 2012, p.193).
20 Das quais 8.500 estdo em depésito (11SS, 2012, p.193).
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mobilidade e estar operacional até 2016, sendo provavel que Ihe seja atribuido um navio
quebra-gelo, para auxiliar na obtencdo dessa mobilidade.

3.1.4 Forca Aérea

Durante a Guerra Fria bases aéreas e esta¢des de monitorizagdo foram operadas ao longo da
faixa russa do Artico (Antrim, 2010a), mas a implos&o da URSS trouxe consigo a retirada da
Forca Aérea da regido.

Os anos que se seguiram foram de enorme ambiguidade, pois 0s novos Estados
independentes (antigas republicas socialistas) reclamavam a posse de unidades e
equipamentos militares localizados nos seus territorios, sendo particularmente sensiveis as
situacOes relativas a forcas estratégicas e nucleares, mas também os enormes problemas
relacionados com a situagéo dos efetivos que integravam as diversas unidades militares?*!.

A RUssia dispde de bases aéreas na regi&o mais setentrional do globo®*?

que raramente
eram usadas no periodo posterior a Guerra Fria, mas a partir de 2006 serviram para que 0S
bombardeiros estratégicos russos Tu-95 MS16 Bear®*, bombardeiros supersénicos Tu-160

244 Tu-142 retomassem 0s

Blackjack e Tu-22M3, bem como os avifes de longo raio de acdo
voos regulares sobre o Artico (Cohen, 2011). Nos capitulos VII e VIII veremos como estes
voos desagradam ao Canada e aos EUA, que acusam a Russia de ir longe de mais,
nomeadamente em territdrio que o Canada considera seu.

Pavel Baev (2007) destaca que os bombardeiros nunca transportavam armas nucleares,
para ndo provocarem 0s paises da regido, e que o patrulhamento efetuado era catalogado
pelas altas instancias da Federacdo como sendo «patrulhas de combate de carater
estratégico.

Certo é que os Estados do Artico tém razdes para preocupacio devido ao comportamento
crescentemente mais agressivo da Russia no que se refere as incursdes militares na regido.
Scott Borgerson (2009b) aponta os voos efetuados por bombardeiros e patrulhas navais
russas, todos de longo alcance, efetuados no Artico como demonstradores de uma politica

externa globalmente mais beligerante da Federacéo.

21 Nao desenvolveremos esta questao por estar fora do ambito da nossa tese, no entanto fazemos-lhe referéncia
porque nos sensibiliza para os anos particularmente dificeis que a RUssia e as suas For¢as Armadas viveram na
Gltima década do século XX.

242 Anadyr, Monchegorsk, Olenya, Tiksi e Vorkuta (Baev, 2007).

23 podem ser reabastecidos em voo, para aumentarem o seu raio de acdo (Cohen, 2011) e, como jé referimos,
podem efetuar patrulhas até ao Grande Norte do Canada.

4 Os avides de longo raio de acdo, de acordo com a Military Balance (1SS, 2010, p.11), sdo avides
“...capazes de transportar e entregar mais de 10.000 kg de armas, num raio de agdo superior a 5.000 km, sem
serem reabastecidos”.
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Ja vimos que entretanto decorreram reformas ambiciosas, cujos resultados procuramos
estabelecer de seguida.

Neste alvor da segunda década do século XXI, a Forca Aérea Russa, com um efetivo de cerca
de 167.000 militares, compreende a Aviacdo de Longo Raio de Acéo, a Aviacdo de Transporte,
Aviacdo Tatica e de Defesa Aérea e, Helicopteros em Apoio do Exército (11SS, 2012).

A aviagdo de longo raio de agdo - como ja tivemos oportunidade de ver - tem parte das
suas forcas afetas as Forcas Estratégicas de Dissuasdo. No entanto, as suas capacidades sao
mais vastas, pois além dos bombardeiros estratégicos dispde de outros meios, dos quais
destacamos (11SS, 2012):

— 172 bombardeiros, do tipo Tu-22M-3 e Tu-22MR Backfire C;

— 20 reabastecedores, do tipo IL-78 Midas e IL-78M Midas.

A Aviacdo de Transporte conta com 337 aeronaves, na sua maioria Antonov
(especialmente 50 An-12 Cub, 12 An-124 Condor®®* e 21 An-22 Cock), mas também dispde
de 118 11-76M/MD/MF Candid (1SS, 2012).

A Aviacdo Tatica e de Defesa Aérea dispbe de equipamentos e aeronaves bastante
distintas (11SS, 2012):

— 1.793 avides**. Sendo 786 bombardeiros e bombardeiros de ataque ao solo, 612

avides de combate, 148 avides de reconhecimento e 20 avides de guerra-eletronica;

— 60 helicopteros de contramedidas eletronicas, do tipo Mi-8PPA Hip;

— UAV do tipo Pchela-1T; e,

— multiplos misseis e bombas.

Os Helicopteros em Apoio do Exército, sendo organicos das unidades do Exército, estdo
sob controlo da Forca Aérea. Fundamentalmente sdo mais de 355 helicOpteros de ataque e
574 helicdpteros de transporte (1SS, 2012).

O «Programa de Armamento do Estado 2007-2015», também tem fortes repercussdes na
Forca Aérea da Federacdo, estando especialmente centrado no robustecimento da sua aviagao
estratégica, nomeadamente nos bombardeiros Tu-95C e Tu-160, bem como nos bombardeiros
de longo raio de agdo Tu-22M3 e nos reabastecedores aereos I1L-78 (1ISS, 2010).

Em termos de avides de combate, esta prevista a modernizacao e rececdo dos avides Su-
27SM, MiG-29SMT, Su-35S e MiG-35-C, bem como a substituicdo dos desatualizados
bombardeiros Su-24 pelos modernos Su-34 (11SS, 2010).

2% Estes An-124 Condor encontram-se sob controlo do Ministério da Defesa da Russia (11SS, 2012, p.197).

2% Dispde de mdltiplos modelos e versdes dos Sukhoy e MiG, mas também de outras aeronaves que, por
questdo de espaco e por ndo serem fundamentais ndo desenvolvemos nesta nossa tese. Para uma leitura mais
aprofundada aconselhamos a consulta do 11SS (2012).
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Os aviBes de transporte também sofrerdo grandes alteragdes, pois o IL-112B ira substituir
0s desatualizados Antonov An-12S, An -22S e An -26S, sendo que 0s An-124 e IL-76 estdo
a ser modernizados, aumentando as suas capacidades (I1SS, 2010).

Os helicopteros da Forca Aérea também fazem parte do programa de modernizacéo,
porquanto a frota de helicOpteros de ataque Mi-24 serd totalmente substituida por
helicopteros de nova geragdo Mi-28 Nigh Hunter e Ka-52 Alligator (1ISS, 2010).

As profundas alteracdes preconizadas nos diversos documentos a que temos vindo a fazer
referéncia conduzirdo a mudancas profundas na organica da Forca Aérea, pois até ao final de
2012, as divisdes e regimentos aéreos serdo substituidos por 55 bases aéreas, que ficardo sob
alcada de quatro comandos estratégicos e podem assumir trés categorias diferentes,
consoante o nimero de esquadrdes que dispdem e de missdes a cumprir: as bases aéreas de
primeira categoria conduzem operacGes grande envergadura; as bases aéreas de segunda
categoria cumprem as missdes atualmente realizadas pelos regimentos aéreos; e, as bases
aéreas de terceira categoria albergam esquadrdes que ndo estdo integrados em escalGes
superiores (1ISS, 2010).

3.2. Estados Unidos da América

Foi em 1939 que os EUA certificaram o seu interesse pelo Artico, quando diligenciaram -
sem sucesso - adquirir a Gronelandia a Dinamarca. Estavam muito cientes da crescente
importancia da militar da regido, situacdo que se viria a acentuar durante a Guerra Fria, pois
0 inimigo soviético estava muito proximo.

Com efeito a Guerra Fria encarregar-se-ia de exibir, desde tenra idade, que o caminho
mais curto entre as duas superpoténcias era através do Artico; logo essa seria uma regiéo
privilegiada para os bombardeiros e misseis dos EUA e da URSS.

Naturalmente o Alasca, como regido mais boreal dos EUA, assumiu uma importancia
conjuntural que levou a sua utilizagdo como base norte-americana avangada no Artico. Com
efeito, esse territorio indspito e ainda insuficientemente preparado em termos militares via-
se na linha da frente dos principais confrontos mundiais, ndo sendo de estranhar que em
breve recebesse parte do esfor¢o de guerra dos EUA.

Laurel Hummel (2005) conta que existe uma forte influéncia econémica das Forcas
Armadas dos EUA no Alasca, que foi fortissima no periodo da Guerra Fria, e se prolongou,
embora em menor grau, no periodo que se seguiu, pois estas continuam a ser um dos

principais empregadores do 49.° Estado e, o principal alvo de investimento federal na regido.
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Com a detonacdo da primeira bomba nuclear soviética, em agosto de 1949, os EUA
viram-se obrigados a reavaliar as suas estimativas anteriores, que apontavam para a
incapacidade da URSS “...em efetuar um ataque bem-sucedido com armas nucleares e com
bombardeiros de longo raio de agdo antes de 1955 (Hummel, 2005, p.48) e a atribuir maior
importancia estratégica ao Alasca. A sua localizacdo assim o determinava, por estar
geograficamente no centro da regido que propiciava o caminho mais curto entre as duas
superpoténcias inimigas.

O Alasca era 0 unico territdrio norte-americano onde as Forcas Armadas podiam efetuar
treino operacional em condicfes climatéricas glaciares, logo semelhantes as que poderiam
encontrar na URSS, mas também permitia identificar eventuais ataques provenientes desta
superpoténcia e, monitorar o0 seu ambicioso programa de testes nucleares, por possibilitar o
registo - através do solo e de plataformas aéreas - de anomalias sismicas ocorridas aquando
da realizacdo de explos6es (Hummel, 2005).

A éarea descomunal do Alasca e a sua pequenissima densidade populacional®”’
propiciavam condicBGes 6timas para a instalacdo de bases militares, aer6dromos militares,
treino com munigdes reais de ataque ao solo e exercicios militares em grande escala.

Durante a Guerra Fria foi construido um vasto leque de instalacbes militares, que incluiu

oito posices para a artilharia antiaérea, mas principalmente Fort?*®

Richardson, Fort Greely
e a Base Aérea de Elmendorf (na regido de Anchorage), Fort Wainwright e a Base Aérea de
Eielson (na regi&o de Fairbanks), todas na regido centro-sul do Alasca**’, bem como a Base
Aérea de Eareckson, nas Ilhas Aleutas (Hummel, 2005; Huebert, 2009).

Quando os misseis balisticos foram percecionados como armas capazes de causar enormes
danos aos EUA, na segunda metade da década de 50 do século XX, o primeiro plano de defesa
implementou um centro de aviso prévio, que funcionava como primeira-linha de detecdo no
Alasca. Ja a intercecdo e retaliacdo, segundo Laurel Hummel (2005), foi progressivamente
deixada ao cuidado de misseis existentes no territorio dos EUA localizado a sul do Canada,
que foram substituindo nessa missao os bombardeiros destacados no Alasca.

Guillaume Clausonne (2007) aponta a importancia da rede de bases aéreas que 0os EUA
arquitetaram nos paises nordicos, com destaque para Thule e Sgndre Strgnmfjord, na

Groneléndia. Joam Pim (2008) tambeém menciona o estabelecimento regular de bases

7 De acordo com 0 WORLDATLAS (2012) o Alasca tem uma area de 1.481.346 km? e uma populacio de
686.293 habitantes, o que nos permite concluir que a densidade populacional do 49.° Estado dos EUA é de uns
meros 0,46 habitantes/km?.

2%8 Os Fort so Instalagdes do Exército.

% Foi gracas a estas instalaces militares que se verificou a concentracéo e crescimento populacional das areas
urbanas de Fairbanks e Anchorage (Hummel, 2005).
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militares na Islandia, mas enfatiza as dezassete instalagdes militares dos EUA que operaram
na ilha dinamarquesa durante a Il Guerra Mundial e, sobretudo, a construcdo da base aérea
de Thule, que chegou a aquartelar mais de 10.000 militares. Foi o resultado dos acordos
estabelecidos entre os dois paises em 1941 e 1951.

O desenvolvimento dos misseis e o reabastecimento em voo acabariam por retirar valor
estratégico as bases aéreas ora aludidas (Clausonne, 2007), mas serviram de sustentaculo
para a edificacdo de um sistema de radares cujo objetivo primordial era permitir a detecao

atempada dos bombardeiros estratégicos soviéticos.

3.2.1. North American Aerospace Defense Treaty

Em 1958, EUA e Canada criaram um comando militar comum, batizado North American Air
Defense, mais tarde designado North American Aerospace Defense Treaty (NORAD), cujo
objetivo principal era assegurar a vigilancia e defesa do espaco aéreo da América do Norte
(Clausonne, 2007; Huebert, 2009).

Depois de uma construcdo épica®®, este comando foi responsavel por materializar o
sistema de aviso prévio ja aludido, estabelecendo uma extensa rede de estagdes radar “...o
mais a norte possivel” (Bloomfield, 1981, p.91), “...proximo do paralelo 70 [graus de
latitude norte]” (TFO, 2007b, p.31) que comegava no Alasca (nas Ilhas Aleutas e continuava
na faixa mais setentrional do Estado norte-americano) e, passava no norte do Canada, da
Gronelandia, das llhas Faroé e da Islandia, o qual foi designado Distant Early Warning
Line?! (Lajeunesse, 2007; Pim, 2008).

Com efeito estendia-se por mais de 3.000 milhas e materializava uma cadeia de 63
sistemas de comunicacOes e radares, 42 dos quais em territorio do Canada, que visavam
detetar a aproximacdo de bombardeiros soviéticos durante a Guerra Fria (Labéviere e Thual,
2008; Brigham e Ellis, 2009), tendo-se constituido como “...um importante elemento do
sistema de seguranca transpolar da América” (Cohen, 2003, p.71).

A Distant Early Warning Line foi revista em 1985, sendo que as melhores estagdes foram
atualizadas e integradas com novas estagcbes (enquanto as restantes eram encerradas),

passando a constituir um sistema mais moderno®?, agora batizado North Warning System

20 Entre 1954 e 1957, em condicBes extremamente adversas, 300 navios dos dois paises transportaram mais de
300.000 toneladas de carga para possibilitarem a constru¢do de um sistema de radares comum (Brigham e
Ellis, 2009). Matthew Farish (2006) enfatiza que esta construcdo demorou apenas dois anos e, materializou um
extraordinario feito da engenharia, que planeou e detalhou ao minuto as multiplas operacgdes realizadas.

21 Também designado DEW Line, ou simplesmente Early Warning Line.

2 A Distant Early Warning Line “...foi oficialmente desativada em 1993” (TFO, 2007b).
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(ver Figura II1I-2). Depois do final da Guerra Fria, os EUA retiraram todo o seu pessoal das
estacfes no Canada, mantendo a responsabilidade por aquelas localizadas no Alasca e na
Gronelandia (Clausonne, 2007; BM, 2010).

Fonte: (BM, 2010)

Figura I11-2 — North Warning System

Atualmente o North Warning System é composto por 11 radares de longo alcance, mais
36 de curto alcance. Ligam-se a outros do NORAD, formando uma zona tampéao com 4.800
km de comprimento e 320 km de largura, que se continua a estender do Alasca até a
Gronelandia, atravessando o Canadd, e permitindo detetar todas as ameacas aeroespaciais
(Canadé, 2009a).

O Centro Operacional do North Warning System localiza-se no Canada, mais
propriamente em North Bay, no Ontario, e é responsavel por assegurar o bom funcionamento
de todos os radares. Os dados recolhidos pelo sistema s@o enviados para Colorado Springs,
nos EUA, onde séo analisados no Quartel-General do NORAD (TFO, 2007b).

A missdo do comando em consideracdo, apos a renovagdo do «Acordo NORAD», em
maio de 2006, traduz-se nas seguintes responsabilidades (NORAD, 2011): seguir satélites;
detetar, validar e alertar ataques contra a América do Norte efetuados por avides, misseis ou
veiculos espaciais; garantir a superioridade aérea e a defesa aérea do espaco aéreo dos dois
paises; e, partilhar uma consciéncia comum e a compreensao das atividades realizadas nas

areas maritimas e aguas interiores da Ameérica do Norte.
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3.2.2. Forcas Armadas

Durante o periodo da Guerra Fria os EUA dispunham de algumas importantes bases aéreas
no Alasca e em territério do Canada, bem como submarinos nucleares que navegavam no
Atrtico, vigiando o inimigo soviético (Cohen, 2003).

Os EUA ainda mantém no Alasca trés Grupos de Combate®* de F-15s para garantirem a
soberania no espaco aéreo. A partir de agosto de 2007, quando a Russia anunciou 0
ressurgimento das «patrulhas de longo raio de agio» no Artico, os F-15s passaram a ter
importancia renovada pois ficaram vocacionados para intercetar quaisquer aeronaves russas
que se aproximem demasiado do espaco aéreo dos EUA (Huebert, 2009).

A presenca militar no Alasca foi diminuindo progressiva mas inexoravelmente, desde um
pico de 548 instalacdes militares em plena Guerra Fria®>, até deixarem de ser muito visiveis
e em numero muito menos significativo (Hummel, 2005). Afinal de contas, uma tendéncia
em tudo semelhante ao que aconteceu com a generalidade das infraestruturas militares dos
paises aliados. A este propdsito, lembramos que em pleno seéculo XXI as capacidades das
Forcas Armadas parecem ser mais importantes que a sua implantacdo territorial®®.

Quando referimos que as Forcas Armadas dos EUA no Alasca sdo agora em ndmero
menos significativo, devemos ter a no¢do da sua dimensdo, pois nesta segunda década do
século XXI, mesmo assim, em termos absolutos sdo muitos militares, como veremos ja de
seguida.

Com efeito 0 Comando Estratégico do Pacifico®® mantém no Estado mais boreal dos EUA
um subcomando, denominado Comando do Alasca®’; s6 este comando possui cerca de 20.000
militares dos trés Ramos das Forcas Armadas e 4.700 militares da Guarda Nacional e Reserva.
A sua missdo principal consiste em maximizar a prontiddo das forcas de teatro estacionadas
neste Estado dos EUA, operacionalizando, a partir dele, uma forga de contingéncia capaz de
atuar em qualquer regido do Pacifico. O Comando do Alasca localiza-se na Base Conjunta
Elesmendorf-Richardson, préximo de Anchorage, sendo composta pela 11.2 Forca Aérea e

pelo Exército dos EUA no Alasca, com sede em Fort Richardson (USA, 2011g).

253 « Aproximadamente 22 avides por Grupo” (Huebert, 2009, p.19).

4 variando em dimenséo, desde estruturas isoladas até auténticas cidades encerradas em bases.

> As Forcas Armadas dispdem hoje de capacidade de projecdo que lhes permite atuarem, em tempo, nas areas
de responsabilidade que lhes forem atribuidas.

256 \/eremos mais a frente que o Alasca ja ndo fica na 4rea de responsabilidade do Comando do Pacifico, mas,
por ora, as forgas deste comando ainda continuam ai estacionadas.

%70 Comando do Alasca foi criado em janeiro de 1947 e ficou com o controle de todas as forgas militares no
territdrio. Foi o primeiro comando unificado das Forcas Armadas dos EUA, ficando sob algada do
Departamento de Defesa (USA, 2011j).
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Mas ponderar apenas as forgas estacionadas no Alasca seria extremamente redutor, pois
estamos perante as Forgas Armadas mais poderosas do mundo, possuidoras de uma
capacidade de projecdo e de transporte estratégico sem paralelo noutros atores do Sl. Por
outro lado também ndo devemos incorrer no equivoco de considerar que todo o seu potencial
e meios estejam direcionados para o Estado mais boreal dos EUA.

Os meios de ordem financeira, material e humana a disposicao das Forgas Armadas dos
EUA procuram ser ajustados as necessidades de um ator com influéncia global, que
desenvolve todos 0s seus instrumentos de poder de forma a fazer valer os seus interesses em
qualquer zona do planeta.

O desenvolvimento tecnolégico colocado ao servico de sofisticados sistemas de armas e
dos equipamentos postos ao dispor dos 2.445.822 militares e civis que servem as Forcas
Armadas dos EUAZ® (11SS, 2012), quando associados & experiéncia adquirida em multiplos
teatros de operages, tem resultado em novas doutrinas de emprego dos meios, mas também
no aprofundar de conhecimentos ao nivel tatico, operacional e estratégico.

As Forcas Armadas dos EUA integram os trés Ramos tradicionais — Exército, Marinha de
Guerra e Forca Aérea — mais duas componentes: os Marine Corps e a Guarda Costeira.
Também existe uma componente de forcas de reserva, que inclui dois tipos de forcas: a
reserva dos Ramos, Marine Corps e Guarda Costeira; e, a Guarda Nacional, forca de reserva
do Exército e da Forca Aérea (USA, 2011c).

A Guarda Nacional tem natureza dual, pois serve a Federacdo e os Estados em que as
suas unidades estdo localizadas. N@o querendo aprofundar este aspeto, porque vai além do
ambito da nossa tese, acrescentamos que a Guarda Nacional é chamada a cumprir missdes de

ambito federal para defender os interesses dos EUA em qualquer zona do globo®*®

, enquanto
a nivel estadual normalmente cumpre missdes de protecdo da vida e das propriedades —
quase sempre na sequéncia de grandes calamidades. E composta por cidaddos que a servem
em regime de part time, enquanto prosseguem as suas profissdes civis (USA, 2011i).

As reservas dos Ramos, Marine Corps e Guarda Costeira dependem unicamente das
autoridades federais, nunca estando sujeitas a ordens dos governadores dos Estados em que
as suas unidades estdo localizadas (USA, 2011i).

Os efetivos das Forcas Armadas variam consoante o esfor¢co de guerra que esta a ser

desenvolvido, mas também proporcionam condigdes para que estas cumpram um vastissimo

258 Este valor, apresentado pela Military Balance, inclui 1.569.417 militares do ativo, 865.370 militares na
reserva e 11.035 civis (11SS, 2012).

29 participaram, entre outras, na | e Il Guerras Mundiais, na Guerra do Vietname, nas duas Guerras do Iraque e
na Guerra do Afeganistdo (USA, 2011i).
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leque de missdes, que tém de sustentar em termos de recursos humanos, situacdo que néo é
facil de obter quando as guerras se prolongam por alguns anos.

Em 6 de abril de 2011, o Departamento de Defesa dos EUA atualizou o Plano de
Comando Unificado, um documento estratégico classificado que, ndo sendo publico,
estabelece as missdes, responsabilidades e areas geogréficas para os diversos comandos das
Forcas Armadas®® (USA, 2011c): Comando da Europa; Comando Central; Comando de
Africa; Comando do Sul; Comando do Pacifico; e, Comando do Norte (ver Figura III-3).

Os comandos em apreco podem ser revistos de dois em dois anos, sendo que as principais
mudancas ocorridas em 2011, com interesse para a nossa tese passam pela redefinicdo da area de
responsabilidade na qual se inclui o Alasca e a regido artica circundante (USA, 2011c).

USPACOM

USPACOM

Fonte: (USA, 2011c)
Figura ITI-3 - Areas de Responsabilidade dos Comandos das Forcas Armadas dos EUA

Com efeito, a anterior versdao deste documento incluia o Alasca na éarea de
responsabilidade de Comando do Pacifico, fazendo do espaco Artico uma érea de

responsabilidade de trés comandos distintos — Comando da Europa, Comando do Pacifico e

%0 Ha mais quatro comandos com responsabilidades funcionais globais, ndo estando limitados

geograficamente: 0 Comando do Espago, o Comando de Operagdes Especiais, 0 Comando Estratégico e, 0
Comando de Transportes (USA, 2011c).
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Comando do Norte —, enquanto a nova versdo do Plano de Comando Unificado coloca o
Alasca na area de responsabilidade do Comando do Norte, ao qual atribui a responsabilidade
de defender os recursos da regido, procurando assim alavancar relacionamentos de longo
prazo e melhorar a unido de esforgcos (USA, 2011c).

O Comando do Norte foi criado em outubro de 2002 para garantir que o Departamento de
Defesa pudesse assumir o comando e controle nas acdes de defesa do territorio nacional,
para poder coordenar o apoio das autoridades de defesa civil e, para garantir a liberdade de
acao e protecdo da populacéo e do interesse nacional (USA, 2011c).

A observacdo atenta da Figura I11-3 permite-nos verificar da importancia do Comando do
Norte, pois embora a sua area de responsabilidade ndo seja tdo grande como a de outros
comandos, abrange a quase totalidade do territério dos EUA.

O Comando do Norte integra sete subcomandos, dos quais destacamos o Joint Task Force
Alaska, com Quartel-General na Base conjunta de Elmendorf-Richardson. Tem por missao
impedir, detetar, prevenir e derrotar ameacas que se concretizem dentro da &rea de operacdes do
Alasca, sempre em coordenacao com as restantes agéncias governamentais®®* (USA, 2011c).

O espaco Artico fica agora sob responsabilidade de apenas dois comandos — Comando da
Europa e Comando do Norte — 0 que nos diz da atencdo que politicos e militares norte-
americanos devotam a regido polar em apreco. Salientamos o facto da alteracdo da area de
responsabilidade do Alasca ter sido a Unica de relevo®? em relagdo & versdo anterior do
documento em apreco.

Alan Kollien (2009) menciona que seria mais ajustado optar por um comando Unico que
envolvesse toda a regido do Artico, pois conseguia-se unidade de acdo, de esforcos e de
comando, evitando as ineficiéncias que decorrem de coordenac¢Ges com outros comandos.

Um aspeto relevante para o nosso estudo advém com o facto das forcas do Comando do

Alasca ainda estarem sob o Comando do Pacifico.

3.2.3. Marinha de Guerra e o Artico

A Marinha de Guerra dos EUA dispGe de 333.248 militares na efetividade de servico, sendo
que 4.600 provém da Reserva Naval®® (11SS, 2012).

%1 Os restantes subcomandos sdo (USA, 2011c): Joint Force Headquarters National Capital Region, Joint
Task Force Civil Support, Joint Task Force North, Army North, Air Force North, U.S. Fleet Forces Command.
Por uma questéo de coeréncia mantivemos propositadamente a designacdo em inglés.

%2 A outra alteracio da area de responsabilidade, mas de menor impacto e interesse para a nossa tese, tem a ver
com o facto de Cabo Verde ter passado a integrar o Comando de Africa (USA, 2011c).

263 O efetivo total da Reserva Naval é de 104.662 militares (11SS, 2012).
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Seis Esquadras garantem a presenca militar dos EUA em qualquer regido do globo, sendo
que Ihes estdo atribuidas as seguintes areas de responsabilidade (1SS, 2012; USA 2011e): o
Oceano Atlantico a 2.2 Esquadra; o Oceano Pacifico Oriental a 3.2 Esquadra; as Caraibas,
América Central e América do Sul a 4.2 Esquadra; o Oceano indico, Golfo Pérsico e Mar
Vermelho a 5.2 Esquadra; o Mar Mediterrdneo & 6.2 Esquadra; e, o Oceano Pacifico
Ocidental & 7.2 Esquadra.

Se a dimensdo da Marinha de Guerra dos EUA, como ficou agora narrado, é deveras
impressionante, ndo menos esclarecedores sdo 0s principais sistemas de armas e
equipamentos ao seu dispor. Naturalmente ndo fazemos a relacdo exaustiva dos meios ao
dispor da Marinha de Guerra, até porque um pouco mais a frente nos iremos debrucar sobre

* e porta-avides®™®, pela

0s mais preponderantes; por agora destacamos os submarinos?®
capacidade de alterarem significativamente a relacdo de forcas num campo de batalha.

Com efeito, Hervé Couteau-Bégarie (2007) considera que no comeco desta segunda
década do seculo XXI os EUA continuam hegemdnicos no plano militar, sendo mesmo a
(inica superpoténcia naval®®.

Importa agora que averiguemos em detalhe os principais sistemas de armas e equipamentos
ao dispor da Marinha de Guerra dos EUA e ponderemos as suas possibilidades no Artico.

David Titley e Courtney John (2010) referem que a Marinha dos EUA desenvolveu um

«Roteiro para o Artico»*®’

tendo em consideracdo a experiéncia de cerca de um século de
navegacdo neste oceano®®®, as novas orientagdes politicas e estratégicas e, as implicacdes
geopoliticas decorrentes das alteracdes climaticas.

O roteiro orientard a politica, investimentos e acdes a desenvolver em relagdo a regido,
procurando garantir a disponibilidade e capacidade da Marinha, bem como o

reconhecimento da sua mais-valia. Baseia-se em cinco pilares (Titley e John, 2010):

264 «O ano 2000 marcou o centésimo aniversario da forca de submarinos da Marinha de Guerra dos EUA.
Atualmente os submarinos de ataque sdo uma das armas mais letais do arsenal da nagdo e, 0s submarinos com
misseis balisticos constituem uma componente muito importante da estratégia de dissuasdo do pais” (USA,
2011e).

2% «Desde a I Guerra Mundial, os porta-avides da Marinha de Guerra dos EUA tém sido a forca nacional de
eleicdo. Em mais de 80% das vezes que o mundo teve de enfrentar a violéncia internacional, os EUA
responderam enviando um ou mais porta-avides” (USA, 2011e).

266 A maior poténcia econémica mundial curiosamente néo detém os principais estaleiros mundiais do mundo, pois
Coreia do Sul, Japdo e China representam trés quartos da constru¢do naval mundial. A Coreia do Sul detém cerca de
40% da construcdo naval mundial, principalmente através dos gigantes Hyundai, Daewoo SME e Samsung. O Japdo
ja foi o rei incontestado deste setor mas foi ultrapassado pela Coreia do Sul, pois embora construa sensivelmente a
mesma tonelagem em navios que a Coreia do Sul, gracas ao enorme esforco do seu principal construtor — a
Mitsubishi — os seus navios sdo tecnologicamente menos evoluidos. A China apresenta um enorme potencial de
crescimento, mas tem muito menor significado que os seus concorrentes (Couteau-Bégarie, 2007).

%70 U.S. Navy’s Arctic Roadmap, que desenvolvemos mais a frente.

268 A Marinha dos EUA opera no Artico ha quase um século, comecando com o voo histérico do Almirante
Richard E. Byrd sobre o Pdlo Norte, em 1926 (Titley e John, 2010, p.41).
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compreender melhor as alteragfes climaticas; fazer investimentos esclarecidos; aumentar a
experiéncia da Marinha no Artico; promover parcerias de cooperagio; e, obter sustentagio
na United Nations Convention on the Law of the Seas (UNCLOS).

Desde a Il Guerra Mundial que a Marinha dos EUA mantém presenca sustentada no
Artico, tendo atingido o ponto mais alto em 1958, quando o USS Nautilus (SSN 571)
realizou a primeira travessia submersa do P6lo Norte. Os submarinos ainda permanecem
ativos na regido, continuando a realizar acGes de treino e de investigacdo — embora cada vez
com menor frequéncia — enquanto os meios de superficie operam frequentemente em
condicGes subérticas (Titley e John, 2010).

Na década de 90 do século XX, a Marinha dos EUA, criou um programa designado
«Expedicdo Cientifica do Gelo», com o intuito de promover a colaboracdo cientifica entre
militares e especialistas civis, tendo utilizado submarinos nucleares da classe Sturgeon (SSN
637) para transportar os cientistas para a Bacia do Artico. Entre 1993 e 2000 consumaram-se
seis missOes, que permitiram reunir dados sobre as propriedades fisicas e bioldgicas das
aguas do Artico, aumentar a compreenséo das dindmicas da calote de gelo, dos padrdes de
circulacdo da agua e, a sua batimetria (Titley e John, 2010).

Agora, a forca de submarinos da Marinha de Guerra dos EUA é muito mais ténue,
podendo indiciar que conferem menor importancia estratégica ao Artico, embora, pelo
menos uma vez por ano, ainda ai enviem um submarino em missédo (Huebert, 2009).

Os submarinos estratégicos tém a enorme vantagem de serem verdadeiras plataformas de
langcamento quase indetetaveis, sendo delineados para serem furtivos e possuirem capacidade
de disparar ogivas nucleares com grande precisdo (USA, 2011e). A Marinha de Guerra, de
acordo com o 1ISS (2012), frui de 14 submarinos estratégicos da classe Ohio - submarinos
nucleares com misseis balisticos?®.

Segundo o 1ISS (2012) a Marinha de Guerra dos EUA dispde de 57 submarinos taticos, dos
quais 14 sdo de ataque (11 da classe Los Angeles e trés da classe Seawolf) e 43 s&o nucleares
com misseis de cruzeiro (quatro da classe Ohio, 31 da classe Los Angeles e 8 da classe Virginia).

Como apuramos, sdo poucos os submarinos da classe Seawolf, por serem muito caros,
mas juntamente com o0s seis submarinos da classe Virginia - a mais recente - estdo a
substituir os submarinos da classe Los Angeles, a mais antiga (Huebert, 2009).

No que diz respeito ao Artico, subsiste um problema de monta, pois as capacidades das

plataformas dos submarinos da classe Virginia ndo parecem ser as mais adequadas para

269 Relembramos que s6 a Esquadra do Norte (da Marinha de Guerra da Réssia) tem 9 submarinos estratégicos.
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navegar debaixo de gelo, ndo sendo de estranhar que os submarinos detetados no Artico
sejam invariavelmente das classes Los Angeles ou Seawolf (Huebert, 2009).

Fazemos agora referéncia ao mais importante de todos os meios navais dos EUA, aquele
que verdadeiramente mais projeta poder e sO estd ao alcance dos paises mais ricos e
desenvolvidos, mas também daqueles que estando cientes dos interesses a salvaguardar,
estdo dispostos a despender verbas avultadissimas para 0s possuir: 0s porta-avioes.

Neste particular, os EUA ndo tém qualquer rival, sendo esmagadores em numero e
capacidade. Hervé Couteau-Bégarie (2007) refere mesmo que sdo o0 Unico pais a possuir
porta-avides com capacidade para transportar 100.000 toneladas e para embarcar um grupo
aereo com cerca de 70 avies e helicopteros.

Em plena Guerra Fria, entre as décadas de 50 e 80 do século XX, a Marinha de Guerra
chegou a possuir 15 grandes porta-avides de ataque. Apos a queda do Muro de Berlim esse
namero foi diminuindo até que restaram 11 porta-avibes de propulsdo nuclear e 1 porta-
avides classico (Couteau-Bégarie, 2007; 1ISS, 2012):

— 0 CVN 65 Enterprise, que entrou ao servico em 1961 e, deve continuar operacional
até 2012-2014;

— trés da classe Nimitz, que entraram ao servico entre 1975 e 1982 (o CVN 68 Nimitz, o
CVN 69 Eisenhower e, 0 CVN 70 Vinson). Todos sofreram upgrades na primeira
década do século XXI, que Ihes aumentaram substancialmente o periodo de vida til;

— sete da classe Theodore Roosevelt?>”

, qQue entraram ao servico entre 1986 e 2008
(CVN 71 Theodore Roosevelt, CVN 72 Abraham Lincoln, CVN 73 George
Washington; CVN 74 John Stennis, CVN 75 Harry Truman, CVN 76 Ronald Reagan
e CVN 77 George H.W. Bush);

— 0 CV 67 John F. Kennedy, é o Gnico porta-avides classico. Serve de escola, pois 0

seu estado de degradacéo é tal que j& ndo esta operacional.

Hervé Couteau-Bégarie (2007) examina que a Marinha de Guerra dos EUA estad em
franco declinio, afirmando que no final da Administracdo Reagan estavam 585 navios
operacionais e, em 2006 ja s6 280 estavam nessas condicdes; tambem refere que essa
tendéncia é para se manter, apesar das mais elevadas patentes deste Ramo afirmarem a

intencdo de fruirem de 313 navios operacionais em 2015, tal como expresso na Doutrina da

270 «“Muito proximos dos Nimitz, ao ponto de por vezes serem incluidos na mesma classe” (Couteau-Bégarie,
2007, p.157), como acontece em IISS (2012).
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Transformagéo?’

e exposto no Quadro III-1. Pese embora os dados apresentados, ndo
podemos concordar com a argumentacdo exposta, pois 0 numero de navios sendo um
indicador, ndo pode ser analisado isoladamente, pois outros indicadores sdo mais
importantes e esclarecedores, como o potencial de combate e as capacidades dos modernos
sistemas de armas.

Em complemento dos dados ora apresentados, podemos referir que atualmente a Marinha
dos EUA dispde de meios de superficie, aviacdo e forcas especiais capazes de participar
regularmente em exercicios conjuntos e combinados, embora com algumas limitacGes nas
regides mais boreais do globo. Os meios de superficie sdo capazes de operar até a zona
marginal da calota polar, mas para operarem em areas com mais gelo exigem reforco da sua

estrutura, para aumentarem a resisténcia aos choques (Titley e John, 2010).

Quadro III-1 — Objetivo de For¢a para 2015 da Marinha de Guerra dos EUA

Meios Navais 2006 2015
Porta-avides 11 11
Cruzadores 22 19
Destroyers DDG 50 62
Destroyers DDX 0
Fragatas 30
Littoral Combat Ship* 0 55
Submarinos Estratégicos 14 14
Submarinos SSGN 4 4
Submarinos de Ataque 54 48
Draga-Minas*" 17 0
Navios Anfibios 35 31
Sea Basing Ship 0 12
Navios Logisticos 30 30
Navios de Comando e Apoio 17 20
Total 284 313

Adaptado de: (Couteau-Bégarie, 2007)

113

2! Hervé Couteau-Bégarie refere que a Doutrina da Transformacio dos EUA parte do principio que “...é
necessario conceber materiais e doutrinas de um tipo radicalmente novo” (2007, p. 127), razdo pela qual no
Obijetivo de Forca apresentado constam projetos desafiantes, como os Destroyers DDX, que sdo 0s primeiros
navios inteiramente elétricos e, os importantes Littoral Combat Ship, trimaras de 2 a 3 mil toneladas, capazes
de embarcar 2 helicopteros e de navegar a uns incriveis 50 nds em fundos baixos, gracas as suas turbinas a gas.
Em todo o caso, este importante estrategista francés considera que os projetos para o futuro, ainda que
préximo, ndo sdo mais que uma forma dos EUA ocultarem as dificuldades presentes, logo uma tentativa de
camuflar o declinio da sua Marinha de Guerra.

22 A Marinha de Guerra dos EUA j4 dispde de dois navios desta classe (11SS, 2010).

273 Em 2012 j& s6 dispde de nove navios Draga-Minas (1SS, 2012).
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A aviacdo naval, como seria de esperar atentos os 11 porta-avides, integra

...11 Grupos Operacionais (10 ativos ¢ 1 de reserva). Em média um Grupo Operacional
compreende 7 esquadras: 4 das quais com 12 F/A-18 [avides de combate Hornet] (2 com F/A-
18C, 1 com F/A-18-E, 1 com F/A18-F), 1 com 6 SH-60 [helicdpteros Sea Hawk], 1 com 4 EA-
6B [avides de ataque e Guerra-Eletronica] e, 1 com 4 E-2C [avido de alerta aéreo Hankeye]
(1SS, 2012, p.59).

A aviacgdo naval agora referida € a organica dos porta-avides, pois ha outras esquadras de
avides que estdo distribuidas pelas diferentes esquadras da Marinha de Guerra dos EUA.

As aeronaves da Marinha sio capazes de operar no Artico, mas a escassez de zonas de
aterragem limita a duracdo e alcance dos voos. A Marinha dispde ainda de um Laboratério
Submarino no Artico, que além de liderar as «Expedicdes Cientificas do Gelo» também apoia
o0s campos de treino temporarios®™* estabelecidos na calote polar. Refira-se que o campo de
treino mais recente foi erigido na primavera de 2009, num pedaco de gelo localizado cerca de
200 milhas nduticas a norte de Prudhoe Bay, no Alasca (Titley e John, 2010).

O sucesso das operacdes futuras no Artico dependerd, ndo sé da experiéncia ja adquirida
nesse teatro de operagdes, mas também da resolucdo de problemas relacionados com a falta
de infraestruturas de apoio logistico, dos riscos ambientais, de dificuldades de comunicacéo,
da existéncia de cartas nauticas antigas, da baixa visibilidade (s6 parcialmente colmatada por
meios eletrénicos e visuais de auxilio a navegacao) que reduz a seguranca da navegacao e,
finalmente, da dificuldade em se efetuarem operagfes de busca e salvamento, por caréncia
de instalag@es costeiras®”> no Artico (Titley e John, 2010).

A U.S. Navy’s Arctic Roadmap, ja referida, surgiu em novembro de 2009, na sequéncia
da aprovacdo de dois importantes documentos a montante: A Cooperative Strategy for 21st
Century Seapower?’®, aprovado em outubro de 2007 pela Marinha, Guarda Costeira e
Marine Corps; e o Arctic Region Policy (que analisamos pormenorizadamente no capitulo
VIII), aprovada em janeiro de 2009, pelo Presidente George W. Bush.

Por agora salientamos que a diretiva presidencial em apreco confirma perentoriamente que

os EUA s3o uma nacdo do Artico, onde prossegue interesses variados através do Arctic

21 «A Royal Navy, da Gra-Bretanha, partilha o uso destes campos e participa em operacdes envolvendo
submarinos dos EUA e da Gra-Bretanha. Depois das opera¢Bes militares ficarem concluidas, esses campos de
sd0 entregues a investigadores civis, permitindo-lhes tirar proveito de instalagdes que de outro modo estariam
para além de seus orgamentos” (Titley e John, 2010, p.41).

2>« unico porto de 4guas profundas dos EUA, que fica perto da Bacia do Artico é o Dutch Harbor, nas llhas
Aleutas” (Titley e John, 2010, p.42).

278 «primeira em importancia, a nova Seapower Strategy restaura o primado do poder maritimo na politica de
seguranga americana” (Hughes, 2008, p.48).
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Council®”’.

Paralelamente desenvolvem as capacidades necessarias a defesa das suas
fronteiras, como sejam: o dominio maritimo do Artico, preservar a mobilidade global, projetar
forcas, usar o Artico para transporte maritimo estratégico, para apoio logistico e, para
desenvolver acdes conjuntas de busca e salvamento (USA, 2009a; Titley e John, 2010).

No documento A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower, a liberdade de
navegacao € identificada como a maior prioridade nacional; logo, ao acautelar os direitos de
navegacdo e transito (inclusive nos pontos focais), e de sobrevoo na regido do Artico
contribui significativamente para esse designio (Titley e John, 2010).

O diploma em questéo identifica as principais capacidades a desenvolver atraves da formacéo
e estabelecimento de relacfes de cooperagdo com parceiros internacionais, para serem aplicadas
no Artico, destacando as seguintes: presenca; dissuasdo; seguranca maritima; assisténcia
humanitéria; e prevencao e limitacdo de conflitos regionais (Titley e John, 2010).

O U.S. Navy’s Arctic Roadmap aparece na sequéncia dos documentos ora referidos e
pretende dar resposta as mudancas ocorridas na regido, recorrendo a informacdes cientificas
solidas, que foram temperadas com analises politicas, estratégicas e operacionais; procura
assegurar que a Marinha disponha de prontiddo e capacidade para poder operar com sucesso
e seguranca nas condi¢gdes ambientais existentes.

O roteiro procura fornecer o quadro geral para discussdo da a¢do da Marinha no Artico,
listando os objetivos e acBes a desenvolver. Estas, sdo sincronizadas com a preocupacao de
evitar que sejam desenvolvidas excessivamente cedo, para evitar desperdicio de recursos, ou
excessivamente tarde, pois podem implicar o ndo cumprimento dos objetivos definidos.

O plano de acdo prolonga-se por cinco anos, até 2014, e foca-se em cinco areas distintas:
estratégia, politica, missdes e planos’®; operacdes e treino®®; investimentos®?; informacéo

pUblica?®!; e, previsdo e avaliacdo ambiental®® (Titley e John, 2010).

2T O Arctic Council foi formalmente criado em 19 de setembro de 1996, em Ottawa (TFO, 2007c; Huebert,
2009; Baldo, 2010). E composto por oito Estados - Canada, Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Suécia,
Russia e EUA - que ja haviam criado, em 1991, a Arctic Environmental Protection Strategy, a primeira
tentativa alargada de protecdo do Artico. Pretende ser um forum intergovernamental de alto nivel onde os
Estados discutem temas de interesse comum, embora apresente a vulnerabilidade de ndo comprometer
legalmente os Estados com as declaragdes adotadas. Donald Rothwell (2008) considera que o Arctic Council
ndo tem um papel mais importante porque os EUA “...atuam como uma ‘pequena poténcia’ nas questdes do
Avrtico, recusando-se a assumir seriamente as suas responsabilidades” (2008, p.247). Rob Huebert (2009)
recorda-nos que aquando das negociacdes que levaram a criacdo do Arctic Council, os EUA foram
intransigentes, deixando claro que este forum se deveria centrar apenas nas questdes ambientais, deixando de
fora as questdes de seguranga. Eis-nos perante a maior insuficiéncia normalmente apontada ao Arctic Council.
Sobre este assunto consultar AOC (2008). Também disponivel em www.oceanlaw.org/.

278 «As agdes a realizar, neste campo, incluem a identificagdo dos objetivos estratégicos da Marinha na regido
do Artico e o desenvolvimento de orientagbes para se atingirem esses objetivos, com vista a preservar a
seguranga e estabilidade na regido. Serdo desenvolvidas politicas e recomendagBes para as equipas
operacionais, tendo em vista fortalecer as atuais e futuras relagdes de cooperagao” (Titley e John, 2010, p.44).
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Alertamos para a situacio de grande fragilidade da Marinha de Guerra dos EUA no Atrtico,

sobretudo quando comparada com a sua homdloga russa.

3.2.4. Exército

O Exeército dispde de 641.470 militares na efetividade de servico, porquanto aos 571.108
militares do ativo acrescem 70.362 militares provenientes das forcas de reserva - 49.424 da
Guarda Nacional do Exército e 20.938 da Reserva do Exército (IISS, 2012).

O Exército, tal como os outros Ramos, apronta for¢as no ativo e na situacdo de reserva,
que sdo “...distintas mas igualmente importantes” (USA, 2011d). No ativo dispde de
unidades muito significativas, mormente quando consideramos que possuem elevada
prontiddo para combate, ou seja, 17 Brigadas Pesadas, 20 Brigadas de Infantaria e oito
Brigadas Stryker (11SS, 2010).

S6 a Guarda Nacional do Exército, dispde de efetivos suficientes para aprontar oito
Divisdes pois, além dos 49.424 homens que estdo na efetividade de servi¢o ainda tem mais
308.967 militares (1SS, 2012). Com o processo de transformacdo a decorrer, estard em
condigdes de aprontar 28 Brigadas de Combate: sete Brigadas Pesadas, 20 Brigadas de
Infantaria e uma Brigada Stryker (1ISS, 2010).

Aprofundar as capacidades do Exército norte-americano seria interessante mas desviar-
nos-ia do fulcro da nossa tese; com efeito, os meios de que dispde no Alasca, sé por si sao
tdo significativos que justificam que nos debrucemos sobre eles com detalhe.

Temos que recuar até 1867, ano em que o Alasca foi comprado a Russia, para
encontrarmos o periodo em que o Exército dos EUA ai chegou. SO os indigenas estdo na

regido ha mais tempo, pois o Exército foi imediatamente enviado para a regido para fazer

27 : ~ . . L . .
9« _.com a intengdo de proporcionar uma abordagem de largo espectro da Marinha no Artico. Foram eleitas,

com a intencdo de aumentar a experiéncia da Marinha na regido, atividades que passam pela participagdo em
exercicios, operagdes e atividades de apoio” (Titley e John, 2010, p.44-45).

280 «yisa assegurar que os requisitos do Artico sio avaliados e incluidos no programa de desenvolvimento de
objetivos e no orcamento da Marinha. As &reas de investimento abordadas incluem plataformas de armas e
sensores; C41SR (comando, controlo, comunicac¢des, computadores, intelligence, vigilancia e reconhecimento)
e, instalagdes e equipamentos” (Titley e John, 2010, p.45).

281 «A Marinha pode beneficiar de troca de informagdes com o vasto leque de intervenientes do Artico, sendo
certo que a atengdo dos media vai crescer & medida que o Artico sofra mudancas rapidas e severas. Serdo
desenvolvidas acdes junto do Governo, Departamento de Defesa e comunidades internacionais, académicas e
indigenas, destinadas a assegurarem que a Marinha € reconhecida como contribuindo significativamente para a
seguranga e estabilidade na regidio do Artico” (Titley e John, 2010, p.45).

282 "Nesta 4rea procura-se promover uma compreensdo abrangente e melhor do ambiente, atual e previsivel, as
escalas tatica, operacional e estratégica. A escassez de recursos e, a exigéncia de requisitos significativos que
reduzam a incerteza nas previsdes sobre a magnitude, tempo e localizagdo da mudanca ambiental na regido do
Artico, sdo essenciais para o investimento e agdo responsavel e eficaz da Marinha” (Titley e John, 2010, p.45).

153



O Artico como Espago Geopolitico

face a rebelides dos garimpeiros russos, tendo pugnado pela lei e ordem ao mesmo tempo
que erigiu fortes em diversos locais do Alasca (USA, 2011)).

No periodo que se seguiu 0 Exército desempenhou um relevante papel, ao explorar todo o
territério, mapea-lo e rompé-lo com estradas - como veremos no capitulo seguinte — ou
construindo pontes e outras infraestruturas relevantes para a ligacdo entre os diversos locais.
Apesar da presenca do Exército ter diminuido lentamente entre a | Guerra Mundial e 1940,
periodo em que continuou a abrir estradas e a melhorar redes de comunicagdes entre o
Alasca e os restantes Estados, com o advento da Il Guerra Mundial assistiu-se ao aumento
da presenca do Exército na regido, sendo desta altura a construcdo de Fort Richardson,
proximo de Anchorage (USA, 2011j).

Com efeito - em cerca de oito meses - 0 corpo de Engenheiros construiu, em colaboracéo
com os militares do Canada, pequenos aeroportos e uma longa estrada de abastecimento que
os ligava, e se tornou mais tarde na autoestrada do Alasca. Este esforgo herctleo deveu-se ao
facto das autoridades politicas de Washington considerarem o Alasca um possivel ponto a
utilizar pelos Japoneses para invadirem a América do Norte (USA, 2011)).

As cautelas norte-americanas tinham razdo de ser, porquanto 0s japoneses ja haviam
atacado Pearl Harbor e preparavam-se para ocupar Attu e Kiska, nas ilhas Aleutas. “A
batalha de sucesso para retomar Attu, em junho de 1943, foi uma dos mais sangrentos na
guerra” (USA, 2011j), levando os japoneses a sair de Kiska alguns meses depois.

Com o final da Il Guerra Mundial fecharam muitas instalacdes e pequenas unidades do
Exército na regido, passando a enfatizar-se o treino das forcas militares, agora sob o
Comando do Alasca. O Exército, sendo 0 Ramo que permanece ha mais tempo no territério,
tendo uma area de responsabilidade com caracteristicas muito préprias e sendo aquele cuja
presenca é mais significativa na regido, passou a designar-se, desde 1947, Exército do
Alasca (USA, 2011j).

O Exército do Alasca ficou com a missdo de garantir a defesa terrestre e contribuir para a
defesa aérea do 49.° Estado dos EUA, com prioridade para as areas de Fairbanks e
Anchorage, mas também de desenvolver doutrinas de emprego de forcas em condigdes
climéticas extremas e em regibes montanhosas, desenvolver planos de reacdo a ataques
nucleares, apoiar logisticamente os elementos da Marinha e da Forca Aérea presente na
regido e, treinar a Guarda Nacional e os Reservistas do Exército (USA, 2011j).

O Exército do Alasca, no inicio desta segunda década do século XXI, tem Quartel-General
em Fort Richardson, e dispde de guarni¢cbes em Fort Wainwright e Fort Greely, este ltimo

vocacionado para apoiar a Space and Missile Defense Agency (USA, 2011j).
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Basicamente o Exército do Alasca advem de forcas da 25.2 Divisdo de Infantaria,
composta, entre outras unidades menos importantes para a nossa tese’®, pela 1.2 Brigada
Stryker e 16.2 Brigada de Aviacdo, ambas sedeadas em Fort Wainwright, mas também pela
4.2 Brigada de Infantaria Para-quedista, aquartelada em Fort Richardson (USA, 2011j).

A 1.2 Brigada Stryker® é rapidamente projetavel — por ar — para determinada area de
operacOes, onde atua isoladamente ou integrada numa forca de contingéncia. Quanto a 16.2
Brigada de Aviacdo, garante apoio aéreo as forcas do Exército do Alasca, com helicpteros
UH-60A Blackhawks e CH-47 Chinooks, mas também realiza reconhecimentos em forca e
operacdes de seguranca, em conjunto com outras forcas de manobra, utilizando o0s
helicopteros OH-58D Kiowa (USA, 2011j).

A 42 Brigada de Infantaria Para-quedista®®®

tem por missao efetuar infiltracdes aéreas na
retaguarda das forcas do inimigo, para controlar objetivos que sirvam de apoio a conducao

de operagdes futuras por outras unidades das Forgas Armadas dos EUA (USA, 2011j).

3.2.5. Forca Aérea

A Forca Aérea dos EUA tem 344.568 militares no ativo, sendo que 6.641 provém da Guarda
Nacional da Forca Aérea®® e 4.198 da Reserva da Forca Aérea’ (1SS, 2012).

Dispde de 3.965 aeronaves de diversos tipos, das quais destacamos 2.137 avibes de
combate, 173 helicopteros e 280 UAV (lISS, 2012), o que nos diz do impressionante poder
aéreo dos EUA, que poderia ser melhor percebido se efetudssemos uma abordagem
exaustiva da tecnologia envolvida nesses meios, maioritariamente sistemas de armas de
ultima geracao que fazem apologia da supremacia norte-americana.

288 sendo

O ramo das Forcas Armadas em apreco estd organizado em 10 major commands
particularmente relevante para a nossa tese o Pacific Air Forces Command®®®, com Quartel-
General no Havai e claramente aquele que tem maior area de responsabilidade, pois abrange

todo o oceano que lhe d4 nome e estende-se do Artico & Antartida; sdo mais de 100.000.000

283 Como a 2.2 Brigada de Engenharia, a Academia de Sargentos ou o Northern Warfare Training Center.

284 Ngo esquecamos que sdo as unidades tecnologicamente mais desenvolvidas.

285 No Exército dos EUA existem seis Brigadas de Infantaria Para-quedista (USA, 2011j).

28 Esta dispde de 106.680 homens e mulheres (11SS, 2012).

%87 Dispde de 67.500 militares e civis (11SS, 2012).

288 Aproveitamos para referir o Global Strike Command. Este centraliza as forcas nucleares estratégicas da Forca
Aérea, preparando os comandos subordinados para empreenderem a dissuasdo nuclear estratégica com misseis
balisticos intercontinentais e, bombardeiros estratégicos B-2A Spirit e B-52H Stratofortress (11SS, 2012).

%89 pojs, como jé referimos anteriormente, por agora as forcas militares estacionadas no Alasca ainda estdo sob
responsabilidade do Comando do Pacifico, sendo natural que no futuro passem para responsabilidade do
Comando do Norte.
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km? e, nas suas zonas ribeirinhas vive 50% da populagdo mundial e desenvolve-se cerca de
1/3 da economia mundial (USA, 2011g).

Para cumprimento da sua missdo, que em primeira instancia passa por garantir a
componente aérea do Comando Estratégico do Pacifico, dispGe de 340 cacas e outros avides
de ataque, dos dois Unicos C-17 Globemaster 111 com sede fora dos EUA e, vai receber trés
dos sete esquadrdes de caca F-22 Raptor (USA, 20119).

No Alasca, mais propriamente na Base conjunta EImendorf-Richardson, esta sedeado o
Quartel-General e as forcas da 11.2 Forca Aérea, que sendo parte integrante das Pacific Air
Forces, disponibiliza forcas para o Comando do Alasca®®®, para 0 NORAD e para outros
comandos da Forga Aérea. No seu conjunto, as missdes da 11.2 Forca Aérea garantem uma
rede de vigilancia aérea e 0 comando, controlo e comunicacdes necessarios ao sistema de
alerta tatico e avaliacdo da defesa do Alasca. Sdo cumpridas essencialmente pelo 3.° Grupo,
673.° Grupo e 354.° Grupo de Combate (USA, 2011g).

Com efeito o Alasca tem o conddo de proporcionar presenca militar persistente na regido
do Artico e, oferece opcBes para os EUA projetarem poder aéreo a partir de territorio
soberano. Por essa razdo, segundo USA (2011g), foram construidas duas infraestruturas de
relevo neste Estado, para albergarem a 11.2 Forca Aérea: a Base conjunta de Elmendorf-
Richardson, a que ja nos referimos e fica localizada no litoral sul, perto de Anchorage, e a

Base de Eielson na regido centro-norte - ver Figura I11-4.

Eielson A.FB PACAF

Elmendorf AFB.PACAF

- 3 ‘J
Adaptado de: (USA, 2011g)

Figura I11-4 — Bases da Forca Aérea dos EUA no Alasca

2% Como ja vimos ainda é um subcomando do Comando do Pacifico.
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A Base Elmendorf acolhe o 477.° Grupo de Combate, a primeira unidade de reserva do
Comando da Forca Aérea a dispor de cagas-bombardeiros F-22A Raptor. E uma unidade
classica, que recruta, treina, desenvolve e alberga os pilotos para apoiarem o 3.° Grupo e as
forcas expedicionarias, mas também o 3.° Grupo, que apoia o Pacific Air Forces Command e
esta pronto a defender os interesses dos EUA na regido Asia-Pacifico, pelo que mobiliza,
prepara e emprega trés esquadrdes de avibes de Varios tipos, como sejam os de transporte C-
130 Hércules, os de transporte estratégico C-17 Globemaster 111, os cagas-bombardeiros F-
22A Raptor e, dois AWACS E-3 Sentry (avides de comando, controlo e vigilancia aérea).
Ainda alberga outras unidades®, como o 673.° Grupo, que garante o seu funcionamento e
apoia os outros Grupos, ou 0 611.° Esquadrdo de Apoio Aéreo, 611.° Esquadrdao de
Engenheiros Civis e ainda 0 611.° Esquadrdo de Comunicacdes Aéreas (USA, 2011g).

Na Base de Eielson opera o 354.° Grupo de Combate, a unidade militar dos EUA
posicionada mais a norte do globo terrestre, razdo pela qual também hospeda a Escola de
Sobrevivéncia no Artico. Tem por missdo preparar para combate as forcas aéreas dos EUA e
dos seus aliados, dispondo de cacas F-16 Fighting Falcon e de forcas de alta prontidao,
capazes de alcancar qualquer lugar do Hemisfério Norte logo que isso Ihe seja exigido. Nesta
base também esta sedeada a Gnica unidade de reabastecimento da regido do Artico, o 168.°
Grupo de Reabastecimento, a unidade da Guarda Nacional da Forca Aérea que mais
combustivel transfere, pois abastece multiplas aeronaves que cumprem frequentemente
missdes operacionais (USA, 2011g).

O Air Combate Command é o primeiro responsavel por prover os restantes major commands
com forcas de combate, missdo que cumpre através da 1.2 Forca Aérea®®?; assim, esta envia
meios aéreos para 0 Alasca, fornecendo ao NORAD meios de vigilancia e comando e controlo,
conforme as circunstancias do momento, para que este possa efetuar a defesa aérea da sua area
de responsabilidade (IISS, 2012).

John Patch (2009) considera que 0s meios aéreos agora referidos séo insuficientes para o
cumprimento das mualtiplas missdes exigidas ao Comando do Alasca, narrando-nos que falta
consisténcia e continuidade as operacdes aereas na regido - por falta de justificacdo para
patrulhamentos e voos permanentes - situagdo que se tenta ultrapassar com exercicios e

expedicOes cientificas.

#1 Nao as aprofundamos por entendermos n&o serem muito relevantes para a nossa tese, no entanto seria
redutor ndo lIhes fazer referéncia.
2. 0 Comando de Combate Aéreo ainda integra a 9.2 e 12.2 Forgas Aéreas (1SS, 2012).
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3.2.6. Marine Corps

Esta componente das Forcas Armadas dos EUA tem 206.533 militares na efetividade de
servico, sendo que 5.706 sdo reservistas dos Marine Corps que foram chamados a cumprir
servigo ativo. Ainda restam 103.894 militares desta componente na situacdo de reserva
(11SS, 2012).

Os Marine Corps prosseguem o emprego anfibio em a¢des ofensivas, devendo manter um
elevado estado de prontiddo operacional. Embora o leque de missbes que tém de cumprir
seja muito alargado, destacamos as seguintes (USA, 2011f):

— apoiar as Esquadras da Marinha de Guerra com forcas compostas por elementos de
combate e de apoio, com o propdsito de defender bases navais avangadas, ou de
realizar operacOes terrestres que se revelem essenciais para determinada campanha
naval,

— desenvolver doutrinas, taticas, procedimentos e equipamentos que sirvam as forcas
de desembarque em operagdes anfibias;

— treinar os seus militares em tempo de paz, para atender as necessidades de guerra de

acordo com os planos de mobilizacdo conjunta.

Conhecidos pela competéncia, integram na sua organica unidades distintas, que dispdem
de sistemas de armas e equipamentos tecnologicamente bastante evoluidos, que a Military
Balance sintetiza assim (1ISS, 2012):

— 3 Forgas Expedicionarias (companhias de operacdes especiais que efetuam operacdes
de reconhecimento);

— 3 Brigadas expedicionarias (de que resultam as forcas e unidades expedicionarias);

— 7 Unidades Expedicionérias (normalmente compostas por um batalhdo reforcado de

forcas terrestres®®, elementos de aviacdo de combate®*

e uma unidade de apoio de
servigos). A composicdo destas unidades varia com a missdo a desempenhar, mas

normalmente envolvem cerca de 2.200 militares.

Relevamos os meios aéreos a disposicdo dos Marine Corps integrados nos trés Grupos
Operacionais dos militares no ativo e no Grupo Operacional dos militares na situacdo de reserva.
Em ambos os casos dispdem de avibes de reabastecimento, cagas-bombardeiros, avides de

ataque ao solo, helicopteros de ataque, helicopteros de apoio, UAV e outros (1ISS, 2012).

2% Entre outras subunidades integra um batalh&o de Infantaria, uma bateria de Artilharia, uma companhia de
reconhecimento blindada, um pelotéo blindado e um pelotdo anfibio de assalto (11SS, 2012).

24 Integra avides de ataque ao solo do tipo AV-8B Harrier Il (descolagem vertical), misseis terra-ar do tipo
FIM 92 Stinger e helicopteros de ataque do tipo AH-1W Cobra ou UH-1N Iroquis (lISS, 2010).
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3.2.7. Guarda Costeira

Esta componente das Forcas Armadas dos EUA possui um estatuto singular, pois cumpre
multiplas responsabilidades civis e militares e, ao contrario do que acontece com 0s trés
Ramos e a outra componente das Forgas Armadas, em 2003 foi integrada no Department of
Homeland Security (USA, 2011h).

A Guarda Costeira dos EUA dispde de 51.257 pessoas no ativo, sendo que 7.659 sdo civis
e os restantes 43.598 sao militares (11SS, 2012).

Busca proteger os interesses dos EUA das ameagas com origens internas e externas,
mormente no que diz respeito a seguranca da populagdo, dos sistemas de transporte e das
infraestruturas criticas e, dos recursos econémicos e naturais da nacdo. Atualmente dispde
do estatuto de forca militar e de forca maritima que cumpre maltiplas missdes, que podemos
agrupar em trés areas complementares (ver Figura III-5). As missfes em apreco foram
definidas no Homeland Security Act, de 2002 (HSA, 2002).

Safety Multi=Missiony Security
Intcgration o Defonse

Fonte: (USA, 2011h)
Figura III-5 — Missoes da Guarda Costeira dos EUA

Podemos referir que a responsabilidade de assegurar a vigilancia e defesa da costa do
Alasca é da Guarda Costeira, bem como de fazer cumprir os acordos e legislacdo existente
em torno dos recursos de pesca da regidao (NATO, 2009c).

A Guarda Costeira dispde de multiplos meios, como sejam 67 avifes de asa fixa, 133

helicopteros e 3 UAV, mais 160 patrulhas costeiros e 92 navios logisticos e de apoio (IISS,

159



O Artico como Espago Geopolitico

2012). Naturalmente os variados meios estdo ao dispor da Guarda Costeira como um todo,
pois esta divide-se em duas grandes areas de responsabilidade e respetivos comandos: a do
Atlantico e a do Pacifico. E precisamente nesta Gltima &rea, que se subdivide em quatro
distritos, que fica o Estado do Alasca, agora inserido no 17.° Distrito (USA, 2011h).

Os meios aéreos de asa fixa estdo essencialmente vocacionados para o patrulhamento
maritimo, como acontece com os nove HU-25A Guardian®®, trés HU-25B Guardian®®®, oito
HU-25C Guardian®’ e seis HU-25D Guardian; no entanto, também cumprem missdes de
busca e salvamento, com os 21 HC-130H Hércules®®® e seis HC-130J Hércules, e missées de
transporte, com 12 HC-144A Ocean Sentry, dois C-143A Challenger e um C-37 Gulfstream
(11SS, 2012).

Quanto aos helicopteros, podemos dizer que oito MH-68A Stingray efetuam missdes de
transporte, enquanto os restantes 125 efetuam missdes de busca e salvamento, mormente 0s
35 HH-60J Jayhawk®® e 90%%° HH-65C Dauphin 11 (11SS, 2012).

A Guarda Costeira opera no Artico com mais frequéncia que a Marinha de Guerra, muito
por necessidade de dar resposta permanente em termos de busca e salvamento, mas também
pela maior frequéncia de voos efetuados pelo C-130J Hércules, que s6 ndo é mais elevada
devido a falta de infraestruturas de manutencdo na regido e ao limitado nimero de
tripulacGes para este tipo de avides (Patch, 2009).

Os seus meios navais sao bastante diversificados, pois incluem embarcacdes de pequena
envergadura que navegam junto a costa e nas aguas interiores, sendo maioritariamente
barcos insuflaveis — rigidos e semirrigidos — mas também existem navios com mais de 65
pés de comprimento, que navegam nas restantes areas onde os EUA detém direitos de
soberania ou, em alguns casos, bem para além dessas areas; geralmente estes navios tém a
bordo um barco a motor e um barco insuflavel de casco rigido, sendo que no caso dos navios
quebra-gelo da classe Polar carregam um barco de pesquisa no Artico e uma lancha de
desembarque (USA, 2011h).

Como refere 0 NRC (2007), Ariel Cohen (2011) e Ronald O’Rourke (2012), a Guarda
Costeira norte-americana, neste inicio do terceiro quintal do século XXI, tem apenas um

301

navio quebra-gelo operacional - o Healy™" — a que acrescem mais dois que, pese embora

2% Ha mais 16 em reserva (11SS, 2012).

2% Ha mais quatro em deposito (11SS, 2012).

" Ha mais nove em depésito (11SS, 2012).

2% Ha mais cinco em depésito (11SS, 2012).

299 H4 mais sete em deposito (11SS, 2012).

300 14 mais 12 estdo em deposito (11SS, 2012).

%01« entrou ao servico em 2000” (O’Rourke, 2012, p.34).
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sejam mais pesados e capazes de atravessar gelos mais espessos estdo velhos e ja nédo
garantem as capacidades necessarias a navios desta natureza®®’. Esta vulnerabilidade,
segundo Scott Borgerson (2009b) tem obrigado os EUA a recorrer a operadores estrangeiros
para poder conduzir algumas das suas missdes polares, o que diz bem da incapacidade atual
para afirmar a sua soberania na regiéo.

Com efeito, o NRC (2007) ja alertava o Congresso dos EUA para a importancia da
capacidade propiciada pelos navios quebra-gelo, fundamental para os EUA conseguirem, de
forma auténoma, recolher do fundo dos mares gelados as provas cientificas que héo-de
sustentar as pretensdes de alargamento das suas areas de jurisdigio no Artico.

Murkowksi (2008), enquanto Senadora dos EUA, vai mais longe, manifestando
preocupacdo pelo facto do seu pais - em termos de navios quebra-gelo - ter muito menos
capacidades que a Rudssia, ou mesmo o Canada.

Em abono da verdade a Guarda Costeira também dispde de mais oito navios quebra-gelo
de pequena envergadura, da classe 140 Foot Bay, que no entanto ndo sdo relevantes para a
nossa tese porque apenas sdo utilizaveis nas aguas interiores (USA, 2011h).

A necessidade, ou ndo, de se construirem novos navios quebra-gelo é, segundo Rob
Huebert (2009), uma das questdes mais polémicas entre os politicos norte-americanos, pois
tém de se ponderar avultadissimas verbas envolvidas no seu desenvolvimento e construcéo,
0s repetidos alertas das mais elevadas patentes militares, a efetiva necessidade desta
esquadra para fazer face aos desafios colocados pela crescente acessibilidade ao Artico e, 0s
cerca de 8 a 10 anos que os navios daquela tipologia demoram a construir®®,

Este Gltimo dado é muito importante, pois se os EUA pretendem ter um papel ativo no Artico
deve ponderar o tempo de vida Util do Polar Sea, o periodo de construcdo dos navios quebra-
gelo e, o papel que estes navios terdo no auxilio a navegabilidade da Passagem do Noroeste;
assim sendo, é facil percecionar que ndo resta muito tempo aos lideres politicos da superpoténcia
para tomarem uma decisdo sobre o assunto, pois caso contrario ndo dispordo de capacidade

quebra-gelo para os desafios que se lhe colocaréo.

%02 Com efeito, de acordo com Borgerson (2009b), o Polar Sea esta em vias de ser abatido, depois de haver
cumprido 30 anos de servi¢o. Segundo O’Rourke (2012), o Polar Star tem 0 mesmo tempo de servigo, mas
esta a ser reparado desde 2010, devendo ficar operacional, a partir de dezembro de 2012, por mais 7 a 10 anos.
Por enquanto, de acordo com USA (2011h), servem a investigacdo e pesquisa e abastecem estagdes em zonas
remotas do Artico e da Antartida.

303 Segundo Ronald O’Rourke (2012), a Guarda Costeira dos EUA pretende criar condigdes para, até 2017
firmar um contrato relativo ao projeto e construgdo de um navio quebra-gelo que, desejavelmente possa ficar
disponivel até 2022; assim, em 2013 ja dispora de verbas para o seu financiamento.
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3.3. Canada

Quanto a area do Grande Norte canadiano, podemos pronunciar que o Canada tem uma
presenca militar na regido deveras insuficiente, pois a defesa dos territorios articos é
assegurada por forcgas regulares sem grande significado.

Joam Pim (2008) refere que o Canada ja percecionou a necessidade de aumentar as suas
capacidades de projecdo para a regido artica, mas que as medidas adotadas nos ultimos anos
ndo vdo ao encontro dessa ideia. Em 1995 as patrulhas aéreas®® nas areas polares foram
reduzidas para um voo por ano, sendo que poderdo ser eliminadas, e os submarinos
adquiridos pelo Canadé, tal como acontece com a restante Esquadra da Armada canadiana,
surpreendentemente, ndo tém capacidade para operar nas aguas do Artico.

As Forcas Armadas estando cientes das suas vulnerabilidades, sobretudo apds os voos
efetuados pelos bombardeiros russos, por razdes de seguranca nacional, anularam a venda de
tecnologia radar que haviam negociado com uma empresa dos EUA (Borgerson, 2009b).

Esta ideia é corroborada por Guillaume Clausonne (2007), que considera a insuficiéncia
do instrumento militar do Canada, defendendo que se deve aumentar o investimento em
defesa, mormente no sentido de renovar a Esquadra de avibes de patrulhamento maritimo e,
de aumentar o nimero de navios quebra-gelo e de casco refor¢ado.

Parecendo ir de encontro ao defendido no paragrafo anterior, o governo do Canadi,
através do documento denominado Canada First Defence Strategy, estabelece um conjunto
detalhado de acbes a empreender, bem como dos equipamentos e sistemas de armas a
adquirir e a desenvolver, com vista a dotar as Forcas Armadas das capacidades necessarias a
conducéo de operacdes de ambito continental e nacional, logo também da regido do Artico
canadiano.

O Canada First Defence Strategy reflete o compromisso do governo do Canada em
construir "...umas Forcas Armadas de primeira classe, capazes de fornecerem maior
seguranga aos canadianos™ (Canada, 2008, p. 21), tendo em conta as necessidades atuais e as
gue provavelmente vao ser necessarias até 2028, importando num investimento total de 490
bilides de dolares (Canada, 2008). E um exemplo que, consideramos, reflete a estratégia
genética do pais, pois tem em consideracdo o ambiente estratégico previsivel num horizonte
temporal ndo muito alargado, elencando as necessidades e os ambiciosos projetos a

desenvolver pelas industrias de defesa do Canada.

304 patrulhas efetuadas pelos CP 140 Aurora e pelos CP 140-A Aurora (Pim, 2008, p.96).
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O incremento do trdfego aéreo e maritimo no Grande Norte, associado ao aumento mais
que previsivel da exploragdo de hidrocarbonetos na regido trard consigo, de acordo com o
Canada Command “...o potencial grande risco decorrente da atividade criminosa, entrada
ilegal de pessoas e bens, contrabando de pessoas e bens e, atividades militares de paises
estrangeiros” (Canada, 2009a). Também clarifica que a Guarda Costeira e a Policia Montada
tém a responsabilidade de lidar com grande parte das questdes de seguranga na regido mais
setentrional, mas € as Forcas Armadas que cabe o importante papel de as apoiar, de exercer a
soberania do Canadé e de prestar apoio aos cidadaos, quando necessario.

Paul Dittmann considera que as For¢cas Armadas “...sdo a Unica organiza¢do Federal com
capacidade para efetuar uma resposta nacional a qualquer desafio de seguranca e soberania
no longinquo norte do Canada” (2009, p.62).

As Forcas Armadas do Canada sdo compostas por 65.700 militares na efetividade de
servico, 33.950 militares na reserva®® e 4.500 civis da Guarda Costeira, perfazendo um
efetivo total de 104.150 pessoas (IISS, 2012). O Governo tem intencdo de aumentar 0s
efetivos, para 70.000 militares na efetividade de servico e 30.000 militares na reserva, 0 que
espera conseguir até 2028, com um acréscimo de 1.000 militares por ano (Canada, 2008;
Canada, 2011).

Sdo comandadas pelo Chief of Defence Staff, que é responsavel pela conducdo das
operacOes militares e pela prontiddo das forcas da Marinha, Exeército e Forca Aérea, sobre as
quais detém comando completo (11SS, 2010). Naturalmente foi montada uma estrutura que se
pretende eficiente e propiciadora de sinergias entre os Ramos ora referidos, pelo que foram

criados quatro comandos operacionais>*®

(Canada, 2011), embora nos debrucemos apenas
sobre aquele que consideramos mais importante no ambito do nosso trabalho - o Canada
Command.

O Canada Command foi criado em 1 de janeiro de 2006, tem Quartel-General em Ottawa
e, a semelhanga do que acontece com o Canadian Expeditionary Force Command, é um
comando operacional que néo dispde de forcas permanentemente alocadas as varias operacoes,

antes as recebendo dos comandos geradores de forgas dos diversos Ramos (Canada, 2009a).

305« _em tempo parcial e com carater de voluntariado” (Canada, 2011).

%% Os quatro Comandos Operacionais sd0 os seguintes (Canadé4, 2011): Canada Command (responsavel pela
preparacdo e emprego das Forgas Armadas no Canada e na América do Norte, exceto nos casos em que estdo
na direta dependéncia do Chief of Defence Staff ou do NORAD); Canadian Expeditionary Force Command
(responsavel por planear e conduzir todas as operacBes militares fora da América do Norte, exceto as das
Forcas Especiais); Canadian Special Forces Command (responsavel pela preparacdo e emprego de Forgas de
Operacdes Especiais de alta prontidao); e, Canadian Operational Support Command (responsavel por garantir
apoio operacional as Forcas Armadas).
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No Grande Norte deve conduzir operacfes de soberania, desenvolver exercicios de
comunicagOes, projecdo de forcas para aer6dromos do Canada e do NORAD, garantir a
prontiddo operacional dos avides de combate, de suporte, de vigilancia e patrulhamento
maritimo (Canada, 2009a). Dele dependem seis Regional Joint Task Forces (JTF), trés
Search and Rescue Regions (SRR) e o Combined Force Air Component Commander
(CFACC) — Figura III-6.

Destacamos a area da Joint Task Force North, com Quartel-General em Yellowknife, na
regido central dos Territorios do Noroeste. Este comando regional ja havia sido criado em
1970, com o intuito de tratar o norte como um unico Teatro de Operagdes, 0 que Ihe confere

uma gigantesca area de responsabilidade®®’

, que inclui todos os territorios a norte do paralelo
60, logo os Territérios do Noroeste, Yukon e Nunavut*®®. Em Yellowknife, com vista ao
cumprimento das diversas missdes que lhe estdo cometidas, a Joint Task Force North

alberga um Canadian Ranger Patrol Group (Canada, 2011).

_ Halifax SRR

S \ —
—
/,- @ Canada Command HQ
i F

Fonte: (Canada, 2011).

Figura III-6 — Organizacio do Canada Command

307« aproximadamente 4.000.000 km? (ou 40% das massas terrestres do Canadd) [uma é&rea de

responsabilidade cerca de 44 vezes maior que a area de Portugal] e 75 por cento das suas regides costeiras”
(Canada, 2009a).
%8 Razdo pela qual mantém destacamentos em Whitehorse e lqaluit, em Yukon e Nunavut, respetivamente
(Canada, 2009a).
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O Canada Command também é responsavel pela coordenacdo maritima e aerondutica a
nivel federal, pelo sistema de busca e salvamento, pelo abastecimento aéreo que permita o
funcionamento deste ultimo, por responder a eventuais desastres aéreos de grande
envergadura e, por apoiar respostas a outros desastres e crises humanitarias. Assim, como
podemos observar na Figura I11-6, integra a SRR Oriental, em Halifax, a SRR Ocidental, em
Victdria e, a SRR Central, em Trenton; esta, com Quartel-General em Winnipeg, Manitoba,
é responsavel por garantir a busca e salvamento na quase totalidade do Grande Norte e

noutras zonas mais meridionais do pais (Canada, 2009a).

3.3.1 Marinha de Guerra

Tem 11.0000 militares na efetividade de servico e 4.150 em reserva; ao efetivo em apreco
acrescem, como j4 foi referido, 4.500 civis da Guarda Costeira (11SS, 2012).

Subordinado ao Comando da Marinha estdo a Forca Naval do Atlantico®®, baseada em
Halifax, a Forca Naval do Pacifico®'?, baseada em Esquimalt, e a Reserva Naval®™, cujo
Quartel-General é na Cidade do Québec (Canada, 2009a).

A Marinha de Guerra terd um importante papel no Artico, mas para ja dispde de dois
destroyers da classe Iroquois, 12 fragatas da classe Halifax, dois navios reabastecedores de
esquadra da classe Protecteur, quatro submarinos da classe Victoria e 12 navios patrulha de
defesa costeira da classe Kingston, bem como outras embarcagdes auxiliares e de apoio'?
(Canada, 2009a; 1ISS, 2012) - ver Figura III-7.

Salientamos a possibilidade de cada um dos destroyers poder embarcar dois helicépteros
H-124 Sea King, das fragatas poderem fazer o mesmo com um destes helicopteros e, de cada
um dos reabastecedores de esquadra poder embarcar trés helicopteros. Todos os helicopteros
pertencem a Forca Aérea (11SS, 2012).

A Canada First Defence Strategy prevé a aquisicdo de novos meios para a Marinha de
Guerra, nomeadamente de quinze novos navios — ndo especificados — que a partir de 2015
substituem os atuais destroyers e fragatas, bem como de trés navios reabastecedores e seis a

oito navios Patrulha do Artico (Canada, 2008).

%99 Também conhecida como Forca Naval do Oriente (Canada, 2009a).

310 Também conhecida como Forca Naval do Ocidente (Canad4, 2009a).

311 A Reserva Naval esté organizada em 24 nucleos, cada um com 150 a 200 reservistas, disseminados pelo Canada,
mas prontos a assumir responsabilidades operacionais, sempre que a tal forem solicitados (Canada, 2009a).

312 Entre outros, possui dois navios de contramedidas de minas e seis navios de apoio a mergulhadores (11SS, 2012).
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Adaptado de: (Canada, 2009a).
Figura III-7 — Esquadra do Canada

A esquadra pode cumprir as miss@es tradicionais de uma Marinha de Guerra, no entanto,
encerra duas grandes vulnerabilidades: uma decorre do facto de “...apenas conseguir operar
nas aguas do Artico por periodos curtos, ¢ apenas quando ndo ha gelo” (Canada, 2009a); a
outra decorre do facto dos atuais Navios de Defesa Costeira possuirem capacidade limitada
para operar em mar aberto, pelo que as missdes para além da ZEE sdo cumpridas
obrigatoriamente pelos destroyers ou pelas fragatas, o que se torna demasiado dispendioso
(Canada, 2009a).

No final da primeira década do corrente século os meios navais do Canada capazes de
operarem no Artico eram muito limitados, ao ponto da Alianca Atlantica os resumir a apenas
“...12 Fragatas, trés Destroyers, dois navios reabastecedores, quatro submarinos (dos quais
trés estdo operacionais) e 12 navios patrulha costeiros, nenhum dos quais pode operar no
gelo” (NATO, 2009c, p.65).

Como se pretende que a Marinha de Guerra do Canada assuma papel de relevo na garantia
da soberania nas dguas do Grande Norte e, identificada a vulnerabilidade ora referida, existe o
claro proposito de aumentar as suas capacidades, proporcionando-lhe maior versatilidade nas
missdes a cumprir. Assim, quando for feita a aquisicio dos novos navios Patrulha do Artico
sera possivel estabelecer presenca sustentada no Artico, conduzindo operagdes de vigilancia
maritima nessas aguas, mas também na ZEE - e para além destas — nos oceanos Atlantico e
Pacifico. O primeiro destes navios deve estar operacional em 2014 (Canada, 2009a).

A concecdo e construcdo dos navios Patrulha do Artico serdo efetuadas exclusivamente

no Canada (Canada, 2009a), proporcionando oportunidades de negocio e beneficios a
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indGstria nacional®*®

, Que tera de ser capaz de abragar um dos mais ambiciosos projetos - em
termos tecnoldgicos - que se colocam & industria naval.

Com efeito, aqueles navios terdo de ser excecionalmente versateis, possuindo capacidades
para navegar nos grandes rios, nas aguas costeiras e no mar aberto, bem como para quebrar
gelo com mais de um metro de espessura, 0 que exigira cascos reforcados em ago, mas
também capacidade para embarcar e operar um helicoptero C-148 Cyclone (Canada, 2009a).

A Guarda Costeira do Canada tem importancia para a nossa tese, pois embora nao tenha

estatuto militar®**

e esteja na direta dependéncia do Ministério das Pescas e dos Oceanos,
abastece as comunidades isoladas do Grande Norte, realiza auxilios & navegacdo nos mares
setentrionais, ajuda no combate a poluigdo, efetua busca e salvamento e, tem a responsabilidade
de manter navegaveis as rotas de navegacdo no Grande Norte, razdo pela qual dispde de seis
navios quebra-gelo (Rompkey, 2008; Canada, 2008b; Canada, 2010): dois sdo navios quebra-

315 o Louis St-Laurent®®

gelos pesados e o Terry Fox*'; e, quatro sdo navios quebra-gelo
médios, Amundsen, Henry Larsen, Des Grosseilieres e Pierre Radisson.

Os navios quebra-gelo sdo capazes de operar por longas temporadas, mas apenas durante
parte do ano®'® e em condicdes menos dificeis de gelo, proporcionando muito maior cobertura
do Artico canadiano e, embora todos tenham capacidades inferiores aos dos congéneres da
Russia e EUA (Pim, 2008; Canada, 2010), serdo fundamentais para a afirmacdo da soberania
do pais nas dguas do Grande Norte, e para afirmacdo do seu poder na regido.

Ao contrario do que acontece com os EUA, ha uma nitida nocdo de que a modernizagédo

dos navios quebra-gelo é inevitavel, porquanto o Senado do Canadéa aprecia que

a frota de navios quebra-gelo ndo sera adequada quando aumentar a navegabilidade [do
Avrtico]. Paradoxalmente, quando o gelo do mar recua e aumenta navegacao, maior capacidade
quebra-gelo é necessaria. O gelo de primeiro ano continuara a formar-se no inverno e, a
medida que a calota polar se romper, o gelo de vérios anos ainda existente no Oceano Artico
continuaré a deslocar-se para os canais ocidentais do Arquipélago Artico do Canadé (Canada,
2008b, p.25).

33 Navios com as capacidades ora apontadas ainda ndo existem e exigem requisitos de alto nivel. Assim, em
maio de 2008, foi assinado um acordo com a BMT Fleet Technology para desenvolvimento das especificagdes
técnicas, sendo que o projeto comecou a progredir em agosto de 2010 (Canada, 2009a).

3 Todos os meios da Guarda Costeira sdo considerados ndo-combatentes (11SS, 2012).

315 550 também apelidados de Polar Sea, por serem frequentemente destacados para o Artico.

%1% Da classe Gulf, é o maior e mais potente navio quebra-gelo da Guarda Costeira, prevendo-se que seja
desmantelado em 2017, pelo que esta programada — desde 2008 — a aquisi¢do de um novo navio (Canada, 2010).
317 Da classe Type, também tem programado o seu desmantelamento, mas apenas em 2020 (Canada, 2010).

318 gSalientamos que apesar dos navios quebra-gelo da Guarda Costeira estarem em 6timas condicdes,
apresentam limitacBes significativas para operarem no Artico durante o inverno, porquanto permanecem neste
oceano somente entre junho e novembro (Canada, 2008b).

167



O Artico como Espago Geopolitico

3.3.2 Exército

O Exército ¢ o ramo das Forcas Armadas com mais efetivos, dispondo de 34.800
militares na efetividade de servico e 23.150 na situacdo de reserva®'®, o que perfaz 57.950
homens e mulheres (IISS, 2012).

A orgéanica do Exército contempla um Regimento de Engenharia, um Regimento de
Defesa Aérea, uma Companhia de Intelligence e trés Brigadas Mecanizadas®?°, mais dez
Brigadas com militares na situacdo de reserva®*! (Canada, 2011; 11SS, 2012).

O Exército é uma organizagdo complexa, com unidades localizadas em inumeras regides
do Canada, mas apenas o 1st Canadian Rangers Patrol Group se localiza no Grande Norte,
mais propriamente em Yellowknife (Canada, 2011). Esta constatacdo nao deixa de ser
surpreendente, mesmo ponderada a capacidade de projecdo das Forcas Armadas como um
todo.

De entre o equipamento mais significativo que possui destacamos o seguinte (Canada,
2011; 1ISS, 2012): 20 carros de combate Leopard 2 A6M, 61 Leopard 1C2 e 40 Leopard 2
A4; 332 viaturas blindadas de transporte de pessoal do tipo M-113A3%%% 201 viaturas
blindadas de reconhecimento LAV-25 Coyote e 635 modernos veiculos de combate de
Infantaria LAV 111, ambos de fabrico canadiano e equipados com os mais avangados sistemas
de aquisicdo de alvos, combate noturno e protecdo da forca.

Também dispbes de 175 viaturas blindadas do tipo Bison, nas diversas versdes
(Infantaria, Cavalaria, Artilharia e, outras de apoio); no ambito da Artilharia relevamos os 18
novos obuses M777 de 155mm, os 171 obuses do tipo 153 de 105mm e as 28 pecas LG
MARK Il de 105mm, todas da Artilharia de Campanha e, 34 pecas ADATS, da Artilharia
Antiaérea (Canada, 2011).

Finalmente, enfatizamos as 78 novissimas viaturas BV 206, capazes de se deslocarem em
qualquer tipo de terreno e em regibes com muita neve, bem como os helicépteros CH146
Griffon e os UAV U-170 Heron, pois pertencendo ambos & Forga Aérea proporcionam a

detecdo de forcas hostis e intervencdo rapida (Canada, 2011).

319 Destes, 4.300 sdo dos Rangers (11SS, 2012).

%20 Cada uma destas Brigadas tem a seguinte organica (Canada, 2011): 3 Batalhdes de Infantaria (dois
mecanizados e um ligeiro); 1 Regimento de Blindados (com 2 esquadrfes de carros de combate Leopard e 1
esquadrédo de reconhecimento); 1 Regimento de Artilharia; 1 Regimento de Engenharia de Combate; 1 Esquadrao
de Reconhecimento; e, respetivas unidades de apoio de combate, servigos, comunicagdes € sanitarias.

%21 Estas Brigadas, a constituir em caso de abalizada necessidade, estdo disseminadas pelo pais, envolvem cerca
de 100 comunidades distintas e, no total compreendem (Canada, 2011): 164 Patrulhas de Rangers; 51
Batalhfes de Infantaria; 17 Unidades de Reconhecimento; 17 Unidades de Artilharia; 12 Unidades de
Engenharia; 19 Unidades Logisticas; 4 Unidades de Policia Militar; e, 4 Unidades de Intelligence.

%22 Especialmente concebidas para proporcionarem um alto nivel de proteco da forca (Canada, 2011).
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A Canada First Defence Strategy prevé a aquisi¢do progressiva de uma nova familia de
veiculos de combate e de sistemas armas — sem o0s especificar — que proporcionem maior
robustez e flexibilidade a este ramo das Forcas Armadas quando empenhado em missdes de
alto risco no exterior (Canada, 2008a).

Os Rangers também sdo uma forca de reserva, tendo a responsabilidade de garantir
presenca militar e vigilancia®®, ainda que limitada, nas regides mais remotas e isoladas, nas
comunidades costeiras do Canada, bem como de apoio em operacdes de busca e salvamento
no Grande Norte (Canada, 2009a; 1SS, 2012).

Foram criados em 1947, e sdo recrutados entre as 56 comunidades existentes no Grande
Norte, sendo igualmente responsaveis por proteger a soberania do Canada, relatando
atividades incomuns ou avistamentos, recolhendo dados locais de importancia para as Forgas
Armadas, realizando patrulhas, facultando conhecimentos locais e, orientando e

aconselhando durante as operacdes e exercicios (Canada, 2009a).

3.3.3 Forca Aérea

A Forca Aérea do Canada comecou a ter atividade de maior significado logo na década de
30 do século XX, quando efetuou fotomapas da regido mais setentrional do Canada, até
entdo insuficientemente conhecida. Em plena Guerra Fria aumentou extraordinariamente as
suas missdes de reconhecimento aéreo, vigilancia e dissuasdo na regido, bem como de apoio
as operacgdes de busca e salvamento, sendo com naturalidade que na parte norte da llha de

Ellesmere se criou uma estagdo da Forca Aérea em Alert**

, com o intuito de identificar
quaisquer atividades de forcas estrangeiras na regido (Canada, 2009a).

Com o tempo passou a usufruir de novos e mais modernos meios aéreos, como o P-140
Aurora®®, que além de efetuarem as missdes ora referidas passaram a fazer face a desafios
emergentes como a pesca ilegal, imigracdo clandestina, trafico de droga e atos ilegais de
polui¢do maritima, havendo atualmente “...planos para complementar essas patrulhas com
sistemas baseados em satélites e veiculos aéreos ndo tripulados” (Canada, 2009a).

Este Ramo das Forcas Armadas do Canada tem 19.900 militares na situagdo de
efetividade de servico e 2.350 na situacédo de reserva, perfazendo um efetivo total de 22.250

pessoas (I1SS, 2012).

323 «__sdo os ‘olhos e ouvidos’ das Forgas Armadas do Canada” (Canada, 2009a).

324« durante 50 anos foi a instalagio permanentemente, que ndo dispunha de presenca humana, localizada
mais a norte no mundo” (Canada, 2009a).

325 Avido de patrulhamento maritimo, com autonomia de 17 horas e, um raio de acio de 10.000 km (Canada,
2009a).
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A 1.2 Divisdo Aérea e a 2.2 Divisao Aérea, ambas com sede em Winnipeg, bem como a
Reserva Aérea, estdo sob comando direto do Comando da Forca Aérea, que juntamente com
0 Quartel-General de Defesa Nacional esta sedeado em Ottawa (Canada, 2009a).

A 2.2 Divisdo Aérea busca criar uma Forca Aérea mais moderna, focando a sua a¢do na
doutrina, treino e criagdo de centros de exceléncia (Canada, 2009a).

A Reserva Aérea, constituida por cidaddos que voluntariamente devotam parte do seu

tempo ao servico militar, tém um papel muito ativo junto das forcas regulares?°

, tanto em
operacdes realizadas no Canada, como em operacdes no exterior do pais (Canada, 2009a).

A 1.2 Divisdo Aérea é o principal escaldo do ramo em questdo, porquanto o seu
Comandante é responsavel pelo controlo operacional da Forca Aérea, cabendo o controlo
tatico aos Comandantes dos 13 Grupos Operacionais que o compdem (Canada, 2009a).

Os Grupos Operacionais, todos localizados a sul dos 60° de latitude norte, podem conter
mais que um dos 29 Esquadrfes existentes e variar em dimensdo, de algumas centenas até
vérios milhares de pessoas. O Grupo Operacional 12 Shearwater®?’, baseado na localidade
que lhe d& o nome, proximo de Halifax, base da Forca Naval do Atlantico, é aquele que
assume maior protagonismo (Canada, 2009a).

O Comandante da 1.2 Divisio Aérea também comanda a regido NORAD do Canad&®®,
com Quartel-General localizado igualmente em Winnipeg, sendo responséavel por prové-la
com meios aéreos de elevada prontiddo para combate, honrando assim 0s compromissos do
Canada no sentido de garantir a soberania do Hemisfério Norte (Canada, 2009a).

A Forca Aérea e 0 NORAD sdo responsaveis por manterem quatro Forward Operating

Locations®?°

(FOL), onde possuem infraestruturas de apoio e pré-posicionam avides de
combate do tipo F-18 Hornet, para responderem prontamente a ameacas aeroespaciais. Duas
das quatro FOL existentes no Grande Norte localizam-se nos Territorios do Noroeste, em
Yellowknife e em Inuvik e, as outras duas situam-se em Nunavut, mais propriamente em
Igaluit e Rankin Inlet (Canada, 2009a).

Somos de opinido que as regides NORAD do Alasca e do Canada ganharam renovada

importancia com as incursGes efetuadas pelos bombardeiros da RU{ssia nas zonas mais

326 Com efeito, os diversos Grupos Operacionais e Esquadrdes possuem militares na efetividade de servico e
reservistas., que prestam apoio administrativo e funcionam como reserva operacional e de apoio (Canada, 2009a).

%27 Este Grupo Operacional contém quatros Esquadrdes, sendo dois operacionais — os ja referidos -, mais um de
treino e, outro de manutencdo (Canada, 2009a).

%28 O NORAD tem o seu Quartel-General nos EUA, em Cheyenne Mountain — Colorado — estando dividido em
trés regides (Canada, 3009a): Regido NORAD do Alasca; Regido NORAD do Canadi; e, Regido NORAD dos
EUA Continentais.

329 Bases ou aer6dromos avangados que apoiam as missées operacionais em locais distantes, coordenadas a
partir da Main Operating Base, geralmente mais a retaguarda.
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setentrionais da América do Norte, 0 que ndo agrada a nenhum dos paises deste
subcontinente, como veremos mais a frente.

A base de Yellowknife alberga a uUnica unidade da Forca Aérea que esta
permanentemente no Artico — o Esquadrdo de Transporte «\Vampiro» 440 — cujos C-138
Twin Otters efetuam transporte aéreo, transporte geral e voos de ligacdo entre as diversas
localidades do Grande Norte. Sdo aeronaves que possuem a capacidade de efetuar operagdes
em condicdes climatéricas extremas e em terrenos acidentados, como acontece quando
aterram fora das pistas convencionais utilizando esquis, na neve no inverno e, na erva no
verdo (Canada, 2009a).

As escassas estradas e portos existentes no Grande Norte conferem especial relevo ao
transporte aéreo, que assume importancia excecional para as isoladas e remotas
comunidades das regiGes mais setentrionais do Canada. Avides como o C-177 Globemaster
I11, C-130 Hércules e C-150 Polaris, bem como os helicopteros H-146 Griffon garantem o
reabastecimento das instalacGes militares, especialmente da estacdo da Forca Aérea em Alert
e do North Warning System, sendo que o primeiro também efetua as mesmas missdes dos C-
138 Twin Otters (Canada, 2009a).

Os principais meios aéreos da Forca Aérea do Canada sdo os seguintes (1SS, 2012):

— quatro C-177 Globemaster Ill (aviGes de transporte estratégico que possibilitam o

transporte rapido de tropas e abastecimentos para qualquer lugar do mundo);

— trés C-150 Polaris (avido de transporte estratégico que € uma variante do Airbus A-310);

— 42 C-130 Hércules®® (avido muito versatil, pode fazer, entre outras missoes,

transporte de tropas, transporte tatico e busca e salvamento);

— 77 F-188 Hornet (sofisticado avido de combate, também conhecido como caca F-18);

— 18 P-140 Aurora (avido de patrulhamento maritimo);

— seis C-115 Buffalo (avido vocacionado para busca e salvamento);

— seis H-147D Chinook (helicdpteros de transporte de tropas e de reabastecimentos);

— 78 H-146 Griffon (helicoptero de transporte tatico);

— 14 H-149 Cormorant (helicopteros de busca e salvamento);

— 28 H-124 Sea King (helicoptero concebido para embarcar em navios);

— cinco UAV U-170 Heron, de dltima geracdo; e,

— quatro C-138 Twin Otter (aeronave de transporte utilitario que pousa e descola em curtos

espagos, na gua, em terra, neve ou gelo, sendo muito importante no Grande Norte).

%30 Cinco sdo reabastecedores, com a designagdo KC-130 Hércules (11SS, 2012).
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A Canada First Defence Strategy j& programa a aquisicdo de novos meios para a Forca
Aérea, nomeadamente helicopteros H-148 Cyclone, que substituirdo o H-124 Sea King nos
navios da Marinha de Guerra, bem como de sessenta e cinco unidades do F-35 Lightning I,
sofisticadissimo avido de combate que esta a ser desenvolvido por um consorcio de empresas
de vérios paises e que colocara o Canada na linha da frente tecnoldgica neste tipo de
aeronaves, pois praticamente serdo invisiveis; a partir de 2017 comegardo a substituir os F-118
Hornet, que terdo vida Util até 2020 (Canada, 2008; Canada, 2009a).

Ja referimos os dois novos C-130J Hércules que ficaram disponiveis em 2011, mas ainda
esta prevista — a partir de 2017 — a aquisi¢cdo de mais 15 avides deste tipo, que substituirdo os
C-130 Heércules e os seis C-115 Buffalo, bem como de dezasseis novos helicopteros H-147D
Chinook (Canada, 2008; Canada, 2009a).

Finalmente, o documento prevé ainda a aquisicdo de 10 a 12 avides de patrulhamento
maritimo para a partir de 2020 substituirem os P-140 Aurora (Canada, 2008a).

Um designio que consideramos ser de vital importancia para o Canada, pois permitira
colmatar as lacunas de seguranga ainda existentes é o Projeto Epsilon Polar (ver Figura
I11I-8), responsabilidade do Ministério da Defesa, que busca velar pelo Grande Norte e
minimizar as limitagdes dos atuais sistemas de vigilancia, que ndo conseguem garantir a

vigilancia do Artico em termos aceitaveis (Butler, 2005; TFO, 2007a).

Inner Zone O 7
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‘ 1

| Middle Zonc_z{
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\ ‘vZSONM— 1000NM

Fonte: (Butler, 2005)
Figura II1-8 — Projeto Epsilon Polar
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Trata-se de uma iniciativa que envolve cerca de 60 milhdes de dolares e, utiliza imagens e
informag®es recolhidas por satélites construidos no préprio pais, do tipo RADARSAT-2% e
que sdo processadas quase em tempo-real, proporcionando as Forcas Armadas capacidades
acrescidas de vigilancia terrestre e maritima, quer no territorio do Canada, quer nas areas
vizinhas (TFO, 2007a; Canada, 2009a).

O radar é especialmente adequado para efetuar vigilancia no Artico, devido as suas Orbitas
polares, apropriadas as latitudes do Grande Norte, mas também por possuir caracteristicas que
Ihe possibilitam operar eficazmente em condi¢bes meteorologicas extremas, de dia e de
noite®*?, devido aos sensores que integra (TFO, 2007a; Canada, 2009a).

Em nosso entender o projeto Epsilon Polar é muito relevante, pois se tiver a eficacia que
dele se espera, abrira possibilidades de intervencdo muito mais atempada, quer ao nivel das
acOes decorrentes da missdo de vigilancia, quer a outros niveis, também eles valiosos, como
sejam a detecdo e intervencdo em situacdes de busca e salvamento, em desastres ambientais
ou em acidentes de diversa natureza.

Em nosso entender a viabilidade da navegabilidade alargada na Passagem do Noroeste,
mas também na Passagem do Nordeste, passara pela implementagéo de sistemas como este,
propiciadores de condi¢es que captem investimentos e deem resposta aos inumeros desafios
que a navegabilidade em aguas repletas de gelo colocara.

3.3.4 Outros aspetos relevantes

As Forcas Armadas do Canada efetuam exercicios no Grande Norte, cuja frequéncia e
ambito tem aumentado. Com efeito, “desde 2002 que conduzem uma nova série de
exercicios conjuntos de larga envergadura, muitos designados «operacGes de soberania,
com énfase acentuado no apoio as autoridades civis” (Patch, 2009, p.4).

Destacamos 0s exercicios da série Nanook - os maiores de todos - que desde 2007
sobrevém sempre no Artico Oriental, visando testar a interoperabilidade e o comando 