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Resumo

Pretende-se com este trabalho estudar o fendémeno turistico de Allariz, percebendo se
produziu desenvolvimento local com todos os seus pressupostos.

Para isso, discutiram-se os paradigmas da modernidade e pos-modernidade, enquanto
enquadramento dos conceitos de ruralidade e urbanidade), a teoria de continuum rural-
urbano, agrupando diferentes espagos numa unica regido identitaria, e ainda os
conceitos de desenvolvimento local em meio rural e de turismo,

Através da metodologia de estudo de caso, procedeu-se a observagdo directa, a
realizacdo de entrevistas ¢ analise de informacdo documental. Os dados recolhidos
foram tratados segunda a técnica de analise de contetido e posteriormente discutidos,
tendo em conta indicadores cujas principais dimensdes se agrupam em: aposta nas
pessoas: formacgao, participacdo e emporwerment; diversificagdo das actividades
econdmicas; preservacao da natureza; investimento no patrimoénio e relacdo urbano-
rural.

Foi, assim, possivel aferir que Allariz ¢ um caso de desenvolvimento local, na medida
em que responde aos pressupostos do Desenvolvimento Local: processo de mudanga
na comunidade a partir da revolta de 1989; esse processo teve lugar numa unidade
identitaria territorial de pequena escala; sdo satisfeitas necessidades fundamentais da
comunidade (emprego, qualidade de vida e preservagao do patriménio construido e da
natureza); sao potenciadas capacidades endogenas, (patrimonio historico,
arquitectonico e natural); a populacdo tem tido um papel activo na definicao de
politicas; sao mobilizadas capacidades exdgenas (industria, conhecimento e receitas
provenientes do turismo); hd uma grande diversidade de actuagdes e projectos; existe
um trabalho de parceria entre entidades publicas, privadas e sociais; ha uma visao
integrada, permitindo diversificagdo das actividades econdmicas em espago rural e este

processo tem impacto tendencial em toda a comunidade.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Local, Meio Rural, Turismo e Allariz
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Abstract

This paper studies the touristic phenomenon in Allariz and aims through a case study
to understand if, as a result of the touristic phenomenon, local development and all its
assumptions took place.

With this purpose, the paradigms of modernity and post modernity are discussed as
frameworks for the concepts of rurality and urbanity. The theory of the rural-urban
continuum (grouping different spaces within a single identity region), and the concepts
of local development in rural areas and tourism are also discussed.

We proceeded to engage in direct observation, interviews, and analyses of
documentary information.

The data was subjected to content analysis, taking into consideration indicators
grouped in the following main dimensions: a) investing in people (training,
participation, empowerment); b) economic activities diversification; c¢) protection of
nature; d) investment in heritage property; and e) urban-rural relationship.

The results show the case of Allariz to be in accordance with the assumptions of local
development previously mentioned: a) the process of community change since the
revolt of 1989; b) the process took place in a small scale identity territorial unit; c) the
basic needs of the community were fulfilled (employment, quality of life and
protection of the built heritage and nature); d) endogenous capabilities were enhanced
(historical, architectural and natural heritage); ) the community has played an active
role in policy definitions; f) exogenous capabilities were mobilized (industry,
knowledge, and tourism profits); g) there is a great action diversity and diversification
of projects; h) there is cooperation between public authorities and private and social
entities; 1) there is an integrated vision which allows the diversification of economic
activities in rural areas; and j) this process had impact throughout the entire
community. Overall, and according to the assumptions of local development, results

point to Allariz as a case of local development.

Key words: local development, rural areas, tourism, Allariz
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1. Introducao

1.1) O problema e a perspectiva da solucio
O tema em estudo aborda a relagdo entre turismo ¢ desenvolvimento local em meio
rural. Sendo o turismo apregoado hoje em dia como a escapatoria para os meios rurais,
interessa saber em que condi¢des e que desenvolvimento pode o turismo fomentar.
Colocamos a partida a seguinte questdo: de que forma o turismo em espago rural pode
ser factor de desenvolvimento local em meio rural? Apresentando as seguintes
hipoteses: o turismo produzira desenvolvimento local em meio rural se colocar as
pessoas no seu centro; possibilitar a diversificacdo de actividades econdmicas;
preservar a natureza; apostar na cultura nas suas varias facetas e privilegiar a parceria
entre diferentes espacos e entidades.
Depois de contactar com alguns estudos sobre a realidade portuguesa que demonstram
que os efeitos do turismo no meio rural sdo de um modo geral muito incipientes em
termos de contribui¢do para o desenvolvimento local, procurdmos um caso na vizinha
Espanha (Galiza), onde se reuniram uma série de praticas que proporcionaram
desenvolvimento local aliado ao turismo. Nao querendo de modo nenhum apresentar
este caso como “modelo a seguir” (porque cada local € Unico e especifico e o processo
de desenvolvimento ¢ sempre dindmico em funcdo do contexto), apercebemo-nos de
algumas boas-praticas que aqui apresentamos enquanto matéria de reflexao: aposta nas
pessoas: formacdo, participacdo e emporwerment; diversificacdo das actividades
econdmicas; preservacdo da natureza; investimento no patriménio e relagdo urbano-
rural.
O debate acerca de um tema com esta complexidade revela-se actual e de especial
interesse para a autora, a nivel pessoal por ser oriunda de um meio rural do concelho
de Vila Real (regido que fisica e culturalmente apresenta muitas afinidades com a
Galiza), revelando-se os constrangimentos e potencialidades do desenvolvimento em
zonas rurais de grande interesse pessoal. Em termos académicos, parece ser unanime
que os processos de desenvolvimento de zonas rurais devem respeitar pressupostos
como a diversificacdo de actividades econodmicas, dentro das quais se encontra o
turismo, contudo parece existir ainda uma distincia entre teoria e pratica, dai o nosso
interesse em verificar um caso pratico em que estes pressupostos sejam realidade,
retirando dai conhecimentos importantes para futuras reflexdes.
Sdo assim objectivos deste trabalho analisar a relagdo entre o turismo € o

desenvolvimento local em meio rural, contribuindo para o saber cientifico nestas areas,
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ao mesmo tempo que se criam oportunidades de reflexdo nas praticas, concorrendo
assim para a valorizag¢do das potencialidades de regides rurais, tradicionalmente mais

afastadas do desenvolvimento.

1.2) Estrutura interna da dissertacio
Para desenvolver este trabalho, comega-se por discutir paradigmas, conceitos e teorias
subjacentes as questdes da ruralidade, e mais especificamente ao TER, analisando as
suas implicacdes cientificas, politicas e sociais: Paradigmas da Modernidade e Pos-
Modernidade; Conceitos de Ruralidade, Urbanidade, Desenvolvimento Local em
Espaco Rural e Turismo em Espago Rural.
Seguidamente sdo abordadas questdes metodoldgicas. Explica-se a escolha da
metodologia de estudo de caso e justifica-se a adop¢do das técnicas de observagao
directa, entrevistas e andlise de informac¢do documental. Apresenta-se depois a técnica
de andlise de conteudo adoptada e os pressupostos ligados a discussdo dos resultados.
Achou-se pertinente incluir ainda um ponto dedicado as questdes éticas que, pela sua
subjectividade e sensibilidade, se revestem de grande importdncia nas pesquisas
sociais.
De seguida, apresentam-se alguns dados historicos, sociais e fisicos relativamente ao
estudo de caso, Allariz, apresentam-se os dados recolhidos, inseridos nos indicadores
previamente definidos e discutem-se depois os resultados a luz dos pressupostos do
desenvolvimento local, concluindo-se que se verifica em Allariz um processo de
desenvolvimento local associado ao turismo.

Por fim, apresentam-se algumas conclusdes e recomendacdes.

1.3)  Limitac¢des do trabalho
A escolha de um estudo de caso fora de Portugal traz algumas exigéncias acrescidas: a
nivel de tempo, uma vez que se perde mais tempo em deslocacdes; a nivel financeiro,
pelas despesas que essas deslocacdes acarretam; a nivel linguistico e cultural, pela
adaptagdo ao contexto exigida. Neste caso, este Ultimo desafio foi o que teve menos
impacto, apesar de inicialmente se prever que a lingua e a cultura poderiam ser
barreiras a qualidade do estudo e que as diferencas em termos de contexto
sociopolitico poderiam também ser um impedimento para o sucesso do trabalho, a
primeira ordem de factores ndo revelou qualquer dificuldade, tanto nas visitas

informais, como nas entrevistas e na analise documental, uma vez que o galego foi
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muito facilmente entendido pela investigadora e a cultura apresenta muitas afinidades
com a portuguesa; ja as idiossincrasias sociopoliticas exigiram um esfor¢o para a
compreensdo do quadro de andlise, mas ndo nos parece que sejam uma limitacdo do
trabalho. Tratando-se de um estudo de caso, cuja generalizagdo para uma teoria ¢
analitica (Yin, 2003), as diferencas sociopoliticas em relacdo ao modelo portugués sao
importantes enquanto conjuntura do estudo de caso e ndo enquanto marcos distintivos
de um modelo a seguir.

J& as primeiras dificuldades calculadas, que se referem ao dispéndio de tempo e
recursos foram aquelas que tiveram mais peso, uma vez que limitaram o estudo no
terreno a 4 dias completos. Este ndo sera um problema tdo grave, na medida em que a
distancia fisica foi colmatada por proximidade de comunicagdo através de internet e
telefone e a pouca quantidade de visitas foi largamente suprida pela qualidade das
mesmas. Mas tendo em conta o cariz qualitativo do estudo, apercebemo-nos que um
contacto mais aprofundado no terreno poderia ter permitido a exploracao de alguns
aspectos que deste modo ndo passaram apenas de impressdes. Por outro lado, poder-se-
ia ter criado uma relagdo mais proxima com alguns entrevistados (de rua,
principalmente) que permitiria a recolha de mais informagao e com mais conteudo.
Ficou por realizar uma entrevista importante a responsavel concelhia pelo turismo,
apos varias marcagdes adiadas em cima da hora por indisponibilidade da responséavel
politica e de tentativas de realizar a entrevista através da internet que também ndo
deram fruto. Trata-se de uma limitacdo deste trabalho, que queremos acreditar que foi

de algum modo colmatada pela qualidade da entrevista ao Alcaide.



1) APROBLEMATICA EM ESTUDO

2.1) Compreendendo o quadro ideoldgico ou os paradigmas

dominantes

2.1.1) Como enquadrar o tema de estudo?

Onde nos inserimos?

Um paradigma ¢ um modelo conceptual que enquadra e orienta o desenvolvimento da
pesquisa. Representa uma cosmovisdo, reunindo maneiras de interpretar, expressar e
actuar sobre a realidade que encontram pontos comuns entre si. A introdu¢do inicial
aos paradigmas dominante e emergente revela uma linha de pensamento e discussao
transversal a toda a dissertagdo, onde caberdo o enquadramento de conceitos de
desenvolvimento local e meio rural, onde se apoiardo metodologias qualitativas de
estudo de caso e andlises de dados e discussdo de resultados apoiadas em interacc¢des

sociais e sua interpretacdo simbolica (Blumer, 1986).
2.1.2) Paradigma do Modernismo e Teoria da Modernizagao

Pode-se identificar a génese do Modernismo no Renascimento, com as revolugdes
cientifica, artistica e cultural, religiosa e politica que nesse periodo emergiram e que
levaram a Revolu¢do Francesa. Acompanhadas das revolugdes agricola, comercial, dos
transportes e vias de comunicagdo e tecnologicas que levaram a Revolugdo Industrial
(Amaro, 2003).

A racionalidade é o conceito-chave deste periodo, caracterizado pelo positivismo,'
tornando-se um modelo totalitdrio que nega legitimidade aos conhecimentos que nao
se rejam pelos seus principios e regras. O conhecimento cientifico opde-se ao senso
comum, a0 homem ¢ a natureza. O conhecimento ¢ causal, utilitario e funcional. Visa a
formulagdo de leis, através de regularidades observadas e ¢ regido por um

determinismo mecanicista.

" A corrente positivista defende a obtenciio de conhecimentos pela observagio, através da formulagio de
teorias, apoiadas numa epistemologia objectivista. Para isso, requer-se do investigador a capacidade de
observar objectivamente a realidade, captando as suas regularidades estatisticas. A ciéncia ¢ feita pela
explicagdo, previsdo e controlo. Segundo esta corrente, a realidade néo se transforma com o olhar de
quem a estuda, pelo contrario, ¢ Unica, ndo sendo dada importancia aos aspectos subjectivos do
individuo (Coutinho, 2005)
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Inicialmente (acontecendo ainda hoje com frequéncia), o conceito de desenvolvimento
estava muito associado ao de modernizagdo, ‘“definido como o processo de
substituicdo das estruturas arcaicas e tradicionais do subdesenvolvimento (e dos
meios rurais e dos sectores economicos e das mentalidades com eles conectados),
pelas logicas modernas e progressistas do desenvolvimento (e dos meios urbanos e
dos sectores industriais e dos modos de vida e de consumo a eles inerentes) ” (Amaro,
2003: 9-10).

Dentro deste paradigma, ganha forca a Teoria da Moderniza¢do, que surge num
contexto em que os EUA se afirmam como super-poténcia a seguir a II Guerra
Mundial e se assiste ao crescimento do mundo comunista e a um fendémeno
generalizado de descolonizacdo. Factores esses que se tornam palco da guerra-fria,
lutando as duas grandes poténcias (EUA e ex-URSS) por afirmar a sua influéncia. E
com esse objectivo que os EUA comegam a encomendar estudos aos cientistas sociais
que legitimem e facilitem o seu dominio sobre os paises do chamado “terceiro-
mundo”. Surgem assim os estudos da modernizagdo, que dao origem a um movimento
social da chamada Escola da Modernizacdo. As duas grandes teorias defendidas por
estes investigadores sdo:

* Teoria Evolucionista: explica a transi¢do de uma sociedade tradicional para
uma sociedade moderna, na Europa, no século XX, sendo esta ultima, exemplo
a seguir pelos paises do “terceiro-mundo” (So, 1990);

* Teoria Funcionalista: Parsons compara a sociedade humana a um organismo
biolégico, sendo que as varias partes do organismo de assemelham as
diferentes instituicdes da sociedade, resultando em relacdes de
interdependéncia e inter-relagdo (So, 1990).

E assim enfatizado o conceito de sistema, enquanto coordenacio harmoniosa entre
institui¢des. Tal como as partes do organismo trabalham para o bem do todo, também
as instituigdes visam a estabilidade e o crescimento de toda a sociedade. Parsons
defende quatro fungdes cruciais das sociedades (So, 1990):

- adaptacdo ao meio ambiente (economia)

perseguicdo de objectivos (Governo)

integracao (ligagdo entre institui¢des): (religido e instituicdes legais)

laténcia (transi¢ao de valores) (Educacdo e Familia)
Smelser (citado por So, 1990) demonstra que a modernizagdo nao ¢ um processo facil

nem harmonioso, devido a forte diferenciacdo entre as instituigdes, aos problemas de
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integracdo (choque entre valores das velhas e das novas institui¢cdes) e aos disturbios

sociais, resultado da falta de integragdo entre estruturas diferenciadas (So, 1990).

Em suma, as teorias da moderniza¢cdo ndo foram s6 académicas, mas tiveram um forte
impacto politico, ao legitimarem as assimetrias nas relagdes de poder entre as
sociedades ditas tradicionais e modernas. Os paises do 3.° mundo deviam seguir o
exemplo dos EUA, nomeadamente o seu desenvolvimento econémico, a substitui¢do
dos valores tradicionais e a institucionalizacdo de procedimentos democraticos (So,

1990), para que pudessem aceder ao mesmo nivel e tipo de desenvolvimento.

2.1.3) Mudanca de Paradigma

No inicio dos anos 70 surgem sinais de dificuldades nos paises capitalistas,
nomeadamente a fragilidade da hegemonia americana, e nos paises socialistas, como a
Primavera de Praga. Ao mesmo tempo, emergem novos paises industrializados, como
o Brasil, México, Jugoslavia, Espanha, Coreia do Sul, Singapura, Formosa ¢ Hong
Kong. Estes factores estiveram na origem da Teoria do Sistema Mundo de Wallerstein,
segundo a qual o desenvolvimento obedece a uma dindmica historica de longo prazo e
a relacdes sistémicas (Wallerstein, 2004). A Modernidade ¢ o tempo historico do
desenvolvimento e da Economia-Mundo, que ndo tem sempre os mesmos lideres
(Espanha e Portugal —Descobrimentos, séc. XVI; Holanda —revolucdo comercial, séc.
XVII; Inglaterra — revolugdo industrial, séc. XVIII; EUA —revolugdo financeira, séc,
XIV). H4 movimentos de ascendéncia e descendéncia no desenvolvimento, um
dinamismo muito forte que rejeita uma visdo dualista, j& que existem 3 tipos de paises:

0s que pertencem ao centro, a periferia e a semi-periferia.

“ O sistema inter-estados ¢, por assim dizer, a componente politica da economia-mundo
capitalista e nela actuam os diferentes Estados nacionais em busca continua da consolidagdo ou
melhoria das suas condigdes estruturais. Desigualmente equipados, em fungdo da sua situagdo
geo-estratégica, poderio militar, aliangas privilegiadas e recursos materiais, os diferentes
Estados nacionais tém reproduzido e aprofundado uma relagdo  historica de
dominagdo/subordinagdo que se espraia, por exemplo, do colonialismo ao exercicio da
hegemonia mundial. Esta tem sido, por regra, exercida por parte do Estado central que, em
simultaneo e em oposi¢do aos seus pares, exibe vantagens comparativas superiores nos dominios
economico, comercial, militar e financeiro. Tera sido assim no caso holandés, inglés e
americano, este ultimo hoje em indiscutivel declinio.” (Fortuna, 1993: 61)

Nessa linha de pensamento, assiste-se a uma “dialéctica entre territorializa¢do e
desterritorializacdo, a estrutura analitica (...) que conjuga a teoria do sistema-mundo

(que capta a Dindmica da desterritorializa¢do) e a perspectiva da regula¢do (que
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capta a Dindmica da reterritorializagdo)” (Santos, 1993:20), aspecto que faz com que

Portugal assuma uma posi¢ao de semi-periferia (Santos, 2003).

De referir ainda o contributo dos novos paradigmas cientificos: teoria da
complexidade, que defende que a realidade ¢ na sua expressdo complexa e a apreensao
tradicional por segmentos de andlise ndo da conta da complexidade pois falta a visdo
holistica da realidade (Morin, 1982); teoria dos sistemas, que ¢ uma tentativa tedrica de
por em pratica o paradigma da complexidade, assumindo que tudo estd relacionado,
por isso as analises devem incidir sobre sistemas e ndo sobre pontos isoladamente, para
se analisar a parte tem de se analisar o todo, cada uma das partes e a relagdo entre eles
(Bertalanfty, 1973), e a teoria do caos, que pde em causa o predominio do conceito de
equilibrio das teorias tradicionais, o caos ¢ importante porque emprega dinamismo

(Stacey, 1998).

2.1.4) Paradigma do Pés-Modernismo

E na sequéncia destas teorias e correntes de pensamentos, que se instala o paradigma
do P6s-Modernismo, surgindo como contestacdo aos pressupostos e principios do
Modernismo e mais concretamente aos valores do Positivismo. S3o 5 as caracteristicas
essenciais deste paradigma (Santos, 1998):

* Todo o conhecimento cientifico-natural ¢ cientifico-social
Deixa de haver distingdo entre organico e inorganico, seres vivos € matéria inerte,
humano e ndo humano, sujeito e objecto. “A concep¢do humanistica das ciéncias
sociais (...) coloca a pessoa, enquanto autor e sujeito do mundo, no centro do
conhecimento, mas, ao contrario das humanidades tradicionais, coloca o que hoje
designamos por natureza no centro da pessoa. Nao ha natureza humana porque toda a
natureza é humana.” (Santos, 1988:60)
A logica existencial da ciéncia pds-moderna ¢ promover a “situacdo comunicativa”.

* Todo o conhecimento ¢ local e total
Paradoxalmente, quanto mais total, mais local o conhecimento se torna. A globalizagao
ao vir irmanar e colocar ao mesmo nivel varios aspectos da realidade, permite também
que as diversidades locais se acentuem mais®. O conhecimento pés-moderno apoia-se
na imaginacdo, na qualidade e na exemplaridade. O local pode ser ponto de partida

para explanacdes e transferéncia de saberes.

 Embora o contrario também se verifique, a globalizagio ao mesmo tempo que tem o poder de fazer
sobressair as diversidades locais também as pode aniquilar, dependendo da forma como cada local reaja
a globalizag@o.
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Ao contrario do que se passava no Modernismo, o conhecimento ndo ¢ deterministico,
actua sob condicdes de possibilidade, ¢ imetddico e baseia-se na pluralidade.

* Todo o conhecimento ¢ auto-conhecimento
A ciéncia ndo descobre, cria. Os pressupostos metafisicos, sistemas de crengas e juizos
de valor sdo parte integrante da explicacdo cientifica da natureza ou da sociedade.
O caracter auto-biografico e auto-referenciavel ¢ plenamente assumido nas ciéncias. Ja
ndo se quer apenas sobreviver, mas sim viver, para isso ¢ necessario um conhecimento
intimo e compreensivo que nos una € nao nos separe.
A incerteza € a chave do entendimento, j4 que o mundo, mais do que controlado, deve
ser contemplado e a qualidade ¢ uma palavra-chave. A criacdo cientifica esta proxima
da criacdo literaria ou artistica.

* Todo o conhecimento cientifico visa constituir-se num novo senso-comum
“A ciéncia moderna construiu-se contra o senso comum que considerou superficial,
ilusorio e falso. A ciéncia pos-moderna procura reabilitar o senso comum por
reconhecer nesta forma de conhecimento algumas virtualidades para enriquecer a
nossa relagdo com o mundo.” (Santos, 1988:70)
O espirito deste paradigma emergente pode ser resumido nesta frase: “devemos exercer

a inseguranga, em vez de a sofrer” (Santos, 1988:71).

2.1.5) Onde nos situamos?

Qualquer teoria ou definicdo de conceitos terdo de ser compreendidos a luz da
mentalidade que os enquadra. Parece que sob muitos aspectos se vive ja uma era pos-
moderna, em que deixa de haver uma divisdo estanque entre conhecimento cientifico e
do senso comum. Nesta linha de pensamento, hoje em dia, parece aceitar-se que a
ciéncia s6 tem razdo de ser na medida em que traga bem-estar aos cidaddos e, do
mesmo modo, o acesso universal a informagao parece ter levado a que o senso comum
fizesse pressdo sobre os pressupostos cientificos e os alterasse, passando a aceitar-se a
incerteza e o conhecimento i-metodico (Santos, 1988) como parte da ciéncia.

O individuo ¢ o centro da nossa cultura e as ciéncias reflectem isso, buscam a sua
felicidade, que, no entanto, teima em ndo obedecer aos espantosos progressos que se
conseguiram atingir. Vive-se assim num paradoxo, o aumento de frui¢des privadas
proporcionadas pelos desenvolvimentos das ciéncias estd directamente ligado com o

crescimento dos casos de depressdes, frustragcdes e insatisfacdes afectivas e
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profissionais (Lipovestky, 2009) “O «trdgico» da nossa época radica na dinamica da
individualiza¢do e em novas aspiragoes de vida feliz; quanto mais se afirma a
exigéncia de felicidade privada, mais crescem, inevitavelmente, as insatisfacoes e
desilusoes de todo o tipo.” (Lipovetsky, 2009:1).

Contudo, ndo se pode dizer que muitos aspectos da cultura moderna tenham ja sido
substituidos. Pelo contrario, continua a predominar uma visdo funcionalista da
sociedade, valorizando-se o utilitarismo € o consumismo desenfreado.

As preocupagdes com o ambiente sdo ainda muito superficiais, dando-se alguns passos
no sentido de preservar os recursos naturais, mas ndo se criam/firmam comportamentos
de mudanca estrutural que possam travar o caminho de destruicdo da natureza que tem
revelado contrapartidas muito dbvias como o aquecimento global.

A natureza e os espacos rurais sao vistos mais como espacos de consumo de servigos
que proporcionem experiéncias de frui¢do e descanso opostas aquelas que se desfrutam
nos espagos urbanos e que se caracterizam por um elevado grau de stress e de
ansiedade (Silva, 2009).

E necessaria uma preocupagio legitima com o equilibrio natural que os espagos rurais
oferecem, bem como com a sustentabilidade ambiental, demografica, social e
territorial que € preciso restabelecer, preservando esses espagos € as suas dindmicas
culturais e sociais (Soromenho, 2009).

Onde nos encontramos entio?

Pode falar-se em mudanca de paradigma, abandonando-se os pressupostos do
paradigma newton-cartesiano que assentavam nas ideias positivistas de generalizacdo
e quantificagio, ou em “mutagdo civilizacional””. Ou seja, ¢ hoje cada vez mais

comum admitir-se que estamos na viragem da modernidade para a pds-modernidade,

3 AMARO defendeu no Semindrio “Desafios da Economia Solidaria: reflexdes acerca das experiéncias
portuguesa e brasileira”, em Coimbra, a 16 de Janeiro de 2008, relativamente a Economia Solidaria, que
se estd a passar de uma visdo antropocéntrica para uma visdo ecocéntrica da Solidariedade.

Algumas sinergias necessarias para essa mudanga passam pelo desenvolvimento local, que precisa da
Economia Solidaria para ganhar consisténcia e renovagdo social, pela protec¢do ambiental, pois a
economia ndo se pode desinteressar da sustentabilidade do planeta; defesa do consumidor, enquanto
contra-tendéncia a logica do lucro das sociedades capitalistas; humanizagdo e qualidade nas relagdes
laborais, para irem para além de um simples contrato civil; intima relagdo entre Educagdo ¢ Economia
Solidaria, que deve ter um lugar no sistema formal de ensino e na educagdo ao longo da vida e, por fim,
uma ligagdo a cultura, para que acontega inovagao social.

O futuro da Economia Solidaria passa por uma simbiose entre o individual e o colectivo, o local e o
global. A desumanizagdo pde em causa a sustentabilidade do planeta e da raga humana. Estamos perante
uma mutagao civilizacional, outro modo de viver, produzir e consumir.

A Economia Solidaria mostra-se disponivel para actuar entre o local e o global, permitindo uma
dinamica de esperanca e exige interven¢do e participagdo civica para que a possibilidade se torne
realidade.
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defendendo muitos autores que estamos ja na era pos-moderna, advindo dai novas
formas de se abordar a questdo rural/urbano. O paradigma que parece estar a ganhar
terreno define-se pela abertura, interdisciplinaridade, incerteza, irregularidade e
possibilidade. As suas principais linhas orientadoras passam por descobrir realidades
debaixo dos fendmenos observaveis, analisar a natureza estrutural dos problemas,
encontrar possibilidades que podem vir a tornar-se observaveis (Henriques, 2006),
integrar a relag@o entre os sujeitos e a sua emancipagdo e possibilitar a acessibilidade
do conhecimento cientifico ao senso comum.

Vive-se num periodo de transi¢do, dificil por isso de descrever ou caracterizar, mas
onde sdo levantadas questdes importantes, cujas respostas podem dar luzes sobre o
caminho a seguir. Essas questdes passam por saber se se quer continuar a seguir um
modelo econdmico predatorio baseado apenas nas leis do Mercado sem qualquer
preocupagdo com as dindmicas territoriais locais. Até quando ¢ possivel acreditar que o
actual estilo de vida urbano ¢ sustentdvel? Qual o papel da natureza na nossa
sociedade? Que politicas sociais que visem a integracdo e a valorizacdo das
potencialidades individuais? Encontrar-se-4 um sistema politico que leve a sério as

questdes da participagdo, do “empowerment” e da parceria?
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2.2. Conceitos: abordagem e discussao

2.2.1) Do que falamos quando nos referimos ao “rural”?

“A compreensao das diferencas entre o modo de vida rural e urbano
permite a compreensao das mudanc¢as mais importantes na natureza

humana e na ordem social.”
L. Wirth

2.2.1.1) Ruralidade

O termo “sociedade rural” ¢ aqui usado para referir ndo o espago fisico, mas antes a
dimensdo socioldgica da ruralidade, as interac¢des sociais e representagdes simbolicas
dos actores que habitam os “espagos rurais”, isto ¢, o “espaco social rural” (Pedroso,
1998). Apoiando-se na relagdo entre espago fisico (estruturas espaciais) e interac¢ao
social (oportunidades) (Guerra, 1987 citada por Pedroso, 1998), o autor relaciona a
influéncia do contexto espacial com as oportunidades de desenvolvimento.

A defini¢do de “espago social rural” foge assim da abordagem residual apoiada na
dimensdo dos aglomerados populacionais com caracteristicas diferentes do urbano
(Kayser, 1990) e sustenta-se numa perspectiva socioldgica que focaliza as relagdes

sociais (Pedroso, 1998):

*  “Baixas densidades populacionais, com (...) amplas paisagens de dominante ndo construidas;

*  Dependéncia economica e simbdlica de formas de explorag¢do dos recursos naturais (...), quer
na produgdo (...), quer nos servigos (...);

e Um modo de vida centrado na intensidade das relagoes locais baseadas no interconhecimento
e na liga¢do a natureza como factores de identidade colectiva (dos residentes) e de produgdo
de alternativas aos meios urbanos (para os novos residentes e os consumidores de origem

urbana).” (Pedroso, 1998: 8-9)

Na mesma linha, encontramos uma outra forma de apresentar os tracos distintivos do

espago social rural:
“- uma fungdo principal: a produgdo de alimentos;

- uma actividade economica dominante: a agricultura;
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- um grupo social de referéncia: a familia camponesa, como modos de vida, valores e
comportamentos proprios;
- um tipo de paisagem que reflecte a conquista de equilibrios entre as caracteristicas naturais e

o tipo de actividades humanas desenvolvidas.” (Ferrao, 2000:1)

Estas abordagens apresentam trés classes diferentes de caracteristicas das sociedades
rurais: fisicas (dimensdo dos aglomerados e tipo de paisagem); econdmicas
(actividades agro-silvo-pastoris, pecudrias, artesanato e outras produgdes simples e
turismo em espago rural) e sociais (relagdes de interconhecimento e pertenca a grupos
locais de dimensdo limitada). A primeira ordem de caracteristicas distintivas ndo ¢é
pertinente para a definicdo que aqui se quer encontrar, pois um espago com estas
caracteristicas (eminentemente verde e com baixa densidade populacional) pode ser
encontrado numa 4area urbana. Ja as dimensdes econdmica e social sdo pertinentes,
contudo, tendo em conta o contexto actual portugués, a dimensdo econdomica tem um
peso muito relativo, sendo importante contrariar esta tendéncia que a manter-se pode
levar a agudizagdo da situagdo actual que j& ¢ bastante problematica (envelhecimento,
éxodo rural, falta de perspectivas de futuro para os jovens, sobrelotagdo da faixa litoral,
desertificacdo do territorio e consequentes problemas ambientais, etc). Deste modo, as
caracteristicas sociais, assinaladas pela predominancia de relagdes de inter-
conhecimento e inter-ajuda ainda fortes (aproximando-se do conceito de solidariedade
mecanica de Durkheim) sdo aquelas que mais distinguem o espago rural do espago
urbano. Pode assim definir-se ruralidade como uma forma de estar na vida por
oposi¢ao ao modo de vida urbano (Wirth, 1938), deixando de interessar as defini¢cdes
administrativas de espago rural, baseadas sobretudo no numero de habitantes e
densidade populacional.

As redes de transporte e comunicagdo que se desenvolveram com o0s avangos
tecnologicos levaram o modo de vida urbano bem para além dos seus limites (Wirth,
1938), de modo que a defini¢do de sociedade rural s6 faz sentido em oposicdo a de
sociedade urbana. O espago rural compreende especificidades proprias que se
encontram em muta¢do. O tradicional e o moderno entrecruzam-se numa
complexidade dificil de distinguir e de identificar. O rural sofre processos de
urbanizagdo, existindo uma reestruturacdo dos modos de vida que tendem a integrar

habitos de consumo e de lazer caracteristicos das grandes cidades (Wirth, 1938).
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Podera, neste momento, ser mais correcto falar de Pods-ruralidade (Silva, 2009),
processo que reflecte as mudancas estruturais nas sociedades ocidentais e que se

relaciona com a desruralizagdo e desagrariagdo (Silva, 2009)

2.1.1.2) Urbanidade

Falar de “sociedade urbana”, no sentido que aqui se pretende explanar: estilo de vida
social que se opde a um certo estilo de vida rural, implica, aparentemente, uma
associagdo com a modernidade e os seus principais conceitos estruturantes
(economicismo, produtividade, consumismo, industrialismo, quantitativismo,
tecnologismo, antropocentrismo, racionalismo, urbanicismo, etnocentrismo e
uniformismo). Na verdade, ¢ com as Revolu¢des Industrial e Francesa que estas
caracteristicas fundamentais se vao implementar, com avangos e recuos, de um modo
geral nas sociedades ocidentais. Podia entdo dizer-se que de “um ponto de vista
sociologico, pode definir-se cidade como um agregado relativamente grande, denso e
permanente de individuos socialmente heterogéneos” (Wirth, 1987:1).

Contudo, ha dois aspectos fundamentais que pdem em causa esta definicdo: por um
lado, a caracteristica da heterogeneidade ja ndo ¢ exclusiva dos espagos urbanos, como
o comprovou Gans, ao verificar a existéncia de “aldedes urbanos”, de uma grande
diversificacdo de estilos de vida suburbanos, de aldeias e de zonas rurais sujeitas a uma
grande mobilidade social e a formas de interac¢ao social andnima e heterogénea (Gans
citado por Mingione e Pugliese, 1987); por outro lado, assiste-se cada vez mais nos
meios urbanos ao surgimento e afirmacdo de identidades locais, a um “return to
community” (Touraine, 2000), destacando-se territérios e fenémenos de forte
homogeneidade.

Este fendmeno pode explicar-se pelo “paradoxo da globalizagdo™ (Costa, 2002), ou
seja, a medida que a globalizagdio vai criando uma opinido publica global,
proporcionando hébitos de consumo comuns a vastas areas geograficas e criando uma

uniformizagdo cultural, vao também surgindo cada vez com mais for¢ca manifesta¢des

4 Costa (2002) explica do seguinte modo o “paradoxo da globalizagdo”: “Ora, aqui, o problema néo é
de pertinéncia empirica, mas de referéncia tedrica. Uma constatagao factual s6 se constitui como
surpresa - e, mais ainda, sé adquire o estatuto de paradoxo -perante uma teoria prévia ou, pelo
menos, perante uma convicgdo cognitiva até entdo implicitamente partilhada (Gil, 1984). A
simultaneidade -e, mais do que a simultaneidade, a interligacio -entre os processos de
globalizacdo e os processos de proliferacdo de identidades culturais s6 pode ser considerada
paradoxal do ponto de vista de uma teoria pré-constituida que assuma, como efeito previsivel dos
processos de globalizacdo, uma tendéncia mais ou menos inexoravel para a indiferenciacio

cultural”
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de identidades culturais e sociais ao nivel local. Global e local interpenetram-se e
influenciam-se mutuamente, com tendéncia para o equilibrio, como se de um
ecossistema se tratasse.

E tendo em conta esta mudanga civilizacional e a dificil delimitagdo do conceito que
esta comporta que se constata a dificuldade em definir o conceito de sociedade urbana.
Essa dificuldade pode ser atribuida a efeitos da mundializagdo das economias que se
reflectem na criacdo de grandes metropoles, abarcando varios espagos distintos, nao s
urbanos, como rurais, todos interligados por complexas redes de mobilidade, inseridos
num contexto pés-moderno que acarretou grandes transformagdes na cidade industrial:
uma nova relagdo espago-tempo ¢ criada, exigindo novas formas de urbanidade
(sociabilidades) equipamentos sociais e formas de pertenca e identificacdo, (Guerra,
2003). Destaca-se o individualismo pos-moderno, com uma grande prevaléncia dos
interesses individuais sobre um projecto colectivo.

A relagdo entre espaco e modos de vida € crucial para perceber a questdo da
urbanidade, desse modo “considera-se que a intervengdo sobre o espago tem efeitos no

projecto colectivo, na sociedade e, portanto, condiciona a vida dos cidaddos™ (Guerra,

2003: 238).

2.2.1.3) Tentativa de Sintese

Para tentar encontrar uma sintese relativamente a caracterizacao dos diferentes espagos
(rurais/urbanos) e respectivos tipos de socializagdo (ruralidade/urbanidade), ¢
vantajoso explorar as ideias de Ferrdo (2000) no que se refere a um continuum rural-
urbano, onde os espagos rurais e urbanos estdo devidamente articulados,
desempenhando a cidade um papel de “ponte efectiva” (Ferrdo, 2000:52) entre os
varios espacos, “em detrimento de relagoes assimétricas e predadoras do mundo
rural” (Ferrdo, 2000:51). Para isso seria de todo o interesse aproveitar a “massa critica
dos recursos urbanos” (Ferrdo, 2000:50) em beneficio do rural. Algumas medidas a
tomar, segundo este autor, seriam (Ferrao, 2000: 50-51):

- criagdo de uma “bio-regido", preservando uma harmonia da paisagem a nivel estético,
mas também garantindo sustentabilidade dos ecossistemas e dos processos ecologicos;
- adop¢ao do conceito de “regido cognitiva” por parte da opinido publica e em termos

de representacdes sociais, de modo a ligar a cidade a sua envolvente;
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- garantir a oferta publica de servigos especializados uteis as populacdes e
organizagdes das areas rurais em condigdes de facil acesso, tanto do ponto de vista
fisico (acessibilidade) como social (mobilidade, "proximidade cultural") e econémico
(custos de deslocacdo e de comunicagdo);

- construcdo de parcerias de proximidade que constituam redes de producdo e
disseminagdo de informagdo, aprendizagens e conhecimentos estrategicamente
relevantes para as populacdes e as organizacgdes das areas rurais;

-aproveitar as “novas tecnologias de informagdo e comunicagdo”, ao nivel de servicos
publicos, de iniciativas visando objectivos de coesdo social ou de competitividade
econdémica, conciliando o contacto fisico com o relacionamento a distancia;

- articulacdo eficiente entre politicas que visem o ordenamento do territdrio e os
desenvolvimentos rural e urbano;

- conceber uma logistica para o mundo rural capaz de articular, selectivamente,
aspectos dos pontos anteriores em func¢do das prioridades e das potencialidades de cada
area”.

E assim atribuida ao meio urbano uma “fungdo redistributiva”, garantindo condigdes
de acesso a mercados distantes e de mobilidade, bem como de atrac¢do e disseminagdo

ao nivel local (Ferrao, 2000).

Para que isso possa acontecer ¢ importante mobilizar a opinido publica através da
Comunicagdo Social e colocar estas questdes na agenda politica, evitando assim que
“os espacos rurais se transformem em reservas no sentido literal do termo ou em
museus que, ainda que animados, serdo sempre (por defini¢cdo) uma cristalizagdo do
passado, cenarios e espectdaculos montados para turista ver” (Butler e Hall, 1998,
Macnaghten e Urry, 1998 citados por Figueiredo, 2008:15).

Pelo contrario, estes espagos seriam integrados numa rede de cidades que, abarcando
espacos urbanos e rurais, criariam condi¢des de mobilidade, permitindo o
desenvolvimento local dos varios espagos, apostando assim verdadeiramente no
incremento da qualidade de vida dos seus cidadaos.

Aplicando esta teoria ao turismo, hd que reinventar a relagdo urbano-rural. O turismo
tem de ser uma plataforma de interliga¢do entre estes dois conceitos, permitindo uma
descoberta mutua e ndo uma invencdo de patriménio e/ou tradigdes (Hobsbawm,
1983). Mais, urge colocar em pé de igualdade rurais e urbanos, quebrando mitos de

mundo perfeitos e de que s6 no rural se pode desfrutar de tranquilidade e identidade e
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no urbano do desenvolvimento. Numa e noutra esfera hd potencialidades e ha
constrangimentos. Acima de tudo, nos dois ambientes ha pessoas com problemas
concretos e com possibilidades de solugdes também que t€ém de ser vistas como tal,
colocadas no centro de politicas e encaradas nas suas varias dimensdes. As aspiragdes
sdo comuns: “ainda que as desigualdades economicas se mantenham, agora todas as
pessoas tém as mesmas aspiragoes.” (Lipovetsky, 2009:1).

E necessaria uma nova perspectiva onde deixe de haver uma polarizagio entre rural e
urbano, mas onde ambos os conceitos e, acima de tudo, as pessoas por eles abarcadas,
sejam focados no mesmo prisma, tendo em conta as estreitas interligacdes e

interdependéncias entre eles.
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2.2.1 Que Desenvolvimento propomos?

2.2.1.1 O que nos une?

O conceito de Desenvolvimento Local assume-se aqui como o mais favoravel a
processos de transformacdo positiva do meio rural. Vai fundamentar-se em conceitos
que o antecederam, como o Desenvolvimento Comunitério (que advoga os principios
da auscultacao da populagdo, da mobilizagdo das capacidades locais e da articulacio de
respostas), nascido a partir de intervengdes de técnicos de projectos concretos no
terreno que cortaram com as visdes anteriores do desenvolvimento enquanto imitagao
pelos paises ditos do terceiro mundo das praticas econdmicas, culturais e politicas dos
paises que se afirmavam desenvolvidos (teoria da modernizagdo) (Amaro, 2004).
Apesar de se basear também nos principios da participacdo, empowerment e parceria, o
Desenvolvimento Local define-se sobretudo pela sua matriz territorialista, que
pressupde a mobilizagdo dos recursos de cada territério para a satisfacdo das
necessidades das populagdes ai existentes (Henriques, 1990).

E nos anos 80 do século passado que o conceito de Desenvolvimento Local se afirma,
por duas vias: indutiva, através de iniciativas da sociedade que procuravam dar
resposta a problemas sentidos colectivamente nas comunidades através de respostas
inovadoras (base comunitaria) e dedutiva, com os estudos académicos que surgiram
apos o falhanco do desenvolvimento regional e que defendem que o desenvolvimento
deve ser potenciado de baixo para cima, a partir dos territorios locais, investindo nas
suas potencialidades: recursos humanos, fisicos e simbolicos (base territorial).

Alguns factores que explicam o surgimento e proliferacdo do Desenvolvimento Local
em Portugal sdo: a crise territorial do Estado-Nacao, ja que os ultimos 30 anos foram
um periodo de perda de soberania do Estado-Nacdo a nivel geografico, com a adesdo
de Portugal a CEE; presenca histdrica de identidades locais de natureza infra-nacional,
como os municipios; cumplicidades das “légicas supranacionais”, organismos de
natureza local contactam directamente com Orgdos internacionais para candidatura a
apoios e desenvolvimento de programas, quase sempre financiados pelo Fundo Social
Europeu e cumplicidades das logicas transnacionais, com a negociagdo directa entre
empresas multinacionais e autarquias locais. Em suma, podemos dizer que com o
avango da globalizagdo e a medida que se foi criando uma identidade global,
paradoxalmente se foram afirmando identidades locais, que emergiram como contra-

cultura (Campanhola e Graziano, 2000). O Desenvolvimento Local ¢ uma forma de
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redescobrir a globalizagio. E comum até adoptar-se o termo “glocalizagio” (Amaro,
2004) para exprimir esta dialéctica: “a consciéncia de pertencer ao Mundo (aldeia
global) também é enriquecida por uma mais forte identidade local, regional, nacional
e/ou europeia e vice-versa, em todos os sentidos. Hoje temos tendéncia para nos
sentirmos cada vez mais cidaddos do Mundo (da Europa, etc.), ao mesmo tempo que
recuperamos as nossas identidades regionais e locais» (Amaro, 1990: 45). A ameaca
que a globalizacdo provoca ao local ou a absor¢do da sua identidade ou uma reacg¢do
do local que fard com que as suas idiossincrasias sejam ainda mais realcadas. A
mudanga, segundo Henriques (2006), requer consciéncia critica e ac¢do colectiva,
quanto mais o local se apetrechar com estes instrumentos mais preparado estara para se
afirmar num contexto de globalizacao.

A crise financeira, teorica e ideoldgica do Estado-Providéncia, que perde eficacia e
eficiéncia na resposta social aos problemas dos cidaddos (Amaro, 1991) permite a
emergéncia do chamado terceiro sector, onde ganha a for¢a economia social ou
solidaria, sendo o desenvolvimento local o contexto ideal para o seu aparecimento e
desenvolvimento (Amaro, 2004).

Por outro lado, assiste-se a perda das chamadas economias de aglomeragdo (modelo de
economia dos pos-guerra que aposta em economias de escala), transformando-se numa
economia de dispersdo, o que leva a que muitas pessoas abandonem as grandes
cidades, o que exige a existéncia de acessibilidades e equipamentos nas pequenas
localidades (Amaro, 2004).

Outro factor determinante foi a revolugdo das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo, permitindo a proliferacdo do trabalho a distancia (Amaro, 2004).
Também a emergéncia de uma nova consciéncia ambiental permitiu a instalacdo deste
tipo de desenvolvimento, ja que as pessoas passaram a escolher as suas actividades e
residéncia tendo em conta a ndo sobrelotacao das grandes cidades (Amaro, 2004).

Por ultimo, podemos falar da emergéncia do marketing local, que permite o
escoamento de produtos locais para novos mercados, a partir da sua certificagdo e

divulgagdo (Amaro, 2004).
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2.2.1.2 Formas de que se reveste este desenvolvimento?

A relacdo do bindmio comunidade/territorio pode transformd-lo num “local
aprendente” (Figueira, 2009), baseado na cultura e identidade locais. Este conceito
pressupde o envolvimento da comunidade local da definicdo de estratégias de
desenvolvimento, a promog¢do e valorizagdo dos recursos locais, a gestdo local e a
subsidiariedade, a integracdo, a sustentabilidade, a viabilidade econémica, a
qualificacdo e empregabilidade, a proximidade e a rede, translocalizagdo e
globalizacdo. No fundo, quanto mais o territdrio estiver ao servico da comunidade e na
medida em que esta saiba integrar-se no territorio que ocupa mais a relacdo serd
mutuamente benéfica, podendo falar-se de “local aprendente”.

Tratando-se de um processo vasto, muitas sdo as caracteristicas do desenvolvimento
local que se poderiam aqui apresentar, no entanto sdo adoptadas as 10 caracteristicas
fundamentais apontadas por Amaro (2008), baseado nos pressupostos do paradigma
territorialista:’

* Processo de Mudan¢a de uma comunidade de pequena escala:

qualquer processo de desenvolvimento ¢ sempre de mudanca, implica a passagem de
um ponto de partida (situacdo ndo favoravel) para uma situagdo favoravel,
normalmente identificada como objectivo estratégico de longo prazo que ao ser
atingido cria novas necessidades, obrigando a defini¢do de novos objectivos
estratégicos. Nesse sentido, sdo criadas muitas vezes tensdes e conflitos que devem ser
geridos de modo a poderem ser dai retiradas ligdes e aprendizagens que conduzam a
comunidade para um caminho de melhoria da sua situacao.
Por este motivo, este processo nem sempre ¢ linear, tem avangos e retrocessos €
também nem sempre ¢ unanime, surgindo muitas vezes vozes de discordancia.
Contudo, a perseveranca e o recurso a metodologias democraticas permitem que a
mudanca seja positiva e va de encontro a resolugdo dos problemas dos mais
necessitados daquela comunidade, aquilo que Gurley (citado por Henriques, 1990)
chama de «progresso social».

* Centrado numa comunidade territorial de pequena dimensao
O Desenvolvimento Local ¢ um conceito socio-antropologico e ndo administrativo, ja

que as comunidades de identificagdo nem sempre se delimitam pelas fronteiras

*Estas caracteristicas sdo ideias de Rogério Roque Amaro, anotadas a partir de uma das suas aulas da
disciplina de Metodologias de Intervengdo para o Desenvolvimento do VI Mestrado em
Desenvolvimento, Diversidades Locais, Desafios Mundiais, - Andlise € Gestdo, no ISCTE, em Junho
2008
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administrativas e politicas. Essa identificacdo parte de um sentimento de “ethos”
colectivo, do “nos”, e pode surgir de proximidades culturais, religiosas, geogréficas,
¢tnicas ou outras. A partir dessa unido passa-se a accdo-solidariedade, hd uma
capacidade de gerar ac¢do colectiva.
O paradigma territorialista no qual se fundamenta o desenvolvimento local defende a
existéncia de pequenas unidades territoriais ou “agropolitans” (Friedmann e Douglass
citado por Henriques, 1990), trata-se de um desenvolvimento “de baixo para cima”,
abrangendo escalas cada vez mais elevadas, tendo sempre como objectivo ultimo
satisfazer as necessidades da comunidade, apoiando-se para isso nas respectivas
potencialidades e partindo mesmo das suas fragilidades (Henriques, 1990).

* Tem como objectivo satisfazer necessidades fundamentais da comunidade
As intervencdes devem dirigir-se ao ataque dos problemas que a comunidade entende
como tal. Esta deve ter um papel preponderante ndo sé na identificacdo dos problemas
e diagnostico da situagcdo, como também na escolha das metodologias de intervencao,
sua implementacado e avaliagao.
“A satisfagdo das necessidades dos mais pobres devera constituir o cerne do processo
de desenvolvimento” ja que “se trata do desenvolvimento de pessoas e ndo de lugares
e que qualquer processo de crescimento que ndo venha de encontro as necessidades
humanas é um «travesti» da ideia de desenvolvimento.” (Henriques, 1990: 55)

* A partir das capacidades endogenas
S6 faz sentido falar em Desenvolvimento Local se houver uma aposta clara na
valorizac¢ao dos recursos de uma determinada comunidade: humanos, fisicos, culturais,
sociais, ambientais, entre outros. Trata-se de uma atitude de valorizar o potencial
existente e apostar no seu desenvolvimento.
O conceito de “local aprendente” (Figueira, 2009) baseia-se nesta aposta nas pessoas,
principal recurso local, j4 que a sua capacidade para aprender ao longo da vida e
aplicar o que se aprende ¢ um factor muito importante para melhorar a sua qualidade
de vida. Além das pessoas, também as organizacdes aprendem. A aprendizagem, quer
das pessoas, quer das organizagdes ou do proprio territério, deve estar no centro dos
processos de desenvolvimento.
Henriques (2006) fala em auto-determinagdo selectiva que se refere a capacidade da
“regido” controlar os seus recursos, baseada em principios como o de equidade,
directamente relacionado com a igualdade de oportunidades, e inovagdo regional,

apoiados em mudanca tecnologica, institucional e social.
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* Participacio e Empowerment
As iniciativas devem fomentar ndo sé a participacdo activa das pessoas daquela
comunidade em todo o projecto, como também criar condicdes e contextos de
empowerment desses recursos humanos, através de formacao, iniciativas de emprego,
culturais, recreativas e politicas. O objectivo ultimo de qualquer intervengdo para o
desenvolvimento ¢ autonomizar a comunidade local de modo a que no futuro ela seja
capaz de enfrentar as situagdes que a debilitam.
Quando se fala em participagdo, refere-se o processo de envolvimento directo das
pessoas nas grandes decisdes que lhes dizem respeito a elas proprias e a sua
comunidade. De facto, democracia participativa ressalta o conceito de cidadania no
sentido de todos poderem ter a possibilidade de participar na constru¢do de uma
sociedade, que se idealiza melhor e mais justa, com individuos que possuam
capacidade activa e interventiva para alcangarem melhores condi¢des de vida
(empowerment).
No contacto com as populacdes locais, verifica-se que as pessoas vivem em contextos
com caracteristicas muito proprias, onde existem capitais humanos e sociais muito
especificos e com problemas muito concretos. E nesta abordagem que se situa a grande
importancia da participacio de todos os interessados como factor determinante para o
desenvolvimento local. Por um lado, o envolvimento dos beneficiarios directos ¢
fundamental para produzir o conhecimento da realidade local, para manifestar as suas
preocupagdes e interesses € para produzir estimulos. A sua capacidade para decidir e
agir por si mesmos ¢ refor¢ada, criando-se as condi¢des necessarias para a autonomia.
Por outro lado, todos os interessados no processo estdo em condigdes de perceber as
necessidades e prioridades — identificagdo dos problemas — e mediante esforgos
conjuntos ¢ possivel definir objectivos e planear uma estratégia de ac¢do que conduza
a oportunidades de mudanca e desenvolvimento. Como ¢ salientado no The World
Bank Participation Sourcebook (2006), para se chegar as pessoas ¢ necessario
trabalhar com elas, perceber as suas necessidades, compreender como as decisdes de
desenvolvimento sao tomadas nas suas comunidades ¢ identificar instituicdes e
mecanismos que permitam a criagdo de oportunidades e recursos.
O conceito de empowerment pode ser interpretado como uma “condi¢do emancipadora
expressa através de auto-afirmacdo individual, mobilizag¢do colectiva, resisténcia e/ou
protesto, desafiando as relacdes de poder existentes. Envolve um processo destinado a

mudar a natureza e, por consequéncia, a distribuicdo de poder” (Schiefer et al, 2006:
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249). Trata-se de admitir a constru¢ao de uma cidadania plena com a populacio e nao
pela oferta ou imposi¢do de uma solugdo para a sua situacdo. Contrapondo a posicao
daqueles que consideram o empowerment como favoravel, existem aqueles que
consideram o facto de serem chamados/capacitados/responsabilizados, como sinénimo
de incorporagdo numa sociedade que € rejeitada por si.

* Mobilizar capacidades exdgenas
Para que o local seja valorizado tera de haver uma harmonia com o global. Tém de ser
activados mecanismos de comunicacdo e cooperagdo entre agentes locais e externos,
de modo a que se potenciem sinergias € a comunidade esteja aberta e integrada em
redes de dimensdo maior.
E necessario ter uma consciéncia do contexto macro e da necessaria inter-relacdo entre
factores internos e externos para que a comunidade ndo se feche em si mesma, mas se
potencie, aproveitando oportunidades e recursos exdgenos.

* Perspectiva Integrada
E importante que varios saberes, conhecimentos e métodos de intervengdo sejam
articulados de modo, a que, trabalhando em conjunto, tenham uma visdo o mais ampla
possivel da situagdo e escolham formas de actuar o mais vastas possivel, para que ndo
se encontrem solucdes sectoriais, mas sim sistémicas, capazes de atacar a
complexidade dos problemas sociais que hoje em dia se verificam. Esta perspectiva
integrada ¢ tanto mais necessaria quanto mais se sabe que o desenvolvimento ¢é
teoricamente um conceito complexo: “do ponto de vista teorico, (...) a problemdtica do
desenvolvimento ndo dispensa a aproximagdo estreita entre uma teoria da
acumulagdo, uma teoria da estrutura social e uma teoria do poder. Por seu turno, no
seio do paradigma “territorialista”, a referéncia sistemadtica a qualidade da
interac¢do humana de pequena escala conduz a aproxima¢do complementar com uma
teoria do relacionamento humano com base na Psicologia e na Sociologia, assim
como na Antroplogia e na Etologia.” (Henriques, 1990: 59)

* Trabalho de parceria
Tem de se fazer uma ponte entre as varias Instituicdes e criar uma forma de trabalho
em conjunto, através de uma dindmica fundamental, de um habito de integracdo das
varias visdes. Isto ndo significa apenas complementaridade ou inter-ajuda, mas sim
integracdo de objectivos e actividades, planeamento, interveng¢do e avaliacdo em

conjunto, partilhando dificuldades e sucessos.

22



Para isso € necessario que se passe por cima de interesses individuais e se trabalhe para
o bem comum, deixando de lado rivalidades e desentendimentos. “Trabalhar em
parceria significa sentar em igualdade pessoas e organizagoes de diferente natureza e
de diferentes sectores para trabalhar em conjunto. E certo que é mais fécil cooperar
com organizagoes iguais ds nossas, ja que falamos a mesmo linguagem e temos os
mesmos problemas, mas é certamente mais enriquecedor e permite multiplicar
recursos se nos podermos entender com aqueles que sdo diferentes de nos.” (Aliende,
2007)
* Impacto em toda a comunidade
O Desenvolvimento Local deve privilegiar ac¢des que revertam o mais possivel em
impactos positivos para todos os membros da Comunidade, -evitando-se
favorecimentos pessoais ou interesses estabelecidos. E necessirio um cuidado
redobrado para que os beneficios ndo revertam unicamente para os grupos organizados
ou pessoas individuais com mais poder e voz activa na comunidade.
* Diversidade de Processos e Resultados

O mais possivel, devem ser multiplicadas as ac¢des de modo a que se activem
processos proximos das varias camadas populacionais da Comunidade, de modo a se
diversificarem também o mais possivel os resultados. Deste modo, sendo o universo
mais lato, maior ¢ a probabilidade de se alcangarem sucessos. “Se a melhoria da
qualidade de vida e o bem-estar é o que procuramos com a constru¢do do
desenvolvimento, isto quer dizer que temos de pensar e intervir numa série de
aspectos: no emprego e na cria¢do de empresas, na escolaridade, no meio ambiente,
no lazer e no apoio social, na cultura, etc. Na verdade, devemos intervir em todos os

aspectos da vida humana.” (Aliende, 2007)

2.2.2) Como se aplica ao rural?

O Desenvolvimento Local pode ser definido como “o processo de satisfagio de
necessidades e de melhoria das condigoes de vida de uma comunidade local, a partir
essencialmente das suas capacidades, assumindo aquela o protagonismo principal
nesse processo e segundo uma perspectiva integrada dos problemas e das respostas.”
(Amaro, 2004:18), contudo, ha que ter em atengdo as especificidades do meio rural,
pelo que o desenvolvimento local em meio rural deverd seguir as seguintes linhas

estratégicas:
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1) sensibilizacdo de todos os actores que actuam ao nivel rural para a necessidade
de investir na formagao dos recursos humanos (Pedroso, 1998), encarando-os como a
grande mais-valia do seu projecto, apostando numa formacdo integral (ndo so
profissional ou técnica, embora estas sejam se crucial importancia, mas também
pessoal, civica, psicoldgica, cultural, ambiental e artistica), valorizando os seus saberes
e técnicas, complementados com outros que lhes permitam integrar-se na cultura
global que os envolve e desenvolver competéncias de actuacdo a nivel local e global.
Do mesmo modo, devem ser desenvolvidas estratégias de empowerment e participagao
e fomentada a qualidade de vida dos habitantes rurais.

2) diversificacdo das actividades econdmicas, sendo unanime que a agricultura
perdeu o peso que outrora tivera nos orcamentos familiares dos habitantes em meio

rural, uma interven¢do econdmica integrada parece ser actualmente a estratégia mais

defendida.

“A regressdo da agricultura e o aumento da importdncia do plurirendimento e da
pluriactividade, a importdncia da indistria, o desenvolvimento de actividades residenciais e
recreativas, bem como o crescimento do interesse social pelos bens rurais e da natureza, tém
modificado grandemente o funcionamento economico desses espacos. Na realidade, se parecia
assistir-se a uma “lenta morte” do mundo rural, hoje, em consequéncia do potencial de

desenvolvimento do processo de multifuncionalidade dos espagos rurais, perspectivam-se novas

formas de vivéncia capazes de o dotar de uma nova vida.” (Carneiro, 2005:1).

Todas essas actividades econdémicas devem ser integradas num plano de
desenvolvimento estratégico, de modo a ndo funcionarem isoladamente, mas sim de
modo articulado, recorrendo a parcerias e partindo de uma visao sistémica, para que os

resultados sejam estruturais e atinjam toda a comunidade.

3) adop¢do de uma perspectiva territorialista, no sentido de se jogar
harmoniosamente com os recursos enddgenos e exodgenos, de modo a privilegiar

sempre os interesses locais. Esta perspectiva emana das

“mutagées globais” que afectam a nossa sociedade, como afirma Bryden (1998), (que) sdo
também portadoras de novas perspectivas de desenvolvimento para os territorios rurais. Este
autor assinala o ganho de importancia das nogées de territorio e de identidade local e define um
conjunto de oportunidades, como o acesso a novos mercados, a criagdo de novas actividades nos
sectores dos servigos e do ambiente, o acolhimento de novos residentes e o desenvolvimento de

actividades turisticas e recreativas em meio rural.” (Cristovao, 2006:115).
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Recursos endogenos, como produtos agro-silvo-pecudrios, técnicos, culturais,
ambientais, paisagisticos, patrimoniais e artisticos devem ser valorizados pelo seu

valor intrinseco e pela potencialidade econdomica que possuem.

4) preservacdo do meio ambiente, evitando o desgaste e/ou destruicao dos
recursos naturais existentes. Uma vez que o mundo rural é depositario de uma heranga
de biodiversidade muito rica, ha que construir matrizes de desenvolvimento que a
respeitem e ndo a explorem (Campanhola e Silva, 2000).

5) Relagdo entre os espagos rurais e urbanos baseada em relagdes de parceria e de
interdependéncia, criando relagdes de proximidade mutuamente benéficas (Ferrdo,
2000). Este pressuposto ¢ baseado no facto da baixa densidade dos meios rurais
impedir muitas vezes o acesso a infraestruturas, equipamentos, Servigos e
competéncias (Ferrdo, 2000), lacuna esta que poderia ser colmatada com a criagdo de
sinergias com espacos de maior dimensdo (urbanos ou ndo), melhorando as
mobilidades e criando “solugées locais multiuso” (Ferrdo, 2000:50). Para que esse
continuum seja possivel ¢ importante que os territorios tenham a “capacidade de
conciliar uma articulagdo territorial (coesdo) e wuma articulagdo funcional
(integragdo) entre centros urbanos e dreas rurais envolventes” (Ferrdo, 2000:50).
Estas sdo as linhas orientadoras das intervenc¢des de desenvolvimento em meio rural.
Tradicionalmente, mais isolado e encarado de um ponto de vista territorial, o0 meio
rural ¢ hoje em dia confrontado com processos globais que lhe podem ser favoraveis
ou desfavoraveis consoante a capacidade de resposta que as comunidades territoriais
encontrem. Se houver uma atitude de receio e fechamento, o isolamento vai aumentar
cada vez mais, mas se houver capacidade de integracdo das oportunidades da
globalizacdo, poder-se-do incrementar processos de desenvolvimento. Para que esta
ultima situacdo se verifique, ¢ necessaria uma aposta firme em politicas que tenham
como base processos de desenvolvimento local como os acima referidos, para que se
possa passar de uma situagdo de marginalidade para uma situagcdo de aproveitamento
pleno das potencialidades da “aldeia global”, induzindo processos de desenvolvimento

local em espago rural.
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2.2.3) Turismo em Espaco Rural: problema ou soluciao?
2.2.3.1) Breve Introducio ao Turismo

A origem do turismo, como hoje o entendemos, podera estar relacionada com um
processo de “democratizacdo das viagens” (Urry, 2002 citado por Silva, 2009), que
ocorreu em meados do século passado, no pds-guerra, com a alteragdo dos estilos de
vida que, pelo stress e ritmo de vida acelerado que comecou a fazer parte da vida das
pessoas, desencadeia uma necessidade de fuga, evasdo e redescoberta de si e do
mundo. Este processo ¢ permitido pelo aumento da produtividade, crescimento
econdémico e incremento do poder de compra das sociedades industriais.

Adopta-se a definicao de turismo de Alister Mathieson e Geoffrey Wall defendida por
Silva (2009: 44): “o turismo engloba o movimento temporario de pessoas para
destinos fora do seu local habitual de residéncia e de trabalho, as actividades
desempenhadas durante a estadia nestes destinos e os servigos criados para satisfazer
as suas necessidades”.

E abordado na legislagdo pela primeira vez em 1978, no Decreto-Lei 14/78, o conceito
de Turismo de Habitagdo, actividade que se desenvolveu em muitos casos em espago
rural. Apesar de muita legislacdo ter sido publicada desde entdo, o Turismo em Espaco
Rural ganhou grande f6lego com politicas nacionais e comunitarias que permitiram co-
financiamento para projectos nesta area. O Decreto-Lei 39/08, referindo-se ao turismo
de uma forma geral, faz uma distin¢do clara entre Turismo de Habita¢do (sec¢do VII) e
Turismo em Espaco Rural (sec¢do VII), definindo esta actividade do seguinte modo:
“Sdo empreendimentos de turismo no espago rural os estabelecimentos que se
destinam a prestar, em espagos rurais, servigos de alojamento a turistas, dispondo
para o seu funcionamento de um adequado conjunto de instalacoes, estruturas,
equipamentos e servigos complementares, tendo em vista a oferta de um produto
turistico completo e diversificado no espago rural” (DL 39/08; art.18 n°.1). Sdo
identificados 3 tipos de empreendimentos de Turismo em Espaco Rural: casas de
campo, agroturismo e hoteis rurais. Pode falar-se em turismo de aldeia “quando as

casas de campo se situem em aldeias e sejam exploradas de uma forma integrada, por

uma unica entidade.” (DL 39/08; art. 18 n°5.)
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2.2.3.2) Suarelacdo com o rural

A aplicagdo deste conceito ao espaco rural requer um esclarecimento prévio sobre a
nocdo de patrimonio: conjunto variado de referentes empiricos, incluindo a
arquitectura popular, o patrimonio histérico edificado, a arqueologia, a paisagem, as
tradi¢des festivas, a gastronomia, o artesanato, o folclore e a medicina tradicional
(Silva, 2009). Sendo o patriménio “um produto socialmente construido” (Silva,
2009:39), no meio rural o patrimoénio ¢ activado mais por razdes de ordem turistica e
comercial do que identitarias (Silva, 2009). A descoberta do “mundo rural ndo
agricola” (Ferrdo, 2000:47) estd directamente relacionada com a ideia do patrimonio e
as suas potencialidades turisticas. No estudo de Silva (2009) sobre o turismo rural em
Portugal conclui-se que o patrimonio ¢ hoje uma mercadoria que deve satisfazer o
consumo contemporaneo, ja que a procura do rural estd muitas vezes associada a
concepgdes do mesmo pelos urbanos que o associam a identidade nacional,
tranquilidade, natureza, tradi¢do e autenticidade, atribuindo-lhe um valor simbdlico
(Silva, 2009). Sendo o rural uma mercadoria serve de consumo aos urbanos: “os
membros das sociedades industrializadas concebem os espagos naturais e rurais que
escaparam a agricultura mecanizada e a urbaniza¢do como objectos de consumo,
como espagos propiciadores de fuga ao seu quadro de vida quotidiano” (Picon, 1992
citado por Figueiredo, 2008:13).

Ha, contudo, “visdes descoincidentes” (Figueiredo, 2008) em relacdo ao rural, ja que
os habitantes desse meio ndo t€ém a mesma visdo idilica e romantica dos citadinos.
Quem ali vive defronta-se com problemas reais e concretos que lhe conferem uma
“visdo antropocéntrica, materialista e utilitaria” (Figueiredo, 2008:14), enquanto “os
visitantes possuem uma percepgdo ecocéntrica, pos-materialista e estética do ambiente
rural.” (Figueiredo, 2008:14). E necessario encontrar um equilibrio entre as duas
perspectivas para que se possa garantir que ha rural que os turistas possam visitar, mas
sobretudo rural como alternativa viavel ao estilo de vida urbano. Isto porque se ndo se
criarem condi¢des de fixacdo da populacdo, garantindo-lhes emprego, servigos, infra-
estruturas e equipamentos ndo havera uma paisagem rural como actualmente se
conhece, ja que as populagdes rurais tém um papel muito importante na preservacao de
uma paisagem semi-construida’; deixara de ser possivel conhecer todo um patriménio

cultural, histdrico, social e espiritual que ¢ mantido e preservado por populacdes que se

® As actividades que contribuem para manter vivo o mundo rural devem ser remuneradas ndo apenas
pelo seu valor econdmico, mas também pelas fung¢des sociais e ambientais que asseguram. (Ferrdo,
2000)
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extinguirdo e acentuar-se-ao os conflitos sociais com um sobrepovoamento cada vez
maior da faixa litoral do pais, o que acarretarda também um série de problemas
ecoldgicos.

Urge, portanto, criar medidas que reduzam o fosso entre “o rural para viver e outro
para visitar” (Figueiredo, 2008:13), colocando as populacdes rurais no centro de
qualquer politica para os meios rurais, numa altura em que as decisdes sdo tomadas por
forcas exteriores, havendo uma relagdo de poder desigual (Silva, 2009).

No estudo realizado por Silva (2009) conclui-se que o turismo ndo ¢ a “tabua de
salvacdo para o mundo rural”, j& que as suas repercussdes nao sao universais, nem
todos os meios rurais tém condi¢des para o turismo e € necessario que o turismo esteja
ligado a outras medidas ao nivel da industria, da agricultura e de outros servicos
exportaveis para que possa produzir desenvolvimento local.

Os resultados mais significativos do TER em Portugal sdo a valoriza¢do do patrimonio
familiar arquitectonico e a obtencao de contrapartidas econdémico-financeiras por parte
de alguns empresdrios. Segundo o estudo da DGADR de 2008, em termos de
motivagdes o primeiro resultado corresponde a 80% dos casos e o segundo a 20%.
Valoriza¢do de patrimdnio e obtengdo de lucros para uma franja muito reduzida de
classe média alta daqueles territorios ndo pode ser chamado de desenvolvimento local
em espago rural, entdo recoloca-se aqui a questdo de Silva (2009: 166) “dado que isto
ndo constitui uma novidade para os mentores das politicas de desenvolvimento rural,
porque é que se continua a apostar e investir avultadas quantias de dinheiro numa
estratégia de alcance limitado, sobretudo ao nivel da desertificagdo?”

Segundo o mesmo estudo da DGADR,

“cerca de metade dos estabelecimentos da amostra tem menos de trés pessoas ao servi¢o, um
indicador que remete para estruturas caracterizadas por uma elevada polivaléncia de fungoes e
que reflecte também a escassez da oferta de servicos complementares para além do alojamento.
No conjunto da amostra, um volume significativo dos estabelecimentos emprega total ou
maioritariamente familiares (41,3%) (...). Em termos globais, o perfil de qualificagdo dos
trabalhadores em estabelecimentos de ter/tN revela, assim, baixas habilitacoes académicas e/ou
reduzidos niveis de frequéncia de formagdo em dreas ligadas a actividade turistica.” (DGADR,
2008:32-33).

Daqui ressalvam trés aspectos importantes, que ddo mais énfase a inquietacdo acima

transposta: 1) a criagdo de emprego ¢ muito diminuta, menos de 3 pessoas em cada

estabelecimento, sendo 41.3% familiares, o impacto na comunidade ¢ muito reduzido

28



ou quase nulo, pelo que ndo se pode falar em fixacdo da populacdo; 2) o pessoal
empregado revela baixos niveis de formagao e ndo se verifica uma aposta na formagao
dos recursos humanos (definitivamente as pessoas locais ndo estdo no centro deste tipo
de actividade); 3) reconhece-se uma escassez de oferta de servigos complementares ao
alojamento, desvalorizando assim uma das principais potencialidades do TER que ¢ a
dinamizacdo da pluri-actividade e do pluri-rendimento, funcionando como um motor

de diversificagdo das actividades economicas.

“Na perspectiva do TER, o Programa Leader foi significativo em termos de impactes produzidos,
sobretudo na componente de requalificacdo de patrimonio rural. Partindo do principio de que o
capital turistico de regides marcadamente rurais, é suportado essencialmente por valores
patrimoniais — ambiental, construido e paisagistico — deve ser relevada a importancia que os
financiamentos tiveram na recuperag¢do de casas e infra-estruturas que, de outro modo,

prolongariam a sua degradagdo fisica e ambiental.” (DGADR, 2008:41).

Esta afirmacdo demonstra que h4d uma distancia entre estes resultados e os objectivos
do programa LEADER (2010): “a valorizagdo dos recursos especificos de um
territorio rural, no ambito de uma estratégia de desenvolvimento pertinente e
adaptada ao contexto local afirma-se cada vez mais como condi¢do obrigatoria para a
adaptacdo destes territérios a um contexto socioeconémico em plena mutacdo.””’, uma
vez que a recuperagdo do patrimoénio ndo € per se sindbnimo de desenvolvimento, pelo
contrario, de nada vale ter patrimonio em bom estado se isso ndo significar melhorias
concretas nas condi¢cdes de vida das populacdes locais e apenas servir turistas ou
pessoas nao rurais, gerando conflitos e tensdes sociais.

Nao se pode, contudo, esquecer que o Turismo em Espago Rural, ndo sendo por si s6

salvacdo para todos os males do rural, representa uma grande uma poténcia de

desenvolvimento local, ja que

“visto pela perspectiva do desenvolvimento rural, o TER é uma das actividades mais bem
colocadas para assegurar a revitalizagdo do tecido econdmico, sendo tanto mais forte quanto
conseguir endogeneizar os recursos, a historia, as tradi¢ées e a cultura de cada regido. O
turismo constitui-se como factor de diversificagdo das actividades agricolas, bem como factor de
pluri-actividade, através da dinamizagdo de um conjunto de outras actividades economicas que

dele sdo tributdrias e que com ele interagem.” (Vareiro e Ribeiro, 2007:472)
Contudo, para haver desenvolvimento local tem de se encarar as pessoas locais como a

principal mais-valia, apostando na sua formacdo, participagdo e empowerment.

7 http://europa.eu/legislation_summaries/regional_policy/provisions_and_instruments/g24208 pt.htm
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Partindo delas as iniciativas, sempre numa perspectiva de parceria e visdo integrada.

Para que o TER possa seguir as linhas orientadoras do desenvolvimento local e abarcar
também uma perspectiva integrada de continuum rural-urbano, propdem-se as
seguintes estratégias:

- encontro de visdes, numa logica de honestidade: os turistas deverdo conhecer um
rural que de facto existe (Hobsbawn, 1983) e que ja ndo ¢ o rural de antigamente
(embora preserve ainda o mais possivel tragos dessa histdoria), deverdo conhecer
pessoas reais, com as suas realidades concretas e ainda assim valoriza-las, pela
proximidade e diferenca que encerram em si. Do mesmo modo, as populagdes rurais
devem reconhecer no turista alguém proximo em termos de aspiracdes que procura
junto delas e com elas auto-descobrir-se, descobrindo aquela realidade concreta;

- busca de objectivos comuns: dado o encontro de visdes, facilmente se percebera que
as questoes ligadas ao ordenamento do territério, fixagdo de populacdo, ambiente e
ecologia, cultura, patrimonio, entre outras, estdo interligadas e exigem solugdes
comuns, ndo apenas sdo de um ou de outro espago social, mas exigem uma resposta
integrada;

- troca de saberes: sabe-se, hoje, que a par do conhecimento cientifico,
tradicionalmente mais associado ao espago urbano, também os conhecimentos
empiricos tém um peso importante na construgio de saberes. E importante o fomento
de debates e estabelecimento de pontos de encontro entre eles;

- preocupacio efectiva pela resolucio dos problemas: a este nivel devem ser
desenvolvidas politicas, ndo rurais ou urbanas, mas de desenvolvimento rural
integradas, que ponham sempre a tonica nas pessoas e nas capacidades endogenas da
regido;

- valorizacio social do habitante no espa¢o rural: ha que inverter uma imagem de
“atraso”, de “conservadorismo” ou mesmo de “sub-desenvolvimento” (no sentido de
ndo ter atingido o “desenvolvimento” visto como bom, normalmente associado a
estilos de vida urbanos) em relacdo aos habitantes do mundo rural, em primeiro lugar,
porque como ficou dito acima essas diferencas em termos comportamentais e sociais
sdo cada vez menores e, em segundo lugar, porque os habitantes do rural
desempenham fun¢des muito importantes que devem ser valorizadas enquanto tal (e
que ndo se prendem s6 com fins turisticos). Sdo funcdes ligadas & manutencio das

paisagens tal como as conhecemos para que o rural ndo continue a perder o seu
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territorio (Baptista in: Portela e Caldas, 2003) e ainda as solidariedades e redes
primarias de conhecimento que devem ser incentivadas como medidas sociais
profilacticas de problemas que se verificam quando estas vertentes deixam de ser
verdade;

Por fim, equacionando a relacdo rural-urbano e as suas relagdes com o turismo,
defende-se que se o problema dos espagos rurais foi um “modelo de desenvolvimento
industrial assente numa relagdo desigual entre areas urbanas e dreas rurais, uma vez
que o desenvolvimento daquelas foi feito a custa da perda de importincia e/ou
deterioragdo dos recursos destas.” (Perez Correa 2002, in: Silva 2009:38), ndo se
pode querer que o turismo volte a desempenhar esse papel de predador dos espagos
rurais, tornando-me mais e mais produtivo, aproximando-se do turismo de massas. Este
deve, isso sim, trazer mais-valias em termos de refrescamento de visdes, de
honestidade de aspiragdes e de troca intercultural efectiva, valorizando socialmente os

meios rurais.
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3) Mapa metodoldgico
3.1) Enquadramento geral

Para analisar e problematizar as questdes acima levantadas procurou-se um exemplo
que demonstrasse (ou ndao) que o turismo pode funcionar como um motor de
desenvolvimento em espaco rural, respeitando os principios tedricos e metodoldgicos
do desenvolvimento local.

Adoptou-se portanto a metodologia do estudo de caso e seleccionou-se o caso de
Allariz, do qual se teve conhecimento nas aulas de Semindrio do VI Mestrado em
Desenvolvimento, Diversidades Locais, Desafios Mundiais e em artigos publicados.
Este tipo de metodologia adoptada ¢ defendida nos anos 20 e 30 do século passado
pela Escola de Chicago, nas suas pesquisas socioldgicas. Trata-se de uma abordagem
indirecta, flexivel e amigavel, mas a0 mesmo tempo critica e inteligente. Rogers
(citado por Yin, 2002) utiliza também esta metodologia na psicologia, apoiando-se na
fundamentagdo tedrico-psicanalista de Freud, colocando assim a tdnica no valor
simbdlico em detrimento do valor instrumental.

O estudo de caso ¢ a estratégia mais adequada para estudos cujas perguntas de partida
comegam por “como” ou “porqué”, onde o investigador tem pouco controlo sobre os
acontecimentos e o estudo se trata de um fendmeno contemporaneo (Yin, 2002). Todas
estas variaveis estdo presentes neste estudo.

Segundo a Escola de Chicago, o estudo de caso ¢ um estudo empirico que se debruca
sobre um fenémeno contemporaneo dentro do seu contexto de vida concreto,
especialmente quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto nao sdo evidentes
(Yin, 2002), sendo, desta forma, adequado para o estudo de questdes como o turismo e
o desenvolvimento em meio rural, que, além de muito actuais, apresentam linhas
ténues de separacao entre o fendémeno do turismo e o contexto em que emerge.
Utilizando este método abrangente, delineou-se inicialmente a logica do desenho
(anexo 1), posteriormente foram usadas técnicas de recolha de dados, recorrendo a
triangulacdo (analise documental, entrevistas e observagdo directa), e aplicadas
técnicas especificas de andlise de dados, através da técnica de analise de conteudo.
Deste modo, o estudo de caso ndo ¢ apenas uma técnica de recolha de dados ou uma
simples logica de desenho (Stoecker, 1991 citado por Yin, 2002), sendo por isso
considerado uma estratégia de investigacdo compreensiva (Yin, 2002).

Com o objectivo de desenvolver uma teoria que estava directamente ligada as

hipoteses apresentadas como resposta a pergunta de partida, todas as fases da
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investigacdo seguiram a mesma logica de encadeamento. Contudo, a teoria
comprovada nas conclusdes ndo pode ser usada como generalizacdo estatistica porque
ndo o ¢, a generalizagdo a partir de um estudo de caso para uma teoria ¢ analitica (Yin,
2002), na medida em que a teoria serve para comparar os resultados obtidos com as
hipoteses iniciais. Nesse sentido e tendo em conta a natureza qualitativa do estudo,
recorreu-se a técnicas de analise de conteudo como forma de sistematizar a informagao
recolhida tendo em conta as dimensdes de andlise e indicadores pré-estabelecidos de
acordo com as hipoteses levantadas (anexo 2).

Os dados recolhidos contribuiram para o estabelecimento de uma cadeia de provas
(linhas explicitas de liga¢do entre as questdes colocadas, os dados e as conclusdes)
(Yin, 2003).

Desta forma, o presente estudo insere-se numa linha metodolégica apontada pelo
Interaccionismo Simbdlico, uma vez que ¢ dada especial atencdo a interpretagdo da
realidade observavel, mormente as relagdes (interac¢des) sociais e as significancias
que dai se retiram. O Interaccionismo simbdlico baseia-se em trés aspectos essenciais:
o comportamento humano fundamenta-se nos significados dos elementos do mundo; a
fonte dos significados ¢ a interaccdo social e a utilizagdo dos significados ocorre

através de um processo de interpretacdo. (Turner,1992)

3.2 — Técnicas utilizadas
3.2.1 — Analise documental

Os documentos podem ser divididos em fontes primarias ou secundarias, consoante se
trata de documentos originais ou de analises desses textos originais, respectivamente.
As primeiras servirdo de base de argumentacao e as segundas poderdo ajudar a critica
que faremos (Clanchy e Ballard, 2000).

Seleccionados os documentos importantes para a pesquisa, procedeu-se a sua leitura
com espirito critico, tentando compreender a estrutura de argumentacao ai utilizada e,
por fim, avaliou-se o que se leu, decidindo a importancia do documento para a
investigacdo. Posto isto, foi desenvolvida a argumentacdo, definindo-se claramente os
termos e ideias-chave e apresentando-se provas concretas para as afirmagdes
explanadas.

Os documentos que se analisaram foram facultados pelas entidades oficiais de Allariz
(Alcaide, Conselheiros e Responsavel pelo Posto de Turismo) e trata-se de livros,

revistas, folhetos informativos, guias turisticos e relatérios).
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3.2.2 -Entrevistas
Outra técnica utilizada para a realizagdo do estudo foi a entrevista semi-dirigida, onde
o investigador deve ouvir mais do que falar e escutar com interesse, sendo capaz de
desenvolver a “intensidade da escuta”, captando os significados das linguagens verbal
e ndo verbal; parafraseando e devolvendo aos informadores o que se apreendeu do que
eles expressaram (Valles, 2002).
No fundo, trata-se de apurar a arte de conversar, técnica que se aprende naturalmente
no processo de socializagdo. Embora se pretendesse que se tratasse de uma
conversagdo informal, casual, o marco distintivo em relagdo a uma qualquer conversa,
prendeu-se com a duragdo do encontro (conversacao prolongada), a profundidade do
mesmo e 0s objectivos implicitos. Houve uma gama mais estreita de topicos do que
numa conversa normal e pretendeu-se atingir uma certa intimidade, mas sempre com
um propdsito pragmatico. Pode, portanto, falar-se de “conversagao profissional”, onde
ha um propdsito e um desenho orientados para a investigacao social (Valles, 2002)
As entrevistas qualitativas podem ser pré-determinadas, semi-estruturadas ou muito
abertas. Para este estudo, interessou que fossem semi-estruturadas (guiadas por um
conjunto de questdes basicas, sem uma redac¢do exacta ou ordem pré-determinadas),
promovendo-se uma mistura de conversacdo e perguntas intencionais. O entrevistado
era encarado mais como sujeito do que objecto de pesquisa.
Salientam-se nesta abordagem os contributos do pensamento pds-moderno, através das
filosofias hermenéutica, fenomenologica e dialéctica (Valles, 2002).
A principal utilidade da entrevista foi averiguar a visdo dos factos pelos entrevistados.
No que se refere ao desenho da entrevista (anexo 4), preparou-se o guido, onde as
perguntas e assuntos traduziam os objectivos e hipdteses de estudo. As perguntas de
investigacdo (linguagem propria dos investigadores) distinguiram-se claramente das
perguntas da entrevista (linguagem coloquial). Assim, comegou-se por definir
objectivos e pergunta (s) central (s) de investigacdo; traduziu-se a pergunta central em
3 a 7 perguntas de teoria; desenvolveu-se e um conjunto de perguntas de entrevista
para cada pergunta tedrica, tendo em conta o tipo de entrevistado ou informante
(Valles, 2002).
Quanto a amostra qualitativa, esta ndo obedeceu a uma representagdo estatistica, mas
antes a uma representacao tipoldgica, socio-estrutural correspondente aos objectivos do

estudo. Dois critérios que se tiveram em conta na seleccdo dos entrevistados foram
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heterogeneidade e economia, tendo em conta questdes de representacdo e de
continéncia de meios e tempo (Valles, 2002). Da amostra fizeram parte o Alcaide (1) e
o responsavel municipal pelo turismo (1), o responsavel pelo meio ambiente/membro
de uma fundacdo (1); proprietarios de estabelecimentos turisticos (2), comerciantes (3),
turistas (3) e populares (5), num total de 16 entrevistas. O entrevistador recolheu o
maximo de informagdes sobre as pessoas que iria entrevistar e os temas a abordar para
fazer intervengdes pertinentes. A relagdo com o entrevistado procurou ser sempre de
reciprocidade, respondendo a questdes éticas. A entrevista a responsdvel municipal
pelo turismo acabou por ndo acontecer depois de alguns adiamentos sucessivos e
tentativas goradas de a realizar através da internet.

Foram negociadas as datas, os locais e o modo de registo, respeitando-se as
preferéncias do entrevistado quanto a estas questdes, ndo tanto por cortesia, mas antes
para que este se sentisse 0 mais a vontade possivel, procurando que houvesse alguns
elementos como privacidade e tranquilidade. O método de registo utilizado pelo
investigador foi a gravacdo audio-visual (procedeu-se a filmagem das entrevistas, mas
ndo houve uma preocupacdo com a captacdo de imagens, mas somente de som, por
dois motivos: o facto de ndo se sentirem tdo expostos deixou os entrevistados mais a
vontade e por outro lado a entrevistadora pode concentrar-se mais na conversa, sem a
preocupacdo de recolha de imagens. Normalmente a cAdmara era apontada para o chio
ou para um ponto externo e ficava assim durante toda a entrevista), tendo-se obtido
previamente autorizacdo dos entrevistados para o registo da entrevista. As entrevistas
foram realizadas em portugués e galego, ou seja, a entrevistadora questionava e
intervinha em portugués, enquanto os entrevistados utilizavam o galego, essa questao
ndo levantou, contudo, problemas comunicacionais.

Por fim, no que a transcri¢do diz respeito foram tidos em conta alguns aspectos
metodoldgicos e tecnologicos. “Transcrever implica traduzir de uma linguagem oral,
com as suas regras proprias, para uma linguagem escrita com outro conjunto de
regras”™ (Kvale, 1996:165). Foram analisadas questdes sobre a inclusio de alguns
detalhes (siléncio, repeti¢des, tom de voz, etc). A lingua utilizada na transcri¢do foi o
portugués, tendo-se feito simultaneamente traducdo e transcri¢do. Algumas duvidas
vocabulares existentes foram facilmente ultrapassadas com o recurso a um dicionario
online no Portal Galego de Lingua (www.agal-gz.org). Realizou-se paralelamente um

Diério de Campo, onde foram anotadas informag¢des adicionais aquelas oficialmente

8 ~
Traducao nossa
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fornecidas. Apos a transcri¢do, chegou a altura de realizar uma andlise intensa dos
elementos registados ndo s6 da entrevista, mas também de outros memorandos. As
técnicas de andlise utilizadas serdo explicadas mais abaixo no ponto 3.3.
3.2.3 - Observaciao Directa

A observacdo ¢ uma das principais ferramentas do investigador social. “Mesmo os
estudos baseados em entrevistas directas empregam técnicas observacionais para
apontar linguagem corporal e outros codigos gestuais que acrescentam significado as
palavras dos entrevistados” (Angrosino M. and Pérez, K., 2000:673). E necessario ter
em conta o contexto do estudo, tanto o ambiente fisico como humano. Aproximando-se
muitas vezes de um trabalho etnografico, a pesquisa social contemporanea tem
consciéncia da interac¢do do investigador no conjunto social que investiga, de uma
forma espontdnea e ndo planeada ou inserido num plano cuidadosamente pré-
estabelecido (Angrosino M. and Pérez, K., 2000).

Neste caso, o investigador tinha consciéncia de que as opinides recolhidas ndo seriam
neutras, mas facultadas para passar uma determinada imagem da localidade, tendo em
conta o grau de interesse. Por isso mesmo se revelou de grande importancia, a
observagdo da actuacdo das pessoas e do seu contexto e a visita a projectos especificos
no seu contexto natural. Consideramos as informagdes assim recolhidas e organizadas
no Didrio de Campo de extrema importancia para validar a restante informac¢ao (anexo
3). As observagdes recolhidas organizaram-se em 3 tipos de andlise: 1) os sujeitos,
quem sdo as pessoas observadas, que cargo ou fung¢do exercem, como se apresentam,
que informag¢do ndo verbal transmitem? 2) o local, quais as caracteristicas do local?
Que sensagdes transmite? Que equipamentos, servicos € paisagens apresenta?; 3)
organizagdo social, que organizacdes se encontram a actuar? Que projectos e seus

resultados?

3.3) Analisar e Interpretar

Para a interpreta¢do de todos os dados recolhidos, recorreu-se a técnica de analise de
conteudo, fazendo uma descri¢do analitica da informagdo e dos seus significados. Para
isso, procedeu-se a uma andlise temadtica, a partir de um critério de tratamento da
informacdo sistemdtico e objectivo, descriminando tipologias e categorias e as
respectivas relagdes. Utilizou-se como ferramenta os programas informaticos
Microsoft Word e Microsoft Excel, no primeiro foram identificados os principais
conceitos das entrevistas e Didrio de Campo, no Excel foi criada uma tabela de
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relagdes, onde foram conectados os conceitos anteriormente identificados. Isto
permitiu que se fizesse uma andlise horizontal (por entrevista/Diario de Campo) e
vertical (por indicador ou dimensdo). Depois de organizada e sistematizada a
informacdo, fez-se uma interpretagdo activa da informacdo, gerando-se sinteses que
permitiram preencher os varios indicadores pré-estabelecidos, que ndo se basearam
unicamente nesta grelha de analise, mas foram complementados com as fontes escritas
e documentais recolhidas no campo.

Estabelecidos todos os indicadores, passou-se a sua andlise e discussdo de modo a
responder as principais questdes que permitem encontrar uma solugdo para a questdo
de partida, aferir se se verifica desenvolvimento local, originado pelo turismo, em
Allariz.

Por fim, foram tiradas algumas explanagdes deste caso que, ndo se podendo
generalizar, podem dar pistas e orientagdes para outras intervengdes na area do

desenvolvimento local em espago rural.

3.4) Agir com Etica
Porque uma pesquisa social de cariz qualitativo ¢ mais do que o correcto uso de
técnicas, hd questdes éticas importantes que se levantam. A regra, muitas vezes, ¢
saber guardar segredo nao sobre o pecado, mas sobre o pecador (Valles, 2002).
As escolhas éticas tém de ser tomadas em casos concretos, dai a sua subjectividade e
complexidade, contudo ha alguns aspectos sugeridos por Miles ¢ Huberman (1994) que
se revestem de um caracter geral:
- mérito, hd que questionar se o projecto € congruente com os valores do pesquisador
ou se ¢ feito por uma questdo de oportunismo, de aproveitamento dos resultados
simbolicos e materiais. Esta questdo reveste-se ainda de mais importancia se a
neutralidade e a seriedade estiverem em causa, procurando-se mais “parecer bem” do
que dizer aquilo que deve ser dito;
- competéncia, estard o investigador preparado para levar a cabo um trabalho de
qualidade? Além da humildade para se colocar esta questdo a si mesmo, o investigador
deve saber procurar ajuda junto dos pares e investigadores mais experientes e adquirir
competéncias de trabalho em grupo;
- consentimento informado, todos os envolvidos num estudo devem participar
voluntariamente e sem qualquer tipo de coer¢do, tendo total conhecimento dos

objectivos do estudo, principais questdes, metodologias de recolha e andlise de dados e
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hipoteses, mas pode ser dificil num trabalho de campo antecipar algumas questdes que
ainda ndo estdo definidas, estando dependentes dos implicados. Contudo, deve ser
fornecido maximo de informacao possivel, evitando ambiguidades e mal-entendidos.

- custos, beneficios e reciprocidade, trata-se de saber o que ganha cada parte com o
estudo. O investigador por ganhar dinheiro, fama, prestigio ou um grau académico,
mas 0 mesmo ndo se passa com os outros implicados no estudo, que também dispdem
de tempo e as vezes tém gastos. Ha que ter uma sensibilidade ética muito apurada para
produzir um retorno (mesmo que ndo material ou pecuniario) que va produzir efeitos
positivos sobre a populacdo-alvo do estudo, traduzidos em melhoria da qualidade de
vida;

- prejuizos e riscos, as conclusdes de um estudo qualitativo podem ter consequéncias
negativas, perda de auto-estima, de poder ou posi¢do social, de fundos ou apoios ou
mesmo puni¢des ou julgamentos. Estes riscos, principalmente quando esperados a
partida, podem por em causa a liberdade do investigador para publicar determinadas
conclusdes. Também aqui tem de prevalecer o interesse pelo bem comum;

- verdade e honestidade, serd que se estabelecem relacdes de confianca e de
honestidade entre as partes envolvidas num estudo? Nao se trata s6 de ndo mentir ou
ndo roubar, trata-se de ndo enganar ou nao desiludir, fazendo promessas que nio se
podem cumprir ou escondendo factos que mais tarde vém ao de cima. Dessa forma,
ndo se trai apenas os envolvidos na investigagdo, mas prejudica-se futuros projectos
que se queiram desenvolver naquela rede de pessoas;

- confidencialidade, privacidade e anonimato, o primeiro conceito tem a ver com o tipo
de tratamento dos dados, o segundo refere-se ao acesso a alguém e aos seus dados e o
ultimo refere-se a ocultagdo de identidade e cuidado para que involuntariamente nao
seja conotada determinada informag@o com certas pessoas. Uma estratégia para manter
a qualidade do estudo sem comprometer estes factores ¢ a triangulagdo, combinando
varias técnicas e metodologias de recolha e andlise de dados;

- intervencdo e advocacia, este item prende-se com casos em que o investigador tem
conhecimento de violagdes, ilegalidades, danos e irregularidades. Quando ha varios
interesses em jogo, tem de se optar por aqueles que, de acordo, com a consciéncia do
investigador, sdo os mais correctos, optando pela justica;

- integridade e qualidade da investigagdo, muitos trabalhos revelam-se fraudulentos ou
inconsistentes, muitas vezes fruto de mentiras, apropriacdo de direitos de autor ou

manipulag¢do de dados por parte dos autores;
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- propriedade dos dados e conclusdes, muitas vezes, por razdes de ordem laboral ou de
financiamento, o investigador ndo pode controlar a disseminacdo de relatérios nem a
propriedade e consequente proteccdo dos dados recolhidos. Tera de ter estas questdes
muito bem esclarecidas na hora em que se compromete durante a pesquisa;

- uso dos resultados, a utiliza¢ao dos resultados divulgados pode ser feita para justificar
accdes menos correctas, politicas e projectos que chocam com os valores éticos do
investigador. Quanto mais consciéncia disto se tiver desde o inicio, mais se podera
moldar a condugdo do estudo no sentido de evitar alimentar interpretagdes erradas,
mesmo que propositadamente. (Miles, M e Huberman, A., 1994)

Algumas formas de evitar estes dilemas, passam pelo consciéncia e antecipagdo dos
problemas, estabelecimento de acordos preliminares, consulta de documentagdo e

reflexdo, uso da triangulacdo e renegociagdo regular.
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4) Allariz

4.1) Breve Caracterizacao de Allariz

4.1.1) Localizacao

A vila de Allariz situa-se na regido espanhola da Galiza, mais precisamente na
Provincia de Ourense, da qual dista 20 Km, ocupando o centro da metade ocidental da
Provincia (anexo 6).

O concelho de Allariz tem 85 Km2 e 92 nucleos populacionais, agrupados em 16
paroquias (divisdo administrativa que se pode comparar a nossa freguesia). No
concelho vivem 5837 pessoas, sendo que 3209'° vivem na vila.

Morfologicamente, a sua paisagem aproxima-se da do Norte de Portugal: os terrenos
sdo de formagdo primaria com grandes blocos de granito, resultado de accdo erosiva. A
rede hidrogréafica do concelho gira em torno do rio Arndia, de 87 km de longitude,
atravessando o concelho de leste a oeste e banhando a vila, desaguando na margem

esquerda do Rio Minho.

4.1.2) Historia
Declarada conjunto historico-artistico nacional em 1971, foi residéncia de reis no
tempo medieval, conservando ainda uma forte traga medieval no casco histérico e
arredores. Possui o Real Mosteiro de Santa Clara, fundado no século XIII, bem como
uma ponte medieval e varios edificios e igrejas barrocas.
Allariz conheceu o seu maior esplendor industrial na década de 1930, quando 22
fabricas de curtidos imprimiam dinamismo social ao concelho que naquela altura tinha
10.000 habitantes.
A destruicao desse tecido produtivo, a falta de impulso publico para a modernizacao e
transformagdo agraria e, acima de tudo, a auséncia de um projecto econémico de futuro
para a Galiza contribuiram para que Allariz, em 40 anos, perdesse metade da sua
populagdo e passasse a um estado de decadéncia social e econdmica.
A par dessa situagdo econdmico-social, assistiu-se a degradacdo do conjunto histérico-
cultural. O que dantes era centro de convivéncia passou a ser mero residuo

arquitectonico, desprezado e esquecido.

? Dados da Piramide Populacional a 01/10/2008, Relatério Oficina Turismo Concello Allariz
10
idem
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A partir de Janeiro de 1990, o novo governo municipal desenvolve um projecto de
ordenagao territorial para o conjunto do municipio com o objectivo de travar o declinio
experimentado nas ultimas décadas. Este projecto de ordenacao territorial desenhava o
futuro desenvolvimento de Allariz com vista a exploragdo sustentdvel dos seus
principais recursos endogenos: historia e natureza.

A reconfiguracdo do conjunto historico-artistico, e com ele a criagdo de uma vila
agradavel para viver, serviu para que o concelho travasse o decréscimo populacional,

aparecendo novas actividades econdémicas.

4.1.3) A mudanca

Entre 11 de Agosto e 16 de Novembro de 1989, a Casa do Concelho de Allariz esteve
permanentemente ocupada por populares e Conselheiros do Bloco Nacionalista
Galego. Durante mais de trés meses, houve greves, manifestacdes, detengdes policiais,
conflito social e debate politico (Allariz, 1989, Memoria dunha Revolta).

Na origem dessa situagdo esteve a contaminagao do rio Arndia e, como pano de fundo,
a inoperancia do governo municipal para enfrentar os problemas sociais. Essa
mobilizagdo vivida em Allariz em 1989 significou uma fronteira temporal no
municipalismo e na politica galega: alteraram-se as regras para a demissdao dos
alcaides. Acima de tudo, mostrou-se que quando as comunidades se unem para
enfrentar problemas comuns conseguem atingir os seus objectivos, possibilitando a fé
em utopias, como pode ser a do poder do povo. Vingaram valores como a dignidade
dos cidadaos e a solidariedade. Esses 98 dias de crise tiveram como consequéncia um
projecto de transformacdo global que alterou os pardmetros sociais, politicos e

economicos de Allariz (Allariz, 1989, Memoria dunha Revolta).

4.1.4) Aspectos Sociais
Allariz entra na década de 90 com a esperanga de contrariar a decadéncia de que vinha
a ser alvo, lutando contra os problemas sociais que normalmente assolam regides de
interior rural: emigracdo, envelhecimento, falta de dinamismo econdémico e social, etc.
Comecam a explorar-se os principais recursos endogenos (natureza e patriménio),
através do turismo, conseguindo-se uma reactivagdo econdmica, permitindo assim

beneficiar a populagdo com servigos e infra-estruturas basicos e emprego.
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4.2) Indicadores

Tendo em conta a discussao tedrica a volta dos conceitos de desenvolvimento local em
meio rural e do turismo em espaco rural, foram definidos os seguintes indicadores para
que se possa responder depois a questdes para apurar o objectivo deste projecto. A
informacgao recolhida tem origens diferentes: observag¢ao, documentacgdo e entrevistas.
Nao houve uma preocupagdo em recolher unicamente indicadores quantitativos,
privilegiando-se os qualitativos, analisando as realidades sob um ponto de vista
holistico e ndo nos restringindo unicamente aos nimeros.

4.2.1) Aposta nas pessoas

* Accoes de formaciao destinadas a populagio e seu impacto

Através de uma parceria com a Fundacion Ramon Gonzélez Ferreiro que investe
sobretudo na area da formagdo, tém sido levadas a cabo iniciativas como (Allariz
Avanza contigo, 2004):

- a Escola Galega de Ultrasonografia Clinica, fruto de parceria entre esta
Fundacdo e a Sociedade Galega de Medicina Geral, tem como objectivo a
formagdo de clinicos de toda a Galiza sobre o tema especifico da ecografia.
Trata-se de cursos de fim-de-semana ou de 10 dias que decorrem ao longo de
todo o ano.

- O Instituto Superior de Tecnologia e Desenho Téxtil, surge no ano 2000 com
uma parceria entre a referida Fundacdo e o Concelho de Allariz com
Associagdo Téxtil da Galiza e com a Escola Superior de Desenho ¢ Moda
Felicidad Duce de Barcelona, possibilitando assim uma conexdo directa da
Escola com as empresas do sector, com o objectivo de permitir que a formagao
seja 0 mais pratica possivel e que os conteudos programaticos vao de encontro
ao projecto da FD Moda de Barcelona;

- A Escola Silvo-Pastoril; a criagdo da empresa EDUCAGRO SL, numa parceria
entre a Fundacao (95%) e o Concelho (5%) possibilita o funcionamento da
exploragdo piloto do Rexo, a comercializacdo de um queijo de alta qualidade e
a possibilidade de formar em técnicas modernas as pessoas interessadas no
sector pecuario. Prevé-se para breve uma Aula da Natureza. Funcionando como
centro pedagodgico na éarea ambienta, ja recebeu mais de 2000 pessoas,

sobretudo jovens;

44



- Aulas de Inglés: o Dia do Inglés ¢ uma actividade ludico-educativa que se
realiza ao Sébado, com uma metodologia activa que pretende que as criangas
consigam expressar-se e resolver situagdes do quotidiano como idioma, através
de musica, jogos. Filmes, desenhos, visitas a museus, etc. Actualmente hd uma
professora nativa a proporcionar esta actividade a 53 criangas.

Estas formagdes apuradas s3o apenas as acg¢des mais recentes, no entanto
exemplificativas do panorama, demonstrando uma aposta na diversificagdo da
economia, com uma expressdo bastante significativa da formagdo na area silvo-
pastoril, dado importante num contexto rural.

E ainda de referir que, nas palavras do Alcaide (entrevista 11, Alcaide), se tenta “a
nivel da hotelaria complementar a oferta com formagdo do pessoal”, o que se coaduna
com a estratégia de turismo de qualidade que se leva a cabo. Essa aposta no turismo
traduz-se também na atraccdo de pessoas para o Concelho, mesmo que venham so
pontualmente, como ¢ o caso dos médicos que fazem formacdo continua neste
localidade sem aqui fixarem residéncia, como afirmou um responsavel politico (Diario
de Campo), estas pessoas vém, gostam e depois regressam em turismo ou recomendam
este destino turistico a outras pessoas. Do mesmo modo, o Instituto Superior de
Tecnologia e Desenho Téxtil atrai estudantes que fixam ali residéncia por um periodo
de alguns anos e depois regressam a sua terra, mas isso imprime dinamismo a
localidade.

No entanto, muitas outras iniciativas relacionadas com a Educacdao ¢ Formagado de
adultos foram e continuam a ser implementadas, nomeadamente, cursos de formagao
em novas tecnologias, ndo sé na vila sede do concelho, como também noutros nucleos
populacionais; curso de linguagem gestual, bem como uma panoplia de actividades

culturais e de formagao esporadicamente organizadas.

* Postos de trabalho criados
Os dados de que dispomos sdo uma comparacao do periodo 1989-2004, reunidos num

prospecto relativo aos 15 anos de transformacdo positiva em Allariz (Allariz avanza

contigo, 2004):

POSTOS DE TRABALLO XERADOS NO PERIODO 1989/2004

Construccion e empresa auxiliar

Parque Empresarial de Chorente

Hosteleria € Turismo

Comercio

Empresas municipais (Allarluz SA / Reatur SA / Allarbas
SA / Tanatorio de Allariz SA / Medialsa SL)

Concello de Allariz (ano 04)

TOTAL




Figura 1

Verifica-se que foram criados 804 postos de trabalho no total, sendo que 226 estdo
directamente relacionados com a Hotelaria e Turismo e Comércio, pode-se considerar
que os 168 postos gerados na construcdo e empresas de suporte também estdo
indirectamente ligados ao Turismo, na medida em que as estratégias de recuperagdo do
patriménio e o aumento da habitacdo em Allariz estdo intrinsecamente relacionadas
com um projecto turistico para a localidade.

Contudo, um numero bastante expressivo também ¢é o que se refere ao Parque
Empresarial (298 em 2004 e actualmente 400, pelo que afirmou o Alcaide em
entrevista), o que demonstra que a estratégia de desenvolvimento adoptada ¢ integrada
e abrange vérias areas da economia.

Nao sdo de descurar também os empregos criados pelo poder local (81) ou pelas
empresas municipais (31), espelhando o dinamismo e vitalidade de um concelho com
menos de 6000 habitantes, enquanto gerador de emprego e criador de condi¢des para
iniciativas econdmicas privadas.

A estes dados, hd que juntar o auto-emprego possivel numa economia em crescimento
que necessita de servigos de suporte. Outro dado importante sdo as concessdes que 0
governo municipal faz de espagos publicos recuperados para fins culturais e turisticos,
como museus ou centros culturais, para exploracao privada (bares, cafés, restaurantes),
0 que permite a criagdo de emprego, a0 mesmo tempo que evita a deterioragdo dos
edificios e gera receitas para o Concelho, “o Concelho, depois do restauro, em vez de
ter o edificio fechado, o que faz é lancar um licita¢do publica com as condi¢oes para
que as pessoas possam concorrer e isso gera postos de trabalho e servi¢os” (entrevista
10, Responsavel Meio Ambiente/Membro Fundagao).

Apesar destes dados oficiais recolhidos, nas entrevistas a populagdo hd uma opinido
defendida por algumas pessoas de que hd pouco emprego, “aqui é complicado
trabalhar-se. Aqui ndo ha postos de trabalho. Ou hda um empreendedor que monte o
seu proprio negocio ou entdo ndo tem grandes oportunidades. O complexo industrial é
muito pequeno. As pessoas de Allariz muitas vezes tém de imigrar para outros sitios. O
trabalho aqui é complicado. Normalmente as pessoas que se instalam aqui vém de
fora e depois os postos de trabalho que aqui existem sdo empresas muito pequeninas

de cerca de 10 trabalhadores, sao PME’s” (entrevista 7, comerciante). Esta visdao
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pessimista pode ser potenciada por experiéncias pessoais ou pode de facto haver um
hiato entre o emprego que ¢ gerado para trabalhadores especializados que vém de fora
e a falta do mesmo para pessoas menos qualificadas naturais do Concelho. Afirma um
morador que “o que se passa é que as pessoas que vieram ai investir trouxeram os
trabalhadores de fora” (entrevista 5, morador).

* Associac¢des criadas e seu dinamismo
Numa comparagdo também dos anos 1989-2004, encontramos a seguinte realidade

(Allariz Avanza Contigo, 2004):

ASOCIACIONS PROFESIONAIS

1989 2004

A. COMERCIANTES

A. PRODUCTORES ARTESANS

A. DE ARTESANS

A. DE HOSTELERIA E TURISMO

A. EMPRESARIOS POLIGONO CHORENTE

0 tecido asociativo profesional alaricano representa a mais de 110 empresas

Figura 2

O tecido profissional alaricense, composto em 2008 por mais de 140 empresas, ¢é
representado por 16 associagdes profissionais (Relatorio Oficina Turismo, 2008).
Algumas destas associagdes classificadas como profissionais tém um cariz mais
cultural, ambiental ou social do que propriamente profissional, sdo exemplos:
Associagdo da Reserva da Biosfera Area de Allariz, Associagdes Culturais e de
Mulheres; Associagdo de Deficientes, Banco do Tempo, a Fundagdo Ramon Gonzilez
Ferreiro e Associacdo Alaricana do Caminho de Santiago. Deste modo, excluindo as
citadas, somam-se 7 associacOes profissionais, abarcando areas como o Turismo e
Hotelaria, o Comércio, o Artesanato, as empresas do Parque Empresarial, 2
comunidades de Montes (fins silvicolas e agro-pecudrios) e uma cooperativa agricola.
Reflectem-se no associativismo profissional as areas de maior importancia do
concelho: turismo e servigos, industria e agro-pecudria.

As outras associacdes da lista revelam uma sensibilidade local para as questdes sociais,
como sendo o voluntariado, a luta contra a exclusdo social e profissional e as questdes
de género; para a questdo ambiental (Associacdo da Reserva da Biosfera) e para as
questdes culturais (Associacdo Cultural Xan de Arzia e Associacdo Cultural

“Interruris”)
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Por outro lado, foram criadas 24 Associagdes de Moradores, que funcionam nos varios
nicleos populacionais como podlos dinamizadores a varios niveis: social, cultural,
administrativo e mesmo econdémico. Nas palavras de um responsavel politico, estas
associacdes cumprem as fungdes que dantes pertenciam por exemplo as mercearias ou
tascas, enquanto centros de sociabilidades e de acesso a bens e mesmo de divulgacao
de informagao relevante para a comunidade (Diario de Campo).

H4 um interesse do poder local nestas associagdes pela complementaridade e por
assumirem algumas tarefas municipais, como organizac¢ao da festa do boi. O Concelho
ajuda no langamento das mesmas, tentando que depois se autonomizem: “a partir do
Concelho, fomentamos que isso [associativismo] exista, também de certo modo porque
o Concelho ndo pode assumir tudo. O Concelho é como guia, o que esta na
retaguarda. Ha associagoes como a ANDREA, a associa¢do que trabalha com os
burros, estamos a ajudd-los a comegar, mas nos ndo queremos tutoriza-los para

sempre” (entrevista 10, Responsavel Meio Ambiente/Membro Fundagao).

* Grau de participacido da populagdo nas dinimicas territoriais

A dinamica territorial actualmente em curso em Allariz teve ela propria origem num
processo popular de mudanca de poder politico e definicdo participada de linhas
estratégicas para o Concelho, dessa forma nao realizar uma actuacdo politica que leve
em conta a participa¢do da populagdo seria condené-la a partida ao insucesso. Percebe-
se que essas ideias estdo bem claras e correctamente aplicadas pelo poder politico.
Lé-se no Boletim n.° 12 (2009) do Concelho de Allariz uma noticia com o titulo “X7/
Encontro de Associagoes, um referente de participagdo social”: “Pilar Galego,
Conselheira do Bem-Estar Social e Participa¢do Social, avalia ‘de modo muito
importante e decisivo a participagdo dos cidaddos na gestdo municipal ao longo
destes anos, ndo devemos esquecer que Allariz conta com um alto nivel de
participagdo dos habitantes nas acgoes que o Concelho desenvolve como instituicdo,
este aspecto reflecte o esforco de 20 anos de governo e acredito que este pode ser um
modelo a seguir noutros lugares.”’! (Concelho de Allariz, Boletim 12, Verdo 2009).

O Plano Estratégico Allariz 2020 (Allariz 2020, vinte, vinte, 2009) parece ser um bom
exemplo desse processo, nascido no ano em que perfazem 20 anos de mudanca em
Allariz. “A participagdo social, a implicagdo comunitaria, tem sido uma das chaves do

éxito da experiéncia municipal que agora, com a perspectiva estratégica 2020,

11 ~
Tradugdo nossa
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pretende estabelecer novas metas, novos desafios, para o Allariz do futuro (...). As
entidades e associagcoes municipais, industriais, comerciais, empresariais, culturais,
comunitarias, desportivas, sociais e todos os habitantes a titulo individual
participaram na defini¢do da agenda Allariz 2020 que priorizard um novo horizonte
de trabalho dum concelho ao servi¢co da popula¢do. O convite formulado pelo
Concelho de Allariz a populacdo e as entidades e associagdes para participar
individual ou colectivamente na defini¢cdo dos novos desafios e objectivos para 2020
teve uma ampla resposta e constatou que a transformac¢do de Allariz ndo é um
milagre, mas sim uma grande obra colectiva. A consciéncia de que a participa¢do
activa é importante continua a ser algo presente na sociedade allaricana e tanto as
propostas apresentadas na Exposi¢do Allariz 2020 como a presenga directa nas mesas
sectoriais e territoriais realizadas foram muito numerosas, implicando um importante
numero de cidaddos e praticamente a totalidade de entidades e associagoes existentes
no nosso Concelho”'> (Concelho de Allariz, Boletim 13, Natal 2009). Foi ji sob a
¢gide deste plano estratégico que foi definido o orcamento para 2010, dai esta
metodologia ser aproximada de uma metodologia participativa ja em voga em varios
municipios portugueses, o Orcamento Participativo, mas ser de certo modo mais
abrangente, na medida em que se planeia a longo prazo, por linha estratégicas, e depois
se adequa os instrumentos de gestdo a essa visdo colectiva, definida comunitariamente.
Nas entrevistas feitas a populagdo, percebeu-se que o conceito de participagdo social
ndo ¢ claro, sendo quase sempre confundido com intromissdo na vida politica ou com
liberdade de expressdo. Apesar disso, as pessoas sentem-se de algum modo ouvidas e
tidas em conta: “eles tém agido de acordo com a vontade das pessoas que os elegem,
de outro modo ndo ficariam tanto tempo no poder” (entrevista 15, morador).
Sdo também desenvolvidos alguns projectos especificos com pessoas mais
desfavorecidas em termos de oportunidades (mulheres, seniores, residentes em locais
mais afastados) com o objectivo de as emancipar (empowerment/empoderar).

* Crescimento populacional, natalidade e mortalidade e piramide

etaria

12 idem
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Os dados recolhidos sdo 01 de Outubro de 2008 (Relatorio Oficina de Turismo, 2008):

N° PARROQUIAS DO CONCELLO DE N° DE

ALLARIZ HABITANTES
CENSAIS
1 | SANTA MARINA DE AUGAS SANTAS 211
2 | ALLARIZ- SANTO ESTEVO 283
3 | ALLARIZ- SANTIAGO 3.666
4 | COEDO (SANTIAGO) 54
5 | ESPINEIROS (SAN BREIXO) 119
6 | FOLGOSO (SANTIAGO) 158
7 | SAN VOTOIRO 148
8 | SAN MARTINO DE PAZO 135
9 | QUEIROAS DA IGREXA ( SAN BREIXO) 278
10 | REQUEIXO DE VALVERDE ( SANTA MARIA) 136
11 | SAN TROCADO ( SAN TROCADO) 69
12 | SEOANE ( SAN XOAN) 145
13 | TORNEIROS ( SAN MIGUEL ) 178
14 | URROS - SAN MAMEDE 95
15 | URROS - SANTA BAIA 104
16 | MEIRE - SANTA MARIA 86
TOTAL 5.837
Figura 3

Constata-se que 63% da populacdo vive na vila, ou seja na freguesia mais central e
urbanizada. Os habitantes do territdrio rural sio menos, apesar do elevado nimero de
nicleos populacionais, 92, divididos por 16 “pardquias”, o que faz com que a
densidade populacional seja muito baixa na maior parte do territorio deste concelho
(exceptuando a vila —sede), a média é de 68.7hab./Km®”, quando a média de Espanha é
de 91 hab./Km. A média de habitantes por lugar ¢ de 60 habitantes, no entanto hd um
lugar (As Bouzas, Tain) sem nenhum habitante e dois com apenas 3 e 4 habitantes, San
Salvador e Tain, respectivamente.

Quanto a piramide populacional, encontramos o seguinte esquema:
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IDADES HOMES MULLERES TOTAIS
N° % N° % N° %
0-19 446 7,64 386 6,61 832 14,25
20-39 799 13,69 742 12,71 1541 26,4
40-59 795 13,62 727 12,46 1522 26,08
60-79 638 10,93 734 12,57 1372 23,51
80-99 211 3,61 356 6,1 567 9,71
100-119 0 0 3 0,05 3 0,05
TOTAIS 2889 49,49 2948 50,51 5837 100

Figura 4
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Figura 5

Como ¢ tendéncia geral das sociedades ocidentais, a piramide populacional, ndo sendo
ainda invertida, encontra-se ja bastante deformada, prevalecendo individuos de idade
adulta, com tendéncia ao envelhecimento. Os jovens que deviam ocupar um lugar
prevalecente na base da pirdmide estdo numa posicao inferior, desfigurando logo a
partida a piramide. No entanto, os responsaveis do Concelho garantem que a tendéncia
¢ para inverter esta situacdo e um dos sinais dessa mudanca ¢ o aumento de matriculas

de criangas no Jardim de Infincia (44 criangas em 2008/2009 e 71 em 2009/2010).
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Estes dados demonstrariam perda populacional se comparados com o auge
populacional do séc. XX, 9403 habitantes em 1940, contudo, tendo como termo de
compara¢do 1980, década em que se d4 uma mudanca nas dinamicas territoriais, com
uma viragem onde o turismo passa a ter um papel preponderante, verifica-se uma

evolucdo positiva, passando de pouco mais de 5000 habitantes para quase 6000.

A realidade da situacion polos datos de poboacion
Poboacion 1900-1981

10000 —

9083 8985 9043 9403 9366 9241
8707

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980

Figura 6

Da informagao oralmente recolhida, sdo frisados 3 aspectos: crescimento demografico,
fixacdo de novos residentes e aumento de criangas. E, entdo, denotado de modo

positivo o desenvolvimento demografico desta localidade.

* Qualidade de vida

Sendo a qualidade de vida um indicador subjectivo, muito dependente de factores
individuais, ¢ também uma referéncia holistica, na medida em que se coaduna com
factores fisicos, psicologicos, espirituais e sociais, entre outros. Ha, ainda assim,
alguns denominadores que podem ser comuns, por exemplo o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ uma medida comparativa de riqueza, alfabetizacao,
educacdo, esperanca média de vida e natalidade, avaliando de uma maneira
padronizada o bem-estar de uma populacdo. Sdo conjugados factores demograficos,
econdmicos e sociais.

Nessa medida, com o objectivo de fixar populacdo e de atrair novos residentes,
assisitiu-se a uma estratégia de dotar o municipio de servigos e infraestruturas para
proporcionar qualidade de vida aos residentes. Allariz oferece actualmente os seguintes
servigos: piscina climatizada, escolas municipais, parques de estacionamento,

programacao cultural durante todo o ano, transporte municipal para todos os nucleos,
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etc. Ao mesmo tempo, houve uma aposta clara na diversificagdo econdémica, tendo o
turismo como actividade principal, seguida de actividades comerciais e industriais.

A opinido geral dos entrevistados ¢ de que hd qualidade de vida: pelos servigos
oferecidos como piscina climatizada, escolas, comércio e pela preservagdo do
patriménio e natureza. Alguns aspectos muito referidos sdo a tranquilidade e as
acessibilidades. Destacam-se ainda, das informagdes recolhidas em Diario de Campo,

as condi¢des criadas para os cidaddos com deficiéncia e/ou com menos oportunidades.

4.2.2) Diversifica¢do econémica
* Peso do turismo na economia local

Na opinido dos comerciantes que entrevistimos, o turismo tem um peso de cerca de
80% na economia local. As actividades potenciadas pelas iniciativas turisticas sdo o
escoamento de produtos locais, “orgamnizam o festival de Outono, que é uma
oportunidade de escoamento de produtos locais, mas precisam ainda de novas
estratégias de comercializa¢do” (Didrio de Campo); a restauragdo, “ndo é a primeira
vez que visitamos Allariz, somos de Ourense e vimos aqui muitas vezes, almogar e
passear” (entrevista 1, turistas); o comércio, “quando vimos almogar também damos
uma volta pelas lojas” (entrevista 1, turistas).

Nada disto aconteceu por acaso, houve de antemdo uma estratégia planeada de
desenvolver um certo tipo de turismo, que se baseasse na qualidade, dirigido para uma
classe média alta: “ha em Allariz investimentos de grandes poténcias economicas,
nomeadamente o grupo AC hotels, que montou um hotel e SPA de grande qualidade
aqui. E porque escolheu ele Allariz? Evidentemente se ndo houvesse todo um trabalho
por tras, ele nunca teria investido aqui. Quando comeg¢amos todo este processo de
urbanismo, de manter a traca original, também ja tinhamos em vista o turismo.”
(entrevista 10, Responsavel Meio Ambiente/Membro Fundagdo). “Isto ndo é um sitio
de costa. Aqui é um turismo rural, um turismo de pessoas que tém um nivel intelectual
mais elevado. Ndao vém buscar sol e praia. Procuram a beleza romanica, espolio
arqueologico, rotas pedestres, ¢ um tipo de turismo que ndo é massificado. Mesmo o
empresario que se dedique a este tipo de turismo arrisca-se muito mais porque na
costa o sucesso estd assegurado. Aqui é mais complicado, embora a tendéncia seja de
melhoria” (entrevista 7, comerciante).

Essa estratégia turistica de qualidade foi percepcionada logo na primeira visita a vila,

conforme se relata no Diario de Campo: “fendo-me dirigido ali com alguns familiares,
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procuramos um Sitio para fazer um piquenique. Estacionamos facilmente o carro e
comegamos a passear ao longo do parque que contorna o rio, o Posto de Turismo
estava aberto, dirigi-me la e fiz vdrias questoes, sempre anonimamente, senti
acolhimento e interesse, contudo, quando questionei acerca de uma parque de
merendas, fui informada de que ndo havia, mas que podiamos procurar um banco de
jardim ao longo do rio. Foi o que fizemos e acabamos por almogar tendo como
cenario uma ponte romana, no meio de verde e de agua” (Diario de Campo). Lé-se
mais a frente no mesmo documento, como impressdes da segunda visita: “hd uma
estratégia turistica de qualidade, ndo se quer atrair um turista pobre, mas alguém que
consuma e deixe dinheiro. Por isso é que ndo ha parque de merendas, os restaurantes
ndo sdo muito economicos e os empreendimentos tém um alto nivel de qualidade”
(Diario de Campo).

Oferecem-se servigos para um turista multi-consumidor, criando-se respostas para
novas procuras, como por exemplo os Outlets. H4 um pensamento a médio e longo
prazo e uma articulagdo de objectivos. Organizam-se eventos e formagdes, nao tanto
pelo valor implicito dessas iniciativas, mas porque se sabe que essas actividades sdo
formas de divulgagdo e atrac¢do de pessoas.

Recorrendo mais uma vez ao Didrio de Campo, outro factor que dé consisténcia a esta
teoria de aposta estratégica num turismo de qualidade ¢ o comportamento altamente
profissional de todos os actores directamente envolvidos na vida concelhia: resposta ao
agradecimento pelo apoio prestado durante uma visita para a realizacdo desde trabalho
“é verdade que fomos e somos hospitaleiros, no entanto, também temos consciéncia de
que ndo se trata de uma hospitalidade gratuita, mas sim estratégica, pois é nosso
interesse que as pessoas venham, conhegcam, gostem e divulguem, é a nossa melhor

publicidade!” (Diario de Campo)

* Actividades econdmicas potenciadas pelo turismo/diversificacio de

fonte de rendimentos
“Em Allariz ndo havia um restaurante, um equipamento hoteleiro, um sector de
servigos que pudesse significar a oportunidade de criar uma dinamizag¢do economica e
entdo criou-se uma empresa municipal: REATUR, foi o proprio Concelho que numa
fase inicial criou as bases para que a iniciativa privada pudesse apostar, ver que era
vidavel, conhecer a povoagdo e a possibilidade de investir. Criou-se o parque de

campismo e de hipismo, casas de turismo rural municipais, um pouco nesta
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perspectiva, junto com esta rede museistica e também tentando diversificar as

actividades ”(entrevista 11, Alcaide), explica o alcaide.

Esta informacdo pode ser corroborada no quadro que se segue (Relatorio Oficina
Turismo, 2008):

COMPARATIVA 1989 -- 2003 — 2005 -- 2008

ALOXANENTIQS

RESTAURANTES

OUTROS ‘(Cafés‘:—b,ares)

278

TOTAL IAES

Figura 7

H4 um aumento muito significativo de todo o tipo de estabelecimentos comerciais,
como consequéncia do desenvolvimento turistico, que, analisando o préximo quadro,

aumentou exponencialmente o numero de estabelecimentos hoteleiros e de camas, em

cerca de 600% (Relatorio Oficina Turismo, 2008):

B ALOXAMENTOS H N° DE PRAZAS HOTELEIRAS

1989 1995 2001 2008

Figura 8
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Sdo demandadas solugdes integradas, o turismo nao ¢ visto como desenvolvimento por
si s6, tenta-se antes dinamizar outros sectores, nomeadamente a industria, a agricultura
e o artesanato. Contudo, o sector agricola ¢ vitima de uma forte desvalorizag¢ao social e
cultural (ao contrario de outras regides de Espanha), o Concelho tem um rebanho e
teve dificuldade em encontrar um pastor, apesar de o salario e as condi¢des serem
aliciantes, actualmente a pessoa que ocupa esse cargo ¢ estrangeira. Esse projecto
silvo-pastoril tem produzido uma marca de queijo ja comercializada em 3 grandes
superficies da Galiza. H4 algumas vozes populares que ndo acreditam muito nestes
projectos, ou pelo menos na sua viabilidade econdémica: “hd um rebanho comunitario,
mas ndo ha gente. Ha uma cultura hippy de trabalho de campo, artesanato e tal, mas
isso € muito bonito nos papéis. (...) Claro que o Concelho gostaria que as aldeias se
desenvolvessem, mas isso ¢ muito dificil. O que existe ¢ tudo financiado. Enquanto se
tem o financiamento europeu ou alguém por trds aguenta-se, mas ndo sao projectos
auto-sustentaveis. No Rexo, por exemplo, fazem queijo, mas esta o Concelho por trds,
uma Fundacgdo, a Junta. No fundo, é um pouco uma escola, mas ndo é uma empresa”
(entrevista 8, comerciante). Se, por um lado, esta opinido demonstra que ha de facto
uma resisténcia social as questdes agro-silvo-pecuarias, por outro lado, também aponta
algumas dificuldades deste sector, como seja a sua sustentabilidade econdmica.

Tem-se apostado também na cestaria, licores e outros produtos locais que sdo escoados
em feiras durante o ano e planeia-se organizar para breve um festival de jardins, a
semelhanca do que se passa em Ponte de Lima, aproveitando a j& criada imagem de
marca de Allariz, através de trabalho feito ¢ reconhecido no ambito do turismo.

Paralelamente, “hd muitos rendimentos que estdo relacionados com o turismo. Ha
muitas lojas que abriram e vivem do turismo. Hd muita gente que aluga lojas. Ha
muitos negocios de padaria, pastelaria e outros tipos de negocios” (entrevista 9,

comerciante).

* Parcerias
Poucos dos estabelecimentos consultados tinham parcerias formais instituidas, no
entanto, varios referiram haver acordos de palavra sobretudo entre alojamento e
restauracdo, mas também a nivel de comercializagcdo de produtos e servigos turisticos:
“nos ndo temos restaurante aqui. Ha empresas que fornecem esse servico e nos

fixamo-nos mais na hospedagem, mas encaminhamos as pessoas para restaurantes
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com os quais temos acordos. Essas parcerias funcionam ndo so a nivel de restauragao,
mas também de venda de produtos locais, como queijos. Depois também existem
parcerias para visitas guiadas, ao Eco-espago do Rexo, por exemplo. Incluimos
também essas visitas dentro da nossa oferta” (entrevista 12, proprietario TER).

Neste prisma, destacam-se parcerias publico-privadas, principalmente com o objectivo
de exploragdo privada de espagos publicos, como ja foi referido em cima. Explica um
responsavel politico: “Hd aqui o Centro Civico A Fabrica, que é uma cafeteria onde
estd a Escola Municipal de Canoagem e ha uma sala de exposi¢oes na parte de cima.
Depois ha a Casa-Museu de Vilanueva que também é uma antiga fabrica de couro,
restaurada pelo Concelho e que funciona agora como restaurante privado. Ha ainda a
Torre Lombarda, que é uma antiga constru¢do medieval restaurada, onde funcionam
restaurantes e estalagem. Aqui no casco, o edificio em frente a onde estivemos a tomar
café é um antigo pago, uma casa forte, a parte de baixo é uma cafeteria, também
atraves de licitagdo apos a termos restaurado e em cima funcionara um Museu do
Téxtil. Nao queremos contentar-nos com o que ja temos, mas procurar sempre mais. Ir
inovando, buscando novas respostas” (entrevista 10, Responsavel Meio
Ambiente/Membro Fundagao).

Importantes parecem ser também as parcerias entre os sectores publico e social:
“estabeleceu-se o plano especial do casco historico, com as questoes juridicas
relativamente ao que se pode fazer em cada imovel, que permite que o Concelho,
atraves de parcerias urbanisticas, leve a cabo importantes edificagoes de uso social e
isso é uma parte que se complementa com instrumentos para levar a cabo o turismo”
(entrevista 11, alcaide). Uma parceria com a Fundag¢do Xan de Arzua permite que uma
actividade de grande importancia para a localidade seja toda ela organizada por esta
Fundagdo. Também varios projectos de indole formativa e econdmico-social sdo
desenvolvidos em parceria com a Fundagdo Ramoén Gonzaléz Ferreiro, como o
Instituto Superior de Tecnologia e Desenho Téxtil; a Escola Silvo-Pastorl; Cursos de

Inglés, Escola Galega de Ecografia Clinica e Albergue Juvenil.
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4.2.3) Natureza
* Iniciativas de preservacio da natureza

A iniciativa mais pungente relacionada com a preservagdo da natureza foi o
reconhecimento pela UNESCO, em 2005, da Reserva da Biosfera Area de Allariz, por
se tratar de um ecossistema singular e exemplo de boa relagdo entre os recursos
naturais e a comunidade que ali existe. O territdrio reconhecido € vasto, ultrapassando
os limites do concelho de Allariz e abarcando mais 4 concelhos limitrofes. “Conviver
em harmonia com o meio e procurar que o desenvolvimento economico ndo destrua a
natureza é a caracteristica principal das reservas da biosfera e, por isso, na Reserva
da Biosfera “Area de Allariz” pode-se ver como desenvolvimento e conservagio do
meio podem ser compativeis” (Guia da Reserva Biosfera, 2008)."
Para designar este territério como Reserva, a UNESCO analisou os Planos Gerais de
Ordenamento Municipal dos 4 concelhos que a integram, verificando que existiam as
bases para se atingir um desenvolvimento sustentavel, ja representam declaragdes de
principios, onde os governantes locais apresentam um projecto para o futuro da
comunidade e do territdrio: “o planeamento deve ter como norte o estabelecimento de
um modelo que, sem renunciar a uma auténtica modernidade, preserve os valores
essenciais do territorio que ainda perdurem, facilite uma exploragdo racional dos
recursos tradicionais, valorize novos recursos e tudo isso como meio para
proporcionar uma melhoria da qualidade de vida para o conjunto da populagdo”
(texto do Plano Geral de Ordenag¢do Municipal de Vilar de Santos citado em Guia da
Reserva da Biosfera, 2008). H4 conceitos importantes como equilibrio entre
modernidade/tradi¢do, recursos/qualidade de vida. Neste sentido, o Guia da Reserva
divide-se em duas partes importantes: “Homens, Mulheres e Territério”, onde se
apresentam os oficios de sempre e a vida na Reserva hoje e “Fauna e Flora da
Reserva”, que explora os nticleos de sustentabilidade e sugere que cuidar da Reserva ¢
tarefa de todos.
A preservagao da natureza ndo aparece como um valor por si s0, antes ¢ inserida num
projecto maior de producdo de bem-estar social. A natureza estd ao servico do homem,
na medida em que este também a saiba defender.
No caso do turismo, e de um turismo rural de qualidade conforme o modelo aqui

apresentado, hd também um interesse econémico latente, o que de algum modo vai ao

13 ~
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encontro dos objectivos da Rede de Reservas da Biosfera, conforme se pode ler no site
da UNESCO, a Rede pretende “testar, em contextos particulares, estudos aliados a
conhecimentos cientificos e modalidades de gestdo que visem:

- reduzir a perda da Biodiversidade

- melhorar os meios de subsisténcia das populacoes

- favorecer as condigoes sociais, economicas e culturais essenciais a viabilidade de
um Desenvolvimento Sustentdvel, e ainda,

- contribuir para os Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento.” (site UNESCO)
Sendo o turismo o principal motor economico de Allariz, a pertenca a esta rede € uma
mais-valia para o “neg6cio”, “o cliente quer ser bem servido, ter qualidade no servigo,
comer bem, mas também quer passear, ver coisas bonitas e aqui tem essa
oportunidade. Allariz pertence a reserva da Biosfera, isso é um grande chamariz”.

(entrevista 14, morador).

* Projectos especificos de preservacio da natureza e seus resultados

Um projecto especifico desenvolvido pelo governo local e que tera sido também
apreciado na candidatura a Reserva da Biosfera ¢ o Eco-Espaco do Rexo. Aqui pode
ser apreciada a obra resultante de uma intervengao pictorica de um artista que concilia
elementos naturais existentes na paisagem como pedras, arvores e terra com elementos
para ali transportados como granitos e lousa, transmitindo uma mensagem de
compatibilidade entre desenvolvimento humano e preservacao do meio natural.
Seguindo esse mote de equilibrio entre natural e humano, situa-se nas imediagdes a
Escola Silvo-pastoril do Rexo. Lé-se no seu projecto (site de Allariz) “ O
despovoamento do meio rural e o consequente abandono das actividades agricola,
pecuaria e florestal provocam o abandono de superficies outrora em produgdo e,
consequentemente, a proliferacdo de matos e risco de incéndio. A solugdo para esta
situagdo passa pela limpeza destas superficies e sua reutilizagdo para fins industriais,
agrarios, pecuarios e florestais.

Com a recuperagdo destes terrenos abandonados surgem novos pastos utilizados em
projectos de pecuaria extensiva, destacando-se o estabelecimento de rebanhos de
ovelhas e cabras para a produgdo de leite e carne, possibilitando assim a manuten¢do

do nosso entorno rural e a fixa¢do de populagao.
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Este projecto foi reconhecido a nivel internacional com a sua inclusdo no Catdlogo
Espanhol de Boas Praticas, merecendo a qualificagdo de BOM por parte do Centro
das Nagoes Unidas para os Assentamentos Humanos (CNUAH).
A Funda¢do Ramon Gonzalez Ferreiro pos em marcha a Escola Silvo-Pastoril do
Rexo, destinada a formar futuros exploradores pecuarios em gestdo de rebanhos de
ovino de leite e na fabricagdo de queijos de qualidade. (...)
Assim, a Escola Silvo-Pastoril:
- realiza trabalhos de assessoria a exploragoes pecuarias de ovinos e caprinos;,
- organiza debates e seminadrios sobre temas concretos de interesse para os criadores
de gado, em colaboragdo com a associa¢do OVICA;
- prepara visitas guiadas as instala¢oes da quinta para escolas, institutos, escolas
agrdrias, associa¢bes, municipios e outras institui¢oes.”"*
Ainda no mesmo complexo funciona uma mini-hidraulica, promovendo a
sustentabilidade energética do Concelho.
Relativamente aos resultados destes projectos, ndo sdo ainda conhecidos, nota-se no
entanto algumas dificuldades, nomeadamente no que se refere a procura desta escola
por parte de empreendedores locais, ha alguns forasteiros (normalmente jovens
estrangeiros com estilos de vidas alternativos) que tém rebanhos e utilizam esta
queijaria para produzir queijo, mas os habitantes locais ou estdo envelhecidos ou estdo
desacreditados quanto as potencialidades econdémicas e sociais das actividades de
indole agricola ou silvopastoril: “independentemente das iniciativas que temos, do
sector primario sobretudo, que é a agricultura e a cria¢do de gado, as pessoas fogem,
por muitos motivos, um deles é a rentabilidade, a parte economica, mas também um
desprestigio social, da ocupacgdo de pastor, por exemplo, que se verifica aqui por uma
questdo sociopolitica, porque por exemplo na Catalunha ndo existe esse descrédito, ali
os criadores de gado sdo empresarios e sdo muito respeitados pelas pessoas, ao
contrario daqui que sdo um pouco vistos como os “tontos” do povo” (entrevista 10,
Responsavel Meio Ambiente/Membro Fundagio).

* Impacto das iniciativas de TER na natureza
“Sim, claro que a natureza é uma vantagem. Estamos mais relaxados e nesta época
preferimos o meio rural. Quando ha sol vai-se a praia e quando ndo ha visitam-se
todos estes lugares. As casas rurais, por exemplo, agora estdo muito bem

aproveitadas. Na Galiza as casas rurais tém muita aceita¢do. As pessoas vdo e

' Tradugdo nossa; http://www.allariz.com/vercanles.asp?id=40&sec=20 (03-03-10)
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gostam, pela tranquilidade, por sair da cidade, pelo contacto com os animais, pelo
descanso” (entrevista 6, turistas). Nestas palavras de turistas, mas também noutras de
donos de estabelecimentos, populares ou responsaveis percebe-se que o impacto da
natureza no turismo ¢ muito forte. Ou seja, a natureza ¢ um trunfo muito importante
para a exploracao turistica.

Quanto ao contrario, o impacto do turismo na natureza, ha também resultados visiveis:
o embelezamento de espagos publicos, como jardins e margens do rio; limpeza e
manutencdo da qualidade da dgua do rio e cuidado com a higiene urbana. Foram ainda
implementadas politicas de retirada de fabricas e oficinas do casco histdrico e
respectiva colocagdo no complexo industrial criado, bem como a criagdo da empresa
Allarluz, SA, que construiu uma central de geracdo de energia eléctrica e calor com
base no aproveitamento de biomassa florestal.

O projecto do Rexo, nomeadamente a limpeza florestal, bem como as exigéncias da
Rede de Reservas da Biosfera sao também baluartes de defesa do ambiente.

Pode-se considerar que os impactos natureza-turismo-natureza sdo reciprocos, quanto

melhor for o estado de uma varidvel, melhor serdo os seus impactos na outra.

4.2.4) Conservacio do Patrimonio
* Iniciativas culturais fomentadas

A cultura de um povo, sendo dindmica, ndo deve ficar presa ao passado, mas antes
ancorar-se neste para se modernizar em direccdo ao futuro. Em Allariz encontramos
iniciativas de preservacdo da sua histéria, mas também novas actividades, com
manifestagdes culturais mais actuais.

Do patrimoénio cultural de Allariz fazem parte lendas, como a Lenda de Sta. Marifa de
Augas Santas, que dd nome ao lugar e a0 mosteiro 14 existente, mas também Festas,
Feiras e Romarias. A Festa mais célebre e maior de Allariz ¢ a Festa do Bdi, que se
tem convertido nos ultimos anos num activo econémico de primeira ordem. Durando
10 dias, ¢ um momento de celebracdo da identidade local e também de diversdo. Tem
origem na idade média e terd tido inicio numa lenda relacionada com uma colonia de
judeus que nessa altura existia na localidade. O herdi ¢ Xan de Arzua, que hoje da
nome a associacdo que organiza a festa, quando numa procissdo do Corpo de Cristo os
judeus faziam chacota dos simbolos e crencas religiosos cristdos, este homem terd
montado num boi e distribuido cinzas e formigas pelos delatores, impedindo assim que

estes estragassem a manifestacao de fé cristd. Para recordar esse acontecimento, todos
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os anos por ocasido da festa do Corpo de Cristo, ¢ langcado pelas ruas um touro
montado por um boneco de palha ou cartdo que representa Xan de Arzua. Esta festa foi
recuperada em 1982 e ¢ actualmente muito importante no panorama cultural local,
atraindo ai muitos milhares de pessoas.

O Parque Etnografico, constituido por varios museus e centro culturais, nomeadamente
0 Museu do Couro, o Museu do Tecido € o Moinho do Burato, foi uma das formas de
oferecer uma atrac¢do turistica que, a0 mesmo tempo, preservasse as tradigdes e
oficios locais. Recolhemos o seguinte testemunho de um turista: “E muito importante
conservar o que se tem. Pelo menos as coisas antigas devem-se conservar. O que se
passa é que os oficios antigos vao-se perdendo e ja ndo ha quem os siga” (entrevista 6,
turistas). Esta valorizagdo da cultura e da histéria, inseridas num contexto rural
representam hoje em dia uma cosmovisdo, nas palavras do dono de um
empreendimento turistico, quem vem “é gente que procura especificamente aquilo que
sabe que vai encontrar aqui: o patrimonio e uma forma de ver a vida” (entrevista 12,
proprietario TER). Esta preservacdo da cultura local obedece portanto a dois
objectivos: afirma¢ao da identidade local e comercializagdo de manifestagdes culturais.
Nem sempre estes dois objectivos sdo compativeis entre si, corrompendo-se muitas
vezes mutuamente. “Este é um dos paradoxos que transformam a constru¢do social do
patrimonio cultural num simulacro, que responde mais as necessidades —tdo actuais

como notorias-, do que a continuidade de uma tradi¢do.” (Perez, 2003)

* Politicas de preserva¢io do patrimonio instituidas e seu impacto
Constituiu-se em 1992 a empresa municipal REATUR, SA, com o objectivo de
possibilitar o investimento privado na exploracdo de recursos municipais. Esta empresa
construiu um parque de campismo, bungalows, um centro hipico, reabilitou edificios,
transformando-os em casas de turismo rural e organizou actividades dirigidas a
turistas. Isso permitiu que na actualidade a maior parte da exploracdo turistica esteja
nas maos de privados, concentrando em Allariz uma oferta hoteleira diferenciada de
qualidade.

Além disso, houve um investimento forte na recuperagdo patrimonial de todo o casco
histérico, foi alids essa a primeira prioridade do novo governo, depois do conflito de
1989. “O urbanismo é um ponto-chave. Ha duas ou trés aberragoes, nomeadamente
uma edificio branco que ha do lado de la da ponte sobre o rio e mais algumas coisas

desse género, mas de uma maneira geral ndo se tinha feito nada. A primeira coisa que
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fez a nova equipa de governo que entrou, através de uma equipa gestora que se
constituiu com pessoas de todos os partidos, do anterior governo e algumas daquelas
que através de uma luta, como Quintana, estiveram na cadeia. Quando a situagdo se
regularizou toda a gente, a excep¢do daqueles que era impossivel meter no projecto,
decidiu o projecto que se devia seguir, ditaram-se as normas subsidiarias de
construgdo que era algo que antes ndo havia: uma normativa urbanista, o que hoje em
dia parece uma coisa obsoleta, mas que naquela altura foi revolucionaria: ndo poder
edificar a menos de 50 metros do rio, no casco historico cada edificio ter uma ficha, e
elaborou-se o plano especial do casco historico que evitava que se pudesse construir
uma casa de um piso quando antes tinha dois. Isto inicialmente gerou muitas
resisténcias nas pessoas porque os construtores diziam que aqui em Allariz nunca se
ia construir nada, pelo contrario nunca se construiu tanto em Allariz como agora. No
ano de 1994, a Unido Europeia atribuiu o High Quality Urban, o prémio mais
importante a nivel do urbanismo, e foi a primeira localidade da Espanha a conquista-
lo. Isto também foi um sinal muito importante para a equipa do governo de que
estavam a fazer um bom trabalho e elevou a propria auto-estima da comunidade. A
partir dai, iniciou-se tudo o que foi trabalho de restaurag¢do arquitectonica do casco
historico. E certo que ndo estdo todas as casas recuperadas. Ha 20 anos atrds, e com
ajudas por parte da administragdo, comegaram a reabilitar-se as fachadas mantendo
sempre a traca original: onde havia madeiras tinha de se manter madeira, por
exemplo. Ha uma coisa muito curiosa: nos telhados se ha uma casa que ndo tem telhas
¢ porque tem mais de 20 anos, porque de ha 20 anos para ca as casas tém de ter
telhas, ser de pedra e manter a tipologia original. Isso foi uma mudanga bastante forte
na mentalidade e houve uma série de apoios publicos das quais se tirou partido.
Criou-se também uma empresa que se chama REATUR, que é uma empresa publica,
100% capital publico, que criou o primeiro e unico camping de primeira em toda a
Provincia de Ourense e centro hipico, o mundo do cavalo move pessoas de um nivel
economico interessante. Abriram-se casas de turismo rural criadas pela REATUR, que
foram as primeiras a existiv em Allariz. E, por exemplo, também ao lado da Casa do
Concelho, um pouco mais abaixo, ha 2 edificios, um deles é da REATUR a 100% e o
outro é restaurado e explorado pelo publico durante 20 anos e ao cabo desse tempo é
devolvido ao privado.” (entrevista 10, Responsavel Meio Ambiente/Membro

Fundagao).
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* Papel do TER para a preservac¢io do patrimonio

“A ‘patrimonializa¢do’, ou seja, um intenso processo social de activa¢do do
patrimonio cultural, fez mudar as inércias que condenavam quase a desaparecer como
tal este concelho do interior galego. Este processo foi de tal magnitude que a
representagdo simbolica actual de Allariz é a de “vila das vilas da Galiza’, a de uma
vila icone, a de um espaco simbolico recriado no qual sdao projectados significados
culturais intensamente abstractos. Allariz é a imagem projectada da cosmovisdo dos
nacionalistas galegos, a qual aderem os devotos e também os adversarios politicos,
isto numa ‘imitatio’ competitiva que tém no desenvolvimento turistico uma das suas
estratégias chave” (Perez, 2003).

Mais uma vez, estamos perante um processo de reciprocidade, sem o turismo nao
teriam sido desenvolvidas uma série de politicas de preservacdo do patrimonio, mas o
proprio turismo também transforma esse patrimonio, logo porque hd uma exposicao
identitaria, que terd a partida de envolver a comunidade local, afirmando-se enquanto
detentora de determinada cultura. O contexto sécio-politico, explicado por Perez
(2003), atribui uma simbologia muito importante a esta vila, que assume a
responsabilidade de representar a ‘identidade galega’.

O proprio comércio encontra aqui um cendrio que o pode beneficiar, como ¢ o caso de
loja/oficina de artesanato, cujo proprietario fez este relato: “é simbolico estar aqui,
pelo casco velho, pelas pessoas, por estar perto duma cidade como Ourense, por estar
no Caminho de Santiago. Tem varias vantagens. Interessa-nos que [a loja] esteja
sedeada num sitio historico. Isto ndo combina com uma rua de um sitio moderno, ndao

teria muito sentido.” (entrevista 7, comerciante).

4.2.5) Relac¢ao rural-urbano
* Tipo de relacio com as cidades vizinhas
H4 uma relacdo competitiva com a cidade maior, capital de Provincia, Ourense.
Defende-se que Ourense esta perto de Allariz e ndo o contrdrio, esta ¢ uma
mentalidade de auto-estima colectiva e posicionamento estratégico. Foi-nos explicado
por um responsavel politico que “a proximidade com Ourense, que esta a 10 minutos
daqui e ¢é uma cidade grande, -capital de distrito, condenava Allariz ao
desaparecimento. Aconteceu precisamente o contrario e isso foi uma mudanca de
dindmica muito importante. O que diziam os governantes era que ndo se podia fazer

nada pois os comerciantes iam comprar a Ourense. As pessoas ndo queriam vir para
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aqui pois entre comprar uma casa aqui ou em Qurense preferiam Qurense. Allariz
tornou-se uma alternativa a Ourense, investindo nas potencialidades que Ourense ndo
tinha. Talvez a sorte de Allariz fosse o facto de ainda ndo se terem feito muitas coisas
mdas. De tanto ndo fazer ndo havia muitas coisas mal feitas.” (entrevista 10,
Responsavel Meio Ambiente/Membro Fundagio).

Houve um aproveitamento eficaz dos recursos de Allariz, potenciando-os como
concorrentes aos atributos da grande cidade que ndo tém as mesmas vantagens em
termos naturais e patrimoniais. Tirou-se dai vantagem, conseguindo-se que Allariz se

impusesse como uma alternativa de qualidade a Ourense.

* Equipamentos urbanos construidos e sua utilizacio por habitantes
de outras cidades

“Estamos aqui ha 13 anos como empresarios mas ndo vivemos cd. Trabalhamos em
Allariz e pernoitamos em Ourense” (entrevista 8, comerciante). Algum do crescimento
populacional verificado em Allariz é consequéncia da fixacdo de residéncia ali de
habitantes oriundos de outros concelhos mais ou menos longinquos, alguns dos
factores que contribuiram para essa situa¢do foram a oferta de emprego e a qualidade
de vida potenciada pelos servigos e equipamentos criados, mas também pela relagdo
com o patrimonio natural e construido.
Estrategicamente, existem politicas municipais de oferta de habitacio mais barata,
embora muitas vezes os interesses privados inflacionem os pregos. O concelho aposta
agora na oferta de habitagdo publica a precos reduzidos de modo a pressionar os
privados a baixarem os precos: “Isso vai devagarinho [projecto Allariz cooperativa]
porque ndo estdo a sair para o mercado algumas construgoes existentes porque aqui
também é certo que, apesar de termos avisado sempre os construtores que havia que
marcar essa diferenca com Qurense também a nivel de pregos, eles quiseram
aproveitar tudo, como foi sempre o mote do sector privado afinal, querem tudo num
momento, claro que agora custa-lhes muito vender a 30.000.000 (pesetas) aquilo que
pretendiam vender a 40.000.000. Mesmo assim ainda serdo rentdveis, mas eles
pretendiam vendé-los mais caros e agora claro que ndo ha quem lhes compre a esse
prego. Notou-se uma queda consideravel no ano passado no numero de licengas
concedidas. Agora ha que trabalhar outra vez na oferta a um prego mais barato.
Trata-se de iniciativa privada, mas com colabora¢do publica, digamos.” (entrevista

10, Responsavel Meio Ambiente/Membro Fundagao).
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* Dependéncia de equipamentos/servicos/emprego de outras cidades
“Vamos algumas vezes a Ourense, principalmente ao fim-de-semana, la ha grandes
lojas e os pregcos acabam por ser mais baratos” (Entrevista 14, morador). As
principais razdes que levam os Alaricenses a dirigirem-se a “cidade grande” sdo
principalmente o emprego, j& que muitas pessoas residem em Allariz mas, através de
movimentos pendulares facilitados pela qualidade das vias de comunicagdo, trabalham
em Ourense e o comércio e lazer, pois as grandes superficies exercem uma grande
atrac¢do sobre os habitantes de localidades pequenas.

* Relac¢ao urbano-rural
“Tudo isto é relevante se pensarmos que a vila de Allariz é denominada por alguns
dirigentes locais de ‘cidade’, declarada ‘conjunto historico-artistico’ no ano de 1971,
prémio europeu de planifica¢do urbana e regional no ano 1994, e que na actualidade
desenvolve um Plano Especial de reabilitagcdo e recuperagdo da zona historica.
Querer denominar-se ‘cidade’ denota a aspira¢do ao prestigio do ‘urbano’, tentando
romper com a dicotomia rural-urbano e querendo viver um ‘urbanismo portdtil’ e
automotorizado, reforcado pelo efeito tunel que provoca a nova criagdao da Autovia do
Noroeste”. (Perez, 2003)
Qualquer processo de desenvolvimento transporta consigo inevitavelmente uma
dialéctica entre a conservagdo das caracteristicas do rural e a aspiragdo dos seus
habitantes aos privilégios do “urbano”, uma vez que a ambic¢do faz parte do ser
humano, que persegue sempre o crescimento e a ultrapassagem dos seus limites. Essa
linha ténue ¢ sentida neste caso onde se recolheram testemunhos como este: “Lembro-
me como era ha 20 anos e o que cresceu até agora, se noutros 20 anos crescer outro
tanto ja é preocupante porque afinal seria como viver numa cidade onde tens tudo. Se
vens viver para uma terra destas pelas suas caracteristicas e depois vives como na
cidade, entdo o melhor é nem mudar pois la ja tens tudo. Aqui ndo ha cinema, teatro.
Vens para estar tranquilo, para sair do ritmo de vida de Ourense, mas se vives aqui
como la mais vale nem sair de la. Mesmo o preco dos apartamentos ja subiu muito
(risos)” (entrevista 2, turistas).
Isso faz com que se levantem questdes em termos de genuinidade ou autenticidade, até
que ponto a ruralidade ndo existe s6 para se manter um “produto” que se vende: “O
turista quando vai a uma aldeia o que procura é um local tranquilo, mas também quer

ver os costumes das pessoas, ver que se conservam certas tradigoes, de falar com as
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pessoas, de conviver, de implicar-se nas actividades das pessoas. Sim, mas também de
sentir que aquilo é verdadeiro, que ndo é feito sé para turista ver. E preciso também
que haja pessoas que mantenham as suas actividades, que mantenham o campo, com o
seu trabalho, isso também contribui para o desenvolvimento turistico.” (entrevista 11
Alcaide).

Em Allariz, apesar de a vila sede do concelho ter algum dinamismo populacional,
todos os outros nucleos populacionais sdo extremamente pequenos € com fortes
caracteristicas de ruralidade, tanto a nivel de paisagem e de densidade populacional,
mas sobretudo ao nivel das actividades (a agricultura como complementar) e das
solidariedades, cultura e formas de convivéncia. Verifica-se uma aposta do Concelho
nestas localidades mais isoladas, como se pode ver na figura 9 que espelha a dotagdo
de infraestruturas e servigos a todas as aldeias do municipio. Outras estratégias postas
em marcha sdo a recuperacdo de solos agricolas, o investimento em apoio social, a

facultacdo de cursos de educacao de adultos, entre outras iniciativas.
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5) Apresentacio de resultados: o que aprendemos?
Utilizando os pressupostos metodologicos do Desenvolvimento Local propostos por
Roque Amaro (2008) e tendo em conta as dimensdes de andlise e indicadores
estabelecidos e analisados, discute-se agora se houve ou ndo um processo de
Desenvolvimento Local, respondendo as seguintes questoes:

5.1) Verificou-se um processo de mudanca? Positiva ou negativa?
Aconteceu uma mudanga clara nesta unidade territorial de pequena dimensdo num
sentido positivo. Os problemas sociais que vinham a nublar as perspectivas de futuro
dos alaricenses, agravados por um problema ambiental, foram o mote para que a
populagao lutasse até¢ ver mudancas nas politicas (e nos politicos, no caso), em 1989. A
partir dai um novo caminho de desenvolvimento foi tragado, mas nunca esquecendo as
pessoas que estiveram na base da contestagdo. A crise, o conflito, os problemas foram
a forca motriz deste processo, o que se explica por algumas teorias do poOs-
modernismo, nomeadamente a teoria do caos aplicada as ciéncias sociais, que explica
que a desordem ¢ tdo importante como a lei.
“O processo de desenvolvimento é visto como conflituoso” (Henriques, 1990:57),
sendo este um pressuposto muito importante num processo de desenvolvimento local,
visto ter tido origem popular, por vontade da comunidade, que ¢ assim a principal
interveniente na escolha do seu futuro. Em vez do abandono, os habitantes de Allariz
preferiram lutar e mudar o rumo das coisas.
Essa mudanga foi transversal, abrangendo vérias areas da sociedade:
- a economia, com uma aposta clara no turismo de qualidade, acompanhado de outras
actividades, nomeadamente ao nivel dos servigos e industria. Deixa de haver uma
dependéncia econdémica da indlstria dos curtidos que tinha falido por falta de
modernizagdo e da agricultura que também ndo era competitiva;
- social, com alguma inversdo em termos de perda populacional e com um
investimento claro no seu bem-estar, através da implementa¢do de programas e
projectos de apoio a idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e criangas, fomento da
participagdo cidada e oferta de formagdo e construcao de equipamentos e servigos que
conferem qualidade de vida;
- cultura, através da preservagdo e recuperagdo arquitectonica de muitos edificios e do
estabelecimento de estratégias que lhes conferiram dinamismo, passando pelo turismo.
Aposta na preservacdo da cultura através da criagdo de parque etnografico e da

revitalizagdo de algumas manifestacdes culturais que se estavam a perder;
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- ambiente, resolve-se o problema premente da poluicdo do rio e aposta-se num
programa vasto de preservacao da natureza que acaba por lhe permitir integrar a rede

de Reservas da Biosfera da UNESCO.

5.2) O processo centra-se numa comunidade territorial de pequena
dimensao?

O territorio de Allariz ¢ um concelho de dimensdo reduzida e com uma identidade
cultural bem definida, pela sua historia, ainda bem patente no patrimonio
arquitectonico recuperado.
Pode-se falar de um territorio auto-centrado (Henriques, 1990), com uma identidade
cultural e territorial bem definida que neste caso corresponde a divisdo administrativa
do concelho. Essa identidade ¢ mais evidente quando se materializa a relacdo deste
concelho com a cidade capital da Provincia: “ndo é certo que seja Allariz que esteja a
20 Km de Ourense, mas sim o contrdrio” (entrevista 11, Alcaide) Pelo confronto com
outras identidades culturais vizinhas ou longinquas, consequéncia da globalizacao, as
identidades locais tém tendéncia a afirmar-se ou podem correr o risco de se neutralizar,
absorvidas por uma cultura dominante. Em Allariz a cultura foi um marco distintivo e

h4 uma preocupagdo com a sua preservacao.

5.3) Satisfaz necessidades fundamentais da comunidade?

A preocupacdo efectiva pela resolugdo dos problemas das pessoas ¢ o centro desta
logica de desenvolvimento. Nao foi preciso nenhum diagnostico de necessidades
oficial uma vez que as necessidades da populacdo eram por todos conhecidas e
reclamadas, incidindo sobre dois aspectos fundamentais: sociais e ambientais.

Toda a intervencao feita a partir de 1989 teve como objectivo proporcionar melhores
condi¢des de vida a populagdo, através da criacdo de emprego e da facultacdo de
equipamentos e servicos bdsicos. Para isso valorizou-se o patriménio natural,
construido e simbdlico.

As necessidades da populacdo sdo dindmicas, quando se suprem umas, outras de um
grau mais elevado se afirmam (teoria das necessidades fundamentais de Maslow) e por
outro lado a sociedade também ela é dinamica, evoluindo e ganhando novos contornos
demogréficos, sociais e econémicos. Isso verificou-se em Allariz, 8 medida que novas
dindmicas econdmicas e sociais se iam implantando, novas pessoas procuravam a

localidade, umas emigrantes retornados, outras novos habitantes que ali fixaram
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residéncia. Por outro lado, os nucleos mais rurais foram envelhecendo, criando um
novo problema social. Todas estas mudangas sociais € humanas exigem uma adaptagao
constante de politicas as novas necessidades sociais. A equipa autarquica tem tido a
destreza de se ir adaptando as novas exigéncias que ja ndo sao aquelas reclamadas em
1989, exemplo disso sdo as apostas no meio rural, ndo so através de projectos de
formagdo e empreendedorismo agro-silvo-pastoril, mas também a criacdo de servicos
de proximidade para os residentes mais idosos ou com menos oportunidades. Apesar
desse esfor¢o, nas opinides recolhidas continua a vingar a ideia de que ha pouco
emprego € poucas oportunidades para quem vive aqui. Sera um problema estrutural,
dada a crise econdmica que se atravessa e os entraves culturais e econémicos a fixagdo
de empreendedores no campo? Podera ser esse insucesso na atraccdo de pessoas para
projectos de indole agricola que cria um fosso entre as oportunidades de emprego mais
especializado gerado em Allariz e as aspiracdes de pessoas com baixas habilitacdes

literarias e profissionais.

5.4) O desenvolvimento realizou-se a partir de capacidades endogenas?

O Alcaide explica que tiveram “de procurar um modelo alternativo, um modelo que ja
vinhamos reclamando e que tinha sido uma referéncia e criava expectativas na
populagdo. E, para nos, esse modelo alternativo era baseado na valorizagdo dos
recursos que se prendem com o nosso patrimonio historico e artistico, ambiental e
situagdo geogrdfica. Dado que ndo existia nenhum projecto antes de ambito publico
ou privado, fez-se um programa importante a nivel municipal que pretendia em
primeiro lugar planear e programar a organizagdo territorial, a planifica¢do
urbanistica que ndo existia, libertando todos os espagos junto ao rio, as antigas
construgoes que o Concelho pode valorizar. Foram entdo aproveitados os recursos
ambientais e etnogrdficos, através da sua recuperagdo”’ (entrevista 11, Alcaide).
Allariz vivia uma situagdo complicada a varios niveis, mas os lideres, mais do que nas
dificuldades, focaram-se nas potencialidades: patrimonio histérico e artistico,
ambiental e situagdo geografica (transformando a proximidade a uma grande cidade de
um constrangimento numa oportunidade), o que ¢ um forte sinal de desenvolvimento
local.

A valorizagdo destes recursos permitiu ndo sé atribuir-lhes um valor intrinseco, pela

geracdo de potencial econémico que permitiram, mas também um valor simbolico,
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devolvendo auto-estima a comunidade e refor¢cando a sua identidade cultural e

territorial.

5.5) Houve participacio e empowerment da populagcio?

Constata-se que a transformagdo dos ultimos 20 anos neste concelho foi um
processo participado, como ndo podia deixar de ser pela propria histéria do mesmo.
Alguns sinais mais evidentes da participagdo social na vida publica sdo o
dinamismo associativo e o planeamento estratégico a longo prazo participativo, o
projecto Allariz 2020. As pessoas da comunidade (e ndo apenas os dirigentes
politicos, associativos e empresariais) sdo sujeitos e ndo objectos do processo de
mudanga. Nao se conhecendo todo o processo de 1989 a 2010, balizam-se estas
duas datas e destaca-se que tanto no ponto de partida como no momento actual
existe envolvimento dos cidaddos nas decisdes politicas, inicialmente de um modo
activo e impositivo e actualmente de uma forma mais passiva e ordenada. Isto
confere viabilidade as politicas publicas, uma vez que foram discutidas e analisadas
por toda a comunidade que mais facilmente as adoptard como suas e se sentird mais
responsabilizada.

Os processos de empowerment ndo sdo tdo linearmente percebidos (até pela
complexidade que o conceito encerra), alguns sinais de valoriza¢do das pessoas sao
as oportunidades de formagdo e emprego que lhes poderdo permitir ter mais “poder”
e controlo sobre as suas decisdes pessoais € sociais, exemplos disso sdo os cursos de
informdtica abertos a toda a populagdo. Outras iniciativas importantes prendem-se
com projectos de formacdo a mulheres em meio rural e insercdo profissional de
pessoas portadoras de deficiéncia. Um desses casos ¢ a organizagdo regular de
Jornadas para a Igualdade entre Homens e Mulheres.

5.6) Mobilizou capacidades exdgenas?

Baseando-se nos recursos internos, o Concelho aproveitou alguns incentivos,
nomeadamente da Unido Europeia, para levar a cabo o seu projecto. A partir desse
projecto, atraiu investimento na inddstria e no turismo, o que reverteu para a
melhoria das condi¢des de vida da populacao.

De referir também o aproveitamento de conhecimento exdgeno, produzido em
universidades e noutros projectos concretos, aplicando assim as ideias e resultados

encontrados fora dali neste caso concreto.
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Desta forma, atrai-se actualmente pelo turismo muitas pessoas para a localidade que
ali deixam nao s6 dinheiro, mas também interferem com a sua cultura e maneira de
ver o mundo. Nesta perspectiva, ¢ importante que se crie um equilibrio de modo a
preservar o que se tem sem ser alterado por influéncia de terceiros, mas ao mesmo
tempo sem se cristalizar o passado, inibindo assim o desenvolvimento. Num
contexto rural, estas questdes ganham mais importancia pelos potenciais conflitos
que encerram entre tradi¢do e inovacdo, cidade e campo, conservadorismo e
progresso. E da resolugdo destes conflitos que se esperam novas respostas, mais
inovadoras e sustentadas e ¢ isso que se espera de Allariz, na medida em que as

pessoas que visitam e as que sdo visitadas conseguirem um encontro de visdes.

5.7) Baseou-se numa perspectiva integrada (saberes, conhecimentos e métodos
de intervencio)?

Sera desse encontro de visdes, falado anteriormente, que nascerdo objectivos
comuns de manuten¢do do patrimoénio natural, construido e simbdlico de Allariz,
visto como um bem de todos.

Para isso ¢ necessdrio ter uma visdo integrada que abranja vérias pessoas com
diferentes visdes em diferentes projectos e intervengdes. Foram muitas as areas alvo
de intervencdes e projectos, pela sua vastiddo e importdncia comunitdria, ndo
poderao ser atacadas individualmente e parcelarmente. Percebe-se que as actuagdes
foram vastas e feitas de diferentes modos, o que pressupde varios olhares sobre a
realidade. Exemplos disso sdo o fomento de actividades culturais para pessoas de
gostos de classes média-alta, como desfiles e exposicdes de moda, e outras de
indole mais popular, como sejam a festa do boi, as feiras de amendoados e doces, de
Outono, etc. Também as varias geragdes sdo abrangidas por projectos e iniciativas e
deles fazem parte, falamos por exemplo de cursos de rafting e outros desportos
dirigidos a populag¢do mais jovem e a cursos de cestaria e artesanato cujo publico-
alvo é de um escaldo etario mais elevado. Por outro lado, ha actividades transversais

como sejam os cursos de informatica e as festas e feiras.

5.8) Ha um trabalho de parceria?

Existe um trabalho de parceria em varias direc¢des: sector publico — privado,
notdrio na concessdo de espacos publicos para a exploragdo de privados e no
apetrechamento de equipamentos e infra-estruturas para permitir o investimento
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privado; sector publico — social, patente em parcerias com Fundagdes, como ¢ o
caso da Fundacdo Xan de Arzua que organiza a Festa do Boi e da Funda¢cdo Ramon
Gonzalez que promove varias iniciativas de formacao no concelho e também com
associagdes, como sejam de moradores, desportivas ou de cariz social.

Nao parece ter muita forca no Concelho a atribui¢do de func¢des de servigo social,
como sejam o apoio a idosos, criangas ou outras pessoas vitimas de exclusdo social
aos sectores social ou privado, estando as iniciativas muito centradas no sector

publico que assegura esse apoio.

5.9) Os resultados tiveram impacto em toda a comunidade?

Aparentemente, como ¢ de esperar neste tipo de territorios e nas relagdes que se
estabelecem entre os espagos mais centrais e os mais periféricos, foi numa fase
inicial mais beneficiado o centro do Concelho, a vila de Allariz, quer pelas
intervengoes, quer pelos projectos ai desenvolvidos.

Depois dessa fase, tenta-se espalhar esse impacto as zonas mais afastadas e rurais,
um dos sinais desse movimento ¢ o incentivo que se faz actualmente a reconstrucao
de patrimonio nos nucleos rurais. Também os projectos de formagdo a mulheres e
de animagdo a idosos vao chegando cada vez mais ao rural. No entanto, ndo ¢ um
processo homogéneo e ndo atinge toda as pessoas por igual € a0 mesmo tempo. Isto
ndo significa que este pressuposto do desenvolvimento local ndo se verifica, mas
antes que ¢ um processo lento e demorado, mais facil em zonas de mais elevada
densidade populacional e com mais dinamismo econdmico, social e politico, que
necessita de mais energia para se estender até as zonas periféricas. Segundo o
conceito de regido de Stohr (Henriques, 1990), o desenvolvimento tem origem
numa unidade territorial de pequena dimensao (regido), repercutindo os seus efeitos
em escalas cada vez mais abrangentes. Uma vez que este concelho re presenta uma
unidade territorial e que o processo de desenvolvimento teve origem no centro €
normal, e parece ser o que esta a acontecer, que os seus efeitos vao atingindo cada
vez mais pessoas e territorios dentro dessa “regido” para passar depois para outras

“regides”.
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5.10) Verificou-se diversidade de processos e resultados?

A amplitude dos processos e resultados ¢ tal que ndo puderam ser aqui apresentadas
todas as dindmicas, tendo sido abordadas aquelas que pela sua importancia
estratégica ou por se encaixarem nas nossas dimensdes de analise pré-definidas se
revelaram mais importantes, nomeadamente:

- projectos de formacao da Fundacdo Ramon Gonzalez, pela sua aposta nas pessoas
- Allariz 2020, pelo fomento da participagdo cidada;

- parque industrial do Chorente, pela diversificagdo econémica que possibilita

- empresa municipal REATUR e Parque Etnografico do Rio Arnoéia, pelo impulso
ao turismo e a preservagao do patrimonio

- projecto Reserva da Biosfera, pela protec¢do da natureza;

- projecto do Rexo, pela vertente ecoldgica, artistica e principalmente de fomento de
actividades agro-silvo-pastoris

Muitas outras iniciativas espelham o dinamismo em termos de intervenc¢des, como
os projectos Allariz Digital, que coloca as novas tecnologias ao dispor da
participag@o social; o projecto RTVA, radio e televisdo de Allariz, que facilita a
comunicagdo entre os elementos da comunidade e a preservacgdo da cultura.

Sendo as intervengdes diversificadas, os resultados sdo também diversificados, nao
s6 ao nivel das actividades econdmicas, mas também em termos de respostas
sociais, culturais e ambientais. Caminha-se assim para uma cultura “buttom-up”,
sendo facultadas uma série de ferramentas que permitam que as pessoas tenham
qualidade de vida, numa perspectiva mais abrangente de desenvolvimento local em

meio rural.

5.1