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Resumo

A questdo colonial foi, para o regime portugués denominado de “Estado Novo”
(1933-1974), um factor essencial para a sua sobrevivéncia e um dos vectores mais
importantes da sua politica externa. Desde a adesdo do pais a ONU, em 1955, até a Revolugéo
de 25 de Abril de 1974, esta organizacdo foi o palco principal das criticas e pressdes
internacionais ao colonialismo portugués. Cada vez mais isolado, o governo portugués foi
resistindo gragas a uma politica assente num constante adiar de respostas e decisGes, num
complexo jogo de argumentos juridico-legais, a que se juntou o recurso e apropriacao de uma
teoria, para muitos pseudo-cientifica, elaborada pelo socidlogo brasileiro Gilberto Freyre: o
Luso-tropicalismo. Apesar de toda a pressdo, este deixar o tempo correr, a argumentagdo
portuguesa e a conjuntura internacional da Guerra Fria, permitiram ao regime portugués ir
sobrevivendo, ficando o seu isolamento num plano mais propagandistico do que real.

Incapaz de resolver o problema colonial, este acabaria por estar no centro do golpe
final que levou ao derrube do regime. A subsequente descolonizagdo, tardia e precipitada,
aliada a uma militarizacdo da sociedade apds 13 anos de guerra, acabou por deixar um legado
de violéncia e instabilidade de que muito se ressentiram 0s novos estados africanos de
expressao portuguesa. Uma heranca que, estranhamente, teima em persistir em paralelo com a
recuperagdo da sociedade luso-tropical como comunidade idealizada de harmonia e
cooperacéo.

Analisar a argumentacéo politica e ideoldgica de Portugal junto das NacGes Unidas € o

objectivo deste trabalho.

Palavras-chave: ONU; Colonialismo; “Estado Novo”; “Luso-tropicalismo”; Politica Externa



Abstract

The colonial issue was, for the Portuguese so called regime of the “Estado Novo”
(1933-1974), a fundamental factor of survival and one of the most important vectors of its
external policy. Ever since the country became a member of the U.N., in 1955, until the
Revolution of the 25™ of April 1974, this organization was the central stage of all the criticism
and international pressures on the Portuguese colonialism. Under a growing isolation, the
Portuguese government was able to resist due to the constant postponing of answers and
decisions, a complex set of juridic and legal arguments alongside with the appropriation of a
theory, that many considered having no scientific basis, conceived by the brazilian social
scientist Gilberto Freyre: the “luso-tropicalismo”. Despite all the pressure, this “let the time
flow” policy, the complex legal argumentation and the international conjuncture of the “Cold
War” not only permitted the regime’s survival, but also kept the isolation at a level more
propagandistic than real.

Unable to resolve its colonial problem, this issue became the centre of the final blow
that brought down the regime. The late and hasty decolonization that followed, combined
with an extreme militarized society after 13 years of war, left a legacy of violence and
instability on the new lusophone African states. One heritage, that strangely, tends to persist
side by side with the rebirth of a “luso-tropical” society as an idealistic community of
harmony and cooperation.

To analyse the political and ideological arguments the Portuguese government
presented at the UN is the purpose of this work.

Keywords: UN; Colonialism; “Estado Novo”; “Luso-tropicalismo”; Foreign Policy
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Glossario de siglas

Siglas
A. G.
C.S.

- Assembleia Geral das NacGes Unidas

- Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas

COREMO - Comité Revolucionario de Mogambique

EUA - Estados Unidos da Ameérica

FNLA - Frente Nacional para a Libertacdo de Angola
FRELIMO - Frente de Libertagdo de Mogambique

MNE - Ministério dos Negdcios Estrangeiros (Portugal)

MPLA - Movimento Popular de Libertacdo de Angola
NATO - North Atlantic Treaty Organization

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

OUA - Organizacdo de Unidade Africana

PAIGC - Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
PIDE - Policia Internacional e de Defesa do Estado

UNITA - Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

UPA - Unido das Populagdes de Angola

URSS - Unido das Republicas Socialistas Soviéticas

Simbolos dos documentos das NacGes Unidas

Normalmente, o primeiro componente do nome do documento indica 0 orgao a que o

documento é submetido, ou aquele que o emitiu. Exemplos:

Al- Assembleia Geral

S/- Conselho de Seguranca

E/- Conselho Econdmico e Social
STI/- Secretariado

Os segundo e terceiro componentes indicam os orgédos subsidiarios. Exemplos:
-IAC. ...I- Comissdo Ad Hoc
-IC. ...I- Comité principal ou permanente

-/ICN. .../- Comissao

vii
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-ICONF. .../- Conferéncia

-IPC. ...I- Comité preparatorio
-ISC. ...I- Sub-Comité

-ISub. .../- Sub-Comisséo
-IWG. ...[- Grupo de trabalho

Podem existir componentes especiais que indicam a natureza do documento. Exemplos:

-/INF/- Documento informativo

-/L. ... Documento de distribui¢ao limitada
-IPET/- Peticdo

-/PV. ... Registos orais das reunides

-/R. ... Distribui¢ao restrita

-IRES/- Resolucdes

-/SR. ... Sumarios das reunides

O componente final do nome reflecte as modificacGes ao texto original. Exemplos:

-/Add. ... Adenda

-/Amend. ... Emenda imposta por autoridade competente
-/Rev. ... Edigdo revisdo que substitui o documento anterior
Nota:

Desde 1976 que passaram a ser incluidos nos nomes o0 nimero da sessdo ou 0 ano.
Informacdo mais pormenorizada disponivel em
http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/symbol.htm
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Introducao

1 Objecto e objectivos do estudo
Com a independéncia do Brasil em 1822, possivelmente o Unico verdadeiro projecto colonial

portugués, o pais reorienta a sua atengdo para o continente africano que, até essa altura,
ocupava de uma forma mais imaginaria do que fisica. Com uma presenca resumida a pragas
costeiras com fins predominantemente ligados ao comércio e ao trafico negreiro, tudo muda
em finais do século XIX quando o desenvolvimento do capitalismo, assente numa
industrializacdo &vida por matérias-primas, levou as poténcias europeias a assumir o
colonialismo sisteméatico como uma condicao necessaria a sua expansdo. Na sequéncia dessa
corrida para Africa e para evitar os graves conflitos que dela decorria, Bismarck promove uma
conferéncia em Berlim (1884-1885). Com a divisdo do mapa de Africa, as poténcias coloniais
europeias definem um novo direito pablico colonial que deixa de ter em conta o tradicional
direito historico passando a reconhecer apenas o direito a quem mantenha uma ocupagao
permanente e efectiva dos territorios. Sentindo o seu império colonial ameacado nesta partilha
do continente, as ambicGes territoriais de Portugal em ligar Angola a Mocambique,
reproduzidas no denominado “Mapa Cor-de-Rosa”, entram em choque com as pretensoes
inglesas e culminam num humilhante ultimato britdnico. Com o orgulho nacional ferido,
monarqguia e republicanos, situacdo e oposi¢do, uniram-se num fervor nacionalista em defesa
do patrimonio colonial. Com a implantacdo da Republica, para a qual muito contribuiu esta
questdo colonial, intensifica-se a ocupacdo territorial efectiva e germina o renascimento da
mistica imperial assente na missdo histérica do pais em possuir, civilizar e cristianizar o0s
territorios ultramarinos. Apesar do aumento do esforco militar das campanhas de
“pacifica¢@o”, nas primeiras duas décadas do século XX as possessdes ultramarinas africanas
ndo s6 ndo tinham ainda substituido o papel econémico anteriormente desempenhado pelo
Brasil como mantinham ténue a soberania portuguesa. Sera durante o regime denominado de
“Estado Novo” (1933-1974) que, a luz do projecto de constru¢do do Império, se lanca uma
verdadeira politica colonial. Contudo, ela ficou longe daquilo que se poderia considerar como
uma politica colonial moderna, tendo, em termos econdémicos, a exploracdo colonial sofrido
da sua dependéncia a uma metropole com escassos recursos e com uma economia pouco

desenvolvida e periférica em termos mundiais.
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O fim da 22 Guerra Mundial confronta 0 mundo com duas novas realidades, por um
lado uma nova ordem internacional com a bipolarizacdo entre duas grandes poténcias
hegemadnicas e antagonicas, os EUA e a URSS e por outro o surgimento daquele que serd um
dos fendmenos politicos mais relevantes do século XX: a descolonizacdo. Esta nova ordem
saida da guerra teve também nas suas bases a ambi¢do de promover a cooperacao e a redugao
ou resolugédo de conflitos e rivalidades entre os estados. Neste sentido trés grandes vectores
virdo a pautar as actuacdes e as relacdes dos paises: a Carta Internacional dos Direitos do
Homem, o sistema econdmico mundial de Bretton-Woods e a Carta da Nagdes Unidas. Para a
prossecucdo destes objectivos nascem diferentes organizacdes internacionais, sendo sem
duvida a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) uma das mais relevantes. No momento da
sua adesdo a organizacdo em 14 de Dezembro de 1955, Portugal estendia a sua soberania por
Africa (Angola, Mocambique, Cabo Verde, Guiné e fortaleza de S&o Jodo Baptista de Ajudd),
india (Goa, Damdo e Diu)®, Timor e Macau, 0 que motivou que, até a Revolucio de 25 de
Abril de 1974, o pais e a sua politica colonial tivessem estado sempre sob um forte e crescente
fogo cerrado da comunidade internacional. A questdo colonial assumiu, durante esse periodo,
um papel prioritario na politica externa do regime, tendo consumido, quase em exclusivo, as
suas actividades diplomaticas. Num regime incapaz de se democratizar e obstinado em néo
acompanhar os ventos da Historia, a garantia do seu patrimonio colonial era, em Ultima
instancia, a garantia da sua prépria sobrevivéncia. Uma opcao que acabaria por se Ihe revelar
fatal. A progressiva dissolucao dos impérios coloniais europeus resultou numa proliferacdo de
novos estados que, pouco a pouco, se iam integrando nas novas organizacgdes internacionais.
Esta nova conjuntura, em particular nas Nagdes Unidas, teve um forte impacto no panorama
diplomaético, tanto mais que a simples pertenca a estas assembleias pode levar a cedéncia em
algumas questBes de politica interna e soberania. Poténcias colonizadoras como por exemplo
a Franca, a Holanda e a Gra-Bretanha, ndo obstante aceitarem uma certa autonomia, tentardo
opor-se as proclamacdes de independéncias unilaterais, ndo tendo hesitado as duas primeiras
em recorrer a meios militares. Procurando integrar os seus territdrios em vastas organizactes
do tipo Unido Francesa ou Commonwealth, constituirdo um bloco que na ONU se opord a um
outro bem diversificado integrando os EUA, o Canad4, a URSS e as novas nagOes

constituintes do denominado Terceiro Mundo. Esta nova realidade induziu pressoes

' Os enclaves de Dadréa e Nagar-Aveli foram ocupados pela Uni&o Indiana em 20 de Julho de 1954,
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internacionais as quais Portugal responderd com medidas cujo objectivo seria 0 de manter a
sua presenca em Africa por tempo indeterminado. Quando nas décadas de 1950 e 1960 se
assistiu ao retorno, mais ou menos forcado, de milhGes de europeus residentes nas colonias as
metrépoles dos seus estados nacionais e com cujas populacdes se encontravam etnicamente
identificados, Portugal, paradoxalmente, ndo sé ndo hesitou em enveredar por uma longa
guerra de treze anos, como simultaneamente intensificou o esfor¢co de uma colonizacdo de
povoamento® e de industrializacdo, tendo-se atingindo um desenvolvimento econémico
colonial tardio®. Socorrendo-se de complexos artificios técnicos, juridicos e constitucionais,
omitindo informacdes, dissimulando, quase tudo adiando numa politica deliberada de deixar o
tempo correr na esperanca de que o mesmo lhe fosse favoravel e deitando médo de argumentos
supostamente indiscutiveis do ponto de vista cientifico como o luso-tropicalismo, o regime
autoritario de Salazar e mais tarde de Caetano apostava em transmitir das colonias uma
imagem de tranquilidade, de harmonia e de unidade com a metropole. Uma ideia
insistentemente reafirmada de uma paz reinante no ultramar a qual as guerras de libertacdo
desfeririam um rude e derradeiro golpe. Esta obstinac¢ao do “Estado Novo” em ficar, conduziu
a que a inevitavel descolonizacdo fosse tardia, precipitada e apenas resultante duma ruptura
forgada do regime e subsequente transicdo democratica.

O objectivo a que nos propomos neste trabalho é o de percorrermos, numa perspectiva
historica, as quase duas décadas de relagdes turbulentas entre a ONU e o “Estado Novo” por
forca da sua politica colonial. No epicentro inicial da polémica esteve a exigéncia da
observacdo do estipulado no Artigo 73 do Capitulo XI da Carta das Nac¢Bes Unidas que se
tornou o principal argumento dos criticos de Portugal na ONU. Um articulado que ganhou
uma nova expressao, primeiro com a aprovacao da resolugdo 1514 (XV) que consagrou
definitivamente o anticolonialismo e o direito a independéncia dos povos e territdrios e depois
com o inicio das guerras de libertacdo e as inumeras resolugcdes condenatorias delas
decorrentes, emanadas ndo sO6 pela Assembleia Geral, mas também pelo Conselho de
Seguranca. Neste percurso, para além dum resumo da politica colonial portuguesa, iremos

analisar os argumentos politicos e ideoldgicos de Portugal e dos seus opositores nos diferentes

2 Em 1970 os residentes brancos em Angola e Mogambique chegaram aos 443.068, contrastando
grandemente com os 71.521 recenseados em 1940. Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacéo
de Angola e Mogambique, em Conim, 1977: 76, citado por Pires, 2003: 196.

* Murteira, 2000.
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6rgdos da ONU, sempre que possivel mostrando as sua reais motivacdes e as contradicGes
entre a realidade que se vivia e o que se afirmava. Faremos também um balanco quanto a real
eficacia da Organizacdo das Nacdes Unidas, por si s6, em resolver a questdo colonial
portuguesa. Apesar da atencdo estar primordialmente centrada nas possessdes africanas, a
abordagem deste diferendo diplomatico ndo podera deixar de fora a importante e em muitos
aspectos decisiva questdo indiana.

2 Estrutura do trabalho
Estruturado em quatro capitulos e uma conclusdo fazemos, no primeiro desses capitulos e

num primeiro ponto, um breve enquadramento historico da ideologia e politica colonial do
“Estado Novo” olhando para o que legislou, para a sua op¢do militar e para um dos
argumentos mais usados em sua defesa na cena internacional, o luso-tropicalismo. Uma teoria
que tdo util foi ao regime e que resistiu ao passar do tempo. Num segundo ponto resumimos a
formagdo, estrutura e funcionamento da ONU e fazemos uma sintese das suas relagdes com
Portugal. No segundo, terceiro e quarto capitulos analisam-se as argumentacdes pro e contra a
situacdo colonial portuguesa através dos discursos, cartas, requerimentos e peticbes das
entidades oficiais junto das Nac¢Bes Unidas, tendo-se optado por um critério cronoldgico
dividido em trés intervalos temporais. O segundo capitulo, que abarca o periodo 1955-1960,
retrata 0s primeiros anos da adesdo e o debate instalado nas Nacdes Unidas, quase sempre
centrado no Artigo 73. Tempo de argumentacao técnica e juridica que Portugal, com maior ou
menor dificuldade, ia conseguindo suportar. O “modo portugués de estar no mundo™,
fraternal, cristdo e diferente de outros colonizadores, ainda tinha o beneficio da duvida em
muitos espiritos. J& no terceiro capitulo, que cobre o periodo 1961-1967, a contestacdo a
situacdo colonial dos territérios administrados por Portugal ultrapassa em muito as simples
discussdes formais em torno do Artigo 73. A aprovagédo das resolugbes 1514 (XV), 1541
(XV) e 1542 (XV), assim como o eclodir das guerras de libertagdo, primeiro em Angola,
depois na Guiné e finalmente em Mocgambique, transportam a questao para la da Assembleia
Geral e seus comités, para o institucionalmente mais poderoso Conselho de Seguranca.

Desmontado o cenario idilico de paz, tranquilidade e harmonia racial que Portugal tracava

* Segundo Claudia Castelo esta foi uma expressdo introduzida por Adriano Moreira (Castelo,
1998:13), que o proprio confirma nas suas memorias (Moreira, 2009: 182) e no prefacio de “Aventura
e Rotina” de Gilberto Freyre edigcdo de 2010 (Freyre, 2010a: 12).
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a comunidade internacional, este foi o inicio de um longo e dificil periodo para o pais onde,
para além do fim do denominado Estado Portugués da India, veria a contestagio no seio na
ONU aumentar de forma drastica. Para além da oposicdo do bloco afro-asiatico, agora ja em
maioria na Assembleia Geral, a perda de apoio entre alguns dos amigos ocidentais,
nomeadamente dos EUA sob a administragdo Kennedy, isolavam progressivamente o regime
a nivel internacional. No quarto e ultimo capitulo, que abrange o periodo 1968-1974, a guerra
e seus massacres continuam na ordem do dia. Com Salazar dando lugar a Marcello Caetano,
as esperancas na resolucao do problema colonial e na liberalizacdo do regime rapidamente se
esfumam. Na encruzilhada entre a abertura & Europa ou a manutencdo do pais em Africa,
Caetano manteve e reforcou a opcdo militar na ilusdo de, simultaneamente, conseguir
desenvolver economicamente o pais e manter um Império que, de facto, foi sempre mais
idealizado do que real. Uma opcéo que resultou num golpe fatal para o regime.

Para a elaboracdo deste trabalho, para além da bibliografia de referéncia para o
enquadramento histérico e ideoldgico do colonialismo portugués, foi dada a primazia a
analise de documentos oficiais, cartas, discursos e, pontualmente, a recortes de imprensa
seleccionados por entidades oficiais. Estas fontes foram consultadas em livros (publicacdes
oficiais do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e outros gabinetes, biografias e memdrias),
no AHD do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e em varios sitios de Internet,
nomedamente no da Organizacdo das Nacdes Unidas onde foram consultados os textos de
todas as resolucdes referenciadas neste trabalho, a Carta, a estrutura e as normas de

funcionamento da organizacao.
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Capitulo |
Enquadramento histérico

1 Ideologia e politica colonial do “Estado Novo”
O patrimoénio colonial nunca mereceu por parte dos sucessivos governos portugueses uma

especial e particular atencdo. O pais parecia apenas acordar para a questdo quando pairavam
sobre esses territorios ameacas sérias de alienacdo. O primeiro sinal de alarme deu-se em
finais do século XIX apds a Conferéncia de Berlim, repetiu-se depois nas duas guerras
mundiais do século XX, em funcdo quer do valor geoestratégico quer da proximidade de
outras colénias das poténcias beligerantes® e derradeiramente na segunda metade desse
mesmo século quando a vaga descolonizadora varreu 0 mundo. Questdo de quase
unanimidade e transversalidade na sociedade portuguesa ao longo dos tempos, apenas a
guerra colonial iniciada em 1961 viria a quebrar essa ideia enraizada duma unidade entre o
Portugal Metropolitano e ultramarino. Apesar de durante o século XIX o continente africano
ter conhecido um periodo de grandes transformacdes politicas e econdmicas induzidas pelas
necessidades crescentes das poténcias europeias colonialistas, Portugal continuou como que
parado no tempo. Perdido o Brasil em 1822, o sonho de personalidades como S& da Bandeira
em tornar Africa um “Novo Brasil” e com isso fazer renascer um novo Império ficou apenas
por isso mesmo, um sonho. Apesar de se ter operado alguma renovacdo colonial, as
convulsdes internas, as debilidades economicas e militares do pais, aliadas a uma emigracéo
metropolitana mais vocacionada para o Brasil, mantiveram as financas coloniais deficitarias.
Cristalizando um povoamento assente em militares, aventureiros, degredados e numa
burguesia colonial orientada para um trafico negreiro cada vez mais pressionado pelos outros
colonizadores europeus que, gradualmente, iam abolindo a escravatura, a colonizagédo
portuguesa em Africa foi sempre mais um produto da imaginacdo colectiva de um passado
glorioso e de um orgulho nacional que fazia da existéncia de um Império a prdpria esséncia da

existéncia do pais. Com o apetite cada vez mais voraz que as poténcias europeias revelavam

> Em Fevereiro de 1942 e ap6s uma primeira ocupacdo feita por tropas aliadas, Timor viria mesmo a
ser ocupado pelo Japdo. Sé no fim da Segunda Guerra Mundial Portugal recuperaria a soberania sobre
ailha.
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pelos recursos africanos nas Ultimas trés décadas do século XIX, Portugal comegou a temer
pela sua posicdo em Africa. N&o obstante a criacdo da Sociedade de Geografia de Lisboa em
1875 e as viagens de exploragéo por ela patrocinadas lideradas por Serpa Pinto, Hermenegildo
Capelo e Roberto Ivens, a soberania portuguesa dos territorios era reclamada mais pelo direito
historico decorrente da descoberta e da pretensa missdo civilizadora. A ocupagdo mais
imaginaria do que real acabaria for ficar em cheque com a resolucdo da Conferéncia de
Berlim (1884-1885) que consagrou a ocupacéo efectiva como direito publico de posse em
detrimento do direito historico. Estabelecidas as fronteiras das colonias nessa conferéncia,
convocada por Bismarck para evitar o escalar dos litigios entre as poténcias coloniais, a
pretensdo portuguesa de ligar Mocambique a Angola, 0 denominado “Mapa cor-de-rosa”,
entra em chogue com as pretensdes da Inglaterra levando esta Gltima a apresentar um ultimato
ao governo portugués em 1890. Incapaz de resistir ao poderio britdnico, a monarquia
portuguesa cede a todas as exigéncias britanicas e com essa cedéncia fere profundamente o
orgulho nacional. A questdo colonial provocou, assim, ndo s6 uma forte clivagem na
sociedade portuguesa, como um enorme descontentamento de que os republicanos se irdo
aproveitar usando-a como mais uma arma de arremesso a coroa portuguesa. Falhada a
intengdo de ligar as duas colonias, nos Gltimos anos da sua existéncia a monarquia reafirma o
seu interesse nas colonias continuando e intensificando, sob a orientacdo de homens como
Paiva Couceiro ou Mouzinho de Albuquerque, as campanhas coloniais de “pacificacdo” que
se haviam ja iniciado algumas décadas antes. Apesar do trabalho de personalidades como o
Governador-geral de Mogambique Antonio Enes e da simbdlica viagem a Africa do principe
D. Luis Filipe, as coldnias continuavam um pesado fardo para a ja débil economia
metropolitana. Com a chegada da republica em 1910 as colo6nias, ou provincias ultramarinas
como alternadamente eram referenciadas, entram na ordem do dia. Ndo sé as campanhas
militares continuariam até ao fim da primeira Guerra Mundial sob o comando de militares
como Pereira d’Eca, Alves Rogadas ou Teixeira Pinto, como Sse procederia, em 1911, a
garantia constitucional das colénias como parte integrante da nacdo. O entdo criado
Ministério das Colonias estabelece as normas de funcionamento das provincias ultramarinas,
recuperando no essencial a politica utilitaria de exploracdo dos recursos naturais e humanos
desenhada por Antonio Enes. As Leis Organicas de 1914 lancaram assim as bases para a
promulgacdo em 1917 das Cartas Organicas das provincias ultramarinas, cujas linhas
principais assentavam no reconhecimento de um direito indigena de acordo com 0s seus usos

e costumes tradicionais regulado pelo governador e na autonomia financeira e administrativa



“Sob o signo do artigo 73”

das coldnias. Em 1920, ap6s uma revogacéo temporaria destas Cartas Organicas®, elas voltam
a entrar em vigor com algumas pequenas alteracdes como a criagdo do cargo de Alto
Comissario, onde se destacaram Norton de Matos em Angola e Brito Camacho em
Mocambique. Em 1926, j& em Ditadura Militar e pela méo do Ministro das Coldnias Joédo
Belo, sdo promulgadas as Bases Organicas da Administracdo Colonial que dao origem a
novas Cartas Organicas onde se reduz o poder dos Altos Comissarios e onde se estabelece o
Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de Angola e Mocambique’. E também com
este ministro que se cria o Estatuto Organico das Missdes Catolicas Portuguesas de Africa e
Timor, vector fundamental da politica civilizadora que Portugal reivindicava. O interesse que
as coldnias pareciam levantar nos espiritos da 12 RepuUblica, patente nesta actividade
legislativa, continuou, contudo, sem cativar a emigracdo e nao alterou o papel periférico duma
economia colonial que continuava a caminhar para a bancarrota e que cada vez mais ficava
dependente de injecgbes de capital metropolitano. Apesar deste insucesso econdémico,
continuava a germinar a ideia do renascimento imperial que levaria, ap6s o fim da 12
Republica e da Ditadura Militar, o “Estado Novo” a ensaiar a criacdo de uma politica colonial
moderna sob o manto da mistica imperial. Com Salazar assumindo paulatinamente o poder,
nascia o Império Colonial Portugués cada vez mais centralizado pelo governo metropolitano e
que teve no Acto Colonial de 1930, em muito influenciado pelo alicerces langados por Jodo
Belo, a sua primeira afirmacéo.

“Temos por nos, aqui ¢ ao longe, o direito da ocupacdo, da conquista, da descoberta, da
accao colonizadora, da fazenda e sangue dos portugueses regando a terra por todas as partes
do mundo, cultivando solo, desbravando a floresta, comerciando, pacificando, instruindo. E a
vontade do povo; é o imperativo da consciéncia nacional” afirmava Salazar® sobre a grandeza

da Nacdo, um valor histérico e romantico da vontade peregrina do Infante D. Henrique que

® Devido no s6 & primeira guerra mundial que ameacava as possessdes africanas e que levou mesmo &
participacdo portuguesa na guerra ao lado da Inglaterra para evitar a sua perda, como a figura de
Sidonio Pais avesso a ideias de descentralizacdo de poder.

" Este diploma de inspiragdo paternalista que, entre outras disposi¢des, limitava as liberdades e os
direitos da populacdo africana e regulava o trabalho forcado, viria a estender-se a Guiné em 1927 e a
S&o Tomé e Timor em 1946 ap06s algumas alteracOes feitas em 1929.

® Discurso a 17 de Maio de 1931 na primeira manifestagio da Uni&o Nacional em Lisboa.
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desde os tempos dos Descobrimentos se foi incorporando no patriménio da nacdo e que
acompanhou 0s responsaveis pela permanéncia ultramarina®. Assegurar este patriménio
colonial assumiu um papel de destaque na actuacdo governativa de Salazar quase desde a
primeira hora. Logo em 8 Julho de 1930 como Ministro Interino das Coldnias, pasta que
acumulava com a das Finangas, promove a promulgagdo do “Acto Colonial”. Elaborado com
as fortes contribuicGes dos seus conselheiros para questdes coloniais Armindo Monteiro,
futuro Ministro das Coldnias entre 1931-1935 e Quirino de Jesus, administrador do Banco
Nacional Ultramarino, este diploma substituiu as disposi¢6es do Titulo V da Constituicdo de
1911 e constituiria, juntamente com a Constituicdo de 1933 onde no Titulo VII seria
considerado como matéria constitucional, uma das traves mestras do regime e da sua
institucionalizacdo. Justificado pela necessidade de afirmacdo do nacionalismo e do combate
a uma tendéncia internacional oportunista e interesseira, era uma resposta do governo na
defesa do seu patrimonio colonial face aos apetites estrangeiros, a definicdo das bases gerais
da politica ultramarina coordenando-a com uma descentralizagdo administrativa e uma
garantia de unidade dos territérios ultramarinos com a metrépole. Em 1933, no seu discurso
“A Nagdo na Politica Colonial”, Oliveira Salazar entenderia 0s territorios ultramarinos como
parte integrante e indivisivel de Portugal “Tal como o Minho ou a Beira, ¢ sob a autoridade
Unica do Estado, Angola ou Mocambique ou a India. Somos uma unidade juridica e
politica”®. A argumentacdo da defesa da presenca portuguesa em Africa levara sempre em
linha de conta o enunciado no artigo 2° do Acto Colonial que estabelecia que “E da esséncia
organica da nacdo portuguesa desempenhar a funcdo histérica de possuir e colonizar
dominios ultramarinos e de civilizar as populacBes indigenas que neles se compreendam,
exercendo também a influéncia moral que lhe € adstrita pelo Padroado do Oriente”.
Argumentardo sempre 0s responsaveis portugueses do “Estado Novo” que a colonizagédo
portuguesa, ao contrario de outras, ndo era um mero processo de valoriza¢do econémica, era
especifica e diferente de todas as outras. A tendéncia dos portugueses teria sido sempre a de
se misturar com povos de outras racas, cores e civilizagdes e a quem, espontaneamente e com
amor, ensinavam a sua lingua, transmitiam a sua cultura, religido, organizacdo e métodos de

administracdo. Seria sempre o social & frente do econdémico, a integracdo por oposi¢ao ao

® Moreira, 1960.
10 Almeida, 1999: 136.
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racismo. O bom portugués, superior, cristdo e ocidental, educador e missionario, investido de
uma missdo civilizadora face ao indigena, o bom selvagem que era necessario proteger,
evangelizar e civilizar, mas mantendo-0 no seu estatuto de inferioridade'*. Enunciado no
Artigo 24 do Acto Colonial, este colonialismo missionario tinha nas Missdes Catolicas
portuguesas ndo sé as substitutas para o colmatar das caréncias que o estado se revelava
incapaz de resolver, nomeadamente a nivel de satde e ensino, mas também um instrumento
de projeccdo da sua autoridade e domesticacdo social em terras africanas. A sua fulcral
importancia na conservacao do Império levaria a assinatura do Acordo Missionario com o
Vaticano e justificou um permanente subsidio e apoio a essas instituicdes. Esta obsessdo
salazarista pelo renascer do Império e da grandeza de outrora, obrigou a uma estratégia de
propaganda da mistica imperial de modo a colocar este valor sentimental como mola
galvanizadora de todas as energias essenciais da nacdo. Este objectivo de identificacdo dos
portugueses com as colonias passa ndo sé pelo enquadramento ideoldgico no ensino da
Historia de Portugal, mas também pela sua divulgacdo publica em Portugal e no estrangeiro.
Nesse sentido surgem as participacdes nas exposi¢cdes de Paris (1931) e Nova lorque (1939) e
das organizacGes em Portugal das exposicGes Colonial do Porto em 1934, da Historia da
Ocupacgédo em 1937 e do Mundo Portugués em 1940. Paralelamente, a Agéncia Geral das
Colonias, que publicava o seu boletim desde 1925, junta-se ao Secretariado de Propaganda
Nacional e entre 1934-1947 publicam a revista “O Mundo Portugués” patrocinado pelo entdo
Ministro das Coldnias Armindo Monteiro. A julgar pela auséncia de contestacdo, mesmo por
parte da oposicdo e pelo menos até ao inicio da guerra colonial, estes objectivos de consenso e
unidade nacionais em torno da questdo colonial parecem ter sido alcancados.

A partir da década de 1950 a politica colonial portuguesa, muito devido a nova
conjuntura internacional que se verificou apds a Segunda Guerra Mundial e a Conferéncia de
Bandung, envereda por concepcbes de natureza mais politica para a sua justificacdo face a
uma comunidade mundial cada vez mais pressionante. Com a nova Constituicdo de 1951 o
Acto Colonial é revogado e nela integrado com algumas alteracbes. O “Império Colonial
Portugués” dava o seu lugar ao “Ultramar Portugués” perante a contestagdo interna de

personalidades como Armindo Monteiro defensoras da mistica imperial e de um imperativo

1 Correia, 1999.
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historico de Portugal que se perdia neste sinal de fraqueza que o governo demonstrava face as
pressdes internacionais. As coldnias passariam a ser provincias idénticas em direitos e deveres
as da metrdépole e seus habitantes considerados em pé de igualdade com o0s portugueses
europeus na administracdo, no exército, ensino, magistratura ou Governo, sem qualquer
distingdo de raga, credo ou cor. No discurso oficial, este “modo de estar portugués” era uma
orientagdo para o contacto com as populacdes locais de acordo com o ideal da igualdade do
homem perante Deus e a lei independentemente da sua raca, algo bem distinto das outras
poténcias coloniais cuja presenca africana decorria da obtencdo de matérias-primas para uma
revolucdo industrial ocorrida muito posteriormente a presenca portuguesa. O regime
apregoava ser uma sociedade multi-racial, que oferecia uma patria a quem a ndo tinha, uma
lingua como forma superior de expressao, a paz e a organizacdo econdémica que permitiam
escapar a miseria. Uma tradicional politica de ndo discriminacdo racial e de assimilacdo
cultural para a qual a palavra provincia introduzia conceitos de integracéo e igualdade politica
e administrativa mais dificeis de assumir na expressao colénia. Com o regime portugués cada
vez mais isolado, o delinear duma nova politica colonial faz entrar em cena, muito por forca
da divulgacdo feita por Sarmento Rodrigues e Adriano Moreira, um novo argumento
justificativo para a presenca portuguesa em Africa: o luso-tropicalismo. Inicialmente aceite
apenas entre um muito restrito nimero de intelectuais e universitarios portugueses, o luso-

tropicalismo, adaptado de uma “vulgata”?

, Viria a ser apropriado pelo regime portugués como
uma legitimacdo da sua politica colonial®®. A teoria do sociélogo brasileiro Gilberto Freyre,
cujos fundamentos remontam as obras “Casa-grande e senzala” de 1933 e “O mundo que o
portugués criou” de 1940, foi consolidada nos livros “Aventura ¢ Rotina” e “Um brasileiro

514

em terras portuguesas” , relatos das suas observacdes durante a visita que efectuou pelos

territorios sob dominio portugués a convite do Ministro das Colénias Sarmento Rodrigues™.

' Léonard, 2000: 40-41.

“Castelo, 1998 e Léonard, 2000.

' Este livro é uma colectanea das suas conferéncias que inclui a proferida em Novembro de 1951 em
Goa, onde foi formalmente explicitada a sua teoria. Léonard 2000: 41 e Freyre, 1954: 144,

 Ministro entre 1950 e 1955, encetou um programa de algumas cedéncias aos interesses dos
habitantes ultramarinos para uma maior igualdade de cidadania face aos metropolitanos. Apesar de
ndo defender a auto-determinacdo, mas sim a inculcacdo da ideia de uma s6 Nacdo no Império,
poderia ter passado por ele a resolucdo pacifica da questdo colonial. Era uma tentativa de criacdo de
um sistema federal luso-tropicalista motivo pelo qual integrou Freyre na justificacdo tedrica desta sua

12
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Ela assenta numa pretensa capacidade Unica do portugués em se adaptar e instalar nos
trépicos, onde ergueria comunidades de sintese enformadas pelos valores essenciais da
civilizacdo europeia, mas perfeitamente aptas em subsistir e produzir no meio tropical. Uma
predisposicdo para a interpretacdo das capacidades do homem tropical, quer para a sua
“evolugdo”, quer para dele retirar os valores reais pré-existentes e merecedores de integracéo
na nova civilizacdo. Freyre valorizava a hibridagdo, a mesticagem e via nelas a constitui¢éo
do tipo ideal do homem moderno para os tropicos. Apesar da baixissima percentagem real de
individuos que obtiveram o estatuto de “assimilados”, ao proclamar ter ‘“assimilado” os
territdrios ultramarinos e suas gentes, o “Estado Novo” entendia ja ter descolonizado™.
Contestada internacionalmente por muitos intelectuais como Mario Pinto de Andrade
que acusava a falta de reciprocidade cultural, ou por Charles Boxer para quem 0S
colonizadores portugueses ndo eram nem anjos nem demdnios, ndo se distinguindo dos
comportamentos racistas de outros povos europeus, a teoria de Freyre aparece, por vezes,
remetida para a categoria de mito sem qualquer fundamento histérico’’. Simples ideologia
servil reprodutora do colonialismo, teoria romantica produzida com pouco rigor cientifico®®,
Ou uma rigorosa paciente e sistematica metodologia de compreensdo dos fundamentos
socioculturais das col6nias portuguesas, sao trés das possiveis abordagens quanto a esséncia
do luso-tropicalismo. Freyre serviu um pouco para tudo, da esquerda a direita, muito por forca
da ambiguidade e do contraditorio que cultivava. No entanto, o desencanto que dizia sentir
pela democracia politica e a imagem benigna que passava do regime policial salazarista,
segundo ele mais feio na aparéncia do que na realidade e que s6 pecava nos excessos da

censura®®, acabaram por o deixar irremediavelmente conotado com o”Estado Novo”. Apesar

estratégia. Antigo Governador da Guiné entre 1945 e 1949, foi nomeado Governador Geral de
Mocambique em 1961, cargo de que se demitiu em Junho de 1964. Veria a sua carreira politica
terminada em 1965 apds um plano que visava o derrube de Salazar ter abortado. Este plano, urdido por
Botelho Moniz, Adriano Moreira e um vasto leque de tendéncias politicas incluindo oposicionistas nao
marxistas, passava pela sua candidatura a Presidente da Republica (Ferrdo, 1999).

' Enders, 1994: 94.

' Castelo, 1998: 40-43.

® Como mais do que uma vez afirmou, Freyre, discipulo de Franz Boas e Franklin Giddings,
considerava-se antes de mais um escritor e até mais um Antropdlogo do que um Sociélogo. (Freyre,
1968) e entrevista concedida a Rosa Maria Godoy Silveira e Moema Selma D’Andrea (D’Andrea,
1992: 215).

" Freyre, 2010a: 191-192.
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de tudo e das guerras de independéncia que feriram profundamente a teoria, 0s seus ecos
ainda hoje perduram sendo um dos pilares da construcdo da denominada e aspirada
comunidade lus6fona assente no “modo portugués de estar no mundo” construtor duma
identidade comum. Uma identidade comum muito equivocada e que, possivelmente, mais ndo
ser4 do que um simples tigre de papel®. Apesar de toda esta retérica do regime, a realidade
revelava que este colonialismo nunca colocava em causa 0 dominio, privilégios e
superioridade das populacdes de origem europeia, esperando-se da populacdo africana negra
apenas aptiddo para servir o sistema, sem nunca ter havido um grande empenho na formacéo e
preparacdo de quadros para uma completa autonomia politica e econémica. O paternalismo e
0 “darwinismo” social que impregnava o Acto Colonial, continuava a revelar-se na
manutencdo das hierarquias sociais coloniais. A adop¢do em Maio de 1954 do novo Estatuto
dos Indigenas das provincias da Guiné, Angola e Mocambique poucas alteracGes trazia ao
regime de indigenato que se vinha praticando desde o diploma legal de Jo&o Belo em 1926.
Esta divisdo entre cidaddos portugueses e indigenas violava a suposta unidade de sentimento,
contradizia os preceitos da fraternidade cristd dum colonialismo dito cristocéntrico e era uma
fonte de discriminacdo. Para 0s responsaveis do regime, pelo contrario, o diploma era visto
como um protector da vida privada e dos costumes tradicionais e duraria até 1961, altura em
que seria revogado pelo Ministro do Ultramar Adriano Moreira. A partir desta data e até a
Revolucdo de 25 de Abril de 1974 a politica colonial sofre novo revés com o inicio da guerra
colonial. Ofuscada na opinido pablica por outros conflitos internacionais como a guerra do
Vietname e o conflito israelo-arabe, fortemente condicionada pela Guerra Fria e pela condi¢ao
de Portugal como membro da NATO, ela ird exigir ao pais um esfor¢co militar, material e
humano incompativel com a dimensdo do pais. Iniciadas as hostilidades em Angola em 1961,
elas alastrar-se-iam a duas novas frentes, a Guiné em 1963 e a Mocambique em 1964. Em
1968 Marcello Caetano assume o governo apds a incapacidade de Salazar resultante de uma
queda que o acabara por vitimar mortalmente em 1970. A expectativa de liberalizacdo da
“Primavera marcelista” ndo s6 ndo se confirma, como em termos de politica colonial se
reafirma a defesa intransigente do ultramar, recusando-se qualquer negociacdo. O ultramar era
parte integrante da nagdo portuguesa, repisando a ideia que o seu antecessor havia expresso

logo desde o seu discurso em 26 de Maio de 1936 que a Pétria e a sua Historia ndo se

2 Thomaz, 2002; 59.
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discutem?!. Abandoné-lo era abandonar a histéria civilizacional de Portugal e seus colonos a
um destino tragico. Para realcar o seu empenhamento na defesa dos territdrios africanos e ao
contrario de Salazar que nunca os tinha visitado, realiza viagens por Angola, Mogambique e
Guiné enquanto intensifica um esforco de guerra que o pais cada vez mais revelava ser
incapaz de suportar. Em 1970 a defesa e a seguranca consumiam ja 45% do orcamento de
estado e a mobilizacdo militar atingia os 140.000 homens, algo que em termos percentuais s6
era ultrapassado por Israel e pelos dois Vietnames?. Esta escassez de recursos humanos levou
a africanizacdo dos efectivos militares e a formacgdo acelerada de oficiais milicianos
subalternos e respectiva incorpora¢do nos quadros permanentes. Ironicamente, seria esta
ultima opcéo a despoletar o derradeiro golpe no regime que, minado por uma longa guerra
colonial, apresentava ja sinais claros de desgaste. O descontentamento dos oficiais subalternos
dos quadros permanentes ha muito envolvidos na guerra e que viam a sua progressao na
carreira em risco pela ultrapassagem dos oficiais milicianos incorporados no quadro
permanente ao abrigo do decreto-lei 353-73%% de 13 de julho de 1973, levou & formacéo do
Movimento dos Capitdes que cedo alargou 0s seus objectivos para la das simples
reivindicacdes corporativas. Ganhando o apoio implicito e indirecto de algumas altas patentes
como foi 0 caso dos Generais Costa Gomes e Antonio de Spinola, este Gltimo autor do livro
“Portugal e o futuro” cuja publicagcdo em Fevereiro de 1974 abalou seriamente os alicerces do
regime, 0 movimento que na sua génese tinha o que aparentavam ser meras reivindicacdes
profissionais transformou-se no Movimento das Forcas Armadas que alargou 0S seus
objectivos a execucdo de um projecto de transformacdo da sociedade e do governo e cujo
culminar foi o derrube do regime na Revolucdo de 25 de Abril de 1974.

Se o inicio da democratizacdo de Portugal coincidiu com o fim das guerras coloniais, a
inevitavel descolonizacdo que se lhe seguiu foi a possivel dadas as circunstancias que se
viviam no pais, mas ndo a mais desejavel. Sem capacidade militar e politica para negociar

uma transicdo atempada, calma e pacifica com os diferentes e rivais movimentos de libertacéo

21 «As grandes certezas da Revolucdo Nacional» - Discurso pronunciado por Anténio de Oliveira
Salazar da varanda do quartel de Infantaria 8 em Braga, no 10° aniversario do 28 de Maio 1926.
«Discursos» (1936), Vol. Il, (128-130 e 137-139). Disponivel em http://www.oliveirasalazar.org ) e
em Almeida, 1999: 188-1809.

% Pinto, 2001: 30.

“Disponivel para consulta em http://www.25abril.org e www.dre.pt .
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nos seus antigos territorios africanos®*, o resultado, com a excepcao dos casos particulares de
Cabo Verde e Sdo Tomé, revelou-se desastroso. A falta de politicas de formacao e preparacéo
de quadros africanos capazes de assumir o poder, as estruturas pesadas e opressivas do estado
colonial e a forte militarizacdo da sociedade, conduziram a guerras civis de extrema violéncia

prolongando por mais algumas décadas a luta armada iniciada em 1961.

2 Portugal e a ONU
Com origem formal na Declaracdo das Nacgdes Unidas proposta por Roosevelt, que

ampliava a doutrina da Carta do Atlantico de 14 de Agosto de 1941 e que foi assinada em 1
de Janeiro de 1942 pelos representantes de 26 na¢Ges em guerra com as poténcias do Eixo, a
Carta das Nacdes Unidas foi assinada em 26 de Junho de 1945 ap0s a reunido que teve lugar
em S. Francisco e entrou em vigor a 24 de Outubro desse mesmo ano. Constituida
inicialmente por 51 paises, desde o inicio ressaltaram na linha orientadora da Organizacdo das
Nacdes Unidas o respeito pelos direitos humanos e a defesa do direito a autodeterminacéo de
todos os povos do mundo. Para a estrutura de funcionamento da ONU foram criados, de
acordo com o numero 1 Artigo 7 do Capitulo 11l da sua Carta, seis 0rgaos principais. Dentre
eles e para o0 objectivo especifico deste trabalho os mais relevantes séo:

- a Assembleia Geral: principal 6rgio de discussdo e deliberagdo. E composto por
representantes de todos os paises membros da organiza¢do cada um com direito a um voto.
Decisdes sobre assuntos considerados importantes como sejam os relacionados com a paz
internacional, a admissdo ou expulsdo de membros, ou a elei¢cdo de membros para o Conselho
de Seguranca requerem a maioria de dois tergos, as outras apenas maioria simples. Retine em
sessdo ordinaria uma vez por ano na sede da ONU em Nova lorque com inicio na terceira
Terca-feira do més de Setembro e prolongando-se por trés meses.

- 0 Conselho de Seguranca: tem como algumas das sua principais responsabilidades a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais, a investigacdo e a regulacdo de disputas
internacionais, o poder de actuar militarmente contra estados agressores, 0 exercicio de tutela,
a eleicdo, conjuntamente com a Assembleia Geral, dos juizes para o Tribunal Internacional, a
recomendacéo de san¢bes economicas e diplomaticas, de novos membros e de nomeagédo do

Secretario Geral . E composto por seis membros ndo permanentes (dez depois de 1965)

2 Uma situagdo que também afectou Timor de forma tragica, mas que n&o se enquadra no ambito
deste estudo.
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eleitos na Assembleia Geral para mandatos de dois anos e cinco membros permanentes
(China, Franga, Gra-Bretanha, EUA e URSS). Todos estes membros tém direito a um voto,
sendo necessario uma maioria de sete (nove depois de 1965) que, no entanto, tém de ter os
votos concorrentes dos cinco membros permanentes. Este “direito de veto” das grandes
poténcias foi de crucial importancia no caso portugués.

- 0 Tribunal Internacional de Justica: sediado na Haia é o principal érgdo judicial da
ONU. Tem por missdo resolver, de acordo com as leis de Direito Internacional, as disputas
legais entre estados e fornecer pareceres juridicos solicitados pelos diferentes 6rgaos da ONU.
E composto por quinze juizes eleitos para mandatos de nove anos pela Assembleia Geral e
pelo Conselho de Seguranca.

- 0 Conselho de Tutela: tem a seu cargo a supervisdo da administracdo dos territorios sob
tutela das ONU ao abrigo do “Trusteeship System”. Constituido pelas cinco principais
poténcias EUA, URSS, China, Gra-Bretanha e Francga, a sua actividade encontra-se suspensa
desde 1994 face a inexisténcia de qualquer territdrio sob a algada do referido sistema.

Para além destes 6rgéos e face ao nimero e variedade de assuntos postos a discussdo na
Assembleia, foram criadas varias Comissdes e seis Comités especializados. Destes ultimos, o
Sexto, que lida com assuntos legais internacionais e muito especialmente o Quarto, onde se
debatiam as questdes coloniais, estiveram em particular destaque no litigio que op6s Portugal
a ONU. Foi deste comité que saiu a grande maioria das inUmeras propostas de resolucdes,
condenacdes e deliberacbes contra a politica colonial portuguesa postas a votacdo no plenéario
da Assembleia Geral e do Conselho de Seguranga. Num contexto internacional marcado pela
descolonizagdo e na ressaca da Conferéncia de Bandung, o colonialismo portugués era um
fendmeno tardio e a sua obstinacdo em nao descolonizar um movimento contra a corrente da
conjuntura internacional criada com o fim da Segunda Guerra mundial. Uma conjuntura
marcada por um movimento anticolonialista sem precedentes que mudaria, ndo s as
geopoliticas e geoestratégias da época, como também o préprio curso da histéria. Das cinco
principais poténcias, EUA, URSS, China, Gra-Bretanha e Franga, a primeira carregava a sua
heranca de luta como antiga coldnia e a segunda a orientacdo ideoldgica leninista sobre a
liberdade dos povos. A Gré-Bretanha e a Franga continuavam colonialistas e a China
revelava-se um caso particular. Assim, o anti-colonialismo foi muito condicionado e de certo

modo liderado pelas duas grandes superpoténcias EUA e URSS num cenério de grande
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bipolarizagéo e tensdo mundial, convencionalmente denominado de “Guerra Fria”. As Nagdes
Unidas foram o motor para todos esses movimentos de libertagédo e o palco principal das
pressdes internacionais as quais Portugal responderd com medidas cujo objectivo seria o de
manter a sua presenca em Africa por tempo indeterminado. Apesar de membro fundador da
NATO em 1949, muito a custa da sua postura anticomunista e da importancia geoestratégica
dos Acores, a admisséo de Portugal nas Nacbes Unidas em 14 de Dezembro de 1955 foi um
processo atribulado e as suas relacbes dentro da organizacdo muito turbulentas até 1974. O
“Estado Novo” entendia o seu colonialismo como missionario, onde o colonizador exercia
nos territorios uma acc¢do civilizadora sobre os seus povos e que se distinguiria do
colonialismo de espaco vital onde a subordinacéo dos indigenas poderia levar a sua extin¢ao
completa e sistematica. Seria esse, segundo o0 governo portugués, o verdadeiramente
condenado pela ONU. Na legitimacdo da expansdo colonial dos povos peninsulares por parte
da Santa Sé via o0 regime a base ética para a definicdo moderna da misséo laica reclamada
pelas Nagdes Unidas. Recusando a classificacdo dos territdrios como col6nias de acordo com
as racas que os habitavam, a situacdo geogréafica de ndo contiguidade com a metropole e o seu
grau de civilizacdo, Portugal apregoava ser uma nacdo multirracial, pluricontinental, euro-
africana e euro-asiatica cuja situacdo geografica de ndo contiguidade com a metropole,
classificacdo que o “Estado Novo” atribuia ser a que mais importava as correntes
anticolonialistas, ndo conferiria por si s6 soberania nem ditaria o direito politico e o grau de
civilizacdo, contando em sua defesa sobretudo a argumentacdo dos fendmenos politicos
justificativos da sua situacdo colonial. A acusagio de que a substituicdo da expressdo Império
Colonial por Provincias Ultramarinas era um mero expediente cosmético e de oportunismo
politico face a nova e hostil conjuntura internacional responderiam o0s representantes
portugueses com a Histdria, nomeadamente Vasco Garin em 7 de Outubro de 1960 na 8922

sessdo plenéria da Assembleia Geral®®

e Franco Nogueira na 10412 reunido do Quarto Comité
em 8 de Novembro de 1960%°. Com uma primeira utilizacdo em 1576, como lei estatutaria em
1633 e como referéncia constitucional em 1821, 1832, 1842, 1911 e 1933 a inclusdo em 1951
seria a recuperaracdo da terminologia tradicional em detrimento do termo coldnia, utilizado

em 1935 por questdes de reformas administrativas e que causou alguma reaccdo negativa na

% «“portugal replies in the United Nations”, 1970: 85-98.
20 «portugal replies in the United Nations”, 1970: 72-85.
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opinido publica, especialmente na ultramarina. No entanto, mesmo entre os apoiantes do
regime, esta parecia ser uma escolha influenciada por pressdes exteriores sem qualquer
estatuto juridico tradicional no pais e apenas uma necessidade de afirmacdo da unidade
nacional perante a comunidade das nacfes. Na propalada tradicional politica de néo
discriminacdo racial e de assimilacdo cultural, o recurso ao termo provincia residiria no facto
dele introduzir conceitos de integracdo e igualdade bem mais dificeis de assumir na expressao
colonia. Uma unidade nacional, apesar de mais pretensa do que real, que ndo implicaria
necessariamente uma uniformidade administrativa. Mas era precisamente este estatuto
diferenciado das provincias ultramarinas que mais provocava as criticas internacionais a essa

propalada unidade nacional.
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Capitulo Il
As primeiras turbuléncias (1955 - 1960)

1 “No meio de trocos miudos”
Os primeiros anos da ONU ficaram marcados, no que ao anti-colonialismo diz respeito, pela

definicdo juridica de Territdrios Ndo Auténomos, objecto das disposi¢Ges do Artigo 73 do
Capitulo XI da Carta, assunto de particular importancia para o caso portugués e principal foco
de conflito do pais com as Nagdes Unidas. O Capitulo XI da Carta das Nacdes Unidas
intitulado “Declaracdo relativa aos territorios ndo autonomos” estabelece no seu Artigo 73
que os membros das Nagbes Unidas que tém ou assumem responsabilidades pela
administracdo de territorios cujos povos ainda nao atingiram uma forma completa de auto-
governo ficavam comprometidos em promover o desenvolvimento social, econdémico,
politico, educativo e o auto-governo das populac@es. Estavam também obrigados, de acordo
com a alinea e) do referido artigo, a transmitir regularmente ao Secretario-Geral para fins de
informacdo, sujeitas as reservas impostas por consideracdes de seguranca e de ordem
constitucional, dados estatisticos ou de outro caracter técnico relativos as condicdes
econdmicas, sociais e educacionais dos territorios pelos quais sdo responsaveis e que nao
estejam compreendidos entre aqueles a que se referem os capitulos XII e XIII, ou seja, 0s
territorios sob a tutela de mandatos administrativos supervisionados pela ONU (os “Trust
Territories” ao abrigo do “Regime Internacional de Tutela / International Trusteeship
System”). Desde 1946 que o articulado enfrentava diversas dificuldades e interpretagdes
sendo a primeira delas a de saber quais 0s membros e o0s territérios visados. Daqui decorreu
que, pelo menos provisoriamente, seriam as proprias poténcias a decidir se estavam ou nao
abrangidas pelo artigo, se prestavam ou nédo as informacdes e se deixariam de o fazer caso,
segundo os seus préprios principios constitucionais, o territdrio tivesse atingido a autonomia.
Em 2 de Dezembro de 1949, pela Resolucdo 334 (V), a Assembleia Geral assume a
competéncia da decisdo da definigdo de territorios ndo auténomos e em 16 de Dezembro de
1952, a resolugdo A/637B (VI1I) sem citar a independéncia, estabelece o direito dos territorios
ndo autbnomos & autodeterminacdo e a obrigagdo das poténcias administrantes a respeitarem-
no. O principio da autodeterminacéo dos povos referenciado no Capitulo | Artigo 1° nimero 2
e no Capitulo IX Artigo 55° da Carta das Nagdes Unidas, partiu do desejo de libertacdo dos
territorios ocupados pela Alemanha durante a 22 Guerra Mundial, tendo-se rapidamente

21



“Sob o signo do artigo 73”

generalizado e passado a ser reclamado pelos e para os territorios fora da Europa. Referido na
carta mais como um principio do que como um direito foi, tal como o Artigo 73, alvo de
diferentes e sucessivas interpretacoes.

Salazar gostava de cultivar um certo isolacionismo internacional em termos politicos,
econdmicos e culturais. Nao obstante Portugal ser membro fundador da NATO e de
organizagles econdmicas europeias como a Organizacdo Europeia de Coopera¢do Econdmica
(OECE) em 1948, a Unido Europeia de Pagamentos (UEP) também em 1948 e a Associacdo
Economica de Comércio Livre (AECL ou EFTA) em 1960, s6 na fase final do regime se
verificou uma tentativa de uma maior integracdo na Europa e no mundo. Salazar, relutante em
aceitar as ideias democréticas e o papel preponderante que os EUA cada vez mais tinham na
cena mundial, fez do pais um dos mais modestos beneficiarios do Plano Marshall em 1948,
chegando mesmo a recusa-lo numa primeira fase um ano antes. Assumidamente antiliberal,
antidemocrata e antiparlamentar, considerava a ONU um parlamento internacional, ndo vendo
na adesdo quaisquer vantagens para o pais. A 12 de Agosto de 1963 Salazar profere para a
Radio e Televisdo a sua “Declaragao sobre politica ultramarina” que teve um forte impacto
tanto interno como externamente. No capitulo 111 desse longo discurso abordaria as relacdes
com a ONU e resumiria assim a entrada do pais na organizacao: “Quando da constituigdo do
organismo e durante anos abstivemo-nos de nos candidatar & admisséo, por ndo estarmos
convencidos das vantagens que dela nos adviriam. Fizemo-lo depois a pedido da Gra-
Bretanha e dos Estados Unidos, que viam na nossa admissdo o meio de alargar a posicao do
Ocidente nas na¢des Unidas™®’. Desconfiado da eficacia da organizacéo e seus propdsitos
politicos, Salazar estava convicto que a instituicdo seria efémera e o seu poder sempre mais
imaginario do que real, sendo consentido e orientado apenas pelos interesses das grandes
poténcias. O pedido inicial de adesao feito em 3 de Agosto de 1946, contestado pela oposi¢éao
interna ao regime liderada pelo MUD, seria vetado pela URSS tendo o “Estado Novo” ficado
a porta cerca de mais 10 anos. Fundamentando juridicamente o seu pedido no preceito
constitucional portugués de cooperacdo com outros estados, no desenvolvimento de solucdes
para a paz mundial e para o progresso da humanidade, esta adesdo ndo parecia corresponder
aos reais interesses dum governo salazarista autoritario e avesso a liberdade e a soberania

popular, especialmente porque, por um lado a ONU propiciava a internacionalizagdo das

2T Almeida, 1999: 704-706.
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questdes e conflitos em detrimento das relacdes diplomaticas bilaterais tdo ao gosto do regime
e por outro porque a Carta da Nagdes Unidas era o principal fundamento do direito a
descolonizacdo e esta era claramente incompativel com os objectivos da sua politica
ultramarina.

Os povos afro-asiaticos apés a Segunda Guerra Mundial, onde muitos dos seus
homens combateram pelas poténcias europeias proporcionando-lhes o contacto com outras
realidades, foram gradualmente ganhando uma maior consciéncia sobre a sua situacao
colonial tendo-se intensificado as exigéncias de libertacdo e independéncia. A medida que
estas reivindicagBes iam sendo bem sucedidas por todo o mundo, 0s paises que se iam
libertando do jugo colonial tentaram organizar-se a nivel mundial. Em 1955 a Conferéncia de
Bandung marcou o inicio dessas profundas e irreversiveis mudancas no cenario internacional,
fundadas na unidade ideoldgica do que viria a ser denominado de Terceiro Mundo e cuja
matriz de base era o anticolonialismo. Considerado o colonialismo um mal que era preciso
eliminar, competiria aos jovens paises independentes ajudar os ainda dependentes a atingir a
sua soberania. A sujeicdo dos povos a exploracdo estrangeira era uma negacdo dos direitos
humanos elementares e contrariava a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e a Carta
da Nagdes Unidas. Para o governo portugués, pelo contrario, o resultado da Conferéncia era o
da congregacgédo dos povos de cor contra 0s de raga branca, uma consagracdo do racismo e
uma clara rebelido contra a Carta das Na¢bes Unidas, ja que esta legitimaria o colonialismo
missionario que esses paises presentes na Conferéncia agora atacavam. A medida que cada
vez mais paises tomavam assento na ONU redesenhando a composicdo da Assembleia Geral e
reconhecendo a necessidade de uma solidariedade activa com e entre os povos de Africa, mais
o0 fogo se cerrava sobre Portugal. Foi neste contexto internacional extremamente adverso aos
seus interesses ultramarinos que Portugal aderiu as Nac¢des Unidas.

Em 14 de Dezembro de 1955 Portugal foi admitido na ONU com 56 votos favoraveis,
nenhum contra e nenhuma abstencdo, integrado num pacote de 16 paises cujas adesdes, até
entdo bloqueadas pelo clima da “Guerra Fria”, foram acordadas entre os EUA e a URSS na
sequéncia de um periodo de relativo desanuviamento vivido apds a morte de Estaline. Um
pacote negociado que incluiu, para além de Portugal, a Espanha, Austria, Italia, Finlandia,

Irlanda, Albania, Roménia, Hungria, Bulgaria, Ceildo, Jordania, Libia, Nepal, Cambodja e
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Laos. Se para 0 representante brasileiro nessa reunido da Assembleia Geral, Freitas Valle?®,
a adesdo de Portugal era motivo de alegria e a esperanga de que seria frutuosa a colaboragéo
das Nac¢des Unidas com uma nacdo determinada, com espirito de aventura e responsavel pela
descoberta de meio mundo e consequente difusdo da civilizacdo ocidental, para um
indiferente Salazar esta adeséo fez-se, apds uma espera de dez anos, apenas no meio de trocos
mitdos®. Enquanto a adesdo da Espanha, nessa mesma data, conduziu ao fim do isolamento
internacional do regime franquista, a participacdo portuguesa na organizacdo consolidou a
contestacdo internacional e consumiu uma substancial fatia do seu esforco diplomatico.

Portugal foi desde o momento da sua adesdo questionado sobre a existéncia de
territorios colonizados. Dada a fulcral importancia desta matéria ndo é de estranhar que logo
em 24 de Fevereiro de 1956 o Secretario Geral Dag Hammarskjold enviasse uma carta ao
Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal solicitando informacdo quanto & existéncia de
territorios sob administracdo portuguesa que se enquadrassem no estipulado pelo Artigo 73. O
processo que se vinha seguindo até a altura da admissdo de Portugal consistia numa carta
enviada pelo Secretario Geral aos estados membros a qual responderiam da aplicabilidade ou
ndo do artigo 73. A competéncia da resposta a existéncia de territérios ndo autbnomos néo era
consensual, mas no entendimento portugués ela caberia Gnica e exclusivamente aos governos
de cada um dos paises, podendo até a Assembleia Geral enumeré-los ou recomenda-los mas
sempre sem qualquer caracter de obrigatoriedade de aceitacdo. Portugal considerava também
que a haver lugar a prestacdo de informacdes® elas se deveriam remeter ao mero plano
estatistico e técnico de acordo com os formularios acordados mas sem que estas ponham em
questdo a estrutura juridica e constitucional dos interpelados.

A 8 de Novembro de 1956, oito meses depois de atento estudo por parte de Salazar e
do ministro Paulo Cunha, o governo portugués respondera a comunicacdo do Secretario-Geral
que Portugal ndo administra territorios a que sejam aplicaveis o Artigo 73 da Carta. Portugal
afirmava deste modo que n&o tinha col6nias mas sim territdrios ultramarinos integrantes do
Estado Portugués de acordo com a sua Constituicdo. Questionar a antiga doutrina e estrutura

unitaria de Portugal estaria muito para aléem das competéncias da ONU, tanto mais que foi ao

%8 Disponivel em http://www.un.org actas da Assembleia Geral.

9 Nogueira,1980:400-403.

% Informagdes seriam analisadas na Subcomissdo de Informagdes sobre Territrios ndo Auténomos
criada pelo Quarto Comité.
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abrigo desta estrutura constitucional que Portugal foi admitido como membro e nada impedia
a existéncia de um estado geograficamente disperso e habitado por diferentes racas.
Retomava-se assim o slogan “Portugal nao é um pais pequeno”, titulo de um mapa organizado
por Henrique Galvao parao Secretariado da Propaganda Nacional e divulgado a partir da
Exposicéo Colonial do Porto em 1934 e que Salazar reafirmaria no seu depoimento a 7 de
Janeiro de 1949 dizendo que o pais era “pequeno na Europa, grande e dilatado nos outros

»31 Segundo o regime foi o Portugal estado soberano constitucionalmente

continentes
consagrado que foi aceite como membro e ndo o territorio europeu conhecido sob 0 mesmo
nome, pelo que as relagbes deveriam ser mantidas entre as Nagbes Unidas e o estado
portugués enquanto tal e ndo com qualquer outra parte ou territério integrante do mesmao.
Uma das principais respostas de Portugal nas Nacbes Unidas até 1974 iria ser sempre o de
afirmar que ndo possuia colonias e que ndo teria que alterar 0s lacos com 0s seus territorios
ultramarinos, ja que estes se encontravam definidos na Constitui¢do Portuguesa e esta ultima
consagrava a unidade nacional da metropole e do ultramar. Com o0 mesmo estatuto
constitucional cuja garantia de igualdade perante a lei estava garantida no Artigo 7° da
Constituicdo, os territorios ultramarinos sdo autobnomos e independentes enquanto o for a
Nacdo que eles integram. Todas as deliberacGes da organizacdo sobre a politica colonial
portuguesa eram assim vistas como ingeréncias na politica interna do pais e uma consequente
violacdo da Carta das NacGes Unidas. Fornecer informacBes ao abrigo do Artigo 73
significava aceitar determinadas orientacdes politicas que colidiam com os requisitos de
seguranca nacional e com a doutrina constitucional portuguesa sendo, assim, interferéncias
nos assuntos internos do estado portugués. Ora isto é algo que se encontra proibido pelo
namero 7 Artigo 2° Capitulo | da Carta que apenas prevé a tomada de medidas de forca
previstas no Capitulo VII da Carta quando se verifiquem ameacas, quebras de paz e actos de
agressdo. Indo um pouco mais além, o governo portugués nao reconhecia sequer qualquer
legitimidade ou competéncia a Assembleia Geral da ONU para declarar ndo auténomos
territorios de qualquer poténcia. Nao se conformou a ONU com esta posicao portuguesa e de
imediato o Ceildo, a Grécia, a Libéria, o0 Nepal e a Siria propuseram a criacdo dum comité

especial para apreciagdo das respostas dadas pelos novos membros, onde se incluia Portugal,

3! Discurso de saudagéo e agradecimento no Palacio da Bolsa do Porto na inauguracéo da conferéncia
da Unido Nacional e da campanha para a reeleicdo do Presidente da Republica. Disponivel em
http://www.oliveirasalazar.org e Almeida, 1999: 420.

25


http://www.oliveirasalazar.org/

“Sob o signo do artigo 73”

convidando-os a explicar justificadamente até 1 de Junho de 1957 os seus pontos de vista
sobre a aplicabilidade do Artigo 73 nos seus casos. Iniciava-se aqui uma longa e dura batalha
diplomatica que duraria até 1974.

Portugal tomou pela primeira vez assento na XI? sess@o da Assembleia Geral realizada
em 13 de Novembro de 1956, sendo o discurso de apresentacdo proferido pelo entdo ministro
dos negécios estrangeiros portugués Paulo Cunha®. Nesse discurso Paulo Cunha,
agradecendo as palavras de boas vindas do Presidente, considerou a adesdo um acto de justica
e realcou o papel de cooperacdo na paz, lei e justica internacionais que Portugal reconhecia a
organizacao, afirmando o empenhamento, vontade e utilidade deste pais pacifico, amante da
paz, ligado a ordem e a liberdade em colaborar numa missdo da qual se encontrava num
exilio, que certamente ndo era voluntario®. Esta intervencdo de Portugal, feita pouco tempo
apos a resposta ao pedido de informacdes ao abrigo do Artigo 73, deixava ja alguns indicios
que o discurso do mesmo Paulo Cunha trés dias depois confirmaria. Enquadrando a retérica
no espirito do nimero 1 Artigo 4 Capitulo Il da Carta das Nagdes Unidas que estipula que
“podem tornar-se membros todos os estados pacificos que aceitem as obrigacdes da presente
Carta, sejam capazes de as cumprir e estejam dispostos a fazé-1o”, o governo portugués afirma
por um lado o respeito pela ordem internacional passar pelo estatuto constitucional dos
membros onde Portugal se incluia por direito de berco e por outro o papel histérico
civilizacional e missionario de um pais apto e talhado para a interpenetracdo de culturas, racas
e credos. Um talento para unificar sem discriminar ou segregar racialmente desenvolvido ao
longo de séculos. O presente como continuacdo dum passado empenhado, num misto de

instinto e razao, em levar a civilizacdo ocidental a outras partes do mundo™*.

2 Uma comunidade Luso-tropical
A 30 de Janeiro de 1957 Franco Nogueira, representante portugués na reunido 6162 do Quarto

Comité, em resposta a intervencdo do representante iraquiano no dia anterior, declarava a
inexisténcia de préaticas colonialistas dentro da comunidade portuguesa e que 0 estatuto

constitucional das provincias ultramarinas era absolutamente igual ao estatuto das provincias

%2 A chefia da Delegacéo seria de seguida confiada ao embaixador Vasco Garin.
33 «portugal replies in the United Nations”, 1970: 13-14.
3 «portugal replies in the United Nations”, 1970: 14-18.

26



“Sob o signo do artigo 73”

europeias®. Uma unidade constitucional que impediria a aplicabilidade do Artigo 73 aos
territrios ultramarinos e que ao ser posta em causa levaria, segundo Franco Nogueira na
reunido 623% do Quarto Comité em 5 de Fevereiro de 1957, ao exame das leis de cada pais e a
que a soberania nacional cessasse de governar a vida internacional®. Na 6562 reunido plenaria
da Assembleia Geral realizada em 20 de Fevereiro de 1957 o governo portugués, pela voz de
Vasco Garin®’, alegava o caracter discriminatério de que tinha sido alvo a resposta portuguesa
e o facto, até essa altura inedito, da palavra de um governo ser questionada e desafiada. Nada
na carta autorizava as NacOes Unidas a negar o cardcter unitario de um estado
independentemente da posicdo geografica das variadas componentes do territorio nacional
tratadas em plano de igualdade, uma definicdo que ndo era nem um expediente politico, nem
uma concepcao juridica nova, ja que ela remontava ao século XV constituindo a esséncia da
Nacdo, encontrando-se claramente estabelecida na Constituicdo em vigor. Uma Constituicao
que a comunidade internacional ndo tinha o direito de forcar o pais a alterar para satisfazer as
condigdes impostas. Discutir o articulado constitucional com implicacdes no Artigo 73
poderia levar a que todas as constituicbes e formas de governo fossem posteriormente
escrutinadas®®. Se existiam populacdes subdesenvolvidas em algumas das provincias
ultramarinas isso, continuaria Vasco Garin no seu discurso, ndo sé ndo era um caso Unico
portugués como nado tinha motivado qualquer discussdo com os estados onde essa mesma
situacdo ocorria, pois desde a fundacdo da ONU 10 membros nunca tinham sido inquiridos e
33, entre 0s quais se incluiriam estados como a Grécia, a Libéria e o Nepal que agora
propunham as mocdes condenatorias, nunca responderam. Argumentava Garin que tinha sido
a posicdo desfavoravel de Portugal na Europa continental que o tinha forcado a procurar o seu
préprio padrdo de desenvolvimento além-mar, um padrdo imbuido de uma mensagem crista e
catdlica e assente nas ja existentes instituicdes vocacionadas para comunidades multirraciais.

Foram estes sentimentos cristdos sinceramente interpretados que, juntamente com a auséncia

% “portugal replies in the United Nations”, 1970: 21-24.
% «portugal replies in the United Nations”, 1970: 25-26.
3" “Portugal replies in the United Nations”, 1970: 26-36.
% Na sessdo seguinte da A. G., a 6572 em 20 de Fevereiro de 1957, Garin, em resposta ao delegado
jugoslavo, reafirmava a posicdo portuguesa de que as respostas e a obrigatoriedade de transmitir
informacdes eram da exclusiva competéncia dos estados e de que a missdo do Quarto Comité e da
subcomisséo de 19 membros criada no seu seio era apenas a de analisar essas informaces e avaliar 0s
procedimentos a tomar em funcdo das mesmas (“Portugal replies in the United Nations”, 1970: 36-39).
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de discriminacdo racial, levaram a formacdo de verdadeiras comunidades luso-locais, ao
longo dos séculos, onde todos eram iguais perante a lei e onde todos podiam participar na
suas administracdes. Uma miscigenacao que Gilberto Freyre denominou de luso-tropicalismo
e que remontava ja a 1612 quando um documento declarava portugueses todos aqueles
gue nasceram ou vivam em Goa, Brasil ou Angola. Iniciava assim o salazarismo, tardia e
ambiguamente, a apropriacdo do luso-tropicalismo®®. Inspirado pela teoria de Freyre,
abandonando o darwinismo social por forca da conjuntura internacional, o regime
propagandeava a sua mistica lusa de integracdo cristd. Uma tradicional atitude portuguesa
para a interpenetragdo cultural, a assimilacdo e a mesticagem sem qualquer tipo de
preconceitos ou utilizacdo da forca. A Republica Portuguesa definida constitucionalmente
como um estado unitario do Minho a Timor, encontrava aqui a justificacdo ideoldgica para a
sua politica ultramarina apoiando-se numa controversa legitimidade cientifica e na reputacéo
do socidlogo brasileiro. O luso-tropicalismo, sem nunca assumir o estatuto de discurso oficial,
tornar-se ia assim numa versdo manipulada e simplificada um importante instrumento da
politica externa a partir da década de 1950%°.

Aprovada pela maioria de dois votos no “famigerado” Quarto Comité, a proposta
acima referida de criacdo de um comité especial para apreciacdo das respostas dadas pelos
membros ao abrigo do artigo 73 acabaria chumbada na 6572 Assembleia Geral de 20 de
Fevereiro de 1957, onde o necessario quérum de dois tergcos para aprovacao nao foi atingido.
Esta regra de aprovacdo, pela qual Portugal sempre se bateu e que se revelou fundamental
para a defesa dos seus interesses, estava prevista no Capitulo IV Artigo 18* da Carta para
lidar com questdes consideradas importantes. Portugal insistiu sempre que a definicdo de
Territérios ndo autbnomos era uma questdo importante e foi afirmando-o ao longo da 122
sessdo da Assembleia Geral em 1957. Se o malogro na votacdo da 6572 Assembleia Geral era
apenas, nas palavras dos representantes indiano e iraquiano, um assunto inacabado®? para a

argumentacao portuguesa a aprovacao da proposta significaria que, segundo as palavras de

%9 Léonard, 2000: 38-41.

“ Castelo, 1998: 139-140.

1 De acordo com o ponto 3 deste artigo novas questdes a considerar para decisdo por maioria de 2/3
eram decididas por maioria simples. Com uma maioria consolidada de estados na oposigéo a Portugal,
a questdo colonial, que o governo sempre insistiu ser considerada como importante, perdeu o precioso
terco de apoio contra as aprovacgdes das propostas condenatorias.
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Franco Nogueira na 6912 reunido do Quarto Comité em 4 de Novembro, “ a ONU passaria a
ser um governo mundial com o poder de definir a estrutura béasica dos seus estados

»#_ Questionar juridicamente a aplicabilidade do Artigo 73 e com isso lancar

membros
desconfiangas sobre eventuais violagbes da Carta e actuacdo discriminatéria das Nacoes
Unidas face a Portugal, usar a Constituicdo Portuguesa e a suposta harmonia de culturas e
valores como escudo, foram o0s argumentos recorrentes utilizados pela diplomacia
portuguesa nas sessdes que se seguiram na Assembleia Geral e no Quarto Comité. A teia
juridica tecida por Portugal visava a actuacdo da ONU tida, nas palavras de Franco
Nogueira na 6932 reunido do Quarto Comité em 5 de Novembro de 1957, como uma ameaca
“4 soberania, ao bom relacionamento ¢ 4 vida, autoridade e prestigio da ONU”* e esforcava-
se numa clarificacdo juridica e legal do Artigo 73 mais favoravel a sua politica. A questdo da
resposta portuguesa foi sempre um tema em aberto para novas propostas de resolucdo e
debates quer no Quarto Comité quer nos plenarios da Assembleia Geral, mas para Portugal
estas novas emendas e propostas de resolugdes nada mais eram do que repeti¢des da que tinha
sido rejeitada em 20 de Fevereiro de 1957 pelo que constituiam uma séria ameaca a
autoridade e efectividade das decisdes saidas da Assembleia Geral.

N&o desarmava a oposigdo internacional e, em 12 de Dezembro de 1959, a Resolucao
1467 (XIV) aprovada por uma maioria de dois tergos em que Portugal votou contra, encarrega
uma comissdo especial de seis paises (Comité dos Seis) integrando a Gra-Bretanha, 0s
Estados Unidos, a india, a Holanda, 0 Marrocos e o México de definir os principios que os
estados membros deviam adoptar para determinarem se estavam ou ndo obrigados a
comunicar as informacdes solicitadas pelo artigo. A interpretacdo portuguesa era de que a
autodeterminacdo ndo deveria ser confundida com independéncia e que esta Ultima ndo era
aludida no Artigo 73. Segundo Portugal, o que o artigo refere € apenas a possibilidade de
governo proprio, uma administracdo auténoma exercida pelos naturais e compativel com
muitas formas de enquadramento num estado. Estabelecendo apenas principios de ordem
geral a execucdo das suas provisOes ficaria a cargo dos estados membros, ndo tendo a
Assembleia Geral competéncia para obrigar o fornecimento de informacdes sobre os

territorios. A declaracdo feita ao abrigo do Artigo 73 era um acto unilateral sobre o qual as

#2 “portugal replies in the United Nations”, 1970: 39-40.
*# «portugal replies in the United Nations”, 1970: 39-42.
# «portugal replies in the United Nations”, 1970: 42.
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NagOes Unidas apenas tinham o direito de anotar e, em caso da aplicabilidade do artigo, as
informacbes fornecidas seriam as que a seguranga e 0 enquadramento constitucional
permitissem, afirmaria Adriano Moreira na 8552 sessdo plenaria da Assembleia Geral em 12
de Dezembro de 1959*°.

Era entendimento de Portugal, patente no discurso de Franco Nogueira na 9812
reunido do Quarto Comité em 2 de Dezembro de 1959*° e nas suas longas intervencdes nas
10362 e 10412 reunides do Quarto Comité em 4 e 8 de Novembro de 1960*' feitas em resposta
ao relatério do Comité dos Seis criado pela Resolucdo 1467 (XIV), que o anticolonialismo
apoiado no Capitulo XI visava exclusivamente como col6nias os territorios que possuissem
trés condigbes simultaneas: fossem geograficamente separados do centro governativo e
administrativo, fossem habitados por povos de racas diferentes e estivessem em niveis
econdmicos e culturais mais baixos do que a metropole. Ora a primeira condicdo nao teria
significado ja que ela existia noutros paises e o colonialismo ndo é nem pode ser um caso de
distancia. A segunda seria irrelevante pois era admitir um principio fora de moda contrério
aos valores humanistas assente na existéncia autbnoma de grupos étnicos com uma so raca,
religido, cultura e lingua em conflito com outros, contrariando a contribuicdo das diferentes
ragas e culturas para o desenvolvimento da civilizagdo. A segregacédo e discriminagao racial
era algo a que Portugal sempre se tinha oposto, talhado como era para o multirracialismo.
Finalmente a terceira também ndo contribuiria grandemente para a definicdo ja que havia
paises independentes em condi¢Bes sociais, econdmicas e culturais piores do que essas
“colonias”, utilizando para sua defesa frequentes comparacfes entre as infra-estruturas
econdmicas (portos, caminhos-de-ferro, fabricas) e as liberdades econdmicas, culturais,
religiosas e politicas que dizia possuir nos seus territérios com as de outros paises
independentes, nomeadamente com a dos paises africanos que se lhe opunham. Por estas
razdes era entendimento do governo que a Portugal ndo se aplicaria o estipulado no Capitulo
Xl da Carta. Colonialismo, segundo a concepgdo do “Estado Novo” e que afirmava néo
praticar, era um povo dominar outro que considerava inferior e a quem nao eram concedidos
0s mesmos direitos, igualdades e oportunidades, era explorar econdémica e financeiramente o

territério, domina-lo apenas para fins militares ou de interesse nacional, impor uma religido,

* «Portugal replies in the United Nations”, 1970: 46-48.
% «portugal replies in the United Nations”, 1970: 48-54.
7 «Portugal replies in the United Nations”, 1970: 55-85.
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credo ou cultura particulares ou impor uma doutrina com o fim de aumentar a esfera de
influéncia e prestigio de um estado. No entendimento portugués se a Carta visava a situagdo
das populacbes, as comissGes orientavam-se antes para os territorios deixando de fora, por
questdes de natureza politica, os colonialismos contiguos € mesmo o praticado dentro dos
estados visando determinados grupos populacionais. Uma tentativa clara de visar o estatuto
das minorias religiosas e o sistema de castas vigente na Unido Indiana, uma das principais
opositoras de Portugal na cena mundial. Uma situacdo que foi posteriormente explicitamente
referida na intervencao de Vasco Garin na 1065? reunido plenaria da Assembleia Geral de 27
de Novembro de 1961,

Pela voz de Vasco Garin em 7 de Outubro de 1960 na 8922 sessdo plenaria da
Assembleia Geral, Portugal repisava o argumento duma colonizacdo diferente das outras e
segundo a qual, inspirados pela difusdo dos ideais cristdos, os Descobrimentos Portugueses
puseram em contacto diferentes civilizagdes e culturas, processo ao longo do qual se seguiu
“naturalmente a integragdo das populagdes ultramarinas na unidade da nagdo portuguesa,
gracas principalmente a uma total auséncia de discriminacdo racial e a politicas de
entendimento muatuo. Este foi sempre a caracteristica essencial do nosso caracter assim como
a chave do nosso trabalho colectivo, um trabalho que progrediu na base da tolerancia mutua,
criando um clima moral comum na metrépole e no ultramar, inspirado como era pelos
sentimentos de irmandade universal e respeito pela dignidade do homem™*. Portugal nada
mais era do que uma comunidade unitaria, igualitaria, multirracial, composta por parcelas
territoriais geograficamente distantes habitadas por populacbes de origens étnicas diversas
mas unidas pelo mesmo sentimento e pela mesma cultura. Franco Nogueira na 10412 reunido
do Quarto Comité em 8 de Novembro de 1960 e José Fragoso na 12032 em 9 de Novembro
de 1961°' ndo deixariam de aproveitar para referir o nome do sociélogo brasileiro em

conjunto com os de outros autores como Trend, Patee, Toynbee e Charles Boxer>? como casos

* «portugal replies in the United Nations”, 1970: 137.

¥ «portugal replies in the United Nations”, 1970: 85-98.

%0 “portugal replies in the United Nations”, 1970: 81.

>! “portugal replies in the United Nations”, 1970: 133.

>2 Por esta altura ainda nas gragas do regime, motivo pelo qual seria convidado em Setembro de 1960
para o Congresso Internacional da Histéria dos Descobrimentos. Esta iniciativa que contou também
com a presenga, entre outros, de Gilbero Freyre, estava enquadrada nas comemoragfes do V
Centenario da morte do Infante D. Henrique (Nogueira, 2000: 151-162).
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de personalidades cujos estudos independentes validavam os argumentos da causa portuguesa.
Esta era uma imagem que 0s representantes portugueses aproveitavam para passar sempre que
podiam e nas mais diversas ocasifes. Contudo e apesar do esfor¢o de divulgacdo do luso-
tropicalismo junto das nacGes da ONU e nas representacfes diplomaticas estrangeiras, para a
grande maioria da comunidade mundial o luso-tropicalismo ndo passava de uma invengéo
recente sem valor cientifico e cujo objectivo seria apenas o de legitimar a nivel internacional

um tipo de colonialismo do qual Portugal ndo pretendia abdicar.

3 0O ano de Africa. A maioria Afro-asiatica na ONU cerra fileiras.
A 3 de Fevereiro de 1960, na Cidade do Cabo perante o Parlamento Sul-Africano, o Primeiro-

Ministro inglés Harold Macmillan proferiu o agora histérico e emblematico discurso sobre 0s
ventos de mudanca que sopravam no continente africano®. De facto, 1960 pode ser
considerado como o ano de Africa. SO nesse ano, a grande maioria da Africa francéfona, o
Congo Belga, a Somalia e a Nigéria, num total de 17 paises, alcancaram a independéncia.
Durante essa década Africa tornou-se o continente mais representado na ONU, chegando a
1970 com 43 paises independentes. Uma forca de peso na Assembleia que, aliada aos paises
asiaticos, formaram uma maioria que reforcou a tendéncia de condenacdo da politica
portuguesa. Iniciava-se aqui para Portugal uma longa série de derrotas apenas quebrada pela
episddica vitoria com o acorddo do Tribunal Internacional de Justica em 12 de Abril. Em 19
de Dezembro de 1955, logo ap6s a sua admissdo como Estado membro da ONU, o
embaixador de Portugal em Washington, Esteves Fernandes, entregou ao Secretario-Geral
uma declaracdo em nome do governo portugués reconhecendo a jurisdicdo do Tribunal
Internacional de Haia, na sequéncia do estipulado no nimero 2 do Artigo 36 do estatuto do
referido tribunal. Parte integrante do Capitulo 1l, Competéncias do Tribunal, aqui se
estabelece que a jurisdicdo deste tribunal sobre disputas entre estados que subscrevam este
artigo e que envolvam interpretacdes de tratados, questdes de Direito Internacional, factos que
possam levar a quebras de obrigacGes internacionais e a natureza e extensao das reparacdes a
terem lugar no caso dessas quebras, devem ser compulsivamente aceites. O recurso a esta
instituicdo estava vedado aos paises que nao fossem membros da Nacbes Unidas, pelo que
Portugal ndo perdeu tempo em a ela recorrer no dia imediato a sua admissdo formal,

entregando uma peticdo em 22 de Dezembro de 1955 onde apresentava queixa contra a Unido

>3 Disponivel em http:/filestore.nationalarchives.gov.uk/pdfs/small/cab-129-101-c-66.pdf.
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Indiana pela ocupacédo ilegal de Dadra e Nagar-Aveli e pela recusa do direito de passagem as
autoridades portuguesas para aqueles enclaves. O diferendo luso-indiano arrastava-se desde a
constituicdo, em 1947, da Unido Indiana como estado independente. Apesar das declaracdes
de Menon, Alto Comissario da Unido Indiana em Londres, a 7 de Dezembro desse ano em
que “todos os estrangeiros tém de sair da India, a bem como a Gra-Bretanha ou a mal se assim
o preferirem™* e do Primeiro-Ministro Indiano Nehru que ndo via como Portugal poderia
continuar naquela regido asiatica agora que a Gra-Bretanha a tinha abandonado, os dois paises
estabeleceram relacdes diplomaticas em 12 de Agosto de 1948. As relacGes dificeis e
conflituosas provocadas pela decisdo portuguesa de “ficar”, culminaram com o encerramento
da legacéo indiana em Lisboa a 9 de Abril de 1953, a invasdo dos enclaves de Dadra e Nagar-
Aveli em 20 de Julho de 1954 e o encerramento compulsivo da representacdo portuguesa em
Nova Deli a 8 de Agosto de 1955, ap6s uma nota de Salazar publicada em 22 de Julho desse
ano onde Nehru era pessoalmente visado. Incapaz de responder militarmente, a Portugal nada
mais restou do que o langamento de uma campanha internacional tendo em vista a denlncia
da situacdo. Com a entrada nas Nacgdes Unidas e o consequente acesso ao Tribunal
Internacional de Haia, o governo portugués ndo perdeu tempo em usar essa nova arma
passando para a opinido publica internacional o seu interesse em resolver o assunto de forma
pacifica e legal num organismo internacional ao abrigo da Carta. Apesar de o referido acorddo
nunca ter sido acatado pela Unido Indiana, o tribunal afirmou-se competente para julgar a
gueixa, dando razdo no ponto 2 as pretensdes portuguesas sobre a soberania dos enclaves e no
ponto 3 ao direito de passagem das autoridades portuguesas. Um direito que a Unido Indiana
alegava Portugal ter perdido ndo por ter havido uma invasdo, mas sim na sequéncia de uma

insurreicdo ocorrida nos referidos enclaves®>.

> Citado por Magalhdes, 1996: 9. A 6 de Setembro de 1955, no Parlamento Indiano, o Primeiro-
Ministro Nehru terd também dito que “os portugueses teriam de partir mesmo que 0s goeses gquisessem
que eles ficassem”. Uma afirmagdo posteriormente negada pelo representante indiano na ONU e que o
representante portugués na 12032 reunido do Quarto Comité de 9 de Novembro de 1961, Dr. Fragoso,
afirmou ter existido recorrendo para isso aos jornais ‘“Daily Telegraph”, “The Manchester Guardian”,
“The Times of India” e a uma publicacdo do Tribunal Internacional de Justiga (“Portugal replies in the
United Nations”, 1970: 133).

% O sumério das alegacBes indianas e portuguesas encontra-se disponivel em
http://www.icj-cij.org/docket/index.php?sum=141&code=poi&p1=3&p2=3&case=32&k=ce&p3=5

e o acorddo em http://www.icj-cij.org/docket/files/32/4521.pdf.
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A 27 de Maio™, possivelmente animado por esta vitoria e de forma inesperada,
Portugal anuncia a sua candidatura a um lugar de membro ndo permanente destinado & Europa
Ocidental no Conselho de Seguranca na XV Assembleia Geral. Esta proposta do Ministro dos
Negocios Estrangeiros Marcello Mathias, ndo tendo sido contrariada pelo grupo europeu

ocidental®’

, redundou num fracasso dada a forte contestacdo que o pais enfrentava nas Nagoes
Unidas. Incapaz, tal como a sua concorrente africana Libéria, de obter os dois ter¢os dos votos
necessarios nas sete sucessivas votacdes que decorreram desde 9 de Dezembro, dispbs-se
junto do grupo europeu a abandonar a sua candidatura em favor de uma outra, formalizando a
20 de Dezembro a sua desisténcia a favor da Irlanda®. O mandato de dois anos acabaria
dividido entre a Irlanda e a Libéria, cabendo um ano a cada uma delas®. Esta movimentacao
arrojada ndo melhorou em nada a situacdo que o governo portugués enfrentava na ONU. As
independéncias em Africa sucediam-se e com elas intensificavam-se as queixas da existéncia
de trabalho forcado, de discriminacdo racial, de subdesenvolvimento econdémico, social e
educacional das populagdes, resultando tudo isto num aumento das condenacfes dada a
crescente maioria de quérum nas votagdes. Inflexivel na sua politica, Portugal continuaria
respondendo como habitualmente, resguardando-se atras das leis laborais, das Constitui¢es
adoptadas ao longo dos tempos que o estabeleciam como Nagdo unitaria, dos planos de
fomento e desenvolvimento previstos para as provincias e com a imagem da sua histérica
presenca em Africa onde arduamente construiu, ndo pela forca mas pelo amor e fraternidade
cristd, sociedades multirraciais onde todos tém os mesmos direitos num convivio luso-
tropical®. Se a sua politica colonial interna estava sob forte contestacio, ela aumentou ainda
mais com as perturbagdes adicionais induzidas pela crise do antigo Congo Belga.
Independente a 30 de Junho, o Congo rapidamente se veria envolvido numa sangrenta guerra

civil com forte envolvimento internacional apds a secessdo do Catanga. Vizinho problematico

*® Almeida, 1999: 602.

> Almeida, 1999: 606.

%8 Magalhaes, 1996:14 e 47. Segundo Pedro Ramos de Almeida a desisténcia foi formalizada a 27 de
Dezembro (Almeida, 1999: 611).

% Nogueira, 2000: 190 e Magalhdes, 1996: 47.

% patente nas intervencdes de Vasco Garin na A.G. na 8922 reunido a 7 de Outubro e na 9342 a 3 de
Dezembro (“Portugal replies in the United Nations”, 1970: 85-106).
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de uma ndo menos problematica Angola, cedo o governo portugués se viu envolvido nesta
crise.

Os ataques a Portugal atingiram um crescendo quando, j& com a derrota anunciada da
sua candidatura ao Conselho de Seguranca, trés importantes resolugfes foram aprovadas. A
14 de Dezembro era aprovada na 9472 sessdo plenaria da Assembleia Geral a 1514 (XV)
(Declaragdo sobre a concessdo de independéncia aos Paises e Povos Coloniais) que
condenava todas as formas de colonialismo, declarando que todos os povos tém o direito a
autodeterminacéo, ao livre desenvolvimento economico, social e cultural, independentemente
do seu estado de preparacdo nestes dominios e considerando a independéncia como uma
aspiracdo legitima dos povos submetidos a dominagdo colonial. Portugal, representado por
Vasco Garin, apesar de se afirmar ndo-colonialista absteve-se tal como todas as outras
poténcias coloniais. Na sua declaracdo de voto, Vasco Garin, visando o bloco comunista,
justifica a abstencdo pelo facto de ndo ter sido incluida a condenacdo do novo tipo de
colonialismo feito pela subjugagéo dos povos por motivos ideoldgicos e politicos, assim como
pela referéncia e os ataques explicitos a Portugal durante os debates. A 15 de Dezembro a
9482 sessdo plenaria da Assembleia Geral aprovava a resolucdo 1541 (XV) baseada nos
principios do Relatério do Comité dos Seis que estipulava, entre outros, que a comunicacdo
de informacdes era, ndo uma simples declaragdo como pretendia Portugal pela voz de Garin
argumentando que se estava perante a violacdo do espirito do nimero 7 do Artigo 2° da Carta
e razdo pela qual o pais votou contra, mas sim uma obrigacdo internacional quando os
territérios em causa eram geograficamente separados e étnica ou culturalmente distintos
(Principio 1V). Para além disso estas informacdes poderiam conter elementos suplementares
de ordem administrativa, juridica, politica, econdmica ou histérica (Principio V),
estabelecendo também que a associacdo ou integracdo num determinado estado sé poderia
ocorrer segundo o desejo ou escolha livre e voluntaria das populacGes (Principio VII).
Finalmente a 1542 (XV) que, aprovada também a 15 de Dezembro e mais uma vez com 0
voto contra de Portugal, reforcou ainda mais o papel da ONU em termos da matéria colonial
portuguesa considerando os territorios ultramarinos de S. Tomé e Principe, Angola e Cabinda,
S. Jodo Baptista de Ajuda, Goa e dependéncias, Macau e dependéncias, Mogambique, Timor
e dependéncias, Cabo Verde e Guiné como ndo autbnomos e que as autoridades portuguesas
deveriam fornecer sem demora as informacdes directamente ao Secretario Geral, assim como,
juntamente com a Espanha que tinha ja acedido a transmitir informag6es, participarem nos

trabalhos do Comité de Informac6es sobre Territérios Ndo Autonomos. Na sua declaracdo de
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voto Garin afirmaria que esta era uma resolugdo que visava especificamente um pais sendo
uma atitude discriminatoria incompativel com a disposicdo da Carta que estabelece a
igualdade de tratamento de todos os estados membros. N&o reconhecendo Portugal autoridade
a Assembleia em determinar o estatuto legal e politico de territorios incluidos na sua
Constituicdo, continua a considerar ndo se aplicar o Artigo 73 no seu caso, ndo se sentindo
assim obrigado a cumprir com as disposicdes referidas®. Pela voz de Garin na 1362 sessdo do

Comité Geral®

realizada a 21 de Setembro de 1961, Portugal considerou esta aprovacdo como
0 resultado de uma maliciosa barragem de propaganda assente nos ataques ao estatuto das
populacdes indigenas de 1954. Para Portugal estas eram acusagdes sem sentido pois o referido
diploma tinha j& sido revogado, considerando-se todos os habitantes de todos os territdrios
ultramarinos como cidadaos de pleno direito®. Para os subscritores das resolugées, por outro
lado, repudiar estas deliberagcdes era tornar o pais numa ameaca a paz mundial. Manter as
populacbes sob um regime racista, sujeitas ao colonialismo econémico, ao trabalho forcado, a
miséria, & opressdo, ao genocidio e ao massacre, sem direito a salde e a educacdo, eram
crimes contra a humanidade que urgia punir.

Perdida a oportunidade proporcionada pelo pés-guerra, Salazar orientou a sua politica
externa num progressivo distanciamento das democracias ocidentais e da ONU. Receando o
contagio democratico, enveredou por um caminho progressivamente mais solitario, alheio ao
“vento de mudanga”. Salazar continuava obstinadamente a recusar a descolonizagdo,
considerando a ONU como um palco privilegiado para o fomento duma vaga descolonizadora
que apenas servia o0s interesses soviéticos e americanos a custa de terceiros. Seriam simples
definicbes de zonas de expansdo onde cada uma das poténcias poderia exercer a respectiva
esfera de influéncia e que constituiria um dos legados maquiavélicos da organizacdo. Para

Salazar®, é o comunismo que na sua luta contra o Ocidente procura desintegrar Africa usando

81 «portugal replies in the United Nations”, 1970: 108-110.

%2 Este comité reune antes do inicio de cada sessdo da A.G. e tem por principais funcdes a anélise e
preparacdo da agenda provisoria da Assembleia e a elaboragdo de recomendagdes para essa mesma
assembleia. Assiste também o seu Presidente na elaboracdo da agenda final para cada reunido plenaria
e na respectiva conducdo de trabalhos . Aberto a todos os membros, pode promover reunifes e
discuss@es informais sobre temas de trabalho da Assembleia Geral sem, no entanto, poder decidir
sobre qualquer questdo politica.

%3 “portugal replies in the United Nations”, 1970: 111-113.

* Salazar, 1960.
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a ONU, com a sua tendéncia em se converter num parlamento internacional, como forma de
oficializar a campanha contra Portugal e da dedicagio a emancipar uma Africa Portuguesa
que, segundo o ditador, ja se encontrava emancipada numa unidade que ndo era uma ficgédo
politica ou juridica. Segurar com uma das maos a charrua, com a outra a espada e usando
como escudo a conscéncia da unidade nacional, por aqui passava a defesa do patriménio
ultramarino. Recorrendo a uma analise minuciosa dos antecedentes historicos e fundamentos
legais da Carta, bem diferente da interpretacdo da crescente maioria internacional adaptada a
realidade politica mundial, este malabarismo historico e juridico, repisando argumentos e
nameros, tinha permitido protelar no tempo a discussdo e arrasta-la quase indefinidamente.
Declarados unilateramente pela ONU como ndo auténomos os territérios ultramarinos, estava
terminada a discussdo de ordem legal e formal acerca do Artigo 73, deslocando-se essa
argumentacdo para campos predominantemente de caracter politico extremamente hostis.
Uma hostilidade que preparava um ataque em forca mas que deixava Salazar impassivel

levando-o a confidenciar aos seus colaboradores “olho, e 4 minha volta s6 vejo nevoeiro”®.

% Nogueira, 2000: 113.
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Capitulo Il
“Orgulhosamente s6s” (1961 — 1967)

1 Para Angola “rapidamente e em forga”.
As trés resolucdes aprovadas no final de 1960, e a 1542 (XV) em particular, foram muito mal

acolhidas em Portugal e vistas como uma internacionalizagdo do governo, revelando uma
ingeréncia na fungdo governativa dos territorios. Um combate visando apenas o colonialismo
de soberania europeia e que deixava de fora todos os territorios dominados pelas duas
superpoténcias. Ainda ndo refeito das ondas de choque provocadas pela candidatura de
Humberto Delgado & Presidéncia da Republica em 1958 e do Golpe da Sé° no ano seguinte,
0 ano de 1961 foi tremendamente dificil para Salazar e seu regime. Os sobressaltos do regime
comecaram logo a 6 de Janeiro quando o protesto, iniciado ja em finais do ano anterior contra
as condicBes de vida miseraveis, o imposto de palhota e a cultura forcada do algodao
monopolizada pela empresa Cotonang de capitais luso-belgas, fez eclodir um levantamento da
populagdo africana negra na Baixa do Cassange em Angola. Primeiros sinais de uma

% O General da Forca Aérea foi representante de Portugal nos acordos para utilizagdo das bases
militares dos Acores pelos aliados durante a Segunda Guerra Mundial e chefe de missdo na NATO. O
contacto com a realidade dos paises parceiros na organizagcdo e 0S anos que viveu nos EUA
influenciaram uma mudanga na sua atitude face a situa¢do politica em Portugal. Aceita a 8 de Maio 0
convite da oposicéo para se candidatar a Presidéncia da Republica, nesta altura ainda e pela ultima vez
até 1976, com eleicBes por sufragio universal. Ficou célebre a sua conferéncia de imprensa realizada
no Café Chave de Ouro a 10 de Maio em plena campanha eleitoral quando ao ser questionado sobre o
papel reservado a Salazar respondeu “obviamente demito-o!”. Apesar do clima repressivo, o apoio
popular a Delgado era crescente ¢ acompanhado de alguns “banhos de multidao”
comicios de rua. A habitual fraude eleitoral que consumou a sua derrota a 8 de Junho, foi contestada,
entre outros, pelo Bispo do Porto, D. Anténio Ferreira Gomes, o que lhe custou o exilio. Delgado, alvo
de represalias e ameacas, passou a reserva compulsivamente a 7 de Janeiro de 1959 e no dia seguinte
partiu para o exilio no Brasil, pais a que pediu asilo. Viria a ser assassinado pela PIDE, juntamente
com a sua secretaria, na fronteira luso-espanhola em Villaneueva del Fresno a 13 de Fevereiro de
1965.

%" Tentativa de golpe na madrugada de 11 para 12 de Marco de 1959 espoletada pela fraude eleitoral
das presidencias de 1958. Derivando o seu nome do lugar da conspiragdo, a Sé Patriarcal de Lisboa, o
movimento tinha uma componente militar e civil onde se incluiam cat6licos e mesmo alguns
monarquicos. Falhou por deficiente organizacédo, fugas de informacéo e por infiltragdo e vigilancia da
PIDE.

por alturas de
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contestacdo latente de que as autoridades militares portuguesas®®, a PIDE e a diplomacia
americana tinham ja avisado Salazar, mas que acabaram por ficar sem resposta®. No dia 22
Henrique Galvdo™, evadido em 1959 do Hospital de Santa Maria onde se se encontrava
detido, toma de assalto o paquete Santa Maria concentrando a atencdo internacional para a
natureza autoritaria do regime que subjugava Portugal. Dois dias antes do apresamento do
paquete tinha ja tomado posse uma nova administracdo americana liderada por J. F. Kennedy
e com ela a ruptura com alguma complacéncia face ao regime portugués, logo demonstrada no
caso da ndo intervencdo da marinha de guerra americana no caso do Santa Maria, ndo o
considerando um caso de pirataria como alegava o governo portugués. Este afastamento
tonou-se inevitavel por um lado devido a prioridade dada a Africa na politica dos EUA e no
seu empenho na aproximacdo e melhoria de imagem junto dos paises do denominado Terceiro
Mundo e por outro pelo facto dos trunfos do regime de Salazar, os Acores e a sua postura
anticomunista, comecarem a ser cada vez menos importantes no jogo diplomatico americano.
A aproximacdo americana a Portugal iniciou-se durante a Segunda Guerra tendo como
alvo principal o arquipélago dos Acores, um territorio de grande importancia geoestratégica
para uns EUA gue se estavam a assumir como a grande poténcia hegemonica do Ocidente e
do mundo. Uma aproximacdo dificil dada a desconfianca que Salazar nutria pelos valores
democréticos e civilizacionais da sociedade americana e que s6 a 2 de Fevereiro de 1948
resultou no acordo luso-americano para utilizacdo da base das Lajes por um periodo de trés
anos, prorrogaveis para cinco’’. Portugal via com receio o esvaziamento do papel da sua
tradicional aliada Gré-Bretanha como poténcia ocidental dominante em favor dos americanos.
Aliado seguro pelo seu anticomunismo, o regime salazarista foi convidado para membro

fundador da NATO em 1949 vendo nesta adesdo um passo importante para a aceitagcdo

%8 Em 12 de Outubro de 1959 uma directiva do Ministro do Exército, Coronel Almeida Fernandes, sem
dar um especial relevo a Macau, Timor, Sdo Tomé e Cabo Verde, preconizava o reforco da defesa do
Ultramar na Guiné, Mogambique e Angola, incluido o aumento do papel da Forca Aérea em Africa.

* Afonso, 2010: 65-66.

® Antigo inspector colonial, dirigiu a 1> Exposicdo Colonial do Porto e foi deputado por Angola a
Assembleia Nacional onde, em Marco de 1949, denunciou publicamente as préaticas de corrupgao, ma
administracéo e trabalho forcado que se verificavam nas col6nias e que constavam num duro relatério
que elaborou em 1947. Viria a ser preso em 1952 acusado de subversdo, obtendo o asilo politico na
Argentina apos a evasao em 1959.

"t Rodrigues, 2005: 184.
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internacional do seu regime e um instrumento de preservagdo do seu patrimoénio colonial.
Apesar da insisténcia na extensdo das clausulas do tratado aos seus territorios ultramarinos 0s
seus desejos nunca foram atendidos. A participacdo nesta organizacdo militar representou o
capitulo inicial da entrada do pais na esfera de influéncia americana, abrindo caminho para
dois importantes acordos com o governo americano, o Acordo de Auxilio MUtuo para a
Defesa assinado a 5 de Janeiro de 1951 e o Acordo de Defesa entre Portugal e os Estados
Unidos assinado a 6 de Setembro do mesmo ano’®. Esta aparente normalizacéo nas relacées
comecaria a ser afectada pela questdo colonial. Logo em 1954, quando da ocupacéo indiana
dos enclaves de Dadré e Nagar-Aveli, o siléncio americano e a ndo condenacéo da ocupacao
fizeram renascer a desconfianca portuguesa face aos seus amigos do outro lado do Atlantico™.
A crise na alianca instalava-se funcionando os Acores como o Unico capital negocial do
“Estado Novo”. Apesar destas relacbes mais ou menos tensas, a posicdo americana de
abstencdo nas sucessivas propostas de condenacdo do regime colonialista portugués, como na
ja citada Resolucdo 1542 (XV), foram minimizando os problemas. Seria com a administracdo
Kennedy e com a oportunidade criada pelos levantamentos em Angola que os EUA
expressariam, dizendo estarem a cumprir o seu dever de amigo, a condenacéo do colonialismo
portugués. Considerando Africa um problema fundamental, a nova administragdo americana
apoiava a autodeterminacdo como a forma do continente escapar a esfera soviética. Na visao
de Salazar esta politica era contraditoria ja que provocava a diminuicdo do potencial europeu
necessario ao combate do inimigo comum: o comunismo. Deste novo relacionamento com
Portugal foi imediatamente avisado o governo portugués pelo embaixador americano em
Lisboa, Charles Elbrick, tanto mais que o relatério elaborado por Edward Kennedy no ano
anterior, para além de extremamente critico quanto a politica colonial portuguesa,
aconselhava os EUA a deixarem de apoiar as sucessivas recusas de respostas portuguesas as
questdes coloniais colocadas pela e na ONU™. Esta nova posicdo americana tornou-se
evidente quando novos conflitos estalaram em Angola com o assalto as prisGes de Luanda a 4
de Fevereiro. Com a comunidade internacional de olhos postos na capital angolana como
possivel destino do paquete Santa Maria, os assaltos as cadeias levados a cabo pelos

nacionalistas angolanos e a violéncia que se lhe seguiu atingiram uma visibilidade que a ONU

"2 Rodrigues, 2002: 24-25
® Rodrigues: 2002: 26-28
™ Afonso, 2010: 58
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ndo pdde ignorar. Avisando previamente Portugal pela cadeia diplomética™, os EUA ndo se
opuseram a proposta apresentada a 23 de Fevereiro pela Libéria, apoiada por trés dezenas de
estados asiaticos asiaticos e africanos, requerendo a introdugdo da questdo angolana na agenda
do Conselho de Seguranca tendo em vista parar com as violagfes dos direitos humanos em
Angola. Apesar de Portugal continuar a afirmar na ONU que o problema nos tempos que se
viviam serem o dos direitos do homem e se mostrar disponivel a colaborar e discutir a
observancia dos mesmos, o pais acusava o Conselho de Seguranca, a reboque do Bloco
Soviético e do Bureau de Assuntos Africanos dos EUA, de tudo fazer para evitar a
pacificacdo do norte angolano onde a Unido das Populagdes de Angola (UPA) de Holden
Roberto se mostrava cada vez mais activa. De nada valeu a carta de Vasco Garin ao
Presidente do Conselho de Seguranca em 7 de Marco alegando que o problema era do foro
doméstico’® de Portugal pelo que, de acordo com a Carta, 0 Conselho de Seguranca excederia
0s seus poderes, abrindo um grave precedente ao internacionalizar a dicussdo de um assunto
de foro interno para meros fins de propaganda politica’’. Aprovado o agendamento da
discussdo da questdo angolana no Conselho de Seguranca, iniciava-se uma nova vertente no
grande litigio do pais com a ONU.

A discusséo decorreu no Conselho de Seguranga entre 10 e 15 de Marco e Portugal,
que tinha pedido para ser ouvido na carta de 7 de Marco atras referida, mais uma vez por
Vasco Garin insistiu na incompeténcia legal do conselho para lidar com o problema ja que
ndo estava em causa a agressao de Portugal a integridade territorial ou independéncia politica
de um outro estado e a acusacao de violacdo de direitos humanos dizia respeito a uma matéria
sobre a qual o conselho ndo teria jurisdicdo. Aproveitava também para contrariar a
propaganda e o sensacionalismo da imprensa estrangeira, relatando os factos ocorridos no dia
4 de Fevereiro em Luanda na dptica portuguesa: um bando de criminosos, onde se detecta
médo agitadora estrangeira, provocou uma onda de violéncia terrorista na calma e pacifica
cidade, tendo a policia desempenhado o papel protector idéntico ao de tantos outros paises. A
ilegalidade do debate juntava Portugal as falsas acusacOes fabricadas pela propaganda

> Afonso, 2010: 58-59.

® Nem mesmo a Franga, pais mais influente, conseguiu convencer a ONU que a Argélia era uma
questdo do foro interno a qual se aplicaria o paragrafo 7 do artigo 2 da Carta e que ndo deveria ser

alvo de discussoes.

" “portugal replies in the United Nations”, 1970: 164.
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inspirada pela URSS, “o mais sanguinario império colonial no mundo”, e a alargada
conspiragdo internacional envolvendo agitacdo oriunda de outros paises africanos como o
Congo a que se associava 0 Directorio Revolucionario Ibérico de Libertagdo, envolvido no
caso do paquete Santa Maria. Esta ac¢do de elementos estrangeiros teria, segundo Portugal, a
conivéncia e o envolvimento directo de governantes de paises estrangeiros’®. Na 9452 sessdo
do Conselho de Seguranca realizada a 14 de Margo de 1961, Vasco Garin, representante dum
pais que “campedo do anti-racismo, quando o anti-racismo nao era uma nocao popular, esta
longe de represntar uma ameaga a paz”, apresentou documentos apreendidos ao “agitador”
Lunga que, de acordo com 0s responsaveis portugueses, revelavam o envolvimento directo do
Presidente do Gana, o Sr. Nkrumah™. Ao longo destes debates, para além da novidade da
questdo Angolana, Portugal continuou sob o signo do Artigo 73, rebatendo sempre as
recorrentes acusacdes com 0s recorrentes argumentos: Portugal € um estado unitario, ndo
racista, que ndo possui col6nias mas sim provincias que sdo independentes enquanto for
independente a Nagdo que elas integram. Findas as argumentacOes, a proposta acabaria
chumbada pelas abstencfes de 6 membros, entre eles a Franca e a Grd-Bretanha, mas com os
votos favoraveis do Ceildo, Libéria, URSS, Republica Arabe Unida e EUA, que pela primeira
vez votavam contra Portugal. Apesar de a decisdo favoravel do Conselho de Seguranca em 15
de Margo ter sido recebida com jubilo, o regime salazarista entendia a posicdo americana
como uma ruptura na solidariedade ocidental.

Ainda os ecos da vitoria soavam em Lisboa quando sdo conhecidos novos e bem mais
graves incidentes no Norte de Angola. A sublevacdo, ha muito prevista por civis e militares®,
atingiu proporgdes macabras. O ataque, com forte envolvimento da UPA de Holden Roberto,
visou os colonos brancos e decorreu com contornos de extrema barbaridade, deixando um
rasto de milhares de mortos. A este clima de terror respondeu Portugal olho por olho, dente
por dente, com as forcas disponiveis no territorio, instalando-se um clima de massacre.
Iniciava-se aqui para Portugal um longo periodo de guerras coloniais. Este agravar da situacdo
no Norte de Angola, com as crescentes acusacdes de atrocidades e violagdes dos direitos
humanos por parte das autoridades portuguesas, levou a que uma nova resolucao, semelhante

a anteriormente rejeitada no Conselho de Seguranca, fosse proposta por 39 estados e aprovada

78 “portugal replies in the United Nations”, 1970: 165-183.
¥ “portugal replies in the United Nations”, 1970: 183-199.
* Mateus, 2011: 116-121.
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na Assembleia Geral de 20 de Abril, novamente com o voto favordvel dos EUA. Nesta
resolugdo 1603 (XV) instava-se 0 governo portugués a respeitar os direitos humanos e as
liberdades em conformidade com a Carta e estabelecia-se a criagdo de um Subcomité de cinco
paises para investigar a situacdo em Angola. O agendamento de votacdo desta resolucdo tinha
sido fortemente criticado por Garin na 9662 reunido plenaria da Assembleia Geral a 23 de
Marco. Argumentava Garin que, para além de ser uma manobra que desrespeitava o Conselho
de Seguranca e minava o prestigio da Assembleia Geral, ela continha falsas acusacdes de
violacdes de direitos humanos e que 0s actos de repressao de que o pais era acusado mais ndo
eram do que a normal actuacdo para restabelecimento da ordem publica interna alterada por
agentes provocadores a soldo do terrorismo internacional®.

Com a situacdo em Angola sem sinais de normalizacdo e internamente perturbado pela
tentativa de golpe levado a cabo pelo Ministro da Defesa General Botelho Moniz®, Salazar
assumiu a pasta da Defesa a 13 de Abril e no dia seguinte, no discurso de tomada de posse do
novo elenco governativo, resumiria a sua resposta ao conflito angolano numa frase
emblematica, “andar rapidamente e em for¢a”®®. Numa légica de Clausewitz, para quem a
guerra era a continuacdo da politica por outros meios, Salazar decide de imediato enviar um
forte dispositivo militar para Angola. Logo no dia 18 segue um primeiro corpo de tropas para-
quedistas de um corpo expedicionario que no final do ano atingira os 33000 elementos®*. Para
Portugal, que continuava sem fornecer as informac6es requeridas ao abrigo do artigo 73, este
agravamento da situacdo militar no terreno resultou num endurecimento do litigio nas Nacdes
Unidas o que levou a Jugoslavia e 43 estados africanos e asiaticos a requererem, a 26 de
Maio, uma reunido urgente do Conselho de Seguranca que, em 9 de Junho e com forte

oposicdo portuguesa, aprovou a resolucdo S/4835 que reafirmava o essencial da 1603 (XV).

81 “portugal replies in the United Nations”, 1970: 207-211.

82 Tendo ficado conhecida como “Abrilada”, esta tentativa de golpe liderada pelo entdo Ministro da
Defesa teve origem em sectores militares reformistas e como uma das principais motivagdes a politica
colonial, nomeadamente a situagéo de guerra que se vivia em Angola. A impreparacdo e a ingenuidade
do lider deitou tudo a perder acabando sendo demitido juntamente com os seus colaboradores directos
Almeida Fernandes e Costa Gomes no dia 13 de Abril, data marcada para o golpe. Um golpe onde
Salazar viu a mdo dos EUA e que acabou por ser providencial para a sobrevivéncia do regime pelo
afastamento de chefias militares a ele hostis.

% Nogueira, 2000: 247-248 e Afonso, 2010: 72-73.

# Afonso, 2010: 72-73.
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Numa longa e dura intervencdo na 9562 reunido do Conselho de Seguranca realizada em 9 de
Junho, Vasco Garin reiterou 0s argumentos portugueses: 0 pais estava a ser alvo de
vergonhosas e falsas acusacdes que desonravam o pais e 0 seu povo. Os relatos da imprensa
internacional, nomeadamente sobre o grande reforco militar, 8000 segundo as autoridades
militares, 60000 segundo a comunidade internacional e as atrocidades que dai decorreram, os
refugiados angolanos no Congo, a existéncia de trabalho forcado e a desigualdade na
educacdo, na saude, nos impostos e nas oportunidades econémicas, eram mentiras cujo Unico
propdsito seria o0 de servir 0s interesses de paises estrangeiros. Portugal de acordo com a sua
estrutura constitucional ndo possuia col6nias mas provincias. N&o se aplicando o Artigo 73, a
situacdo angolana era assunto do foro doméstico e ndo representava, ao contrério do que 0s
seus detractores pretendiam, uma ameaca a seguranca e a paz mundial. Rebatendo a alegacao
de que o povo de Angola ndo podia possuir terra, o governo afirmava que 95% da terra aravel
estava nas maos da populagdo “nativa” e insistia na inexisténcia de trabalho for¢ado pois tal
prética era vedada pelos artigos 145 e 147 da Constituicdo Portuguesa. Nos campos da salde
e da educacdo o estado portugués avangava numeros que tentavam apresentar um cenario
diferente daquele de que era acusado realcando-se a quebra de incidéncia de doengas como a
lepra, a infecgdo por “trypanosoma” (doenga das chagas), a variola e a tuberculose e que
33,4% dos trabalhadores ‘“nativos” para além da idade escolar sabiam ler e escrever,
descrevendo uma politica de bolsas de estudo abrangendo todos os niveis de ensino e abertas
a toda a populacdo. Usando uma argumentacdo demonstrativa do desenvolvimento econémico
nunca hesitando em comparar 0os nimeros, em especial os referentes a Angola, com 0s outros
paises africanos independentes. Concluindo, Portugal considerava esta resolucdo um
“deploravel documento” por cinco principais factores: o primeiro era o de tentar culpar pelos
distdrbios do Norte de Angola as préprias vitimas, o segundo o de ndo referir uma Unica
palavra sobre 0s actos de violéncia selvagem levados a cabo pelos terroristas, o terceiro o de
ndo constar qualquer referéncia a instigacdo e planeamento desta vaga terrorista por
organizacOes sediadas fora dos territérios portugueses, algumas das quais abertamente
assumiam a autoria, 0 quarto a “monstruosa acusagdo” de ameaga a paz e seguranga
internacionais e finalmente a criagcdo de um clima internacional propicio ao desmembramento

do pafs que os termos desta declaragdo criavam®. Apesar dos veementes protestos

8 «portugal replies in the United Nations”, 1970: 211-223.
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portugueses, o documento, produzido apés 3 dias de debate, foi aprovado com o0s votos
favoraveis dos EUA, URSS, Republica Arabe Unida, Libéria, Ceildo, Chile, China, Equador e
Turquia e com as abstencdes da Franca e da Gré-Bretanha. Nele se condenavam os massacres
em Angola, manifestando-se a esperanca de que o mesmo fosse resolvido pacificamente
apelando-se a Portugal no sentido de colaborar com o trabalho do Subcomité dos Cinco. De
acordo com esta resolucdo, a situacdo angolana colocava Portugal como um sério risco a
seguranca e a paz mundial. Os insistentes esfor¢os do grupo afro-asiatico davam finalmente
frutos com a primeira resolucdo condenando a politica portuguesa emanada do Conselho de
Seguranca. Apés as varias resolucfes condenatorias oriundas da Assembleia Geral esta
primeira resolucdo do Conselho de Seguranca inicia um periodo de violentos ataques nesta
alta instancia da ONU.

A 1 de Agosto o regime salazarista sofre um novo rombo no seu patriménio historico
com a ocupacdo da simbdlica fortaleza de S. Jodo Batista de Ajuda pelo Daomé, actual
Benim. Desta invasdo do enclave portugués no Daomé e subsequente perda desta pequena
fortaleza reliquia do passado na Costa da mina, retirou 0 governo portugués importantes
conclusbes politicas sobre a atitude da ONU face ao pais. A nota de protesto que ai
apresentou ficou sem resposta tendo o regime aproveitado para, junto das delegacdes de
alguns paises europeus e latino-americanos, insistir na duplicidade de critérios e principios da
organizacdo. Apertava-se 0 cerco e a 6 de Setembro de 1961, muito provavelmente fruto
destas condicGes internacionais e numa data estrategicamente coincidente com o periodo de
férias das Nac¢des Unidas, Portugal promulga a revogacdo do Estatuto do Indigenato que
argumentava ter implementado para proteger e respeitar os interesses € modos de vida dos
grupos raciais integrantes dessa sociedade multirracial. No ano seguinte seria a vez da
abolicao do trabalho forgado, pelo menos no papel, consagrando-se a existéncia de ordenados
minimos, acordos colectivos de trabalho, inspeccbes e subscricdo de acordos internacionais
sobre o trabalho. Demonstracdes da vontade salazarista em “assimilar” e “ficar”, realcando o
portugués como um agente de uma alta missdo nacional e civilizadora, o obreiro de uma
comunidade multi-racial integrada sem a qual ndo é possivel haver em Africa progresso,

ordem, civilizacdo e direitos do homem. Com a guerra definitivamente instalada no vizinho
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Congo, para onde tinham sido enviados milhares de capacetes azuis®™ e onde o Secretario-
Geral Hammarskjold acabaria por perder a vida num desastre aéreo em Setembro de 1961, a
questdo angolana voltou a ordem do dia na reabertura dos trabalhos da Assembleia.

Em Outubro é a vez da Australia assumir junto de Salazar a intencéo de alinhar com o
bloco afro-asiatico caso Portugal ndo mude a sua intencdo de recusa em fornecer informacdes
sobre os seus territorios ultramarinos. Continua inflexivel a posi¢cdo de Portugal: fornecer
informacdes, violando a Carta, era admitir que 0s mesmos ndo eram autonomos, podendo-se
aplicar a autodeterminacao em territérios onde nédo existiria discriminacao racial e onde todos
teriam iguais direitos de cidadania. Os ultimos meses do ano trazem novas crispagdes com a
ONU. Em Novembro, e devido a intervencdo das forcas de seguranca das Nag¢bes Unidas no
Catanga, a autorizacdo por esta pedida para sobrevoar Angola é rejeitada pelo governo
portugués com o pretexto de que a bordo dos aviBes seguiriam terroristas a actuar em
territrio angolano. Enquanto a guerra decorria e se debatiam as questdes angolana e indiana,
a problémaética da transmissao de informacdes ao abrigo do artigo 73 continuavam a desgastar
a diplomacia portuguesa. A 8 de Novembro na 11962 reunido do Quarto Comité, o Ministro
dos Negocios Estrangeiros Franco Nogueira, negando as atrocidades de que o pais era
acusado em Angola e denunciando a situagdo que se vivia em Goa, volta a repetir a
interpretacdo juridica portuguesa do Capitulo XI da Carta que leva a recusa da transmisséo de
informacd@es, afirmando que ao se descartar os argumentos juridicos, legais e politicos nada
mais hd para debater. As Nacdes Unidas tornar-se-iam, assim, um museu de resolucbes
mortas cujo Unico propésito de aprovacio seria o de serem arquivadas®’. Arquivadas ou nao,
implementadas ou ignoradas, o certo é que as acusacOes estavam j& para |4 das simples
discussbes formais e comecavam a alastrar para as queixas das violacdes da integridade

territorial dos vizinhos africanos. Em plena discussdo do caso goés apareciam as primeiras

8 A crise instalada no Congo logo ap6s a independéncia com a secessdo da regido do Catanga, levou o
Conselho de Seguranca, depois de analisado o relatério do Secretario Geral, a enviar as forgas
militares de manutencéo de paz da ONU para auxilio do governo da Republica do Congo (resolucao
S/4387 do C. S. a 14 de Julho de 1960).

87 «portugal replies in the United Nations”, 1970: 121-132.
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denuncias do Senegal que Portugal, pela voz de José Fragoso, se prontificaria a negar no
Quarto Comité®,

Se a situacdo ja se encontrava dificil, seria contudo em Dezembro gue novo e mais
rude golpe seria desferido na politica colonial portuguesa. O ataque da Unido Indiana a Goa
h& ja muito tempo que seriamente se perspectivava quando a 11 de Agosto de 1961 o governo
indiano declarou que passaram a ser parte integrante da Unido Indiana os enclaves de Dadra e
Nagar-Aveli. Os ataques ao denominado Estado Portugués da india eram, no entender de
Portugal, violagbes da Carta, que ndo autoriza o uso da forca nem mesmo para por fim a
situagdes coloniais, do direito internacional, da moral e a confirmagéo do desrespeito indiano
pela decisdo do Tribunal da Haia. A intencdo indiana de anexar os territorios sob dominio
portugués na india, sempre repetida na comunicagdo social e foruns internacionais, motivou
as inevitaveis respostas portuguesas: Goa é Portugal e os goeses cidaddos portugueses de
pleno direito. Essa posicdo vinha ja sendo veiculada desde que em 1955 se iniciaram em Goa
0s movimentos Satyagraha. Concebidos por Gandhi na altura da luta pela independéncia da
india, eram movimentos de desobediéncia civil®® fundados numa resisténcia que, néo sendo
violenta, ndo era de todo passiva. Na 6112 sessdo da Assembleia Geral a 6 de Dezembro de
1956, Vasco Garin, refutando as acusagOes de despotismo e crueldade, denunciava que as
reais intencbes da Unido Indiana ndo eram a de lutar pela independéncia de Goa mas sim a
sua anexacdo como tinha anteriormente feito com os enclaves e que Portugal, ao contrario da
india que praticava um tipo de colonialismo interno como no caso de Caxemira, tinha a sua
presenca de mais de 450 anos fundada numa politica de fusdo cultural sem discriminagédo
racial que criou na sociedade o sentimento de viver, sentir e agir como portugueses, numa
comunhdo com a Nagdo portuguesa™. Este territrio, verdadeira expressdo portuguesa no
oriente, estava a ser alvo de ataques duma nacdo que professava o pacifismo, muito a

semelhanca do que Hitler tinha feito com os Sudetas®. A inexisténcia de qualquer tipo de

% Reunides 1203 e 1207 a 9 e 13 de Novembro de 1961(“Portugal replies in the United
Nations”,1970:133-135).

8 “Todos os homens reconhecem o direito de recusar lealdade e o de resisistir ao governo quando a
tirania e a ineficacia deste ultrapassam os limites do suportavel” (Thoreau, 1987: 25).

% «portugal replies in the United Nations”, 1970: 275-279.

' Minoria de origem germanica da regifo da Boémia na antiga Checoslovaquia que reclamava a
secessdo alegando tratamento discriminatdrio, pretensdes estrategicamente usadas por Hitler para
pressionar um acordo. Apesar das exigéncias satisfeitas no Acordo de Munique de 29 de Setembro de
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colonialismo, subjugacdo politica, ou exploracdo econémica, viria a ser reforcada por Garin
de novo a 8 de Outubro de 1957 na 7032 sessdo da Assembleia Geral e pelo goés Sdocrates da
Costa, antigo deputado por Goa a Assembleia Nacional, na 823? e 8242 sessbes a 6 e 7 de
Outubro de 1959 respectivamente. Este Gltimo aproveitaria para repisar 0 argumento da néao
aplicabilidade do artigo 73 dada a estrutura unitaria de Portugal consagrada na sua
Constituicao®.

A 16 de Agosto e a 6 de Setembro de 1961, ap0s ter sido consumada a anexagdo dos
enclaves de Dadra e Nagar-Aveli, o representante portugués nas Nacdes Unidas, VVasco Garin,
em cartas enderecadas ao Presidente do Conselho de Seguranca alertava para o desrespeito
indiano face ao direito internacional e ao despacho judicial emanado do Tribunal
Internacional de Justica, mostrando a sua preocupacdo face as declaracdes no parlamento
indiano do primeiro ministro Nehru a 17, 18 e 23 de Agosto que ndo excluiam a possibilidade
da invasdo militar®®. O governo portugués pela voz do goés Bonifacio de Miranda, nas sessées
1025 a 4 de Outubro e 1060 a 21 de Novembro, continuava a manifestar a sua preocupacao
guanto as movimentacdes indianas que apelidava de imperialistas, insistindo na falsidade das
acusacdes de atrocidades de que era alvo, contrapondo sempre com a imagem de uma
comunidade harmoniosa, pacifica, igualitaria e integrada no direito e valores culturais
lusitanos™. As movimentagdes militares indianas iniciadas em 8 de Dezembro e a campanha
falsa e difamatdria de que Portugal dizia ser alvo motivaram novas cartas de protesto do
representante portugués Vasco Garin ao presidente do Conselho de Seguranca a 8, 11, 16 e 18
de Dezembro, mas todas elas foram expediente insuficiente para travar a consumacédo do
avanco final da Unido Indiana a 18 de Dezembro. Levada a questdo da condenacdo da atitude
indiana nesse mesmo dia na 9882 sessdo do Conselho de Seguranca por proposta dos EUA,
Franca, Gra-Bretanha e Turquia, numa sessao onde Vasco Garin repetiria 0s argumentos
portugueses da agressao imperialista violadora do direito internacional de que era alvo um seu
territorio onde as populacdes tinham os mesmos direitos e cultura que as da metropole, esta
haveria de ser vetada pela representacdo da URSS levando Vasco Garin, para além de afirmar

1938, patrocinado pelo primeiro ministro britdnico Neville Chamberlain, a Checoslovaquia foi
invadida e Praga tomada pelos alemaes a 15 de Margo de 1939, tornando-se o rastilho para a Segunda
Guerra Mundial. (Paxton, 2002: 393-402).

% «portugal replies in the United Nations”, 1970: 279-283.

% «portugal replies in the United Nations”, 1970: 283-289.
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que Portugal estava disposto a resistir pela forca militar, a considerar que a posi¢do soviética
sem duvida chocard a consciéncia do mundo civilizado e consideravelmente enfraquecera a fé
nas NacGes Unidas em assegurar o respeito pela lei internacional e justica e mesmo na sua
capacidade em parar uma totalmente premeditada e ndo provocada agressdo militar®®. Os
argumentos portugueses ndo vingavam e uma outra proposta avangada pela Libéria, Ceildo e
Egipto considerando os territdrios sob dominio portugués uma ameaca a seguranca e a paz
mundial e que como tal instava Portugal a pér fim as hostilidades, fracassou ndo obtendo
maioria. Era a impoténcia da organizacdo reconhecida inclusivamente pelo representante
americano Stevenson. A resisténcia militar possivel em Damdo e Diu, contrapds-se a
passividade da guarnicio goesa que em 24 horas se rendeu®. A noticia desta rendicio apanha
de surpresa a sessao de emergéncia que decorria na Assembleia Geral onde ndo existia o
mecanismo processual do veto, ficando assim o debate sem grande sentido e demonstrando
uma vez mais a dificuldade da organizag&o em gerir estas situaces de crise. A semelhanca do
caso de Sdo Jodo Baptista de Ajuda, o siléncio que Portugal encontrou na ONU na
condenacdo a invasdo de Goa levaram o pais a repetir a denuncia de critérios de dualidade da
organizacdo. Uma semana ap0s a invasao de Goa, Salazar reconhecia numa entrevista a Serge
Groussard do “Le figaro” que, para além de indtil o Conselho de Seguranca, eram as Nagoes
Unidas elas mesmas inteis e nocivas®".

Apesar de todas as reformas levadas a cabo pelo governo portugués e da dificil
situacdo em territdrio indiano, a Assembleia Geral instituiu duas resolucBes contra Portugal,
ambas contando com o parecer favoravel dos EUA. A 18 de Dezembro a 1671 (XVI) na 10812
reunido plenaria a partir dum relatorio do Terceiro Comité visando os refugiados angolanos
em territério congolés e no dia seguinte, na 10832 reunido plenaria, a 1699 (XVI) condenando
a recusa continuada de Portugal em acatar a resolucdo 1542 (XV) ao nao fornecer

informacBes sobre territorios ndo auténomos, criava um Comité Especial para os Territorios

% «portugal replies in the United Nations”, 1970: 289-296.

% “portugal replies in the United Nations”, 1970: 296-317.

% Contrariando as instrucdes que tinha recebido de Salazar para resistir até & morte, 0 Governador
Vassalo e Silva tornou-se um bode expiatério desta humilhante derrota. A 14 de Margo de 1962 a
Unido Indiana, a semelhanca do que anteriormente tinha feito com os enclaves de Dadra e Nagar-
Aveli, declarou unilateralmente a anexacéo de Goa, Daméo e Diu.

% Nogueira, 2000: 139.
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Administrados por Portugal, Comité dos Sete, cuja missdo era a de examinar se Portugal
cumpria as obrigacdes estipuladas no Capitulo X1 da Carta. O Quarto Comité na sua reuniéo
1087 a 20 de Dezembro elegeria como membros a Bulgéria, o Ceildo, a Colémbia, o Chipre, a
Guatemala, a Guiné e a Nigéria. A estes estados membros nunca seria dada autorizacdo de
entrada por Portugal nos seus territérios africanos™. Vasco Garin assumia uma vez mais 0
papel da defesa: a resolugdo ndo tinha fundamentos juridicos mas politicos, ignorava a
soberania nacional desrespeitando a Constituicdo e por isso violava a Carta, era a forma
psicoldgica do terrorismo que no terreno se infiltrava a partir dos paises estrangeiros com o
fim de acabar com a sociedade multirracial pacientemente construida por Portugal ao longo de
séculos. Apesar dos constantes protestos face a intransigéncia de Portugal cumprir com o
Artigo 73, Portugal reafirmou sempre a sua disponibilidade em colaborar e que a informacéo
esteve sempre disponivel para quem a quisesse consultar, como referiu José Fragoso, o
representante portugués na 11932 reunido do Quarto Comité em 1 de Novembro de 1961,
apresentando exemplos dessa colaboragdo no fornecimento de informagdes, como sejam 0s
casos da comissdo da Organizacdo Internacional do Trabalho para a abolicdo do trabalho
forcado e a visita do Sr. Chidezero a Mogambique no d&mbito da Comissao Economica para
Africa®. No final deste terrivel ano para a ditadura salazarista, Portugal encontrava-se cada
vez mais sO na cena internacional e nem mesmo o alento que Salazar pensava ter encontrado
com a construcdo do Muro de Berlim a 13 de Agosto por Krushev foi suficiente. Pensava
Salazar que a falta de solidariedade encontrada pelos americanos junto do Terceiro Mundo, no
bloco afro-asiatico e nas NacBes Unidas, revelariam aos EUA a inutilidade da sua posicdo
contra a politica ultramarina portuguesa em geral e a questdo angolana em particular. Um erro
de célculo, ja que seria preciso esperar por uma nova administracdo para que a tolerancia

americana voltasse aos niveis anteriores a 1961.

2 Um pais em guerra. A harmonia Luso-tropical desmascarada.
“Porque € nesta terra martir onde hoje se decide o proprio destino de Portugal (...)

Esta foi uma terra, apenas uma entre terras sem conta, que 0S portugueses arrancaram a
ignorancia da historia para servico de toda a humanidade. Aqui estabelecemos a paz entre 0s

homens, e uma sé luta, que era a de tornar possivel a cada um, sem distin¢do de cor ou de

% Resposta negativa de Portugal a 23 de Margo de 1962.
% «portugal replies in the United Nations”, 1970: 113-121.
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religidio, alcancar a dignidade de vida que ¢ direito de todos™'®. Assim discursava Adriano
Moreira, Ministro do Ultramar, no Conselho Legislativo de Angola em 2 de Maio de 1961.
Um discurso que assume o levantamento como uma manifestacdo de um terrorismo que usa
todas as formas de terror, de agitadores e de infiltracbes clandestinas estrangeiras, nédo
hesitando em o comparar com os grandes genocidios mundiais, para “implantar o 6dio racial
onde sempre esteve vigente o principio cristdo do amor entre os homens™*". Para os brancos
todos 0s negros eram agora potenciais terroristas que de dia eram doceis e se entregavam a
tarefas pacificas e que a noite atacavam sem piedade. Mesmo com a populacdo metropolitana
encerrada num férreo obscurantismo e cega ao que passava no mundo, convinha a ditadura
amortecer 0s ecos inevitaveis dos movimentos de libertacdo que se estavam a pdr em marcha
em Africa. Ecos que ndo davam sinais de desaparecer na ONU que continuou a sua politica de
combate em favor da descolonizacao total, criando em Janeiro de 1962 uma nova comissao, o
Comité dos 17, para analisar os paises ainda colonizados. Estabelecido pela resolucédo 1654
(XV) de 27 de Novembro de 1961 integrava a Australia, Cambodja, Etiopia, India, Itélia,
Madagascar, Mali, Polonia, Siria, Tanganica, Tunisia, URSS, Gra-Bretanha, EUA, Uruguai,
Venezuela e Jugoslavia. Este comité especial de descolonizacdo que analisava a
implementacdo da declaragdo de independéncia dos povos e territorios colonizados, viria a ser
alargado pela resolucéo 1810 (XVI1I) de 17 de Dezembro de 1962 para 24 membros (Comité
dos 24) com a inclusdo da Bulgaria, Chile, Dinamarca, Irdo, Iraque, Costa do Marfim e Serra
Leoa'®. Enquanto a guerra continuava no terreno em Angola, os representantes dos
movimentos de libertagdo comecavam a ser ouvidos como peticionarios nas comissdes das
Nagdes Unidas. A 12 de Novembro de 1962 Amilcar Cabral'®®, pelo PAIGC, denunciaria na

100 Moreira, 1961a: 3.

101 Moreira, 1961a: 8.

192 A partir da resolucdo 1970 (XVI1) de 16 de Dezembro de 1963 passaria a assumir também as
funcBes do Comité para as informagOes sobre territorios ndo auténomos dissolvido pela referida
resolucg&o.

% A 13 de Dezembro Amilcar Cabral estaria também presente na Comissdo de Curadorias.
Possivelmente o mais prestigiado, em termos internacionais, de todos o0s representantes dos
movimentos nacionalistas e de libertacdo dos territorios sob dominacéo portuguesa, foi o Unico caso
duma real tentativa de negociacdo para solucionar o problema colonial. Assassinado a tiro a porta de
sua casa em Conacri a 20 de Janeiro de 1973, ainda subsistem algumas duvidas quanto aos mandantes
do crime, dividindo-se as suspeitas entre fac¢es guineenses dissidentes do PAIGC e Portugal (pela
PIDE ou mesmo pelo Governador da Guiné, Antéonio de Spinola).
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Quarta Comissdo a repressao e 0s assassinatos na Guiné apelando & ONU que intervenha para
os terminar e para se esforcar nas negociacGes para uma independéncia pacifica e a 23 do
mesmo més Eduardo Mondlane’® depde em nome da Frelimo no Comité Especial da ONU
para os territorios sob dominio portugués (Comité dos Sete). A presenca destes peticionarios
foi contestada por Portugal considerando que o convite, para la de ser imparcial, foi baseado

em alegacdes falsas por eles trazidas & comissao'®

. A diplomacia portuguesa, para além de
continuar empenhada em repetir e voltar a repetir 0s mesmos argumentos, contrariando o
exposto no relatorio do Comité dos Sete insistindo na inexisténcia de validade juridica na
obrigatoriedade de transmissdo de informagfes sobre territorios integrantes dum estado
unitario como era Portugal, ia agora tentando também responder as cada vez mais frequentes
dendncias de trabalho forcado, repressao e de manutencdo das precarias situacdes econdmica,
cultural e social. A 15 de Janeiro de 1962, na 10882 sessdo plenaria da Assembleia Geral,
Vasco Garin apresentou uma lista que pretendia demonstrar o desenvolvimento dos
territorios: duas das trés refinarias sub-saarianas eram portuguesas, as inumeras industrias, o
grande desenvolvimento agricola, os aeroportos, os bons caminhos-de-ferro, os bons portos,
as grandes barragens e um consumo de electricidade per capita apenas suplantado pela Africa
do Sul, Rodésia, Uganda e Quénia. Nessa mesma ocasido enumeravam-se 77 hospitais
centrais de Angola, 5 grandes leprosarias, 32 maternidades, 1000 enfermarias, os mais de
3000 técnicos de saude, 17250 escolas primarias, 9 liceus, 46 escolas secundarias, 13 escolas
comerciais, 6 escolas industriais, 167 escolas técnicas e 3 escolas de treino de professores,
infra-estruturas que, no total, abrangeriam mais de 600000 estudantes'®. Uma opinido que
José Fragoso reforcaria na 1406 reunido do Quarto Comité a 3 de Dezembro de 1962
enaltecendo os progressos alcancados pelo pais em termos de ralagdes laborais, educacionais

e de saude impares na Africa a sul do Saara, ndo reconhecendo ao Quarto Comité

104 J& em Abril de 1961 Mondlane, quadro do Secretariado da ONU, tinha apresentado um relatério ao
Comité dos Sete. Recebido com frequéncia no Departamento de Estado dos EUA, Mondlane era uma
das maiores esperancgas para uma saida de Portugal pela via negocial, mas viria a ser assassinado a 3
de Fevereiro de 1969 em Dar-es-Salam por um embrulho armadilhado. A autoria do atentado, ainda
ndo totalmente esclarecida, poderia envolver dissidentes da Frelimo como Uria Simango e Portugal
pela méo da PIDE e Jorge Jardim.

1% José Fragoso na 14172 reunido do Quarto Comité a 11 de Dezembro de 1962 (“Portugal replies in
the United Nations”, 1970: 158-160).

1% «“portugal replies in the United Nations”, 1970: 224-240.
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competéncias para analisar questdes do foro econémico e social'®. Apesar de todos os
argumentos portugueses, a 14 de Dezembro a Assembleia Geral aprova as resolugdes 1807
(XVIIl) e a 1808 (XVII). A primeira condena, mais uma vez, a posi¢cdo de Portugal
inconsistente com a Carta e a sua recusa em acatar os pressupostos da resolucdo 1514 (XV),
insta Portugal a parar a repressdo nos seus territorios e a encetar negocia¢fes para uma rapida
independéncia, apela aos estados membros que ndo colaborem nessa repressdo e ao Conselho
de Seguranca que aprove as medidas necessarias caso Portugal ndo assuma as suas
obrigacdes. A segunda recomenda ao Secretario Geral, as agéncias das Nacdes Unidas e aos
estados membros a criagdo de programas de educacdo e treino de dirigentes nacionalistas dos
territorios sob dominio portugués. Quatro dias mais tarde a resolucdo 1819 (XVVI) volta a
condenar Portugal pela guerra e repressaio em Angola, pedindo-lhe que as terminasse.
Apelava também ao Conselho de Seguranca a adopcao de san¢des para forcar o pais a acatar
as anteriores resolucdes. Na Optica portuguesa estas decisfes, tomadas a partir do relatério do
Comité dos Dezassete, eram fruto de uma imaginacdo fértil no qual as acusagdes de
exterminio em massa eram injustas alegacdes e a ameaca de sanc¢des por ndo cumprimento de
obrigacBes que o pais considera ilegais eram um ultraje e s6 traziam descrédito e ruina as
Nacdes Unidas'®.

Enquanto se debatia a questdo angolana, nova desarmonia viria a estalar na
comunidade luso-tropical a 23 de Janeiro de 1963 quando o PAIGC envereda pela luta
armada na Guiné. A guerra de libertagdo assumia-se como um factor de cultura, uma tomada
de consciéncia por parte da populacdo face a opressao e discriminacdo de que eram vitimas,

uma luta por uma cultura dominada e em riscos de ser eliminada pelo colonizador'®. Se os

107 «portugal replies in the United Nations”, 1970: 143-161.

1% Vasco Garin 11962 reunido da A.G. a 18 Dezembro de 1962 (“Portugal replies in the United
Nations, 1970: 267-270).

199 Cabral, um forte critico do luso-tropicalismo que considerava uma mistificacdo de uma harmonia
racial que a realidade mostrava ser bem diferente, expressa no seu discurso “Libertagdo Nacional e
cultura”, proferido a 20 de Fevereiro de 1970 na Universidade de Siracusa na homenagem a0
recentemente assassinado Mondlane, a impossibilidade de um povo dominar outro sem aniquilar a
cultura do dominado. O dominio passaria sempre pelo genocidio total ou parcial do dominado de
modo a eliminar a sua resisténcia cultural.
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acontecimentos de 3 de Agosto 1959 no porto de Pidgiguiti*®

tiveram pouca visibilidade
internacional e foram eficazmente reprimidos pelas autoridades portuguesas, esta nova frente
de guerra que agora se abria iria ter enormes consequéncias. N&o sé pelo prestigio que Cabral
ja granjeava e que lhe permitia combater também no plano diplomatico, como pelo enorme
esforco militar que exigiu de Portugal. O estado portugués ia ficando cada vez mais com lugar
cativo no banco dos réus do Conselho de Seguranca, apesar das suas insistentes afirmacées de
que ndo representava um perigo para a paz internacional e que as suas ac¢bes nao visavam
qualquer pais estrangeiro, contrariando as recorrentes acusacdes dos paises vizinhos'. Os
territorios, que ja ndo eram considerados como estando sob administragcdo portuguesa mas sim
sob a sua dominacdo, viriam a ter uma nova base de apoio quando a 26 de Maio de 1963
surgiu uma nova forca de oposicdo a politica portuguesa na cena internacional. Assinada por
30 estados africanos, a Carta da Organizacao de Unidade Africana, fundada a partir dos ideais
pan-africanos de inicios do século XX, estabelecia uma organizagdo nos moldes de
funcionamento da ONU. Nascia a Organizacdo de Unidade Africana que rapidamente se
transformou num instrumento regional das Nacdes Unidas, tendo o0s seus membros
transmitido as exigéncias africanas enquanto elementos integrantes do Conselho de
Seguranca. Apesar de incapaz de resolver sem ajuda externa ao continente os problemas mais
delicados que o afligiram, como foi o caso dos conflitos no Catanga e no Biafra, ela deu um
forte apoio politico aos movimentos de libertacdo. Logo na conferéncia de constituicdo da
OUA que decorreu em Adis Abeba entre 22 e 25 de Maio de 1963, os estados africanos

presentes enderecaram uma carta**?

ao Presidente do Conselho de Segurancga denunciando a
persistente recusa de Portugal em acatar as disposicdes do Artigo 73 e as resolucdes da
Assembleia Geral e do Conselho de Seguranca anteriormente aprovadas. Segundo 0s
subscritores da carta esta ndo observancia provocava o crescente agravamento da situacdo de

genocidio nos territérios sob dominio portugués, tornando-os um perigo para a paz e

9 Greve de marinheiros em Bissau motivada por melhoria dos salarios. Fortemente reprimida pela
policia e pelo exército resultando, do lado dos grevistas, 7 mortos, 20 feridos, 20 detidos e do lado da
policia 3 feridos. (Afonso e Gomes, 2010: 16-18).

"1 A 24 de Abril de 1963 na 10332 reunio é aprovada a resolucio S/5293 condenando Portugal pela
invasdo militar portuguesa de territorio senegalés e pelo incidente em Bouniak (regido de Casamanca)
a 8 de Abiril.

"2 Documento S/5347.
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seguranga internacionais. Por esse motivo apelavam ao corte de relagdes diplomaticas com
Portugal e Africa do Sul e a aplicacdo de boicotes econdmicos efectivos aos dois paises.
Portugal, pela voz do Ministro dos Negdcios Estrangeiros Franco Nogueira*®, contestava
mais uma vez a aplicabilidade do Artigo 73 e defendia-se como podia das acusagdes de
genocidio e ameaca a paz internacional. Para o governo portugués a recusa em cumprir com
as resolucgdes ndo poderia ser a responsavel pelo estado de guerra que se vivia nas provincias
ultramarinas. Para além de as continuar a considerar ilegais a luz da Carta das NacGes e da
Constituicdo Portuguesa, afirmava que o pais, ndo sendo caso Unico na nao acatacdo de
resolucdes, era 0 Unico severamente atacado, 0 que revelava um comportamento altamente
discriminatorio por parte da organizagdo. Os territrios ndo eram coldnias mas provincias
administrativas cuja origem estatutaria e constitucional vinha de ha muito tempo atrés.
Provincias com a sua propria autonomia politica, financeira e administrativa cuja
tranquilidade e s& convivéncia entre ragas, com um mesmo estatuto de igualdade perante a lei,
s foi quebrada por actos de terrorismo conduzidos a partir do exterior.

Com a representacdo africana atingindo cerca de um terco dos estados membros, a sua
alianca com o0s paises asiaticos e o bloco comunista ultrapassava o numero dos ocidentais e
seus aliados, tornando-se a ONU um férum de plena voz para as exigéncias do Terceiro
Mundo. Algo que anteriormente Vasco Garin™'* antevia ja temer tornar-se num parlamento
mundial, um conceito totalmente contrario a natureza anti-parlamentar e anti-democratica do
“Estado Novo”. Esta nova composicéo da assembleia levou a um inevitavel reforgo do papel
africano e asiatico no Conselho de Seguranca com a resolugcdo da Assembleia Geral 1991
(XVIII) de 17 de Dezembro de 1963 ao atribuir-lhes 5 dos 10 membros ndo permanentes do
conselho a partir de 1 de Setembro de 1965. Com o pais a combater em duas frentes de guerra
efectiva, os combates no Conselho de Seguranca também ndo se revelavam nada faceis,
apesar das habituais abstencdes nas votacdes por parte dos EUA, Franca e Gra-Bretanha e a
31 de Julho de 1963 a resolucdo S/5380 volta a condenar Portugal que a considera
moralmente errada e 0 que esta errado moralmente ndo pode estar politicamente certo'®. O

governo portugués, face a recorréncia da discussdao do caso portugués no Conselho de

'3 10422 reunifo do C. S. a 24 Julho de 1963 (“Portugal replies in the United Nations™,1970:339-354).
114 11552 reuni&o da A. G. a 18 Outubro de 1962 (“Portugal replies in the United Nations™,1970:319).
"> Franco Nogueira na 10492 reunido do C. S. a 31/7/1963 (“Portugal replies in the United Nations”,
1970: 365).
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Seguranca durante o ano de 1963, acusava o conselho de dispensar 43 das 55 reunides tidas
até 9 de Dezembro como sendo dedicadas a assuntos que ndo sdo da sua competéncia, ou seja,
temas néo relacionados com a paz e a seguranca''®. Com o omnipresente fantasma do Artigo
73, Portugal acusava o conselho de agir apenas para satisfazer as exigéncias das delegacdes
africanas, recusando as acusacfes que se iam acumulando de uma represséo cada vez mais
violenta e de desestabilizador da paz internacional, como nos casos da obstrucdo do rio Congo
através do afundamento de trés navios e de bombardeamentos no Senegal. Mantendo sempre
0 mesmo caminho, agora cada vez mais solitario, a partir da suas muito proprias
interpretacdes do conceito de auto-determinacgdo e da leitura juridica do Artigo 73, Portugal
continuava a recusar cumprir resolucdes que, no seu entendimento, feriam essas disposicdes.
Na Assembleia Geral, para além da aprovacao de diversas propostas da continuacao e reforco
dos programas de treino e formacéo dos nacionalistas das colénias portuguesas*!’, esta recusa
permanente de prestar informacgdes ao abrigo do Artigo 73 e de ndo implementacdo da auto-
determinacdo, deixava 0 pais cada vez mais em pior situacdo com a aprovacdo de novas
resolucdes™®. A 11 de Dezembro também o Conselho de Seguranca, na 10832 reunido,
aprovaria a S/5481 apenas com a abstencdo da Franca. Aqui se voltava a insistir nas
condenacbes do costume, apelando a amnistia dos presos e exilados dos nacionalistas como
um sinal de boa fé do governo portugués. Franco Nogueira limitou-se a reiterar 0s argumentos
habituais, acusando o conselho de mais uma vez repetir uma decisdo errada inaceitavel para
Portugal**®.

Continuava o dialogo de surdos na ONU quando uma nova frente de batalha se abre a 25
de Setembro de 1964 com o inicio da guerra em Mogambique lancada pela FRELIMO',

1 Franco Nogueira na 1081* reunido do Conselho de Seguranca a 9 de Dezembro de 1963 (“Portugal
replies in the United Nations”, 1970: 367).

A 1973 (XVIII) de 16 de Dezembro de 1963, a 2108 (XX) e a 2110 (XX) de 21 de Dezembro de
1965, a 2234 (XXI) e a 2237 (XXI) de 20 de Dezembro de 1966.

8 A 3 de Dezembro de 1963 a 1913 (XVI11) exigia o fim das hostilidades, a amnistia e as negociagdes
para a concessao de independéncia. A 11 de Dezembro de 1963 a 1956 (XVIII) exige o cumprimento
da resolugédo 1514 (XV).

"9 Franco Nogueira na 1083 reunidio do Conselho de Seguranga a 11 de Dezembro de 1963 (“Portugal

replies in the United Nations”, 1970: 378-387).

120 A 16 de Junho de 1960, na regido de Mueda, tinha ja havido um levantamento de trabalhadores
rurais da etnia Maconde. Protestando contra a exploracdo de que eram alvo, foram duramente
reprimidos a tiro, resultando dessa accao varias dezenas de mortos entre os manifestantes.
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Estava mais uma vez contrariada a imagem do africano de “Portugués ¢ o que ele € e se sente.
E, sendo portugués, ndo se revolta tanto contra Portugal como o preto das coldnias inglesas
contra o inglés, o do Congo Belga contra os Belgas, o da Africa do Sul contra os boers, até
mesmo os indigenas de colénias francesas contra a Franga”'?'. Comecava a Gltima etapa de
uma escalada militar fruto de uma obstinacdo pessoal de Salazar e seus apoiantes mais
radicais. A 18 de Fevereiro de 1965, na ceriménia de tomada de posse da Comissdo Executiva
da Unido Nacional, Salazar inclui no seu discurso uma frase que viria a marcar as décadas
seguintes, “o orgulhosamente s6s”*?2. Mais do que uma retérica oca, ela funcionou como a
habitual encenacdo da verdade que o ditador gostava de repetir vezes sem conta para chegar a
alma da Nacdo, a sua salvacdo e ao honrar dos seus antepassados. Com a guerra colonial
definitivamente instalada na sociedade portuguesa, esta op¢do guerreira acabou, numa
primeira fase, por unir o pais em torno do regime dando-lhe um novo félego quando os sinais
de desgaste pareciam cada vez mais evidentes. Mantendo, teimosamente, a aversao a
negociacdo, a escalada de violéncia tornou-se inevitavel, pois como escreveu Nelson
Mandela, “€ o opressor que define a natureza da luta deixando frequentemente os oprimidos
sem outro recurso que ndo o de usar métodos que espelnam os do seu opressor”*®. O
combater do fogo com o fogo arrastar-se-ia por treze longos anos fragilizando aos olhos da
opinido publica mundial a imagem idilica apregoada de uma harmonia lusotropical nas
colobnias, apropriada internamente para reforco do nacionalismo e externamente para tentar
amenizar a imagem de pais colonialista. Uma imagem de uma colonizacédo diferente de todas
as outras, plurirracial, onde reinava a calma e a paz, frutos de uma coexisténcia pacifica e de
amizade sem qualquer tipo de discriminagdo racial. Quebrava-se a suposta unidade de
sentimento e cultura formada por Portugal e pelos territérios que colonizou através da
cordialidade, do amor e da plasticidade, caracteristicas inatas dos portugueses que permitiram
“um clima sentimental e de cultura que quase ndo varia da Asia Portuguesa ao Brasil, nem da
Africa Portuguesa a Cabo Verde™?*. Na realidade argumentos dificeis de conciliar com a
existéncia de estatutos diferenciados de indigenas e assimilados, uma bem visivel segregacéo

racial (um “apartheid” envergonhadamente nao oficial) e o trabalho for¢ado, quer o tolerado

2L Freyre, 2010a: 378.

122 Nogueira, 2000a: 8.

123 Mandela, 2010: 194.
124 Freyre, 2010: 29.
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apesar de legalmente abolido, quer o “legal”, nomeadamente o estabelecido no acordo com a

Africa do Sul para os emigrantes mocambicanos'®®

. As acusacOes e as condenagdes iam-se
acumulando no Conselho de Seguranca e na Assembleia Geral perante o imobilismo de
Salazar. Acusado de manter uma aliangca com o0s outros dois Gltimos bastiGes brancos na
Africa Austral, Africa do Sul e Rodésia’®, a posicdo internacional de Portugal ficou ainda
mais delicada com a declaragdo unilateral de independéncia da Rodésia a 11 de Novembro de
1965, Com um ntimero recorde de resolucdes condenatérias acumuladas em virtude da sua
prépria politica colonial, Portugal via-se agora na berlinda também pela colaboracéo estreita
com o0s seus dois parceiros, agora frequentemente associados em conjunto nessas
condenac0es. Particularmente visado era o desrespeito as sancdes, especialmente as impostas
ao governo da Rodésia, como no caso do furar do bloqueio de abastecimento de petréleo a
esse pafs através do porto e oleoduto da Beira'?®.

129

Apesar de Portugal recusar a acusa¢do de crimes contra a humanidade™ e de ser uma

ameaca a paz e estabilidade, as condenacdes por violacdes territoriais iam sendo aprovadas'®.

131 também a

Para além do Senegal, que se voltava a queixar da actuacdo portuguesa
Republica Democratica do Congo se afirmava vitima dos frequentes ataques por parte de
mercenarios com base em Angola'®?. Sujeito a um esforco de guerra que ia atingindo niveis
de insustentabilidade, s6 ultrapassados pela colaboracdo encapotada dos poucos aliados e da

NATO e que na ONU se condenava e aos quais se apelava que cessasse em algumas das

1% Os trabalhadores mogambicanos que iam para as minas da Africa do Sul tinham 60% dos seus
salarios transferidos directamente para o governo portugués.

1% Situacdo negada na voz de Bonifacio Miranda na 116472 reunido do Quarto Comité a 29 de
Novembro de 1966 (“Portugal replies in the United Nations”, 1970: 443).

?" Independéncia condenada pela resolugdo 2024 (XX) da A.G. a 11 de Novembro de 1965.

128 Resolugdo 221 (1966) do Conselho de Seguranca a 9 de Abril de 1966. A marinha de guerra
britdncia foi autorizada a controlar o movimento de navios no porto da Beira, usando a forga se
necessario, de modo a impedir o fornecimento de petroleo & Rodésia (foi inclusivé dada uma
autorizacao especial para o arresto do suspeito petroleiro Joanna V caso descarregasse na Beira).

129 Resolugdo 2184 (XXI) da A. G. a 12 de Dezembro de 1966.

130 Resolugdo 218 (1965) do Conselho de Seguranca a 23 de Novembro de 1965.

131 Resolucdo 204 (1965) do Conselho de Seguranca a 19 de Maio de 1965.

132 Resolugdes do Conselho de Seguranca 226 (1966) a 14 de Outubro de 1966 e 241 (1967) a 15 de
Novembro de 1967.
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decisdes que visavam Portugal™?, os anos finais de Salazar ficam assim marcados por um
isolamento diploméatico que, sem ter efeitos praticos directos, reforcou o papel dos

movimentos de libertacao.

3 Uma conspiracao internacional.
Num pais periférico como Portugal, a necessidade de afirmacéo da sua identidade e da sua

existéncia como Nacdo ditou, em grande parte, a utilizacdo dos argumentos dos ataques
exteriores ao seu Império como um factor de coesdo nacional. Se nos casos Delgado e Galvéo
era o eixo Brasil — Argentina conluiado com os oposicionistas internos o factor de perturbagéo
tendente a derrubar o governo, em termos ultramarinos Portugal era, na visédo oficial
salazarista, um pais injusticado e vitima do comunismo internacional que tinha nos ataques a
nacdo portuguesa uma forma de enfraquecer o Ocidente. As acusacfes de possuir um
colonialismo retrégado e degradante para as populagdes serviam apenas para apoiar 0s actos
de terrorismo levados a cabo por elementos subversivos treinados e enquadrados pelos paises
afro-asiaticos e outros, na linha de orientacdo tracada pelo comunismo internacional***. Ja em
Agosto de 1958, numa entrevista a Serge Groussard do Le Figaro, Salazar sustentava que a
presenca portuguesa em Africa e na Asia seria possivel desde que ndo houvessem influéncias
estrangeiras norteadas por um pensamento anticolonialista assente em campanhas falsas e
mentirosas com origem nos paises comunistas™>°. N&o foi assim de estranhar que logo dos
acontecimentos dramaticos de 15 de Marco de 1961 em Angola, a semelhanca do que tinha
afirmado relativamente a Goa, Portugal visse nas trés importantes resolucdes adoptadas pela
A. G. em 1960 uma relacdo directa entre a ONU e a violéncia que se instalou no territorio.
Uma campanha anticolonialista marcada pela violéncia levada a cabo por “terroristas” vindos
do Congo contra uma populacdo pacifica e sem forcas militares que a protegessem. Ardia
Africa, o complemento da Europa, “porque lhe deitam fogo de fora”, afirmava Salazar'®® para

guem a situacdo em Angola fazia parte duma campanha comunista para enfraquecer as forcas

133 Resolugdes do Conselho de Seguranca 180(1963) de 31 de Julho de 1963, 183(1963) de 11 de
Dezembro de 1963, 218 (1965) de 23 de Novembro de 1965, da A. G. 2107 (XX) de 21 de Dezembro
de 1965, 2184 (XXI) de 12 de Dezembro de 1966, 2270 (XXII) de 17 de Novembro de 1967, 2326
(XXI1) de 12 de Dezembro de 1967.

13 Salazar, 1961.

3> Nogueira, 2000: 7-9.

13 Nogueira, 2000:80.
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do ocidente presentes no continente, fortemente alimentada pela Organizacdo de Unidade
Africana. Uma crise que s aconteceu porque provocada pela agitagdo terrorista estrangeira de
orientagdo comunista num territorio onde reinava a integracdo e a harmonia racial. Dessa
influéncia estrangeira se queixou logo Portugal quando questionado nas Na¢6es Unidas sobre
0 caso de Angola. Se algo de violento aconteceu num territorio pacifico até 1961, isso foi
devido a elementos terroristas provenientes do Congo (Leopoldville) que os ajuda e encoraja
a atacar Angola™’. O reforco policial e militar que se seguiu aos levantamentos em Angola,
foram apenas os reforcos normais e naturais num estado cuja ordem interna foi alterada de
forma violenta Mas nem s6 destes congoleses se fazia a conspiracdo. O Gana, o Congo
(Brazzaville), o Senegal, a Guiné-Conacri, o Tanganica (Tanzania a partir de 1964) e a
Tunisia foram também alguns dos estados africanos mais visados pelo apoio material e
politico que davam aos movimentos de libertacdo. Para o “Estado Novo” parecia que todo o
mundo se unia para combater uma razao que dizia ter sobre a sua presenca em Africa, mas em
que, realmente, ja muito poucos fora de Portugal acreditavam. A tudo isto, dizia o governo, se
juntaria uma campanha nos meios de comunicacdo social estrangeiros tendente a deturpar 0s
acontecimentos e dar-lhes uma interpretacao errada com o unico intuito de denegrir a imagem
de Portugal. Incapaz de aceitar as mudancas duma nova ordem mundial, ndo Ihe restava outra
opcao do que ver no apoio aos desejos de liberdade e independéncia dos povos colonizados
actos malévolos duma conspiracdo internacional para atacar um pequeno pais cuja
sobrevivéncia dependeria da sua grandeza ultramarina. Para Salazar, se a Europa ja ndo
acredita no espirito missionario e na sua prépria civilizacdo, Portugal, pelo contréario, mantera
a sua linha de rumo tracada pela Historias de séculos que moldou a Comunidade Portuguesa
na sua feicdo euro-africana, resistindo tenazmente as forcas desintegradoras que do
estrangeiro se infiltram no Ultramar, acreditando que o Ocidente, ao se aperceber de estar a
ser minado pelo comunismo em Africa, cessaria a “coligagdo absurda, diriamos sacrilega, que
tem mantido até agora e as atitudes perante os problemas africanos passardo a ser
diferentes™*®.

Apesar do enfoque nas acusacdes ao comunismo internacional pela responsabilidade

da situacdo que se vivia nas colonias, ele ndo seria o Unico visado como prova a vaga de

137 \/asco Garin na 9562 reunido do C. S. a 9 de Junho de 1961, na 10882 reunido da A.G. a 15 de
Janeiro de 1962 e na 11832 reunido da A.G. a 5 de Dezembro de 1962.
138 Nogueira, 2000a: 312.
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antiamericanismo crescente na imprensa e nas ruas com o apoio do governo, onde nao
faltaram diversas manifestagcdes “espontineas” contra instalagdes americanas na metropole e
nas colonias. Depois dos primeiros sinais americanos de hostilidade nos casos da tomada do
paquete Santa Maria, no apoio as movimentagdes da UPA em Angola e na formacao das elites
dirigentes dos movimentos de libertagéo, as votagdes dos EUA contra Portugal nas Nagoes
Unidas foram um duro choque para o governo portugués. Com a iniciativa das propostas do
lado dos blocos afro-asidtico e comunista, o0 apoio dos EUA a essas ideias de colonizagédo
retrégada e degradante tinha como Unico objectivo ganhar o favor do primeiro contra os
interesses do segundo, mas que deixava transparecer um apoio e acordo aberto aos actos de
terrorismo™®. O alegado envolvimento na tentativa de golpe do general Botelho Moniz e a
passividade face a ocupacdo de Goa pela Unido Indiana em 18 de Dezembro de 1961, apesar
de ter existido uma proposta de resolucdo tendo em vista o cessar das hostilidades subscrita
pelos EUA, Franga, Gra-Bretanha e Turquia posteriormente chumbada no Conselho de
Seguranca pelo veto soviético, agravaram ainda mais a crise nas relages luso-americanas. A
“indignacao” da populacdo portuguesa estendia-se também aos ataques a Portugal nas Nac6es
Unidas onde as solidariedades inglesa e brasileira também ja se comecavam a esfumar. Aos
cartazes “Angola ¢ nossa” e “Americanos fora dos Acores”, juntavam-se os de “Abaixo a
ONU°_ Apenas a oposicdo ao salazarismo parecia ver na base democratica da organizacéo a
causa do ataque & politica portuguesa em Africa. Se o regime fosse democratico, com as
liberdades partidarias e de expressdo asseguradas, com instituicfes pluralistas e sem censura,
poder-se-iam ter negociado acordos com a ONU. Contudo, a crescente tensao provocada pela
“Guerra Fria”, a condi¢do de Portugal como membro da NATO desde 1949 e, sobretudo, as
facilidades militares concedidas aos americanos nos Acgores, foram instrumentos mais do que
suficientes para o “Estado Novo” dissuadir os americanos das suas pressdes descolonizadoras

da Africa para os africanos*

. Vencia a opc¢do americana da “Europa primeiro” sendo,
segundo as palavras de Galbraith, o continente africano trocado por uns “quilémetros de

asfalto no Atlantico™'*. Com os apoios certos, nas alturas certas, Portugal 14 ia conseguindo

139 galazar, 1961.

0 Nogueira, 2000: 221.
1 Um principio recuperado do discurso de Marcus Garvey em 1924, muito caro a Mennen Williams,
Subsecretario de Assuntos Africanos do Departamento de Estado dos EUA.

1“2 Rodrigues, 2002: 162-181
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resistir as pressdes das Nagbes Unidas que considerava ja o principal foco de ameaca a sua
presenca em Africa, incapaz de resolver os problemas de Africa e com uma tendéncia para
internacionalizar todos os conflitos. Uma organizacdo que Portugal ndo excluia mesmo a

hipétese de abandonar™*.

3 Nogueira, 2000: 271.
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Capitulo IV
Evolucao na continuidade (1968 — 1974)

1 Continuar a guerra, manter o Império.
Declarada a incapacidade de Salazar a 27 de Setembro de 1968, Marcello Caetano sobe ao

poder e com ele a esperanca acalentada pela oposi¢cdo moderada numa renovacéao e reforma
do regime. Seria de muito pouca dura e de pouca substancia a primavera marcelista. Tal como
no plano interno, durou pouco o beneficio da divida na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
ao novo chefe do governo portugués. Revelando, apesar de tudo, um maior comedimento**, a
7 de Novembro de 1968 a resolugio 2383 (XXI11) condenava as politicas de Portugal e Africa
do Sul no apoio a Rodésia ameacando-os com sangdes e a 29 de Novembro a 2395 (XXIII),
visando especificamente os territorios sob dominio portugués, reafirmava o direito dos povos
a independéncia e condenava a recusa de Portugal em cumprir com esse direito, 0 apoio dado
pelos membros da NATO a essa politica, as violagcdes de soberania dos territorios vizinhos, o
ndo cumprimento dos acordos de Genebra para prisioneiros de guerra e a continu¢do do apoio
ao regime rodesiano. A 18 de Dezembro mais trés resolucdes visando directamente Portugal
fechariam o ano de 1968: a reaparicdo do inevitavel fantasma do Artigo 73 e a omissao de
informagbes portuguesas*®, a persisténcia da subjugacdo das populacdes & exploragdo
colonial™® e o apelo a todas as agéncias especializadas e organismos internacionais para
cessarem toda a assisténcia financeira e técnica enquanto o pais insistir na dominacao
colonial"’,

Enquanto a guerra nas Nagdes Unidas dava mostras de se intensificar, no plano militar
seguia-se 0 mesmo caminho. A evolucdo na continuidade preconizada por Caetano cedo se

4 Um comedimento ndo obstante a dentncia da Guiné-Conacri do apresamento de um seu aviéo e
respectiva tripulacdo a 28 de Marco e da Nigéria relativamente a ajuda ao Biafra através de Sdo Tomé.
Bonifacio de Miranda na 17072 reunido da Assembleia Geral em 25 de Outubro de 1968 explicaria
que, no primeiro caso, 0 avido tera aterrado na Guiné Portuguesa provavelmente por motivos técnicos
e que continuara retido até que os 5 militares portugueses presos na Guiné Conacri sejam libertados.
No segundo caso a ajuda seria apenas a de permitir o transito de auxilio médico e humanitério a cargo
de organizagdes internacionais (‘“Portugal replies in the United Nations, 1970: 460-462).

145 Resolugdo da A. G. 2422 (XXIII).

140 Resolugdo da A. G. 2425 (XXII1).

" Resolugdo da A. G. 2426 (XXII).
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viu confrontada com este dilema entre uma liberalizacdo virada para a Europa e a manutengéo
da guerra com os olhos em Africa. Marcello Caetano reclamava a presenca em Africa ja ndo
no ideario salazarista da missao historica civilizacional, da independéncia nacional e da defesa
dos valores do ocidente, mas sim na defesa dos interesses das populacdes brancas ai
instaladas, concebendo até um projecto de estado federal portugués que incluiria as coldnias.
Receoso que uma retirada militar brusca pudesse criar um separatismo branco ou agucar a
cobica dos imperialismos estrangeiros, estes Novos Brasis continuariam a ser sociedades que
previlegiariam a fraternidade, a integracdo, a harmonia racial e a igualdade de direitos,
mas respeitando-se sempre as diferencas entre a Metrdpole e o Ultramar. Bem ao contrario
das novas independéncias em Africa que teriam, segundo Marcello, como Unico objectivo a
expulsdo da populacdo branca do continente. Pressionado por todos aqueles apostados na
continuacdo da politica colonial de Salazar, a opcdo tomada em manter a guerra significou,
por um lado, acalmar a ameaca desta ala radical e integrista liderada por Américo Tomas e
por outro ganhar tempo e espago para a evolucdo da autonomia progressiva que ficou
consagrada na Constituicdo de 1971 e na Lei Organica do Ultramar em 1972. Angola e
Mocambique receberiam até os titulos honorificos de Estados, mas sempre numa eventual
autonomia que envolvesse a populacdo branca e que poderia, inclusivé, estender-se a uma
independéncia. Possivelmente isto nada mais seria do que uma manobra de cosmética, ja que
o Estado Central mantinha o poder efectivo para ndo comprometer quer a unidade da Nagcéo,
quer a integridade e a soberania do Estado. As elevadas taxas de crescimento, um
desenvolvimento econdémico apreciavel, a evolucdo para um estado mais igualitario e o
esboco de um Estado Providéncia, a abertura a Europa Ocidental e as vantagens econdmicas
dai decorrentes eram, contudo, incompativeis com a manutencdo da guerra. Uma guerra que
obrigou a continuacdo da limitacdo das liberdades individuais e da censura, mas que nao
impediu o surgimento de verdadeiros movimentos de contestacdo de massas, greves e fugas
ao cumprimento das obrigacdes militares. Ao contrario de Salazar, que nunca visitou 0
Ultramar, visita Angola e Mocambique em 1969 e procura o envolvimento de capital
estrangeiro nos grandes empreendimentos africanos. Investimentos estrangeiros vistos pelos
opositores como um modo de caucionar o apoio dos estados envolvidos, sendo o projecto de
construcdo das barragens do rio Cunene em Angola e, sobretudo, o de Cahora Bassa em

Mocambique o exemplo mais expressivo. Os criticos deste projecto viam nele um plano de
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estabelecimento de cerca de um milh&o de colonos europeus numa altura em que a populagéo

europeia em Mocambique ndo ultrapassava os 3%

e um estreitamento das relagdes
econdémicas com a Africa do Sul. De capitais portugueses, sul-africanos’*®, franceses e
alemédes, os opositores temiam também que este empreendimento, ao associar capitais
europeus, reforcasse a manutengdo do poder colonial através do envolvimento dos estados das
empresas financiadoras, implicasse uma gravosa realocacdo de populacOes e agravasse as
tensoes raciais'*’,

Continuando a prética salazarista de recusar fornecer informacdes ao abrigo do Artigo
73" ¢ avesso a qualquer tipo de negociacdo, nem mesmo a porta aberta pelo Manifesto de
Lusaca fez repensar a estratégia de Caetano. Este manifesto sobre a situa¢do que se vivia no
sul de Africa foi aprovado em Lusaca a 16 de Abril de 1969 nas reunides que decorreram sob
a égide da OUA e confirmado na 18152 Assembleia Geral da ONU a 20 de Novembro como
recomendacdo a seguir pelos estados membros das Nagdes Unidas pela resolugdo 2505
(XXIV). Comparado com outros saidos da OUA, ele era relativamente moderado no ataque a

Portugal**?

, possivelmente fruto de alguma esperanca ainda depositada numa hipotética
viragem politica promovida por Marcello. Ndo acusando claramente o pais de racista nem
pretendendo expulsar a administracdo apenas porque ela é branca, reclamava apenas o direito
das populagdes a igualdade de tratamento e a livremente escolher a sua forma de autogoverno
que poderia até ndo passar pela independéncia mantendo-se alguns vinculos com Portugal.
Preferindo o processo negocial a violéncia fisica comprometiam-se, caso Portugal mostrasse
abertura para essa autodeterminagdo negociada, a instar os movimentos de libertagdo a cessar
as hostilidades e a reconhecer os portugueses residentes nas col6nias como cidaddos dos

futuros estados. Portugal, pela voz de Bonifacio de Miranda®™

, explicou a sua posicdo e 0
motivo pelo qual votava contra esta proposta vinda da OUA, uma organizacdo a que 0 pais

ndo pertencia e que sempre se mostrou hostil ao pais. Apesar de concordar com 0s principios

% AHD, POI 444.

19 Parte vindo da filial sul-africana do Barclays Bank (AHD, POI 536).

0 AHD, POI 444,

L Informacdes que passariam também a incluir matéria do foro constitucional (Relatério do
Secretério Geral A/AC. 109/358 de 4/8/1970. AHD, POI 444).

152 0 manifesto visava também a Africa do Sul e a Rodésia que, no entanto, tinham tratamentos bem
mais agressivos.

193 «“portugal replies in the United Nations”, 1970: 465-477.
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enunciados sobre a igualdade de direitos e da dignidade humana, algo que Portugal vinha
cultivando ha séculos integrando-os na sua legislacdo, estranhava o facto da afirmacéo de
inexisténcia de racismo ndo ser factor determinante na apreciacdo que se fazia do pais, ser
incluida a Guiné que ndo pertence a Africa Austral e de ser considerada a existéncia de
Portugal em Africa como uma mera pretensdo desligada do seu estatuto de nagdo
pluricontinental. Recusando a descricdo de regime ditatorial, acusa os redactores do manifesto
de se basearem em informacdes incorrectas e que as populacbes mencionadas sdo apenas
aquelas que, a partir de bases nos paises vizinhos, conduzem actos violentos. Uma violéncia
que ndo tendo sido o pais a iniciar ndo lhe competiria a ele terminé-la, considerando
inaceitavel ser considerado uma ameaca a paz e seguranga no continente africano. No
entendimento de Portugal, o papel que lhe estava reservado nesta proposta de negociacdo
nada mais era do que assinar por baixo de uma declaracdo de assuntos fundamentais onde ndo
seria tido nem achado na sua formulagéo.

Terminado o periodo de confianca dado a Caetano, voltaram em crescendo as
denGncias e as condenagdes na Assembleia Geral™*. As habituais intransingéncias no nio
cumprimento com a resolugdo 1514 (XV), aos entraves financeiros e econdmicos a concessao
da independéncia dos territérios, a associacdo com 0s outros dois regimes de minoria branca
da Africa Austral e os ataques a paises vizinhos, juntava-se a recorréncia da violagdo de
direitos humanos'*®, quer sobre civis, quer sobre prisioneiros de guerra. Apesar de ja ndo
visarem explicitamente Portugal em crimes contra a humanidade nem a guerra constituir um
perigo para a seguranga internacional, & medida que a guerra escalava Portugal era, de facto,
cada vez mais uma ameaca a paz e um factor de perturbacdo em Africa, como prova o

aumento das queixas e denuncias de ataques aos estados vizinhos. Estas queixas resultavam

15 Resolugdes 2507 (XXIV) de 21/11/1969, 2547 e 2548 (XXIV) de 11/12/1969, 2554 e 2555 (XXIV)
de 12/12/1969.

%5 Em 19 de Marco de 1970 o Encarregado de Negdcios da Missdo Permanente de Portugal na ONU,
Duarte Vaz Pinto, em carta enderecada ao Presidente da Comissdo de Direitos Humanos refuta as
“alegacdes extravagantes” constantes no relatério do grupo de trabalho ad hoc de especialistas
formado pela resolugdo 21 (XXV) dessa comissdo que investigaram as situa¢fes nas provincias
africanas. As situacdes relatadas tinham sido ja contrariadas pelos relatérios da Organizacdo
Internacional do Trabalho, da Organizacdo Mundial de Salde e da Cruz Vermelha, pelo que as
acusacOes eram exclusivamente baseadas nas declaracGes de trés ou quatro individuos hd muito
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quase sempre em condenacgdes igualmente no Conselho de Seguranca, onde a resolugéo
268 em 28 de Julho de 1969 censura fortemente o bombardeamento de uma aldeia na Zambia,
a 273 a 9 de Dezembro desse mesmo ano condena dois bombardeamentos do Senegal e a 275
de 22 de Dezembro faz o0 mesmo sobre o ataque a Guiné-Conacri, apelando também a
Portugal para libertar o avido e respectiva tripulagdo detidos desde 26 de Margo de 1968 e 0
barco Patrice Lumumba e respectivos passageiros apresados a 27 de Agosto de 19609.

Para muitos observadores a década de 1970 seria marcada por trés “dés:
descolonizagdo, desarmamento e desenvolvimento®®. No caso da descolonizagéo, ela foi a
figura central a 12 de Outubro de 1970 com a comemoracdo do 10° aniversério da resolugédo
1514 (XV), a Declaracdo Anticolonialista. Esta comemoracgéo, aprovada pela resolugédo 2521
(XXIV) de 4 de Dezembro de 1969, foi, simbolicamente e para uma maior visibilidade,
coincidente com a celebracdo do 25° aniversario das NacGes Unidas. Portugal votou contra
explicando pela voz de Le&o Lourengo™’ as suas razées. Portugal considerava que a resoluco
1514 (XV), como todas as outras que sdo emanadas da Assembleia Geral, sdo apenas
recomendacdes que os estados, de acordo com o seu direito soberano, acatariam ou ndo.
Recusando a visdo de que ela era uma Magna Carta da descolonizacdo, considerava-a antes
inspirada pela delegagdo soviética a partir do pensamento politico de Lenine. Uma
personalidade cujo 1° centenario de nascimento era estranhamente coincidente com a data do
10° aniversario da referida declaracdo. Discordando da presenca de elementos dos
denominados movimentos de libertacdo que acusavam de serem 0s causadores da violéncia e
odio instalados nos territorios africanos, equacionava mesmo a continuacdo da contribuicéo
para um orcamento anual das Nagfes Unidas gasto em accBes especificamente dirigidas a sua
soberania e integridade territoriais. A 16 de Abril de 1970 o Ministro dos Negocios
Estrangeiros portugués, Rui Patricio, envia uma carta ao Secretario Geral reforcando a
posicdo portuguesa que Angola, Mocambique e Guiné sdo partes integrantes de Portugal, pelo
que o governo portugués é o seu Unico e legitimo representante. Os convites feitos a outros

elementos, ndo credenciados pelo pais para representarem os referidos territorios, sao nulos e

conhecidos pelas suas actividades anti-portuguesas (“Portugal replies in the United Nations”, 1970:
482-483).

1% Opinido expressa pela Assembleia Geral da ONU na declaracio 2627 (XXV).

" Na 1821° reunido da A.G. a 4/12/1969 (“Portugal replies in the United Nations”, 1970: 477 — 482).
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constituem uma grave ofensa a soberania e a violagdo dos direitos do pais enquanto membro
das Nacdes Unidas™®.

Portugal e o Brasil foram dois dos dezassete paises ausentes da cerimonia da
Assembleia Geral. A recusa de Portugal em se associar as celebragdes tinha sido ja
comunicada pela Missdo Permanente de Portugal na ONU pela voz de Anténio Patricio,
confirmada depois por carta a 9 de Outubro de 1970"*°. Durante a 18622 sessdo da Assembleia
Geral a 12 de Outubro de 1970 acabaria aprovada a resolucdo 2621 (XXV) que, mais uma
vez, reafirma o direito a independéncia de todos os povos sob o jugo colonial, apontando
medidas a serem tomadas e que mais uma vez visavam Portugal e seus parceiros da Africa
Austral. Como pontos relevantes a ter em conta estavam um maior papel do Conselho de
Seguranca, o cumprimento das resolucBes dele emanadas, o auxilio aos movimentos de
libertacdo'®, o convite & sua participacdo nos trabalhos da ONU e suas agéncias, no respeito
pela Convencao de Genebra no caso dos guerrilheiros presos, nas sancdes a Portugal, Africa
do Sul e Rodésia, no impedimento da colaboracdo entre esses regimes, no boicote ao
fornecimento de armas que esses paises possam usar na repressdo dos movimentos
independentistas e na campanha contra o investimento de companhias estrangeiras nos
territorios colonizados. A preparacdo do texto final desta decisdo teve por base um relatério
de um grupo ad hoc criado no &mbito do Comité dos 24
(PAIGC), Marcelino dos Santos (FRELIMO), Henrique Carreira (MPLA), Absolun T. Bahule

e Famuel Malhuza (COREMO). Nele também se criticava a NATO, se apelava a mobilizacao

que tinha ouvido José Turpin

da opinido publica, a participacdo dos movimentos de libertacdo nas comemoracdes do 10°
aniversario da resolugdo 1514 (XV), se convidava a ONU e suas agéncias a visitar e auxiliar

18 «portugal replies in the United Nations”, 1970: 485-486.

' Documento A/8110 no AHD, POI 444.

%0 A 1 de Julho de 1970, com forte impacto em Portugal e no mundo, 0 pais que se arrogava da sua
missdo evangelizadora como uma das premissas de permanéncia em Africa, é surpreendido com a
audiéncia concedida pelo Papa Paulo VI a Amilcar Cabral (PAIGC), Marcelino dos Santos
(FRELIMO) e Agostinho Neto (MPLA). Estes nacionalistas estavam em Roma por ocasido do
Congresso Internacional de apoio aos povos das col6nias portuguesas que decorreu entre 27 e 29 de
Junho de 1970. Um congresso que contou entre os observadores com uma delegacdo do Comité dos
24.

11 portugal recusou sempre colaborar com este comité por considerar ter sido criado & margem da
Carta, contrariando a letra e espirito do Capitulo XI (Informacéo de servico do MNE de 3/7/1970,
assinada por Antonio Patricio. AHD, POI 444).
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as areas libertadas, se condenava os investimentos estrangeiros como instrumento de
prolongamento da luta e da supremacia branca em Mocambique, Angola e Guiné. Aprovada
com os votos contra dos EUA, Gri-Bretanha, Australia, Nova Zelandia e Africa do Sul, teve
entre os votos favoraveis os da Grécia e Turquia'®? parceiros portugueses na NATO. Um
incomodo que ndo se comparou a0 mau estar provocado pela abstencdo da Espanha. No
seguimento desta aprovacao Portugal apresentou um protesto formal pela referéncia expressa
do pais®. Um pais que voltaria a ndo ficar esquecido a 24 de Outubro na declaracéo™®
adoptada pela Assembleia por ocasido do referido aniversario. No ponto 6 dessa declaragéo,
Portugal era acusado de continuar a recusar o direito a autodeterminacdo, desafiando
deliberada e deploravelmente a ONU e a opini&o publica mundial.

A oposicdo interna ao regime, até essa altura pouco militante no ataque ao problema

colonial*®®

, comeca ela propria a dar sinais de uma contestacdo mais activa. Por alturas desta
comemoracdo do 25° aniversario das Nages Unidas, a Ac¢do Socialista Portuguesa, pela méo
de Ramos da Costa e Tito de Morais, endereca a 15 de Outubro de 1970 uma carta ao
Secretario Geral da ONU, o senhor U. Thant, onde denunciam o apoio da NATO ao esfor¢o
de guerra portugués e apelam ao estimulo das negociacdes para a descolonizacéo, da justica e
da paz'®®. Cinco dias mais tarde seria a Unidade Democratica Portuguesa, em carta assinada
por Ruy Luis Gomes a partir de Sdo Paulo e dirigida ao Presidente da Assembleia Geral da
ONU, a denunciar a politica marcelista de opressao e genocidio, a elevada militarizacdo, o uso
de napalm e desfolhantes, os aldeamentos estratégicos™®’, os massacres e torturas, 0s campos
de concentracéo e as violagOes fronteiricas da Républica do Congo, Zambia, Guiné-Conacri e
Senegal. Relatam também a presenca de conselheiros militares dos EUA, de unidades

militares da Africa do Sul e a ajuda militar e econdémica da Republica Federal da Alemanha.

%2 Um alerta que Bonifacio de Miranda da Missdo Portuguesa na ONU enviava por carta de
28/10/1970 para os embaixadores portugueses em Ankara e Atenas (AHD, POI 444).

% Informacdo do Gabinete dos Negdcios Politicos de Nova lorque assinada por Jodo Afonso
Ascensdo. AHD, POI 444,

1642627 (XXV).

1% 0 problema colonial seria abordado nos Congressos Republicanos de 1957, 1969 e 1973 (Moreira,
2009: 183).

1% AHD, POI 444,

1" Criados para um maior controlo das populagdes, retirando-lhes a mobilidade e eliminando a
permeabilidade a actividade guerrilheira, ndo diferiam muito de meros campos de concentracdo
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Apoiando a resolugdo 1514 (XV), apelam a Assembleia Geral que exija a retirada do exercito
portugués, que aplique sancOes a Portugal pela recusa em conceder a independéncia e que
condene os paises que suportem o seu esforco de guerra™®.

Apesar destas condenacgdes, Portugal continuou uma politica de confrontacdo com 0s
seus vizinhos envolvendo-se em novo ataque & Guiné-Conacri entre 22 e 23 de Novembro de
1970, desta vez com maiores repercussdes. A denominada operacdo Mar Verde, contando
com oposicionistas da Guine-Conacri, teria como objectivos principais a deposicdo do
presidente Sekou Touré e a sua substituicdo por outro mais colaborante com Portugal, a
destruicdo de avides militares guineenses, a captura ou morte de Amilcar Cabral, a destruicdo
de instalagdes do PAIGC e a libertagdo de militares portugueses capturados por esse
movimento. Destes objectivos apenas os dois Gltimos foram alcancados'®®. A 22 de
Novembro, por carta dirigida ao presidente do Conselho de Seguranca, a Guiné queixa-se
deste novo ataque portugués. Apreciada a queixa, o Conselho, pela resolucdo 289 (1970),
exige a imediata cessacdo do ataque e a retirada das forcas invasoras, bem como o envio

I*° para elaboracdo de um relatério sobre a situacdo. Portugal

imediato de uma missdo especia
por cartas do Encarregado de negocios da Missdo Portuguesa na ONU a 22 de Novembro e 4
de Dezembro, Anténio Patricio'’!, afirma que nada teve a ver com os incidentes na Guing,
que os militares portugueses apenas se evadiram aproveitando a confusdo interna e que a
missao que esteve no territorio entre 25 e 28 de Novembro s6 recolheu informacdes e
depoimentos unilaterais controlados pelo governo guineense. Este relatério que confirmava
Portugal como o autor do ataque, esteve na base de nova condenacdo aprovada no Conselho
de Seguranca a 8 de Dezembro com as abstengdes dos EUA, Franga, Espanha e Reino Unido.
A resolucdo 290 (1970), para l& de ndo esquecer as habituais referéncias ao direito a
independéncia dos territérios sob dominacdo portuguesa e dos apelos ao governo portugués
para cumprir com as resolucdes sobre essa questdo, em particular as emanadas do Conselho
de Seguranca que de acordo com o artigo 25 do Capitulo V da Carta os estados membros tém
de acatar, declara o colonialismo portugués como uma ameacga & paz e seguranca em Africa,

exortando mais uma vez os estados membros a refrearem o seu auxilio militar a Portugal.

1% AHD, POI 444,

189 Afonso, 2010: 583-585.

170 Missdo constituida por representantes da Finlandia, Nepal, Colémbia,Polonia e Zambia.
171.5/9989 e S/10014.
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Condenando a invasdo da Guiné-Conacri, apela aos membros o apoio moral e material a
Guiné e exige de Portugal o pagamento de indemnizagdes'’® em extensdo a decidir pelo
governo da Guiné com a assisténcia do Secretario Geral. Dois dias depois 0 ministro Rui
Patricio num discurso televisivo explicava a visdo de Portugal. Desmentindo qualquer
envolvimento do pais, atribuia a responsabilidade dos acontecimentos a dissidentes
guineenses. A Guiné, que Portugal sempre respeitou mas de que sempre foi acusado de ser o
causador dos seus problemas internos, materializava um violento ataque a Portugal na
sequéncia do “fracasso clamoroso” da campanha anti-portuguesa planeada para 1970 sob o
signo dos aniversarios da ONU e da “chamada resolugdo anticolonialista”. Na sequéncia do
falhanco dessas iniciativas, Portugal apontava a guiné o facto de se ter aproveitado dos
incidentes para acirrar os 6dios anti-portugueses em Africa. Acusando Touré de ser um
satélite de Moscovo e do PAIGC, uma verdadeira maquina militar constituida por elementos
estranhos aos interesses e vontades das populagdes que diziam defender, esta intensificacdo da
propaganda contra Portugal, que pressionava 0s seus amigos e questionava as grandes obras
de fomento, devia-se ao éxito militar portugués na luta contra o terrorismo, no fulgurante
progresso econdémico e social do Ultramar e na tendéncia para a paz e concordia ente o pais e
varios paises africanos. Quanto ao facto de Portugal ndo acatar as resolu¢des do Conselho de
Seguranca, isso devia-se ao facto de as considerar questdes ligadas aos regimes politicos que
estavam para para la das relacionadas com as de paz e seguranca internacionais estipuladas na
Carta'”.

Apesar da resolucdo de 8 de Dezembro avisar solenemente o pais que a repeticdo de
ataques a estados africanos independentes levaria o Conselho de Seguranca a tomar as
medidas eficientes e as mais apropriadas de acordo com o estipulado na Carta, o Senegal*’ e
a Guiné-Conacri'™, ainda durante esse més, voltariam a queixar-se por cartas enderecadas ao

presidente do Conselho de Seguranca. No primeiro caso por ataques e tentativas de subverséao

172 Sekou Touré declarara mais tarde ndo querer as compensacdes materiais que Portugal estava
condenado a pagar. A Unica compensacdo seria a da independéncia imediata da Guiné (Portuguesa),
Angola e Mogambique (WS/483 de 31/12/1970. AHD, POl 456).

3 AHD, POI 456.

174 /10043 de 16/12/1970 (AHD, POI 456).

5 \WS/482 de 23/12/1970. Este comunicado & imprensa refere telegrama S/10045 enviado ao
Secretario Geral a 19 de Dezembro de 1970 (AHD, POI 456).
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interna, por concentracdo de forcas militares junto a fronteira no segundo’®. Apesar das
noticias na comunicacgdo social portuguesa tragarem uma evolucdo positiva no desenrolar da
guerra na Guiné’’, os repetidos ataques ao Senegal e & Guiné-Conacri agravaram o
sentimento de intolerancia a continuidade de Portugal em Africa. Continuando a recusar
fornecer informagfes ao abrigo do Artigo 73, o que lhe custou nova condenagdo na
Assembleia Geral'’®, estavam esgotadas as esperancas de uma possivel inflexdo na politica
colonial. Receoso de graves consequéncias para 0s colonos brancos caso a autodeterminacao
fosse alcancada pelos movimentos de libertacdo em quem ndo confiava, Caetano acreditava
que poderia ganhar a guerra recusando quaisquer negociacfes ou reformas de fundo na
politica ultramarina. Herdando um regime centralizado num s6 homem com o apoio das
forcas armadas, insistiu numa politica ultramarina de continuidade do seu antecessor,

mantendo como aliados a Africa do Sul e a Rodésia.

2 Africa branca.
As acusacdes de violacdo das san¢des impostas a Rodésia desde a sua declaracdo unilateral de

independéncia intensificaram-se durante o governo de Caetano. A entrada da década de 1970

Portugal, Africa do Sul*”® e Rodésia ficavam cada vez mais isolados na cena internacional.

' Em nova carta datada de 21 de Dezembro de 1970 o Ministro Rui Patricio, comunicada pelo
Encarregado de Neg6cios Antonio Patricio ao Secretario Geral, considerava esta hova gqueixa como
mais uma manobra de propaganda ja a que a concentragdo militar junto a fronteira € a normal face aos
repetidos apoios e asilo que o pais vizinho dava a bases terroristas, indo contra a moral e o direito
internacional.(S/10052 de 22/12/1970).

Y No jornal “O século” de 16/12/1970 relatava-se o apoio que em 17 de Novembro, durante uma
campanha médico-sanitaria e de vacinagdo, as populacdes da regido de Casamanca terdo dado ao
Governador, o general Spinola, manifestando a sua vontade de combater o0 PAIGC que acusavam de
ser o causador da guerra. Por seu lado, o “Diario de Noticias” de Bissau a 20 de Novembro,
recorrendo a um relatério militar do periodo 9 -15 de Novembro, dava contas de tentativas de
infiltracdo de forgas vindas do Senegal, apesar de em menor nimero do que em periodos anteriores.

(AHD, POI 456).
178 2701 (XXV).

¥ A Africa do Sul, para além da politica racista do “apartheid”, estava agora debaixo de fogo cerrado
pelo caso da Namibia. A resolucdo 2145 (XXI) de 27 de Outubro de 1966 tinha dado como terminado
0 mandato sobre o Sudoeste Africano, pelo que as Na¢fes Unidas assumiam a responsabilidade directa
sobre o territorio até & sua independéncia. Pela resolucdo 269 (1969) de 12 de Agosto de 1969, o
Conselho de Seguranga confirmava esta decisdo e apelava a retirada imediata da administracdo sul-
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Vistos como os Ultimos bastides de uma anacronica Africa Branca, as condenagdes
acumulavam-se e frequentemente eram visados 0s paises em conjunto. Portugal foi sempre
um leal aliado da Rodésia®® desde a declaracdo unilateral de independéncia a 11 de

Novembro de 1965 e a proclamacdo como republica a 2 de Marco de 1970

, pelo que ndo
foi de estranhar a recorréncia da sua condenacdo nas sucessivas e frequentes discussdes em
torno da questdo rodesiana. Inversamente, comegcavam a ser frequentes as referéncias aos
outros parceiros desta alianca nada sagrada, em especial & Africa do Sul, quando se discutia a
intransigéncia da politica colonial portuguesa™®. Esta triplice alianca branca, uma entente
denunciada ja na resolugdo 2547 (XXIV) da Assembleia Geral a 11 de Dezembro de 1969,
instalava o receio de um ataque nos outros paises africanos que, quanto mais ndo fosse para
consumo interno, se viam na necessidade de continuar a combater o colonialismo'®. As
ligacGes entre os 3 paises iam-se estreitando, nomeadamente na cooperacdo econémica, facto
que era particularmente condenado nas transaccées com destino e origem na Rodésia™® e,

sobretudo, na relacio Portugal - Africa do Sul de que a barragem de Cahora Bassa era 0 maior

africana. Apesar das pressdes constantes das Nag¢fes Unidas, s6 em 1988, j& numa conjuntura muito
adversa, a Africa do Sul aceitou negociar a sua saida.

180 0 Conselho de Seguranca aprovaria em 1970 mais duas resolucdes condenando o apoio explicito
ou implicito de Portugal @ Rodésia (a 277 de 18 de Marco e a 288 de 17 de Novembro), em 1972 mais
3(a 314 a 28 de Fevereiro, a 318 a 28 de Julho e a 320 a 29 de Setembro) e em 1973 a 333 a 22 de
Maio. Na A.G.também continuariam as condenagdes em 1971 com a 2765, 2796 e 2877 (XXVI), em
1972 com as 2945 e 2946(XXVII) e em 1973 com as 3115 e 3116 (XXVIII).

L Todos os paises que mantinham relacdes diplomaticas com Salisbdria retiraram 0s seus
representantes, excepto Portugal e Africa do Sul. A 30 de Abril Portugal decidiu retirar o seu Consul
Geral (o qual abandonou a capital a 30 de Maio) mantendo, contudo, aberta a chancelaria consular
(carta do Director Geral Sérgio Sacadura Cabral para o Director do Gabinete dos Negdcios Politicos
do Ministério do Ultramar de 12/3/1971. AHD, POI 538).

182 Como no caso da resolucéo 2507 (XXIV) da A. G. onde, para além de se reafirmar a legitimidade
dos movimentos de libertacdo e das habituais condenagbes a Portugal por ndo encetar o processo de
descolonizacdo, pelas viola¢es da soberania de estados vizinhos e o0 apoio que recebe da NATO, se
condena esta tripla alianca pela perpetuacio do colonialismo e opressdo em Africa, assim como a
intervencdo de forcas militares sul-africanas em territorios sob dominacao portuguesa.

18 posteriormente, em telegrama datado de 1/11/1972 Antoénio Patricio da Missdo Permanente de
Portugal na ONU daria conta de que haveria uma proposta de criacdo de uma forca conjunta dos
movimentos de libertagdo, da Guiné-Conacri, Senegal e outros paises africanos com o apoio da india,
Libia e Argélia. Essa proposta nunca avangou. (AHD, POI 588).

184 Resolugéo do Conselho de Seguranca 333 de 22 de Maio de 1973.
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exemplo. Este simbolo do progresso, que “ indiferente a mais estupida das campanhas esta a
nascer”'®®, era agora um dos principais alvos da contestacdo africana & tentativa de
perpetuacdo do dominio branco. As ameacas & paz, aos crimes contra a humanidade, aos actos
de agressdo, ao projecto criminoso que era o colonialismo portugués, juntava-se agora o
ataque aos projectos de construcdo da barragem e de desenvolvimento do vale do Zambeze.
Na versdo oficial portuguesa, a barragem era um patrimonio para todas as ragas da populagéo
de Mocambique, sendo a Africa do Sul apenas uma grande consumidora. A construgdo e a
exploracdo seriam totalmente portuguesas, sendo a participacdo estrangeira apenas ao nivel
das empresas de empreitada e de fornecimento de equipamentos. Era também descabida a
ideia de fixacdo na regido de 1000000 de colonos brancos assim como a da participagdo da
Africa do Sul na defesa do complexo. Na regido ndo havia actividades subversivas e se as

18 As actividades

houvesse bastariam as Forcas Armadas Portuguesas e as populacdes locais
econdmicas estrangeiras nos territérios sob dominio portugués estavam cada vez na mira das
Nacbes Unidas como obstaculo a concessao de independéncia e numa de varias resolugdes, a
2703 (XXV) de 4 de Dezembro 1970, Cahora Bassa era designada como um esquema de
perpetuacdo do dominio branco e contraria aos intereses vitais do povo de Mogambique,
apelando aos estados que retirem 0s seus apoios a esse projecto e outros em Ccurso nos
territdrios sob administracdo portuguesa. Nessa mesma sessdo a resolucdo 2704 (XXV) volta
a condenar os trés paises, apelando mais uma vez para que cesse 0 apoio financeiro e que se
reforce, especialmente através das agéncias especializadas das Nac¢des Unidas, o apoio aos
refugiados e aos movimentos de libertacdo, 0s Unicos legitimos representantes das
populacbes. Estas ligacBes econdémicas, ndo obstante os desmentidos e as declaragdes
ambiguas de Portugal, estendiam-se cada vez mais ao plano militar. A existéncia de um pacto
de defesa muttio entre Portugal e a Africa do Sul era cada vez mais uma certeza entre 0s seus
opositores devido as suas posicdes estratégicas, as suas ideias comuns de paz e progresso, a
estarem sujeitos as mesmas ameagas e expostos aos mesmos perigos'®’. Pacto que, segundo

Rui Patricio, ele como ministro nunca considerou, mas que estaria dependente do futuro e de

'8 Discurso na televisdo do Ministro dos Negdcios Estrangeiros Rui Patricio a 23/7/1970 (AHD, POI
457).

18 Discurso de Rui Patricio, Ministro dos Negécios Estrangeiros, a 23/7/1970 (AHD, POI 457).

87 Intervencdo do representante indiano, Sr. Ahmad, no Quarto Comité a 6 /8/1971 a propésito da
visita do Ministro dos Negdcios Estrangeiros portugués a Africa do Sul (A/AC.109/PV.812-813).
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eventuais agressdes em larga escala'®

. A 13 de Agosto de 1971 o relatorio do Secretario
Geral*®, para além da habitual reafirmacdo do direito & independéncia dos territorios sob
dominacdo portuguesa de acordo com a resolucéo 1514 (XV) e da condenacdo de Portugal em
ndo acatar essa e outras resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranca e da Assembleia
Geral, condena também a colaboracdo dos regimes brancos e as intervencdes militares sul-
africanas em territorios portugueses. Felicitando a decisdo de alguns grupos financeiros de
alguns estados retirarem o0 seu apoio a Cahora Bassa, apela a que cesse a colaboracao
econdmica em empresas que impecam a concessdo de independéncia aos territorios*®.

Apesar de contar com uma administracdo americana, sob a batuta de Nixon, mais
favoravel aos regimes brancos da Africa Austral e empenhada em cortar apoios aos
movimentos de libertacdo, o cerco a Portugal apertava-se na ONU aumentando o seu
isolamento internacional. Este progressivo afastamento estendeu-se mesmo a UNESCO a que
Portugal tinha aderido a 11 de Marco de 1965. Desde Maio desse ano que varios estados
membros dessa organizacdo apelavam ao boicote da participacdo de Portugal nos trabalhos
por ela promovidos'®. Este afastamento, juntamente com o da Africa do Sul e da Rodésia,

ficaria consumado numa decisdo emanada em Novembro de 1965. Eram cada vez mais

1% AHD, POI 539.

% para além da habitual reafirmagdo do direito & independéncia dos territorios sob dominacio
portuguesa de acordo com a resolucdo 1514 (XV) e da condenacdo de Portugal ndo acatar essa e
outras resolucdes pertinentes do Conselho de Seguranca e da Assembleia Geral, apela a que o pais
cesse a violéncia, a repressdo e 0s ataques a paises vizinhos, que ndo utilize armas quimicas ou
bioldgicas, que trate os prisioneiros de acordo com a Convencdo de Genebra e que amnistie
incondicionalmente os presos politicos. Neste relatorio o Secretario Geral faz também um novo apelo
para que cesse 0 apoio militar a Portugal e renovando o pedido de apoio material aos movimentos de
libertacdo convida todos os estados e agéncias da ONU a colaborarem com a OUA nessa ajuda
(A/8348).

90 A resolucfo 2707 (XXV) de 14/12/1970, no ponto 10, ja se congratulava com essa retirada de
alguns grupos financeiros, apelando aos governos dos que ainda a néo fizeram, que tomem as medidas
necessarias para evitar o apoio a esse projecto e ao da bacia do rio Cunene.

1 A semelhanca do que havia ja acontecido com outros organismos da ONU como a exclusdo pelo
Conselho Econdmico e Social da Comissdo Econdémica para Africa em 27 de Julho de 1963, da Unido
Internacional de TelecomunicacBes em 1964 e a auséncia de convites para as conferéncias e reunides
técnicas da Food and Agriculture Organization (FAO) e da Organizacdo Mundial da Saide (OMS)
para Africa (Silva, 1995: 31).
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frequentes as resolucdes'® aprovadas na Assembleia Geral apelando ao fomento de
programas de formacgdo e educacdo das populagdes residentes em territorios portugueses,
muitos deles apoiados pela prépria UNESCO. A 27 de Outubro de 1971, ap6s reunido com a
OUA que decorreu entre 19 e 23 de Janeiro e onde esteve representada a FRELIMO, a
UNESCO decidiu incrementar o apoio educativo e cultural aos refugiados, as populacfes sob
dominacdo colonial portuguesa e as que vivem nas areas libertadas, criando 2 institutos para
treino de pessoal qualificado, sendo um para Angola e outro para a Guiné, continuando o
apoio, agora reforcado, ao ja existente em Dar-es-Salaam para Mocgambique. Este apoio aos
movimentos de libertacdo dos territorios sob dominagéo portuguesa levou Portugal a anunciar
a sua saida do organismo, oficializada por carta do Ministro dos Negocios Estrangeiros, Rui
Patricio, ao Director-Geral'*®. Confirmada a saida a 31 de Dezembro de 1972, o pais s6
voltaria ao estatuto de membro a 11 de Setembro de 1974, apds a Revolucao de 25 de Abril

que conduziu a queda da ditadura.

3 O golpe final.
O esforcgo de guerra que Portugal vinha intensificando, denunciado no relatério de Outubro de

1971 elaborado pelo Departamento de territdrios sob tutela e ndo auténomos'**, agravava
cada vez mais a situacdo no terreno, aumentando a inseguranca nos estados vizinhos. Nesse
relatorio de 9 de Setembro se dava conta que a missao especial designada pelo Conselho de

Seguranca para averiguar a origem portuguesa dos ataques ao Senegal*®®

confirmava a culpa
de Portugal, considerando as ac¢des consequéncia da situacdo contraria a declaracdo 1514

(XV) que se vivia na Guiné Portuguesa. Apesar do Ministério dos Negocios Estrangeiros de

192 A titulo de exemplo refira-se que Portugal e Africa do Sul foram os Ginicos membros que no Quarto
Comité votaram contra a decisdo de 8/12/1970 de dotar o Programa de treino e educacédo para o sul de
Africa com um montante adicional para 1971 de 100000 ddlares (WS/480 de 11/12/1970). (AHD, POI
456). Este apoio viria a ser confirmado pela resolugdo 2706 (XXV) da A.G. a 14 de Dezembro de
1970.

193 A/8314 de 27/10/1971 (AHD, POI 536).

%* AHD, POI 536.

% A gueixa do Senegal tinha sido aceite no Conselho de Seguranca pela resolucéo 294 (1971)
a 15 de Julho de 1971. Condenando os actos de violéncia, exige que Portugal respeite a
soberania e integridade territorial do Senegal parando com os ataques. Estabeleceu também a
criagdo de uma missdo de investigacéo cujos trabalhos decorreram entre 24 de Julho e 1 de Agosto.
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Portugal ter refutado por carta as acusacdes'®®, nova condenagdo foi somada ao ja extenso
curriculo de Portugal. A resolucdo 302 (1971) de 24 de Novembro, para além de reafirmar as
condenacdes expressas na da queixa inicial do Senegal, deplorava a falta de colaboracéo do
governo com a misséo™®’. Estas missoes das Nacdes Unidas iam aumentando de dia para dia
ndo s6 para investigacdo das alegadas violagdes dos paises vizinhos'®, como para observagdo
nas areas libertadas controladas pelos movimentos de libertagio na Africa portuguesa.
Empenhados em ganhar a guerra no campo militar, os nacionalistas, que ndo descuravam o
campo diplomatico, viram alargar-se ainda mais a sua base de apoio com o incremento da
presenca dos seus representantes, como peticionarios, nas diferentes agéncias e comités da
ONU. Desta conjugacdo de esforcos entre as missOes especiais e as peticdes resultava a
continuacdo da aprovacao de novas resolucbes condenatdrias como no caso da 2707 (XXV)
de 14 de Dezembro de 1970. Nela se mantinham as reafirmac6es do direito a independéncia
de Angola, Mocambique e Guiné, a condenacdo de Portugal por sistematicamente recusar
cumprir com a declaragdo 1514 (XV) e por colaborar com a Africa do Sul e a Rodésia e a
Africa do Sul pela intervencdo das suas forcas armadas em territorios sob dominio portugués.
A semelhanca de anteriores, continuava a apelar-se ao cessar da repressdo’® e da violacdo
territorial dos estados vizinhos, a amnistia politica, ao fim da expulsdo das populacdes
africanas e da instalacdo de imigrantes, ao fim do apoio da NATO e a aplica¢do da Convencao
de Genebra aos prisioneiros de guerra. Se 0 apoio da NATO era algo ja recorrente nas

acusacdes e se prolongaria até a queda do regime®® em conjunto com as recriminagdes do

1% AHD, POI 536.

97 Portugal varias vezes propds a criacdo de uma comissdo permanente para o controlo de fronteira
entre os dois paises com representantes de ambos e presidida por personalidade de matua confianca.
(AHD, POI 536).

% A 3 de Agosto de 1971 a resolucdo 295 do Conselho de Seguranca cria uma nova missio para
relatar a situacdo na Guiné-Conacri.

%9 No dia seguinte, a 15 de Dezembro de 1970, a resolugdo 2714 (XXV) condenava Portugal pela
continucdo das torturas e assassinatos dos opositores ao regime, bem como pela manutencdo do
chibalo (trabalho forcado).

2% No seguimento de uma peticdo de Amilcar Cabral (A/AC.109/PET.1178) a 24 de Maio de 1971, 0
Comité dos 24, na sua 7972 sessdo realizada a 3 de Junho de 1971, aprova uma resolucdo que deplora a
reunido da Nato, nesse mesmo dia, em Lisboa que considera um encorajamento a politica portuguesa.
As evidéncias desse apoio eram ndo sO apresentadas pelos representantes dos paises “inimigos” de
Portugal, como em orgédos de comunicagéo social como o Washington Post (AHD, POI 539).
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costume (ndo fornecimento de informacg6es ao abrigo do artigo 73, recusa em implementar a

declaragdo 1514 (XV), continuacdo da repressdo e da guerra, etc)®®

, a novidade surgia no
primeiro apelo a Portugal para parar com a utilizacdo de armas quimicas e bioldgicas. O uso
de napalm, herbicidas e desfolhantes era alvo de queixas nas intervencdes de peticionarios

como Francois Houtart?* 208

ou Agostinho Neto™ e confirmado por relatos de jornalistas
alemées e holandeses, voltaria a ser um dos factores a ser alvo de condenagéo na resolucao
312 do Conselho de Seguranca a 4 de Fevereiro de 1972°%,

Este endurecimento dos meétodos militares revelavam-se ainda mais contraditorios
com o que o regime apregoava ser desde sempre o seu papel em Africa. Tentando suprimir
pela forca a resisténcia das populagdes, o governo portugués tinha, ilusoriamente, a ideia de
poder ganhar tempo para continuar a dominagéo, nem que fosse por uma forma neocolonial.
Mas a realidade comecava a revelar algo de diferente. Apesar de em termos estritamente
militares, ndo ser muito claro para que lado penderia a vitoria, as areas libertadas iam
aumentanto e consolidando-se em termos estruturais. Disso davam conta, ndo so os relatérios
elaborados directamente pelas missfes das Nacdes Unidas, como os peticionarios ouvidos nos

varios comités e cujas opinides eram definitivamente ja aceites como fidedignas, apesar dos

2" Em 1971 a A.G. aprovaria as resolugdes 2787, 2795, 2870, 2873, 2874, 2878 (esta com uma nota
de satisfacdo pela organizacdo de uma Conferéncia sobre Colonialismo a ter lugar em Oslo nos meses
de Maio e Junho de 1972 sob a égide da OUA) e a 2879 (XXVI). Estas resolu¢des continuariam a ser
aprovadas em 1972 (2908, 2909, 2918, 2955, 2978, 2979 e 2980 (XXVII)) e em 1973 (3070, 3113,
3117, 3118, 3163 e 3164 (XXVIII)). No seguimento da resolucdo 2918 (XXVII) o Secretario Geral,
Kurt Waldheim, escreveu mesmo ao Conselho de Seguranca para que adopte as medidas necessérias e
efectivas para que essa e todas as outras anteriores sejam implementadas por Portugal (S/10836 de
17/11/1972).

202 professor na Universidade Catdlica de Lovaina, denunciou esta pratica nas visitas que fez em
Angola e Mocambique, conjuntamente com praticas de tortura, algumas envolvendo helicopteros
rodesianos de onde seriam atirados, em voo, 0s prisioneiros (A/AC/109/PET. 1174 de
28/4/1971.AHD, POI 539).

203 Esta denlncia valeria a condenagdo de Portugal no Comité dos 24 a 6/7/1971
(A/AC/109/376.AHD, POI 539).

204 Esta resolucdo autorizou também uma misséo de visita as regides libertadas pelo PAIGC na
Guiné. Neste ano, no Conselho de Seguranga, mais 3 resolugdes visariam Portugal. A 320 de 29/9 por
continuar o apoio a Rodésia, a 321 a 23/10 por mais uma violagdo e ataque a territorio senegalés e a
322 a 22/11, apos terem sido ouvidos Marcelino dos Santos (FRELIMO), Gil Fernandes (PAIGC) e
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protestos portugueses pela ONU aceitar elementos dos movimentos de libertagdo como
legitimos representantes dos territorios sob dominio portugués. Um novo boletim informativo
da ONU, o “United Nations & Southern Africa”, refere no seu primeiro nimero em Setembro
de 1971 que cerca de um terco do territdrio angolano e mocambicano se encontra ja
controlado pelos movimentos de libertacdo que ali desenvolvem apreciavel trabalho nas areas
educacionais, sociais e econémicas?®®. Joaquim Chissano da FRELIMO, ouvido em Dar-es-
Salaam pela comissdo ad hoc®® do Comité dos 24°°" em Maio de 1971, onde também
estiveram representantes da UNITA, COREMO e MPLA, afirmou estar na mao do
movimento um terco de Mocambique®® e Gil Fernandes do PAIGC, peticionario na 1958
reunido do Quarto Comité a 30 de Novembro de 1971, afirmava estarem ja dois tercos do

209

territério guineense libertados”™. As missdes das NacBes Unidas que se deslocavam as zonas

libertadas nunca tiveram, ao contrario do que era solicitado®*

, qualquer apoio das autoridades
portuguesas vistas como eram pelo governo portugués como meras ac¢des de propaganda

levadas a cabo por sectores politicos que ndo queriam admitir que os “terroristas” ndo

Manuel Jorge (MPLA), pela recusa continuada de conceder a independéncia a Mogambique, Guiné e
Angola.

25 O boletim para além de salientar a necessidade de reforco do apoio aos movimentos, refere que o0s
mesmos se encontram disponiveis para negociar com Portugal, desde que uma das condigdes fosse o
reconhecimento da autodeterminacdo e da independéncia. Relatando que continuava o apoio da
NATO, nédo esquecia de condenar também o apoio econémico ocidental (nomeadamente em Cahora
Bassa) e a colaboracio cada vez mais estreita entre os trés regimes brancos da Africa Austral. Neste
boletim também se dava conta do encontro em Africa entre seis representantes do Comité da
Descolonizacéo e representantes dos movimentos UNITA, MPLA, FRELIMO e COREMO. (AHD,
POI 536).

206 Constituida por representantes da Bulgéria, Etiopia, Suécia, Siria, Tanzania e Venezuela.

27 por esta altura este comité j4 ndo contava com os EUA e com a Gra Bretanha que o tinham
abandonado a 11 de Janeiro de 1971 (A/AC.109/367). Esta posicdo pode ser vista como um
endurecimento da politica ocidental face a maioria afro-asidtica na ONU, responsavel pelas
aprovagOes feitas no comité. Decisdes que a Grd Bretanha considerava unilaterais, visando
exclusivamente 0s paises ocidentais e que no caso de Portugal eram tomadas sem informacdo
adequada. Recebidos com descontentamento entre os africanos e alguns sectores ingleses e
americanos, estes abandonos deixaram a Suécia como Unico representante ocidental (AHD, POI 538).
208 Telegrama da Missdo Permanente de Portugal na ONU datado de 20/5/1971 (AHD, POI 539).

29 AHD, POI 550.

219 Resolucdo da A. G. 2908 (XX VII) de 2 de Novembro de 1972.
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controlavam qualquer parte do territério®! e que na maior parte das vezes nem sequer teriam
entrado em territorio portugués, tendo apenas falado com “terroristas” em territorios de
estados vizinhos. Estas eram, assim, movimentacGes consideradas como clandestinas,
declinando o pais qualquer responsabilidade pelas consequéncias que dai pudessem advir®2.
Apesar dos protestos portugueses em considerar os representantes dos movimentos como
terroristas e perigosos subversivos, a sua legitimidade seria definitivamente confirmada no
Quarto Comité de 14 de Novembro de 1972, apds a resolucdo 2911 (XXVII) da Assembleia
Geral a 2 de Novembro ter decretado uma semana de solidariedade com inicio a 25 de Maio
de 1973. Néo estranhou assim que estivessem presentes na 16772 reunido do Conselho de

Seguranca de 22 de Novembro de 1972, a pedido da Somaélia e do Sud&o™*

, aproveitando a
embaixadora Jeanne Martin Cisse da Guiné-Conacri na presidéncia do referido conselho
durante esse més. Nas audicBes prévias no Conselho de Seguranca a 16 de Novembro,
Marcelino dos Santos (FRELIMO) afirmava que mais de um quarto do territorio
mocambicano estava ja sob controlo dos nacionalistas e Gil Fernandes (PAIGC) apontava
para cerca de trés quartos a area livre e pronta para a proclamacédo de um estado independente.
No dia seguinte seria a vez de Manuel Jorge (MPLA) referir ser um terco o territério angolano

fora do controlo portugués™*,

Esta sessdo do Conselho de Seguranga aprovaria por
unanimidade a resoluc&o 322 onde se apelava a que portugal negociasse”™ a independéncia de
Angola, Mocambique, Guiné e Cabo Verde?'®. Portugal que n3o admitia existirem zonas
libertadas®*’, mas sim éreas de inseguranca resultantes das actividades de terroristas ali

infiltrados, respondeu que, mais uma vez, o Conselho de Seguranca ultrapassava as suas

211 Carta enviada ao Secretario Geral a prop6sito da missdo especial do Comité dos 24 as areas
libertadas (circular MNE Proc. POI 4.1, POI-8 de 6/4/1972. AHD, POI 589).

212 Caso da missdo as areas libertadas da Guiné dos senhores Borja (Equador), Lofgren (Suécia) e
Belkhiria (Tunisia) em Abril de 1972, onde tiveram a oportunidade de visitar escolas e hospitais
(circular do MNE Proc. POI 4.1, POI-10 de 12/4/1972. AHD, POI 589).

213 5/10830 de 14/11/1972.
214 AHD, POI 588.

215 Marcelo numa alocucao nesse mesmo més sublinhava que qualquer negociagao seria um sacrilégio,
repetindo a rejei¢do de negociagdes que havia afirmado em Julho numa das suas “Conversa em
familia” na RTP (AHD, POI 584 e POI 588).

21° portugal ndo esteve presente na reunido, em virtude dos encontros prévios com a presidente do
Conselho de Seguranca para impedir a participacdo dos nacionalistas ndo terem sido bem sucedidos.
?17'5/10837 de 20/11/1972.
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competéncias ja que o caso era do foro doméstico e resultante de disputas entre o estado e
alguns dos seus cidad&os actuando fora da lei**®. A argumentag&o continuava a no convencer
e a resolucdo ndo deixou de causar algum impacto na imprensa estrangeira. Mas esse impacto
ndo seria em nada comparado com o que viria a ocorrer a 10 de Julho de 1973. Coincidindo
com a visita de Caetano a Londres no dia 16 para as comemoracgdes do 600° aniversario da
alianca luso-britanica, o jornal The Times revela massacres ocorridos a 16 de Dezembro de
1972 na aldeia de Wiriyamu, numa zona libertada no norte de Mocambique. Ainda o

assassinato de Amilcar Cabral?'®

em 20 de janeiro de 1973 agitava os corredores da ONU que
nele viam méo portuguesa, quando as revelac6es do padre Hastings, da ordem beneditina dos
Padres Brancos, trouxeram mais uma violenta contestacéo a politica colonial portuguesa. Os

relatos dos massacres ocorridos na regido de Tete??

, envolvendo decapitacdes e macabros
jogos de futebol, foram comunicados pelo Padre Costa da diocese de tete e quatro padres
espanhdis da Congregacédo de Burgos a Hastings, sendo prontamente desmitidos por Portugal.
Primeiro porque nem sequer existiria essa localidade e depois porque seria impossivel o
massacre de 400 pessoas numa regido em que as aldeias ndo teriam mais de 200 pessoas,
admitindo, no entanto, a existéncia de registos de violéncia em sitio e proporcdes diferentes
que estariam a ser alvo de rigoroso inquérito para uma justa punicdo em funcdo do seu
resultado?'. Estes argumentos e a tentativa de descredibilizagdo dos padres, acusando-os de

222

subversivos marxistas®“, ndo foram suficientes para evitar que o Comité Especial dos 24,

apos reunido com Hastings e Marcelino dos Santos (FRELIMO) a 20 de Julho, condene
Portugal pelo seu comportamento barbaro e pelo seu total desrespeito pela vida humana e
pelos mais basicos valores morais. A esta condenacao seguiu-se a criacdo de uma comissao de

|223, n

cinco membros para inquérito aos alegados massacres, por decisdo da Assembleia Gera 0

21 5/10833 de 15/11/1972.

219 Comité dos 24 (Comité da Descolonizac4o) organizou uma sessdo especial em sua meméria no dia
2 de Fevereiro.

220 para além da aldeia de Wiriyamu também foram atacadas as aldeias de Chawola e Juwau.

221 Telegramas do MNE para todas as missdes diplomaticas assinados por Bonifacio de Miranda a 12 e
14 de Julho (AHD, POI 653).

222 Manobras que envolveram também o Arcebispo de Lourenco Marques, Custddio Alvim Pereira,
gque numa pequena entrevista ao Daily Mirror, dizia que tudo era uma fabricacdo a medida das

necessidades dos cristdos marxistas (AHD, POI 653).
2233114 (XXVIII) de 12/12/1973.
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seguimento de uma proposta apresentada pelos paises escandinavos no Quarto Comité onde
foi aprovada com os votos contra de Portugal, EUA e Espanha e 16 abstencOes onde se
incluiam a Franca e a Gré Bretanha.

Se Angola foi o ponto de partida para a grande contestacdo internacional, 0 golpe mais
duro para o “Estado Novo” viria da Guiné, possivelmente a mais negligenciada das colonias
portuguesas e onde a guerra, tal como em Mocambique, tinha atingido niveis dificeis de
suportar. A estratégia delineada por Amilcar Cabral em cativar as massas rurais, em paralelo
com uma intensa actividade diplomatica a nivel internacional, deu os seus frutos tornando a
Guiné na peca do domind que Marcelo tanto receava fazer colapsar todo o Ultramar. Convicto
de que as guerras subversivas ndo se ganham militarmente, o governador Anténio de Spinola
tentou desenvolver com o seu programa “Por uma Guiné melhor” uma politica de cariz social
assente na justica social, no respeito pelas instituicdes tradicionais dos diferentes grupos
étnicos, no desenvolvimento econdémico-social, no aumento da da participagdo africana na
administracdo publica e no aumento da seguranca interna. Apesar desta tentativa, a situacdo
militar revelava-se cada vez mais desesperada, levando Spinola a decidir encetar negociagdes
com o PAIGC de Amilcar Cabral por intermédio do presidente senegalés Léopold Senghor,
com quem se reuniu em 18 de Maio de 1972. Esta solu¢do negociada para a Guiné assentava
num cessar-fogo e numa transi¢do a 10 anos para a independéncia ou federacdo apds sufragio
a populacdo, numa abordagem que podemos mesmo considerar de neocolonial. Inicialmente
autorizado por Caetano a negociar, viria a ter deste firme oposicdo a solucdo encontrada.
Receando, por contagio, o rapido desmoronar de todo o Império, proibiu futuros contactos
afirmando que preferia uma derrota militar honrosa a negociacdo com “terroristas”. Ofendido
na sua honra militar, Spinola perderia aqui as esperancas no regime em resolver a guerra
politicamente. Mesmo que Caetano tivesse anuido, seria dificil de crer que Cabral aceitasse
uma solucdo tdo dilatada no tempo e que incluia um eventual projecto federalista inviavel de
concretizar agora que a guerra tinha empolado os 6dios. Para mais e apés tantas condenacdes
de Portugal nas Nacgdes Unidas sem qualquer resultado pratico, a situacdo no terreno,
claramente favoravel ao PAIGC, era ja um facto reconhecido pela organizacdo reforcado pela
visita entre 2 e 8 de Abril de 1972, onde pbdde observar a constituicdo de uma Assembleia
Nacional, primeiro passo para uma declaracao unilateral de independéncia. Essa proclamacéo

de independéncia unilateral acabaria por ocorrer em Madina do Boé a 24 de Setembro de
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1973 e foi comunicada a 27 desse més por telegrama®®’

dirigido ao Presidente do Comité dos
24, onde também se considera Portugal como agressor. Aristides Pereira enviaria
posteriormente uma copia da Constitui¢do e a composicao do Conselho de Estado, presidido
por Luis Cabral, recentemente eleito pela Assembleia. A 10 de Outubro 54 paises tinham ja
reconhecido oficialmente 0 novo pais e a 2 de Novembro a Assembleia Geral da ONU na
resolucdo 3061 (XXVII1)?? confirma ao dar as boas vindas & Guiné ao seu recente estatuto de
pais independente, considerando a presenca portuguesa como uma ocupacéo ilegal. Aprovada
com os votos contra de Portugal, Africa do Sul, EUA, Brasil, Espanha, Reino Unido e Grécia
e com grande destaque na comunicacdo social estrangeira, a Guiné dava a estocada final na
aventura africana de Portugal. O governo portugués, por seu lado, insistia que tudo eram
fantasias e que controlava a totalidade do territério. Enfrentando internamente uma cada vez
maior oposicao a guerra, 0s militares, sustentaculo natural do sistema, descontentes com o
rumo de um a guerra que parecia ndo ter fim a vista, colocaram um ponto final no Império e
no regime. Apesar de todas as pressdes internacionais, o “Estado Novo” chegou a Revolugédo
dos Cravos sem nunca ter acatado as suas obrigacdes ao abrigo do Artigo 73, ou qualquer
outra das inimeras resolugdes condenatorias aprovadas nas varias instancias da ONU, que s6

na Assembleia Geral e no Conselho de Seguranca somaram 69 e 25, respectivamente??®.

224 AIC.41760

22 Assinada pelo representante do Marrocos, presidente do Grupo Africano, uma carta enviada ao
presidente da Assembleia Geral, subscrita por 74 paises (nenhum ocidental), pede o reconhecimento
da Guiné-Bissau desde 24/9/1973 e afirma que se estava perante uma ocupagdo militar ilegal por parte
de Portugal (A/9348 de 23/11/1973). Trés dias antes Marrocos tinha ja comunicado a adesdo da
Guiné-Bissau como 0 42° membro da OUA no dia 19 de Novembro. Durante 0 més de Dezembro a
Guiné-Bissau seria convidada para a Conferéncia de Direitos do Mar, para a Conferéncia sobre a
prescricdo de venda internacional de bens e admitida como observadora na FAO. A independéncia
seria reconhecida por Portugal a 10 de Setembro de 1974, tornando-se a Guiné-Bissau membro de
pleno direito da ONU a 17 desse mesmo més (resolugdo 3205 (XXI1X)).

228 Estes niimeros foram apurados apenas a partir de resolugdes que referiam explicitamente o nome de
Portugal. Muitas outras houve que indirectamente o visavam.
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Concluséo
Hoje, cerca de 55 anos passados sobre a sua adesdo a ONU, longe vao ja os tempos

conturbados que marcaram as dificeis e hostis relagdes entre esta organizacdo internacional e
o regime autoritario do “Estado Novo”. Admitido a 14 de Dezembro de 1955 num pacote
previamente negociado entre as duas superpoténcias EUA e URSS, Portugal esteve, desde
essa data e até a Revolucdo de 25 de Abril de 1974, sob fogo cerrado em virtude da sua
politica ultramarina. A questdo colonial foi, para o regime portugués denominado de “Estado
Novo”, um factor essencial para a sua sobrevivéncia, assumindo um papel prioritario na sua
politica externa. Manter as col6nias era ndo s6 o produto da sua rejeicdo dos processos
democraticos mas, em ultima instancia, a garantia de sobrevivéncia do préprio regime
delineado na Constituicdo de 1933 e o afastar do receio das ameacas a independéncia nacional
vindas da vizinha Espanha. Vendo-se como o continuador histérico da grandeza de outrora, a
manutencdo do Império Ultramarino era algo de fundamental para a afirmacdo internacional
dum pequeno e pobre pais europeu. Enguanto nos primeiros anos do regime, até a Segunda
Guerra Mundial, a manutencdo do patrimonio nunca esteve verdadeiramente em risco, as
transformacdes produzidas no mundo pos-guerra encurralaram progressivamente o regime de
Salazar e mais tarde de Caetano. Por um lado a participacdo dos povos colonizados na guerra
abriu-lhes novos horizontes e enraizou os ideais de liberdade, nacionalismo e independéncia,
por outro nascia uma nova ordem mundial criada em torno de duas superpoténcias (EUA e
URSS) que, por motivacdes diferentes, assumiam uma postura anticolonialista. Com o
declinio do poderio da Europa e com novos foéruns de discussdo internacional onde as
posicBes dos estados ficavam escrutinadas por uma opinido publica mundial cada vez mais
sensivel a problematica do colonialismo, a descolonizacdo emerge, assim e sem surpresa,
como um dos fenémenos politicos mais marcantes da segunda metade do século XX. A
medida que os paises europeus detentores de coldnias se iam preparando, de uma forma ou
outra, para essa inevitabilidade, Portugal mantinha uma politica de imobilidade, assumindo a
sua presenca e soberania em terras africanas e asiaticas como algo de permanente e definitivo.
Portugal recusou sempre qualquer mudanga na sua actuacdo ultramarina e teimosamente

insistiu num caminho proprio e solitario recusando, quer as negociagdes politicas sugeridas
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pelos EUA% #58

, quer a adopcao de transformac6es idénticas as que a Inglaterra implementou
no sentido de preservar as boas relacbes com as suas antigas coldnias e que lhe permitiu
transformar um “Império” numa “Commonwealth”.

A Organizacdo das Nacdes Unidas, criada em 1945 e regida por uma Carta que no
Artigo 73 (Capitulo XI) estipulava o direito a autodeterminacao e a independéncia de todos 0s
povos colonizados, tornou-se um forum internacional de eleicdo para 0s movimentos
independentistas. Num contexto internacional marcado pela descolonizacdo e na ressaca da
Conferéncia de Bandung, o colonialismo portugués era um fendmeno tardio e a sua obstinacédo
em n&o descolonizar um movimento contra a corrente duma conjuntura internacional marcada
por um movimento anticolonialista sem precedentes que mudaria, ndo s6 as geopoliticas e
geoestratégias da época, como também o proprio curso da historia. As Nagdes Unidas foram o
motor de todos esses movimentos de libertacdo e o palco principal das pressdes internacionais
as quais Portugal respondera com medidas cujo objectivo seria o de manter a sua presenca em
Africa por tempo indefinido. Com um nimero crescente de paises afro-asiaticos alcancando a
independéncia e consequentemente tornando-se a maioria nas assembleias da ONU, o pais ia
ficando cada vez mais isolado. Durante a governacdo de Salazar, Portugal insistiu sempre no
romantismo histérico do “fardo do homem branco”, numa voca¢do histérica e missionaria
consagrada na sua Constituicdo. Apropriando-se da teoria de Gilberto Freyre, o luso-
tropicalismo, o “Estado Novo” propagandeava a capacidade civilizadora, de integragdo, de
mistura racial, duma postura de amor cristocéntrica, de uma especial predisposicdo para a
adaptacdo aos tropicos especifica da plasticidade do caracter do portugués que incluia um
pendor natural para o contacto com a mulher tropical®?®. Neste Gltimo caso, esta suposta
aptidao natural talvez ndo fosse mais do que o resultado da escassez de mulheres brancas que o

22T Em 1963 0 Subsecretario de Estado George Ball apresentou um programa para uma retirada ou uma
consulta democrética para a autodeterminagdo. Em 1964 e 1965 o embaixador dos EUA em Lisboa,
George Anderson, formulou idénticos programas a serem executados num periodo de dez anos. Todos
eles ficaram sem resposta por parte de Salazar.

228 Para Salazar “o Ultramar portugués pode ser vitima de assaltos mas nio estd em venda” (Nogueira,
2000: 508).

2 Freyre, 2010a: 58. Se existiam desvios a este comportamento natural do portugués, isso seria
devido a influéncia nefasta dos colonizadores belgas, franceses e ingleses que alguns portugueses
imitavam (Freyre, 2010a: 258, 400-401).
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»230 confirmava. Mas a realidade em Africa era

jargdo “em Africa fato branco e mulher preta
outra e algumas atitudes racistas contrastavam com a ideologia oficial de integracdo tolerante
propagandeada pelo regime. A segregacdo racial existia sob a forma de um apartheid nédo
assumido oficialmente onde os africanos, expropriados das suas terras e forcados a praticar
uma agricultura de culturas obrigatorias para exploragdo colonial em detrimento da tradicional
pratica de subsisténcia, tinham como valor e papel econémico no sistema o de serem pagadores
de impostos, fontes de trabalho escravo e forcado e de méo-de-obra de exportacdo para a
Africa do Sul. Com estruturas sociais durante décadas condicionadas a um estatuto de

indigenato®*!

, estas tornaram-se praticamente imutaveis e sem grande mobilidade excluindo a
de alguns brancos e mesticos. Com o eclodir da guerra colonial em 1961, a contradi¢do entre a
realidade e a mistica dum colonialismo dito exemplar e de matriz humanista e crista tornar-se-
ia ainda mais evidente, denotando a incapacidade e imobilismo de Portugal em perceber e se
adaptar aos sinais dos tempos que tragavam um destino final ao colonialismo. Ao contrario da
ideia de Clausewitz, a guerra ndo é a continuacdo da politica por outros meios, pois se a

politica tem de continuar, a guerra ndo®*

. Nao era esse o entendimento do “Estado Novo” para
quem a Africa sob dominio portugués ndo era obra de conquista, mas sim uma criacdo de
Portugal, ndo fazendo sentido fora da unidade nacional. Tal como “Mogcambique s6 ¢
Mogambique porque é Portugal”®*®, a unidade do Minho a Timor era a ideia de uma nagéo
pluricontinental e plurirracial, uma unidade de sentimento e cultura, que “tal como
Mocambique s6 pode existir sendo Portugal, também a Na¢do Portuguesa sO existe porque €
Mocambique, Tras-0s-Montes, Angola e tudo o mais”?**. Afirmando que o pais historicamente
nunca viveu do Ultramar, mas sim para o Ultramar, o governo portugués insistiu sempre no
facto de que ndo possuia coldnias, mas sim provincias ultramarinas cuja unidade com a
metrépole era consagrada pela Constituicdo Portuguesa e cujos lagos politicos ndo tinham,

assim, que ser alterados. Apesar de no Acto Colonial de 8 de Julho de 1930, primeiro

% Ribeiro, 1975: 47.

2L A partir de 1961, com Adriano Moreira, tenta-se sossegar a cena internacional com a procura de
igualdade de tratamento entre portugueses civilizados e indigenas, revogando-se esse estatuto.

232 Keegan , 2009.

233 Rodrigues, 1962a: 8. N&o era caso Unico esta ideia, ja que a Franca também invocava que a Argélia
era tdo francesa quanto a Bretanha.

%4 Rodrigues, 1962a: 11.
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documento de caracter constitucional elaborado pelo “Estado Novo” abordando o poder
colonial, a terminologia ultramarina ter dado lugar a colonial, em 1951 serd abandonada a ideia
imperial muito por forca da Carta da ONU e do seu Artigo 73, voltando-se a concepc¢éo
ultramarina onde as colOnias passam a ser provincias adaptadas aos novos tempos e com as
suas disposicOes integradas na Constituicdo. De costas voltadas para o inexordvel avanco da
Historia, descrente na nova ordem internacional criada pelo pds-guerra, nas inevitaveis
descolonizacéo e dissolucdo dos impérios europeus, Salazar, convicto numa inabalavel unidade
nacional, mais ndo fez do que enveredar por uma politica de crescente isolamento e
desprestigio internacional.

Os inumeros debates que Portugal enfrentou na ONU em torno do Artigo 73 e da sua
politica colonial em geral, revelavam também as antagdnicas sensibilidades culturais e
politicas, ndo sé as da URSS e dum bloco afro-asiatico cada vez mais organizado, como
também as de alguns estados ocidentais como a Holanda e os paises escandinavos. Apesar de
podermos considerar o colonialismo como um produto da histdria, o imperialismo, a violéncia
e 0 racismo a ele associados, para além de terem dado aos africanos uma identidade de raca e
de nacionalismo em funcdo das fronteiras tracadas pelas poténcias europeias, tornaram-no,
com o aparecimento das Nag¢bes Unidas, num sindnimo de crime contra a humanidade e de
violagdo do espirito fundador da Carta da ONU. Palco da grande contestacdo internacional a
Portugal, a ONU era acusada pelo “Estado Novo” de ser uma associa¢do de conspiradores
que, tendo nos paises africanos 0s seus agentes directos, tinha por missédo espalhar a desordem
em territorios onde reinava a paz, com o objectivo de expulsar Portugal de Africa e de abrir a
porta a um novo tipo de colonialismo internacional. Sustentando repetidamente que a sua
politica ultramarina visava criar um obstaculo ao avanc¢o do comunismo e defender o ocidente
e sua civilizacdo num continente complemento indispensavel a sobrevivéncia da Europa, a
estratégia diplomatica passou pelo constante adiar com a ilusdo de que o tempo correria a seu
favor, pelo imobilismo dando a ideia da inutilidade das pressdes internacionais, pelo desgaste
e amolecimento dos adversarios, pelo paciente aguardar do agravamento da Guerra Fria e a
consequente passagem do caso portugués para segundo plano. O ano de 1961, especialmente
dificil no plano interno, marcaria também o inicio do verdadeiramente grande litigio entre as
Nacdes Unidas e Portugal. O deflagrar da guerra em Angola, a invasdo do denominado
“Estado Portugués da India” e a consolida¢io de uma maioria anticolonialista na organizagio,
levou a ONU a sucessivas tentativas de imposicdo de uma descolonizagédo negociada. A

animosidade entrou em crescendo quando a suposta especificidade do colonialismo
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portugués, assente numa predisposicao natural para o relacionamento com o “outro”, sofreu
um rude golpe com o inicio de uma longa guerra colonial em trés frentes que fez ruir o
cenario da propalada paz e harmonia coloniais.

Apesar de toda uma conjuntura internacional hostil, o “orgulhosamente so6s” de
Salazar acabou por se revelar mais uma bandeira emblematica cultivada pelo regime para
consumo interno do que uma verdadeira asfixia, sendo “bem menor do que a oposi¢do ao
salazarismo desejaria e nao exactamente quando mais seria de esperar”235. A pressao
internacional sobre a politica ultramarina portuguesa por parte dos aliados ocidentais mais
importantes, ndo foi muito expressiva. Ndo muito hostilizado e mesmo tolerado no bloco
ocidental, o regime introduziu algumas alteracdes na politica colonial de modo a tentar
reduzir a crescente pressao internacional prejudicial no confronto do mundo ocidental com o
bloco de leste. A conjuntura da Guerra Fria e o estatuto de membro da NATO, com um unico
sobressalto durante os primeiros anos de uma administracdo Kennedy mais activa numa
pressdo descolonizadora benéfica para a sua imagem junto dos paises do Terceiro Mundo,
permitiu ao governo portugués ir resistindo gracas a uma politica assente num constante adiar
de respostas e de decisdes, num complexo jogo de argumentos juridico-legais que consumiu
quase em exclusivo os recursos diplomaticos do pais, em particular nas chancelarias
espalhadas pelo mundo nos contactos que promoviam junto dos responsaveis de cada um dos
paises para fazer vingar as posicdes oficiais portuguesas, em especial nas vésperas de
votacdes importantes. A afirmacdo do pais de baluarte contra o0 avan¢o comunista no mundo
em geral e na Africa em particular, apenas era tido em conta pelas poténcias ocidentais,
especialmente pelos EUA, quando isso servia 0s seus interesses. Apesar de algumas criticas
que produziam em publico, a duplicidade do comportamento dos paises estendia-se também a
Gra-Bretanha e sobretudo a Franca®® e & Republica Federal da Alemanha, esta Gltima fora da
ONU?'. Criticando e condenando apenas retoricamente, as suas accdes foram quase sempre

benevolentes quando chegavam os momentos criticos de decisdo. No obstante o aumento do

?% Pinto, 2001: 13.

®Franca precioso auxilio quer no esforco de guerra, conjuntamente com a RepUblica Federal da
Alemanha, quer no evitar do isolamento de Portugal no plano internacional.

27 A Republica Federal da Alemanha assinaria mesmo um acordo bilateral com Portugal em
1967 para utilizacdo da Base Aérea de Beja. Pela resolugdo 3050 (XXVIII) as duas republicas
alemas, a Federal e a Democratica, tornar-se-iam membros da ONU a 18 de Setembro de 1973.
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isolamento politico-diplomético no inicio da década de 1970, Portugal contou com um apoio
seguro no Conselho de Seguranca por parte dos EUA, da Franca e da Gra-Bretanha que

vetaram as mais gravosas, nomeadamente as sangdes econémicas>>?

, tendo a importancia geo-
estratégica dos Acores falado mais alto na estratégia ocidental de travar um eventual avanco
do bloco comunista sobre a Europa. Para além destes apoios, a convergéncia ideoldgica e a
localizacdo geogréfica dos territorios africanos de Portugal tinham um papel fundamental na
manutencdo dos regimes racistas de minoria branca da Republica da Africa do Sul e da
Rodésia e todos estes factores conjugados fizeram com que o regime fosse resistindo e
recalcando a ideia de que o tempo jogava a seu favor. De facto, as sucessivas resolugdes e
declaracGes condenatdrias contra Portugal aprovadas na ONU pouco efeito pratico tiveram
numa alteracdo radical da politica colonial ou no fim da guerra. E resolucdes que exprimem
sentimentos fortes mas destituidas de efeitos praticos, como as ineficazes sancOes
economicas, tém um efeito mais negativo do que positivo e talvez por isso tenha sido mais a
luta armada, ao contrario do que a Primeira Conferéncia dos Povos Africanos em 1958 no
Gana preconizava, a imp0r a descolonizacao.

Enquanto a guerra foi usada pelos nacionalistas como um meio de assegurarem apoio
diplomatico internacional, nomeadamente na ONU, Portugal usou-a como forma de coeséo e
unidade da Nag&o. Num estado policial, onde o individuo se diluia na Nagdo, “a maior parte
dos homens servem o Estado ndo como homens mas fazendo dos seus corpos méaquinas”?®,
Assim, a populacdo portuguesa continuou durante muito tempo a dar 0 seu apoio a manutencédo
do pais em Africa, mesmo & custa de suportar uma guerra, mais pela inculcagio da histdria do
que pelo conhecimento da real situacio que se vivia nas colonias. Se na India, onde se iniciou 0
problema colonial, o facto estava ja consumado e Macau®*, Timor, Sd0 Tomé e Principe?*! e
Cabo Verde®*? se mantiveram tranquilos e com presencas militares simbdlicas, Angola,

Mocambique e Guiné foram, em especial os dois ultimos, duros teatros de operacdes militares.

2% Martins, 2008: 158-160

?* Thoreau, 1987: 23

240 Muito por forca da posicdo chinesa. A 27/7/72 o representante chinés Huang Hua na 532 sesséo do
Conselho Econémico e Social afirma que Macau e Hong Kong, & semelhanca do Tibete sdo territorios
chineses (A/C.3/62). E a 8 de Margo de 1972 o mesmo representante chinés na ONU envia uma carta
para o presidente do Comité dos 24, considerando Hong Kong e Macau territérios chineses ocupados,
pelo que a ONU ndo os deveria discutir pois ndo tem autoridade para isso, devendo ser retirados da lista
de territorios colonizados(A/AC.109/396). A 25/5/1972 o Comité dos 24 recomenda que a ONU retire
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Marcello Caetano, que sucedeu a Salazar em 1968 e em quem a oposi¢cdo moderada
tinha depositado as esperancas de renovagéo e reformismo, optou por continuar e intensificar o
esforco de guerra. Defendendo a presenca em Africa ja ndo no ideario salazarista da misso
historica, da independéncia nacional e da defesa dos valores do ocidente, mas sim na defesa
dos interesses das populagcdes brancas ai instaladas, aceitaria mesmo um estado federal
portugués que incluisse as coldnias, dando-lhes apenas alguma autonomia e descentralizacao.
Manter a guerra serviria para ganhar tempo e espaco para a evolucdo duma eventual autonomia
branca progressiva que ficou consagrada na constituicdo e para acalmar a ala integrista mais
radical. Entre a oposi¢cdo a pouca contestacdo & politica colonial que se vinha fazendo
aumentou com a escalada da guerra colonial. Ao Partido Comunista Portugués, a partir de
1970, juntaram-se 0s sectores estudantis, os catdlicos progressistas, os refractarios e,
sobretudo, 0os movimentos de extrema esquerda recentemente formados. Aparentemente
indiferente a estas contestagdes internas, as constantes queixas de ataques a paises vizinhos e
aos relatos de massacres que cada vez mais “vietnamizavam” a Africa Austral, Caetano, numa
das suas “Conversa em familia” na RTP a 26 de Julho de 1973, continuava a reafirmar a
integracdo multirracial, agora pelo simbolismo de 50% das forcas armadas portuguesas serem
constituidas por africanos. Defendendo a guerra como meio de impedir que os destinos das
populagdes, brancas e nativas, ficassem nas méos de movimentos de libertacdo, meros
mandaretes de interesses estrangeiros que ameacariam em especial a presenca branca quer nos
territorios portugueses quer na Africa do Sul e na Rodésia, recusou a negociacdo com o PAIGC
na Guiné, a Unica coldnia onde efectivamente houve uma tentativa pacifica para por cobro as
hostilidades, com o receio de uma “teoria do domind” que afectaria a “joia da coroa” Angola e

0 Mocambique, geograficamente estratégico para a sobrevivéncia dos regimes minoritarios

esses territorios da lista, apesar da pressdo do Reino Unido que continuava a dar informagdes ao abrigo
do artigo 73(A/AC.109/L.795).

1 Tranquilidade que s6 tinha sido quebrada pelos incidentes de Batepa em 1953.

242 possivelemente por ser a coldnia onde a assimilacdo passou para l4 do campo teérico e de ndo
possuir fronteiras terrestres que lhe permitiriam um maior apoio logistico para uma luta armada. Nao
obstante estas situa¢fes, uma carta de 21/5/ 1971 dirigida ao Secretario Geral, U Thant, Amilcar
Cabral denuncia a fome como forma de dominagdo portuguesa, contraditdria & imagem que Portugal
queria fazer passar de um esforco civilizacional e cristdo em Africa. Este tema seria alvo de uma
peticdo de Cabral em 1/7/1971 (A/AC.109/PET./190 de 19/7/1971).
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brancos. Durante a sua governagdo o numero de condenagfes no Conselho de Seguranca quase
triplicou face ao registado até a sua tomada de posse.

Até ao fim do regime autoritario, Portugal nunca transmitiu as informacdes que eram
requeridas ao abrigo do artigo 73. Nos primeiros anos Portugal conseguiu limitar a discusséo
dentro dos planos formal, técnico e juridico em relacdo a definicdo de territorios ndo
autbnomos e a questdo de fornecer informagdes sobre os mesmos. Considerando o
colonialismo ndo como uma questdo racial ou geografica mas sim pela existéncia de
diferentes tratamentos e estatutos, Portugal, dizendo néo ser contra a autodeterminacao nao a
confundia com uma independéncia que levaria ao desmembramento de estados. Na Optica
portuguesa, a Carta, sendo um instrumento predominantemente politico e ndo juridico, levava
a que os opositores de Portugal ndo tivessem por objectivo adaptar as suas regras de conduta a
ela mas sim o de fazer triunfar uma interpretacdo da Carta que consagrasse a politica dum
namero crescente de estados que nasciam para a vida politica internacional e que tinham uma

atitude polémica em relacdo ao Ocidente®®

. Mas a partir de 1960 tudo se altera, primeiro com
a resolucdo 1514 (XV) que declara o direito a independéncia de todos os povos colonizados e
depois com a 1542 (XV) que declara ndo autbnomos os territorios portugueses. Com o inicio
da guerra colonial e as violéncias a ela associadas, primeiro apenas confinada ao caso
angolano, a questo juridica dos limites de autoridade da Assembleia Geral e do fornecimento
de informagbes perderam relevancia para a questdo do cumprimento das declaracdes,
passando estas a ser as referéncias dos ataques que derivaram para o campo politico e
ideoldgico. Apesar de terem tido pouco efeito real, as mogdes de condenacdo e 0os embargos
comerciais ou militares visando Portugal, reflectiram o isolamento do pais na cena
internacional. De 1960 até 1973 cerca de 173 resolucBes condenando a sua politica
ultramarina foram aprovadas nos 6rgdos centrais da organizacdo, mas se, a semelhanca de
outras como no caso da Namibia, foram ineficazes no inverter radical da politica portuguesa
provocando apenas alguns ajustes mantendo-se na generalidade tudo na mesma, tiveram pelo
menos 0 dom de animar 0s movimentos nacionalistas. Para além do desgaste diplomético que

causaram ao pais, as intervencdes e decisGes acabaram por ficar reféns dos interesses das

283 Moreira, 1957
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nacBes mais poderosas®*. Embora a crescente presenca de elementos dos movimentos
nacionalistas das coldnias portuguesas na cena internacional e mesmo o reconhecimento pela
ONU da Guiné-Bissau como pais independente em 2 de Novembro de 1973, pela resolucao
3061, tivessem sido situacdes perigosamente desestabilizadoras para o regime, ficou claro que
apenas um golpe de estado na metrépole que derrubasse o regime permitiria a descolonizag&o,
dada a incapacidade que o regime continuava a demonstrar em lidar com o problema colonial.
Tal como Amilcar Cabral tinha previsto, 0s movimentos nacionalistas acabaram por ter um
papel fundamental na democratizacdo e na histdria de Portugal em virtude do desgaste que a
guerra colonial provocou nos militares profundamente envolvidos numa guerra ha demasiado
tempo e sem fim a vista. Revelando a ligacdo intima e fatal entre as sobrevivéncias do
patrimonio colonial e do “Estado Novo”, o fim da guerra colonial coincidiu com o inicio da
democratizacdo de Portugal e com a inevitavel descolonizacdo. Iniciada por decreto a 27 de
Julho de 1974, ela foi a possivel dadas as circunstancias que se viviam no pais, mas nao a
mais desejavel. Sem capacidade militar e politica para negociar uma transicdo atempadamente
calma e pacifica com os diferentes e rivais movimentos de libertacdo nos seus antigos
territorios africanos, o resultado, com a excepcao do caso particular de Cabo Verde, revelou-
se desastroso. A falta de politicas de formacdo e preparacdo de quadros africanos capazes de
assumir o poder, as estruturas pesadas e opressivas do estado colonial sem qualquer
legitimidade eleitoral e a forte militarizacdo da sociedade, conduziram a guerras civis de
extrema violéncia prolongando por mais algumas décadas a luta armada iniciada em 1961.
Nos dias de hoje, enquanto Portugal procura manter o seu imaginado e mitificado
Império através da aspirada comunidade lus6fona, a ONU, que no passado funcionou
simultaneamente no papel de colonialista (com as tutelas herdadas da Sociedade Das Nagdes e
intervencdes como no Congo) e de aliada dos movimentos de libertacdo (acelerando a
descolonizacdo), quase que actua como neocolonizadora decidindo os destinos dos paises em

funcdo das aliancas poderosas que ai se estabelecem.

**Funcionou, por exemplo, na crise do Suez quando coincidaram os interesses de EUA e
URSS que pressionaram a Franca e a Grd Bretanha na A. G. que anteriormente tinham
bloqueado as decisbes no C. S. com seus vetos.

95



“Sob o signo do artigo 73”

96



“Sob o signo do artigo 73”

Fontes

Anon (1970), Portugal replies in the United Nations, Lisboa, MNE

Arquivo Histérico-Diplomético do Ministério dos Negocios Estrangeiros (AHD):
Macos POI: 410; 444-449; 455-459; 461; 463; 467-468; 475; 498— 499;514 — 518; 524 — 528;
544; 561 — 567; 570; 577; 584 — 588; 607; 624 — 634; 638; 644,674 — 675; 677— 679; 684

Rodrigues, M. M. Sarmento (1962), Aos Estudantes de Mogambique, Lourengo Marques, Minerva
Central

Rodrigues, M. M. Sarmento (1962a), Horizontes para um médico em Africa, Lourenco Marques,
Imprensa Nacional de Mogambique

Rodrigues, M. M. Sarmento (1963), Um ideal para viver, Lourengo Marques, Sem editora

Rodrigues, M. M. Sarmento (1963a), Foi assim que Mocambique nasceu, Lourengo Marques, Sem
editora

Rodrigues, M. M. Sarmento (1964), Presenca de Mocambique na vida da Nac&o, Lourenco Marques,
Imprensa Nacional de Mogambique

Salazar, Antonio de Oliveira (1960), Portugal e a campanha anticolonialista. Discurso pronunciado
por S.E. o Presidente do Conselho, Pr.Dr. Oliveira Salazar na sessédo da Assembleia Nacional de
30 de Novembro de 1960, Lisboa, Secretariado Nacional da Informacéo

Salazar, Anténio de Oliveira (1961), Les Provinces Portugaises d’outre mer et I’'ONU. Discours
prononcé par S.E. le Président du Conseil, Pr.Dr. Oliveira Salazar a la séance extraordinaire de
[’Assemblée Nationale le 30 Juin 1961, Lisbonne, Secretariado Nacional da Informagéo

http://memoria-africa.ua.pt

http://www.25abril.org

http://www.au.int

http://www.dre.pt

http://www.fmsoares.pt

http://www.icj-cij.org

http://www.missionofportugal.org

http://www.nationalarchives.gov.uk

http://www.oliveirasalazar.org

http:/www.un.org

http:/www.unesco.pt

97


http://memoria-africa.ua.pt/
http://www.25abril.org/
http://www.au.int/
http://www.dre.pt/
http://www.fmsoares.pt/
http://www.icj-cij.org/
http://www.oliveirasalazar.org/
http://www.un.org/
http://www.un.org/

“Sob o signo do artigo 73”

98



“Sob o signo do artigo 73”

Bibliografia

Afonso, Aniceto e Carlos de Matos Gomes (2010), Os anos da Guerra Colonial — 1961.1975,
Matosinhos, Quidnovi

Alexandre, Valentim (2000), “O Império Colonial” em Anténio Costa (org.), Portugal
Contemporaneo, Madrid, Edi¢es Sequitur

Alexandre, Valentim (2008) (coord.), O império africano: Séculos XIX e XX, Lisboa, Edi¢es Colibri

Alexandre, Valentim (2000), Velho Brasil novas Africas: Portugal e o Império (1808-1975), Lisboa,
EdicGes Afrontamento, 2000

Almeida, Pedro Ramos de (1999), Salazar. Biografia da ditadura, Lisboa, Editorial “Avante!”

Arnold, Guy (2005), Africa. A modern history, London, Atlantic Books

Bethencourt, Francisco e Kirti Chaudhuri (2000), Histéria da Expansdo Portuguesa — Vol. 5, Lisboa,
Temas e Debates

Boxer, Charles (1988), Relagdes raciais no Império Colonial Portugués, 1415-1825, Porto,
Afrontamento

Boxer, Charles (2001), O Império Maritimo Portugués, 1415-1825, Lisboa, Edi¢des 70

Castanheira, José Pedro (1999), Quem mandou matar Amilcar Cabral?, Lisboa, Relogio D’ Agua

Castelo, Claudia (1998), O modo portugués de estar no mundo. O Luso-tropicalismo e a ideologia
colonial portuguesa (1933-1961), Porto, Edi¢des Afrontamento

Castelo, Claudia (2007), Passagens para Africa. O povoamento de Angola e Mogambigue com
naturais da metropole (1920-1974), Porto, Edi¢bes Afrontamento

Chabal, Patrick (2002) (coord.), A History of Postcolonial Lusophone Africa, London, Hurst
& Company

Coelho, Jodo Paulo Borges (2003), Da violéncia colonial ordenada a ordem pdés-colonial violenta.
Sobre um legado das guerras coloniais nas ex-colonias portuguesas, Lusotopie 2003, pp. 175-193
Disponivel em: http://www.lusotopie.sciencespobordeaux.fr/borges2003.pdf

Conin, Custodio (1977), Estimativas da Populagdo, 1974-1975, Lisboa, INE

Correia, Pedro Pezarat (1999), “Descolonizagdo” em J. M. Branddo de Brito (coord.), Do marcelismo
ao fim do império, Lisboa, Editorial Noticias

Costa, José Pereira da (2005), “Portugal e as Nagdes Unidas”, Revista Historia, 82, Ano XXVI (I11
Série), Dezembro 2005, Lishboa

Davidson, Basil (2003), Africa in History, London, Phoenix Press

D’Andrea, Moema Selma (1992), A tradicdo redescoberta — Gilberto Freyre e a literatura
regionalista. Campinas, Editora da Unicamp.

Enders, Armelle (1994), Historia da Africa Luséfona, Mem Martins, Editorial Inquérito
FELE, B. (alias Mario Pinto de Andrade) (1955), “Qu’est-ce que le luso-tropicalisme? ”, Présence
africaine, 4, Out.-Nov. 1955

Ferrdo, Nuno de Sotto-Mayor (1999), “Aspectos da vida e obra do Almirante Sarmento Rodrigues
(1899-1979), Mirandela, Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta

99


http://www.lusotopie.sciencespobordeaux.fr/borges2003.pdf

“Sob o signo do artigo 73”

Freyre, Gilberto (1961), “Integracdo das ragas autoctones e de culturas diferentes da europeia na
comunidade luso-tropical: aspectos gerais de um processo”, conferéncia no ambito do Congresso
Internacional de Historia dos Descobrimentos, Lisboa

Freyre, Gilberto (2006), Casa-grande & senzala : formagdo da familia brasileira sob o regime de
economia patriarcal, Sdo Paulo, Editora Global

Freyre, Gilberto (1954), Um brasileiro em terras portuguesas. Introducdo a uma possivel Luso-
tropicologia, Lisboa, Edi¢do Livros do Brasil

Freyre, Gilberto (1968), Como e porque sou e ndo sou socidlogo., Brasilia, UnB

Freyre, Gilberto (2010), O mundo que o portugués criou, Recife, Fundagdo Gilberto Freyre

Freyre, Gilberto (2010a), Aventura e rotina, Recife, Fundacdo Gilberto Freyre

lliffe, John (1995), Os Africanos. Histéria dum continente, Lisboa, Terramar

Jesus, José Manuel Duarte de (2010), Eduardo Mondlane. Um home a abater., Coimbra, Almedina

Ki-Zerbo, Joseph (2000), Histéria da Africa Negra. Volume II, Mem Martins, Publicagdes Europa-
América

Léonard, Yves (2000), O Império colonial salazarista em Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri,
Histéria da Expansdo Portuguesa — Vol. 5, Lisboa, Temas e Debates

Léonard, Yves (2000), O ultramar portugués em Francisco Bethencourt e Kirti Chaudhuri, Histéria da
Expanséo Portuguesa — Vol. 5, Lisboa, Temas e Debates

Lourenco, Eduardo (2004), O labirinto da saudade, Lisboa, Gradiva

M’Bokolo, Elikia, “Afrique noire. Histoire et civilisations. Du XIX Siécle a nos jours”, 2004, Paris,
Hatier - Auf

Mac Queen, Norrie (1997), A descolonizagio da Africa Portuguesa. A revolucdo metropolitana e a
dissolucéo do Impeério, Mem Martins, Editorial Inquérito

Macedo, Jorge Borges de (1989), “O Luso-Tropicalismo de Gilberto Freyre —Metodologia,Prética e
Resultados”, Revista ICALP, Vol. 15, Mar¢o de 1989, pp.131-156

Magalhaes, José Calvet de (1996), Portugal e as Nagdes Unidas. A questdo colonial (1955-1974),
Lisboa, IEEI

Martins, Fernando (2008), “A politica externa do estado Novo, o Ultramar ¢ a ONU. Uma doutrina
histdrico-juridica (1955-1968)”, Penelope, 18, Lisboa (http://www.penelope.ics.ul.pt)

Martins, Fernando (2008), “A questdo colonial na politica externa portuguesa: 1926-1975”, em
Alexandre, Valentim (coord.), O império africano: Séculos XIX e XX, Lisboa, Edi¢es Colibri

Mateus, Dalila Cabrita e Alvaro Mateus (2011), Angola 61. Guerra colonial: causas e consequéncias.
O 4 de Fevereiro e 0 15 de Marco., Alfragide, Texto Editores

Mandela, Nelson (2010), A long walk to freedom, London, Abacus

Mattoso, Jose, (1998) (dir), Torgal, Luis Reis e Jodo Lourengo Roque (coord.), Historia de Portugal
vol V - O Liberalismo (1807-1890), Lisboa, Estampa

Mattoso, José, (dir) (1998), Ramos, Rui (coord.), Histéria de Portugal vol VI — A Segunda Fundacao
(1890-1926), Lisboa, Estampa

Mattoso, José, (dir) (1998), Rosas, Fernando (coord.), Histdria de Portugal vol VII - O Estado Novo
(1926-1974), Lisboa, Estampa

Maxwell, Kenneth (1999), A construgdo da democracia em Portugal, Lisboa, Editorial Presenca

100


http://www.penelope.ics.ul.pt/

“Sob o signo do artigo 73”

Monteiro, Nuno e Antdnio Costa Pinto (2000), “Mitos culturais e identidade nacional portuguesa” em
Pinto, Antonio Costa (coord.), Portugal Contemporaneo, Madrid, Edi¢cdes Sequitur

Moreira, Adriano (1999), “Fronteiras: do Império a Unido Europeia” em Brito, J. M. Brand&o de
(coord.), Do marcelismo ao fim do império, Lisboa, Editorial Noticias

Moreira, Adriano (1960), Politica Ultramarina, Lisboa, JIU-CEPS

Moreira, Adriano (1957), Portugal e o artigo 73 da Carta das Nacbes Unidas, Lisboa, Revista do
Gabinete de Estudos Ultramarinos

Moreira, Adriano (1958), A jurisdi¢do interna e problema de voto na ONU, Lisboa, JIU-CEPS

Moreira, Adriano (1960), “O pensamento do Infante D. Henrique e a actual politica ultramarina
de Portugal” em Boletim geral do ultramar. - Ano XXXVI, 422-423, pp.243-262, Lisboa,
Agéncia Geral do Ultramar

Moreira, Adriano (1961), “Provocagéo e resposta” em Boletim geral do ultramar. - Ano XXXVII,
429-430, pp.3-18, Lisboa, Agéncia Geral do Ultramar

Moreira, Adriano (1961a), “Em nome das vitimas” em Boletim geral do ultramar. - Ano XXXVII,
431, pp.3-16, Lisboa, Agéncia Geral do Ultramar

Moreira, Adriano (1961b), “Batalha da esperanga” em Boletim geral do ultramar. - Ano XXXVII,
431, pp.17-24, Lisboa, Agéncia Geral do Ultramar

Moreira, Adriano (2009), A espuma do tempo. Memorias do tempo de vésperas, Coimbra, Almedina

Murteira, Méario (2000), “Formagdo e colapso de uma economia colonial.” em Bethencourt, Francisco
e Kirti Chaudhuri, Histéria da Expanséo Portuguesa — Vol. 5, Lisboa, Temas e Debates

Nogueira, Franco (1980), Salazar (vol. 1V). O ataque (1945-1958), Coimbra, Atlantida Editora

Nogueira, Franco (2000), Salazar (vol. V). A resisténcia (1958-1964), Porto, Livraria Civilizagdo
Editora

Nogueira, Franco (2000a), Salazar (vol. VI). O ultimo combate (1964-170), Porto, Livraria Civilizagao
Editora

Oliveira, Pedro Aires (2007), Os despojos da Alianca. A Gra-Bretanha e a questdo colonial
portuguesa (1945-1975), Lisboa, Tinta da China

Paxton, Robert O. (2002), Europe in the Twentieth Century, London, Thomson Learning

Pinto, Antonio Costa (2000), “A guerra colonial ¢ o fim do Império Portugués” em Bethencourt,
Francisco e Kirti Chaudhuri, Histéria da Expanséo Portuguesa — Vol., Lisboa, Temas e Debates

Pinto, Antdnio Costa (2000), “Portugal e a resisténcia a descolonizagdo ” em Bethencourt, Francisco e
Kirti Chaudhuri, Histdria da Expansao Portuguesa — Vol. 5, Lisboa, Temas e Debates

Pinto, Antonio Costa (2001), O fim do Império Portugués, Lisboa, Livros Horizonte

Pinto, Antdénio Costa (2000), “Portugal contemporineo: uma introdug¢do” em Pinto, Antonio Costa,
(coord.), Portugal Contemporaneo, Madrid, Edi¢6es Sequitur

Pires, Rui Pena (2000), “A imigracdo” em Bethencourt, Francisco e Kirti Chaudhuri, Histéria da
Expanséo Portuguesa — Vol. 5, Lisboa, Temas e Debates

Pires, Rui Pena (2003), Migracdes e integragéo, Oeiras, Celta

Quivy, Raymond e Van Campenhoudt (2005), Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa,
Gradiva

Reader, John (1998), Africa. A Biography of the continent., London, Penguin Books

Ribeiro, Orlando (1975), Destinos do Ultramar., Lisboa, Livros Horizonte

101



“Sob o signo do artigo 73”

Rodrigues, Luis Nuno (2002), Salazar-Kennedy: a crise de uma alianga, Lisboa, Editorial Noticias

Rodrigues, Luis Nuno (2004), “George Ball em Lisboa: os Estados Unidos e o problema colonial
portugués em 1963”, em Revista Ler Historia, 47, Lisboa, ISCTE

Rodrigues, Luis Nuno (2005), No corac¢ao do Atlantico: os Estados Unidos e os Acores (1939-1948),
Lisboa, Prefacio

Rodrigues, Luis Nuno, Os Estados Unidos e a questdo colonial portuguesa na ONU (1961-1963)

Rosas, Fernando (coord.) (1998), “O Estado Novo” em Mattoso, José, Histdria de Portugal - Vol. 7,
Lisboa, Editorial Estampa

Rosas, Fernando, Julia Leitdo de Barros e Pedro Aires de Oliveira (1996), Armindo Monteiro e
Oliveira Salazar. Correspondéncia politica 1926-1955, Lisboa, Editorial Estampa

Rosas, Fernando e Pedro Aires de Oliveira (coord.) (2004), A transi¢do falhada. O Marcelismo e o fim
do Estado Novo (1968-1974), Lisboa, Editorial Noticias

Schmitter, Philippe (1999), Portugal: do Autoritarismo a Democracia, Lishboa, ICS

Serrdo, Joel e A.H. de Oliveira Marques (dir. e coord.) (1991), Nova Historia de Portugal vol. XI —
Portugal da Monarquia para a Republica, Lisboa, Presencga

Serrdo, Joel e A.H. de Oliveira Marques (dir.), Rosas, Fernando (coord.) (1992), Nova Historia de
Portugal vol. X1l — Portugal e o Estado Novo (1930-1960), Lisboa, Presenca

Silva, A. E. Duarte (1995), “O litigio entre Portugal e a ONU (1960-1974)”, Analise Social, 42 Série,
volume XXX, 130,pp. 5-50, Lisboa, ICS

Souto, Amélia Neves de (2007), Caetano e o ocaso do Império. Administracdo e Guerra Colonial em
Mocambique durante o Marcelismo (1968-1974), Porto, Edi¢fes Afrontamento

Spinola, Anténio de (1974), Portugal e o futuro, Editora Arcadia

Teixeira, Nuno Severiano (2000), “Entre a Africa e a Europa: a politica externa portuguesa 1890-

1986 em Pinto, Anténio Costa, (coord.), Portugal Contemporaneo, Madrid, Edigdes Sequitur

Thomaz, Omar Ribeiro (2002), “Tigres de papel: Gilberto Freyre, Portugal e os paises africanos de
lingua oficial portuguesa” em Bastos, Cristiana, Miguel Vale de Almeida e Bela Feldman-Bianco
(coord.), Transitos coloniais: dialogos criticos luso-brasileiros, Lisboa, ICS

Thoreau, Henry David (1987), A desobediéncia civil, Lisboa, Antigona

Tomas, Antonio (2007), O fazedor de utopias. Uma biografia de Amilcar Cabral, Lisboa, Tinta da
China

102



“Sob o signo do artigo 73”

Anexo A

CHAPTER XI: DECLARATION REGARDING NON-SELF-GOVERNING
TERRITORIES

Article 73

Members of the United Nations which have or assume responsibilities for the administration
of territories whose peoples have not yet attained a full measure of self-government recognize
the principle that the interests of the inhabitants of these territories are paramount, and accept
as a sacred trust the obligation to promote to the utmost, within the system of international
peace and security established by the present Charter, the well-being of the inhabitants of
these territories, and, to this end:

a. to ensure, with due respect for the culture of the peoples concerned, their political,
economic, social, and educational advancement, their just treatment, and their
protection against abuses;

b. to develop self-government, to take due account of the political aspirations of the
peoples, and to assist them in the progressive development of their free political
institutions, according to the particular circumstances of each territory and its peoples
and their varying stages of advancement;

c. to further international peace and security;

d. to promote constructive measures of development, to encourage research, and to co-
operate with one another and, when and where appropriate, with specialized
international bodies with a view to the practical achievement of the social, economic,
and scientific purposes set forth in this Article; and

e. to transmit regularly to the Secretary-General for information purposes, subject to
such limitation as security and constitutional considerations may require, statistical
and other information of a technical nature relating to economic, social, and
educational conditions in the territories for which they are respectively responsible
other than those territories to which Chapters XI1 and X111 apply.

Article 74

Members of the United Nations also agree that their policy in respect of the territories to
which this Chapter applies, no less than in respect of their metropolitan areas, must be based
on the general principle of good-neighbourliness, due account being taken of the interests and
well-being of the rest of the world, in social, economic, and commercial matters.
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Anexo B

50 General Assembly — Tenth Session

the General Assembly covering the period from 16 July
1954 to 15 July 195!
549th plenary meeh'ng,
29 November 1955,

994 (X). Confirmation of allocation of funds
under the Expanded Programme of Technical
Assistance®

The General Assembly,

Noting that the Technical Assistance Committee, in
accordance with Economic and Social Council resolu-
tion 542 B (XVIII) of 29 July 1954 as approved by
the General Assembly in resolution 831 (IX) of 26
November 1954, has reviewed and approved the Ex-
panded Programme of Technical Assistance for the year

1. Confirms the allocation of funds to the organiza-
tions participating in the Expanded Programme of Tech-
nical Assistance in proportion to their share in the
approved over-all Programme, as authorized by the
Technical Assistance Committee, as follows:

(InUS

dollars)
United Nations Technical Assistance Administration 6,434,852
International Telecommunication Union .. 214200
World Meteorological Organization 170
International Labour Organisation ..
Food and Agriculture Organization
United Nations Educational, Scientific and Cultural
© Organization .........eeieeeieeieeciiieiiiiian
International Civil Aviation Organization ....
World Health Organization

3 See also resolution 921 (X).

2. Concurs in the Technical Assistance Committee’s
authorization to the Technical Assistance Board to make
such transfers of allocations between the participating
organizations as might be necessary to ensure the full
utilization of the contributions pledged to the Expanded
Programme, provided that such transfers shall not ex-
ceed 3 per cent of the total amount allocated to the
participating organizations and that these transfers are
reported to the Technical Assistance Committee at each
subsequent session.

550th plenary meeting,
3 December 1955.

995 (X). Admission of new Members to the
United Nations*

The General Assembly,

Having received the recommendation® of the Security
Council of 14 December 1955 that the following coun-
tries should be admitted to membership in the United
Nations: Albania, Jordan, Ireland, Portugal, Hungary,
Italy, Austria, Romania, Bulgaria, Finland, Ceylon,
Nepal, Libya, Cambodia, Laos and Spain,

Having considered the application for membership of
each of these countries,

Decides to admit the above-mentioned sixteen coun-
tries to membership in the United Nations.

555th plenary meeting,
14 December 1955.
¢ See also resolution 918 (X).

5 Official Records of the Gemeral Assembly, Tenth Session,
Annexes, agenda item 21, document A/3099.
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Anexo C

Fifi L S

should be admitted to membership in the United
Nations,3!
Having considered the application for membership of
the Republic of Mali,?*
Decides.+6 admit the Republic of Mali to membership
in the United Nations.
’ 876th plenary meeting,
28 September 1960.

1492 (XV). Admission of the Federation of
Nigeria to membership in the United Nations

The General Assembly,

Having received the recommendation of the Security
Council of 7 October 1960 that the Federation of Nigeria
should be admitted to membership in the United
Nations,®®

Having considered the application for membership of
the Federation of Nigeria,*

Decides to admit the Federation of Nigeria to mem-
bership in the United Nations.

893rd plenary meeting,
7 October 1960.

1495 (XV). Co-operation of Member States

The General Assembly,

Deeply concerned by the increase in world tensions,

Considering that the deterioration in international
relations constitutes a grave risk to world peace and
co-operation,

Conscions that both in the General Assembly and in
the world at large it is necessary to arrest this trend
in international relations and to contribute towards
greater harmony among nations irrespective of the dif-
ferences in their political and economic systems,

1. Urges that all countries, in accordance with the
Charter of the United Nations, refrain from actions
likely to aggravate international tensions;

2. Reaffirms the conviction that the strength of the
United Nations rests on the co-operation of its Member
States which should be forthcoming in full measure so
that the Organization becomes a more effective instru-
ment for the safeguarding of peace and for the promotion
of the economic and social advancement of all peoples;

3. Urges further that immediate and constructive
steps should be adopted in regard to the urgent problems
concerning the peace of the world and the advancement
of its peoples;

4. Appeals to all Member States to use their utmost
endeavours to these ends.

Q07th plenary meeting,
17 October 1960.

1503 (XV). Report of the International Atomic
Energy Agency
The General Assembly
Takes note of the report of the Tnternational Atomic

81 Ibid., document A/4514.

82 [bid., document A/4512.

33 [bid., document A/4533.

84 [bid., document A/4527,

85 Annual report of the Boord of Governors io the General
Conference, 1 July 1959-30 Jume 1960, Vienna, July 1960 (A/
4531 and Corr.1 and Add.1).

Energy Agency to the General Assembly for the year
1959-1960.°
943rd plenary meeting,
12 December 1960.

1513 (XV). Report of the Security Council

The General Assembly

Takes note of the report of the Security Council to
the General Assembly covering the period from 16 July
1959 to 15 July 1960.2¢

043rd plenary meeting,
12 December 1960.

1514 (XV). Declaration on the granting of
ind dence to colonial countries and
peoples

The General Assembly,

Mindful of the determination proclaimed by the peo-
ples of the world in the Charter of the United Nations
to reafirm faith in fundamental human rights, in the
dignity and worth of the human person, in the equal
rights of men and women and of nations large and small
and to promote social progress and better standards of
life in larger freedom,

Conscious of the need for the creation of conditions
of stability and well-being and peaceful and friendly
relations based on respect for the principles of equal
tights and self-determination of all peoples, and of
universal respect for, and observance of, human rights
and fundamental freedoms for all without distinction
as to race, sex, language or religion,

Recognizing the passionate yearning for freedom in
all dependent peoples and the decisive role of such peo-
ples in the attainment of their independence,

Aware of the increasing conflicts resulting from the
denia! of or impediments in the way of the freedom of
such peoples, which constitute a serious threat to world
peace,

Considering the important role of the United Nations
in assisting the movement for independence in Trust
and Non-Self-Governing Territories,

Recagnizing that the peoples of the world ardently
desire the end of colonialism in all its manifestations,

Conwinced that the continued existence of colonialism
prevents the development of international economic co-
operation, impedes the social, cultural and economic
development of dependent peoples and militates against
the United Nations ideal of universal peace,

Affirming that peoples may, for their own ends, freely
dispose of their natural wealth and resources without
prejudice to any obligations arising out of international
economic co-operation, based upon the principle of
mutual benefit, and international law,

Belicving that the process of liberation is irresistible
and irreversible and that, in order to avoid serious crises,
an end must be put to colonialism and all practices of
segregation and discrimination associated therewith,

W elcoming the emergence in recent years of a large
number of dependent territories into freedom and inde-
pendence, and recognizing the increasingly powerful
trends towards freedom in such territories which have
not yet attained independence,

3 O fficial Records of the General Assembly, Fifteenth Session,
Supplement No. 2 (A/4494).
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Convinced that all peoples have an inalienable right

to complete freedom, the exercise of their sovereignty
and the integrity of their national territory,

Solemnly proclaims the necessity of bringing to a

speedy and unconditional end colonialism in all its forms
and manifestations ;

And to this end
Declares that:

1.  The subjection of peoples to alien subjugation,
domination and exploitation constitutes a denial of
fundamental human rights, is contrary to the Charter
of the United Nations and is an impediment to the
promotion of world peace and co-operation.

2. All peoples have the right to self-determination ;
by virtue of that right they freely determine their
political status and freely pursue their economic, social
and cultural development.

3. Inadequacy of political, economic, social or edu-
cational preparedness should never serve as a pretext
for delaying independence.

4. All armed action or repressive measures of all
kinds directed against dependent peoples shall cease
in order to enable them to exercise peacefully and
freely their right to complete independence, and the
integrity of their national territory shall be respected.

5. Immediate steps shall be taken, in Trust and
Non-Self-Governing Territories or all other terri-
tories which have not yet attained independence, to
transfer all powers to the peoples of those territories,
without any conditions or reservations, in accordance
with their freely expressed will and desire, without

*

*

any distinction as to race, creed or colour, in order to
enable them to enjoy complete independence and
freedom.

6. Any attempt aimed at the partial or total dis-
ruption of the national unity and the territorial in-
tegrity of a country is incompatible with the purposes
and principles of the Charter of the United Nations.

7. All States shall observe faithfully and strictly
the provisions of the Charter of the United Nations,
the Universal Declaration of Human Rights and the
present Declaration on the basis of equality, non-
interference in the internal affairs of all States, and
respect for the sovereign rights of all peoples and
their territorial integrity.

O47th plenary meeting,
14 December 1960.

1592 (XV). The situation in the Republic of the
Congo

The General Assembly,

Having considered the item entitled “The situation
in the Republic of the Congo”,

Noting that the previous resolutions of the Security
Council and the General Assembly on this subject are
still in effect,

Decides to keep this item on the agenda of its resumed
fifteenth session.

958th plenary meeting,
20 December 1960.

*

Note

Appointment of the Peace Observation Commission
(item 18)

At its 960th plenary meeting on 20 December 1960, the General Assembly
decided to reappoint, for the calendar years 1961 and 1962, the present members
of the Peace Observation Commission. The Commission is therefore composed as
follows: Crina, CzecHOsLOVAKIA, FRANCE, Honpuras, IND1a, IRAQ, ISRAEL,

NEW ZEALAND, PAKISTAN, SweDEN, UNION OF SoVIET SociaList REPUBLICS

Untrep KiNGDOM OF GREAT BRITAIN AND NORTHERN IRELAND, UNITED STATES

oF AMERICA and URuGuAy.
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1. Takes note of the report of the Secretary-General
on offers of study and training facilities under General
Assembly resolutions 845 (IX);

2. Reaffirms its resolution 1471 (XIV) of 12 De-
cember 1959;

3. Invites once again the Administering Members
concerned to take all necessary measures to ensure that
scholarships and training facilities offered by Member
States are utilized by the inhabitants of the Non-Self-
Governing Territories, and to render every assistance
to those persons who have applied for, or have been
granted, scholarships or fellowships, particularly with
regard to facilitating their travel formalities;

4. Requests all Administering Members which have
not already done so to give the fullest publicity in the
Territories under their administration to all offers of
study and training facilities made by Member States;

5. Urges Member States to increase the number of
scholarships offered;

6. Requests the Member States offering scholarships
to take into account the necessity of furnishing complete
information about the scholarships offered, and, when-
ever possible, the need to provide travel funds to
prospective students;

7. Requests the Secretary-General and the specialized
agencies to give such assistance as is possible and as
may be sought by the Member States concerned and
by the applicants;

8. Further requests the Secretary-General to prepare
for the sixteenth session of the General Assembly a
report on the actual use of scholarships and training
facilities offered by Membher States to students from
the Non-Self-Governing Territories.

948th plenary meeting,
15 December 1960.

1541 (XV). Principles which should guide Mem-
bers in determining whether or not an
obligation exists to transmit the information
called for under Article 73 e of the Charter

The General Assembly,

Considering the objectives set forth in Chapter XI
of the Charter of the United Nations,

Bearing in mind the list of factors annexed to General
Assembly resolution 742 (VIIT) of 27 November 1953,

Having examined the report of the Special Committee
of Six on the Transmission of Information under Article
73 e of the Charter,”* appointed under General
Assembly resolution 1467 (XIV) of 12 December 1959
to study the principles which should guide Members in
determining whether or not an obligation exists to
transmit the information called for in Article 73 e of
the Charter and to report on the results of its study to
the Assembly at its fifteenth session,

1. Expresses its appreciation of the work of the
Special Committee of Six on the Transmission of Infor-
mation under Article 73 e of the Charter;

2. Approves the principles set out in section V, part
B, of the report of the Committee, as amended and as
they appear in the annex to the present resolution ;

3. Decides that these principles should be applied
in the light of the facts and the circumstances of each

12 Jbid., agenda item 38, document A /4526,

case to determine whether or not an obligation exists to
transmit information under Article 73 e of the Charter.
948th plenary meeting,
15 December 1960,

ANNEX

I,R[NL']P[.ES WHICH SHOULD GUIDE l-[EMBl".RS IN DETERMINING
WHETHER OR NOT AN OBLIGATION EXISTS TO TRANSMIT THE
INFORMATION CALLED, FOR 1N ARTICLE 73 ¢ oF THE CHARTER
or THE UNrtep Nations

Principle I

The authors of the Charter of the United Nations had in
mind that Chapter X[ should be applicable to territories which
were then known to be of the colonial type. An obligation
cxists to transmit information under Article 73 e of the Charter
in respect of such territories whose peoples have not yet
attained a full measure of self-government.

Principle IT

Chapter X1 of the Charter embodies the concept of Nan-Self-
Governing Territories in a dynamic state of evolution and
progress towards a “full measure of self-government”, As soon
as a territory and its peoples attain a full measure of self-
government, the obligation ceases. Until this comes about, the
obligation to transmit information under Article 73 e continues,

FPrinciple 111

The obligation to transmit information under Article 73 e of
the Charter constitutes an international obligation and should
he carried out with due regard to the fulfilment of international
law.

Principle 1V

Prima facie there is an obligation to transmit information
in respect of a territory which is geographically separate and
is distinct ethnically and/or culturally from the country admin-
istering it.

Principle V'

Once it has been established that such a prima focie case
of geographical and ethnical or cultural distinctness of a
territory exists, other elements may then be brought into
consideration. These additional elements may be, inter alig,
of an administrative, political, juridical, economic or historical
nature, If they affect the relationship between the metropolitan
State and the territory concerned in a manner which arbitrarily
places the latter in a position or status of subordination, they
support the presumption that there is an obligation to transmit
information under Article 73 e of the Charter.

Principle VI
A Non-Seli-Governing Territory can be said to have reached
a full measure of seli-government by:
(@) Emergence as a sovereign independent State;
(k) Free association with an independent State; or
(c) Integration with an independent State,

Principle VII

(a) Free association should be the result of a free and
voluntary choice by the peoples of the territory concerned
expressed through informed and democratic processes. It should
be one which respects the individuality and the cultural charac-
teristics of the territory and its peoples, and retains for the
peoples of the territory which is associated with an independent
State the freedom to modify the status of that territory through
the expression of their will by democratic means and through
constitutional processes.

(b) The associated territory should have the right to deter-
mine its internal constitution without outside interference, in
accordance with due constitutional processes and the ireely
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expressed wishes of the peaple.
sultations as appropriate or necessary under the terms
free association agreed upon.

This does not preclude con-
of the

Principle Vi1l

Integration with an independent State should he on the basis
of complete equality between the peoples of the erstwhile Non-
Self-Governing Territory and those of the independent country
with which it is integrated. The peoples of both territories
should have equal status and rights of citizenship and ecqual
guarantees of fundamental rights and freedoms without any
distinction or discrimination; both should have equal rights
and opportunities for representation and cffective participation
at all levels in the executive, legislative and judicial organs of
government.

Principle IX

Integration should have come about in the following circum-
stances .

(a) The integrating territory should have attained an
advanced stage of self-government with free political institutions,
so that its peoples would have the capacity to make a responsible
choice through informed and democratic processes;

(b) The integration should be the result of the freely ex-
pressed wishes of the territory’s peoples acting with full knowl-
edge of the change in their status, their wishes having been
expressed through informed and democratic processes, im-
partially conducted and based on universal adult suffrage. The
United Nations could, when it deems it necessary, supervise
these processes.

Principle X

The transmission of information in respect of Non-Self-
Governing Territories under Article 73 e of the Charter is
subject to such limitation as security and constitutional
considerations may require. This means that the extent of the
information may be limited in certain circumstances, but the
limitation in Article 73 e cannot relieve a Member State of
the obligations of Chapter XI. The “limitation” can relate only
to the quantum of information of cconomic, social and educa-
tional nature to be transmitted.

Principle X1

The only constitutional considerations to which Article 73 e
of the Charter refers are those arising from constitutional
relations of the territory with the Administering Member. They
refer to a situation in which the constitution of the territory
gives it self-government in ecomomic, social and educational
matters through freely elected institutions, Nevertheless, the
responsibility for transmitting information under Article 73 e
continues, unless these constitutional relations preclude the
Government or parliament of the Administering Member from
receiving statistical and other information of a technical nature
relating to economic, social and educational conditions in the
territory.

Principle XI1
Security considerations have not been invoked in the past.
Only in very exceptional circumstances can information on
economic, social and educational conditions have any security
aspect. In other circumstances, therefore, there should be no
necessity to limit the transmission of information on security
grounds.

1542 (XV). Transmission of information under
Article 73 e of the Charter

The General Assembly,

Recalling that, by resolution 742 (VIII) of 27 Nov-
ember 1953, the General Assembly approved a list of
factors to be used as a guide in determining whether
a Territory is or is mo longer within the scope of
Chapter XI of the Charter of the United Nations,

Recalling also that differences of views arose among
Member States concerning the status of certain terri-
tories under the administrations of Portugal and Spain
and described by these two States as “overseas prov-
inces” of the mietropolitan State concerned, and that
with a view to resolving those differences the General
Assembly, by resolution 1467 (XIV) of 12 December
1959, appointed the Special Committee of Six on the
Transmission of Information under Asticle 73 ¢ of the
Charter to study the principles which should guide
Members in determining whether or not an obligation
exists to transmit the information called for in
Article 73 e,

Recognizing that the desire for independence 1s the
rightful aspiration of peoples under colonial subjugation
and that the denial of their right to self-determination
constitutes a threat to the well-being of humanity and
to international peace,

Recalling with satisfaction the statement of the repre-
sentative of Spain at the 1048th meeting of the Fourth
Committee that his Government agrees to transmit in-
formation to the Secretary-General in accordance with
the provisions of Chapter XT of the Charter,

Mindful of its responsibilities under Article 14 of
the Charter,

Being aware that the Government of Portugal has
not transmitted information on the territories under its
administration which are enumerated in operative para-
graph 1 below ard has not expressed any intention of
doing so, and because such information as is otherwise
available in regard to the conditions in these territories
gives cause for concern,

1. Considers that, in the light of the provisions. of
Chapter X1 of the Charter, General Assembly resolution
742 (VIII) and the principles approved by the Assembly
in resolution 1541 (XV) of 15 December 1960, the
territories under the administration of Portugal listed
hereunder are Non-Self-Governing Territories within
the meaning of Chapter XTI of the Charter:

(a) The Cape Verde Archipelago;

(b) Guinea, called Portuguese Guinea ;

{c) Sio Tomé and Principe, and their dependencies ;

(d) Sao Jodo Batista de Ajuda;

(¢) Angola, including the enclave of Cabinda;

(f) Mozambique;

(g) Goa and dependencies, calied the State of India;

(h) Macau and dependencies;

(i) Timor and dependencies;

2. Declares that an obligation exists on the part of
the Government of Portugal to transmit information
under Chapter X1 of the Charter concerning these terri-
tories and that it should be discharged without further
delay ;

3. Requests the Government of Portugal to transmit
to the Secretary-General information in accordance with
the provisions of Chapter XT of the Charter on the con-
ditions prevailing in the territories under its administra-
tion enumerated in paragraph 1 above;

4. Requests the Secretary-General to take the nec-
essary steps in pursuance of the declaration of the Gov-
ernment of Spain that it is ready to act in accordance
with the provisions of Chapter X1 of the Charter;

5. Invites the Governments of Portugal and Spain

to participate in the work of the Committee on Informa-
tion from Non-Self-Governing Territories in accordance

VI
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of the people. This does not preclude con-
under the terms of the

expressed wishes
sultations as appropriate or necessary
free association agreed upon.

Principle VIil

Integration with an independent State should he on the basis
of complete equality between the peoples of the erstwhile Non-
Self-Governing Territory and those of the independent country
with which it is integrated. The peoples of both territories
should have equal status and rights of citizenship and cqual
guarantees of jundamental rights and freedoms without any
distinction or discrimination; both should have equal rights
and opportunities for representation and cffective participation
at all levels in the executive, legislative and judicial organs of
government.

Principle IX

Integration should have come about in the following circum-
stances .

(a) The integrating territory should have attained an
advanced stage of self-government with free political institutions,
so that its peoples would have the capacity to make a responsible
choice through informed and democratic processes;

(b) The integration should be the result of the freely ex-
pressed wishes of the territory’s peoples acting with full knowl-
edge of the change in their status, their wishes having been
cxpressed through informed and democratic processes, im-
partially conducted and based on universal adult suffrage. The
United Nations could, when it deems it necessary, supervise
these processes.

Principle X

The transmission of information in respect of Non-Self-
Governing Territories under Article 73 e of the Charter is
subject to such limitation as security and constitutional
considerations may require. This means that the extent of the
information may be limited in certain circumstances, but the
limitation in Article 73 e cannot relieve a Member State of
the obligations of Chapter X1. The “fimitation” can relate only
to the quantum of information of economic, social and educa-
tional nature to be transmitted.

Principle X1

The only constitutional considerations to which Article 73 e
of the Charter refers are those arising irom constitutional
relations of the territory with the Administering Member. They
refer to a situation in which the constitution of the territory
gives it self-government in economic, social and educational
matters through freely elected institutions. Nevertheless, the
responsibility for transmitting information under Article 73 e
continues, unless these constitutional relations preclude the
Government or parliament of the Administering Member from
receiving statistical and other information of a technical nature
relating to economic, social and educational conditions in the
territory.

Principle X11
Security considerations have not been invoked in the past.
Only in very exceptional circumstances can information on
economic, social and educational conditions have any security
aspect. In other circumstances, therefore, there should be no
necessity to limit the transmission of information on security
grounds.

1542 (XV). Transmission of information under
Article 73 e of the Charter

The General Assembly,

Recalling that, by resolution 742 (VIII) of 27 Nov-
ember 1953, the General Assembly approved a list of
factors to be used as a guide in determining whether
a Territory is or is no longer within the scope of
Chapter X1 of the Charter of the United Nations,

Recalling also that differences of views arose among
Member States concerning the status of certain terti-
tories under the administrations of Portugal and Spain
and described by these two States as “overseas prov-
inces” of the metropolitan State concerned, and that
with a view to resolving those differences the General
Assembly, by resolution 1467 (XIV) of 12 December
1959, ‘appointed the Special Committee of Six on the
Transmission of Information under Asticle 73 e of the
Charter to study the principles which should guide
Members in determining whether or not an obligation
exists o transmit the information called for in
Article 73 e,

Recagnizing that the desire for independence is the
rightful aspiration of peoples under colonial subjugation
and that the denial of their right to self-determination
constitutes a threat to the well-being of humanity and
to international peace,

Recalling with satisfaction the statement of the repre-
sentative of Spain at the 1048th meeting of the Fourth
Committee that his Government agrees to transmit in-
formation to the Secretary-General in accordance with
the provisions of Chapter XT of the Charter,

Mindful of its responsibilities under Article 14 of
the Charter,

Being aware that the Government of Portugal has
not transmitted information on the territories under its
administration which are enumerated in operative para-
graph 1 below aid has not expressed any intention of
doing so, and because such information as is otherwise
available in regard to the conditions in these territories
gives cause for concern,

1. Considers that, in the light of the provisions of
Chapter XI of the Charter, General Assembly resolution
742 (VII1) and the principles approved by the Assembly
in resolution 1541 (XV) of 15 December 1960, the
territories under the administration of Portugal listed
hereunder are Non-Self-Governing Territories within
the meaning of Chapter XT of the Charter:

(@) The Cape Verde Archipelago;

(b) Guinea, called Portuguese Guinea ;

(¢) Sio Tomé and Principe, and their dependencics ;

(d) Sao Jodo Batista de Ajudi;

(e) Angola, including the enclave of Cabinda;

(f) Mozambique;

(9) Goa and dependencies, calied the State of India;

(k) Macau and dependencies;

(i) Timor and dependencies;

2. Declares that an obligation exists on the part of
the Government of Portugal to transmit information
under Chapter X1 of the Charter concerning these terri-
tories and that it should be discharged without further
delay;

3. Requests the Government of Portugal to transmit
to the Secretary-General information in accordance with
the provisions of Chapter XT of the Charter on the con-
ditions prevailing in the territories under its administra-
tion enumerated in paragraph 1 above;

4. Requests the Secretary-General to take the nec-
essary steps in pursuance of the declaration of the Gov-
ernment of Spain that it is ready to act in accordance
with the provisions of Chapter X1 of the Charter;

5. Invites the Governments of Portugal and Spain
to participate in the work of the Committee on Informa-
tion from Non-Self-Governing Territories in accordance

VIl
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with the terms of paragraph 2 of General Assembly
resolution 1332 (X111} of 12 December 1958,
QISth plenary meeting,
15 December 1960.

1563 (XV). Petitions relating to the Territory
of South West Africa

The General Assembly,

Hawving accepted the advisory opinion of 11 July
1950 of the International Court of Justice on the question
of South West Africa,'?

Having authorized the Committee on South West
Africa, by resolution 749 A (VIII) of 28 November
1953, to examine petitions in accordance with the
Mandates procedure of the Teague of Nations,

Having recetved a report from the Committee dealing
with petitions relating, infer alia, to the status of Scuth
West Africa and conditions in the Territory, the situa-
tion in the Windhoel Native Location, the removal
of the Native Location in Walvis Bay, conditions in
the Ovamboland Native Reserve, conditions in the
Hoachanas Native Reserve, general conditions in the
Rehobath Community, the imprisonment of Mr. Toivo
Ja-Toivo. the question of the return of Hereros in
Bechuanaland to South West Africa and a request for
a scholarship from a student in South West Africa,'*

Noting that these petitions raise questions relating to
various aspects of the administration of South West
Africa and of conditions in the Territory, upon which
the Conmmittee has presented a report,

Draws the altention of the petitioners concerned to
the report and observations of the Cormmittee on South
West Africa regarding conditions in the Territory sub-
mitted to the General Assembly at its fifteenth session,!?
and to the action taken by the Assembly on this report.

951th plenary meeting,
18 December 1960,

1564 (XV). Political freedom in South West
Afriea

The General Assembly,

Havwing moted, on the basis of the report of the Com-
mittee on South West Africa,’ that leaders of the South
West Adrica Peoples Organisation and other Africans
in the Territory of South West Africa are being sub-
jected to arbitrary imprisonment and deportation,

1. Expresses its decp comcern regarding this dis-
turbing development ;

2. Urges the Government of the Union of South
Africa to instruct the competent authorities in the
Mandated Territory of South West Africa to cease the
arbitrary imprisoning and deporting of Africans, includ-
ing the leaders and members of the South West Africa
Peoples Organisation, and to ensure the free exercise
of political rights and freedom of expression for all
sectors of the population,

954t plenary meeting,
18 December 1960.

18 International status of South-1est Africa. Advisory Opin-
ton: L.C.J. Reports, 1950, p. 128,

16 Official Records of the General Assembly, Fifteenth Ses-
sion, Supplement No. 12 (A/4464), part 1, section TV.

15 Ibid., part I1.

18 Ibid., Supplement No. 12 (A/4464).

1565 (XV). Legal action to ensure the fulfilment
of the obligations assumed by the Union of
South Africa in respect of the Territory
of South West Afriea

Ihe General Assembly,

Reealiing its resolution 1361 (N1V) of 17 November
1959, in which it drew the attention of Member States
to ilie conclusions of the special report of the Committee
on South West Africa’ concerning the legal action open
o Member States to subit to the International Court
of Justice any dispute with the Union of South Africa
relating to the mterpretation or application of the
provisions of the Mandate for the Territory of South

Jest Africa, if such dispute cannot be  settled by
negotiation,
oting with grave concern that the administration of
the Territory. in recent years, has been conducted in
a manner contrary to the Mandate, the Charter of the
United Natiens, the Universal Declaration of Human
Rights and the resolutions of the General Assentbly,
including resolution 449 A (V) of 13 December 1950,
by which the Assembly accepted the advisory opinion
of 11 July 1950 of the International Court of Justice on
the question of South West Africa13

Notmg that all negotiations and efforts on the part
ul the General Assembly, of its several committees and
organs constituted and authorized for this purpose, and
of Member States acting through such connittees and
urgans, have failed to bring about compliance on the
part of the Govermment of the Union of South Africa
with its obligations under the Mandate, as is evidenced,
inter alia, by the following reports of the said committers
and organs to the Assembly :

(a) Reports of the Ad IHoc Committee on South
West Africa to the General Assembly at its sixth,
seventh and eighth sessions, 8

(#) Reports of the Committee on South West Africa
to the General Assembly at its ninth to fifteenth
sessions,1?

(¢} Reports of the Good Offices Committee on South
Woest Africa to the General Assembly at its thirteenth
and fourteenth sessions,20

Noting the aforesaid reports, and in particular the
reports of the Committee on South West Africa con-
cerning the failure of negotiations with the Government
of the Union of Scuth Africa and the Committee’s con-
clusions that the Union has at all times declined to
co-operate in any way with the Committee in the
discharge of its functions,

1. Notes with approval the observations of the Com-
mittee on South West Africa concerning the administra-
tion of the Territory as set out in the Comuuittee's

17 1bid., Tweljth Session, Supplement No. 124 (A/3623).

18 [bid., Sixth Session, nncres, agenda item 38, documents
A/1901 and Add.1-3; ibid, Eighth Session, Awmnexes, agenda
item 36, documents A/2261 and Add.] and A/2475 and Add.l
and 2.

19 (bid., Ninth Session
Corr1); dbid., Ninth Session, nnexecs, agenda item 34, docu-
ment A/2666/Add.1; ibid., Tenth Scssion, Supplement No. 12
(A/2913) ; ibid., Tenth Session, Anncxes, agenda item 30, docu-
ments A/2913/Add.1 and 2; ibid., Elecventh Session, Supplement
No. 12 (A/3151; ibid., Tuwelfth Scssion, Supplement No, 12
(A/3626) ; bid., Thirtecnth Session, Supplement No. 12
(A/3906 and Add.\); ibid., Fourteenth Session, Supplement
No. 12 (A/4191) ; ihid., Fifteenth Session, Supplement No. 12
(A/4464).

20 Ibid., Thirteenth Session, Annexes, agenda item 39, docu-
ment A/3900; thid., Fourteenth Session, Annexes, agenda item
38, document A/4224.

Supplement No. 14 (A/2660 and

VI
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3. Requests the members of the Mixed Armistice
Commission to co-operate so as to ensure that the
General Armistice Agreement between Israel and Jor-
dan 7 will be complied with.

Adopted at the 949th meeting
by 8 votes to none, with 3
abstentions (Ceylon, Union of
Soviet  Socialist  Republics,
United Arab Republic).

3. Prie les membres de la Commission mixte d’ar-
mistice de coopérer de fagon a assurer le respect de la
Convention d’armistice général entre la Jordanie et
Israél 7.

Adoptée ¢ la 949¢ séance par
8 voix contre zéro, avec 3 abs-
tentions (Ceylan, République
arabe unie, Union des Répu-
bliques socialistes soviétiques).

QUESTION RELATING TO ANGOLA
(MAY 1961)

Decisions

At its 950th meeting, on 6 June 1961, the Council
decided to invite the representatives of Portugal, India,
Ghana, the Congo (Leopoldville), the Congo (Brazza-
ville) and Nigeria to participate, without vote, in the
discussion of the question.

At its 952rd meeting, on 7 June 1961, the Council
decided to invite the representative of Mali to parti-
cipate, without vote, in the discussion of the question.

At its 953nd meeting, on 8 June 1961, the Council
decided to invite the representatives of Ethiopia and
Morocco to participate, without vote, in the discussion
of the question.

163 (1961). Resolution of 9 June 1961
[S/4835]

The Security Council,

Having considered the situation in Angola,

Deeply deploring the large-scale killings and the
severely repressive measures in Angola,

Taking note of the grave concern and strong reactions
to such occurrences throughout the continent of Africa
and in other parts of the world,

7 Ibid., Fourth Year, Special Supplement No. 1.

QUESTION RELATIVE A L’ANGOLA
(MAI 1961)

Décisions

A sa 950¢ séance, le 6 juin 1961, le Conseil a décidé
dinviter les représentants du Portugal, de I'Inde, du
Ghana, du Congo (Léopoldville), du Congo (Brazza-
ville) et de la Nigéria & participer, sans droit de vote,
a la discussion de la question.

A sa 952¢ séance, le 7 juin 1961, le Conseil a décidé
d’inviter le représentant du Mali & participer, sans droit
de vote, A la discussion de la question.

A sa 953¢ séance, le 8 juin 1961, le Conseil a décidé
d’inviter les représentants de 1’Ethiopie et du Maroc
A participer, sans droit de vote, 2 la discussion de la
question.

163 (1961). Résolution du 9 juin 1961
[S/4835)

Le Conseil de sécurité,
Ayant examiné la situation en Angola,

Déplorant profondément les massacres massifs et les
mesures de répression sévéres en Angola,

Notant la grave préoccupation et les vives réactions
que ces faits suscitent dans tout le continent africain
et dans d’autres régions du monde,

7 Voir Procés-verbaux officiels du Conseil de sécurité, quatriéme
année, Supplément spécial n° 1.
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Convinced that the continuance of the situation in
Angola is an actual and potential cause of international
friction and is likely to endanger the maintenance of
international peace and security,

Recalling General Assembly resolution 1542 (XV) of
15 December 1960, declaring Angola among others a
Non-Self-Governing Territory within the meaning of
Chapter XI of the Charter of the United Nations, as
well as General Assembly resolution 1514 (XV) of
14 December 1960, by which the General Assembly
declared without dissent that the subjection of peoples
to alien subjugation, domination and exploitation cons-
titutes a denial of fundamental human rights, is contrary
to the Charter of the United Nations and is an impedi-
ment to the promotion of world peace and co-operation,
and asked for immediate steps to be taken to transfer
all powers to the peoples of those territories, without
any conditions or reservations, in accordance with
their freely expressed will and desire, without any dis-
tinction as to race, creed or colour, in order to enable
them to enjoy complete independence and freedom,

1. Reaffirms General Assembly resolution 1603 (XV)
of 20 April 1961 and calls upon Portugal to act in accor-
dance with the terms of that resolution;

2. Requests the Sub-Committee on the Situation in
Angola, appointed under the terms of the aforesaid
General Assembly resolution, to implement its mandate
without delay;

3. Calls upon the Portuguese authorities to desist
forthwith from repressive measures and further to extend
every facility to the Sub-Committee to enable it to
perform its task expeditiously;

4. Expresses the hope that a peaceful solution will
be found to the problem of Angola in accordance with
the Charter of the United Nations;

5. Reguests the Sub-Committee
Security Council and the General
as possible.

to report to the
Assembly as soon

Adopted at the 956th meeting
by 9 votes to nome, with 2
abstentions  ( France, United
Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland).

QUESTION RELATING TO KUWAIT

Decisions

At its 957th meeting, on 2 July 1961, the Council
chlded to invite the representative of Iraq to parti-
cipate, without vote, in the discussion of the question.

Convaincu que la persistance de la situation en Angola
constitue une cause actuelle et virtuelle de friction
internationale et risque de compromettre le maintien
de la paix et de la sécurité internationales,

Rappelant la résolution 1542 (XV) du 15 décembre
1960 par laquelle 1'Assemblée générale a déclaré que
I’Angola, notamment, était un territoire non autonome
au sens du Chapitre XI de la Charte des Nations Unies,
ainsi que la résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960
par laquelle I’Assemblée générale a déclaré sans dissen-
timent que la sujétion des peuples & une subjugation,
4 une domination et A une exploitation étrangéres consti-
tue un déni des droits fondamentaux de ’homme, est
contraire & la Charte des Nations Unies et compromet
la cause de la paix et de la coopération mondiales, et
par laquelle I’Assemblée générale a demandé que des
mesures immédiates soient prises pour transférer tous
pouvoirs aux peuples des territoires en question, sans
aucune condition ni réserve, conformément a leur
volonté et A leurs veeux librement exprimés, sans aucune
distinction de race, de croyance ou de couleur, afin
de leur permettre de jouir d’une indépendance et d’une
liberté complétes,

1. Réaffirme la résolution 1603 (XV) de I’Assemblée
générale, en date du 20 avril 1961, et invite le Portugal
a agir en conformité des dispositions de cette résolution;

2. Prie le Sous-Comité chargé d’examiner la situation
en Angola, nommé aux termes de la résolution sus-
mentionnée de 1’Assemblée générale, de s’acquitter de
son mandat sans retard;

3. Invite les autorités portugaises A cesser immédiate-
ment les mesures de répression et, en outre, 4 fournir
toutes facilités au Sous-Comité pour lui permettre
d’accomplir sa tiche rapidement;

4. Exprime [espoir qu'une solution pacifique sera
donnée au probléme de 1'Angola conformément 2 la
Charte des Nations Unies;

5. Prie le Sous-Comité de rendre compte au Conseil
de sécurité et a I'Assemblée générale aussitot que possible.

Adoptée @ la 956° séance par
9 voix contre zéro, avec 2 abs-
tentions ( France, Royaume-
Uni de Grande-Bretagne ef

d'Irlande du Nord).

QUESTION RELATIVE AU KOWEIT

Décisions

A sa 957¢ séance, le 2 juillet 1961, le Conseil a décidé
d’inviter le représentant de 1'Irak & participer, sans
droit de vote, a la discussion de la question.



“Sob o signo do artigo 73”

Anexo G

2 General Assembly—Twenty-cighth Session 9]
Other decisions (continued) Item ﬂ:;ﬂ‘ﬁ Page
Appointments to fill vacancies in the Committee on Relations with the Host Country 99 14 December 1973 12
Restoration of the lawful rights of the Royal Government of National Union of

Cambodia in the United Nations .......... e o 106 5 December 1973 12
Illegal occupation by Portuguese military forces of certain sectors of the Republic

of Guinea-Bissau and acts of aggression committed by them against the people

of the Republic ... . B BN 107 18 December 1973 12

3050 (XXVIII). Admission of the German Demo-
cratic Republic and the Federal Republic of
Germany to membership in the United
Nations

The General Assembly,

Having received the recommendation of the Security
Council of 22 June 1973 that the German Democratic
Republic and the Federal Republic of Germany should
be admitted to membership in the United Nations,

Having considered separately the application for
membership of the German Democratic Republic? and
the application for membership of the Federal Re-
public of Germany,?

1. Decides to admit the German Democratic Re-
public to membership in the United Nations;

2. Decides to admit the Federal Republic of Ger-
many to membership in the United Nations.

2117th plenary meeting
18 September 1973

3051 (XXVIIl). Admission of the Commonwealth
of the Bahamas to membership in the United
Nations

The General Assembly,

Having received the recommendation of the Security
Council of 18 July 1973 that the Commonwealth of
the Bahamas should be admitted to membership in the
United Nations,*

Having considered the application for membership
of the Commonwealth of the Bahamas,’

Decides to admit the Commonwealth of the Bahamas
to membership in the United Nations.

2117th plenary meeting
18 September 1973

3056 (XXVIII). Report of the International
Atomic Energy Agency
The General Assembly,

Having received the report of the International
Atomic Energy Agency to the General Assembly for
the year 1972/1973,%

1 Official Records of the General Assembly, Twenty-eighth
Session, Annexes, agenda item 27, document A/9080,

2 A/9069-5/10945. For the printed text, see Official Records
of the Security Council, Twenty-eighth Year, Supplement for
April, May and June 1973.

3 A/9070-5/10949. For the printed text, see Official Records
of the Security Council, Twenty-eighth Year, Supplement for
April, May and June 1973,

4 Official Records of the General Assembly, Twenty-eighth
Session, Annexes, agenda item 27, document A/9097.

Aware that the statement of the Director-General of
the International Atomic Energy Agency of 29 October
19737 provides additiona! information on the main
developments in the Agency’s activities,

1. Takes note of the report of the International
Atomic Energy Agency;

2. Acknowiedges the action taken to expand - the
membership of the Board of Governors, providing for
increased representation of the developing countries;

3. Observes with appreciation that there has been a
further increase in the technical co-operation activities
of the International Atomic Energy Agency and in the
number of large-scale projects that the Agency is exe-
cuting for the United Nations Development Pro-
gramme;

4. Notes with appreciation the work carried out by
the International Atomic Energy Agency in surveying
present and future nuclear emergy requirements in
developing countries and the Agency’s aim of carrying
out such surveys as an ongoing activity of the Agency;

5. Commends the International Atomic Energy
Agency for the progress it has made in meeting its safe-
guards responsibilities and in negotiating agreements
for the application of safeguards with non-nuclear-
weapon States, in particular the agreements arrived at
with the European Atomic Energy Community and the
non-nuclear-weapon States of that organization:

6. Requests the Secretary-General to transmit to the
Director-General of the International Atomic Energy
Agency the records of the twenty-eighth session of the
General Assembly relating to the Agency’s activities.

2159th plenary meeting
29 October 1973

3061 (XXVIID). Illegal occupation by Portuguese
military forces of certain sectors of the Re-
public of Guinea-BRissau and acts of aggres-
sion commitied by them against the people
of the Republic®

The General Assembly,

Recognizing the inalienable right of all peoples to
self-determination and independence in accordance with
the principles of the Charter of the United Nations and
the Declaration on the Granting of Independence to
Colonial Countries and Peoples,

Deeply concerned at the explosive situation resulting
from the continued illegal occupation by the armed

5 A/9088-5/10966. For the printed text, see Official Records
of the Security Council, Twenty-cighth Year, Supplement for
July, August and September 1973,

¢ International Atomic Energy Agency, Annual Report,
I July 1972-30 June 1973 (Vienna, July 1973) and corrigen-
dum; transmitted to the members of the General Assembly by
a note of the Secretarv-General (A/9125 and Corr.1).

7See Official Records of the General Assembly, Twenty-
eighth Session, Plenary Meetings, 2159th meeting, paras. 2-28.

8 See also “Other decisions”, p. 12.
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Resolutions adopted without reference 1o a Main Committee 3

forces of Portugal of certain sectors of the Republic
of Guinea-Bissau and the intensified acts of aggression
committed by them against the people of Guinca-
Bissau,

Mindful that all States should, in conformity with
Article 2, paragraph 4, of the Charter, refrain in their
internationa) relations from the threat or use of force
against the territorial integrity or national independence
of any State or from tuking any action inconsistent
with the purposes and principles of the Charter,

Noting with satisfaction that the State of Guinea-
Bissau assumes the sacred duty to expel the forces of
aggression of Portuguese colonialism from that part
of the territory of Guinea-Bissau which they still
occupy and to intensify the struggle in the Cape
Verde Islands, which form an integral and inalicnable
part of the national territory of the people of Guinea-
Bissau and Cape Verde,

Aware of the urgent need of the people of the newly
established State of Guinca-Bissau for all possible in-
ternational assistance in its national reconstruction pro-
grammes,

1. Welcomes the recent accession to independence
of the people of Guinea-Bissau, thercby creating the
sovereign State of the Republic of Guinca-Bissau;

2. Sirongly condemns the policics of the Govern-
ment of Portugal in perpetuating its illegal occupation
of certain sectors of the Republic of Guinca-Bissau
and the repeated acts of aggression committed by its
armed forces against the people of Guinea-Bissau and
Cape Verde;

3. Demands that the Government of Portugal de-
sist forthwith from further violation of the sovereignty
and territorial integrity of the Republic of Guinea-
Bissau and from all acts of aggression against the
people of Guinea-Bissau and Cape Verde by imme-
diately withdrawing its armed forces from those terri-
tories;

4. Draws the attention of the Security Council, in
conformity with Article 11, paragraph 3, of the Char-
ter of the United Nations, to the critical situation re-
sulting from the illegal presence of Portugal in Guinea-
Bissau and to the urgent need for taking, as a matter
of priority, all effective steps to restore the territorial
integrity of the Republic;

5. Invites all Member States, the specialized agen-
cies and other organizations within the United Nations
system to render all necessary assistance to the Govern-
ment of Guinea-Bissau in its national reconstruction
and development programmes;

6. Decides to keep the situation under continuous
review,
2163rd plenary meeting
2 November 1973

3065 (XXVIID). Scientific work on peace research

The General Assembly,

Recalling its resolution 2817 (XXVI) of 14 De-
cember 1971 relating to scientific work on peace re-
search,

Having considered with interest and appreciation the
first informative Teport on scientific works produced
by pational and international, governmental and non-
governmental, public and private institutions with re-

gard to peace research,’ which was submitted by the
Sccretary-General to the General Assembly in pur-
suance of paragraph 1 of the above-mentioned resolu-
tion,

Conscious of the fact that, in such new and delicate
research, the bounds of information have by no
means yet been reached, and that it is necessary. in
such a wide and important field, to pursuc rescarch
in spite of its difficultics and short-comings, in order to
open the way to progress,

Considering that fundamental rescarch on the foun-
dations of and conditions for peace. and on the origins,
motivations and spreading of conflicts. can contribute
considerably to the peace mission of the United Na-
tions,

Considering it desirable further to promote the re-
cording of the studies devoted to this subject, in pur-
suance of paragraph 1 of resolution 2817 (XXVD),

|. Takes note of the first informative report sub-
mitted by the Secretary-General;

2. Requests the Secretary-General to draw once
more the attention of Member States to the invitation
extended by the General Assembly in paragraph 2 of
its resolution 2817 (XXVI) and to submit to the
Assembly, at its thirticth session, a second informative
report containing, in addition to the titles of the studies
carried out, a brief summary of their contents:

3. Decides to include in the provisional agenda of
its thirtieth session the item entitled “Scicntific work
on peace research”.

2164th plenary mceting
9 November 1973

3066 (XXVIII). Co-operation between the United
Nations and the Organization of African
Unity

The General Assembly,

Recalling its resolutions 2011 (XX) of 11 Qctober
1965, 2193 (XXI) of 15 December 1966, 2505
(XXIV) of 20 November 1969, 2863 (XXVI) of
20 December 1971 and 2962 (XXVII} of 13 Decem-
ber 1972 on co-operation between the United Nations
and the Organizatton of African Unity,

Noting with satisfaction the efforts of the Organiza-
tion of African Unity and the United Nations, the
specialized agencies and other organizations within
the United Nations system to help to solve the serious
problems which principally affect southern Africa,

Recalling in particular the urgent need to give effec-
tive assistance to the victims of colonialism, racial
discrimination and apartheid resulting from political
and criminal acts of repression by the Governments of
Portugal and South Africa and the illegal racist minor-
ity régime in Southern Rhodesia,

1. Takes note with satisfaction of the report of the
Secretary-General on co-operation between the United
Nations and the Organization of African Unity'® and
commends his efforts in promoting such co-operation:

2. Reiterates the firm intention of the United Na
tions, in co-operation with the Organization of African
Unity, to intensify its efforts to find a solution to the
present grave situation in southern Africa;

9 A/9130 and Add.1.
10 A/9162,
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Correio(s) electronico(s)
Nacionalidade
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Datas

Func&o ou cargo ocupado
Nome e morada do empregador
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Datas
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Marques, José Carlos Lopes
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Outeiro de Polima
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+351 214445634

jcimarques@netcabo.pt
Portuguesa
24-05-1961

Masculino

Desde 2004

Responsavel Planeamento Informatico
Banco BPI - Lisboa

Banca

1999 - 2004

Responsavel Operagao Informatica
Banco BPI - Lishoa

Banca

1988 — 1999

Responsavel Operagao e Planeamento Informaticos

Crédit Lyonnais Portugal — Lisboa
Banca

1985 - 1988

Técnico de Oceanografia

Instituto Hidrogréafico — Lisboa
Investigacéo Cientifica

Telemovel:

+351 939435904
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Educagao e formagao

Datas
Designacéo da qualificagao atribuida

Nome e tipo da organizag&o de ensino
ou formagéo

Datas
Designacéo da qualificagao atribuida

Nome e tipo da organizag&o de ensino
ou formagéo

Datas
Designagéo da qualificacéo atribuida

Nome e tipo da organizag&o de ensino
ou formagéo

Datas
Designagéo da qualificagéo atribuida
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ou formagéo
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ou formagéo
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pessoais

Lingua(s) materna(s)

Outra(s) lingua(s)
Auto-avaliacdo
Nivel europeu (*)
Inglés

Francés
Espanhol

Italiano

Aptiddes e competéncias
informaticas

2011
Mestrando em Estudos Africanos (em fase de dissertagao de Tese)
ISCTE - IUL

2006

Licenciatura em Histéria Moderna e Contemporanea - Ramo de Politica e
Relacdes Internacionais

ISCTE - IUL

1988
Curso Médio de Oceanografia e Hidrografia
Instituto Hidrografico — Lisboa

1985
Frequéncia do 3° ano da Licenciatura em Biologia
Faculdade de Ciéncias de Lisboa

1981
First Certificate in English
Instituto Britanico / Universidade de Cambridge
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Compreensao Conversagao Escrita
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Utilizador |C  Utilizador Utilizador Utilizador Utilizador
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B1 |. . A1 A1 A1
independente| 2| independente elementar elementar elementar
Utilizador B  Utilizador Utilizador Utilizador Utilizador
A1 . A1 A1 A1
elementar 1 independente elementar elementar elementar

(*) Nivel do Quadro Europeu Comum de Referéncia (CECR)

Muito bom dominio de aplicagdes informaticas em ambientes de sistemas IBM
(Mainframe e iSeries), Unix e Windows
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Outras aptiddes e competéncias
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Avaliacdo de desempenhos
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Motivag&o e lideranga

Andlise e gestéo de projectos

Curso de Formagao Bancaria — Instituto de Formag&o Bancaria

Cursos varios de programac&o, operagao, planificagdo e administragio de sistemas
em ambientes:

IBM (VSE, MVS / Z-0S, AS400 / iSeries)

UNIX

Microsoft Windows e Office

Curso Europeu de Primeiros Socorros da Cruz Vermelha Portuguesa
(Socorrista nr. 5/98 / CEPS /2010)

Carta de veiculos ligeiros (B, B1, BE) e pesados (C, C1, CE, C1E)
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