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Resumo As visões recentes sobre o mundo rural revelam grande permeabilidade
à ideia de património como elemento estruturador de uma nova geração de
estratégias e políticas de desenvolvimento para este tipo de territórios. Neste texto
adopta-se uma posição crítica face a esta tendência, organizada a partir de três
preocupações: considerar a crescente indissociabilidade entre mundo rural e áreas
urbanas; olhar para o futuro do mundo rural à luz das grandes linhas de evolução
das relações campo-cidade observadas na Europa; questionar a sustentabilidade
generalizada de mundos rurais não agrícolas. Apresentam-se, no final, diversas
orientações estratégicas que poderão contribuir para a definição de políticas e
medidas que visem uma nova complementaridade rural-urbano, mais sensível aos
ensinamentos da história, aos requisitos ambientais e às expectativas e
necessidades das populações residentes em cada uma dessas áreas.

Palavras-chave Mundo rural, relações campo-cidade,
políticas de desenvolvimento rural.

Este tex to tem como fi na li da de iden ti fi car li nhas de in ter ven ção que fa vo re çam o
es ta be le ci men to de re la ções de ma i or com ple men ta ri da de e sim bi o se en tre os
mun dos ru ral e ur ba no.1

Com este ob jec ti vo pre sen te, efec tua-se, num pri me i ro pon to, uma re cons ti -
tu i ção sin té ti ca das re la ções ru ral-ur ba no que his to ri ca men te do mi na ram nos pa í -
ses eu ro pe us, de for ma a sa li en tar as prin ci pa is in fle xões ocor ri das ao lon go do
tem po e o seu sig ni fi ca do.

Num se gun do pon to, su bli nham-se os tra ços mais mar can tes das si tu a ções
hoje pre va le cen tes, in ter pre tan do-os à luz da bre ve re cons ti tu i ção his tó ri ca ante -
riormente apre sen ta da.

Por úl ti mo, no ter ce i ro pon to, pro põem-se al gu mas li nhas es tra té gi cas de in -
ter ven ção, vi san do o es ta be le ci men to de uma nova ge ra ção de re la ções de com ple -
men ta ri da de en tre o mun do ru ral e o mun do ur ba no.

Relações rural-urbano: uma história que importa compreender

A ve lha opo si ção en tre o mun do ru ral e o mun do ur ba no: com ple men ta ri da de e
sim bi o se?

SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRÁTICAS, n.º 33, 2000, pp. 45-54



His to ri ca men te, o mun do ru ral des ta ca-se por se or ga ni zar em tor no de uma te tra -
lo gia de as pec tos bem co nhe ci da:

— uma fun ção prin ci pal: a pro du ção de ali men tos;
— uma ac ti vi da de eco nó mi ca do mi nan te: a agri cul tu ra;
— um gru po so ci al de re fe rên cia: a fa mí lia cam po ne sa, com mo dos de vida, va lo -

res e com por ta men tos pró pri os;
— um tipo de pa i sa gem que re flec te a con quis ta de equi lí bri os en tre as ca rac te rís -

ti cas na tu ra is e o tipo de ac ti vi da des hu ma nas de sen vol vi das.

Este mun do ru ral se cu lar opõe-se cla ra men te ao mun do ur ba no, mar ca do por fun -
ções, ac ti vi da des, gru pos so ci a is e pa i sa gens não só dis tin tos mas, mais do que isso, 
em gran de me di da cons tru í dos “con tra” o mun do ru ral. Esta opo si ção ten de a ser
en ca ra da como “na tu ral” e, por isso, re cor ren te men te as so ci a da a re la ções de na tu -
re za sim bió ti ca: cam po e ci da de são com ple men ta res e man têm um re la ci o na men -
to es tá vel num con tex to (apa ren te men te?) mar ca do pelo equi lí brio e pela har mo -
nia de con jun to.

Mundo rural arcaico e mundo urbano-industrial moderno: complementaridade
e assimetria

A re vo lu ção in dus tri al ini ci a da no sé cu lo XVIII veio al te rar a si tu a ção an te ri or. Na
re a li da de, a emer gên cia de uma nova so ci e da de ur ba no-in dus tri al acar re tou duas
con se quên ci as prin ci pa is para as áre as ru ra is. Por um lado, ini cia-se um acen tu a do
pro ces so de per da de cen tra li da de eco nó mi ca, so ci al e sim bó li ca por par te do mun do ru ral.
Por ou tro lado, este ten de a ser glo bal men te iden ti fi ca do com re a li da des ar ca i cas, en -
quan to as aglo me ra ções ur ba no-in dus tri a is são vis tas como o pal co, por ex ce lên -
cia, do pro gres so.

A re la ção ru ral-ur ba no não pode de i xar de re flec tir esta al te ra ção pro fun da,
for jan do-se no vas com ple men ta ri da des e mo di fi can do-se a sua na tu re za.

À pro du ção de bens ali men ta res — que se des ti nam ago ra, de for ma cres cen -
te, a abas te cer mer ca dos ur ba nos — e ao pa pel de re fú gio e se gu ran ça que as áre as
ru ra is sem pre de sem pe nha ram em épo cas de cri se para as po pu la ções ci ta di nas,
adi ci o na-se uma nova fun ção-cha ve: a de for ne ci men to de mão-de-obra des qua li fi ca da e 
ba ra ta para as ac ti vi da des eco nó mi cas em ace le ra do cres ci men to nas ci da des.

Si mul ta ne a men te, o fac to de a ex pan são das in fra-es tru tu ras e dos equi pa -
men tos de apo io à qua li da de de vida dos ci da dãos ser mu i to mais rá pi da nas aglo -
me ra ções ur ba nas re for ça o pa pel das ci da des como pó los de pres ta ção de ser vi ços pes -
so a is e so ci a is.

Di ver si fi cam-se, pois, as re la ções de com ple men ta ri da de ru ral-ur ba no, ao
mes mo tem po que a sua tra di ci o nal na tu re za (apa ren te men te?) sim bió ti ca vai
dan do lu gar a in ter de pen dên ci as cada vez mais re co nhe ci das como as si mé tri cas.
Em con se quên cia, a ci da de or ga ni ca men te in te gra da em áre as ru ra is per de im -
por tân cia re la ti va face à emer gên cia de aglo me ra ções ur ba no-in dus tri a is mais
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“au tó no mas” e com ma i or ca pa ci da de de po la ri zar, do pon to de vis ta fun ci o nal,
as áre as en vol ven tes.

Mudam-se os tempos, mudam-se as relações: a nova dicotomia pós-rural/urbano

A in dus tri a li za ção da agri cul tu ra, par ti cu lar men te vi sí vel a par tir do fi nal da 2.ª
Gu er ra Mun di al, veio in tro du zir uma nova in fle xão im por tan te, ao frac tu rar o
mun do ru ral em duas re a li da des bem dis tin tas: o mun do ru ral mo der no e o mun do ru -
ral tra di ci o nal. Pela pri me i ra vez na his tó ria da hu ma ni da de, a opo si ção ru ral-ur ba -
no co me ça a não ser vis ta como a mais de ci si va, na me di da em que a mo der ni da de
de i xa de cons ti tu ir um ex clu si vo das áre as ur ba nas.

Co me ça, as sim, a ga nhar con sis tên cia uma nova di co to mia pós-ru ral/ur ba no,
que va lo ri za an tes a opo si ção exis ten te en tre um mun do mo der no (que pode ser ur -
ba no-in dus tri al ou ru ral) e um mun do ar ca i co (pre do mi nan te men te ru ral). É ver -
da de que con ti nua a per sis tir a ide ia de que o mun do ru ral se en con tra num pro ces -
so es tru tu ral de mar gi na li za ção eco nó mi ca, so ci al e sim bó li ca. Mas a for te mer can -
ti li za ção da pro du ção agrí co la em mas sa vem des lo car a fron te i ra das gran des opo si -
ções, cha man do a aten ção para o fac to de nem to das as áre as ru ra is es ta rem con de -
na das aos pro ces sos de ago nia do “ve lho” mun do tra di ci o nal.

Nes te novo con tex to, a re la ção ru ral-ur ba no bi fur ca-se, dan do ori gem a uma par ti -
ção das áre as ru ra is em fun ção da sua pro xi mi da de (fí si ca mas tam bém fun ci o nal e so ci o e co -
nó mi ca) aos prin ci pa is cen tros ur ba nos. A di fe ren ci a ção en tre áre as ru ra is “cen tra is”,
“pe ri fé ri cas” e “mar gi na is” ou ain da a de sig na ção de “áre as ru ra is pro fun das” evi -
den ci am, com cla re za, esta nova si tu a ção.

Entre os cen tros ur ba nos e as áre as ru ra is “cen tra is” ou “pe ri fé ri cas” pros se -
gue a ten dên cia an te ri or de di ver si fi ca ção de re la ções de com ple men ta ri da de de -
sen vol vi das num qua dro for te men te as si mé tri co.

Pelo con trá rio, en tre o mun do ur ba no e as áre as ru ra is “mar gi na is” ou “pro -
fun das” as re la ções de com ple men ta ri da de ac ti va vão-se dis si pan do, já que es tas
úl ti mas, alvo de uma san gria con ti nu a da de pes so as e re cur sos e com con di ções de
aces si bi li da de par ti cu lar men te des fa vo rá ve is, pou co in te res se des per tam nos
ci ta di nos.

A invenção do mundo rural não agrícola: redescobrir velhas complementaridades,
gerir espaços patrimoniais de baixa densidade

Nos anos 80 as sis te-se à in ven ção so ci al de uma nova re a li da de: o mun do ru ral não
agrí co la. Esta pers pec ti va in tro duz ele men tos no vos no modo de en ca rar os mun -
dos ru ral e ur ba no, em si e na for ma como se re la ci o nam.

Em pri me i ro lu gar, rom pe-se ex pli ci ta e de li be ra da men te com dois dos ele men tos da
te tra lo gia se cu lar men te as so ci a da ao mun do ru ral: a sua fun ção prin ci pal não tem de ser
ne ces sa ri a men te a pro du ção de ali men tos e a ac ti vi da de pre do mi nan te pode não ser
agrí co la. Esta dis jun ção en tre mun do ru ral e agri cul tu ra é as su mi da como pos sí vel
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e até de se já vel, como a po lí ti ca co mu ni tá ria de set asi de ou a pro li fe ra ção de par ques 
na tu ra is em áre as an te ri or men te agri cul ta das bem o de mons tram.

Em se gun do lu gar, a va lo ri za ção da di men são não agrí co la do mun do ru ral é
so ci al men te cons tru í da a par tir da ide ia de pa tri mó nio. Ve ri fi ca-se, de fac to, a ocor -
rên cia de três ten dên ci as que, por mo ti vos par ci al men te au tó no mos, con ver gem
num mes mo sen ti do:

— mo vi men to de re na tu ra li za ção, cen tra do na con ser va ção e pro tec ção da na tu -
re za, as pec tos ago ra hi per va lo ri za dos no âm bi to do de ba te so bre os pro ces -
sos de de sen vol vi men to sus ten tá vel;

— a pro cu ra de au ten ti ci da de, que leva a en ca rar a con ser va ção e a pro tec ção dos
pa tri mó ni os his tó ri cos e cul tu ra is como vias pri vi le gi a das para va lo ri zar me -
mó ri as e iden ti da des ca pa zes de en fren tar as ten dên ci as uni for mi za do ras de -
sen ca de a das pe los pro ces sos de mun di a li za ção;

— a mer can ti li za ção das pa i sa gens, como res pos ta à rá pi da ex pan são de no vas prá -
ti cas de con su mo de cor ren tes do au men to dos tem pos li vres, da me lho ria do
ní vel de vida de im por tan tes seg men tos da po pu la ção e, como con se quên cia,
da va lo ri za ção das ac ti vi da des de tu ris mo e la zer.

Em ter ce i ro lu gar, deve re fe rir-se que esta nova vi são do mun do ru ral as su me como 
ine vi tá ve is e cor rec tas as prá ti cas de plu ri ac ti vi da de e de plu ri-ren di men to das fa -
mí li as cam po ne sas, há mu i to iden ti fi ca das por nu me ro sos in ves ti ga do res, en qua -
dran do-as numa es tra té gia mais am pla de trans for ma ção do mun do ru ral em es pa ços
mul ti fun ci o na is com va lor pa tri mo ni al. Abre-se, as sim, um novo de ba te: as ac ti vi da -
des que con tri bu em para man ter vivo o mun do ru ral de vem ser re mu ne ra das não
ape nas pelo seu va lor eco nó mi co mas tam bém pe las fun ções so ci a is e am bi en ta is
que as se gu ram.

Fi nal men te, e em quar to lu gar, a pro ble má ti ca do mun do ru ral pro fun do foi
sen do cres cen te men te abor da da à luz de uma nova con cep ção: a dos es pa ços de ba i xa
den si da de, não só fí si ca, as so ci a da ao des po vo a men to in ten so que ca rac te ri za es tas
áre as, mas tam bém re la ci o nal. Po pu la ções en ve lhe ci das, em pre sas de re du zi da di -
men são e com fun ci o na men to ato mi za do, au sên cia de mo vi men tos sig ni fi ca ti vos
de as so ci a ti vis mo ou ain da ins ti tu i ções pú bli cas pou co di nâ mi cas trans for mam es -
tas áre as em es pa ços sem a “es pes su ra” so ci al, eco nó mi ca e ins ti tu ci o nal ne ces sá ria 
para su por tar es tra té gi as en dó ge nas de de sen vol vi men to sus ten ta das no tem po.

A ide ia de um mun do ru ral não agrí co la que im por ta pre ser var — ou que se
ven de — em vir tu de do seu va lor pa tri mo ni al vem al te rar, uma vez mais, as re la -
ções ur ba no-ru ral. Pelo me nos ao ní vel sim bó li co e do dis cur so po lí ti co, a “ci da de”
— ou me lhor, a fran ja mais es co la ri za da da po pu la ção ur ba na — re cu pe ra o ve lho
mun do ru ral, cres cen te men te re du zi do, no en tan to, a um dos ele men tos da ve lha
te tra lo gia que tra di ci o nal men te o ca rac te ri zou: a pa i sa gem. Esta pers pec ti va vai de i -
xan do, ain da que de for ma im plí ci ta, um in dí cio cla ro: é na pro cu ra ur ba na que pa re ce
re si dir o es sen ci al da evo lu ção fu tu ra das áre as ru ra is onde a ac ti vi da de agrí co la ori en ta da
para o mer ca do não al can ça uma ex pres são sig ni fi ca ti va.
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Aprender com a história: a situação actual

A evo lu ção su ma ri a men te apre sen ta da nos pon tos an te ri o res per mi te iden ti fi car
com ma i or cla re za as si tu a ções-cha ve que as re la ções mun do ru ral-mun do ur ba no
re ve lam hoje:

— a fron te i ra mais re le van te se pa ra es pa ços di rec ta men te in te gra dos na área de in -
fluên cia das gran des ci da des e es pa ços mar gi na is a essa in fluên cia, não co in -
ci din do, por tan to, com a tra di ci o nal di co to mia ur ba no-ru ral ou, na sua ver -
são mais sim ples, ci da de-cam po;

— as re a li da des ac tu al men te de sig na das por “re giões ur ba nas” in clu em es pa ços
ur ba nos, su bur ba nos, ru ra is agrí co las e ru ra is não agrí co las, ar ti cu la dos sis -
te ma ti ca men te en tre si, nuns ca sos de for ma con fli tu o sa (su bur ba ni za ção de -
pre da do ra de usos do solo e pa tri mó nio não ur ba nos, por exem plo) mas nou -
tros de for ma sim bió ti ca (cor re do res ver des, re ge ne ra ção ur ba nís ti ca e so ci o -
e co nó mi ca de es pa ços cons tru í dos tra di ci o na is, etc.), re cu pe ran do-se, nes tes
úl ti mos, al gu mas com po nen tes da com ple men ta ri da de que ca rac te ri zou a re -
la ção tra di ci o nal ur ba no-ru ral;

— o mun do ru ral ex te ri or às “re giões ur ba nas” de fron ta-se com uma con tra di ção
evi den te: a va lo ri za ção sim bó li ca e po lí ti ca que lhe é hoje atri bu í da no con tex -
to dos dis cur sos pa tri mo ni a lis tas con tras ta com a fra gi li da de de me i os efec ti -
va men te mo bi li zá ve is nes se sen ti do, com a es cas sez de re sul ta dos en tre tan to
ob ti dos (a mero tí tu lo de exem plo, veja-se o im pac te re du zi do das ini ci a ti vas
de tu ris mo ru ral, tan to em ter mos de cri a ção de em pre go como de ge ra ção de
ren di men tos adi ci o na is para as fa mí li as) e com a es tre i ta de pen dên cia de prá -
ti cas de con su mo ur ba nas cuja du ra bi li da de está lon ge de cor res pon der a
uma re a li da de in con tro ver sa.

As si tu a ções de tec ta das apon tam para uma con clu são apa ren te men te in con tor ná -
vel: o fu tu ro dos “mun dos ru ra is” de ci de-se, no es sen ci al, em sede ur ba na. Se con tra fac tos 
não há ar gu men tos, en tão a ques tão a co lo car pa re ce ser a se guin te: como ge rir a pro -
cu ra e a ofer ta ur ba nas a fa vor dos vá ri os mun dos ru ra is?

Para uma nova relação entre o mundo rural e o mundo urbano: algumas pistas

A cons tru ção de uma nova re la ção ru ral-ur ba no de sen vol vi da na óp ti ca dos es pa ços
ru ra is po de rá as sen tar em dois ob jec ti vos de âm bi to ge ral:

— con so li dar re la ções de pro xi mi da de mu tu a men te be né fi cas e de na tu re za si ner gé ti ca
em de tri men to de re la ções as si mé tri cas e pre da do ras do mun do ru ral;

— trans for mar as ci da des em pon tes efec ti vas en tre as áre as ru ra is e o mun do ex te ri or.
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Enun ci a do de um pon to de vis ta eco nó mi co, o pri me i ro as pec to cor res pon de ao es -
for ço de trans for mar a mas sa crí ti ca de re cur sos ur ba nos (hu ma nos, ins ti tu ci o na is, fí -
si cos, etc.) em ex ter na li da des po si ti vas que as po pu la ções e as or ga ni za ções do mun -
do ru ral con se guem par ci al men te in ter na li zar.

De fac to, sen do a ba i xa den si da de fí si ca e re la ci o nal um dos pro ble mas prin ci -
pa is de gran de par te das áre as ru ra is, im por ta re dis cu tir a ques tão das con di ções de
aces so a in fra-es tru tu ras, equi pa men tos, ser vi ços e com pe tên ci as cujo grau de es pe -
ci a li za ção é in com pa tí vel com uma lo ca li za ção ru ral ou, pelo me nos, com os tra di -
ci o na is pa drões dis per sos de dis tri bu i ção ge o grá fi ca. Este as pec to é tan to mais im -
por tan te quan to ele hoje se co lo ca, já, para equi pa men tos re la ti va men te ba na is:
veja-se, a tí tu lo de exem plo, o caso das es co las do 1.º ci clo de es co la ri da de obri ga tó -
ria, alvo de um pro ces so de en cer ra men to que, nal gu mas áre as, se pode mes mo
con si de rar como ge ne ra li za do.

Nes te con tex to, fa lar de con di ções de aces so a in fra-es tru tu ras, equi pa men tos,
ser vi ços e com pe tên ci as im pli ca uma aten ção par ti cu lar a to das as ini ci a ti vas que
fa vo re çam o es ta be le ci men to de re des in di vi du a is e ins ti tu ci o na is, a mo bi li da de de pes -
so as, bens e co nhe ci men tos e o de sen vol vi men to de so lu ções lo ca is mul ti u so. Só as -
sim a ine xis tên cia de li mi a res mí ni mos de fun ci o na men to por es cas sez de re cur sos
e de pro cu ra po de rá ser, se não su pe ra da, pelo me nos mi ni mi za da.

O de sen vol vi men to de re la ções de pro xi mi da de mu tu a men te be né fi cas e de
na tu re za si ner gé ti ca pres su põe a ca pa ci da de de con ci li ar uma ar ti cu la ção ter ri to ri al
(co e são) e uma ar ti cu la ção fun ci o nal (in te gra ção) en tre cen tros ur ba nos e áre as ru ra is en -
vol ven tes. Estas duas ar ti cu la ções, que se de ve rão re for çar re ci pro ca men te, pres su -
põem a ca pa ci da de de ac tu ar aos se guin tes ní ve is:

— adop tar a pers pec ti va de “bio-re gião”, em que os es pa ços na tu ra is as se gu ram
con ti nu uns ru ral-ur ba no não ape nas por ra zões es té ti cas e de fru i ção vi su al
das po pu la ções ci ta di nas mas, fac tor mais im por tan te, como ga ran tia de fun -
ci o na men to de pro ces sos eco ló gi cos bá si cos (ci clo hi dro ló gi co e res pec ti vas
re des de dre na gem, por exem plo), isto é, como me di da ca u te lar de pre ser va -
ção de ecos sis te mas e de sus ten ta bi li da de am bi en tal;

— es ti mu lar a cons tru ção de ima gens men ta is e re pre sen ta ções so ci a is que con si de -
rem os cen tros ur ba nos e as áre as ru ra is vi zi nhas como uma mes ma re gião cog ni ti -
va, evi tan do que se ge ne ra li zem as con cep ções de “ci da des for ta le za”, aglo me ra -
ções bem in te gra das em re des na ci o na is e mes mo in ter na ci o na is mas iso la das
das suas en vol ven tes ime di a tas, e, no pólo opos to, de áre as ru ra is in ters ti ci a is, de 
na tu re za ine vi ta vel men te re si du al e com es cas sa vi si bi li da de pró pria;

— ga ran tir a ofer ta pú bli ca de ser vi ços es pe ci a li za dos úte is às po pu la ções e or ga ni -
za ções das áre as ru ra is em con di ções de fá cil aces so, tan to do pon to de vis ta fí -
si co (aces si bi li da de) como so ci al (mo bi li da de, “pro xi mi da de cul tu ral”) e eco -
nó mi co (cus tos de des lo ca ção e de co mu ni ca ção);

— es ti mu lar e fa ci li tar a cons tru ção de par ce ri as de pro xi mi da de que cons ti tu am
re des de pro du ção e dis se mi na ção de in for ma ção, apren di za gens e co nhe ci -
men tos es tra te gi ca men te re le van tes para as po pu la ções e as or ga ni za ções das 
áre as ru ra is;
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— re cor rer, de for ma sis te má ti ca, às po ten ci a li da des das no vas tec no lo gi as de in -
for ma ção e co mu ni ca ção, tan to ao ní vel da pres ta ção dos ser vi ços pú bli cos uni -
ver sa is (te le me di ci na, en si no pré-es co lar, for ma ção de adul tos, etc.) como de
ini ci a ti vas vi san do ob jec ti vos de co e são so ci al (in te gra ção cí vi ca dos jo vens)
ou de com pe ti ti vi da de eco nó mi ca (te le cen tros ru ra is, co mér cio elec tró ni co de 
pro du tos re gi o na is, etc.), numa óp ti ca que con ci lie o re la ci o na men to à dis tân cia
com o con tac to pre sen ci al;

— ga ran tir uma ar ti cu la ção efi ci en te en tre po lí ti cas de or de na men to do ter ri tó rio 
e con ser va ção da na tu re za, de de sen vol vi men to ru ral, de de sen vol vi men to
re gi o nal e de de sen vol vi men to ur ba no, no me a da men te em tor no dos con ce i -
tos de ci da de mé dia e de rede ur ba na com ple men tar;

— con ce ber uma lo gís ti ca para o mun do ru ral ca paz de ar ti cu lar, se lec ti va men te,
as pec tos dos pon tos an te ri o res em fun ção das pri o ri da des e das po ten ci a li da -
des de cada área.

Por com pa ra ção com o pas sa do re cen te, tor na-se evi den te que a re for mu la ção das
re la ções que se es ta be le cem en tre os mun dos ru ral e ur ba no de pen de, cres cen te -
men te, da ca pa ci da de de iden ti fi car e con cre ti zar so lu ções or ga ni za ci o na is
ade qua das.

O exem plo das es co las do 1.º ci clo de es co la ri da de obri ga tó ria, pelo seu ní vel
bá si co, cons ti tui, uma vez mais, uma boa ilus tra ção dos pro ble mas em ca u sa. Face à 
drás ti ca di mi nu i ção da pro cu ra, de cor ren te do en ve lhe ci men to das po pu la ções, e
ao pa drão de gran de dis per são ge o grá fi ca que ca rac te ri za este tipo de es ta be le ci -
men tos, a re or ga ni za ção da rede es co lar cons ti tui um im pe ra ti vo im pos sí vel de ig -
no rar. A so lu ção “tra di ci o nal” de pro ver lo cal men te ser vi ços de na tu re za uni ver sal
dá ago ra lu gar a um ou tro tipo de abor da gem, de ma i or com ple xi da de. Na re a li da -
de, a re con fi gu ra ção da rede es co lar do 1.º ci clo de ve rá con ci li ar um le que di ver si fi -
ca do de es tra té gi as: en cer ra men to de es ta be le ci men tos, re cen tra li za ção em es co las
com me lhor aces si bi li da de, cons ti tu i ção de re des de es co las pró xi mas com base na
mo bi li da de de do cen tes e/ou alu nos, in te gra ção em equi pa men tos mul ti u so (in -
fan tá rio, cen tro de dia, cen tro de sa ú de, …), etc.

Esta abor da gem im pli ca uma vi são de con jun to das áre as ge o grá fi cas de in ter -
ven ção, uma for te ca pa ci da de de diá lo go ins ti tu ci o nal e ain da a exis tên cia de con di -
ções hu ma nas, téc ni cas e fi nan ce i ras de mo ni to ri za ção das so lu ções con cre ti za das.

A ên fa se atri bu í da à com po nen te or ga ni za ci o nal e ins ti tu ci o nal im põe, ain da, 
que se aban do nem as abor da gens tra di ci o na is ba se a das ex clu si va men te numa óp -
ti ca de pro cu ra ou de ofer ta.

No pri me i ro caso, em que as ini ci a ti vas se de sen vol vem como res pos ta a pro -
cu ras ex pres sas, cor re-se o ris co de in vi a bi li zar o sur gi men to de qual quer novo em -
pre en di men to, dada a de bi li da de so ci o cul tu ral, eco nó mi ca e de mo grá fi ca que ca -
rac te ri za um gran de nú me ro de áre as ru ra is. Nes ta si tu a ção, pre va le ce a ló gi ca de
mer ca do em de tri men to de uma pers pec ti va de ne ces si da des so ci a is.

No se gun do caso, a con cre ti za ção de pro jec tos vo lun ta ris tas que ig no ram as
con di ções re a is da pro cu ra lo cal leva a si tu a ções de so bre-equi pa men to e de es ban -
ja men to de re cur sos pú bli cos. Nes ta pers pec ti va, va lo ri za-se de ma si a do o im pac te
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es pon tâ neo da ofer ta so bre a pro cu ra, ig no ran do quer os pres su pos tos de mer ca do
quer a óp ti ca das ne ces si da des sen ti das por po pu la ções ou or ga ni za ções com ca -
rac te rís ti cas e mo ti va ções que im por ta co nhe cer pre vi a men te.

A al ter na ti va a es tas duas abor da gens re si de na ges tão da pro cu ra. Impor ta al te -
rar ati tu des e com por ta men tos por par te das pes so as e das or ga ni za ções e me lho rar as con di -
ções re a is de aces so, não ape nas fí si co (dis tân cia ge o grá fi ca e dis tân cia-tem po) mas
tam bém eco nó mi co (dis tân cia-cus to) e so ci al (dis tân cia cul tu ral), a in fra-es tru tu -
ras, equi pa men tos e ser vi ços não lo ca is mas de pro xi mi da de sub-re gi o nal ou até
re gi o nal.

Só esta vi são po de rá evi tar a fal sa al ter na ti va en tre duas op ções ex tre mas:
man ter, a qual quer pre ço, ini ci a ti vas sem qual quer vi a bi li da de económico-finan -
ceira ou en cer rar e im pe dir a cri a ção de no vas es tru tu ras in ca pa zes de so bre vi ver
em ter mos de mer ca do.

O exem plo do ser vi ço de trans por te pos to gra tu i ta men te à dis po si ção das po -
pu la ções por al gu mas gran des su per fí ci es co mer ci a is lo ca li za das em áre as ru ra is
ou em aglo me ra dos ur ba nos de mé dia e re du zi da di men são cons ti tui um exem plo
que, nes te con tex to, me re ce ser con si de ra do re le van te. Mas mu i tas ou tras so lu ções, 
de na tu re za mais ou me nos com ple xa, po dem igual men te ser in vo ca das, con fir -
man do que a di men são or ga ni za ci o nal ten de a ga nhar um re co nhe ci men to in dis -
cu tí vel en quan to fac tor vi a bi li za dor de ini ci a ti vas que fa çam re ver ter para o mun do ru ral
os be ne fí ci os das eco no mi as de es ca la e de gama que ape nas os cen tros ur ba nos po dem
ga ran tir.

O se gun do ob jec ti vo ge ral — trans for mar as ci da des em pon tes efec ti vas en tre as
áre as ru ra is e o mun do ex te ri or - cons ti tui, afi nal, o co ro lá rio da afir ma ção an te ri or.

O es sen ci al das ins ti tu i ções de in ter fa ce, se jam elas pú bli cas, as so ci a ti vas ou
pri va das, lo ca li za-se em áre as ur ba nas. Da mes ma for ma, as prin ci pa is in fra-es tru -
tu ras de in ter na ci o na li za ção pri vi le gi am as ci da des.

É ver da de que os me i os ur ba nos não de têm o ex clu si vo da im plan ta ção des te
tipo de ins ti tu i ções e in fra-es tru tu ras. Mas não é me nos cer to que a sua exis tên cia, e
so bre tu do a sua con vi vên cia, é es tru tu ral men te ur ba na. Assim sen do, uma re la ção
de com ple men ta ri da de me nos as si mé tri ca e mais sim bió ti ca en tre as po pu la ções e
as or ga ni za ções dos mun dos ru ral e ur ba no im pli ca que os me i os ur ba nos fun ci o -
nem como ve í cu lo re dis tri bu i dor en tre as áre as ru ra is e o mun do ex te ri or, tan to de
for ma as cen den te (con di ções de mo bi li da de e de aces so a mer ca dos dis tan tes)
como des cen den te (con di ções de atrac ção e de dis se mi na ção ao ní vel lo cal).

Esta fun ção re dis tri bu ti va dos me i os ur ba nos em re la ção a pes so as e or ga ni za -
ções lo ca li za das em áre as ru ra is de pen de gran de men te da dis po ni bi li da de evi den -
ci a da por par te das ins ti tu i ções exis ten tes para in te gra rem, nos seus per fis de com -
pe tên ci as e nos seus pro gra mas de ac ti vi da de, as ne ces si da des e os in te res ses do
mun do ru ral.

Nes te con tex to, a mis são ex ten si o nis ta, que tão útil se re ve lou no que se re fe re
às ac ti vi da des agrí co las, é im por tan te mas in su fi ci en te. De fac to, o pa ta mar de exi -
gên cia nos dias de hoje deve ser ou tro: co lo car na agen da das ins ti tu i ções de sede ur -
ba na os pro ble mas do mun do ru ral. Ora to dos os es tu dos de agen da-set ting mos -
tram que o pa pel dos ór gãos de co mu ni ca ção so ci al e dos mo vi men tos de opi nião pú bli ca
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é de ci si vo para que de ter mi na dos as sun tos ga nhem não só vi si bi li da de mas tam -
bém no to ri e da de, re co nhe ci men to so ci al e cre di bi li da de.

Iden ti fi ca mos, as sim, no vos ele men tos que, não sen do ex clu si va men te ur ba -
nos, aqui en con tram, no en tan to, con di ções mais fa vo rá ve is para se de sen vol ver:
co mu ni ca ção so ci al e opi nião pú bli ca. Esta é, tal vez, a úl ti ma fron te i ra ca paz de tra -
var a mul ti pli ca ção de mun dos ru ra is mar gi na is ou ago ni zan tes. De fac to, o es sen -
ci al das in ter ven ções as si na la das ao lon go do ter ce i ro pon to des te tex to pres su põe
uma cul tu ra cí vi ca fa vo rá vel ao mun do ru ral, não ape nas de for ma pla tó ni ca e nos -
tál gi ca, mas de um modo prag ma ti ca men te ca paz de ser vir as ne ces si da des de
quem aí vive e tra ba lha.

Nes te sen ti do, é pos sí vel de fen der que os me i os ur ba nos se rão uma pon te
en tre as áre as ru ra is e o mun do ex te ri or, tan to mais efi ci en te quan to con se gui -
rem trans for mar-se em fo cos de uma cul tu ra de ru ra li da de sus cep tí vel de con tri bu ir
não só para con so li dar a vi são pa tri mo ni a lis ta ac tu al men te do mi nan te mas, tam bém,
para a ul tra pas sar, re in tro du zin do a com po nen te pro du ti va com a cen tra li da de que esta
me re ce.

Notas

1 Este tex to tem uma du pla ori gem: por um lado, tra duz al gu mas das ide i as ex pos -
tas numa co mu ni ca ção apre sen ta da no Con gres so Inter na ci o nal de Ge o gra fia Ru -
ral “O mun do ru ral: de sa fi os para o sé cu lo XXI”, or ga ni za do pela Fa cul da de de Le -
tras da Uni ver si da de do Por to em 21-23 de Ou tu bro de 1999; por ou tro lado, cor -
res pon de a um con jun to de no tas re di gi das a pe di do da equi pa por tu gue sa res pon -
sá vel pelo es tu do de ava li a ção in ter ca lar do pro gra ma de ini ci a ti va co mu ni tá ria
“Le a der II”. Aos co or de na do res de am bas as ini ci a ti vas agra de ço te rem-me “obri -
ga do” a sis te ma ti zar al gu mas ide i as que até aí não pas sa vam de in tu i ções e hi pó te -
ses pou co or ga ni za das. Agra de ço ain da a Aida Va la das de Lima os co men tá ri os
efec tu a dos a uma pri me i ra ver são des te tex to.
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