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Capitulo 10
As associagoes de cultura, recreio e desporto no quadro da

pandemia de covid-19
Os casos dos concelhos do Barreiro e de Loures

Jéssica Chainho Pereira, Luana do Rocio Taborda e Sérgio Pratas

Introducao

Em terras portuguesas, a transicdo democratica caracterizou-se enquanto mo-
mento critico basilar, significando um grande florescimento de movimentos da
sociedade civil, principalmente daquelas associacdes que ja possuiam maior enrai-
zamento no tecido social.!

No caso das associagdes de cultura, recreio e desporto, os dados do Instituto
Nacional de Estatistica (INE, 2019) demonstram que estas constituem o principal
tipo associativo, somando quase metade do total de organiza¢des da economia so-
cial, estando ao mesmo tempo entre as mais antigas.

Embora se apresentem enquanto protagonistas da sociedade civil portugue-
sa, com grande capital social e capacidades de adaptacao e envolvimento coletivo,
este tipo associativo ndo esta imune as crises advindas de diferentes diregdes. E o
caso da pandemia de covid-19, que trouxe devastadores impactos no plano global,
e que veio a agravar, no contexto das associagdes de cultura, recreio e desporto por-
tuguesas, problemas e dificuldades pré-existentes. Como apresenta Gama (2020:
175), “no que concerne ao setor cultural, tornou-se ébvio desde muito cedo que a
imunidade a pandemia nao estava assegurada”. Neste ambito, quer representan-
tes da Comissao para a Cultura e a Educacao do Parlamento Europeu, como os mi-
nistros da Cultura alertaram para a critica situagao do setor cultural e criativo,
como resultado do forte impacto das medidas restritivas aplicadas, bem como a re-
levancia de se valorizar e apoiar a cultura para ultrapassar a crise consequente em
varios outros sectores de atividade (ibidem).

O presente capitulo pretende identificar os principais impactos da pandemia
de covid-19 nas associagdes de cultura, recreio e desporto de Portugal. Para isso,
foram utilizados dados de fontes secundarias recolhidos pela Associagao das

1l Os autores agradecem a disponibilizacao de informagao por parte da Associagao das Coletivi-
dades do Concelho do Barreiro e da Associacao das Coletividades do Concelho de Loures, bem
como o apoio financeiro da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT).
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Coletividades do Concelho do Barreiro (ACCB) e pela Associagao das Coletivida-
des do Concelho de Loures (ACCL), duas estruturas descentralizadas da Confede-
ragao Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto (CPCCRD).
Por sua vez, os concelhos analisados na Area Metropolitana de Lisboa tém um mo-
vimento associativo forte e dindmico, nos quais foram desenvolvidos inquéritos e
entrevistas semi-diretivas sobre a situagao das organiza¢des associativas decorren-
te da crise pandémica.

O estudo ¢, assim, composto por trés partes principais, além da introducao,
conclusao e referéncias. A primeira apresenta os efeitos das associa¢des de cultura,
recreio e desporto, através de discussao da literatura especializada, marcos legais e
depoimentos de dirigentes associativos, examinando como a narrativa da crise nas
associacOes populares se intensificou com a pandemia da covid-19. A segunda tra-
ta da metodologia utilizada, o processo de recolha e de tratamento dos dados,
destacando a relevancia de estudos de casos e dos inquéritos desenvolvidos e apli-
cados pelo préprio movimento associativo popular (MAP).2 E a terceira (e princi-
pal) subdivide-se em duas e apresenta os dados recolhidos quanto ao impacto da
pandemia de covid-19 nas associagdes de cultura, recreio e desporto, além de iden-
tificar os apoios (publicos e privados) atribuidos durante o periodo da pandemia.

As associagdes de cultura, recreio e desporto
Os efeitos das associagdes de cultura, recreio e desporto

As associagdes de cultura, recreio e desporto sao associagdes de integracao social
(Viegas, 2014: 43-44), com uma longa existéncia em Portugal — mais de dois sécu-
los (Leitaoet al., 2009: 76). E sao associa¢oes que fazem parte da denominada econo-
mia social — ver artigo 4.° da Lei n.2 30/2013, de 8 de maio.

Este tipo associativo constitui atualmente a maior “familia” associativa em
Portugal — e também a maior “familia” da economia social (Pratas, 2021). De acor-
do com a Conta Satélite da Economia Social — 2016 (2019), existem em Portugal 71
885 entidades (ou organizagdes) sem fins lucrativos, das quais 46% sao associagoes
de cultura, recreio e desporto (ver Pratas, 2021).

Apesar dessa forte expressao numeérica, as entidades de cultura, comunicagao e
atividades de recreio representavam em 2016 apenas cerca de 5% do total do emprego
remunerado e do VAB — Valor Acrescentado Bruto das entidades sem fins lucrativos
(ver Conta Satélite — 2016). Isto explica-se pela trajetoria e contributo histoérico das co-
letividades e pelo papel ocupado por si na sociedade portuguesa: trata-se de associa-
¢Oes tradicionais, fortemente baseadas no capital humano (dirigentes, voluntarios e
associados), na sua grande maioria locais e de pequenas dimensodes, fundadas para se-
rem polos de agregacao social e socializagdo comunitdria, promocao de cultura,

2 Entende-se aqui por MAP o conjunto de associagdes de base social fundamentalmente popular
cuja agdo na sociedade portuguesa se pauta reconhecidamente por apresentar um enorme inte-
resse social (Flor, 2003).
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recreacdo e desporto. Sao espagos de cultivo de memodrias, praticas culturais tradicio-
nais, referéncias para individuos de todas as idades. Sao assim entidades cuja princi-
pal vocagdo nao se pode medir por valores econdmicos e sim pela importancia social
gerada pela sua presenca e atuagao.

Um dos principais objetivos dos estudos sobre associativismo desde Alexis
de Tocqueville (1977) é identificar o papel e impactos das associa¢des para com os
planos social, econémico e politico. Mark Warren, um dos principais teéricos con-
temporaneos do associativismo, desenvolveu na obra Democracy and Association
(2001) um enquadramento analitico para a compreensao dos efeitos produzidos
pelas associagdes nos diferentes ambitos e principalmente para com a democracia.
Neste sentido, surge a pergunta: quais os efeitos (no plano social, econémico, cul-
tural, para a democracia) das associagdes de cultura, recreio e desporto? Estas asso-
ciagdes exercem um papel importante no processo de socializagao dos individuos.
Além desse efeito, este tipo associativo é impactante em seis areas especificas: re-
forgo da coesao social e da coesao territorial; promocao da satide e bem-estar das
populagoes; democratizagao da cultura e desporto; outros efeitos democraticos; e
efeitos no plano econdmico (Pratas, 2021).

No ambito da coesao social, cabe destacar que:

a) as associacOes de cultura, recreio e desporto sdo agregadoras — a densifica-
¢ao urbana e metropolitana veio acentuar a heterogeneidade social e dos esti-
los de vida, a generalizacao do anonimato e da individualizagao. E veio des-
truir as relagdes de solidariedade de cariz comunitario. As associa¢des de cul-
tura, recreio e desporto contrariam esse fenémeno;

b) favorecem a integracao intergeracional — veja-se o que acontece, por exem-
plo, com as bandas filarmoénicas — que integram homens e mulheres de vari-
as idades, profissoes e classes (Lourosa, 2012: 108);

c)  sdo essenciais para a integracao dos idosos;

d) e promovem o sentimento de pertenca (ver Pratas, 2021).

Contribuem, igualmente, para uma maior coesao territorial: “Em zonas de baixa
densidade populacional, por vezes sao a inica instituigao social que existe. Rece-
be-se o correio, vende-se pao, funciona como centro de convivio. Ha até situacoes
em que €14 que se vai cortar o cabelo” (entrevista citada por Pratas, 2021). Além dis-
so, é particularmente relevante a sua importancia para a saide mental, fisica e para
a felicidade dos individuos.

Lima (2018: 69-70) explica esse efeito: “a intera¢do social ndo nos traz ‘apenas’
felicidade (ou desespero): a relagao com os outros afeta a nossa satide. Sim, é mes-
mo verdade: ter boas relagdes com os outros contribui para estarmos menos susce-
tiveis a doengas e para uma maior esperanca de vida”. Num estudo posterior
(2019), Lima procura desenvolver a tese de que a participacao associativa nao é
apenas “uma questao de civismo, € uma questao de satide e de felicidade”:

O tempo empregue em prol das associacdes, o esfor¢co que dedicamos a instituicoes
coletivas, o trabalho que fazemos para os outros, por iniciativa propria e sem esperar
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compensagdes €, tem mostrado a investigacao, extremamente bem empregue. Embo-
ra ninguém faca voluntariado ou se empenhe numa organizagao associativa para
conseguir vantagens pessoais, o certo é que este altruismo compensa. Em termos de
maior sentido para a vida — por sentirmos que participamos em algo maior do que
nos, que vai para além do corriqueiro do dia a dia e que contribui com um bocadinho
para um mundo um pouco melhor. Em termos de maior ligagao aos outros — tanto
enquanto coletivo, como na criagao de cumplicidades, lacos de ajuda mutua e de soli-
dariedade (Lima, 2019: 25).

Outro efeito relevante diz respeito a promocao do acesso por todos a cultura e ao
desporto. De acordo com a Constitui¢ao da Reptiblica Portuguesa, “todos tém dire-
ito a cultura” (n.° 1 do artigo 73.9), bem como a “cultura fisica e ao desporto” (n.% 1
do artigo 79.9). A Constituicao explica como € que devem ser concretizados tais
direitos:

O Estado promove a democratizagao da cultura, incentivando e assegurando o acesso
de todos os cidad@os a fruicao e criacao cultural, em colaboracao com os érgaos de co-
municagao social, as associagOes e fundagdes de fins culturais, as coletividades de cul-
tura e recreio, as associagdes de defesa do patrimdnio cultural, as organizagdes de
moradores e outros agentes culturais (n.? 3 do artigo 73.9).

“Incumbe ao Estado, em colaboracao com as escolas e as associagoes e coletivida-
des desportivas, promover, estimular, orientar e apoiar a pratica e a difusao da cul-
tura fisica e do desporto, bem como prevenir a violéncia no desporto” (n.? 2 do
artigo 79.9).

As associagdes de cultura, recreio e desporto promovem ainda outros efeitos
democraticos:

a) a promogao da cooperacao e participacdo cidada — sao uma “escola de
cidadania”;

b) aonivel institucional, sdo referidas as parcerias com os poderes publicos; e a
representacgao de interesses (das comunidades e do movimento associativo
popular) (Pratas, 2021).

Pratas (2021) identifica os principais efeitos econdmicos deste tipo associativo: cri-
am emprego; enquadram muitas horas de trabalho voluntario, sobretudo por parte
de dirigentes; pagam impostos; e sao essenciais na dinamizag¢ao da economia local.

Como sublinha Taborda (2020: 136), estes efeitos podem ser potenciados por
meio de incentivos, tais como incentivos financeiros, politicos, legislativos e cienti-
ficos, sendo que a auséncia dos mesmos produz o efeito contrario de enfraqueci-
mento das capacidades de atuacao das associa¢des (Taborda, 2020: 136; no mesmo
sentido, ver Pratas, 2016: 46).
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A pandemia da covid-19 e a narrativa da crise

Ha umanarrativa com fortes raizes nas associagdes de cultura, recreio e desporto: a
de que o associativismo estd em crise — crise que vai atravessando diferentes épo-
cas (Pratas, 2021). Narrativa que “é o resultado da idealiza¢ao de um passado glori-
0s0 que supostamente teria perdido dinamica e se encontra em processo de
decomposicao” (Capucha e Nunes, 2020: 161).

Pratas (2021) questionou os dirigentes das estruturas representativas do asso-
ciativismo popular sobre a existéncia de uma crise antes da pandemia. A maioria dos
dirigentes respondeu que nao havia crise: que havia problemas (como o da dificul-
dade no recrutamento de novos dirigentes), mas nao uma crise. O que revela forte
sentido critico destes dirigentes — que ndo reproduzem a narrativa dominante.

E o presente? Como podemos qualificar a situagao das associagdes de cultura,
recreio e desporto hoje (em contexto de pandemia)? A questao foi colocada aos diri-
gentes do CNAP — Conselho Nacional do Associativismo Popular e estruturas da
CPCCRD, por Pratas (2021). A resposta (tirando a realidade especifica dos cineclu-
bes) foi unanime: as associagoes estao a “passar uma das suas maiores crises”. Crise
que é generalizada, mas tem algumas nuances:

a) crise financeira (mantiveram-se as despesas e as receitas foram substancial-
mente reduzidas) — crise que foi atenuada (ou mesmo resolvida) em vérios
concelhos do pais, com o apoio das autarquias locais, fundamentalmente dos
municipios.

b) encerramento das sedes e muitas atividades — com todas as consequéncias
dai decorrentes.

c¢) desmobilizacao de dirigentes e associados — e encerramento definitivo de
associagoes.

Num estudo desenvolvido por Gama (2020: 178) sobre os impactos da pandemia
no setor cultural portugués, com recurso a pesquisa de titulos de noticias durante
os primeiros meses de pandemia, verificam-se trés ideias principais que encontra-
rao igualmente relevancia no presente capitulo:

1)  impactos negativos (e.g. adiamento/cancelamento de eventos, suspensao de
atividades, encerramento de instalag¢des); 2) papel do Governo e das autar-
quias locais na mitigacao dos impactos; 3) iniciativas concretas promovidas
por profissionais e organizacdes do setor cultural.

A paragem geral e repentina de atividades, modalidades e iniciativas de caracter
fortemente presencial, o encerramento de instalagdes, a diminuicdo de receitas e
manutencao de despesas, o aumento da indeterminacao sobre a capacidade de
manter compromissos e contratos em vigor foi um cendrio partilhado, embora em
diferentes dimensdes, pelo setor cultural nacional e também internacional (Ne-
ves, 2020). Para as associac¢Oes de cultura, recreio e desporto, muito assente no
voluntariado e benevoléncia dos seus dirigentes, somou-se ainda o interregno do
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funcionamento dos érgaos sociais e de processos de calendarizacao eleitoral
(Flor, 2020).

Graca (2021) refere uma outra consequéncia, com impacto na vida destas as-
sociacdes, o “discurso antiassociativo”: “A pandemia fragmentou a sociedade,
acentuando de forma dramaética o isolamento pessoal, a solidao e o individualis-
mo. As sociedades sujeitas a medidas sanitarias muito severas, em defesa da satde
publica, tendem a fragmentar-se, tornando mais atraente o discurso
antiassociativo”.

Metodologia
Primeira aproximagdo

Na escrita deste capitulo refletiu-se sobre a complexidade de se desenvolver estudos
cientificos sobre a pandemia durante a pandemia. Recorrendo aos postulados de
Pierre Bourdieu, uma dimensao da profissao de sociélogo demonstrou-se particu-
larmente relevante, considerando o trabalho que se propde com este capitulo: as
dificuldades da reflexao sociologica sobre fendémenos que estao a acontecer no ime-
diato, de se estudar o presente, alargadas em momentos de crises extraordinarias,
como a pandemia da covid-19 veio enfatizar. Analisar o fenémeno enquanto este
ocorre exige “vigilancia epistemoldgica”, o cuidado e atencao com os limites das fer-
ramentas conceituais ou técnicas utilizadas (Bourdieu, Chamboredon e Passeron,
1999). O socidlogo assevera ainda que “o pesquisador s6 pode chegar depois da fes-
ta, quando os lampides foram apagados e os cavaletes retirados, e com um produto
que nao tem mais nenhum dos charmes do impromptu” (Bourdieu, 2011: 208).

Considerando a complexidade e heterogeneidade prépria do campo associa-
tivo, a maior parte das pesquisas realizadas procuram estudar casos especificos,
quer de tipos associativos (sindical, profissional, voluntario/popular, social, etc.),
como de casos particulares de associa¢oes, desenvolvidos grandemente a partir de
monografias encomendadas e amadoras (Melo, 2007). Também sao comuns estu-
dos sobre o contexto associativo existente em determinadas freguesias, concelhos e
distritos, comparativos ou nao.

Os estudos de caso sao estratégicos no ambito socioldgico, por permitirem graus
de generaliza¢do, em que através da apreensao de casos particulares se torna possivel
compreender fendémenos mais universais. Nos estudos sobre associativismo, Taborda
(2020: 130) defende ser este, enquanto “objeto de investigagao socioldgica ou politica”,
objeto de estudo “que nao se permite apreender suficientemente apenas em termos de
estudos macro. E no ”chao de fabrica" das OSC [organizag¢bes da sociedade civil], con-
versando com os atores, que podemos mais efetivamente compreender seus contornos,
dinamicas e fung¢des socioetais". Neste ambito, os incentivos de ordem informacional
tém influenciado grande e positivamente o quotidiano associativo, permitindo uma
atuacdo mais estratégica, assim como o fortalecimento das coletividades.

O presente estudo propde-se a analisar o impacto da pandemia de covid-19
nas associagOes culturais, desportivas e recreativas dos concelhos do Barreiro e
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de Loures, a partir de uma estratégia metodologica extensiva, assente em in-
formacao recolhida e disponibilizada por duas estruturas descentralizadas da
CPCCRD, durante o ano de 2020 e o inicio de 2021. O campo analitico cinge-se ao
associativismo cultural, desportivo e recreativo dos dois concelhos, as unidades
de observacao as associacoes filiadas na Associacao das Coletividades do Conce-
lho do Barreiro e na Associagao das Coletividades do Concelho de Loures (Quivy
e Campenhoudt, 1998).

Em Portugal, existem aproximadamente 33 mil organizag¢des associativas de
natureza cultural, recreativa e/ou desportiva, distribuidas assimetricamente pelo
territério nacional (INE, 2020). A Area Metropolitana de Lisboa (AML) ocupa o ter-
ceiro lugar entre as regides com maior prevaléncia de associagoes, coletividades e
clubes (19,6%), com uma média de 2,3 associagOes por mil habitantes, atras das re-
gides Norte e Centro (31% e 28,6%, respetivamente). Dos municipios constitutivos
da AML, o INE apontava, em 2016, para 165 associa¢des sediadas no concelho do
Barreiro (ibidem), entre coletividades de cultura, recreio e desporto, mas também
associacoOes profissionais, de estudantes, de pais, institui¢des de solidariedade so-
cial, grupos de escoteiros e escuteiros, entre outras?. Desse conjunto, cerca de 50 as-
sociacOes estao filiadas na Associacao das Coletividades do Concelho do Barreiro.
Por sua vez, em Loures, o INE registou a presenca de 318 associa¢des no concelho,
porém, para a autarquia somente metade se constituem como associagdes de cultu-
ra, recreio e desporto e tém atividade permanente (Capucha, Nunes e Avila, 2019).
Do conjunto apontado, 96 associacdes estao filiadas na ACCL.

Processo de recolha e tratamento dos dados

A presente investigacdo desenvolveu-se a partir de uma estratégia metodoldgica
mista (Bryman, 2004, Creswell, 2012), recorrendo-se a técnicas extensivas/quanti-
tativas com a aplicagdo de inquéritos por questiondrio e a técnicas intensivas/quali-
tativas com a realizacdo de quinze entrevistas semidiretivas. Os dados provieram
de fontes secundarias e foram recolhidos e disponibilizados pelas duas estruturas
descentralizadas da CPCCRD a equipa de investigacao.

No municipio do Barreiro, a analise foi construida com base em dois conjun-
tos de dados recolhidos pela ACCB: os primeiros obtidos a partir de um inquérito
por questionario online dirigido as associagdes do concelho, entre margo e maio de
2020, com um total de 22 respostas, complementado com informacoes recolhidas
através de 15 entrevistas semidiretivas (Bryman, 2004), concretizadas no ambito do
projeto Vamos Conversar, Vamos Construir, no tltimo trimestre de 2020. As entre-
vistas visaram compreender a reabertura e o quotidiano das suas associadas
durante tltimo semestre de 2020. Por sua vez, a andlise referente ao municipio de
Loures assentou em dados recolhidos pela associacao das coletividades do mu-
nicipio, através de um inquérito por questionario dirigido as suas filiadas, com

3 Veja-se o Diretério Municipal disponivel na pagina da Camara Municipal do Barreiro:
https://www.cm-barreiro.pt/cmbarreiro/uploads/writer_file/document/14920/ma_do_conce-
lho_do_barreiro_27abr2020.pdf
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aplicacao presencial e online, durante o meés de janeiro de 2021, do qual se obtive-
ram 29 respostas.

Embora a construgao dos questiondrios nao tenha sido conjunta, existem, no
entanto, questdes comuns que permitem desenvolver uma analise comparativa da
situacdo do associativismo popular em cada concelho. * Ambos objetivaram a reco-
lha de informagdes sobre o impacto da pandemia e das medidas adotadas pelas co-
letividades, particularmente no que concerne a manutencao do funcionamento
dos érgaos sociais, das instalagdes e modalidades, as despesas e receitas, as dificul-
dades sentidas, os apoios recebidos e prestados.

Nesse seguimento, a grande diferenca surge quanto ao periodo de aplicagao
dos instrumentos. Enquanto no Barreiro a inquiri¢ao ocorreu nos meses iniciais de
sinalizacdo da pandemia em Portugal; em Loures, o inquérito foi aplicado aproxi-
madamente um ano apos desse inicio, num novo periodo de confinamento geral.
Se a ACCB pretendia compreender a situagao das associa¢des perante um novo ce-
nario, do qualndo havia comparativo recente, experiéncia ou grande previsibilida-
de; em Loures, quer a situagao pandémica, como o decreto do confinamento geral
nao constituiam ja uma novidade.

O esfor¢o complementar empreendido pela ACCB com a realizagao de entre-
vistas no altimo trimestre de 2020 pretendeu exatamente avaliar o periodo entre o
primeiro confinamento e a retoma de atividades, decorrida no verao desse ano, a
partir de questdes semiabertas centradas no processo de reabertura, o balango de
receitas, despesas e apoios recebidos, assim como as preocupacdes dos dirigentes
associativos quanto ao futuro das coletividades. Esses dados foram tratados a par-
tir da andlise de conteudo, mas também incorporados na analise sob forma de
dados quantitativos. Consequentemente, desse exercicio decorre uma visao dia-
crénica sobre a vida associativa nos concelhos em 2020.

Do ntiimero de respostas em relacao ao total de associagdes filiadas nas duas es-
truturas descentralizadas depreende-se que, no caso das organizagdes associativas in-
quiridas pela ACCB, a amostra ronda os 44%, ao passo que a percentagem de
associagoes inquiridas pela ACCL se fica pelos 30,2%. No universo das associagoes se-
diadas no concelho do Barreiro, aamostra corresponde a 13,3% e em Loures a 9,12%.°

Quanto a tipologia das associa¢des inquiridas, observa-se que existe uma
prevaléncia de associagOes culturais/recreativas e desportivas entre as organiza-
¢Oes analisadas (quadro 10.1). Essa prevaléncia reflete uma maior presenca dos
dois tipos associativos no movimento associativo dos dois concelhos (ver, por
exemplo, Capucha, Nunes e Avila, 2020). No Barreiro, encontram-se, ainda, entre

4 O questionario desenvolvido pela ACCB incluia questdes como a data de encerramento das ins-
talagdes; amanutengao da atividade dos 6rgaos sociais; a suspensao de atividades; o nimero de
associados e frequentadores (didrios); receitas e despesas antes e depois do primeiro confina-
mento; solugdes encontradas para resolver os problemas da associagao durante o encerramento;
apoios recebidos e prestados. Identicamente, o inquérito desenvolvido pela ACCL questionava
sobre o encerramento de instala¢des; a suspensao de atividades; a existéncia de planos de reto-
ma e dificuldades previstas; apoios recebidos e prestados; existéncia de despedimentos; risco
de extingao das associagdes e dificuldades sentidas na sua subsisténcia.

5 Com base no ntiimero total apontado pelo INE, em 2020.
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Quadro 10.1 Tipologia associativa das associagdes inquiridas, por percentagem

Tipologia/Concelho Barreiro (%) Loures (%)
Cultura/Recreio 39,4 52,0
Desporto 33,3 40,0
Solidariedade Social 9.1

Profissionais, pensionistas e 9.1

reformados —
Migrantes 6,1

Moradores 3,0

Ambientais 4.0
Bombeiros - 4,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Inquérito as associagdes filiadas na ACCB (2020); Inquérito as associagdes filiadas na ACCL (2021).

as inquiridas associagdes de solidariedade social (9,1%), associagdes profissionais
e/ou de pensionistas/reformados (9,1%), bem como associacdes de migrantes
(6,1%) e de moradores (3%). Entre as inquiridas no municipio de Loures, surgem
também associa¢Oes ambientais e de bombeiros (4% cada).

Oretrato associativo que aqui se apresenta elabora a situagao das associagdes
inquiridas nos dois concelhos diante de um contexto pandémico inesperado, ao
qual tiveram de dar resposta, procurando mitigar os efeitos nas suas organizagoes
e comunidade. Sao dados que incrementam a compreensao de como as associagoes
foram influenciadas pela pandemia da covid-19, através de dados recolhidos e or-
ganizados por entidades representativas do préprio campo do associativismo po-
pular. Nesse sentido, o exercicio importa, por si s6, quanto ao conjunto de analise,
pelo pioneirismo, mas também como passo inicial para uma andlise mais geral que
fica por concretizar, quanto aos efeitos da pandemia nas coletividades de cultura,
recreio e desporto em Portugal.

Traduz igualmente a capacidade de resiliéncia e de adaptacao das associa-
¢Oes perante a situacao vivida e os obstaculos encontrados. Como se vera adiante,
embora as associa¢Oes tenham sido grandemente afetadas no seu quotidiano, de-
monstraram capacidade de (re)organizacao para enfrentar as dificuldades, reori-
entando esforcos no sentido de responderem a desigualdades sociais agravadas
pela pandemia. Ademais, o préprio esforco empreendido pela ACCB e ACCL é re-
velador da proatividade dessas organizacoes, no sentido de estarem informadas
sobre as suas filiadas e procurarem cooperar na compreensao das suas realidades,
impactos e desafios, com a realizacdo de balangos e diagndsticos, mas também pela
disponibilizacdo de informacao e colabora¢do com a academia e as investigagoes
que nessa tém espaco.
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O impacto da pandemia de covid-19
Barreiro

No inquérito por questionario aplicado pela ACCB nos meses iniciais de pande-
mia, a totalidade das associagoes referiram ter encerrado as suas instalacoes, sendo
que na grande maioria a suspensao de atividades foi determinada antes da aprova-
¢ao do primeiro Estado de Emergéncia, a 18 de marco de 2020. Tal decisao base-
ou-se, por um lado, no consenso entre os dirigentes associativos das coletividades
e, por outro, na orientacdo emanada pela CPCCRD para encerramento das suas
instala¢Oes e suspensao de atividades entre o dia 5 de marco e o dia 30 de junho (ver
Flor, 2020).

Nao obstante, o fecho de instalacdes e o cancelamento de atividades nao se
concretizou na paralisacao integral do movimento associativo barreirense: 90,5%
das coletividades inquiridas mantiveram a atividade dos seus 6rgaos sociais e 83%
funcionaram em regime exclusivo de teletrabalho ou em regime misto (70% e 13%,
respetivamente).

Volvidos seis meses da aplicacao do questionario, a ACCB desenvolveu con-
versas com os dirigentes associativos com base num guido de perguntas, do qual
fazia parte uma questao sobre o balanco das atividades canceladas. Deste exercicio
depreende-se que a totalidade de associa¢des, ouvidas até dezembro de 2020, can-
celou algum tipo de iniciativa e/ou atividade, com maior preponderancia para as
culturais, recreativas e desportivas, seguidas de festas tradicionais/populares e
eventos a si afetos, bem como de iniciativas relacionadas com os aniversarios e/ou
outros dias festivos.

Entre as principais dificuldades a enfrentar perante a reabertura, os dirigentes
das coletividades barreirenses indicaram a perda de associados, frequentadores e
praticantes, situacao que pode conduzir ao encerramento de diversas modalidades,
assim como alguma apreensao em relacao a situacao financeira da coletividade. Se-
guidamente, surgiram preocupagdes ligadas a possibilidade de novos confinamen-
tos gerais; a incapacidade de garantir as condi¢des de higiene e segurancga para o
desenvolvimento da vida associativa e a falta de materiais. Existiram também associ-
acgOes que referiram nao ter nenhuma apreensao com a reabertura.

Neste seguimento e tendo por base as informagoes obtidas no tltimo trimes-
tre de 2020, evidencia-se que grande parte das associa¢Oes reabriu as suas instala-
¢Oes e retomou as atividades no més de junho. Todavia, essa retoma ficou muito
aquém do funcionamento habitual: as coletividades reportaram uma atividade
que rondava os 25% comparativamente ao periodo pré-pandemia. Houve ainda
duas associac¢Oes que referiram aindando ter retomado atividade no final do ano.

Apurou-se também que mais de metade das associagdes auscultadas obtive-
ram apoio da Camara Municipal do Barreiro, existindo também organizacoes
associativas apoiadas pela Camara Municipal da Moita, em decorréncia da impor-
tancia da sua acado também neste concelho; pela sua unido/junta de freguesia e por
outras associagoes locais. Reporta-se também a existéncia de coletividades que re-
feriram nao ter recebido qualquer auxilio durante o mesmo periodo.
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Figura 10.1 Diferenca entre valor realizado antes e depois do primeiro confinamento (%) (n=21)
Fonte: ACCB, (2020).

Em ultimo lugar, considerando os dados sobre o impacto financeiro das res-
tri¢gdes impostas no ambito da pandemia da covid-19, observam-se diferengas sig-
nificativas entre a situagao reportada no inicio e no final do ano.

Entre valores realizados antes e depois dos primeiros meses de confinamento
evidencia-se, primeiramente, que 1/4 das associa¢des inquiridas reportou nao ter
existido divergéncia de valores (0 euros); 30% referem ter uma diferenca entre 80
euros a 1000 euros e outros 30% entre 1001 euros a 5000 euros. Entre valores mais
avultados, 10% das associa¢Oes afirmaram registar diferencas de mais de 5000 eu-
ros relativamente ao periodo anterior a pandemia (figura 10.1). Por sua vez, entre
outubro e dezembro de 2020, todas as associagdes reportaram ter prejuizos de ele-
vado valor, sendo que a proporcao de coletividades com perdas acima dos 10.000
euros aumentou consideravelmente. A referéncia ao encerramento de instalagdes
especificas como bares e atividades surge frequentemente como justificacao para
uma situagdo em que as despesas continuam elevadas ante as receitas. Encon-
tram-se também dirigentes associativos que referem continuar a cumprir os com-
promissos com os funciondrios, com uma gestao sustentavel dos recursos, sem
assegurarem a continuidade da mesma. Falamos, pois, de coletividades que no fim
do ano aludiam a prejuizos entre os 50% e os 75%.

Loures

No concelho de Loures, também a quase totalidade das associa¢des inquiridas pela
Associacao das Coletividades do Concelho de Loures declarou ter fechado portas
em decorréncia do segundo confinamento, em janeiro de 2021 (89,7%). As associa-
¢Oes que responderam nao ter encerrado as instalagdes correspondem especifica-
mente a organizagdes associativas que nao possuem sede e que mantinham ja parte
da sua atividade em regime online, como associagdes de tipologia ambiental; asso-
ciagdes vinculadas aos trabalhadores da autarquia, de empresas municipais e/ou
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Figura 10.2 Existéncia de apoio as associagdes desde margo de 2020, por entidade (%)
Fonte: ACCL, (2021).

entidades criadas/participadas pelo municipio; e associagdes com atividades de
acao social.

Quando se considera o tipo de atividades e iniciativas canceladas desta-
cam-se particularmente as desportivas e as culturais, surgindo depois atividades e
iniciativas de lazer e recreio, mas também eventos festivos (como aniversarios das
associagoes) e outras iniciativas de ambito variado, situagao que encontra paralelo
com as informacoes analisadas para o movimento associativo popular do concelho
do Barreiro.

Asmedidas adotadas para a contenc¢ao da infe¢ao por covid-19 tiveram, desde o
inicio, um forte impacto na vida das coletividades de cultura, recreio e desporto. Esse
efeito foi agravado pelo prolongamento da pandemia e, consequentemente, pela pror-
rogacao do Estado de Emergéncia. A parcial ou quase total inatividade levou as associ-
agoOes populares a uma situacao dificil, em que os apoios centrais, locais e ou de outras
entidades ganharam maior preponderancia para a subsisténcia do MAP.

No concelho de Loures, desde margo de 2020, os apoios para o movimento as-
sociativo advieram sobretudo da Camara Municipal de Loures (93,3%) e da
unido/junta de freguesia (37,9%), evidenciando-se uma preponderancia destacada
para a primeira entidade (figura 10.2). Somente cerca de 7% das associac¢oes referi-
ram ter usufruido de apoio de outras entidades, sem referirem quais. Nenhuma co-
letividade reportou ter recebido apoio por parte do Estado Central, similarmente
ao demonstrado pelos dados relativos ao Barreiro.

Questionados sobre as principais dificuldades que enfrentarao na retoma da
sua atividade, os dirigentes destacam principalmente a falta de apoio financeiro,
numa situacao de auséncia de receitas e permanéncia das despesas, bem como a di-
ficuldade em recuperar e aumentar o nimero de membros e de participantes nas
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Figura 10.3 Existéncia do risco de extingéo da associacgao (%)
Fonte: ACCL, (2021).

iniciativas. Algumas coletividades reportaram ainda a desmotivacao dos 6rgaos
sociais e dos seus recursos humanos, face a situacao vivida, tendo consequéncia
nao somente no desenrolar do quotidiano associativo, mas também na composigao
de dire¢Oes, mesas de assembleia geral e conselho fiscal. Sao também apontadas di-
ficuldades em relacao a auséncia de diretrizes governamentais e a possibilidade de
prolongamento dos estados de emergeéncia.

Estas questoes adquirem uma relevancia distinta decorrido um ano de crise
pandémica, pautado por restri¢des, encerramentos e retomas parciais. Além da di-
minui¢ao ou inexisténcia de receita, a situagao financeira das coletividades é agra-
vada pela quebra da cobranca de cotizagao. A este bolo somam-se as despesas dos
compromissos assumidos e assegurados com fornecedores, funciondrios e presta-
dores de servigos. As dificuldades do presente e as incertezas quanto ao futuro con-
duzem a que 45,3% das coletividades assumam estar em risco de extingao e 4,5%
considerem que ainda nao, nao descartando, no entanto, essa possibilidade (figura
10.3). Ainda assim, é relevante ressaltar que 50% das organizacoes associativas re-
fere nao estar sob esse risco.

Os apoios (publicos e privados) em periodo de pandemia

Em Portugal, e apesar das varias iniciativas e propostas apresentadas pela Confe-
deragao Portuguesa das Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto, o Estado
tardou a reagir: s6 em fevereiro de 2021 é que foi publicitada a primeira iniciativa
de apoio ao setor da cultura “no contexto de resposta a pandemia da doenca co-
vid-19" (a Portaria n.? 37-A/2021, de 15 de fevereiro).6

6 Disponivel em: https://dre.pt/application/conteudo/157397604.
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Tal portaria veio aprovar o Regulamento das Medidas de Apoio a Cultura,
queintegra varios programas especificos, como dois que visam o apoio a entidades
artisticas singulares e coletivas que prossigam atividades de natureza nao comerci-
al (incluindo as associa¢des de cultura, recreio e desporto):

a) garantir Cultura: apoioa fundo perdido para criagao e programacao culturais
(12 milhdes de euros). Depende da publicacao de aviso do Ministério da Cul-
tura (ainda por publicar);

b) apoiosnoambito das direcdes regionais de cultura: apoio as entidades artisti-
cas nao profissionais, no montante de 407.000 euros. Depende da abertura de
candidaturas, ainda por abrir.

Além desse apoio houve muitos municipios e freguesias que criaram linhas para
apoio extraordindrio as associacdes e que chegaram logo em 2020. Tais apoios au-
tarquicos foram essenciais para mitigar os impactos da pandemia.” No entanto,
sendo apoios locais, ndo chegaram a todas as associagoes.

Além desses apoios publicos, merece ainda referéncia o apoio prestado pela
CPCCRD, ao longo de todo este periodo: foram elaboradas e divulgadas 16 notas
informativas; foi prestado apoio juridico a todas as associagdes que o solicitaram; e
foi elaborado um codigo de conduta (juntamente com a Direcao-Geral de Saude)
paraajudar as associagdes no regresso a atividade. Verificou-se, por outro lado, um
decréscimo acentuado dos apoios das empresas locais, também elas confrontadas
com os efeitos da pandemia da doenca da covid-19.

Conclusao

A crise pandémica, que emergiu no inicio do ano de 2020, veio exacerbar aja dificil
situacdo das associagdes de cultura, recreio e desporto em Portugal. Pelas suas ca-
racteristicas e ambitos de atuagao, o associativismo popular foi fortemente afetado
pelas restri¢des impostas: distanciamento fisico, confinamento da populagao, en-
cerramento de instala¢Oes e suspensao de atividades. A crise de satide ptiblica so-
mou-se a debilidades antigas derivadas do estrutural subfinanciamento publico ao
setor cultural, no qual o movimento associativo é incluido (Gama, 2020). Os apoios
publicos advieram (e advém) grandemente das autarquias e juntas de freguesia
(Flor, 2020), variando consoante a atengao e reconhecimento que o poder local atri-
bui ao movimento associativo.

7 Dois exemplos:

O Municipio de Loures transferiu, em 2020, para apoio as associa¢des de cultura, recreio e des-
porto, cerca de 707.000 euros (mais 130.000 euros do que em 2019). E prevé transferir em 2021
uma verba de 906.000 euros.

O Municipio do Barreiro implementou, em 2020, programas de apoio para o MAP, cujo valor e
tipo ndo estao disponiveis para consulta publica. No inicio do presente ano, a autarquia anunci-
ou um programa de Apoio Extraordinario a Tesouraria, aberto as candidaturas em fevereiro, e
que se concretiza num apoio de 122.000 euros.
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Ainda assim, muitas associa¢Oes continuaram a sua atividade, readaptando
modalidades e iniciativas para a via online, outras procuraram responder a necessi-
dades basicas criadas e/ou agravadas pela pandemia, reanimando os valores de
solidariedade e entreajuda, que estao na sua génese. Essas respostas foram promo-
vidas, em diferentes escalas e em articulagao com as politicas sociais de cada terri-
tdrio e entidade administrativa local.®

Portanto, o estudo empreendido possibilitou compreender as principais es-
tratégias adotadas pelas associacdes em periodos de crises, sendo a principal a
readequagao de praticas de atuagao e organizagao. O associativismo popular adap-
ta-se, priorizando sobreviver e manter-se em funcionamento. A realocacado de ati-
vidades e regime de trabalho para o formato virtual é exemplar desse fendmeno:
mesmo com dificuldades, dado serem as formas de atuacao das coletividades mai-
oritariamente em formato presencial, estas associagdes procuraram incorporar
modalidades online de atividades e do uso de sites, redes sociais, e mesmo recursos
de campanhas de captacao derecursos. Esta inclusive foi apreendida como uma di-
mensao que precisa de ser melhor estudada: quais os impactos, para as associagoes
de cultura, recreacao e desporto, que conforme ja dito anteriormente, figuram en-
quanto um dos tipos associativos mais tradicionais e antigos da sociedade portu-
guesa, da agregacao de modalidades digitais de atuacao?

Os reais impactos do periodo pandémico nas estruturas associativas e, de
uma forma mais lata, na sociedade estao ainda por apurar: além das consequéncias
financeiras e do desemprego de funcionarios das coletividades, o cancelamento
das atividades, o afastamento de dirigentes, sdcios e praticantes, a par com o fecho
de bares e salas de convivio teve efeitos ainda pouco acautelados no aumento de
sentimentos de solidao, isolamento, de privacdo e de desintegracao social. A crise
pandémica veio, por isso, incrementar a necessidade de se delinearem politicas pu-
blicas e medidas que atentem e respondam as exigéncias do tempo presente (Ne-
ves, 2020). Importa criar politicas que corporalizem o disposto na Constituigao
portuguesa, que reconhecam efetivamente o papel das associa¢des populares na
construcao sociedade mais justa, fraterna e solidaria.
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