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Capitulo 15

A gestdo politica da covid-19
Atitudes de representantes e representados

André Freire e Viriato Queiroga

Introducao

No ambito do tema da representagao politica, é possivel abordar o mesmo segundo
duas perspetivas distintas: a primeira diz respeito a andlise das distribui¢des de
preferéncias dos eleitores quanto ao voto em partidos e traduzidas em niimero de
lugares dessas forgas politicas nos 6rgaos eleitos, particularmente nas cimaras bai-
xas dos parlamentos. A segunda foca-se na analise da congruéncia entre represen-
tantes e representados em termos ideoldgicos (esquerda-direita, etc.) e/ou em
matéria de orientagdes perante as politicas publicas (politicas econémicas, politi-
cas sociais, liberalismo social, etc.).

Este trabalho filia-se nesta segunda abordagem da representacao politica. To-
davia, os estudos anteriores focam-se sobretudo na congruéncia em matéria de
identidades ideoldgicas ou de orientagdes em relagdo as politicas publicas, anali-
sando mais raramente a congruéncia em matéria de questoes de conjuntura (embo-
ra também existam alguns exemplos deste género, como sejam por exemplo os
estudos sobre a congruéncia em matéria das atitudes dos cidadaos e dos represen-
tantes perante a intervencao da troika, no periodo da Grande Recessao (Freire et al.,
2016), e das avaliagdes politicas em relacao a confianga nas institui¢des, na resposta
a pandemia, a qual avangamos como um elemento inovador, no ambito dos estu-
dos da congruéncia dado que, tanto quanto podemos saber, nao existem, para j4,
estudos relativos a confianca nas institui¢des numa circunstancia pandémica.

O estudo foca-se, concretamente, na congruéncia eleitores-eleitos numa questao
(supostamente) conjuntural: a gestao politica da pandemia de covid-19 (coronavirus di-
sease 2019, causada pelo virus conhecido por SARS-CoV2) e a forma como ela foi per-
cecionada por eleitores e eleitos, em Portugal, em 2020 e 2021. Para este efeito
baseamo-nos em dois inquéritos realizados em 2020 (eleitores) e 2020-2021 (deputa-
dos e candidatos nao eleitos) os quais permitem comparar os niveis de congruéncia
eleitores-candidatos em matéria de atitudes em relagao a gestao politica da covid-19.

O capitulo esta estruturado em cinco secgoes, além desta introducado. Na pri-
meira seccao analisamos as teorias da representacao politica e as questdes da
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congruéncia entre eleitores e eleitos, bem como a sua relevancia para o funciona-
mento dos sistemas politicos democraticos. Na segunda secgao, metodologia e da-
dos, apresentamos com mais detalhe os dados nos quais nos baseamos, bem como
as medidas utilizadas para o estudo de congruéncia eleitores-candidatos. As trés
secgOes seguintes dizem respeito as andlises sobre as atitudes de eleitores e repre-
sentantes sobre a gestao politica da covid-19. Assim, na terceira sec¢ao analisamos
as atitudes de representantes e representados perante o nivel de restri¢des associa-
das ao Estados de Emergéncia. Na quarta seccao escrutinamos a confianca de elei-
tores e eleitos sobre a gestao politica da pandemia por parte das institui¢cdes
politicas e da administragao publica. Na quinta sec¢do analisamos a questao da
confianga sobre as fontes de informacao acerca da covid-19. O capitulo termina
com breves notas conclusivas.

Representacio politica e congruéncia entre eleitores e eleitos

Numa democracia liberal e representativa, um pressuposto fundamental é que,
para se ter um regime democratico qualitativamente diferenciado, as politicas pu-
blicas devem refletir as preferéncias ideoldgicas e a vontade da maioria dos cida-
daos.! Espera-se, portanto, que haja alguma congruéncia entre os eleitores e os seus
representantes (deputados, membros do governo, etc.) em termos de preferéncias
ideoldgicas e quanto as politicas puiblicas, nomeadamente quando se segmentam
os grupos eleitorais e de deputados por partidos politicos. Espera-se também que,
uma vez eleitos, os deputados tentem cumprir os compromissos que assumiram
com os seus eleitores. Sao ambas, portanto, condi¢des que determinam a qualidade
da democracia.

Powell (2004) dividiu a investigagao sobre a representacgdo politica em dois
grupos principais (ver também Wessels, 2007 e 2011). O primeiro grupo inclui o tra-
balho de andlise das rela¢des entre a distribuicao das preferéncias eleitorais dos
partidos nas elei¢des (nacionais) e a distribuigao de assentos parlamentares desses
partidos. Este tipo de investigagao inclui varios outros tépicos que analisam a rela-
¢do entre os representantes e aqueles que representam, mediados através dos siste-
mas eleitoral e partidario. Este tipo de pesquisa tem sido realizado quer em
Portugal (tanto com estudos de caso, como com estudos comparativos), quer nou-
tros locais (ver Freire, 2016; para uma revisao de literatura geral, ver Freire, Lisi e
Tsatsanis, 2020).

O segundo grupo de estudos sobre a representacao politica segue o caminho tra-
¢ado por Miller e Stokes (1963), os quais estabeleceram uma tradi¢ao de investigacao
empirica sobre a representagao politica em que o pressuposto subjacente é o de que a
congrueéncia entre as preferéncias politicas dos membros do parlamento (MP) e as dos
constituintes que representam, principalmente quando as preferéncias dos deputados

1 Parte do enquadramento tedrico aqui utilizado, com as devidas adaptagdes ao tema em concre-
to, repesca analises ja desenvolvidas por André Freire em anteriores trabalhos, nomeadamente
em Freire e Correia (2020) e Freire (2022).
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correspondem depois ao comportamento dos legisladores no Parlamento, é um aspe-
to vital da qualidade da representagao politica. Ou seja, dentro de certos limites e sem
necessariamente violar o principio do mandato nao imperativo, quanto maior for o
grau de congruéncia entre as preferéncias dos eleitores e dos MP, maior é a probabili-
dade de o eleitorado se sentir bem representado e mais provavel serd também que os
legisladores (e os governantes) atuem de acordo com as preferéncias do povo, o que
constitui um axioma fundamental de qualquer democracia representativa: as politicas
publicas terem por base as preferéncias populares (Dahl, 1998; Manin, Stokes e Prze-
worski, 1999).2

No caso portugués, tais estudos sao um desenvolvimento relativamente recente
(Belchior e Freire, 2013; Freire e Belchior, 2013; Freire, Tsatsanis e Lima, 2016; Freire e
Correia, 2020; Freire, 2022). Além disso, estes estudos portugueses baseiam-se princi-
palmente na representacao de questdes (issues) / politicas publicas (policy representati-
on), sendo bastante mais raros os estudos sobre a representacao ideoldgica (ideological
representation) (nesta matéria ver, porém, Freire e Belchior, 2013).

Todavia, ha alguns estudos sobre representacao politica filiados na segunda
linhagem de pesquisas acima referida que, ao contrario das pesquisas anterior-
mente aludidas, se focam na congruéncia entre eleitores e eleitos em matéria de
questdes mais conjunturais. Um exemplo deste tipo de pesquisas é desenvolvido
no livro coordenado por André Freire et al. (2016), que analisa a congruéncia nas
atitudes dos cidadados e dos candidatos ao parlamento sobre a intervengao da troika
no ambito da Grande Recessao, na Grécia e em Portugal. O presente estudo filia-se,
portanto, nesta tradigdo da representacao politica enquanto andlise da congruén-
cia entre eleitores e eleitos, mas focando-nos em temas conjunturais (a gestao
politica da pandemia de covid-19 em Portugal, 2020-2021). Mesmo o facto de inclu-
irmos, no que respeita a elite politica, nao apenas eleitos tout court, mas também
candidatos nao eleitos, é algo bastante comum nos estudos sobre a representagao
politica, como o comprovam os inimeros trabalhos feitos e publicados com base
nos dados do Comparative Candidate Survey, ou seja, no fundo trata-se de elites poli-
ticas e de representantes ou de potenciais representantes politicos.?

A resposta politica a covid-19: atitudes de eleitores e eleitos

Dada anatureza conjuntural do assunto em causa, a escassez de estudos anteriores
sobre o tema especifico e, nomeadamente, no ambito pandémico, nao podemos
propriamente formular hipoteses de pesquisa no sentido forte da palavra. Todavia,
aexisténcia de alguma literatura no ambito da resposta a pandemia da covid-19 re-
leva a mengao a estas mesmas investigacoes.

Uma primeira observagao a ser realizada concerne ao comportamento dos parti-
dos na oposi¢ao durante a crise pandémica, cujas avaliacdes das respostas

2 MP é a abreviatura utilizada nestes estudos para designar, em inglés, Members of Parliament, ou
“parlamentares”, em portugués.
3 Para mais informagdes sobre este projeto, consultar: https://www.comparativecandidates.org
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governativas a pandemia, entre fevereiro e julho de 2020, comecaram por ser relativa-
mente positivas e foram-se tornando cada vez mais negativas (Louwerse et al., 2021:
1035), ou seja, um relativo efeito de rally around the flag, no inicio da pandemia no Reino
Unido, Alemanha, Israel e Paises Baixos, com um continuado declinio assim que a
pandemia se perpetuou no médio-longo prazo (Louwerse et al., 2021: 1046).

A segunda observacao prende-se com a reacao dos cidadaos as medidas de
contenc¢ao da pandemia. Num estudo a dez paises, Altiparmakis et al. (2021) refe-
rem uma consideravel variag¢dao na avaliacdo dos cidadaos em relacdao as medidas
tomadas, quer no que respeita a satide, quer a economia (pp. 1170-1171), encon-
trando altos niveis de confianca nas medidas de contengao, mas apenas em paises
onde existiam baixos niveis de polarizacao (p. 1173), estabelecendo uma correlagao
entre a aprovacao das medidas e a confianga (p. 1174). Dindmica similar é observa-
da por Kritzinger et al. (2021) nos casos austriaco e franceés, respeitante a confianca
no governo: confirma-se o efeito rally around the flag, em que a (auséncia de) polari-
zagao politica é um fator importante. Assim, referencia-se que o efeito se verificano
caso austriaco, onde a confianca no governo terd sido influenciada pela boa avalia-
¢ao de performance e, simultaneamente, pela percecao de risco para a saide publi-
ca, a0 passo que no caso francés nao se observou o efeito, o que confirma a diferenca
da percecao das respostas politicas a covid-19 (p. 1224).

Aindano ambito deste tema, mas abordando o todo entre representantes e re-
presentados, focamos agora o caso portugués, em que, por um lado, se observou
uma cooperacao explicita entre o partido no Governo (o PS) e a oposicao parlamen-
tar e, por outro, se notaram altas taxas de confianga no primeiro-ministro, bem
como altas taxas de aprovacao do proprio Governo, sobretudo quando estes indi-
cadores sdao comparados com os de Itdlia, Grécia e Espanha (De Giorgi e Santana
Pereira, 2020). Tais analises do comportamento politico do caso portugués, cujo de-
sempenho da resposta a primeira vaga da pandemia foi internacionalmente acla-
mado, confirmam a ideia de que a colaboragao interpartidaria e os baixos niveis de
polarizagao contribuiram positivamente para o bom desempenho e, sobretudo,
paraaavaliagdo positiva dos cidadaos sobre o mesmo (Silva, Costa e Moniz, 2021).

A congruéncia em relagdo a gestdo politica da covid-19: expetativas tedricas

A andlise desta literatura sobre a resposta governativa a covid-19 e as opinides dos
cidadaos sobre a mesma ajudam-nos a compreender aimportancia da consonancia
das opinides entre eleitores e elites, sobretudo num contexto de maior cooperagao
entre a oposicao e o Governo, porque tal tende alevar a uma perce¢ao mais positiva
da cidadania ante as respostas governativas, que por sua vez resultam em menos
mortes (Louwerse et al., 2021: 1037), pelo que se torna particularmente relevante
comparar as atitudes entre eleitores e eleitos. Assim, podemos formular algumas
expetativas. Antes de formular essas expetativas propriamente ditas, alguma in-
formacgao contextual é necessaria. Primeiro, embora a maioria politica de esquer-
das s6 tenha existido formalmente entre 2015 e 2019, a verdade é que durante os
primeiros dois anos da legislatura, entre 2019 e 2021, a tal maioria politica teve pelo
menos alguma continuidade, seja em termos de aprovagao de or¢amentos (ou, pelo
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menos, validacdo dos mesmos, mediante a abstencdo por parte dos partidos a es-
querda do PS), seja em termos de apoio em medidas de combate a pandemia.
Dito isto, passamos a formular as nossas expetativas em relacao ao que espe-
ramos encontrar na analise dos resultados empiricos. Primeiro, dada a existéncia
de maior apoio aos valores ligados a “lei e ordem” ou, dito de outro modo, a maior
proximidade das direitas ao polo autoritario da divisao autoritdrio-libertario (Frei-
re, Tsatsanis e Lima, 2016), é expetavel que os eleitores e eleitos das direitas defen-
dam mais restri¢oes a cidadania no ambito do Estado de Emergéncia, do que os
eleitores e eleitos das esquerdas. Segundo, € expetavel que eleitores e eleitos da ma-
ioria politica de esquerdas confiem mais na gestao da pandemia protagonizada pe-
las institui¢des mais dependentes do Governo (“primeiro-ministro”, “ministra da
Saude” e “DGS”); pelo contrario, é expetavel que as oposi¢oes de direita confiem
mais, em termos relativos, nas instituicdes mais plurais e menos dependentes do
Governo (“Presidente da Republica”, “Assembleia da Republica”, “poder local” e
“forcas de seguranca”). Terceiro, é expetdvel que os eleitores e eleitos das areas ide-
oldgicas que compdem a maioria politica de esquerda depositem mais confianca
nas fontes de informacao institucionais, enquanto, pelo contrario, é expetavel que
eleitores e eleitos da oposigao, ou seja, das direitas, depositem maior confianca nas

redes sociais e na familia como fontes de informacao.

Metodologia e dados

Este capitulo baseia-se em duas fontes de dados: o “Inquérito aos Candidatos a De-
putados nas Elei¢oes Legislativas de 2019 (eleitos e ndo eleitos)” (Freire, Queirogae
Serra-Silva, 2021) e a “Sondagem Marco 2020 para SIC/Expresso: especial Covid-19"
(Magalhaes et al., 2020).4 Estes dois questiondrios contém perguntas similares, as
quais serao utilizadas para observar a congruéncia entre eleitores e candidatos no
que respeita a gestao politica da covid-19.

No que toca ao “Inquérito aos Candidatos a Deputados nas Elei¢des Legislati-
vas de 2019 (eleitos e ndo eleitos)”, o questionadrio foi aplicado aos candidatos de to-
dos os partidos com trés ou mais candidatos eleitos no Parlamento. Assim, foram
inquiridos os candidatos do Bloco de Esquerda (BE: n=>52, ou 3,8%), da Coligagao
Democratica Unitaria (CDU: n =40, ou 2,9%), o Centro Democratico Social/Partido
Popular (CDS-PP: n =39, ou 2,8%), Pessoas, Animais e Natureza (PAN: n =36, ou
2,6%), do Partido Socialista (PS: n = 149, ou 10,8%) e do Partido Social Democrata
(PSD:n=66, ou4,8%).> Assim, considera-se que o universo era de 1383 candidatos,
dos quais 230 eleitos e 1153 nao eleitos.

4 Esteinquérito, realizado em Portugal, faz parte da rede internacional Comparative Candidate Sur-
vey (CCS) sendo realizado, em Portugal, desde as elei¢des legislativas de 2009. Para o caso do
CCS internacional ver: https://www.comparativecandidates.org/; para o caso do CCS Portugal
ver: https://er.cies.iscte-iul.pt/en/node/42.

5 Oestudo inclui, ainda, um deputado do Iniciativa Liberal (IL), que se voluntariou a responder a
este questionario.
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No total, foram recolhidas 383 observacoes validas (das quais 158 sdao de can-
didatos eleitos), pelo que o mesmo teve uma taxa de resposta total de 27,7%.° Os
questionarios aos candidatos eleitos foram aplicados por via online, através do Qu-
altrics (com lembretes semanais), assim como aos candidatos nao eleitos do PS, ao
passo que para os candidatos nao eleitos do BE, CDU, CDS-PP, PAN e PSD, os ques-
tionarios foram enviados por correio.” O trabalho de campo, quanto a aplicagao on-
line do inquérito a deputados e candidatos do PS, decorreu entre 26 de maio de 2020
e 30 de janeiro de 2021. Ja o periodo de aplicagao dos questionarios por correio aos
candidatos nao eleitos dos restantes partidos decorreu entre 12 de novembro de
2020 e 24 de maio de 2021. Refira-se que, neste capitulo, utilizamos as respostas tan-
to de candidatos nao eleitos, como de eleitos, ou seja, de elites politicas. Diversos
exemplos existem de investigagdes sobre representagao politica que utilizam can-
didatos eleitos e ndo eleitos (por exemplo Freire et al., 2016; Lewandowski, 2019;
https://www.comparativecandidates.org/bibliography), aumentando a dimensao
das amostras nas elites, bem como a varidncia nas respostas, elementos que
constituem vdrias vantagens num trabalho sobre elites que, pela sua natureza, ne-
cessita do maior niimero possivel de inquiridos e de bons niveis de variancia nas
respostas.

Em relacdo a “Sondagem Marco 2020 para SIC/Expresso: especial Covid-19",
tratou-se de um inquérito por sondagem realizado pela GfK Metris, e coordenado
por um consorcio de investigadores pertencentes ao ICS-UL e a0 ISCTE — Instituto
Universitdrio de Lisboa, a cidadaos portugueses (residentes no continente e ilhas)
maiores de idade. Este inquérito foi aplicado através de entrevistas telefénicas,
com recurso ao sistema CATI, com sucesso a 625 individuos (totalizando uma taxa
de resposta de 13,4%). A selecao dos inquiridos foi realizada através do método de
quotas, ponderando o sexo, aidade e aregiao dos individuos, tendo todos os resul-
tados sido ponderados. O trabalho de campo desta sondagem decorreu entre os
dias 20 e 22 de margo de 2020: portanto, entre 2 e 4 dias apds o decreto do primeiro
Estado de Emergéncia (Decreto do Presidente da Republica n.® 14-A/2020, de 18 de
margo).

Uma nota relevante deve ser acrescentada, atendendo a décalage com a qual
decorreu a aplicagao dos questionarios dos candidatos (eleitos e nao eleitos) e dos
eleitores: ao passo que a aplicagao da sondagem ocorre nos dias imediatamente se-
guintes a declara¢ao do primeiro Estado de Emergéncia, o inquérito aos candida-
tos s6 comegou a ser aplicado em maio desse mesmo ano, terminando, apenas, no
ano seguinte. Acresce a este facto que houve uma dificuldade extrema na aplicagao
dos inquéritos as elites politicas ao longo deste periodo pandémico, tornando o

6 Apesar de o universo ser de 1383 candidatos, algumas das moradas dos candidatos nao eleitos
ndo se encontravam disponiveis ou ndo foram disponibilizadas no registo da Comissao Nacio-
nal de Elei¢des, com quem colaboramos, com a devida autorizagdo da CNPD (Comissao Nacio-
nal de Prote¢ao de Dados), para o trabalho de campo dos candidatos nao eleitos, pelo que o
numero de questiondrios aplicados foi de 1114, o que corresponde a 80,5% do universo.

7 O envio dos questionarios por correio aos candidatos nao eleitos do BE, CDU, CDS, PAN e PSD
deveu-se a indisponibilidade de emails dos mesmos, ao passo que para os candidatos do PS e
para os eleitos, os emails foram cedidos.
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processo de aplicacdo dos questiondrios bastante moroso. Assim, aconselha-se ca-
utela na interpretacao dos dados, uma vez que as diferencas atitudinais observa-
das poderao (em parte) resultar deste desfasamento entre o periodo de aplicagao
dos dois estudos. Todavia, das varidveis utilizadas, tentdmos, a priori, expurgar
aquelas que poderiam ser mais contaminadas pelo timing do trabalho de campo.

As varidveis utilizadas

Para podermos comparar a congruéncia entre eleitores e candidatos, no que toca a
gestao da pandemia por parte das entidades publicas portuguesas, véarias questoes
metodoldgicas tém de ser resolvidas antes de se prosseguir com a analise da con-
gruéncia das atitudes de eleitores e elites na gestao politica da pandemia de co-
vid-19 (Andeweg, 2011; Belchior e Freire, 2013). A primeira diz respeito a que
dados e que medidas devem ser utilizados? Primeiro, para medir as atitudes em re-
lagao a gestao politica da pandemia por parte de representados (eleitores) e de
representantes (deputados e candidatos nao eleitos), segmentamos cada subcon-
junto em termos de autoposicionamento ideoldgico. Assim, realizamos a divisao
em cinco categorias e procedemos da seguinte maneira: em primeiro lugar, a parci-
alizagao de eleitores e candidatos é realizada recorrendo a pergunta “Em politica é
usual falar-se da ‘esquerda’ e da “direita’. Como é que se posicionaria nesta escala,
em que 0 representa a posicao mais a esquerda e 10 a posi¢ao mais a direita?”, a
qual variaentre 0 — “esquerda”, e 10 — “direita”. Desta forma, quer eleitores, quer
candidatos, foram divididos em “esquerda” (a qual correspondem os valores de
resposta 0, 1 e 2), “centro-esquerda” (3 e 4), “centro” (5), “centro-direita” (6e7) e
“direita” (8,9 e 10). Assim, foram construidos 5 grupos de identidades ideoldgicas.

Uma segunda decisao diz respeito a unidade de andlise, ou seja, o segmento
ideolégico em que eleitores e eleitos se autoposicionam. E usual, neste tipo de estu-
dos, segmentar o eleitorado, seja pelo partido em que votou, seja pelo partido com
que mais simpatiza; todavia, dada a auséncia destas varidveis no inquérito aos ci-
dadaos que estamos a utilizar, optamos por esta particao com base no posiciona-
mento ideoldgico na escala esquerda-direita. De idéntico modo, os estudos nesta
linha usam geralmente a lista partidaria por que foram eleitos (ou concorreram, no
caso dos candidatos nao eleitos) para segmentar as elites politicas; todavia, por
uma questao de comparabilidade com o inquérito a cidadania, parcelamos as elites
politicas (candidatos eleitos ao parlamento, i.e., deputados e candidatos nao elei-
tos) também pelo posicionamento ideoldgico na escala esquerda-direita fraciona-
do nas cinco categorias acima referidas.

Quanto aos grupos de varidveis respeitantes a confianca na gestao politica da
pandemia, mais concretamente, em primeiro lugar, em relacao a atitude perante o ni-
vel de restri¢oes associadas ao Estado de Emergéncia, seleciondmos uma questao que
perguntava aos inquiridos: “Em relacdo a declara¢ao do Estado de Emergéncia, qual
das seguintes frases se aproxima mais da sua opiniao?”: “Nao era necessario ter-se de-
clarado o Estado de Emergéncia” — 1, “Era necessario, e estas restri¢des foram as ade-
quadas” — 2, “Era necessario, mas devia ter havido mais restri¢des” — 3. O segundo
grupo de varidveis considerado diz respeito a confianca nas institui¢cdes em termos de
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resposta a covid-19, operacionalizado com base nas respostas a pergunta: “Para cada
uma das seguintes instituices, indique-nos até que ponto estd confiante na resposta
que estaoadaraepidemia”, referindo, de seguida, sete diferentes tipos de instituicoes,

VAT

a saber: “primeiro-ministro”, “ministra da Satide”, “Dire¢ao Geral da Satide”, “Presi-
dente da Reptiblica”, “Assembleia da Reptiblica”, “poder local” e “forgas de seguran-
ca: policia e GNR”. A escala de resposta era a mesma da questao anterior.

Por fim, a tltima questao selecionada diz respeito a confianga nas fontes de
informagao, usou-se a questao “Para cada uma das seguintes fontes de informacao
sobre a covid-19, pedia-lhe que nos dissesse até que ponto confia na informagao
que vem dessa fonte (...)"” referindo-se, de seguida, quatro tipos de fontes: televi-
sao; imprensa escrita, jornais e revistas; redes sociais; e familia e dos amigos. A es-
cala de resposta variava entre 1 — Nada confiante e 4 — Muito confiante.

A decisao final diz respeito as medidas estatisticas de congruéncia a utilizar.
Aqui, sabemos claramente que as medidas de congruéncia relativa (ou seja, as que
levam em linha de conta a heterogeneidade / dispersao das preferéncias entre o ele-
itorado) sdo melhores do que medidas absolutas (comparagdes de médias, percen-
tagens, etc., entre eleitores e eleitos/candidatos) (Achen, 1978; Andeweg, 2011;
Belchior e Freire, 2013). Por isso, optamos por medidas de congruéncia relativa e
que, adicionalmente, tém em conta distribuicao integral em ambos os niveis, elei-
tos e eleitores (ou candidatos), como proposto por Golder e Stramski (2010) e tal
como utilizadas e adaptadas por Andeweg (2011) para comparar “muitos com mu-
itos” (o eleitorado e o parlamento, nas suas pluralidades partidaria/ideoldgica)
com funcgdes de distribuigdo ndo cumulativa (seguindo a solucao adaptada de Ande-
weg). As fungoes de distribuicdo ndo cumulativa propostas por Golder e Stramski
(2010), mas adaptadas por Andeweg, (2011), seja para as identidades ideoldgicas,
seja para as politicas publicas, podem ser formalizadas assim: Congruéncia (“mui-
tos para muitos” / many to many) = 2x|F1 (x) - F2 (x) 1.8

Atitudes perante o nivel de restri¢des associadas ao Estado de
Emergéncia

Antes de prosseguirmos para a analise da congruéncia em relagao as restri¢des do
Estado de Emergéncia, refira-se que as percentagens de congruéncia apresentadas
no quadro 15.1 dizem respeito as zonas a sombreado na figura 15.1, ou seja, refe-
rem-se a parte da distribuigao de frequéncias que é comum a candidatos e eleitores
(esta abordagem é semelhante nas duas secgdes seguintes).

8 F é a percentagem de eleitores [F1(X)] ou de deputados/candidatos [F2(X)] em cada ponto da es-
cala esquerda-direita (ou da escala do indice dos trés grupos de questdes consideradas, ou de to-
dos e cada um dos itens dos trés grupos de questdes), e que é comum a ambos os grupos, de
modo que produzam a fun¢ao cumulativa de frequéncias sobrepostas para os dois grupos em
toda a escala. Ou seja, as areas comuns sao produzidas através de uma coluna representada a
cinza que diz respeito a congruéncia entre eleitores e candidatos, ao passo que as colunas a preto
representam as respostas dos eleitores, e as colunas a branco representam as dos candidatos.
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Passando a primeira sec¢ao deste capitulo, que analisa as atitudes de eleitores
e candidatos perante o nivel de restri¢des associados ao Estado de Emergéncia, po-
demos fazer trés notas. Primeiro, os niveis de congruéncia sao substancialmente
elevados para todos os segmentos ideoldgicos, sempre na ordem dos dois ter¢os ou
mais (ver quadro 15.1.).

Segundo, as maiores diferencas nas atitudes em relacao ao nivel de restrigdes
situam-se, portanto, entre os grupos da esquerda, centro e centro-esquerda, no seio
dos quais ha maior incongruéncia entre eleitores e candidatos. Nesta linha, o que
importa analisar serd qual a raiz desta incongruéncia. E a raiz desta incongruéncia
radica no facto de os candidatos na esquerda, no centro e no centro-esquerda de-
fenderem menores niveis de restri¢des associadas ao Estado de Emergéncia do que
0s seus respetivos constituintes.

Terceiro, os maiores niveis de congruéncia situam-se, como ja foi dito, no cen-
tro-direita e na direita, segmentos ideoldgicos nos quais eleitores e candidatos es-
tao relativamente mais alinhados em defesa de maiores niveis de restricoes
(embora isto se verifique relativamente mais no centro-direita do que propriamen-
te na direita).

Uma questdao metodoldgica que se pode levantar sobre estes ultimos dados
deriva do periodo em que foi realizado o trabalho de campo. No caso dos eleitores,
o periodo do trabalho de campo coincidiu com a primeira declaracao do Estado de
Emergéncia (margo e abril de 2020), ao passo que, no caso dos candidatos, o traba-
Iho de campo se prolongou entre a primavera de 2020 e a primavera de 2021. Por ca-
utela, e para uma validagao cruzada dos resultados encontrados, realizdmos a
comparagao dos niveis de congruéncia entre eleitores e candidatos, segmentando a
amostra dos candidatos segundo o periodo temporal do trabalho de campo. Ou
seja, comparamos os candidatos inquiridos entre maio de 2020 e 19 de novembro
de 2020, com o total de eleitores inquiridos, tendo a outra segmentacao se situado
entre 20 de novembro de 2020 e maio de 2021.° Os resultados encontrados (que nao
podemos aqui expor por razdes de limita¢ao de espago) por periodo temporal seg-
mentado revelam idénticos padrdes, nos dois casos. Concluimos, portanto, desta
validagao cruzada da robustez relativa dos resultados encontrados, apesar da déca-
lage no periodo temporal do trabalho de campo de eleitores e candidatos, que os
nossos resultados sao solidos.

9 19 denovembro de 2020: escolhemos esta data por se tratar do dia do pico da média mével de no-
vos casos a 7 dias da segunda vaga de infe¢des por covid-19, em Portugal (Observador, 2022). Ali-
nha de corte segue este critério por, com efeito, se tratar de uma nova fase da pandemia: uma
novavaga, mais grave do que a anterior, pelo que tal diferenca poderia proporcionar uma obser-
vacao de atitudes politicas, por parte dos candidatos, diferentes das que foram observadas na
totalidade. Porém, os testes cruzados referidos nao evidenciaram diferencgas entre estes resulta-
dos e a versdo apresentada no quadro 15.1 e figura 15.1.
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Quadro 15.1 Congruéncia perante as restricdes associadas ao Estado de Emergéncia

Congruéncia Candidatos Eleitores
(N) (n)
Esquerda 63,20% 108 48
Centro-Esquerda 72,20% 109 74
Centro 64,10% 44 185
Centro-Direita 97,70% 46 81
Direita 80,20% 34 69

Fontes: candidatos (eleitos e ndo eleitos) — Freire, Queiroga e Serra-Silva (2020); eleitores — Magalhaes et al.

(2020)

Opinido sobre o Estado de Emergéncia

Esquerda

Centro-Esquerda

)

Centro

Centro-Direita

Direita

Figura 15.1 Congruéncia da opini@o sobre as
restrigbes associadas ao Estado de
Emergéncia, para os eleitores e
candidatos portugueses, por area
ideoldgica

Fontes: ver quadro 15.1.
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Confianca nas institui¢des em termos de resposta a covid-19

Em relagao ao nivel de confianga quanto ao papel das institui¢des politicas na ges-
tao da pandemia de covid-19, ha algumas variagdes bastante importantes que reve-
lam que a politica ndo ficou completamente ausente na avaliacao da gestao da crise
sanitdria.

Quanto aos niveis agregados de congruéncia, temos os seguintes resultados. Pri-
meiro, quanto as institui¢des mais diretamente ligadas ao governo (primeiro-ministro,
ministra da Satide e Dire¢ao Geral da Satde), a congruéncia eleitores-candidatos é so-
bretudo elevada (entre cerca de 67% e 90%) nas areas ideoldgicas que compunham a
maioria politica a data (esquerda, centro-esquerda e centro). Pelo contrario, os niveis
de congruéncia no centro-direita e na direita sao bastante menores, entre 30 e cerca de
60%. No caso da institui¢do Presidéncia da Reptblica, os niveis de congruéncia mais
elevados situam-se no centro-esquerda, centro e centro-direita, ndo por acaso as areas
politicas mais préximas da Presidéncia da Repuiblica, dado o bom entendimento entre
a maioria politica e o Presidente, e a extracdo politica do Presidente no centro-direita.
Nestas areas ideoldgicas, os niveis de congruéncia ideologica variam entre cerca de 65
e 92%. Pelo contrario, é nas areas ideologicas mais longinquas do centro (ou seja, es-
querda e direita) que a congruéncia é relativamente mais baixa, embora sempre supe-
rior a 50%, mais especificamente variando entre cerca de 56% a esquerda e 59% a
direita. Através da observacao grafica, podemos ver, na figura 15.2, nao obstante uma
congruéncia muito elevada nas institui¢des mais ligadas ao Governo, em todas as are-
as ideoldgicas, no caso do Presidente, confirma-se uma maior desconfianca por entre
os individuos de esquerda e de direita, mas maior congruéncia nas areas ideoldgicas
mais centrais.

Quanto a confianga nas institui¢des politicas mais plurais, ou seja, que
traduzem com maior plenitude a diversidade do espectro politica esquer-
da-direita, verificamos que hd um nivel de congruéncia muito elevado para to-
das as institui¢des, sobretudo para a Assembleia da Republica e para o poder
local. No caso das institui¢des que administram a lei e a ordem, ou seja, as forcas
de seguranca, também se verifica este padrao muito elevado de congruéncia,
embora neste tltimo caso, a esquerda, o nivel de congruéncia seja relativamente
mais baixo (na ordem dos 66%). Este ultimo resultado esta, de certa maneira, em
linha com a tradicional reserva relativa das franjas da esquerda perante as insti-
tuicoes de manutencao daleie daordem (ex.: Cao, Stack e Sun, 1998; Anderson e
Singer, 2008). Consultando, novamente, a figura 15.2, aquilo que se verifica é
que os niveis de confianca sdo, globalmente, muito elevados em todas as areas
ideoldgicas e nos diferentes niveis (elites e cidadaos), traduzindo uma reduzida
décalage entre eleitores e candidatos na avaliacao da gestao da pandemia por
parte destas instituicoes.
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Confianca nas fontes de informacao sobre a covid-19

Através da andlise do quadro 15.3 e da figura 15.3, podemos concluir que os niveis
de congruéncia na confianga de eleitores e candidatos perante as diferentes fontes
de informacao sobre a covid-19 sdo sempre relativamente elevados, na ordem dos
dois tercos de congruéncia, como minimo, aos quatro quintos como maximo, em
todas as fontes de informacao, embora com algumas variagoes.

Ditoisto, escrutinando os valores no quadro 15.3, podemos concluir o seguin-
te — primeiro, quanto a televisao, em todos os grupos, o nivel de congruéncia é na
ordem dos dois tergos, ou mais, sendo que no centro-esquerda e no centro a con-
gruéncia atinge valores superiores a 80%. No caso da imprensa, os niveis de con-
gruéncia sao ainda mais avassaladores, ou seja, superiores a 90% em todos os
grupos ideoldgicos, a exceg¢ao do centro-direita. No caso das redes sociais, os niveis
de congruéncia sao relativamente menores do que no caso da imprensa, embora
correspondam a cerca de 70% ou mais. Finalmente, para a fonte de informagao fa-
milia e amigos, os niveis de congruéncia sao os mais baixos de todas as fontes.
Mais, é relativamente a esta fonte de informacao que ha maior variabilidade entre
grupos ideoldgicos: o centro-esquerda e o centro tém valores de congruéncia na or-
dem dos dois tergos; o centro-direita e a direita tém sempre valores superiores a
50%; eno caso da esquerda, a congruéncia esta ligeiramente abaixo de 50% (49,2%).

Observando as distribui¢des completas de atitudes de eleitores e candida-
tosnafigura 15.3, podemos concluir que, primeiro, quanto a televisao, os candi-
datos sao relativamente mais céticos (leia-se, relativamente menos confiantes)
do que os eleitores, sobretudo nos grupos ideolégicos da esquerda, cen-
tro-direita e direita. De forma similar, e quanto as redes sociais, tal como quanto
a familia e amigos, verificamos que os eleitores revelam relativamente maiores
niveis de confianga nestas fontes de informacao do que os candidatos, sendo
que hd algumas nuances entre os grupos ideoldgicos, mas que sao muito reduzi-
das. Por outrolado, no caso daimprensa, dos avassaladores niveis de congruén-
cia (sempre superiores a 90%, ou quase 90%) decorre que nao ha diferengas de
relevo entre eleitores e candidatos.

Em suma, as diferencas que se verificam sao maiores entre os diferentes
niveis (elites vs eleitores) do que entre os diferentes segmentos ideoldgicos.

Conclusoes

A importancia de estudar a congruéncia entre eleitores e elites politicas deriva do
pressuposto de que tal congruéncia é uma condicao sine qua non da translacao da
vontade maioritaria dos eleitores na escolha e implementagao das politicas publi-
cas. Ora, apesar de a maioria dos estudos da representacao politica desta linhagem
comparar sobretudo as identidades ideologicas (como a escala esquerda-direita),
ou as orientagdes no que toca as politicas publicas, a verdade é que alguns estudos
existem que comparam os niveis de congruéncia entre representantes e representa-
dos em questdes mais conjunturais. O presente estudo perfila-se nesta ultima
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linhagem, analisando os niveis de congruéncia entre eleitores e candidatos, em
Portugal, quanto a gestdo politica da pandemia de covid-19.

Usando a mesma bateria para eleitores e candidatos, analisimos sobretudo
trés dimensodes da gestao politica da pandemia, a saber: em primeiro lugar, a opi-
niado sobre as restri¢des associadas ao Estado de Emergéncia, analisando, depois, a
confianga em institui¢des que responderam a covid-19 e, por fim, a confianca nas
fontes de informacao. Todas estas varidveis permitem uma andlise da situacao poli-
tica portuguesa, na sequéncia da crise pandémica, concluindo existir uma con-
gruéncia genericamente elevada entre o bindmio eleitores-candidatos.

Neste contexto, devemos sublinhar o seguinte: no contexto de crise sanitdria
ligada a covid-19, verificou-se um grande consenso entre as forgas politicas, sobre-
tudo entre PS e PSD, ou entre PS e os partidos a sua esquerda, mas nado raro incluin-
do outros partidos. Quando nos referimos a consensos referimo-nos a votagoes
convergentes no parlamento de medidas como o Estado de Emergéncia, e/ou as
medidas para aplacar os efeitos socioecondmicos negativos do confinamento (para
uma revisao dos dados sobre este tema, ver por exemplo Freire, 2020, e as referénci-
as inclusas).

Dito isto, seria de esperar que a diferenciagao politico-ideoldgica ficasse se-
cundarizada no contexto da gestao da pandemia, dado o consenso interpartidario
verificado. Todavia, 0s nossos resultados nao indicam bem isto. A politica encon-
tra-se presente quando temos em conta as institui¢des que geriram a pandemia de
covid-19. Ou seja, no caso das institui¢des mais diretamente ligadas ao Governo
(primeiro-ministro, ministra da satide e Direg¢ao Geral da Satide) sdo os candidatos
da esquerda, do centro-esquerda e do centro que mais confiam na sua atuagao, tal
como os respetivos eleitores; pelo contrario, os candidatos de centro-direita e de di-
reita revelam mais ceticismo em relacdo a atuacao destas instituicdes na gestao da
pandemia, estando, todavia, algo desalinhados com os seus constituintes, visto
que os eleitores de centro-direita e de direita confiam na gestao politica destas insti-
tuigdes, tal como os eleitores e os candidatos das varias esquerdas. E no papel das
institui¢des que melhor refletem o pluralismo politico-partidario (Assembleia da
Republica e poder local), ou que sao fundamentalmente neutras do ponto de vista
do partidarismo (forcas de segurancga), que a gestao politica da pandemia revela
maiores niveis de congruéncia eleitores-candidatos em todos e cada um dos seg-
mentos ideoldgicos. Portanto, a politica ndo ficou completamente secundarizada
no ambito da crise sanitdria causada pela covid-19, ao contrario do que o consen-
sualismo parlamentar em matéria de Estado de Emergéncia e de medidas de
mitigacdo dos efeitos socioecondmicos da pandemia sugeriam.Terceiro, a tltima
dimensao em que analisamos o grau de congruéncia entre eleitores e candidatos
quanto a gestao politica da covid-19, ou seja, a atitude ante o grau de desejabilidade
das medidas de restricao associadas ao Estado de Emergéncia, revela também que
a politica nao ficou completamente subalternizada. Ou seja, os niveis de congruén-
cia eleitores-candidatos sao maiores na direita e no centro-direita, com os represen-
tantes e os seus constituintes alinhados em torno de um maior nivel de restricoes,
do que entre as varias esquerdas, no seio das quais os candidatos sao sistematica-
mente favordveis a menos a restri¢des do que os seus constituintes.
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Primeiro, é verdade que, em termos de confianca nas fontes de informacao so-
bre a covid-19, as diferencas sao sobretudo entre eleitores e candidatos, sendo que
0s primeiros confiam mais na televisao, nas redes sociais e familia e amigos do que
os segundos; os segundos, pelo contrario, confiam relativamente mais naimprensa
do que nas restantes fontes de informacao, nomeadamente quando os comparados
com os eleitores.

Refletindo sobre as conclusdes a que chegamos, e observando a literatura in-
ternacional que refere ser expetdvel a existéncia de consenso politico, devido ao
efeito rally around the flag, sobretudo, quando nao existe um alto nivel de polariza-
¢ao politica (Kritzinger et al., 2021; Altipamarkis et al., 2021). Todavia, em Portugal
verificou-se um misto desta mesma observacao: sendo verdade que o consenso pe-
rante a resposta politica a covid-19 era consideravel (observe-se as percentagens da
congruéncia quase sempre superiores a 50%), os diversos segmentos ideologicos
demonstram diferencas entre si.

Indo um pouco mais além nesta reflexao, este estudo aprofunda o conheci-
mento cientifico, no ambito da resposta politica a pandemia, pese embora
Portugal tenha sentido um consensualismo parlamentar (De Giogi e Santana
Pereira, 2021) e um possivel efeito rally around the flag (Kritzinger et al., 2021;
Altipamarkis et al., 2021), ao demonstrar que, ainda assim, as diferencas entre
governo/maioria parlamentar vs oposi¢des, no caso esquerdas vs direitas, nao
deixaram de existir, e a gestao da pandemia, de facto, teve também um reflexo
na diferenciacdo politica tipica de uma democracia saudavel e de qualidade.
Dito de outro modo, o pluralismo politico-partidario nao deixou de verificar-se
na cena politica portuguesa, apesar de uma significativa uniao de esforgos no
combate a pandemia. E ainda bem.
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