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Os saneamentos da funcdo publica na lei e na jurisprudéncia do STA?!

Luis Vasconcelos Abreu

1. Introducgao

A legislacdo subsequente ao 25 de abril de 1974, relativa a matéria dos
saneamentos na fungao publica, e a forma como a mesma foi interpretada e aplicada
pelo STA, merecem ser consideradas na historia de varios capitulos do direito

administrativo material e processual, a saber:

. 0 conceito de ato administrativo e a ir/recorribilidade de atos administrativos

contidos em diploma legal;

a problematica da in/sindicabilidade das decisGes proferidas pela

Administragao aplicando conceitos juridicos indeterminados; e
. as garantias de defesa.

Vai-se aqui procurar fazer uma primeira abordagem da matéria.

2. A legislagao

2.1 0 DL N2 277/74, de 25 de junho?

! Abreviaturas: Ac. - Acdrddo; AD - Acérddos Doutrinais do Supremo Tribunal Administrativo; CARSR -
Comissdao de Andlise de Recursos de Saneamento e Reclassificagdo; CIR ou CISR - Comissdo
Interministerial de Reclassificacdo ou Comissao Interministerial de Saneamento e Reclassificacdo; CMSR
- Comissdo/des Ministerial/ais para o Saneamento e Reclassificagdo; CR - Conselho da Revolugdo; CRP -
Constituicdo da Republica Portuguesa; DL - decreto-lei; JSN - Junta de Salvacdo Nacional; LOSTA - Lei
Organica do Supremo Tribunal Administrativo; MFA - Movimento das Forgas Armadas; STA - Supremo
Tribunal Administrativo; TP - Tribunal Pleno.



O Programa do MFA previa o saneamento da politica interna e das suas
instituicoes. Nesse sentido, a reestruturacdo do aparelho do Estado, em funcdo da
nova ordem democratica, comecou a ser feita pelo DL n2 277/74, de 25 de junho,

diploma que entrou imediatamente em vigor (art. 102)3.
Assim:

. determinou-se a cessac¢ao, em 30 de junho de 1974, de todas as comissdes de
servico iniciadas antes de 25 de abril de 1974, continuando embora os funciondrios ou
agentes nessa situacao a desempenhar as respetiva fungdes enquanto nao fosse feita

nova nomeacao, salvo decisdo ministerial em contrario (art. 62);

. foram demitidos da func¢do publica todos os funcionarios da extinta Direcc¢do-
Geral de Seguranca ou policias suas predecessoras, bem como os seus informadores e

aqueles que nelas prestaram servico em comissao (art. 79).

Em geral, criou-se um processo de saneamento, ou seja, os servidores civis do
Estado, servicos e empresas publicas, autarquias locais e demais pessoas colectivas de
direito publico passaram a poder ser demitidos, mandados aposentar, suspender ou

transferir, de acordo com o estabelecido pelo DL n2 277/74 (art. 12, n2 1).

Para o efeito, foi constituida, por despacho do Primeiro-Ministro, uma CIR,
encarregada de estudar e apresentar aos Ministros competentes propostas para a
suspensao, transferéncia, aposentacdo ou demissao dos funcionarios ou agentes em

causa (art. 19, n2 2).

2 Alterado pelo DL n2 390/74, de 27 de agosto, cujo artigo Unico deu nova redacdo ao respetivo art. 62,
introduzindo-lhe o n2 2. Nos termos deste Ultimo normativo, a reconducdo de funcionarios ou agentes
cuja comissdo de servico cessara por forga do disposto no preceito legal em apreco seria realizada por
simples despacho, a publicar no Diario do Governo, sem mais formalidades, inclusive com dispensa de
visto do Tribunal de Contas.

3 Segundo o mesmo art. 102, o DL n2 277/74 cessaria a sua vigéncia na data em que fosse convocada a
Assembleia Constituinte.



O processo de saneamento ndo prejudicava o apuramento de quaisquer
responsabilidades disciplinares, civis ou criminais imputdveis aos funcionarios visados

(art. 19, n2 3).
Distinguiu-se entre:

. 0os funcionarios ou agentes inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes que
contassem 60 ou mais anos de idade, os quais podiam, independentemente da forma
do respectivo provimento e por mera conveniéncia de servico, ser mandados
aposentar imediatamente, por despacho do Ministro competente, sem necessidade de

prévia audiéncia da CIR (art. 22, n? 1)%;

. os funcionarios ou agentes que contassem, pelo menos, 15 anos de servico
efetivo, que podiam ser aposentados compulsivamente, por simples despacho do
Ministro competente, desde que, pelo seu comportamento, mostrassem nao oferecer
garantias de idoneidade para o exercicio das suas funcgdes, revelassem desrespeito
pelos principios consignados no Programa do MFA ou comprometessem a eficacia do

servico publico (art. 39, n2 1);

. os funciondrios ou agentes que contassem menos de 15 anos de servico
efetivo e se encontrassem nas situagdes previstas no ponto anterior, os quais seriam

demitidos (art. 32, n2 2).

O despacho ministerial sancionatério devia ser proferido com prévia audiéncia

ou sobre proposta da CIR (art. 39, n2 3).

Os funciondrios ou agentes em apreco podiam, ainda, por despacho do
Ministro competente, independentemente da forma do respetivo provimento, ser
suspensos do exercicio das suas funcdes, por um periodo ndo superior a trés meses,
mantendo, durante o tempo da suspensao, o direito a antiguidade e as remuneracdes
certas correspondentes aos respetivos cargos, como se estivessem ao servico efetivo

(art. 49, n21).

4 Para o efeito de cdlculo da respetiva pensdo de aposentacdo, incluir-se-ia no cdmputo do tempo de
servico efetivo o tempo que faltasse para os interessados atingirem o limite de idade (art. 22, n2 2).



Mediante proposta da CIR e com vista a uma melhor estruturagdo da
Administracao Publica, findo o periodo de suspensdo, os funciondrios podiam ser
transferidos para lugares, servicos, organismos ou quadros diferentes, mesmo que de

outro Ministério, mediante despacho conjunto dos respetivos Ministros (art. 42, n2 2).

Independentemente do que ja se referiu quanto a matéria da suspensdo, os
funcionarios ou agentes podiam igualmente, por mera conveniéncia de servico e
mediante simples despacho do respetivo Ministro, ser transferidos, sem prejuizo do
seu vencimento, para lugares, servigos, organismos ou quadros diferentes, mas do

mesmo Ministério (art. 42, n2 3).

A CIR, quando propusesse a transferéncia, a aposentacdao ou a demissdo de
qgualquer funciondrio ou agente, tinha de fundamentar a sua proposta, considerando,

sobretudo, os seguintes aspetos:

. comportamento contrdrio ao espirito da ordem democratica estabelecida,

revelado ja depois do dia 25 de abril de 1974;

. fatos que comprovadamente revelassem a inadaptacdo da funcionario ao

novo regime democratico;

. carateristicas e qualificacbes do funciondrio que o recomendassem para

funcdes diversas das anteriormente exercidas (art. 52, n2 1).

No caso dos funciondrios ou agentes que contassem, pelo menos, 15 anos de
servico efetivo, os quais podiam ser aposentados compulsivamente, nos termos
anteriormente explicitados, a CIR poderia propor e o Ministro respetivo determinar
gue, atentas as circunstancias, fossem atenuados ou, até, que deixassem de verificar-

se os efeitos que, segundo a lei, a aposentacdo compulsiva acarretava (art. 52, n2 2).

Das decisdes definitivas e executdrias proferidas nos termos e ao abrigo do DL
n2 277/74 podiam os interessados interpor recurso de plena jurisdi¢do para o Supremo
Tribunal Administrativo, a intentar no prazo de quinze dias apés a notificacdo da

decisdo (art. 82).



Por dltimo, ficaram garantidas, nos termos da lei, a natureza vitalicia e a

inamovibilidade dos juizes dos tribunais ordindrios em efetividade de fungdes (art. 99).

2.2 O Decreto n? 366/74, de 19 de agosto

Estabelecidos os principios bdsicos do saneamento da politica interna e das
suas instituicoes e designada a CIR, impunha-se regulamentar o instituto, para que o
seu funcionamento - conforme se pode ler no predmbulo do Decreto n? 366/74, de 19
de agosto - pudesse ser proficuo e apto a atingir os objetivos visados, até porque,
como também consta do mesmo preambulo, varios Ministérios encontravam-se com
graves e numerosos problemas de saneamento, os quais, ainda segundo o legislador,
ndo podiam ser deixados a juizos emitidos por grupos andénimos, nem decididos

personalistica e discricionariamente pelo titular de cada pasta.

Deste modo, determinou-se a cria¢cdo, em todos os Ministérios civis®>, no prazo
de dez dias, a contar da entrada em vigor do Decreto n2 366/74, que foi imediata (art.
182), de uma CMSR, composta por trés membros, a nomear pelo respetivo Ministro de
entre os trabalhadores do departamento, um dos quais seria designado presidente

(art.19,n2 1).

As CMSR tomavam posse no prazo de cinco dias apés a publicacdo do despacho
da sua designacdo e entravam imediatamente em fun¢des, considerando-se extintas

no dia 31 de dezembro de 1974 (art. 29).

5> Segundo o respetivo art. 162, as referéncias feitas no Decreto n2 366/74 a funciondarios ou agentes dos
Ministérios eram aplicaveis aqueles que pertencessem a quaisquer entidades de direito publico que, de
algum modo, dependessem desses Ministérios.

6 Previu-se também a criagdo de uma CMSR na Presidéncia do Conselho de Ministros, a nhomear pelo
Primeiro-Ministro, e cuja competéncia abrangia o pessoal do respetivo quadro Unico e ainda o pessoal
de todos os organismos dependentes (art. 12, n2 2).



Prescreveu-se que a competéncia das CMSR ndo substituia nem, por qualquer
forma, prejudicava a competéncia e os poderes atribuidos pelo DL n? 277/74 aos
titulares de quaisquer pastas ministeriais (art. 42)7, e que as CMSR funcionariam em
estreita colaboragao e segundo o plano e as diretrizes coordenativas tragadas pela CIR,

tendo por principais atribuicdes as seguintes:

. inquirir, por sua iniciativa, quaisquer fatos que visassem a aplicagdo do DL n?

277/74;

. anunciar, por qualquer meio de publicidade, o inicio das suas atividades,
estabelecendo um prazo ndo superior a trinta dias, a contar da data do anuncio, para a
apresentacdo de queixas, de reclamagdes ou para a participagao de fatos, por escrito,
assinado e com indicacdo dos meios de prova, bem como proceder ou mandar
proceder a inquéritos sumarios ou outras diligéncias que julgassem necessarias para o

apuramento da verdade;

. elaborar, com base nos elementos reunidos, propostas para a suspensdo, a
transferéncia, a aposentacdo ou a demissdo dos funcionarios ou agentes que
prestassem servico nos respetivos departamentos, submetendo-as diretamente a
apreciacao ministerial, nos casos do n2 1 do art. 22 e dos n% 1 a 3 do art. 42 do DL n?
277/74, ou enviando os respetivos processos a CIR, acompanhados do parecer da

CMSR, nos restantes casos (art. 32, n2 1).

Quaisquer comissGes que tivessem sido ou viessem a ser constituidas no
ambito dos servigos, com vista ao saneamento das instituigdes publicas, deviam agir
em estreita colaboragdo com as CMSR, devendo igualmente submeter-se as
orientacdes por elas tracadas e dar-lhes conta dos resultados das suas atividades na

consecucdo das finalidades impostas pelo DL n2 277/74 (art. 32, n2 2).

7 No mesmo sentido, estabeleceu-se que as disposi¢ces do Decreto n2 366/74 e quaisquer medidas que
viessem a ser tomadas pelas CMSR ndo afetavam quaisquer providéncias ou medidas que tivessem sido
anteriormente tomadas pelos titulares das pastas dos varios departamentos ministeriais, as quais, desse
modo, se manteriam inalteradas (art. 149).



Ficou também previsto que o Governo estabeleceria, por sua iniciativa ou

proposta da CIR, critérios gerais a observar no funcionamento das CMSR (art. 59).

Em termos procedimentais, o art. 62 do diploma em andlise dispds que as

CMSR:

. deviam ouvir o funciondrio ou agente, sempre que entendessem haver motivo
para que lhe pudesse ser aplicada alguma das medidas legais, mandando reduzir a

escrito a sua defesa quando a mesma tivesse sido prestada oralmente (n2 1);

. podiam requisitar todos os elementos e documentos necessarios a instrugao
dos processos, a qualquer entidade publica ou privada e, bem assim, proceder a

quaisquer diligéncias necessarias a obtencdo de uma decisdo conscienciosa (n2 2);

. em caso de dificil averiguacdo, as CMSR poderiam propor a designacdo de um
relator para proceder a quaisquer diligéncias de instrucdo, findas as quais o mesmo

apresentaria um relatério fundamentado sobre as respetivas conclusdes (n2 3).

Por outro lado, as propostas e os pareceres das CMSR, referidos no art. 39,

deviam conter ou ser acompanhados dos seguintes elementos:

. identificacdo completa e situacdo atualizada dentro do servigo do funciondrio

ou agente a que se referem;
. curriculum vitae do mesmo, segundo modelo a ser fornecido pela CIR;

indicacdo sucinta, mas precisa, dos fatos denunciados ou apurados

relativamente ao visado;
. referéncia as provas suscetiveis de fundamentar a proposta ou o parecer;

. indicacdo da medida a aplicar ao funcionario ou agente, nos termos legais (art.

As propostas ou pareceres que visassem a transferéncia de funcionarios e

agentes tinham de explicitar as carateristicas e as qualificacdes reconhecidas aos



destinatarios dessa medida nos respetivos processos e aquelas que eram exigidas

pelas novas fun¢des a desempenhar pelos mesmos (art. 132, n2 1)8,

A CIR podia devolver a CMSR competente qualquer proposta dela oriunda,
quando reconhecesse a sua deficiente fundamentacdo ou falta de quaisquer

diligéncias ou de meios probatdrios que considerasse necessarios (art. 82).

As deliberacdes da CIR e das CMSR eram tomadas por maioria dos seus
membros, sendo a votagao secreta e nao se admitindo qualquer declaragao de vencido

(art. 99).

Os membros das CMSR, por seu turno, eram designados nos despachos que as
instituissem e podiam ser exonerados e substituidos a todo o tempo, por decisdo do

Ministro competente (art. 102).

A terminar, temos que o Decreto n? 366/74 n3do se aplicava a reclassificacdo e
saneamento de quaisquer elementos pertencentes aos trés ramos das for¢cas armadas

ou integrados nas forcas militarizadas (art. 159).

2.3 0DLNn2123/75,de 11 de margo

Uma vez que - no entendimento do legislador, expresso no preambulo do DL n?
123/75, de 11 de margo - o DL n? 277/74 tinha conduzido a situacGes de impasse no
saneamento da fungdo publica e que a Administracdo publica deveria ser dinamizadora
do processo de democratiza¢ao, ndo seu entrave, sendo que as perturbagdes e o fraco
rendimento da funcdo publica resultavam, em boa parte, da permanéncia no seu seio

de funcionarios altamente colocados e fortemente comprometidos com o regime

8 Para esse efeito, a CIR adotaria os procedimentos que entendesse convenientes, cabendo aos
organismos e servigos prestar-lhe a mais pronta colaboragdo, de modo a que se conseguissem as
solugdes mais favoraveis a Administragao (art. 132, n2 2).



anterior, o DL n2 123/75 veio revogar o DL n? 277/74 e o DL n2 390/74, que o havia

alterado (art. 172, n2 1).

As sangOes ja aplicadas ao abrigo do DL n? 277/74, salvo os casos a que se
refere o art. 72 daquele diploma, podiam ser revistas pelo Conselho de Ministros,
mediante requerimento dos interessados, a ter de ser apresentado no prazo de quinze

dias a contar da publica¢dao do novo regime legal (art. 122, n2 1).

Manteve-se em vigor o Decreto n? 366/74, em tudo o que ndo fosse
contrariado pelo disposto no novo diploma, ao qual se passaram a considerar

reportadas as referéncias feitas ao DL n2 277/74 (art. 172, n2 2).

A semelhanca dos seus predecessores, o DL n2 123/75 também entrou
imediatamente em vigor, estabelecendo-se que cessaria a sua vigéncia na data em que
entrassem em funcionamento os 6rgdos de soberania institucionalizados pela

Assembleia Constituinte (art. 182, n2 1)°.

De acordo com o DL n?2 123/75, consideraram-se terminadas todas as
comissdes de servico iniciadas antes de 25 de abril de 1974, continuando, porém, os
funciondrios ou agentes nessa situacdo a desempenhar as respetivas funcoes até nova

nomeac3o, exceto decisdo ministerial em contrario (art. 112, n2 1)1°,

Segundo o respetivo art. 72, n2 1, consideraram-se demitidos da func¢ao publica,
a contar da data de publicacdo do DL n2 123/75, se ainda o ndo tivessem sido a contar

de data anterior:

. todos aqueles que, entre 28 de maio de 1926 e 25 de abril de 1974,
houvessem exercido as funcbes de Presidente da Republica e de Presidente do

Conselho de Ministros (a));

9 Sem prejuizo da capacidade de atuacdo oficiosa do Conselho de Ministros, o prazo para a entrega de
gueixas perante as comissdes de saneamento e reclassificacdo terminou noventa dias apds a entrada
em vigor do DL n2 123/75 (art. 189, n2 2).

10 A reconducdo de funciondrios ou agentes far-se-ia por simples despacho, a publicar no Diario do
Governo, sem mais formalidades, inclusive com dispensa de visto do Tribunal de Contas (art. 119, n2 1).
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. todos os funciondrios da extinta Direcdo-Geral de Seguranca ou policias suas
predecessoras, professores das escolas dessas corporagdes e aqueles que nelas

prestaram servico ndo resultante do exercicio necessario de outras funcgées (b));

. todos os informadores da extinta Dire¢ao-Geral de Seguranga ou policias suas
predecessoras, e, bem assim, os que voluntariamente contribuiram para facilitar a
acao repressora daquelas organizagbes, quando tal ndo resultasse do exercicio

necessario de outras fungdes (c));

. 0s vigilantes das escolas de ensino superior e os funcionarios, agentes ou
responsaveis por quaisquer servicos informativos de indole repressiva, bem como de
forcas especiais, de choque ou de assalto da extinta Legido Portuguesa, e, ainda, os

informadores deste organismo (d)).

Para os efeitos das citadas alineas c) e d), foram considerados informadores os
funcionarios ou agentes a que se aplicasse o diploma que aos mencionados
organismos tivessem prestado informaces sobre a vida privada e politica dos
cidaddos, mediante determinada remuneracdo, e aqueles que, com fins persecutérios,

gratuitamente lhes forneceram informagdées de idéntico teor (art. 72, n2 2).

Adicionalmente, o Conselho de Ministros podia demitir da fun¢do publica,
atentos os principios consignados no art. 29, aqueles que, entre 28 de maio de 1926 e
25 de abril de 1974, houvessem exercido as fungdes de membro do Governo ou do

Conselho de Estado (art. 82)12.

Sem prejuizo do disposto no art. 72, foram automaticamente suspensos do
exercicio de funcbes e, de imediato, sujeitos a processo de saneamento, a ser

instaurado pela respetiva comissdo ministerial (art. 92, n2 1):

110 Conselho de Ministros podia igualmente, a titulo oficioso e ponderados os principios constantes do
art. 29, rever as pensGes de aposentacgdo dos individuos referidos no art. 82 atribuidas por empresas em
que o Estado detivesse a maioria do capital social (art. 69).
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os funcionarios ou agentes abrangidos por qualquer das incapacidades

eleitorais a que se referia o art. 12 do DL n2 621-B/74, de 19 de novembro®? (a));

. 0s diretores ou subdiretores da Comissao de Censura ou de Exame Prévio a
imprensa, espetaculos, radio e televisao, os presidentes das Comissdes de Censura ou
de Exame Prévio do Porto e de Coimbra, bem como os respetivos superiores

hierdrquicos (b));

2.0 DL n? 621-B/74, de 15 de novembro, veio dispor, no seu art. 12, que n3o eram eleitores da
Assembleia Constituinte aqueles que, entre 28 de maio de 1926 e 25 de abril de 1974, tivessem sido
designados para desempenhar as fungdes de: Presidente da Republica, Presidente do Conselho de
Ministros, Ministro e membro do Conselho de Estado (a)); Presidente e Vice-Presidente da Assembleia
Nacional ou da Camara Corporativa e leader na primeira (b)); juiz presidente do Supremo Tribunal de
Justica, do STA ou do Supremo Tribunal Militar (c)); juiz, salvo por ineréncia do cargo, e acusador dos
tribunais militar especial e plenarios criminais (d)); chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e
chefe do estado-maior dos trés ramos das for¢as armadas (e)); governador civil e governador de distrito
auténomo (f)); comandante-geral da Policia de Seguranga Publica ou da Guarda Nacional Republicana
(g)); presidente e membro da junta consultiva e das comissGes central e executiva das extintas Unido
Nacional e A¢do Nacional Popular (h)); presidente e membro da junta central, comandante-geral, 22
comandante-geral, chefe e adjunto do estado-maior, comandante distrital, comandante distrital-
adjunto e comandante de batalhdo da ex-Legido Portuguesa e comandante, 22 comandante e adjunto
do Comando da Brigada Naval (i)); membro comprovado dos grupos de intervengdo da frente automavel
de choque ou dos servigos secretos da ex-Legido Portuguesa (j); dirigente da Liga 28 de maio ou da Liga
dos Antigos Graduados da Mocidade Portuguesa (l); dirigente ou funcionario do quadro ou prestador de
servigos das extintas Policia de Informacdes, Policia de Defesa Social, Policia de Vigilancia de Defesa do
Estado, Policia Internacional e de Defesa do Estado e da Diregdo-Geral de Seguranga (m)); comissario
nacional e comissario nacional-adjunto das extintas Mocidade Portuguesa e Mocidade Portuguesa
Feminina (n)); presidente das comissdes de censura ou exame prévio a imprensa, espetdculos, radio e
televisdo (o). A designacdo para o exercicio das fungGes em aprego determinava também, de acordo
com o art. 29, a inelegibilidade para a Assembleia Constituinte, tendo este normativo determinado que
tal incapacidade se aplicava igualmente a quem houvesse sido designado para desempenhar fungées de:
presidente da camara municipal (a)); membros das extintas Unido Nacional, A¢do Nacional Popular,
Legido Portuguesa, Brigada Naval e Movimento Nacional Feminino (b)); dirigente distrital das extintas
Mocidade Portuguesa e Mocidade Portuguesa Feminina (c)); funciondrio de categoria igual ou superior a
de chefe de servico nas organiza¢Oes referidas nas alineas h), i) e j) do art. 12 (d)); membro das
comissdes de censura ou exame prévio a imprensa, espetaculos, radio e televisdo (e)); informador
comprovado das organizagdes referidas nas alineas i) e m) do art. 12 (f)); membro da Liga 28 de maio ou
da Liga dos Antigos Graduados da Mocidade Portuguesa (g)). Nao eram, contudo, abrangidos pelas
incapacidades dos arts. 12 e 22 os cidaddos que, apds o 25 de abril de 1974, tivessem sido nomeados
pelo Presidente da Republica, MFA, JSN ou Governo Provisério para o exercicio de fungdes politicas,
publicas ou de interesse publico (art. 32). Por outro lado, o tribunal da relacdo do distrito judicial da
residéncia do interessado podia, a requerimento do mesmo, declarar ndo abrangidos pelas
mencionadas incapacidades os que, anteriormente a 25 de abril de 1974, houvessem praticado atos de
inequivoco repudio do regime politico da altura ou se tivessem conduzido em termos de a sua agdo nao
constituir apoio efetivo a tal regime (art. 42, n2 1).
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. 0s adjuntos leitores ou revisores da Comissdo Central de Censura ou de Exame
Prévio, leitores ou revisores das Comissoes de Censura ou de Exame Prévio do Porto e
de Coimbra, delegados efetivos ou substitutos que hajam exercido funcdes nas
delegac¢Oes das Comissdes de Censura ou de Exame Prévio das Zonas Norte, Centro e

Sul (c)).

No entanto, ndo foram abrangidos pelas medidas quer do art. 92, n? 1 quer do
art. 82 os cidaddos que, apds 25 de abril de 1974, tivessem sido nomeados pelo
Presidente da Republica, JSN ou Governo Provisério para o exercicio de fungdes
publicas ou de interesse publico, salvo quando se viesse a provar que pertenceram a
algumas das categorias enumeradas nas alineas b), c) e d) do n? 1 do art. 72 (art. 99, n?

2)1,

Quanto ao processo de saneamento, o DL n2 123/75%4 veio estabelecer, non? 1
do art. 22, que conforme o grau e a gravidade do seu comprometimento com o regime
deposto, os funcionarios ou agentes que, pelo seu comportamento, mostrassem nao
oferecer, naquela altura, garantias de idoneidade para o exercicio das suas funcoes ou

que revelassem desrespeito pelos principios consignados no Programa do MFA seriam:

. transferidos, com ou sem diminuicdo de categoria ou vencimento, dentro de

cada Ministério, ou de um Ministério para outro (a));
. suspensos sem vencimento pelo periodo de seis meses a trés anos (b));

. aposentados compulsivamente (c));

13 A reabilitacdo concedida ao abrigo do art. 42 do DL n2 621-B/74 n3o prejudicava o procedimento
previsto no art. 92, nem em relagdo ao mesmo produzia qualquer efeito o respetivo acérdao (art. 92, n?
2).

14 Aplicavel aos servidores civis do Estado, servicos e empresas publicas, autarquias locais e demais
pessoas coletivas de direito publico, independentemente da forma do respetivo provimento ou situagdo
perante a Administracdo, na efetividade ou a mesma podendo vir a regressar, bem como aos que
tivessem passado, por qualquer motivo, a situagdo de aposentado até a publicagdo do DL n2 123/75 (art.
19, n% 1 e 5). O processo de saneamento continuou a ndo prejudicar o apuramento de quaisquer
responsabilidades civis, disciplinares ou criminais imputaveis aos visados, devendo os fatos apurados ser
comunicados as autoridades para o efeito competentes (art. 12, n2 4).
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. demitidos (d)).

Segundo o n2 2 do mesmo preceito, as propostas de aplicacdo de quaisquer das
medidas previstas no numero anterior deveriam ser fundamentadas, tendo em conta

0s seguintes aspetos:
. comportamento contrdrio ao espirito da ordem democratica vigente (a));

. fatos anteriores e posteriores a 25 de abril de 1974 que comprovadamente

revelassem a inadaptagao do funcionario ao novo regime democratico (b));

. incompeténcia, desinteresse pelo servico, falta de idoneidade, corrupcdo e

obstrugao ao regular e eficiente funcionamento dos servigos (c)).

As medidas do art. 22 eram aplicadas por deliberagdao da CISR, sob proposta da
comissdao ministerial, e ouvida, em caso de transferéncia para outro Ministério, a
Comissao Interministerial de Gestdao de Pessoal, ou os Ministros interessados, quando

aquela ndo funcionasse (art. 32, n2 1).

A deliberacdo da CISR era submetida a homologacdo do Conselho de Ministros,

o qual podia delegar essas funcées nos seus membros (art. 32, n? 2).

A CISR podia determinar que, atentas as circunstancias, fossem atenuados ou,
até, que deixassem de se verificar os efeitos que, nos termos da lei, decorriam da

aposentacdao compulsiva (art. 52, n2 1).

Por ultimo, todos os juizes e magistrados do Ministério Publico que se
encontrassem abrangidos por alguma das incapacidades dos arts. 12 e 22 do DL n2 621-
B/74 ficaram imediatamente suspensos do exercicio das suas fung¢des, sendo a esse
propdsito inoperante a reabilitacdo prevista no art. 42 do mencionado diploma legal

(art. 99, n2 4).

2.40DLNn2124/75,de 11 de margo
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Na mesma data, ou seja, em 11 de marco de 1975, foi publicado o DL n?

124/75, que também inclui disposicbes relativas ao saneamento da funcdo publical®.

No seu art. 19, este diploma estabeleceu que a CISR e as CMSR podiam ser

presididas por oficiais das for¢cas armadas, delegados da JSN e por esta nomeados.

Seguidamente, o DL n2 124/75 veio prescrever que das deliberagdes da CISR,
homologadas pelo Conselho de Ministros ou algum dos seus membros, mediante
delegacdo, cabia recurso, sem efeitos suspensivos, para a JSN, a interpor no prazo de

trinta dias, a contar da data da respetiva notificacdo (art. 29).

A terminar, temos que a referida JSN poderia, por sua iniciativa e a todo o
tempo, mandar instaurar ou rever qualquer processo de saneamento (art. 32, n2 1).
Quando assim o julgasse conveniente, a JSN poderia ela prépria instaurar processo de
saneamento e aplicar directamente as san¢des ou medidas previstas no DL n? 123/75

(art. 32, n2 2).

2.50DLnNn2117-A/76, de 9 de fevereiro

Uma vez que se tornava necessario dotar o CR dos meios indispensaveis para a
apreciacdo dos recursos interpostos nos termos do art. 22 do DL n2 124/75, bem como
para a execuc¢do do disposto no art. 32 do mesmo regime legal, o DL n? 117-A/76, de 9
de fevereiro, criou a CARSR, a qual funcionava sob a orientacdo do CR ou do membro
em que este delegasse a competéncia atribuida pelos citados arts. 22 e 32 do DL n?

124/75 (art. 19).

A CARSR tinha por finalidade coligir todos os elementos que habilitassem o CR,
ou o membro que tivesse poderes delegados, a exercer a sua competéncia em matéria

de saneamento da funcdo publica (art. 62, n2 1).

150 diploma legal em apreco entrou imediatamente em vigor (art. 49).
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Para o efeito, a CARSR podia (art. 62, n2 2):

. ouvir o funciondrio ou agente e, ainda, todos os declarantes e testemunhas

que julgasse conveniente (a)),

. inquirir, por sua iniciativa, fatos que nao tivessem sido considerados ou que

viessem a surgir no desenvolvimento das diligéncias (b));

. deslocar-se para proceder a diligéncias diretas que circunstancias especiais

aconselhassem (c));

. requisitar elementos e documentos, a quaisquer entidades publicas ou

privadas, que julgasse necessarios a apreciacao dos processos (d));

. elaborar os pareceres para decisdo do CR ou do membro com poderes

delegados (e)).

2.6 A Lein25/75, de 14 de margo

Na sequéncia do 11 de marco de 1975, a Lei n2 5/75, de 14 de margo, extinguiu
a JSN e o Conselho de Estado (art. 12), instituindo o CR (art. 22). Este ultimo sucedeu
nas atribuicbes dos orgdos que foram extintos (art. 62, n? 1), considerando-se
efetuadas para o CR as referéncias, contidas na legislacdao, aqueles dois dérgaos (art.

89).

2.7 0 DL N2 139/76, de 19 de fevereiro

Reconhecendo, por um lado, que a aplicacdo do art. 72 do DL n2 123/75 tinha
ocasionado, nalguns casos, situacdes de notdria injustica, e de um alcance social

negativo para o denominado processo revolucionario em curso, e, pelo outro lado,
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procurando fomentar a recuperacdo profissional e a reparacdo moral daqueles que
comprovadamente ndo se encontrassem nas condi¢des objetivas de perseguicao e luta
antidemocratica que se tinha querido abranger, ou que tivessem inequivocamente
retificado, em tempo oportuno e digno de consideragdo, as atitudes ou
comportamentos pressupostos na lei, o legislador do DL n? 139/76, de 19 de
fevereiro®®, veio reconhecer aos demitidos da func¢do publica, por forca do disposto
nas alineas b), c) e d) don2 1 do art. 72 do DL n2 123/75, a faculdade de intentarem um

processo de reabilitagdo (art. 19).

Tais processos eram organizados pela CARSR, a requerimento dos interessados,

aos quais cabia a producgdo das respetivas provas (art. 29).

A CARSR apurava se o interessado, antes de 25 de abril de 1974, ndo havia
tomado as atitudes e os comportamentos pressupostos nas situagGes que
determinaram a demissdo, ou se, tendo-o feito, repudiou inequivocamente essas

atitudes e comportamentos até aquela data (art. 39).
Ultimado o processo, a CARSR submetia-o a decisdao do CR (art. 49).

Na resolucdo do CR, ou no despacho do seu membro em que tivesse sido
delgada essa competéncia, decidia-se do grau de reabilitacdo e da data a partir da qual
a mesma produzia efeitos (art. 52, n2 1)¥. Segundo a natureza da prova produzida, a
demissao podia ser substituida por qualquer das medidas previstas nas alineas a), b) e

c)don21do art. 22 do DL n2 123/75 (art. 62).

2.8 A Constituicao de 1976

6 Diploma que também entrou em vigor na data da sua publicac3o (art. 79).

17 Nada se dizendo, os efeitos da reabilitacio produziam-se a partir da data da resolu¢do ou do
despacho (art. 52, n2 2).
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Em 25 de Abril de 1976, entrou em vigor a CRP, a qual dedicou o seu art. 3102

ao saneamento da fungdo publica. Tal norma veio prescrever que:

. a legislacdo respeitante ao saneamento da funcdo publica se mantinha em

vigor até 31 de Dezembro de 1976, nos termos estabelecidos nesse artigo (n2 1);

ndo era permitida a abertura de novos processos de saneamento e
reclassificacdo depois da posse do Presidente da Republica, eleito segundo a

Constituicdo (n2 2);

. 0s processos de saneamento ou reclassificacio pendentes aquando da
referida eleicdo do Presidente da Republica teriam de ser decididos, sob pena de

caducidade, até 31 de Dezembro de 1976, sem prejuizo de recurso (n2 3);

. todos os interessados que ndo tivessem oportunamente interposto recurso de
medidas de saneamento ou reclassificacdo poderiam fazé-lo até trinta dias depois da

publicacdo da Constituicdo (n2 4).

3. Ajurisprudéncia

3.1 O conceito de ato administrativo e a ir/recorribilidade de atos administrativos

contidos em diploma legal

3.1.1 A jurisprudéncia inicial: o art. 72 do DL n2 277/74

Relativamente ao art. 72 do DL n® 277/74, o qual demitiu da funcdo publica
todos os funcionarios da extinta Direc¢do-Geral de Seguranca ou policias suas
predecessoras, bem como os seus informadores e aqueles que nelas prestaram servico
em comissdo, encontraram-se quatro Acérddos do STA que concluiram pela

insusceptibilidade de impugnac3o contenciosa dessas demissdes?®.

18 Ac. do STA, de 5 de dezembro de 1974 (Rec. n2 9347), Ac. do STA, de 12 de dezembro de 1974 (Rec. n2
9294), Ac. do STA, de 16 de janeiro de 1975 (Rec. n2 9299), e Ac. do STA, de 6 de margo de 1975 (Rec. n®
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Vai-se entdo passar em revista os argumentos em que o STA alicercou essas

suas primeiras decisoes.

Desde logo, o proprio conceito de ato administrativo, entendido como a
conduta voluntdria de um d6rgao da Administracdao, que, no exercicio de um poder
publico e para a prossecucdo de interesses postos por lei a seu cargo, produzisse
efeitos juridicos num caso concreto, sublinhando o STA a essencialidade do elemento
de cariz subjetivo, ligado a qualidade do sujeito. Este tinha de ser um érgao integrado
na Administragdo publica e que se encontrasse no exercicio da fungao administrativa,
0 que ndo sucedia com os decretos-leis do Governo, emanados no exercicio da func¢ao
legislativa, atenta a dupla qualidade das fung¢bGes - administrativa e legislativa -

exercidas por esse orgao.

Com efeito, para o STA, quando o Governo, no seu conjunto, incluia num
decreto-lei um comando de conteldo correspondente ao de um ato administrativo
nao alterava ou modificava a forma propria para o ato, mas, diferentemente, estava a
estabelecer esse comando juridico numa sede diversa, como legislador, dentro da
liberdade de atuacdo que a ordem juridico-constitucional lhe permitia, nessa sua
qgualidade, embora tal comando operasse efeitos semelhantes ou equivalentes aqueles
gue o Governo poderia produzir mediante a sua atuacdo como drgao do executivo,

através da pratica de um ato administrativo.

Isto sem prejuizo de o STA reconhecer a existéncia de doutrina segundo a qual
a forma ndo poderia obnubilar o contelddo dos atos e a competéncia se deveria definir

através da substancia das faculdades que integrava.

Continuando a seguir a argumentacdo do referido Tribunal, a alteracdo de
forma implicava uma diferente natureza para o comando, com consequéncias em

varios aspetos, designadamente na exigéncia de adesdo ou sanc¢do do Chefe do Estado.

9274), publicados, respetivamente, nos AD, ano XIV, n2 158, fevereiro de 1975, péags. 199-208, n2 159,
margo de 1975, pags. 329-339, n2 160, abril de 1975, pags. 494-500, e n? 162, junho de 1975, pags. 810-
817.
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A demissdo de funciondrios ndo era também, para o STA, um ato especifica e
exclusivamente administrativo, constituindo igualmente uma das penas previstas no
Cédigo Penal, pelo que quando fosse decretada numa decisdo judicial ndo seria um ato

administrativo, mas jurisdicional.

Por outro lado, a circunstancia de o STA admitir a impugnacdo direta dos atos
administrativos contidos em decretos-regulamentares ndao permitia, segundo o
mesmo, tracar qualquer paralelismo, uma vez que os decretos-regulamentares
relevavam inequivocamente da atividade administrativa. A ado¢dao do referido
entendimento para comandos constantes de decretos-leis obrigaria ao alargamento do
ambito do contencioso administrativo a atos de um érgao legislativo, o que equivaleria
a adulteracdo do objeto do contencioso administrativo, tal como se encontrava

estruturado no nosso ordenamento juridico.

Retomando aspetos ja anteriormente referenciados, o STA entendia, ainda, que
a promulgacdo dos decretos regulamentares pelo Chefe do Estado era uma
promulgacdo pura e simples, declarativa da autenticidade do diploma, enquanto a
promulgacdo dos decretos-leis consubstanciava uma promulgacdo-san¢ao, que
envolvia o reconhecimento da conformidade do respetivo conteido com a politica de

gue o Chefe do Estado era garante.

De acordo com o STA, a experiéncia ha muito que mostrava a existéncia de leis
com comandos de carater concreto e individual, algo que a doutrina reconhecia,
sendo, por seu lado, do préprio conceito e natureza do regulamento o cardter de
generalidade e de abstracdao dos seus comandos. No entanto, a LOSTA estabelecera,
em termos absolutos, a inimpugnabilidade contenciosa das leis e dos decretos-leis,
sem qualquer ressalva ou atenuacgdo, uma vez que estava na base da feitura da

legislacdo uma atividade eminentemente politica.

A submissdo do art. 72 do DL n2 277/74 a recurso contencioso tinha por base a
ideia de que, sob a forma de decreto-lei, se praticara um ato administrativo, o que
equivalia, para o STA, a uma peticdo de principio, dando-se por provado precisamente

aquilo que importava demonstrar, uma vez que ndo se podia confundir ato individual
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com ato administrativo, pois o conteldo individual existia também no ato judicial e

podia existir no ato legislativo.

Por todas as razbes enunciadas, o STA concluia que, no regime legal entdo
vigente, ndo eram contenciosamente impugnaveis os comandos estabelecidos em
decretos-leis, ainda que tivessem conteudo ou carater individual e concreto e, por isso,
produzissem efeitos correspondentes aos de um ato administrativo. Tal entendimento
permitia, é certo, ao Governo impedir a sindicabilidade jurisdicional de certas
estatuicOes, estabelecendo-as por via legislativa, quando, para o efeito, poderia
recorrer a via administrativa, normalmente utilizada para o mesmo fim. Mas, nas
palavras do STA, isso apenas demonstrava que o nosso sistema juridico,
exclusivamente voltado para os atos administrativos, ndo dava aos particulares

suficientes garantias de defesa contra eventuais condutas lesivas dos seus direitos.

3.1.2 A segunda fase da jurisprudéncia: ainda o art. 72 do DL n2 277/74, mas também o

art.72,n21b)ec)en?22doDLn2123/75

Conforme anteriormente se deu nota, o art. 72 do DL n? 123/75 veio afirmar,
no seu n? 1, que se consideravam demitidos da func¢do publica, a contar da data de

publicacdo do mesmo diploma:

. todos os funciondrios da extinta Direcao-Geral de Seguranca ou policias suas
predecessoras, professores das escolas dessas corporacdes e aqueles que nelas

prestaram servigco nao resultante do exercicio necessario de outras funcdes (al. b));

. todos os informadores da extinta Direcdo-Geral de Seguranca ou policias suas
predecessoras, e, bem assim, os que voluntariamente contribuiram para facilitar a
acdo repressora daquelas organizacOes, quando tal ndo resultasse do exercicio

necessario de outras fungdes (al. c)).
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Segundo o n? 2 do preceito em apreco, consideravam-se informadores os
funcionarios ou agentes a que se aplicava o DL n? 123/75 que aos organismos em
causa tivessem prestado informacgdes sobre a vida privada e politica dos cidadaos,
mediante determinada remuneragao, assim como aqueles que, com fins persecutérios,

gratuitamente Ihes houvessem fornecido informacdes de idéntico teor.

Se bem que ndo existisse diferenca entre este normativo e o art. 72 do DL n?
277/74 que o justificasse - ou, melhor, como o reconheceu o préprio STA'®, apesar de
o preceito legal posterior ser até mais expressivo no sentido da producao ope legis da
demissdo imposta, pelo emprego das palavras «consideram-se demitidos», que
significava «reputam-se demitidos», e pela referéncia dos efeitos a data da publicagcdo
do diploma - a jurisprudéncia relativa ao art. 72, n2 1 b) e ¢) e n2 2 do DL n2 123/75 foi

em sentido diferente daquela a que no ponto anterior se fez referéncia.

Tal pode explicar-se pelo fato, sublinhado pelo Acérddo do STA que comparou
o teor dos dois preceitos, de na jurisprudéncia anterior estarem em causa recursos que
se fundamentaram na ilegalidade do préprio comando do art. 72 do DL n2 277/74 e em
que nenhum dos recorrentes impugnara a qualidade de funcionario da Direc¢do-Geral
de Seguranca que determinara a demiss3o?°, enquanto nos Acdrd3os posteriores?! os
recorrentes vieram contestar a qualidade de informadores da mesma Direc¢ao-Geral

de Seguranca.

Assim, o STA nao repudiou a posicdo que havia anteriormente assumido, no
sentido de que ndo podia conhecer de atos do Governo, sob a forma de decreto-lei,

promulgado pelo Presidente da Republica, muito embora de conteldo individual e

1% Ac. do STA, de 8 de abril de 1976 (Recurso n2 9785), AD, ano XV, n? 179, novembro de 1976, pags.
1361-1384, pag. 1374.

20 | oc. cit. na nota anterior.

21 para além do Acérddo ja citado, v. Ac. do STA-TP, de 2 de junho de 1977 (Recurso n? 9532), Ac. do
STA-TP, de 7 de julho de 1977 (Recurso n2 9785-P), Ac. do STA, de 9 de fevereiro de 1978 (Recurso n?
10.084), Ac. do STA-TP, de 14 de novembro de 1979 (Recurso n? 10.084), e Ac. do STA-TP, de 13 de
fevereiro de 1980 (Recurso n? 9681-P), publicados, respetivamente, nos AD, ano XVII, fevereiro de 1978,
n2 194, pags. 242-258, janeiro de 1978, n2 193, pdgs. 114-123, outubro de 1978, n? 202, pags. 1146-
1151, e ano XIX, maio de 1980, n2 221, pags. 616-624 e pags. 632-637.
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concreto, sob pena de intromissdo na funcdo legislativa, o que lhe estava

constitucionalmente vedado fazer.

Os atos que considerassem ou declarassem um agente demitido, por forca ou
nos termos das citadas disposi¢des legais, ndo produziam, por si mesmos, alteragdo na
esfera juridica dos seus destinatdrios, ndo sendo, assim, constitutivos - do dever de
cessacdo do exercicio do cargo, pela extingdo do respetivo vinculo -, limitando-se a
declarar ou reconhecer a existéncia de uma certa situacao, a qual a lei atribuia, por si

propria, o efeito da demissao.

Tratava-se de atos meramente declarativos. Dai que o STA se tivesse sempre
recusado a conhecer dos recursos, quando a impugnacao se fundava em imputada

ilegalidade do comando contido nos preceitos legais.

Mas nos casos em que era necessario verificar se certo individuo se encontrava
na situacdo prevista na lei, concretamente se tinha sido informador da Dire¢cdo-Geral
de Seguranca - tendo o legislador apenas definido esse conceito, sem individualizar,
como era natural, os informadores -, os atos pelos quais a Administracdo constatava
que um determinado individuo estava efetivamente na mencionada situacdo
constituiam um pressuposto da demissdo imposta pela norma legal e, portanto, da

producao dos respetivos efeitos, como consequéncia direta da lei.

A atividade da Administracao, segundo o STA, era entdo extrinseca ao comando
legal e sé a impugnacdo deste ultimo se encontrava abrangida pela exclusdo do
contencioso administrativo resultante da LOSTA. A impugnacdao dos atos de
constatacdo, quando tivesse por fundamento a nao verificacdao, em relagao ao agente,
da situacdo de que dependia a demissdo como efeito legal, ndo envolvia impugnacao
do normativo, antes partia precisamente da sua aceitacdo, pretendendo demonstrar
gue a Administracdo é que ndo a respeitou, por ter considerado erradamente que se
verificava, em relacdo ao agente, a situacdo de que a lei fazia depender, como efeito

direto, a demissao.

Continuando a seguir o raciocinio desenvolvido pelo STA, nesses casos a

admissibilidade da impugnacdo era imposta pela garantia de recurso contencioso dos
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atos administrativos definitivos e executérios, assegurada, sem quaisquer reservas,
pelo n? 2 do art. 2692 da CRP, como ja anteriormente sucedia através do n? 21 do art.

82 da Constituicdo de 1933.

Na realidade, a Administragao podia, por diversas causas, errar na declaracao
de demissdes impostas pelas normas legais. Por exemplo, era possivel verificar-se erro
na identificagdo da pessoa, designadamente por confusdo com outra, ou erro na
apreciacao dos elementos probatdrios, com base nos quais se concluira que se
verificava a situacdo de fato de que a lei fazia depender a demissao, ou, ainda, erro na

interpretacdo do préprio conceito legal de informador?2.

Em particular, nas situagdes em que a disposicdo legal tinha necessariamente
por base a qualificacdo juridica de certos fatos - ex. os informadores da Direcdo-Geral
de Seguranca - impunha-se uma prévia instrucdo de processo sancionador, para
apuramento da matéria de fato, visando colher todos os elementos probatérios sobre
aquela atividade, bem como a formula¢do de um juizo sobre a suficiéncia dos mesmos
para dar, ou ndo, como provadas tais atividades e, seguidamente, aplicar, justificando-

se, a sangao legalmente estabelecida.

Ora o STA ndo deixou de impor o respeito, nesses processos, do principio de
gue ninguém podia ser condenado sem ser previamente ouvido, anulando os atos

punitivos por falta de audiéncia do visado?.

As medidas de saneamento foram consideradas, pelo STA, como sancgbes
disciplinares de natureza ou base politica, afastando a orientacao que defendia tratar-
se de atos de governo de conteudo politico, para dessa forma as excluir do dominio do

contencioso administrativo??.

22 Cit. Ac. do STA-TP, de 13 de fevereiro de 1980, pag. 636.

2 Cits. Ac. do STA, de 8 de abril de 1976, pags. 1381-1383, Ac. do STA-TP, de 2 de junho de 1977, pégs.
249-251, Ac. do STA-TP, de 7 de julho de 1977, pag. 121, e Ac. do STA, de 9 de fevereiro de 1978, pag.
1150.

24 Cit. Ac. do STA, de 8 de abril de 1976, pags. 1371-1372. No sentido de que o saneamento e as formas
de reacgdo contra ele haviam sido reguladas por legislagdo especial, em termos de excluir dos tribunais a
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Por ultimo, o STA tracou amiude um paralelismo com a orientacdo, hd muito
por si estabelecida, para os chamados atos de execugdo. Estes ultimos, embora nao
fossem, em regra, contenciosamente recorriveis, por ndo terem cardter inovador, ja
eram suscetiveis dessa impugnac¢ao, na medida em que contrariassem ou excedessem

o conteudo do ato definitivo que executavam.

Com efeito, nesse ambito, o ato deixava de ser de execugdo, pela inovagao
consistente na parte em que ultrapassava ou contrariava o ato anterior. Ora também
os atos de declaragao de demissao, perspetivando-os como de execu¢dao do comando
legal, desde que os agentes ndo se encontrassem nas situacdes previstas na lei,

excediam ou contrariavam o comando legislativo que pretendiam executar.

Nessa parte, j3 ndo estava em causa um ato legislativo, mas sim um ato
administrativo que pretendia produzir efeitos naquele ndo contidos. Solugao contraria,
ou seja, a tese da irrecorribilidade contenciosa, corresponderia, nas palavras do STA, a
ignorar e desprezar totalmente o principio do respeito dos direitos fundamentais, com

submissdo do Estado e da Administracdo a legalidade democratica.

3.2 A problemidtica da in/sindicabilidade das decisdes proferidas pela Administracdo

aplicando conceitos juridicos indeterminados

Com era natural, o STA aprofundou a caraterizagcdo dos regimes juridicos que
foi chamado a aplicar, muito em especial o DL n® 277/74 e o DL n® 123/75. Foram
varios os Acérddos que trataram especificamente da questdo da in/sindicabilidade das
decisOes relativas ao saneamento da funcao publica, atenta a forma como o legislador

regulou a matéria?®.

sua fiscalizagdo, ou seja, com a consequente incompeténcia do STA, em razdo da matéria, v. a
declaragao de voto de vencido no ja citado Ac. do STA-TP, de 2 de junho de 1977.

25 Ac. do STA, de 28 de julho de 1977 (Recurso n2 10.117), Ac. do STA, de 6 de julho de 1978 (Recurso n?
10.770), Ac. do STA, de 27 de julho de 1978 (Recurso n2 10.630), Ac. do STA, de 9 de novembro de 1978
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O referido Tribunal salientou, por vérias vezes, o fato de o legislador, ao indicar
0s pressupostos para a aplicacdao das medidas relativas ao saneamento, bem como
para a determinacdo e escolha da medida concreta a aplicar, ter evitado
deliberadamente enunciados que tipificassem, em concreto, tais pressupostos, através
da descricdo, com maior ou menor precisao, dos fatos justificativos do procedimento e

da aplicacdo de cada um das medidas constantes do elenco legal.

Pelo contrdrio, utilizaram-se enunciados em que era ostensiva a extrema
atipicidade das condutas justificativas da aplicacdao e da escolha das medidas. O STA
realcou esta carateristica, apelidando-a de carater especifico das normas de

saneamento da fungdo publica?®.

Num caso, relativo a um leitor do quadro da Comissdao de Exame Prévio, ao
qual, apds revisdao, fora aplicada a medida de transferéncia - respeitando a
equiparacdo de categorias e sem diminuicdo de vencimento - para os Servicos do
Registo e do Notariado, estava em causa a averiguacdo da pratica de fatos que
comprovadamente revelassem a inadapta¢do do funciondrio ao novo regime

democrdtico?’.

O STA, reconhecendo que estava perante um dos mais arduos problemas do
campo do direito administrativo, comecou por referir que o legislador, em ndo raras

situagdes, porque se encontrava impossibilitado de fornecer a solugdao idonea ou

(Recurso n2 10.594), Ac. do STA, de 2 de novembro de 1979 (Recurso n2 10.481), e Ac. do STA-TP, de 21
de janeiro de 1981 (Recurso n? 10.594), publicados, respetivamente, nos AD, ano XVII, abril de 1978, n?
196, pags. 421-440, novembro de 1978, n2 203, pags. 1295-1305 e pags. 1321-1330, ano XVIII, janeiro
de 1979, n? 205, pags. 55-63, ano XIX, fevereiro de 1980, n? 218, pdgs. 156-163, e ano XX,
agosto/setembro de 1981, ns 236/237, pag. 1071-1082.

26 Cits. Ac. do STA, de 6 de julho de 1978, pags. 1301-1302, e Ac. do STA, de 2 novembro de 1979, pag.
161. Noutro caso, o STA afirmou que a atipicidade, em processo de saneamento, fora levada ao
extremo, tornando impraticdvel uma qualificagdo juridica antecipada, pelo que qualquer dos
comportamentos previstos na lei podia desencadear a aplicagdo de qualquer uma das quatro medidas
estabelecidas pelo legislador, tudo dependendo do grau e da gravidade do comprometimento com o
regime deposto. Cfr. Ac. do STA, de 24 de margo de 1977 (Recurso n2 10.094), AD, ano XVI, dezembro de
1977, n2 192, pags. 1107-1132, pags. 1126-1127.

27 Cit. Ac. do STA, de 28 de julho de 1977.
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adequada para uma generalidade de casos, seguia um de dois caminhos: ou concedia a
Administracdo o uso do poder discricionario, ou remetia para cldusulas gerais ou

conceitos juridicos indeterminados?.

Na primeira alternativa - poder discriciondrio - a Administragao, vinculada
apenas em termos de competéncia e de fim, podia escolher o caminho que
subjetivamente reputasse mais adequado a situag¢dao concreta a resolver, estando aos
tribunais vedado o exercicio de qualquer fiscalizacdo, exceto através da figura do

desvio de poder.

Quanto ao recurso a conceitos juridicos indeterminados, o STA afirmou a sua
autonomia em relagdo ao poder discricionario, acrescentando que se tais conceitos
fossem suscetiveis de um entendimento objetivamente univoco, tudo ndo passaria de

um problema de interpretagao.

No entanto, o mesmo Tribunal logo rematou que essa univocidade do resultado
da interpretacdo era apenas tedrica, e que quer no caso do poder discriciondrio, quer
no dos conceitos juridicos indeterminados, o legislador havia devolvido para a
Administracdo a tarefa da aplicacdo em concreto, verificada a inviabilidade de formular

solugdes gerais rigidas e vinculativas.

Isto porque, na generalidade das situacdes, a Administracdo encontrava-se em
melhor posicao do que o Tribunal para avaliar e decidir perante as particularidades de

cada caso.

Colocava-se, com acuidade, o problema da dupla administragdo, a que

importava obviar.

Apelidando de imprépria, no plano tedrico, a designagao de discricionariedade
técnica, o STA acabou por a adotar, uma vez que o tribunal se encontrava apenas
apetrechado para lidar com a técnica juridica, escapando-lhe toda uma outra

competéncia técnica.

28 Ac. cit. na nota anterior, pag. 433.
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Atentas as razdes explicitadas, o Acérddao em apreco concluiu que o controlo
jurisdicional s se justificava em casos-limite, nos quais o critério da Administragcao se
revelasse, por si sO, ostensivamente inadmissivel, o que ndo sucedia na situacdo que o
STA havia sido chamado a decidir, pelo que recusou sobrepor o seu critério ao do CR, a

quem competia o exercicio da funcdo administrativa®®.

Noutro caso, em que a medida de demissdo inicialmente aplicada fora anulada
e substituida pela medida de suspensdo de vencimentos pelo periodo de dezoito
meses, estava em analise o comprometimento politico do recorrente com o regime

anterior ao 25 de abril de 1974.

O STA voltou a adotar a impropriamente designada discricionariedade técnica
para decidir no sentido da insindicabilidade contenciosa: a apreciacdo e a valoragdo do
comprometimento politico do recorrente com o regime anterior envolvia a
interpretacdo de conceitos vagos ou indeterminados, de cariz politico, e a subsuncao, a
tais conceitos, da conduta do visado, constituida pelo exercicio de vérios cargos.
Continuando com a argumentacdo do STA, tratava-se do exercicio de poderes de
administracdo ativa, o que aos tribunais ndo cabia fazer, em substituicdo e em
correcdo do que fora feito pelos drgdos aos quais a lei havia reconhecido a

sensibilidade especifica e a adequacgdo técnica para o efeito°.

Passando para outro Acérddo, em que se discutiu se o recorrente oferecia, ou

ndo, garantias de idoneidade para continuar na fungéo publica, o STA afirmou que a

2 Ac. cit. na nota (27), pags. 434-436.

30 Cit. Ac. do STA, de 6 de julho de 1978, em especial pags. 1303-1305. Igualmente fazendo apelo a
figura da discricionariedade técnica, com a consequente ndo sujeicdo a fiscalizagdo contenciosa, temos o
ja cit. Ac. do STA, de 9 de novembro de 1978. Tal Acérddo teve um voto de vencido, precisamente a
rejeitar a pratica, no ambito da aplicagdo de medidas de saneamento na fungdo publica, de atos de
discricionariedade técnica, e a fundamentar a insindicabilidade no exercicio de um poder administrativo
discricionario, em dominio sancionador e axioldgico. Este Acérdao foi confirmado pelo Ac. do STA-TP, de
21 de janeiro de 1981, que deixou em aberto as duas alternativas referidas para a configuracdo dos
conceitos, com um cariz acentuadamente politico, utilizados pelo legislador, considerando ndo ser
necessario tomar posicdo firme nessa questao para resolver o recurso.
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idoneidade, no caso, ndo era moral, mas sim politica, ndo podendo, por isso, exercer

fiscalizagdo contenciosa a esse respeito3'.

Em suma, a jurisprudéncia do STA foi uniforme ao considerar nao suscetivel de
controlo jurisdicional o poder sancionador da Administracdo, em matéria de
saneamento da funcdo publica, quando o legislador se tivesse exprimido por juizos ou
comportamentos referenciais a valores e nao tivesse especificado nem concretizado
ou descrito condutas tipicas por ele censuradas. E isso independentemente de
considerar que a Administragdo, no exercicio de tal poder, praticava atos de

discricionariedade técnica ou exercia um verdadeiro e préprio poder discricionario3?.

3.3 As garantias de defesa

A matéria das garantias de defesa esteve bem presente na jurisprudéncia do

STA sobre saneamentos da funcdo publica33. Este Tribunal cedo afirmou que a a3e

31 Cit. Ac. do STA, de 27 de julho de 1978, pag. 1329.
32 Cit. Ac. do STA, de 8 de novembro de 1979, pag. 162.

33 para além, por exemplo, dos j4 cits. Ac. do STA, de 8 de abril de 1976, e Ac. do STA, de 24 de margo de
1977, v. Ac. do STA, de 17 de margo de 1977 (Recurso n2 10.173), Ac. do STA-TP, de 8 de novembro de
1978 (Recurso n? 10.094), Ac. do STA, de 16 de novembro de 1978 (Recurso n2 10.599), Ac. do STA-TP,
de 4 de abril de 1979 (Recurso n2 10.136), Ac. do STA-TP, de 5 de dezembro de 1979 (Recurso n?
10.239), e Ac. do STA, de 24 de janeiro de 1980 (Recurso n? 10.864), publicados, respetivamente, nos
AD, ano XVI, julho de 1977, n2 187, pags. 567-578, ano XVIII, margo de 1979, n2 207, pags. 409-416, AD,
fevereiro de 1979, n® 206, pags. 198-204, agosto/setembro de 1979, n% 212/213, pag. 781-787, ano
XIX, junho de 1980, n? 222, pags. 755-761, e pags. 709-722.



29

condenacdo em pena disciplinar pela pratica de fatos ndo incluidos na acusacdo
constituia a pretericdo de uma formalidade essencial a todo o processo sancionador,
correspondendo a um principio geral de direito, que a Constituicao de 1933 consagrara
para o processo criminal e era imposto expressamente no procedimento disciplinar
pelo Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Civis do Estado e pelo Cddigo
Administrativo, sendo ainda especialmente lembrado na legislacdo de saneamento da
fungdo publica (art. 162, n2 1 do DL n2 123/75 e art. 62, n2 1 do Decreto n? 366/74). Ja
a CRP proclamava ndo sé as garantias de defesa em processo criminal, como também

as de audiéncia e defesa do visado em procedimento disciplinar34.

Para além de o funcionario dever ser ouvido sobre os fatos de que era acusado,
ndo se aceitando a punicdo por fatos novos, ndo constantes da acusacdo, o STA ndo
teve duvidas em afirmar que o direito de defesa obrigava também a que a acusacao
ndao pudesse ser redigida de forma vaga e imprecisa, antes devendo ser sempre

acompanhada da indicacdo de um ou mais fatos concretos que a apoiassem.

Por isso, a acusacdo de que um certo funcionario recebera chorudas
gratificacGes de empresas estrangeiras enquanto se encontrava no exercicio de um
cargo ministerial, do qual se servira para tal efeito, ndo passou pelo crivo do STA, que
entendeu que a nota de culpa, no caso, ndo continha fatos devidamente concretizados
ou, por qualquer outra forma, pecava por obscuridade, em termos de o acusado nao

poder defender-se3>.

34 Cit. Ac. do STA, de 17 de margo de 1977, pag. 577. Nesse caso, o STA anulou a decis3o recorrida, por
vicio de forma, consubstanciado na pretericdo de audiéncia do recorrente, pois tal decisdo acrescentara
fatos a base da punigdo, sobre os quais ndo fora formulada qualquer acusagdo, nem o visado tivera
oportunidade para deduzir a sua defesa. V. também o Ac. do STA-TP, de 5 de dezembro de 1979,
relativo a um caso em que se pretendera tomar em consideragdo, na decisdo punitiva, o exercicio de um
cargo, pelo visado, que ndo havia sido incluido na acusagdo, aproveitando-se a circunstancia de ter sido
o préprio a menciona-lo no seu curriculo, algo que o STA rejeitou, decidindo ter havido violagdo do
principio da audiéncia prévia e do direito de defesa.

35 Cit. Ac. do STA, de 24 de marco de 1977, pags. 1130-1132. Este Acérd3o foi confirmado pelo Ac. do
STA-TP, de 8 de novembro de 1978, o qual contém um interessante voto de vencido sobre o
pressuposto processual do interesse em agir, enquanto aplicavel ao Ministério Publico. Com efeito, o
mesmo magistrado do Ministério Publico que dera inicialmente parecer favoravel ao provimento do
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Noutro caso, em que um funcionario era acusado de estreitas ligacdes com o
regime deposto, nomeadamente com as suas organizacdes repressivas, o STA
considerou a acusacdo inteiramente vaga, pois ndo concretizara um unico fato donde
pudesse concluir-se um comportamento suscetivel de preencher os pressupostos
legais para o saneamento. Perante a mencionada imprecisdao da acusagao, ndo era
possivel deduzir uma defesa consciente e eficaz, contrapondo fatos e provas sobre

situacGes concretas.

Dai que o STA tivesse, mais uma vez, feito uma rigorosa aplica¢dao dos principios
legais do direito de audicdo e defesa dos arguidos, em processo sancionador,
nomeadamente quanto a exigéncia de uma acusac¢do precisa e concretizada,
concluindo que todo o processo se encontrava inquinado pela nulidade insuprivel da
falta de audiéncia do visado, o que acarretava a invalidade, por vicio de forma, da

decisdo punitiva3®.

Outra vertente das garantias de defesa foi a obrigatoriedade de
fundamentacéo, e isto mesmo antes da entrada em vigor do DL n® 256-A/77, de 17 de

junho.

Num determinado caso, a CARSR propusera, ja em sede de revisdo, a aplicacao
de duas medidas, em alternativa, a saber: a aposentagcdao compulsiva, sem os efeitos
gue a mesma importava, nos termos da lei; ou a suspensao por dois anos, com efeitos
a contar da data da demissdao, com posterior reintegracdao limitada a func¢des de
investigacao cientifica. Justificou a referida CARSR a primeira medida com o grau de
comprometimento do arguido com o regime deposto, e a segunda na consciéncia de
gue a extraordinaria craveira cientifica e a grande capacidade de trabalho do visado

deviam ser postas ao servico da comunidade.

recurso contencioso interposto pelo interessado, veio depois recorrer para o Pleno do Acdrddo que
anulara o ato, com fundamento em vicio de forma, devido a falta de audiéncia prévia. Justificou o
referido magistrado do Ministério Publico tal recurso com a circunstancia de, no seu entendimento
pessoal, em matéria de saneamento da fung¢do publica, todos os recursos providos deverem subir ao
Tribunal Pleno, o que mereceu forte critica no citado voto de vencido.

36 Cit. Ac. do STA, de 16 de novembro de 1978.



31

O CR optou, sem justificar, pela medida de aposentacdo compulsiva e aplicou-a
em discordancia com a mencionada proposta, designadamente impondo a

aposentacdo compulsiva com as legais consequéncias, igualmente sem fundamentar.

Ora o STA foi buscar ao direito disciplinar e ao direito administrativo em geral a
obrigatoriedade de fundamentacdo das decisdes contrarias as propostas em que se
baseiem, para anular o ato recorrido, por vicio de forma, decorrente de falta de

fundamentacdo®’.

4. Conclusoes

Numa breve apreciacdo critica, focada na jurisprudéncia, ndo ha duvida de que
os primeiros acérddos do STA, no sentido da irrecorribilidade contenciosa das
demissdes decorrentes de comando legal, poderiam eventualmente ter sido
diferentes, mais inovadoraes e garantisticaos, porque a doutrina ja tinha aberto o

caminho para esse efeito.

Mas regista-se também que ndo sé o STA logo alterou o seu posicionamento
inicial, aceitando conhecer das impugnacdes de atos de constatacdo das situacdes
elencadas pelo legislador que tivessem por fundamento a ndo verificagdao, em relagao
ao recorrente, da situacdo de que dependia a demissdo enquanto efeito legal, como

fez valer, nesses processos, a garantia de audiéncia prévia.

O problema da ir/recorribilidade de atos administrativos contidos em diploma
legal veio, alids, mais tarde a ser resolvido por via legislativa, de certa forma ao
encontro da posicdo sustentada pela STA, na referida primeira fase da sua
jurisprudéncia em matéria de saneamentos, sendo certo que o mesmo nao deixou de

criticar o sistema legal vigente ao tempo dessas suas decisoes.

37 Cit. Ac. do STA, de 24 de janeiro de 1980.
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Quanto a interpretacdo e aplicacdo de conceitos juridicos indeterminados, a
problematica da in/sindicabilidade das decisdes desse tipo proferidas pela
Administracdo continua, ainda hoje, a ser dos temas mais dificeis na dogmatica do
direito administrativo material e processual, sendo mesmo do direito publico em geral.
A jurisprudéncia analisada deve, assim, ndo sé ser situada e compreendida no seu
tempo, como valorizada pelos contributos que, nalguns casos, deu para o
esclarecimento e delimitagcdo dos conceitos, como seja a distingdo, pelo menos no
plano tedrico, entre o poder discriciondrio e a aplicacdo de conceitos juridicos

indeterminados.

J4 a posicdo assumida pelo STA ao impor o respeito pelas garantias de defesa,
nas suas varias e importantes vertentes, numa época tao conturbada e num dominio
tdo sensivel, ndo pode deixar de ser aqui salientada e aplaudida. Nalguns desses casos,
estavam em causa renomados professores de direito, os quais, nos seus campos de
eleicdo, marcaram o direito portugués do século passado. De uma forma sintética,

pode, assim, concluir-se que o STA esteve bem a altura dos seus mestres.
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