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TiTuLo

Processos de Classificagdo e de Categorizacdo da Diversidade Cultural e Migratéria das

Populagdes no Contexto Europeu

REsumo

O debate em torno da classificagdo e da categorizagdo da diversidade cultural e migratéria
das populagbes que vivem no espago europeu tornou-se mais relevante e complexificou-se
na presente década. Este debate é marcado por falta de consenso sobre que indicadores
devem ser recolhidos para caracterizar a origem das populages. A falta de orientagdes
especificas e as diferentes formas de classificagdo contribuem para uma heterogeneidade
de categorias utilizadas para caracterizar a origem das populagdes, concebendo-se
diferentes formas de ler e observar a realidade da diversidade cultural e migratéria em cada
pais. Neste quadro, o principal objetivo deste documento de trabalho é proceder ao
levantamento dos processos de classificagdo e de categorizagdo da diversidade cultural e
migratéria das populagdes, em curso nos paises europeus. O texto estd organizado em trés
secgoes. Na primeira analisam-se os indicadores recolhidos nas estatisticas oficiais (censos)
dos paises europeus para classificar e categorizar a origem das populagdes. Na segunda
alarga-se a anélise aos modelos de classificagdo e de categorizagdo das populagdes de
origem imigrante utilizados na produgdo de conhecimento cientifico. Por dltimo,
considerando que todos estes processos analiticos transportam desafios, dilemas e
problemas, sintetizam-se os principais problemas presentes nos esquemas de classificagédo
e de categorizacao, organizados em quatro dimensdes: (i) os problemas politico-juridicos;
(i) os problemas de reducionismo; (iii) os problemas de comparabilidade; e (iv) o problema
da exterioridade.

Palavras-chave: Classificagdo — Categorizagdo — Origem Imigrante — Diversidade cultural



TITLE

PROCESSES OF CLASSIFICATION AND CATEGORISATION OF THE CULTURAL AND
MIGRATORY DIVERSITY OF POPULATIONS IN THE EUROPEAN CONTEXT.

ABSTRACT

The debate on the classification and categorization of the cultural and migratory diversity of
populations living in the European space has become more relevant and complex in the
present decade. This debate lacks consensus regarding which indicators should be
collected to characterise the origin of populations. The absence of specific guidelines and
the many ways of classifying and categorising contributes to a heterogeneity of categories
used in reference to the origin of populations, conceiving different ways of reading and
observing the reality of cultural diversity in each country. In this framework, the main
objective of this working paper is to explore the processes of classification and
categorisation of the cultural and migratory diversity of populations in European countries.
The paper is organised in three sections. First, we analyse the indicators collected in official
statistics (Census) of European countries to classify and categorise the origin of populations.
Then, in the second section, we extend the analysis to the schemes of classification and
categorisation of populations origin in the production of scientific knowledge. Finally,
considering all these analytical processes carry challenges, dilemmas and problems, we
outline the main problems of the classification and categorisation schemes in four
dimensions: (i) political-legal problems; (i) problems of reductionism; (iii) problems of
comparability; and (iv) the problem of exteriority.
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PROCESSOS DE CLASSIFICACAO E DE CATEGORIZACAO DA
DIVERSIDADE CULTURAL E MIGRATORIA DAS POPULAGCOES
NO CONTEXTO EUROPEU

Ana Filipa Candido
CIES-Iscte
Teresa Seabra

CIES-Iscte

INTRODUCAO

O debate em torno da classificacdo e da categorizagao' da diversidade cultural
e migratéria das populagdes que vivem no espago europeu tornou-se mais
relevante e complexificou-se em consequéncia do acentuar da diversidade
cultural das sociedades europeias (Oliveira, 2017), como efeito das segundas
geracdes, do aumento dos casamentos binacionais e da diversidade de

origens nacionais envolvidas nas migragdes internacionais (Crul e Schneider,

! Classificar € um modo de organizar sistematica e logicamente a diversidade de uma populagdo com
base num mesmo critério explicito. A classificagdo permite definir classes mutuamente exclusivas e néo-
sobrepostas com base nesse critério Unico. Por sua vez, a categorizagdo divide o mundo da experiéncia
em grupos (ou categorias) cujos membros tém alguma semelhanga/similaridade. O processo de
categorizagdo ndo depende de definicbes predeterminadas e as categorias podem ser definidas usando
critérios diferentes. Por exemplo, num processo de categorizagdo étnica é possivel definir um grupo
usando a semelhanga da cor da pele (afro-americano) e outro em que a semelhanca relevante passa a ser
linguistica (hispanico). No caso dos indicadores de origem das populagdes sobre os quais se debruca o
presente texto estamos perante processos de classificagdo e de categorizagdo conforme o tipo de
indicador utilizado (por exemplo, o pais de nascimento ou cidadania diz respeito a processos de
classificacdo e os indicadores de carater étnico-racial correspondem a processos de categorizagdo).
Neste quadro, embora se reconhega a similaridade dos processos, muitas vezes utilizados de forma
sinébnima na literatura cientifica, para salvaguardar a referéncia a ambos os processos, optou-se por
utilizar ambos os termos ao longo do texto. Para melhor entender as diferengas entre os dois processos,
ver Jacob (2004).



2010; Sowa-Behtane, 2017; King et al., 2010). A intensificacdo do debate sobre
a classificacao e a categorizagdo da origem das populagdes tem-se realizado
tanto na literatura cientifica como no discurso publico e politico (Simon, Piché
e Gagnon, 2015; Piketty, 2021), sendo marcado por falta de consenso sobre
que indicadores devem ser recolhidos para caracterizar a origem das
populacdes. Em termos gerais, divide-se entre, por um lado, os que
argumentam ser suficiente integrar indicadores de origem nacional, como o
pais de nascimento e o pais de cidadania e, por outro lado, aqueles que
defendem ser necessério acrescentar indicadores de carater étnico.

Existe uma heterogeneidade de formas de classificacdo e de categorizacdo
das populagdes imigrantes e dos seus descendentes, bem como das
categorias usadas na recolha de dados. Nacional e internacionalmente — no
plano estatistico, administrativo e cientifico — existem diferentes praticas de
classificacdo e categorizagdo destas populagdes que variam em fungdo da
histéria de cada pais (Mateus, 2013b: 7), do critério escolhido, do tipo de
instrumentos de recolha de informagdo e dos propodsitos ou objetivos da
recolha de dados (Balestra e Fleisher, 2018; Simon, 2012). A falta de
orientagdes especificas e as diferentes formas de classificagdo contribuem para
uma heterogeneidade de categorias utilizadas em referéncia as populagdes de
origem imigrante, concebendo-se diferentes formas de ler e observar a
realidade da diversidade cultural em cada pais. Quer isto dizer que a
visibilidade das populagdes de origem imigrante depende, em parte, do que
iluminam e ocultam as categorias utilizadas por cada pais. Neste quadro,
torna-se relevante dar conta dessas diferencas, particularmente no espago
europeu, assim como as suas implicagdes.

A recolha de dados sobre a origem das populagdes é uma pratica que tem
sido recomendada por inimeras organizagdes internacionais nas Ultimas duas

décadas (Balestra e Fleisher, 2018: 14): desde a pioneira Recomendacédo



Politica Geral da Comissao Europeia contra o Racismo e Intolerancia? (ECRI,
1996), as inimeras Recomendacdes para os Recenseamentos da Populacédo e
da Habitagdo por parte da Comissdo Econdémica das Nagdes Unidas para a
Europa® (por exemplo, UNECE, 2006; 2015; 2017). Nas recomendagdes de
2015 é referido que “dados sobre as caracteristicas étnico-culturais da
populacdo sdo de relevancia acrescida para os paises da regido UNECE,
particularmente no contexto de desenvolvimento de politicas de migracéao,
integracao, igualdade e minorias.” (UNECE, 2015: 148). Inclusive o Grupo de
Alto Nivel da Unido Europeia sobre Nao-Discriminagdo, Igualdade e
Diversidade criou um subgrupo sobre Dados de Igualdade para auxiliar os
Estados Membros a melhorarem a recolha e a utilizacdo de dados sobre
igualdade, desagregados por origem étnica e racial e elaboraram um guia
nesse ambito (Comissdo Europeia, 2021). Refira-se ainda que a Diretiva da
Igualdade Racial (2000/43/EC de junho de 2000), que implementa o principio
de igualdade de tratamento entre as pessoas independentemente da sua
origem, foi importante na discussdo que se originou em torno das estatisticas
de caracter étnico (Al-Zubaidi, 2020).

Apesar de largamente recomendada a recolha de dados sobre a origem
das populacbes, nao existem orientagdes especificas e objetivas sobre que
variaveis recolher, ficando ao critério de cada pais. As Nag¢des Unidas dizem
que providenciar orientagdes para definir e medir a etnicidade é complicado,
por duas ordens de razdo. Primeira, a “etnicidade” pode ser medida por varios
conceitos - ancestralidade, origem, identidade étnica, origem cultural,
nacionalidade, “raca”*, cor, estatuto de minoria, tribo, lingua, religido — ou por

varias combinagdes destes conceitos. Segunda, os paises coletam dados de

2 Sigla original: ECRI — European Commission against Racism and Intolerance.

3 Sigla original: UNECE — United Nations Economic Commission for Europe.

* O termo 'raga’ é aqui utilizado enquanto construto social, ndo como uma categoria bioldgica. Neste
sentido, a utilizagdo do termo neste texto ndo subscreve a ideia que existe “raga”. Para uma discussdo
critica sobre este termo e a sua utilizagdo no campo cientifico ver Morning (2014).



diferentes formas, sob diferentes terminologias, e com diferentes
motivagdes/razdes, e porque tém composigdes étnico-culturais varidveis, e,
assim sendo, nenhum critério internacionalmente relevante ou classificacdo
pode ser recomendado (Nagdes Unidas, 1998 em Morning, 2008). Salienta-se
ainda que a complexidade da recolha esté4 ainda relacionada com a variedade
de atores envolvidos: grupos minoritarios, estatisticos, entidades/organizagdes
de protegdo de dados, érgaos de igualdade e policymakers (Farkas, 2017: 6).
Ainda assim, recentemente, no guia desenvolvido pela Comissdo Europeia
(2021:42) sao propostos oito principios,> com o objetivo de tornar a recolha de
dados mais uniforme para maximizar a comparabilidade, a validade e a
confiabilidade.

Considerando a heterogeneidade de formas de classificar e de categorizar
a origem das populagdes, no presente texto optou-se por utilizar trés termos
para distinguir entre a multiplicidade de indicadores que sao utilizados neste
ambito: (i) os indicadores de origem nacional correspondentes ao pais de
cidadania e ao pais de nascimento do préprio e/ou dos pais; (ii) indicadores de
origem étnico-nacional em referéncia a indicadores de etnicidade e
nacionalidade, sendo estes dois termos entendidos como sinénimos pelo facto
de uma parte dos paises europeus utilizarem este termo para se referirem a
minorias étnicas (predominantemente nacionais). A similaridade conceptual
dos termos nacionalidade e etnicidade sera explicitada adiante no texto. Para

nao existir confusdo entre os diferentes significados do termo nacionalidade,

® Os principios sdo os seguintes: (i) Mapear as fontes de dados existentes que proporcionam informagéo
sobre origem étnica e racial; (i) Realizar uma avaliagdo dos potenciais utilizadores de dados
desagregados por origem étnica ou racial; (iii) Alinhar defini¢cdes, classificagdes e categorizagdes
relacionadas com a origem racial e étnica e dados mainstream sobre origem étnica ou racial nos
inquéritos nacionais e da Unido Europeia; (iv) Recolha e uso de dados de igualdade em plena
conformidade com a Regulagédo de Protecdo de Dados da Unido Europeia e com as regras nacionais de
protecdo de dados; (v) Como recolher informagéo sobre auto-identificagdo baseada na origem étnica ou
racial; (vi) Utilizar informagdo proxy na recolha de dados sobre a origem étnico-racial quando a auto-
identificagdo ndo é possivel; (vi) Recolha de dados sobre experiéncias de discriminagdo baseadas na
origem étnico-racial em dreas chaves da vida; (viii) Proporcionar um budget suficiente para inquéritos
regulares que recolhem dados sobre origem étnico-racial, particularmente quando a recolha de dados
administrativos ndo é possivel.



distingue-se entre a nacionalidade e o pais de cidadania, sendo este um dos
indicadores de origem nacional; (iii) e, por ultimo, indicadores de origem
étnico-racial serve para referir indicadores que conjugam a etnicidade e a
“raca” (entendida esta como tracos fenotipicos). Esta arrumacdo ¢é
particularmente importante na anélise que é realizada na seccdo referente as
classificacdes e categorizagbes da origem das populagcdes nas estatisticas
oficiais.

Neste quadro, o principal objetivo deste documento de trabalho é
proceder ao levantamento dos processos de classificacdo e de categorizagao
das populagdes imigrantes e dos seus descendentes (entendidas no seu
conjunto como populagdes com origem imigrante), em curso nos paises
europeus. Num primeiro momento, analisam-se os conceitos que subjazem
aos esquemas de classificacdo e de categorizagdo em cada pais europeu,
tendo por base a recolha censitaria. No segundo momento, alarga-se a anélise
aos modelos de classificagdo e de categorizacdo utilizados na produgdo de
conhecimento cientifico. Por Gltimo, considerando que todos estes processos
analiticos transportam desafios, dilemas e problemas, sintetizam-se os
principais problemas presentes nos esquemas de classificagdo e de
categorizagdo, organizados em quatro dimensdes: (i) os problemas politico-
juridicos; (i) os problemas de reducionismo; (i) os problemas de

comparabilidade; e (iv) o problema da exterioridade.

1. AS CLASSIFICACOES E AS CATEGORIZACOES DA ORIGEM DAS
POPULACOES NAS ESTATISTICAS DE RECOLHA CENSITARIA

A maior parte dos paises classifica ou categoriza a sua populagdo através de
categorias que tém por base, pelo menos, um dos seguintes conceitos: a

“raca”, a etnicidade e a nacionalidade - esta Ultima é denominada cidadania



no presente texto para ndo confundir com o termo nacionalidade, utilizado em
muitos paises como sinénimo de etnicidade (Morning, 2008; Balestra e
Fleisher, 2018). Estes partilham a nocdo de ‘ancestralidade’ e de
‘descendéncia’, mas cada um se refere a informacdes e a dados diferentes: a
“raca” tem por base tragos fisicos percebidos (ou tragos fenotipicos), a
etnicidade corresponde a praticas culturais ou crencas, e a nacionalidade ou
naturalidade sdo definidas pelo estatuto de cidadania e pela localizagdo
geografica (Morning, 2008: 241). Na Europa, o foco da recolha de dados em
cada pais tende a localizar-se na cidadania e na naturalidade, sendo estes os
indicadores mais comummente utilizados, enquanto que a “raga” é o menos
frequente, tanto nos Censos, como nos registos administrativos e nos
inquéritos amostrais.

A opcao de nao recolher dados étnico-raciais por parte da maioria dos
paises na Europa é justificada por duas ordens de razbes relacionadas.
Primeira, porque historicamente este tipo de dados foram utilizados para
excluir, discriminar e, por vezes, eliminar determinados grupos e individuos
que eram identificados como minorias indesejadas. Assim, poés-1945 foi
implementada uma estratégia com objetivo de abandonar e remover a “raga”
e a etnicidade de todos os textos legais e representagdes coletivas (Simon,
2012: 2). Segunda, o medo de reificagdo de identidades heteroatribuidas,
baseado na histéria de dominacao e de racismo colonial, prevalece contra
todas as outras consideragdes sobre o uso positivo de estatisticas étnico-raciais
(Simon, 2012: 2; Al-Zubaidi, 2020: 66; Simon, 2017: 4-5).

No entanto, na recolha de dados tendo por base a origem étnico-racial
das populagdes persiste uma tensdo entre (i) os que argumentam que estas
estatisticas fomentarao a etnicizagdo da sociedade e (ii) aqueles que evocam
que as estatisticas atuais ndo tém a possibilidade de proporcionarem um

retrato adequado da populacao, particularmente da populagédo imigrante, ndo



dando conta das suas especificidades e obstaculos. Os primeiros acreditam
que a recolha deste tipo de dados transporta mais riscos do que beneficios,
enquanto os segundos defendem que a recolha deste tipo de dados permitiria
discernir as desigualdades de natureza étnico-racial ou étnico-nacional em
diferentes esferas sociais, reconhecer processos de discriminagdo em curso e
contribuir para a criagdo e ativacdo de politicas de anti-discriminagdo que
fomentem a igualdade de oportunidades (Farkas, 2017; Balestra e Fleisher,
2018; Al-Zubaidi, 2020; Comissao Europeia, 2021).

Simon, Piché e Gagnon (2015), através de Rallu, Piché e Simon (2006),
distinguem especificamente seis tipos de abordagem estatal relativamente a
recolha de dados sobre diversidade cultural: (i) a ndo-enumeracdo em nome da
integracdo nacional; (i) a ndo-enumeracdo em nome do multiculturalismo,
justificando-a com a valorizagdo do mix cultural); (iii) a enumeracao para
controlo politico, associado historicamente com experiéncias de supremacia,
colonialismo e imperialismo; (iv) a enumeragdo em nome do multiculturalismo,
justificando-o com a apreciacdo do mix cultural; (v) a enumeragdo para
sobrevivéncia no caso das minorias nacionais em perigo (ou ameagadas) que
usam as estatisticas étnicas para terem mais poder e manterem as suas
especificidades culturais; e, por Gltimo (vi) a enumeragdo para justificar a agéo
positiva, uma posicdo mais recente que solicita a recolha de dados sobre a
origem das populagdo integrada numa politica de igualdade mais ampla.

Para melhor conhecermos a diversidade de categorias, de sistemas de
classificacdo e as diferentes terminologias utilizadas pelos paises europeus,
analisam-se as estatisticas oficiais de cada pais, os Censos. Estes sdo as
maiores e mais exaustivas operacdes estatisticas e, pelo facto de serem as
estatisticas oficiais de caracterizagdo das pessoas que habitam o pais, as
categorias utilizadas refletem e tém influéncia nas divisdes da sociedade e nas

representagdes sociais (Simon, Piché e Gagnon, 2015: 2). Por este motivo, as



categorias integradas devem ser cuidadas para nao reforcarem eventuais
estigmas em relacdo a grupos minoritarios e consequentes divisdes sociais.
Antes de se prosseguir com a descricdo das classificagdes e das
categorias utilizadas, é relevante explicitar, sucintamente, cada modalidade de
recolha (ver Quadro 1). Ha os Censos classico ou tradicional correspondente “a
recolha exaustiva de todas as unidades estatisticas através do preenchimento
de questionarios, em todo o pais em simultdneo, sem recurso a ficheiros
administrativos.” (INE, 2021: 6), que se realiza de 5 em 5 ou de 10 em 10 anos.
Nos Censos baseados em registos administrativos ndo ha recurso a operagdes
de campo, nem utilizacdo de questionarios para recolha de informagdo. A
informagdo censitaria é produzida Unica e exclusivamente com base em dados
administrativos, os quais estdo em constante atualizagdo. Nos Censos
combinados ha duas modalidades: (i) combinagdo entre registos
administrativos e inquéritos por amostragem quando os registos ndo contém
toda a informacdo necessaria; (i) combinacdo entre modelo cldssico com
recurso a registos administrativos, neste caso a informacdo administrativa serve
para melhorar a precisdo das contagens e a qualidade dos registos,
diminuindo também o tempo médio da entrevista/preenchimento. Nos Rolling
Census, apenas utilizados em Franga, a populacdo residente é dividida em
cinco partes e cada uma é observada anualmente aplicando-se inquéritos por
amostragem. Para mais informacdo sobre cada modalidade pode ser
consultado o documento Abordagem aos modelos censitérios utilizados

noutros paises (INE, 2021).



Quadro 1. Modalidade de recolha de dados censitarios

Modalidades Caracteristicas

Censos cléssico ou tradicional (CC) Recolha exaustiva através de questionario préprio

Censos  baseados em  registos | Exclusivamente com base em dados administrativos

administrativos (CRAdm)

Censos combinados (CComb) Registos administrativos e inquérito por amostragem ou

Censos classico com apoio de registos administrativos

Rolling Census (RC) A populagéo ¢ dividida em parcelas e em cada ano responde

apenas a populagdo de uma delas.

O Quadro 2 sintetiza as varidveis recolhidas nos Censos de cada pais
referentes aos indicadores de classificacdo e de categorizacdo da origem das
populacdes e o Quadro 3 apresenta as categorias utilizadas no caso dos paises
que recolhem dados sobre etnicidade, nacionalidade, raga e derivados, como
afiliagdo étnico-nacional e identidade nacional. A informagdo apresentada é
uma atualizagdo da sistematizacdo realizada por Simon (2012) sobre a recolha
de dados referentes a origem das populacdes nas estatisticas oficiais na
Europa. Tentou-se analisar os questionarios dos Censos mais recentes (2021 -
2022), mas em alguns paises ndo estavam ainda disponiveis a data da presente
andlise, seja porque ainda ndo foram realizados, seja por simplesmente nao
estar disponivel. Nestes casos, assim como no caso dos paises em que nao
foram encontrados os questiondrios dos Censos, nomeadamente na
modalidade dos censos baseados em registos administrativos, completou-se
com a informagéo disponivel nos censos mais antigos, ou com aquela presente

em Simon (2012) e Vilaroel et al. (2019).¢ Importa reiterar que neste texto se

¢ No anexo | é possivel consultar as fontes que foram utilizadas para cada pais. Por exemplo, no caso dos
paises do norte da Europa (Finlandia, Dinamarca, Noruega e Suécia), os censos com base nos registos
administrativos j& foram implementados ha bastante tempo, datando os Ultimos censos tradicionais entre
as décadas de 80 e 90, neste sentido assumiu-se que a informagdo presente no texto de Simon (2012) se
encontra atualizada face aos indicadores de recolha de dados. Importa ainda evidenciar que houve ainda
alguns paises que aderiram recentemente aos censos com base nos registos administrativos,
nomeadamente a Letdnia, a Eslovénia e a Turquia. Nesses casos existe informacdo nas paginas




distinguem trés tipos de indicadores de caracterizagdo da origem das
populagdes: (i) os indicadores de origem nacional, (ii) os indicadores de origem
étnico-nacional, e (iii) os indicadores de origem étnico-racial — para mais
detalhes consultar a pagina 4. Esta distingdo é organizadora na anélise que se

realiza.

estatisticas de cada pais sobre as alteragdes que foram realizadas, por exemplo, que varidveis deixaram
de estar disponiveis, utilizando-se como fonte de informagéo para completar os Quadros 2 e 3.
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Quadro 2. Indicadores sobre a origem das populagdes recolhidos nas estatisticas oficiais nos paises europeus

pais Mod. o Pefede - painde naZii'fnZ?to cizaa'Z:;a Ungua  Lnguaflada  poic, Neconaldade  Ewcidade 0o
consultada dos pais dos pais
Albania cC 2022 X X X X X
Alemanha CComb 2022 X X X X
Arménia CcC 2011 X X X X
Austria CComb 2021 X X X X
Bélgica CComb 2001 X X
Bielorrusia cC 2019 X X X X X
EZIS;:gsvina cc 2013 x x X § étnico—nacional)(aﬂllagao
Bulgaria CComb 2021 X X X X X
Chipre cC 2021 X X X X X X
Croécia CcC 2021 X X X X X
Dinamarca CRAdmin - X X X X
Escécia CComb 2022 X X X X X
Eslovaquia CComb 2021 X X X X X
Eslovénia CRAdmin - X X X
Espanha CComb 2011 X X X X X
Esténia CComb 2021 X X X X X . 4X o
(nacionalidade étnica)
Finlandia CRAdmiIn - X X X
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Franca RC 2023 X X

Georgia cC 2014 X X X

Grécia cC 2011 X X

Hungria CComb 2022 X X X

Inglaterra CComb 2021 X X

Irlanda CComb 2021 X X

',\rllzrr‘t:a o comb 2021 X X

Italia CComb 2021 X X

Letdnia CRAdmin 2022 X X X

Lituania CComb 2021 X X X

Luxemburgo  CC 2011 X X

(';";T\T:j:a CComb 2021 X X X

Malta CComb 2021 X X

Moldavia cC 2004 X X X

Montenegro  CC 2011 X X X

Noruega CRAdmin - X X

Pais de Gales CComb 2021 X X X

Paises Baixos CComb 2011 X X

Polénia CComb 2021 X X e X .
(afiliagdo étnico-nacional)

Portugal CcC 2021

Rep.Checa CComb 2021 X X X
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Roménia CComb 2021 X X
Russia cC 2010 X X
Sérvia cC 2022 X X
Suécia CRAdmin - X X
Suica CComb 2021 X X
Turquia CRAdmin 2021 X X
Ucrénia cC 2001 X X

Fontes: ver anexo |
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Quadro 3. Paises que recolhem dados relativos a etnicidade, “raga” ou nacionalidade e respetivas categorias

Pais Categorias usadas

Albénia Grupo étnico-cultural: (resposta aberta)

Arménia Etnicidade: Arménia, 2.Yazidi; 3. Russa; 3.Assiria; 4.Grega; 5.Ucraniana; 6.Curdo 7.Polaca; 8.Bielorrusa; 9.Georgiano; 10. Judaica; 11.Alem3; 12.Persa; 13.0
14.Recusa dar resposta.

Bielorrussia Nacionalidade (a que considera pertencer) — 1.Bielorrusa; 2.Russa; 3.Polaca; 4.Ucraniana; 5.0utra; 6.Recusa em denominar a nacionalidade.

Bésnia e

Herzegovina

Afiliagdo étnico-nacional: 1.Bdsnia; 2.Croata; 3.Sérvia; 4.Ndo declara; 5.0Outra

Bulgéria Grupo étnico: 1.Bulgara; 2.Turca; 3. Roma; 4.0utra; 5.N&o declara
Chipre Grupo étnico/religioso: 1.Grego Cipriota; 2.Arménio; 3.Maronita; 4.Latino; 5.Turco Cipriota
Croacia Nacionalidade: (resposta aberta)
Identidade nacional: 1.Escocés; 2.Inglés; 3.Galés; 4.Norte Irlandés; 5.Britanico; 6. Outra (especifique);
Escocia Grupo étnico: 1.Branco; 2. Grupos étnicos multiplos e mistos; 3. Asiatico; Escocés Asiatico ou Britanico Asidtico; 4.Africano; 5. Caribenho ou Negro; 6. C
grupo étnico.
Eslovaauia Etnicidade: 1.Eslovaca; 2.Ruténia; 3.Alema; 4.Sérvia; 5.Maronita; 6.Hungara; 7.Ucraniana; 8.Polaca; 9.Russa; 10.Bulgara; 11.Roma; 12.Checa; 13.Cr
vaqu! 14 Judaica; 15.0utra.
Nacionalidade étnica: 1.Esténia; 2.Russa;3.Ucraniana; 4.Bielorrusa; 5.Finlandesa; 6.Outra etnicidade (especifique));
Estonia
(N° de avds que sdo naturais da Estonia)
Georgia Etnicidade: 1.Georgiana;2. Osseta; 3.Russa; 4.Abecésia;5. Azarbeijana; 6.Arménia; 7.Outra (especifique); 8.Recusa em responder
Nacionalidade: 1.HlUngara; 2.Bulgara; 3.Roma; 4.Grega; 5.Croata; 6.Polaca; 7.Alemé&; 8.Arménia; 9.Romena; 10.Ruténia; 11.Sérvia; 12.Eslovaquia; 13.Esloy
Hungria 14.Ucraniana; 15.Arabe; 16.Chinesa; 17.Russa; 18.Vietnamita; 19.Outras (especifique); 20. Nao pretende responder a questdo. Questiona ainda se tem alc
outra nacionalidade (dando a possibilidade de ter dupla pertenga nacional).
Identidade nacional: 1.Inglés, 2.Galés, 3.Escocés, 4.Irlandés do Norte; 5.Britanico, Outra (especifique).
Inglaterra

Grupo étnico:1. Branco; 2. Grupo étnico misto ou multiplo; 3. Asiatico/Britanico Asiatico; 4. Negro/Africano/Caribenho/Briténico Negro; 5. Outro
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Irlanda

Background étnico ou cultural: 1.Branco; 2. Negro ou Negro Irlandés; 3.Asiatico ou Irlandés Asiatico, 4. Outro (incluindo background misto).

Irlanda do Norte

Identidade nacional: 1.Britanico;2.Inglés; 3.Irlandés; 4.Escocés;5.Irlandés do Norte;6.Galés;7.Outra (especifique).

Grupo étnico:1. Branco; 2.'lrish Traveller'; 3.Indiano; 4.Negro Africano; 5.Grupo étnico misto (especifique); 6.Chinés; 7.Roma; 8.Filipino; 9.0utro Negro; 10.C
grupo étnico (especifique)

Letdnia

Etnicidade: (resposta aberta)

Lituania

Etnicidade: 1. Lituana;2. Polaca; 3.Russa; 4. Bielorrusa; 5.0utra (especifique); 6. Prefere ndo declara

Macedédnia do Norte

Afiliagdo étnica (resposta aberta)

Malta Origem racial (de acordo com os pais bioldgicos): 1.Caucasiana; 2.Asiatica; 3.Africana; 4. Arabe; 5.Hispanica ou Latina; 6.0Outra; 7.Mais do que uma origem rac
Moldévia Etnicidade: 1.Moldava; 2.Ucraniana; 3.Russa; 4.Gagauz; 5.Romena; 6.Bulgara; 7.Roma; 8.Outras etnicidades; 9.Ndo declara
Montenegro Afiliagdo étnica (resposta aberta)

Pais de Gales

Identidade nacional: 1.Inglés, 2.Galés, 3.Escocés, 4.Irlandés do Norte; 5.Britanico, 6.Outra (especifique)

Grupo étnico: 1. Branco; 2. Grupo étnico misto ou multiplo; 3. Asiatico/Britanico Asiatico; 4. Negro/Africano/Caribenho/Britanico Negro; 5. Outro

Poldnia

Afiliagdo étnico-nacional 1.Polaca; 2.Bielorrusa; 3.Checa; 4.Karaim; 5.Lituana; é.Lemko; 7.Alem3&; 8.Arménia; 9.Romena; 10.Russa; 11.Eslovaca; 12.Tar
13.Ucraniana; 14.Judaica; 15.0utra (especifica). Ha ainda uma questdo sobre outra afiliagdo a outra nagdo ou etnia

Republica Checa

Etnicidade: (resposta aberta)

Roménia Grupo étnico (pertenga): (resposta aberta)
Russia Afiliagdo étnica: (resposta aberta)

Sérvia Etnicidade: (resposta aberta)

Ucrania Origem étnica: (resposta aberta)

Fontes: ver anexo |
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Da andlise global da informagdo relativa aos sistemas de classificacdo e
categorizagdo utilizados nas estatisticas oficiais dos 45 paises europeus analisados,
constatou-se que:

(i) A maioria dos paises (26) recolhe dados sobre as caracteristicas étnico-
nacionais, destes 26 apenas 4 — Inglaterra, Escocia, Pais de Gales, Irlanda do Norte,
desde 1991,— recolhem dados étnico-raciais.” Ao grupo de paises que recolhe
dados étnico-raciais juntam-se ainda a Irlanda, desde 2006, e a Malta, desde 2021.
Embora nestes 6 paises, com excegdo de Malta, a questao subjacente a recolha de
dados interrogue o “grupo étnico”, o contelido é de caracter “racial”, distinguindo-
se assim dos restantes paises que questionam o mesmo mas procurando
caracteristicas étnico-nacionais.

(i) Os restantes 17 paises® recolhem pelo menos uma das denominadas
variaveis proxy ou indicadores de origem nacional que fazem referéncia a aspetos
da ancestralidade, descendéncia e origem imigrante, e que pretendem e permitem,
de alguma forma, analisar a origem das populagdes. Por este motivo, as estatisticas
referentes ao estatuto imigrante, que tém por base indicadores como a
naturalidade do préprio e dos progenitores, também sao utilizadas para falar sobre
diversidade e origem, uma vez que em alguns paises esta é a Unica informacéao

disponivel (Balestra e Fleischer, 2018).?

7 Os restantes paises deste grupo sdo: Albania, Arménia, Bielorrissia, Bosnia e Herzegovina, Bulgéria, Chipre,
Crodcia, Eslovaquia, Esténia, Gedrgia, Hungria, Letdnia, Lituania, Maceddnia do Norte, Moldavia, Montenegro,
Polénia, Republica Checa, Roménia, Russia, Sérvia, Ucrania.

8 Estes paises sdo: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Suécia, Suica e Turquia. Importa referir que na Eslovénia nos
censos anteriores foram recolhidos dados sobre a etnicidade, mas com a implementacdo dos censos baseados
em registos administrativos a partir de 2021, a recolha deixou de ser possivel.

? Note-se que seis destes paises ndo recolhiam o pais de nascimento dos pais, o que ndo permite captar a
ascendéncia direta e distinguir os imigrantes de primeira geragdo da segunda geragdo. Embora o cruzamento
entre pafs de nascimento e pais de cidadania também torne concebivel delimitar a populagado imigrante que ja
é nacional do pais, mas com pais de nascimento estrangeiro, estes indicadores sdo mais faliveis porque ndo
captam individuos que nasceram no pais de acolhimento, adquiriram cidadania desse mesmo pais, mas tém
pais com origem imigrante, ou seja, ndo capta os descendentes de imigrantes e ndo permite captar
indiretamente as origens do individuo.
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Dentro do conjunto de paises que recolhe informagdo de origem étnico-
nacional (ver Quadro 2), hd uma sobreposicao entre os conceitos de nacionalidade
e etnicidade, sendo os dois utilizados como sinénimos em referéncia as minorias
étnicas, em 22 paises — Albénia, Arménia, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Gedrgia,
Letdnia, Lituania, Macedénia do Norte, Moldéavia, Montenegro, Republica Checa,
Roménia, Russia, Sérvia e Ucrania — esta informagdo é recolhida questionando a
etnicidade do individuo, e nos restantes sete paises questionam a nacionalidade -
Bielorrussia, Croacia, Escécia, Esténia, Hungria, Inglaterra, Irlanda do Norte, Pais de
Gales — ou a afiliacdo étnico-nacional na Bdsnia-Herzegovina e na Polénia e
nacionalidade étnica na Esténia. O conceito de nacionalidade nestes paises
europeus é diferente daquele que é utilizado nos restantes paises europeus, isto &,
ndo corresponde ao pais de cidadania: por exemplo, na Hungria uma pessoa que
tenha cidadania eslovaca pode pertencer a uma das 18 nacionalidades (ou, mais
concretamente, minorias nacionais). Importa ainda mencionar que a maioria dos
paises que recolhem dados de origem étnico-nacional referem-se a minorias
nacionais, tendo como propdsito o processo de construgdo da nagdo e a
manutengdo das minorias nacionais dentro do estado-nacdo, inclusive no caso dos
paises que recolhem dados questionando a etnicidade, somente os paises
pertencentes ao Reino Unido e a Irlanda identificam/utilizam categorias referentes a
minorias relacionadas com a imigragdo (Simon, 2012).

Importa ainda destacar quatro divergéncias importantes:

(i) Os paises pertencentes ao Reino Unido recolhem uma varidvel
complementar ao ‘grupo étnico’ (que diz respeito a caracteristicas no ambito da
“raga”) que é a identidade nacional. Esta variavel tem opg¢des semelhantes as que
sdo recolhidas sobre o termo etnicidade ou nacionalidade nos restantes paises (ver
Quadro 3);

(ii) A diferente conceptualizagdo da etnicidade/nacionalidade e a

diversidade de terminologias seja na forma como ¢é feita a questdo (ex.: ‘afiliacédo
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étnico-nacional’; ‘grupo étnico’; ‘grupo étnico/religioso’; ‘origens étnico-cultural’),
seja nas categorias disponiveis'™ (consultar o Quadro 3). Apenas 10 paises (dos 26
que recolhem dados sobre caracteristicas étnico-nacionais) tém resposta aberta —
Albania, Croécia, Leténia, Macedoénia do Norte, Montenegro, Republica Checa,
Roménia, Russia, Sérvia e Ucrédnia. Esta questdo ndo é de resposta obrigatéria em
nenhum pais, de forma a preservar o direito de qualquer pessoa que pertence a
uma minoria nacional de escolher ser tratada ou ndo como tal (Artigo 3 da
Convengédo Quadro para a Protecdo das Minorias nacionais''). Apenas no Chipre, na
Eslovaquia, na Estonia e na Poldnia, ndo existe a opgdo de ndo declarar a sua
etnicidade/nacionalidade. Além dos paises com resposta aberta, existe ainda um
conjunto de paises que, independentemente do nimero de categorias pré-fixas, da
a hipdtese de especificar ‘outra’ (Bielorussia, Bésnia-Herzegovina, Bulgaria, Croécia,
Esténia, Georgia, Hungria, Irlanda, Lituania, Moldavia, Polénia);

(i)  Os censos diferem no reconhecimento da etnicidade e/ou raga como
uma crenga subjetiva ou um facto objetivo: alguns paises tratam-na como um
aspeto subjetivo da identidade, perguntando “pensas”, “consideras”, “acredita ser
ou pertencer a”, "identifica-se”, e outros, como os paises do Reino Unido, a
pergunta é: “qual é o teu grupo étnico?”. Alguns paises nem colocam a questao, sé
referem “Grupo étnico”. Regra geral, na Europa ndo ha obrigatoriedade, como
referido previamente, e a escolha é feita através da autoidentificagdo;

(iv)  Apesar de ser mais usual nos questionarios dar a opc¢do ao individuo
de escolher duas origens, como, por exemplo, na Hungria e na Polénia, no Reino
Unido e na Irlanda foram adicionadas categorias mistas a partir do censo de 2001
(todas as combinacdes tém a categoria “Branco” — “Branco e Negro Caribenho”,

“Branco e Negro Africano”, “Branco e Asiatico” e ainda a opgdo "Outro”).

10 Villaroel et al. (2019) refere que os paises recolhem dados étnico-nacionais com diferentes “granularidades”,
conforme o numero de categorias pré-fixas, sendo menos granular quando sdo poucas as categorias de
resposta aberta.

" Disponivel aqui.

18



Por Gltimo, importa referir que as questdes da lingua e da religido sao
amplamente consideradas pelos paises europeus, nuns casos em resposta-aberta e
noutros com categorias pré-fixas. As questdes referentes a lingua subdividem-se em
pelo menos uma destas dimensdes: a lingua materna, a lingua falada em casa, a
lingua principal, a lingua falada no trabalho e/ou lingua falada na escola. Estas
questdes podem constituir-se indicadores indiretos da origem étnica, nacional e/ou
racial do individuo, contudo, sdo questdes de carater voluntério e, por isso, as taxas
de nao-respostas podem ser elevadas, contribuindo para falta de
representatividade nestas varidveis e tornando os dados inUteis para procedimentos
estatisticos. No entanto, em alguns casos, estas varidveis podem ser Uteis na
caracterizagdo da diversidade cultural e proporcionar informagdo sobre as minorias
étnicas nacionais, como acontece na Finlandia. Neste pais, a Lei da Lingua Sami
(1086/2003)"* permite que a minoria Sdmi use a sua lingua para interagir com os
municipios, as autoridades regionais e locais da sua area, assim como com os
tribunais dos municipios. Para efetivamente se concretizar esta possibilidade, sdo
recolhidos dados sobre a primeira lingua de cada residente, que podem ser
consultados pelas autoridades. Apesar desta lei ndo ter sido implementada
especificamente para fins de antidiscriminacao, funciona neste sentido ao facilitar a

sua participagao na esfera publica (Al-Zubaidi, 2021: 70).

OS CENSOS EM PORTUGAL

Em Portugal, os Censos realizam-se de 10 em 10 anos desde o ano de 1890, com
algumas excecdes. Nestes censos sao apenas recolhidos dados sobre a origem
nacional, dispondo de indicadores como a naturalidade e a cidadania do individuo,
de resposta obrigatéria, e, enquanto indicador proxy de origem étnico-nacional séo

apenas recolhidos dados sobre a religido, mas de resposta voluntaria. Na

"2 Disponivel aqui.
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preparagdo do Censos 2021, teve lugar um debate sobre a eventual recolha de
dados étnico-raciais. Para o efeito, foi criado um Grupo de Trabalho Censos 2021 -
Questbes Etnico-Raciais (Despacho n°7363/2018), que incluiu membros da
academia, do Comité Consultivo da Convencdo-Quadro para a Protecdo das
Minorias Nacionais, da Associagdo de Imigrantes do Grupo Teatro do Oprimido de
Lisboa, da Associacdo Letras Némadas, da Casa do Brasil, das Secretéarias de
Estado para a Integracdo e as Migragdes e para a Cidadania e Igualdade, do SOS
Racismo, da Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo Racial e da
Associacdo para o Desenvolvimento das Mulheres Ciganas Portuguesas.”™ Embora
tenha resultado a decisdo de ndo insercdo de uma questdo étnico-racial, o Grupo
de Trabalho para a Prevencdo e o Combate ao Racismo e a Discriminacao (criado
pelo Despacho n.°309-A/2021)" elaborou um Inquérito as Condi¢ées de Vida,
Origens e Trajetdrias da Populacdo Residente (ICOT), no ambito do Instituto
Nacional de Estatistica (INE), com o objetivo de colmatar a auséncia de dados deste
caracter. Os dados resultantes do inquérito piloto neste ambito servirdo para apoiar
a elaboracdo de um questionario mais completo a ser adotado na operacdo
estatistica principal, com o propédsito, em Ultima instancia, de contribuir para a
construcao de politicas de antidiscriminagdo, como acontece nos paises em que sao
recolhidos.

Em termos de conteldo, este inquérito tem enfoque na
pertenca/identificagdo étnica, nas trajetérias geracionais e nas condi¢cdes de vida
objetivas.”” A origem foi operacionalizada através de uma questdo de

autoclassificacdo com escolha multipla, sendo dadas oito categorias: ‘Asiatico’,

'3 Realizou um plano de observagdo qualitativa (oito focus group) e quantitativa (inquérito por questionario) com
o objetivo de conhecer a opinido da sociedade portuguesa, especialmente das comunidades de
afrodescendentes, ciganos e imigrantes, sobre a recolha de dados étnico-raciais nos Censos de 2021, assim
como sobre as categorias e modelos possiveis de recolha de dados. Para mais informagéo consultar aqui.

' Este Grupo resulta do percurso iniciado pelo Grupo de Trabalho Censos 2021 — Questdes Etnico-Raciais — do
conjunto de recomendagdes que emitiu e do debate publico que desencadeou.

5 O inquérito-piloto decorreu durante 2021 com uma amostra aleatéria de 3.434 unidades de alojamento na
Area Metropolitana de Lisboa, com o objetivo de inquirir apenas uma pessoa por alojamento com idade entre
0s 18 e 0s 74 anos (método do Ultimo aniverséario).
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‘Branco’, ‘Cigano/Roma’, ‘Negro’, ‘Origem ou pertenca mista’, ‘Nao se revé em
nenhum destes grupos’, ‘Prefere nio responder’ ou ‘N&o sabe’. E dada a indicagdo
auxiliar de que a pessoa deve pensar nas caracteristicas ou tracos que definem a
historia e origem pessoal e da familia em termos culturais, geogréficos, religiosos,
de costumes, e em termos de pertenga a uma comunidade ou grupo e indicar a
que grupo considera pertencer. No caso de “Origem ou pertenga mista” ou de nao
se rever em nenhum dos grupos mencionados é pedido esclarecimento ao
respondente. Por Ultimo, importa referir que neste inquérito piloto também é
operacionalizada a origem através de questdes referentes a naturalidade do
inquirido e dos seus ascendentes, até a terceira geracdo. Esta é também uma
inovagdo porque nos Censos de Portugal ndo é questionado o pais de nascimento
dos progenitores, ndo possibilitando a anélise da origem nacional de forma mais
alargada, i.e. tendo em conta a ascendéncia do individuo, uma pratica que é
comum em alguns paises europeus.

A falta de consenso sobre a pertinéncia da recolha de elementos de
identificagdo étnico-nacional e étnico-racial atravessa a sociedade portuguesa,
incluindo entre os grupos identificados como minoritarios, tendo-se destacado na
oposicdo a esta inclusdo de dados, no Censos de 2021, os representantes das
associagdes de etnia cigana e alguns elementos racializados que participaram nos
grupos focais, como se verifica neste depoimento de uma participante guineense
do sexo feminino disse:

“os movimentos afrodescendentes ndo podem se basear na cor

da pele porque eles sdo os primeiros a invocar que as pessoas sdo

discriminadas em fungdo da cor da pele. Porque é que hdo de obrigar

as pessoas — isto € o meu ponto de vista. Porque é que hao de sugerir

que faga-se essa discriminagdo no proéprio censo? Porque é isso que

nds estamos aqui... — N30 sei se reparou — estamos aqui a tentar evitar

z

precisamente. E isso que nds estamos aqui, com os nossos pontos de
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vista, estamos a tentar — pelo menos eu — a que haja essa

discriminagdo a dizer: ‘N&o, és preta ou és branca’, ndo é? (.) E

discriminatdrio” (Anexos GT, 2020)'

Além disso, em Portugal, na recolha de dados realizada pelo GT foi ainda
verificado que: (i) os individuos de origem asiatica recusaram-se a participar nos
focus group e no inquérito por questionario, assim como a responder a questdes
desta natureza; (i) no inquérito por questionario, além de uma pergunta fechada
sobre o grupo étnico-racial, onde o individuo tinha de optar por uma categoria,
existia igualmente, e primeiramente (em termos de listagem no inquérito), uma
questdo aberta sobre a pertenca étnico-racial. Na resposta os individuos
autocategorizaram-se em termos nacionais (55%) ou geograficos (8%), revelando
dificuldades na compreensao da pergunta, e o que leva a deduzir-se que a maioria
dos individuos nédo se identifica em termos étnico-raciais. A autocategorizagdo em
termos étnico-raciais apenas acontece quando os inquiridos foram convidados a
repetir a sua resposta usando a grelha de respostas pré-estabelecida.

Estas situagdes comprovam que nem todas as origens nacionais sentem o
desejo de as estatisticas nacionais recolherem informacdo sobre a sua origem
étnico-nacional ou étnico-racial, nem existe uma autoidentificacdo direta nesses
termos. Também Piketty (2021: 263) menciona que, no caso francés, alguns
inquéritos revelaram que os individuos se sentiam desconfortaveis com o facto de
terem de se identificar no contexto de categorias étnico-raciais, sendo muito mais
forte esse desconforto entre as pessoas de origem norte-africana do que entre as

de origem subsariana ou antilhana (Simon e Clément, 2006 em Piketty, 2021).

16 Consultar detalhadamente aqui.
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2. As CLASSIFICAGOES E AS CATEGORIZACOES DA ORIGEM POPULAGCOES NA
PRODUGAO CIENTIFICA

Qualquer esquema ou processo de classificacdo é caracterizado por comparagdes.
Como afirma Mateus (2013b: 3): “Categorizar singulariza, consagra diferencas e
revela uma determinada concecao da realidade.”. Categorizar envolve um processo
de simplificacdo em que existe a tendéncia para “(...) exagerar as diferencas entre
itens que se encontram em diferentes categorias e minimizar as diferengas no
interior de cada categoria (...) (Principio do Metacontraste)” (Vasconcelos, 2004: 52).
As categorias resultam de processos de classificacdo de inclusdo em termos de
uniformidade e semelhanca, em que existe uma universalizagdo de determinadas
propriedades (Vasconcelos, 2004: 52).

Lessard-Philips et al. (2017: 40-43) identificam trés principais esquemas
comparativos de classificagdo e de categorizagdo utilizados na producgdo de
conhecimento sobre os individuos com origem imigrante: () a comparagdo
dicotémica maioria-minoria, uma forma classica de categorizagéo, (ii) a comparacao
geracional, e (iii) a comparagdo entre e intra grupos. Estes esquemas ndo sao
mutuamente exclusivos, ha estudos que utilizam os trés tipos.

O primeiro esquema concretiza-se na distingdo, principalmente, entre, por
um lado, as categorias que caracterizam o grupo maioritario — nacionais, autéctones
ou nativos - e, por outro lado, categorias referentes ao grupo minoritario —
imigrantes, estrangeiros, minoria étnica ou descendentes de imigrantes. As
categorias escolhidas variam conforme os objetivos dos estudos e a informagao
base a sua delimitagdo, por exemplo, um grupo de nacionais incluiria os individuos
com nacionalidade do pais de acolhimento, enquanto um grupo de autéctones
abrangeria apenas os individuos que o préprio e os seus progenitores tenham
naturalidade do pais em causa. Este esquema ¢é tipicamente dicotémico e surge

regularmente no discurso publico e politico.
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Na producdo cientifica, regra geral, sdo também usadas outras categorias
que permitem aprofundar e detalhar as analises, assim como tentam ultrapassar as
visbes potencialmente reducionistas e essencialistas (homogeneizadoras) das
comparagdes que empregam categorias dicotémicas. De acordo com Behtoui et al.
(2019), ha uma diferenca entre as categorias utilizadas na producao de relatérios
estatisticos de caracter administrativo, predominantes no discurso politico e
publico, e as categorias empregues na producdo académica/cientifica. Ainda que
por vezes se sobreponham, as categorias na producao cientifica sdo utilizadas de
forma mais rigorosa, controlando o efeito de outras varidveis referentes ao
background social dos individuos, como a classe social, a estrutura familiar, assim
como diferenciam subgrupos dentro da categoria de origem imigrante (ou seja, ha
uma maior granularidade). Por exemplo, no dominio da educacao, da imigragédo e
da etnicidade, vérios estudos revelam que as varidveis de caracterizagdo social,
como, a posicdo socioecondémica dos pais, sao cruciais na explicacdo do
desempenho escolar (por exemplo, Jackson, 2012: 190; Seabra, 2010: 77; Demack,
Drew e Grimsley, 2000: 188). A homogeneidade do grupo de imigrantes no
contexto escolar é um mito que ja foi revelado em varios estudos, como por
exemplo: em Portugal, a heterogeneidade dos alunos de origem dos PALOP
(Abrantes e Rolddo, 2019; Seabra et al., 2015) e na Suécia a heterogeneidade da
performance das origens nacionais (Behtoui et al, 2019). A mesma
heterogeneidade ficou patente quando segmentam as geragdes, demonstrando
como varidveis referentes a idade, no momento da imigracdo, e o tipo de
ascendéncia, entre outras, tém efeitos diferenciados no desempenho escolar, assim
como na integragdo noutras esferas da vida social Rumbaut (2006).

As categorias pertencentes ao segundo esquema comparativo — comparacéo
geracional — sdo tipicamente usadas na producdo cientifica sobre descendentes de
imigrantes e visam empregar subcategorias, como a idade no momento da

imigragdo e o tipo de ascendéncia. Esta operacdo assenta na suposigdo de que,
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tanto o estddio de desenvolvimento da crianga ou jovem no momento da
imigragdo, como os diferentes tipos de ascendéncia, produzem efeitos nos
processos de adaptacdo e de mobilidade social imigrante, representando uma
heranca migratéria que desempenha um papel no processo de integragéo (Lessard-
Philips et al., 2017).

Numa sistematizacao elaborada por Mateus (2013a: 44) sdo identificadas as
designagdes geracionais mais frequentes. A autora releva ainda que existem outras
formas de particdo deste grupo “(com graus varidveis de consenso, convergéncia,
agregacao e divisao) designagdes que tendem a diferenciar-se, unir-se, intersetar-se
e sobrepor-se— tomando em conta outras especificidades geracionais”. As mais
utilizadas distinguem entre a primeira geracdo e a segunda geracéo,
correspondentes a divisdo, de entre os individuos com pelo menos um dos
progenitores nascidos no estrangeiro, entre os que nascem nos paises de origem e
0s que sao naturais do pais de acolhimento, respetivamente. A diferenga entre
estes dois grupos face a sociedade de acolhimento é significativa, visto que “a
segunda geragdo nasceu na sociedade de imigracdo e, contrariamente aos seus
pais e as criancas da geracdo in-between [definida posteriormente], eles ndo tém
uma experiéncia migratoéria. Nao precisam de se adaptar a uma sociedade que lhes
é nova.” (Crul e Schneider, 2010: 1251). Nos Estados Unidos, de acordo com
Rumbaut (2006: 1665), a primeira geracao diz respeito as pessoas que imigraram
em adultas, ou seja, nascidas num pais estrangeiro, ainda que tecnicamente o
termo inclua os nascidos no estrangeiro independentemente da idade de chegada
ao pais de acolhimento, enquanto a segunda geracdo integra os que nasceram no
pais e aqueles que foram socializados no pais, mesmo que tenham nascido fora,
filhos de pais nascidos no estrangeiro. Neste contexto, por vezes é integrada na
segunda geracdo os individuos que chegaram numa idade precoce ao pais de

acolhimento, como acontece em Portes e Rumbaut (2001), embora a definicdo mais
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generalista distinga simplesmente entre os individuos com ascendéncia imigrante
que nasceram e ndo nasceram no pais de acolhimento dos progenitores.

Alguns estudos desdobram estas geragdes (ver Quadro 4), como da conta
Mateus (2013a) e Rumbaut (2006), embora nado exista consenso no seu significado e
na sua medigdo. No caso da primeira geragdo, os nimeros associados a geracao
correspondem essencialmente a intervalos de idade que revelam ser significativos
no processo de adaptagdo e integracdo na sociedade de acolhimento, tendo
efeitos, no caso da dimensao educativa, na trajetéria escolar. Complementarmente,
as geragbes 2.0 e 2.5 distinguir-se-iam pelo tipo de ascendéncia: a primeira
corresponde ao grupo de descendentes com apenas um progenitor com
naturalidade estrangeira e a segunda aos que tém ambos os pais com naturalidade
estrangeira. Outros estudos alargam ainda mais a nogdo de origem migrante e
integram a terceira geragdo que recobre as situagdes em que os individuos e os
progenitores nasceram no pais de acolhimento e, pelo menos, um dos avés tem
naturalidade estrangeira, incluindo neste segmento os autdctones e os filhos de
descendentes de imigrantes — ver, por exemplo, Rumbaut, Massey e Bean (2006),
com base no projeto Immigration and Intergenerational Mobility in Metropolitan
Los Angeles (IIMMLA), em que a populagdo em estudo vai até a terceira geragao.
Em Portugal, como mencionado na secgdo prévia, o inquérito piloto as Condi¢ées
de Vida, Origens e Trajetdrias da Populacdo Residente (ICOT) também questionou
o pais de nascimento dos avds. Apds a aplicagdo do inquérito final, serd possivel a
utilizacdo desses dados em projetos de investigagdo, ou para outras finalidades,

delimitando a populagdo de origem imigrante de forma ainda mais ampla. "/

7 Note-se que nado é usual inquéritos de ambito estatal questionarem o pais de nascimento dos avos, sendo
comum este uso em inquéritos com finalidades cientificas sobre a tematica dos descendentes de imigrantes,
como caso do IIMMLA e de Seabra (2010).
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Quadro 4. Segmentacdo do estatuto geracional

1% Geragéo Tem com naturalidade estrangeira

Tem com naturalidade estrangeira e chega ao pais de acolhimento entre os 13 e os

1.25

17 anos

Tem com naturalidade estrangeira e chega ao pais de acolhimento entre os 6 e os
1.5

12 anos (in-between)

Tem com naturalidade estrangeira e chega ao pais de acolhimento entre os 0 e 0s 5
1.75

anos

Tem naturalidade no pais de acolhimento e tem um ou dois progenitores com
2° Geragéo

naturalidade estrangeira

Tem naturalidade no pais de acolhimento com dois progenitores com naturalidade
2.0

estrangeira

Tem naturalidade no pais de acolhimento com um progenitor com naturalidade
2.5

estrangeira

Tem naturalidade do pais de acolhimento com ambos os progenitores nascidos no
3% Geragéo

pais de acolhimento e pelo menos um dos avés com naturalidade estrangeira

Fonte: Adaptacdo de Mateus (2013a) e Rumbaut (2006).

O terceiro esquema comparativo — a comparagdo entre e intra grupos — pretende
avaliar a heterogeneidade de um grupo que emerge de um processo de
classificagcdo ou de categorizagdo. Neste ambito podem ser criados subgrupos de
acordo com as origens nacionais ou as condi¢des sociais, e relacionando-as. A
heterogeneidade intramigrante pode estar relacionada com especificidades da
histéria emigratéria de cada pais, com varidveis estruturais da caracterizagdo
sociodemografica do pais de emigragdo, entre outras, sendo aspetos importantes a
considerar quando se estudam as populagdes imigrantes e seus descendentes.
Além disso, a analise da heterogeneidade intraorigem, criando subgrupos de
acordo com as condi¢des sociais, por exemplo, é igualmente relevante para nao
serem retiradas conclusdes generalizdveis a uma determinada origem nacional que
no seu seio tem importantes clivagens sociais. Por Ultimo, é também usual,
principalmente nos estudos anglo-saxénicos, encontrarmos o cruzamento entre as

geracdes e as categorias étnico-raciais (como substituicdo das origens nacionais)

27



(ver, por exemplo, Portes e Rumbaut, 2001; Portes e MaclLeod, 1996; Portes e Zhou,
1994, Portes, Haller e Fernandez-Kelly, 2008).

3. FRAGILIDADES E DILEMAS DOS PROCESSOS DE CLASSIFICACAO E DE
CATEGORIZACAO

As categorias empregues para caracterizar e estudar os individuos com origem
imigrante transportam desafios, dilemas e problemas que devem ser pensados
reflexivamente. As delimitagcdes e os grupos que se formam com estas categorias
ndo correspondem necessariamente as experiéncias reais, ndo sdo naturais, sao
divisbes e diferencas criadas em prol de dados administrativos (de organizagédo e
vigilancia da populagdo) ou conforme os objetivos e o interesse analitico das
investigacdes cientificas.

Analisemos, agora, de forma sintética e sistematica os quatro principais
problemas e dilemas dos processos de classificagdo e de categorizagdo das
populacdes imigrantes que devem ser tomados em conta reflexivamente: (i) os
problemas politico-juridicos; (ii) os problemas de comparabilidade; (iii) os
problemas de reducionismo; e (iv) o problema da exterioridade. Os primeiros
prendem-se com os critérios politico-juridicos das categorias que sao definidas
através do estatuto de cidadania. As realidades captadas em cada pais com o uso
de dados que partem desta categorizagdo sdo muito diferentes tendo
consequéncias na comparabilidade internacional, assim como tém menos
virtualidades analiticas no sentido em que nao permitem esmiucar a diversidade
cultural por ndo terem em conta a ascendéncia dos individuos. Os segundos dizem
respeito aos problemas de comparabilidade internacional e nacional devido a
variedade de critérios de categorizacdo e de classificagdo subjacentes a mesma
categoria e a diversidade de designagdes para categorias resultantes de processos

de categorizagdo e de classificacdo idénticos. Os terceiros referem-se aos riscos de

28



grupismo, reducionismo e/ou essencializagdo comuns a todas as categorias que se
esquecam de cruzar abordagens culturalista e estruturalista, tornando as categorias
em grupos estaticos. O quarto problema ¢é especifico dos processos de
categorizagdo dos descendentes ou filhos de imigrantes que podem envolver o
risco de exterioridade e outrismo, se ndo forem consideradas a multiplicidade de

referéncias dos individuos.

PROBLEMAS POLITICO-JURIDICOS

A utilizagcdo da cidadania — nacional e ndo-nacional ou estrangeiro - como critério
para especificar os individuos com origem na imigragdo comporta problemas
politico-juridicos. As leis de atribuicdo e aquisicdo da nacionalidade variam
significativamente entre os paises (Honohan e Rougier, 2017: 338). No que diz
respeito as leis de atribuicdo de cidadania, hd dois principios que os paises
conjugam de forma mista e diferenciada, com a prevaléncia em alguns paises de
um ou do outro: por um lado, o principio jus soli (critério de solo) em que o pais de
nascimento garante os direitos de cidadania e, por outro lado, o principio jus
sanguinis (critério de consanguinidade) em que a nacionalidade é atribuida em
razdo da ascendéncia, é considerado nacional de um pais aquele que tem pais
nacionais do pais ou outro ascendente (depende do grau de parentesco definido
por cada pais). Os principios ndo sdo mutuamente exclusivos, um pais pode reger-
se pelo principio jus soli e atribuir a nacionalidade a todos aqueles que & nascem,
assim como operar sob o principio jus sanguinis e conceder a nacionalidade aos
filhos de emigrantes que podem néo viver no pais ou que ndo tém contacto com o
mesmo ha varias geragdes. Enquanto na Europa o jus sanguinis é prevalecente, o
principio do jus soli tem um alcance bastante reduzido na maioria dos paises

europeus (Portugal e a Suécia sdo os Unicos paises em que é favoravel o acesso a

29



nacionalidade- score entre os 80 e os 100 — nos restantes é maioritariamente
desfavoravel)®.

Os paises em que prevalece o principio jus sanguinis e com reduzidas ou
nenhumas condigdes para a atribuicdo de nacionalidade de acordo com o principio
jus soli, revelam ter um processo de aquisicdo de nacionalidade mais demorado e
complexo para os filhos dos imigrantes, inclusive para os que nascem no pais de
acolhimento. Quer isto dizer que caso os progenitores ndo conquistem a
nacionalidade do pais de acolhimento, é possivel que os seus filhos (imigrantes de
segunda geracdo), e os respetivos descendentes destes Ultimos (imigrantes de
terceira geragdo), nao consigam cidadania do pais, mesmo nascendo la. Este facto
pode tornar-se particularmente probleméatico quando um jovem ndo adquire
nacionalidade do pais e pertence a terceira geracao, algo comum na Suica, de
acordo com Chimienti et al. (2021). Fard sentido um descendente de terceira
geragao ser contabilizado como estrangeiro? Inversamente, nos paises que seguem
o principio jus soli, ou em que o processo de naturalizagdo é parcialmente
facilitado, torna-se complicado uma total apreensdo da realidade migratdria tendo
como critério o estatuto de cidadania, dado que os que se tornam nacionais séo
esquecidos pelas estatisticas oficiais. Por exemplo, em Franca, a partir da década
de 90, tornou-se evidente que a cidadania nao permitia estudar o efeito da origem
dos alunos na dimensdo educativa porque a maioria destes alunos eram filhos de
imigrantes e cidaddos franceses (Behtoui et al., 2019). Em Portugal também
acontece o mesmo, utilizar o estatuto de cidadania significa deixar fora da
contabilizagdo os alunos com origem imigrante que adquiriram a nacionalidade do
pais de acolhimento, sub-representando, assim, a realidade migratéria no sistema
educativo. No ano letivo de 2018/2019, as estatisticas revelavam existir cerca de 6%

de alunos com nacionalidade estrangeira nos ensinos basico e secundario em

'® Ver os dados do Migrant Integration Policy Index 2020 (MIPEX) na seccéo ‘acess to nationality’, disponiveis
aqui.
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Portugal continental, mas, quando contabilizados os alunos em que pelo menos um
dos pais tem origem imigrante, o valor mais que duplica, representando cerca de
15% (Seabra e Candido, no prelo). Estas sdo algumas das questdes que se colocam

quando se tentam delimitar universos de estudo.

PROBLEMAS DE COMPARABILIDADE

O facto de a cidadania ser definida por critérios diferenciados transporta-nos para
os problemas de comparabilidade, ou seja, o universo de estrangeiros ndo é o
mesmo, por exemplo, em Portugal e na Suica, dois paises em que as politicas de
nacionalidade sdo tado diferenciadas. Além disso, e como foi possivel verificar no
estado da arte sobre as estatisticas oficiais de cada pais, caso se pretenda uma
comparacdo de indicadores de origem das populagdes torna-se bastante
complicado pela diversidade de terminologias empregues. Evidenciam-se, assim,
os problemas de comparabilidade, nacional e entre paises, dos dados e das
conclusdes de estudos, em consequéncia das diferentes delimitagdes empregues
na definicdo das mesmas categorias. Para além destes “desencontros”, importa
salientar que as categorias criadas por cada pais para caracterizar a origem das suas
populacdes sdo construidas histérica e relacionalmente e, por conseguinte, a
selecdo de determinadas origens nacionais depende da sua presenca no territério,
além do facto de a mesma origem nacional ter diferentes histérias migratérias de
acordo com o pais em que se instala. Neste quadro, nem sempre é possivel
uniformizar os grupos em estudo, apenas é concebivel ter por base os mesmos
principios de classificagdo. Pode ndo ser igualmente desejavel a comparagao
internacional por serem grupos potencialmente diferentes devido as condicionantes
mencionada supra. Vejamos mais concretamente, como exemplos, dois problemas

de comparabilidade:
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() O caso da definicdo diferenciada da populagdo pertencente a
determinada categoria, nomeadamente devido aos dados sociodemograficos
disponiveis. O projeto The Integration of the European Second Generation (TIES)
compara a segunda geragdo de jovens adultos entre os 18 e os 35 anos, entre 2007
e 2008 em 15 cidades europeias, com foco em trés origens nacionais: turca,
marroquina e (ex)jugoslava. A selecdo destas origens esta relacionada com os fluxos
migratérios, sendo importante frisar que as origens estudadas em cada pais variam
entre as listadas (Crul e Schneider, 2009, p.29). A principal dificuldade foi a
construcdo de amostras comparaveis devido aos indicadores diferenciados
utilizados para desenvolver o processo de amostragem: (a) registos da populagao
considerando o pais de nascimento (Suécia e Bélgica); (b) outros por auséncia deste
indicador, usaram a nacionalidade dos pais (Austria, Alemanha e Suécia) e, ainda,
nos restantes casos recorrem aos nomes;

(i) O caso de definicdes diferentes de uma mesma categoria por opgao
propria. Para Portes e Rumbaut (2001), um aluno de segunda geragdo é qualquer
um que tenha pelo menos um dos pais nascido no estrangeiro ou que vive pelo
menos ha cinco anos nos Estados Unidos da América. Para Szulkin e Jonsson (2007)
e Clauss e Nauck (2009) é considerado segunda geragao os alunos com dois pais no
estrangeiro. Crawley (2009) usa a mesma definicdo de Portes e Rumbaut. Crawley e
Clauss e Nauck tém definicdes diferentes e pertencem ao mesmo inquérito
europeu UNICEF - ‘Children in Immigrant Families in Eight Affluent Countries: Their
Family, National and International Context’, com o propdsito de comparagdo

(Chimienti et al., 2021).

PROBLEMAS DE REDUCIONISMO

Um problema comum as categorias utilizadas nos sistemas de comparagao

dicotémicos, de modo a distinguir entre nacionais e estrangeiros ou autéctones e
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origem imigrante, é o risco de se tornarem reducionistas e essencialistas. Estas
categorias sdo marcadas pelo seu caracter guarda-chuva, incluem sob o mesmo
rotulo individuos de uma heterogeneidade de condigbes sociais, econdmicas,
migratérias e étnicas, o que potencia o risco de homogeneizagdo quando néo
controladas essas condi¢des. A tendéncia em tomar grupos discretos, nitidamente
diferenciados, internamente homogéneos e externamente delimitados como
constituintes basicos da vida social, principais protagonistas dos conflitos sociais e
unidades fundamentais da anélise social, é denominado de grupismo (Brubaker,
2002: 164). Este autor argumenta que o grupismo nao € uma constante, mas sim
uma variadvel, ndo pode ser pressuposto pelo facto de poder reforgar diferengas que
ndo sdo significativas. Por este motivo, é importante integrar uma abordagem
estruturalista.

Um dos principais riscos associados ao reducionismo de categorias utilizadas
para caracterizar as popula¢des imigrantes prende-se com o enunciado culturalista,
i.e. quando a especificidade da origem é utilizada para explicar diferencas e
desigualdades, a desvantagem de um grupo face a outro por motivos de
divergéncia cultural. No dominio da educacao, os estudos tém evidenciado que o
desempenho escolar dos alunos com origem imigrante é bastante heterogéneo:
algumas origens tém niveis extremamente baixos de desempenho, enquanto outras
superam a maioria da populagdo (Jackson, 2012: 190; Seabra, 2010: 77; Demack,
Drew e Grimsley, 2000: 188). Se, por um lado, estas descobertas tém sido
importantes na desconstru¢cdo da concegdo homogénea dos alunos com origem
imigrante, sendo, atualmente, a diferenciacdo interna destes alunos um dado
inquestionavel, por outro lado, importa identificar o que possam eventualmente
partilhar, por terem em comum a condi¢do de serem considerados pela sociedade

em que vivem como sendo os “outros”.
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PROBLEMAS DE EXTERIORIDADE

As categorias utilizadas para diferenciar os individuos com experiéncia migratéria,
direta ou indireta, — tais como “filhos/descendentes de imigrantes”, “background
imigrante”, “segunda geragdo” - revelam ainda problemas (ou o risco) de
exterioridade genealdgica e reforco do outrismo. Este problema é bastante
especifico no caso dos descendentes. Estes termos implicam nao-pertenca e
sugerem que somente o sedentarismo multigeracional em um determinado
territério nacional torna uma pessoa um verdadeiro cidaddo (Mateus, 2013b). Esta
ndo-pertenca sugere uma ancestralidade distinta, definida pela transferéncia de
caracteristicas entre pais e filhos, colocando em causa o direito a plena pertenca ao
pais de nascimento. Os filhos dos imigrantes tendem a experienciar uma immigrant
shadow (”"sombra imigrante” em Mateus, 2013b: 2), isto é, a atribuicdo de uma
heranca cultural e migratéria que nédo lhes pertence diretamente e com a qual
podem nédo se identificar.

O uso das categorias de origem acima mencionadas deve ser cuidado, de
modo a ndo impor exterioridades por continuidade genealdgica aos individuos que
ndo tiveram experiéncia migratéria (Mateus, 2013b: 13), visto que estes crescem e
vivenciam um quadro sociocultural diferente do dos progenitores, ou de, pelo
menos, um deles (Matias e Machado, 2006: 4; Machado, 2002: 20; Crul e
Schneider, 2010: 1255). Explorar os descendentes de imigrantes obriga a conciliar
as abordagens culturalista e estruturalista. A primeira diz respeito a forma variavel
como a heranga migratéria e cultural é gerida na experiéncia social quotidiana,
evidenciando quais os efeitos dos modos de incorporagdo da sua familia na sua
trajetdria individual, isto é, na sua adaptagdo nas vérias esferas sociais (Portes et al.,
2008: 14-15). A segundo permite analisar a “continuidade com os pares”,
averiguando-se quais as diferengas significativas, para condi¢do social idéntica,

discernindo em que casos a heranga migratéria e cultural revela maior importancia
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na explicagdo de determinados fenémenos (Mateus, 2013a: 39-40). Pensar os
descendentes dos imigrantes empregando uma abordagem estruturalista, i.e.
considerando as suas condi¢bes sociais, € o que permite atenuar a ideia da
immigrant shadow, pois possibilita entender quais sdo os constrangimentos
estruturais transversais aos a sua condi¢do social, revelando, por outro lado, os
especificos da sua origem nacional, étnico-nacional ou étnico-racial. Para mais,
como os restantes individuos nativos de um determinado local, nasceram ou
viveram grande parte da sua vida naquela sociedade, estando expostos aos
mesmos arranjos institucionais, que terdo efeito nos seus modos de integracéo
social (Crul e Schneider, 2010).

Este tipo de categorias nos discursos publico e politico, e nas fontes de
dados oficiais que lhes subjazem, transportam o mesmo tipo de problemas de
exterioridade, como especificado previamente. Simon (2012: 1385) argumenta que
a categoria background migrante e outras similares sao solugdes diplomaticas para
explicitar referéncias a marcadores fenotipicos, culturais, nacionais ou linguisticos
(Simon, 2012: 1385), ndo estdo isentas de conclusdes generalistas por continuidade
genealdgica e que, em alguns casos, pode reforcar aspetos negativos que nédo séo
representativos de todos os individuos. Hovarth (2019) e Elrick e Schwartzman
(2015) constataram dois casos em que se estd perante este problema de
exterioridade genealdégica com conotagdo negativa, em que had uma associagdo
entre ser de origem imigrante e pertencer a grupos sociais desfavorecidos: (i)
Hovarth (2019) constatou que, no contexto educacional, a referéncia a alunos com
background imigrante por parte dos professores aparece associado apenas as
origens nacionais mais desfavorecidas; (ii) Elrick e Schwartzman (2015), através de
uma analise de 60 documentos parlamentares (entre 2005 e 2013) na Alemanha,
verificaram que esta designagdo aparece, na generalidade dos casos, associada a
individuos nao-falantes da lingua do pais de acolhimento, pouco qualificados,

pobres e desconectados da sociedade.
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A categoria “primeira geragdo” também revela problemas apesar de nao
existir um risco tdo elevado de exterioridade genealdgica no sentido em que o
individuo teve realmente uma experiéncia migratéria. Contudo, como referido na
secgao anterior, existem perfis diferenciados que sdo agrupados nesta categoria, os
quais se distinguem, por um lado, por variaveis de caracter socioeconémico, e, por
outro lado, pela idade que tinham quando imigraram, e que influencia o processo
de adaptagdo em consequéncia, respetivamente, de serem detentores de
diferentes recursos e estarem em estaddios de desenvolvimento diferenciados.
Nesta légica, alguns individuos, deste grupo, ndo experienciaram verdadeiramente
um processo migratério, por terem grande parte da sua socializagdo realizada no

pais de acolhimento.

5. REFLEXOES FINAIS

O processo de classificagcdo e de categorizagdo é imprescindivel para o ser humano
pelo facto de ser o meio pelo qual incorpora a ordem simbdlica e, por conseguinte,
estabelece a facticidade do mundo e a sua seguranca ontoldgica. Porém, estes
processos devem ser alvo de reflexividade no sentido Bourdesiano (2001), como
procedimento metodolégico, quando voluntariamente conduzidos tanto no seio de
investigagdes como na produgdo de estatisticas oficiais. Por um lado, as estatisticas
oficiais, nomeadamente os Censos, tém um grande poder na construgdo da
realidade, pois ao utilizarem determinadas categorias legitimam-nas e normalizam-
nas. Nesta medida, a introducdo de indicadores sobre a origem das populagdes nas
estatisticas oficiais comporta o risco de serem reproduzidas socialmente e serem
utilizadas para rotularem os individuos, com potencial agravamento das divisdes
sociais. O exercicio de reflexividade em torno das categorias e dos esquemas de
classificacdo empregues para abordar a origem das populagdes é imprescindivel

para se avaliar as implicagdes que as recolhas de dados, no sentido em que se
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diferenciam conforme as categorias em que se baseiam, podem produzir, seja
negativamente, como o eventual reforco de dindmicas societais exclusionarias, seja
positivamente, como a implementagdo de medidas com vista a fomentar a
igualdade de oportunidades e a discriminagéo positiva.

N&do existe consenso sobre qual a classificagdo ou a categorizagdo mais
apropriada para dar conta da origem das populagdes, sobre que indicadores
devem estar na base desse processo. Existem ainda terminologias diferenciadas
para caracterizar e operacionalizar o mesmo indicador. Entende-se assim que
perdura a auséncia de consenso, por um lado, na forma como deve ser analisada a
origem das populagdes, se utilizando indicadores de caracter nacional, étnico ou
racial, e, por outro lado, na forma como devem ser operacionalizadas cada uma
destas dimensbes, nomeadamente, que categorias devem ser utilizadas. A falta de
consenso é comum as estatisticas oficiais e ao conhecimento cientifico. Esta
discussao poderia ser menos problematica se ndo existisse uma forte insisténcia,
por parte das instancias europeias, na recolha exaustiva, através de instrumentos de
abrangéncia nacional (como os Censos ou outros) de dados étnico-raciais, na
suposicdo que a evidéncia estatistica é necessaria e decisiva para reconhecer
situacbes de discriminagdo e investir em medidas de agdo positiva (ou
discriminagao positiva), assim como na avaliagdo da sua eficécia.

Mesmo sabendo que toda a categorizacao é redutora, como foi explicitado
nos problemas de reducionismo, umas classificagbes e categorias sao mais
exclusiondrias que outras. E o caso daquelas que podem ser denominadas
categorias guarda-chuva que incluem sob o mesmo rétulo individuos de uma
heterogeneidade de condi¢bes sociais, econdémicas, migratérias e étnicas, o que
potencia o risco de homogeneizagdo quando nédo controladas essas condig¢des.

Os processos em curso na investigagdo sociolégica tém, justamente, a
vantagem de tornarem possivel aprofundarmos o conhecimento sobre a origem das

populacdes, através do cruzamento de indicadores desta natureza com as
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diferentes varidveis de caracterizagdo social presentes na informagéo recolhida. No
entanto, a pesquisa ndo deixa de ser afetada pela categorizagdo realizada em cada
espaco territorial, observando-se uma continuidade com as formas de classificagéo
e categorizagdo de cada pais: nos paises anglo-saxénicos predominam os estudos
sobre grupos étnico-raciais, enquanto nos restantes paises europeus sdo analisadas
as origens nacionais, baseadas na naturalidade e/ou na cidadania do individuo, e,
em alguns casos, nomeadamente na europa central e do leste, estudam também
minorias nacionais.

O debate sobre a recolha de dados étnico-raciais em curso nos paises
europeus tem revelado falta de consenso entre os varios atores envolvidos e este
complexifica-se ao ndo existirem provas de que a categorizagdo étnico-racial seja
util na promogédo da igualdade, como nos casos dos Estados Unidos e do Reino
Unido. Segundo Piketty (2021: 262), no primeiro, as categorias foram introduzidas,
antes de mais, para apoiar a discriminagao racial, sé depois foram mobilizadas para
o seu combate e, ainda assim, ndo alcancam resultados favoraveis. No segundo,
nenhum estudo constata que a utilizagdo dessas categorias tenha possibilitado
reduzir significativamente as discriminagdes raciais em comparagdo com outros
paises europeus.

Como salienta Piketty (2021: 239), foram necessarios séculos para definir uma
base objetiva no que diz respeito a justica fiscal, “com conceitos de rendimento, de
propriedade, de tabelas e de taxas de tributagdo, que permitissem que se tentasse
construir uma norma e uma linguagem a partir dos quais uns e outros aceitassem
comparar as suas situagdes respetivas”. No caso da origem das populagdes, a
procura por indicadores que permitam medir a realidade da diversidade cultural
ndo alcancou ainda uma solugdo unanime, mas pode progredir-se nesse sentido.
Para o efeito, importa explorar alternativas que coloquem em agdo outras
operagdes, com o objetivo de compreender quais as opg¢des mais eficientes e

avaliar os méritos e deméritos da integragcdo nos recenseamentos de questdes
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étnico-raciais ou sobre a ascendéncia. Pode até concluir-se que, dada a natureza
destes constructos sociais e dos riscos associados, a sua recolha ndo sera vantajosa,
podendo o conhecimento da situagdo dos imigrantes e dos seus descendentes ser
obtida por inquéritos amostrais e/ou recorrendo a recolha de dados néo
quantitativos.

Neste quadro, importa compreender que o conhecimento da realidade nao
se fica pela produgdo de estatisticas, assim como a investigagdo cientifica ndo se
cinge a dados quantitativos. Piketty (2021) sugere a criagdo de um observatdrio
publico das discriminagdes com o propésito de objetivar a realidade, de comunicar
a cada ano o estado da situacdo e de orientar as politicas. A ideia passa por
“realizar campanhas de testes de grande dimensdo que permitam fazer
comparagdes fidveis no tempo e entre regides e setores de atividade, e faga o
mesmo em relagao aos controlos policiais discriminatérios baseados no aspeto das
pessoas e as outras formas de discriminagao” (Piketty, 2021: 263). O Observatério
de Combate a Discriminagdo na Grécia é um exemplo disso, assim como os
desenvolvimentos no Férum sobre Dados de Igualdade na Noruega. Um exemplo
do que pode ser feito por este tipo de observatério é a aplicagédo anual ou bianual
de um modulo do tipo do Inquérito ao Emprego sobre a situagdo dos migrantes e
seus descendentes no mercado de trabalho. Esta é uma forma de recolher dados
complementares aos recenseamentos e que podem informar as politicas publicas.

Complementarmente, ha inUmeros estudos cientificos e tantos outros que
podem ser financiados com o objetivo de conhecer melhor a realidade e contribuir
para informar as politicas publicas neste campo. Estes estudos podem recorrer a
dados quantitativos mas também qualitativos, procurando conhecer as experiéncias
subjetivas dos sujeitos. Importa ouvir quem imigrou, de modo a superar
(parcialmente) a exterioridade e dar conta da heterogeneidade de situagdes que
podem ser abrangidas numa categoria de origem nacional, étnica ou racial. Por

exemplo, uma outra proposta feita por alguns autores (Bolzman et al., 2017) passa

39



pela analise longitudinal, inquirindo os individuos mais do que uma vez em
momentos temporais diferentes, por esta proporcionar uma forma de revelar a
fluidez e a natureza mutdvel destas categorias e permitir questionar a sua
neutralidade e naturalidade. Por exemplo, uma anélise longitudinal de ambito
qualitativo que possibilite a anélise simultdnea de questdes identitarias, do trajeto
de integragdo e dos efeitos desse trajeto nas varias esferas sociais ao longo do
tempo. Pode ainda, como forma reflexiva de estudar estas categorias, objetivando-
as, ser pedido aos participantes para se posicionarem face a categoria, perceber
quais se identificam com essas categorias, e quais ndo se identificam, e se isso esta
relacionado com outras varidveis estruturais.

Em Ultima instédncia, importa que os projetos de investigacdo reflitam e
analisem que categorias sao reveladoras de desvantagens e desigualdades: o pais
de nascimento, o pais de cidadania, a nacionalidade/etnicidade, a religido, a cor da
pele, ou todas? E em que medida as categorias usadas com o propdsito de criar
estatisticas de igualdade representam adequadamente e significativamente todos
os grupos e individuos em desvantagem em relagdo a sua origem? Dificilmente as
varidveis de caracterizacdo da origem das popula¢des tém um papel independente
na explicagdo dos fenémenos de discriminagdo e desigualdades em diferentes
campos da vida social, é fundamental estudar contextos especificos e integrar
outras variaveis de caracterizagdo sociodemogréfica. Posto isto, é necessario que se
procurem e criem instrumentos e indicadores que permitam a recolha de dados de
caracterizagdo da origem das populagdes e informem politicas publicas
antidiscriminagdo, mas também que procurem ir para além dos nimeros. Conhecer
a realidade ndo passa apenas por medi-la, hd outras opgdes, e a imaginacdo
sociolégica pode contribuir enriquecer o conhecimento desta realidade.

Para finalizar, no que diz respeito aos Censos, note-se que Portugal é um dos
paises europeus em que nao ha recolha nas estatisticas oficiais do pais de

nascimento dos pais, um indicador que permitiria identificar os individuos com
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origem imigrante de acordo com a ascendéncia dos pais, criando-se a variavel
denominada estatuto migratério — esta pratica além de existir em alguns paises
europeus, é comum na literatura cientifica e possibilitaria a analisar das populagdes
de origem imigrante, considerando o conjunto das desigualdades sociais. Embora
permaneca a falta de consenso sobre a recolha de dados étnico-raciais, este passo

poderia ser avango na recolha de dados sobre a origem das populagdes.
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ANEXO |

Pais Fonte

Albania https://www.instat.gov.al/media/9143/summary-of-modules-and-definitions-census-2022 .pdf

https://www.zensus2022.de/DE/Wer-wird-

Alemanha befragt/Musterfragebogen_Uebersicht/Musterfragebogen_Langversion.htm|?nn=610864#Befragung%20an%20Wohnheimen
Arménia https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/ARM2011enT.pdf

Austria https://www.statistik.at/en/about-us/surveys

Bélgica https://census2011.fgov.be/index_nl.html

Bielorrusia https://census.belstat.gov.by/sections

Bdsnia e Herzegovina https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/BIH2013enlIn.pdf

Bulgaria https://docs.google.com/spreadsheets/d/1jXUsF4HoxtyQNktOalNLoVTOudB-IKAW9aKhh_TJ2rs/edit#gid=0

Chipre https://www.census2021.cystat.gov.cy/images/Census%202021%20QST-EN_.pdf

Croécia https://dzs.gov.hr/UserDocslmages/Popis%202021/PDF/Census%20Questionnaire%202021.pdf

Dinamarca Simon (2012)
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Escécia https://www.scotlandscensus.gov.uk/documents/scotland-s-census-2022-paper-questionnaires/

Eslovaquia https://www.scitanie.sk/en/basic-information-about-the-2021-census

Eslovénia https://www.stat.si/statweb/File/DocSysFile/8033

Espanha https://www.ine.es/censos2021/censos2021_proyecto.pdfffpage=47 | https://www.scitanie.sk/en/basic-information-about-the-
P 2021-census

Estonia https://rahvaloendus.ee/en/census-2021/methodology

Finlandia Villarroel et al. (2019)

Franca https://static.insee.fr/rp/rpetmoi/docs/questionnaires/Bl_menages_specimen.pdf | https://le-recensement-et-moi.fr/cest-

¢ simple/documentDuRecensement/

Georgia https://www.geostat.ge/en/modules/categories/568/2014-general-population-census

Grécia https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/GRC2011grin.pdf

Hungria https://nepszamlalas2022.ksh.hu/media/HCSO_census_2022_english.pdf

Inglaterra https://www.ons.gov.uk/census/censustransformationprogramme/questiondevelopment/census2021paperquestionnaires

Irlanda https://www.cso.ie/en/media/csoie/census/census2021/Sample_Census_2022_Household_Form_English.pdf

Irlanda do Norte

https://www.nisra.gov.uk/sites/nisra.gov.uk/files/publications/2021-census-individual-questionnaire.pdf

Italia

https://www.istat.it/it/files//2018/09/Questionario_censpop_LISTA_ING_2021-09-14.pdf
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Letdnia https://www.csp.gov.lv/en/population-and-housing-census-2021

Lituania https://osp.stat.gov.lt/en/gyventoju-ir-bustu-surasymai’

Luxemburgo Villarroel et al. (2019)

Macedénia do Norte https://www.stat.gov.mk/Dokumenti/Methodology_Census2021_1.pdf

Malta https://nso.gov.mt/wp-content/uploads/NSO_Census-Questionnaire_2021.pdf

Moldavia https://statistica.gov.md/en/population-and-housing-census-in-2014-122.html|

Montenegro https://international.ipums.org/international/resources/census_forms/europe/me2011ef_montenegro_enumeration_form.en.sr.pdf
Noruega Simon (2012)

Pais de Gales https://www.ons.gov.uk/census/censustransformationprogramme/questiondevelopment/census2021paperquestionnaires
Paises Baixos Simon (2012)

Polénia https://spis.gov.pl/wp-content/uploads/2021/03/NSP2021_Wytyczne-do-samospisu_20210325_jezyk-angielski-1.pdf
Portugal https://censos.ine.pt/scripts/censos_css_js/quest/PT_Q_Individual_Censos2021_INE.pdf

Rep.Checa https://www.scitani.cz/docs/42301/0f4688f6-65a1-0aab-3772-c119a1dbbe16/LSF_2021_vysvetlivky_EN_VZOR.pdf
Roménia https://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2022/02/DEFINITII.pdf
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Russia https://en.wikipedia.org/wiki/2021_Russian_census

Sérvia https://popis2022.stat.gov.rs/media/31012/016b-p1-engleski.pdf

Suécia Simon (2012)

Suica https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/population/surveys/se/results.html

Turquia https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Population-and-Housing-Census-2021-45866&dil=2
Ucrania https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/census/quest/UKR2001enlIn.pdf
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