ISCTE 2 1UL
REPOSITORIO

INSTITUTO UNIVERSITARIO DE LISBOA

Repositério ISCTE-IUL

Deposited in Repositdrio ISCTE-IUL:
2023-05-10

Deposited version:
Accepted Version

Peer-review status of attached file:
Peer-reviewed

Citation for published item:

Santos, M. H. (2015). A participacao das mulheres na politica e o acesso ao poder: Alguns
obstaculos. In Eduarda Ferreira, Isabel Ventura, Luisa Rego, Manuela Tavares, Maria Antdnia Pires de
Almeida (Ed.), Percursos feministas: Desafiar os tempos. (pp. 175-182). Lisboa: UMAR -
Universidade Feminista.

Further information on publisher's website:

Publisher's copyright statement:

This is the peer reviewed version of the following article: Santos, M. H. (2015). A participacao das
mulheres na politica e o acesso ao poder: Alguns obstaculos. In Eduarda Ferreira, Isabel Ventura,
Luisa Rego, Manuela Tavares, Maria Antdnia Pires de Almeida (Ed.), Percursos feministas: Desafiar os
tempos. (pp. 175-182). Lisboa: UMAR - Universidade Feminista.. This article may be used for non-
commercial purposes in accordance with the Publisher's Terms and Conditions for self-archiving.

Use policy

Creative Commons CC BY 4.0
The full-text may be used and/or reproduced, and given to third parties in any format or medium, without prior permission or
charge, for personal research or study, educational, or not-for-profit purposes provided that:

e a full bibliographic reference is made to the original source
¢ a link is made to the metadata record in the Repository
o the full-text is not changed in any way

The full-text must not be sold in any format or medium without the formal permission of the copyright holders.

Servicos de Informagdo e Documentagdo, Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL)
Av. das Forgas Armadas, Edificio II, 1649-026 Lisboa Portugal
Phone: +(351) 217 903 024 | e-mail: administrador.repositorio@iscte-iul.pt
https://repositorio.iscte-iul.pt



Santos, M. H. (2014). A Participacdo das mulheres na politicae o acesso ao poder: Alguns
obstaculos. In Eduarda Ferreira, Isabel Ventura, Luisa Rego, Manuela Tavares, & Maria
Antonia Pires de Almeida (Ed.), Percursos Feministas - Desafiar os Tempos (pp. 175-
182).  Lisboa: UMAR/Universidade Feminista. ISBN 978-989-95693-7-9.
https://store.kobobooks.com/pt-PT/ebook/percursos-feministas-desafiar-os-tempos

A Participacdo das Mulheres na Politica e 0 Acesso ao Poder:
Alguns Obstaculos

Maria Helena Santos, Centre en Etudes Genre LIEGE, Université de Lausanne e no Cis-
IUL, ISCTE-IUL, helena.santos@iscte.pt

Agradecimentos: Esta investigacdo foi financiada pela Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia (Ref: SFRH/BD/21628/2005).

Resumo:

A Histdria tem privado as mulheres de exercerem a cidadania plena a varios niveis. Nas
Gltimas décadas, com a consciéncia desta discriminacéo, a igualdade de género tornou-se
um objetivo a atingir a nivel internacional, levando a alteracdes na legislacdo e a
implementacdo de medidas de acdo positiva em diversos paises do mundo. Estas
conduziram um enorme progresso em contextos como o da politica. Apesar disso, a
participacdo das mulheres continua baixa, revelando a existéncias de outros obstaculos,
invisiveis. Este artigo apresenta uma sintese de duas investigacfes, nas quais participaram
profissionais e ndo profissionais da politica, que permitiu enumerar 0s principais
obstaculos a participacdo e permanéncia das mulheres na politica.

Palavras-chave: politica, desigualdades de género, acéo positiva, obstaculos.

Contextualizacdo

As mulheres tém sido discriminadas ao longo da Histdria em razdo do seu sexo.
Até meados do século passado, estavam privadas de todos os seus direitos (civis, sociais
e politicos) na maior parte dos paises ocidentais, estando condenadas a viver uma
“cidadania parcial”, como refere Rian Voet (1998, p.11).

Ao nivel politico, como ja referi noutros trabalhos (ver, por exemplo, Santos,
2010; 2011), a discriminacdo baseada no sexo ainda é bastante visivel. Basta olharmos
para bases de dados mundiais, como a da Inter-Parliamentary Union (IPU, 2014) que nos
esclarecem que, salvo algumas excecbes, como no caso dos paises Nordicos, a
discriminacdo continua a ser, de facto, uma realidade mundial.

No plano das reformas legislativas, de entre os Estados-Membros da Unido
Europeia, praticamente todos acordaram o voto as mulheres apdsa | e Il guerras mundiais,
sendo a Filandia o primeiro Estado a fazé-lo, em 1906, e Portugal o Gltimo (ver Santos,
2011, para mais detalhes).

A verdade é que, até ao século XX, esta realidade, claramente discriminatdria, era
em geral percebida como “normal”, sendo pouco questionada. Em meados deste século,
no entanto, comecgou a registar-se uma mudanca de perspetiva, nomeadamente por parte
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das instituicdes internacionais, como € o caso das Na¢6es Unidas, do Conselho da Europa
e da Unido Europeia, e as discriminagdes baseadas no sexo passaram a ser percebidas
como um grave problema social que era necessario combater (ver, por exemplo, Giovanna
Procacci e Maria Rossilli, 1997). Em seguida, estas grandes organizac¢Oes internacionais
“influenciaram”, por diversas vias, 0s governos de varios Estados-Membros.

E neste contexto de mudanca que surge a estratégia geralmente designada “gender
mainstreaming ”, que reconhece que os direitos das mulheres sdo direitos humanos. Foi,
entdo, introduzida a perspetival integrada de género nas instituicdes, nas politicas, e nas
atividades de planeamento e tomada de decisdo dos 189 Estados-Membros das Nacgdes
Unidas. Foi também por esta altura que surgiram as medidas de acdo positiva
(“affirmative action”), politicas, ou programas de acdo, que procuram lutar contra a
discriminacdo e alcancar a diversidade. Segundo Barbara Bergmann, esta € uma solugéo
justa e indispensavel para combater um problema crénico na sociedade ocidental,
consistindo em “planear e atuar para acabar com a auséncia de determinadas pessoas -
que pertencem a grupos que tém sido subordinados ou excluidos - de certas atividades,
posicdes ou institui¢des” (Bergmann, 1996: 7).

No contexto politico, Mona Lena Krook e outras/os autoras/es (ver a este
proposito, por exemplo, Drude Dahlerup, 2008; Dahlerup e Lenita Freidenvall, 2008;
Krook, 2007, 2009; Krook, Joni Lovenduski e Judith Squires, 2009) identificaram quatro
tipos de medidas que tém sido implementadas em mais de uma centena de paises de
diversas partes do mundo: 1) os lugares reservados (sdo reservados lugares para as
mulheres nas assembleias politicas, para os quais 0s homens ndo sdo elegiveis); 2) quotas
voluntarias dos partidos (sdo adotadas voluntariamente pelos partidos, que se
comprometem a assegurar um determinado nimero minimo, ou percentagem, de
mulheres para cargos eleitos); 3) as quotas legislativas (adquirem forga de lei, enquanto
parte da lei eleitoral ou obrigagédo constitucional, e exigem que todos os partidos
apresentem um determinado namero de lugares para as mulheres; é um exemplo a “Lei
da Paridade”); e 4) as quotas ''soft" (estas sdo geralmente designadas por
“recomendacdes”, “diretrizes”, ou outras medidas que procurem o equilibrio entre os
Sexos).

Embora estas medidas tenham sido implementadas com sucesso, como constitui
um excelente exemplo o caso do Ruanda (que se encontra em primeiro lugar, no ranking
mundial, com 63.8%), a realidade mostra que estas ndo sdo uma condi¢do necessaria,
como se verifica pelos casos, raros, da Finlandia (42.5%) e da Dinamarca (39.1%), nem
sdo uma condicdo suficiente, como ilustra o caso da Franca (atualmente com 26%, apesar
da implementacdo da Lei da Paridade) e do Brasil (com apenas 8.6%, apesar da
implementacdo das quotas baseadas no sexo) (IPU, 2014).

Apesar de todas as medidas adotadas, a presenca das mulheres na politica continua
baixa, ndo chegando sequer aos 22% a nivel mundial (IPU, 2014). Entre os 198 paises do
mundo, em 2012 apenas 19 mulheres ocupavam os mais altos cargos de poder politico:
11 chefes de Estado (entre as quais, trés rainhas - a da Dinamarca, da Holanda e do Reino
Unido - e oito presidentes - da Argentina, Brasil, Costa Rica, Kosovo, Libéria, Lituania,
Suica, Malawi) e oito chefes do Governo (na Alemanha, Australia, Bangladesh,
Dinamarca, Islandia, Jamaica, Tailandia, e Trinidad e Tobago). Tal facto é revelador da
existéncia de fortes resisténcias a mudanca dos poderes instalados no mundo da politica.
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O caso portugués

Em Portugal, s6 com o 25 de Abril de 1974 é que as mulheres ganharam o direito
a votar e a ser eleitas sem quaisquer restricdes formais. Ao longo de duas décadas, elas
continuaram praticamente ausentes da politica, situando-se a percentagem de deputadas
entre 0s 5 e 0s 8% entre 1974 e 1991. S6 em 1995 se comecou a registar uma subida do
nimero de mulheres no Parlamento portugués, tendo praticamente triplicado, desde a
Revolucdo de Abril (26,5% em 2011). E possivel que para este progresso tenha
contribuido o debate em torno da “Lei das Quotas” que ocorreu em 1998/1999, pois
embora a lei ndo tenha sido aprovada serviu, certamente, para consciencializar a
sociedade para esta questdo discriminatoria e as/os “profissionais da politica”, em
particular (Santos, 2010, 2011).

Porém, a participacdo das mulheres na politica e nos cargos de deciséo continua,
segundo Dina Canco e Fernanda Santos (2011), a ser uma das questdes criticas no nosso
pais. Ao nivel local, o0 nimero de mulheres é ainda mais baixo, sendo a evolucdo nos
Orgdos do poder bastante inexpressiva (e.g., Albertina Jorddo, 2005), sobretudo nos
cargos onde as medidas ndo se aplicam. Por exemplo, entre as 308 camaras municipais
existentes, foram eleitas apenas 23 mulheres para presidentes de Camara (Cango e Santos,
2011).

A verdade é que, em Portugal, os principios da igualdade instalaram-se com
lentiddo e, frequentemente, através de disposi¢Oes constitucionais de caracter geral. So,
em 1980, com a ratificagdo da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (The Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women, CEDAW), adotada em 1979 pela Assembleia das NacGes
Unidas) ficou consagrada a possibilidade de implementagcéo destas medidas (Art. 4.°). A
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) declara o direito a todas as pessoas de
“tomar parte da vida politica e na direcdo dos assuntos publicos do pais” (art. 48°, n.° 1)
e de aceder, “em condi¢cOes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos” (art. 51°, n.°
1). O artigo 109.° da Constitui¢do, na redacdo decorrente da 42 Revisdo Constitucional,
em 1997, também colocou novos termos do acesso das mulheres aos cargos politicos,
passando esta a inserir-se na classe das constituicdes que conttm medidas de agdo positiva
no sentido de promover a participacao das mulheres na politica.

Em termos de medidas, em 1999, houve, entdo, uma tentativa (falhada) de adotar
o sistema de quotas (Proposta de Lei n.° 194/VII, votada na Assembleia da Republica, em
Marco de 1999). No entanto, ha partidos politicos que tém procurado integrar mais
mulheres nas suas estruturas, quer sem 0 recurso a quotas (como é o caso do Bloco de
Esquerda e dos Verdes que, de forma informal, procuram a paridade total), quer através
da adocéo das quotas voluntarias dos partidos (no caso do Partido Socialista). Em 2006,
foi aprovada a “Lei da Paridade” que requer que as listas de candidatura apresentadas a
Assembleia da Republica, ao Parlamento Europeu e as autarquias locais, sejam compostas
por forma a assegurar uma representacdo minima de 33, 3% de cada um dos sexos.

1 PelaLei Organica n® 3/2006, de 21 de Agosto (retificada pela Declaracao de Retificagéo n.° 71/2006 de 4
de Outubro). Esta lei ndo se aplica aos érgdos das freguesias com 750, ou menos, eleitoras/es, ou para 0s
6rgdos dos municipios com 7500, ou menos, eleitoras/es.

177



Importa salientar que, embora a “Lei da Paridade” seja assim designada, ndo assegura o
verdadeiro equilibrio entre os sexos (ou seja, 50-50%). No entanto, engloba dois fatores
positivos: o facto de especificar o ordenamento nas listas (devendo cada terceiro/a
candidata/o na lista ser de sexo diferente das/os anteriores) e de prever sangdes em caso
de violagdo da lei (e.g., a reducdo do montante de subvencdes publicas para as campanhas
eleitorais).

Para la dos obstaculos formais

Logo apds ter sido adotada a igualdade na lei, comegou-se a perceber que nao
eram apenas obstaculos formais que impediam as mulheres de chegar aos cargos de poder,
persistiam barreiras informais (invisiveis, como o vidro), que continuavam a dificultar
quer o0 seu acesso ao mundo da politica (como se houvesse um “muro de vidro™), quer a
sua ascensdo aos mais altos cargos de poder e tomada de deciséo (encontrando uma
espéecie de “teto de vidro™), ou a impedir que elas permanecessem nesses cargos muito
tempo (fendbmeno que a literatura tem designado “falésias de vidro”). De facto, mesmo
quando as mulheres conseguem ultrapassar todas as barreiras e chegar aos lugares de
topo, como estdo frequentemente sujeitas a varias pressoes e obstaculos, elas acabam por
nao resistir e abandonam os cargos, como foi verificado, em 1995, no nosso pais por Ana
Maria Bettencourt e Maria Margarida Pereira.

Alguns fatores identificados na literatura podem, de alguma forma, ajudar a
explicar a exclusdao das mulheres da politica e as variacOes registadas entre paises. Por
exemplo, Christine Pintat (1997) salienta os movimentos sociais de fundo, acompanhados
de alteracbes de mentalidades, e 0s progressos econdmicos e Pippa Norris e Ronald
Inglehart (2001) realcam ndo sé a importancia dos fatores socioeconémicos (tem a ver
com os niveis de desenvolvimento s6cioecondémico, como a propor¢do de mulheres que
ocupa cargos de chefia e o seu nivel educacional), mas também os fatores culturais (tem
a ver com as atitudes tradicionais face aos papéis de género) e fatores institucionais
(prende-se, por exemplo, com a escolha do sistema eleitoral e a opg¢do pela adogéo de
quotas para as mulheres)?. A este propoésito, investigadoras/es, como Farida Jalalzai e
Mona Lena Krook (2010) e Lena Wangnerud (2009), destacam a relevancia dos partidos
e dos sistemas politico e eleitoral e, em Portugal, Michael Baum e Ana Espirito-Santo
(2009) salientam também o papel da ideologia politica.

Duas investigagdes, um contributo - Alguns obstéculos informais

As nossas investigacdes tedricas e empiricas sobre esta tematica permitiram-nos
acrescentar que a ideologia meritocratica e ideologia do género tém um papel central,
constituindo enormes obstaculos quer a entrada das mulheres na politica, quer a sua
permanéncia nesse mundo masculino (ver, por exemplo, Santos, 2011; Santos e Ligia
Amancio, 2010a, 2010b, 2011, 2012a, 2012b; Santos, Améancio e Hélder Alves, 2013).

2 A evolugéo dos dltimos anos, nomeadamente devido as ages e medidas implementadas em mais de uma
centena de paises do mundo, mostra que o padrdo ndo é assim tao claro, pelo menos quanto aos fatores
socioeconémicos e culturais (ver Jalalzai e Krook, 2010;1PU, 2014).
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De facto, perante a escassa investigacao nesta area, em Portugal, ha mais de uma
década que nos temos dedicado as questdes da desigualdade de género no contexto da
politica e as medidas de acdo positiva que procuram combater a discriminag¢ao e promover
a igualdade entre homens e mulheres. Realizdmos investigacdes qualitativas e
quantitativas com ndo profissionais da politica e com profissionais. Comegamos por
desenvolver uma investigacdo com estudantes universitarias/os, ja detalhada noutras
publicagbes (Santos, 2004; Santos e Amancio, 2007, 2010a; Santos et al., 2013),
destinada a verificar a sua tolerancia/resisténcia as quotas e a analisar a influéncia da
ideologia de género na avaliacdo do mérito, como salienta Iris Marion Young (1990),
geralmente é percebido como “neutro” pelo senso comum. O Estudo 1, revelou, desde
logo, uma dificuldade em encontrar uma medida de mérito padronizada e “objetiva”. De
facto, este estudo mostrou gque, embora ndo houvesse um consenso quanto a um perfil de
competéncias padrdo para o cargo de deputado/a, 0 conjunto de tragos de personalidade
emergente (e.g., “inteligéncia”, “pragmatismo” e “convic¢do”) surgiu particularmente
associado aos significados do masculino. O Estudo 2 mostrou que as atitudes das pessoas
face as gquotas variam consoante o grupo-alvo das mesmas. De facto, as/os participantes
revelaram-se mais favoraveis as quotas dirigidas a pessoas com deficiéncias e a regides
subdesenvolvidas do que as quotas dirigidasa minorias étnicas e a mulheres. Portanto, as
pessoas ndo parecem ser contra as quotas em si, as suas avaliagdes parecem antes ser
influenciadas pelas percecdes que tém do grupo-alvo das quotas. O terceiro e Gltimo
estudo desta investigacdo, centrado numa situacdo de selecdo de um/a candidato/a a
deputado/a através de uma quota, confirmou a relevancia da meritocracia, sobretudo para
os homens, que atribuiram mais mérito, independentemente do sexo da pessoa
selecionada. Contudo, também revelou que a avaliagdo que as/os participantes fizeram do
mérito das/os candidatas/os ndo é imune a ideologia de género, sobretudo a avaliacdo das
mulheres, que variou consoante as condicdes, atribuindo, em geral, mais mérito ao
candidato. O resultado mostra, assim, que estas mulheres genderizam o mérito, parecendo
haver uma espécie de duvida relativamente ao merito das mulheres no contexto politico.

Aproveitando o contexto de implementacdo da Lei da Paridade em Portugal,
dedicdmo-nos a esta tematica no ambito da minha tese de doutoramento (Santos, 2010),
com a realizacdo de uma investigacdo que teve como objetivos gerais contribuir para
aprofundar os conhecimentos sobre os fatores explicativos da desigualdade de género na
politica e os obstaculos/resisténcias as medidas destinadas a promover a igualdade.
Procuramos perceber o que pensam as mulheres em geral, enquanto grupo dominado, as
mulheres politicas, enquanto membros do grupo dominado que conseguiram ascender ao
grupo dominante (i.e., designadas na literatura por tokens, porque percebidos como
representantes, exemplos da sua categoria e ndo como individuos), e os homens,
profissionais e ndo profissionais da politica, enquanto grupo dominante. A investigacdo
engloba trés estudos. Muito sinteticamente, numa primeira fase, foi realizado um estudo
com entrevistas individuais a 20 profissionais da politica (11 deputadas e 9 deputados,
com idades entre 28 e 62 anos) de todos os partidos politicos com assento parlamentar
(Santos e Amancio, 2011) e outro estudo com nove entrevistas de grupo a 51 estudantes
universitarias/os (26 do sexo feminino e 25 do sexo masculino) com idades entre 18 e 41
anos (Santos e Amancio, 2010a). Numa segunda fase, foi realizado outro estudo
quantitativo e qualitativo de fontes oficiais de dados e de 206 textos da imprensa escrita,
durante o ciclo eleitoral de 2009 (selecionados concretamente entre Marco e Novembro
de 2009), para medir o infcumprimento da Lei da Paridade na constituicdo das listas
(Santos e Amancio, 2012b). O conjunto dos resultados destes estudos revela alguns
fatores explicativos da desigualdade de género na politicae da resisténciaao seu combate
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(ver Santos e Amancio, 2012a, para uma sintese das grandes conclusGes desta
investigacdo). Saliento os seguintes fatores:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

a ambiguidade do contexto politico leva a tolerancia a discriminacdo e a
injustica - De facto, a politica € um contexto ambiguo, porque ndo é totalmente
fechado a todas as pessoas, nem totalmente aberto. E um contexto restrito. Porém,
como, por vezes, algumas mulheres conseguem ultrapassar as barreiras e entrar,
existe a ideiade que € possivel 14 chegar. Dada a incerteza gerada, o baixo nimero
de mulheres na politica pode levar a diferentes interpretacBes, entre as quais a
tolerancia a discriminacdo e a injustica;

a culpabilizacéo das vitimas/mulheres - A responsabilizacdo das mulheres pela
situacdo da desigualdade de género na politica foi salientada tanto pelas/os
deputadas/os, como pelas/os estudantes  universitarias/os, referindo,
nomeadamente que as mulheres se devem empenhar mais e mostrar que tém
competéncias. Este tipo de discursos, que responsabiliza as mulheres pelasituagdo
e nega a discriminacdo social a que as mulheres estdo efetivamente sujeitas
(desresponsabilizando, assim, a sociedade), é um obstaculo a entrada das mulheres
na politica, porque entende que ja ha igualdade na sociedade e que, por isso, ja
ndo sdo necessarias medidas de acdo positiva;

a genderizacao da “profissdo” da politica (exceto no caso das deputadas) - Na
definicdo do perfil da/o boa/bom politica/o, destacaram-se atributos mais
associados aos significados do masculino, o que significa que a politica continua
a ser percebida como sendo um dominio dos homens;

0 convite - entre as diversas formas de mobilidade apontadas, para entrar politica
¢ para progredir na “carreira”, destacou-se este mecanismo. Ora, sendo a politica
um mundo tradicionalmente masculino, o convite coloca, certamente, as mulheres
em desvantagem, nomeadamente porque Ihes exige uma participacdo em redes e
uma visibilidade que elas ainda n&o tém;

a centralidade da ideologia meritocratica e a genderizacdo do mérito — a
meritocracia revelou-se fundamental para toda a populacdo entrevistada. As
deputadas, sobretudo de esquerda, manifestaram-se mais conscientes de que o
mérito ndo é neutro, numa democracia que continua androcéntrica. De facto, a
avaliacdo do mérito € influenciada pela ideologia do género: no acesso a politica
e aos cargos de poder, o mérito nunca foi critério central no caso dos homens,
como o é no caso das mulheres, face a quem existe sempre um forte sentimento
de “desconfianga” ou de “davida” quanto a sua competéncia politica. Tal facto,
revela o mérito é genderizado;

a genderizacao da esfera privada - As mulheres continuam a estar mais ligadas a
esfera privada do que os homens. Esta realidade, juntamente com o facto de o
funcionamento da politica permanecer bastante masculino, conduz a
desigualdades entre homens e mulheres, o que coloca as Ultimas numa situacao
claramente desvantajosa. Por exemplo, a auséncia de horarios requer uma
disponibilidade que se coaduna mal com as fungdes da generalidade das mulheres
ao nivel davida privada (a quem continua a caber toda a gestdo da casae o cuidado
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da familia), sendo, assim, mais dificil ndo s6 chegarem a politica, como depois
exercerem a atividade;

7) o fator socioecondémico - nesta sequéncia, o fator socioecondémico revela-se
importante para que as mulheres politicas consigam “conciliar” melhor as vidas
politica e familiar, permitindo-lhes, nomeadamente, recorrer a apoio externo e
terem, assim, uma maior disponibilidade para a politica.

Em suma, os principais obstaculos identificados sdo essencialmente fatores de
natureza institucional e ideoldgica (Santos e Amancio, 2012a), prendendo-se com a
organizacdo politico-partidaria (espelhada, por exemplo, na auséncia de horarios no
mundo da politica) e com a persisténcia de uma visdo social que continua a manter a
ordem de género; que considera que a esfera privada é um territdrio feminino e que o
mundo da politica é um territorio masculino.
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