
Política Externa Portuguesa e África: Tendências e Temas Contemporâneos 
© 2019 Centro de Estudos Internacionais do Instituto Universitário de Lisboa (ISCTE-IUL)

�юѝҌѡѢљќȱ6

�ȱѐќќѝђџюѷѬќȱ�ќџѡѢєюљȬ�����ȱћќȱёќњҌћіќȱёюȱ
ђёѢѐюѷѬќǱȱѢњȱіћѠѡџѢњђћѡќȱёђȱѠќѓѡȱѝќѤђџȱѝюџюȱюȱ

ѝќљҌѡіѐюȱђѥѡђџћюȱѝќџѡѢєѢђѠюӓ

Clara Carvalhoſ

1ȱ����ȱ�ȱ�������³¨�ȱ�����ȱ��¡��ȱ������³�ȱ�ȱ�����ȱ���������ȱ��ȱ���à���ȱ��������ȱ�ȱ�ȱ�������£�ȱ��ȱ�����¡����ȱ
��Ç�ȱ����ȱ�����ǰȱ����������ȱ��ȱ���ä��ȱ�ǯȱ�ǯȱ���ȱ�����������£��ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ�ȱ�������³¨�ȱ��ȱ������ȱ���ȱ����ȱ
���������ȱ��ȱ���Ç���ȱŘŖŗřȬŘŖŗŞǯȱ



142 Capítulo 6 • A cooperação Portugal-PALOP no domínio da educação: um instrumento de soft power para a
   política externa portuguesa?

E-Book’IS • Política Externa Portuguesa e África: Tendências e Temas Contemporâneos • 2019

Este artigo aborda as políticas de soft power no relacionamento entre Portugal e os 
��Ç���ȱ���������ȱ��ȱ�Ç����ȱ�ę����ȱ����������ǰȱ�����������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ
de ensino e educação. A relação com os PALOP tem sido uma prioridade portuguesa desde 
as independências. Para a recriação dos laços com estes países africanos a política de coo-
peração portuguesa foi essencial, tendo desde o início apostado no apoio às áreas sociais. 
A proximidade com os PALOP foi reforçada pela criação da CPLP. Focando a cooperação 
bilateral portuguesa e a CPLP, o artigo argumenta que as políticas de soft power foram 
essenciais para a recriação do relacionamento de Portugal com os PALOP, tendo permi-
tido reforçar a posição do país no palco internacional.
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A  relação  de  Portugal  com  os  países  africanos  tem-se  centrado  nos  Países 
���������ȱ��ȱ�Ç����ȱ�ę����ȱ����������ȱǻ�����Ǽǰȱ�����·�ȱ��ȱ����³ä��ȱ������¤-
�����ǰȱ��ȱ�������³¨�ǰȱ���Ç�����ȱ�ȱ����à�����ǯȱ������ǰȱ�ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ����������ǰȱ
�¨�ȱ��ȱ����������ȱ�����ȱ��ȱ������¤���ȱ��������ǰȱ���ȱ��ȱ������à�ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ
da ideia de uma relação particular com estes países africanos. O discurso político 
���ȱ���������ȱ�����ȱ�ȱ�����³¨�ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ�����ȱ���ȱ��³��ȱ��ȱ�ę����-
��ǰȱ�ȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ�������������ȱ����à�����ȱ�����ȱ�����ȱ����������ǯȱ��ȱ
��������ȱ����ǰȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��������ȱ����������������ȱ���ǰȱ�����ȱ�ȱ
�·����ȱ��ȱŗşśŖǰȱ�����ę���ȱ��������ȱ�ȱ������¹����ȱ��ȱ�������ȱ��������ǰȱ���������ȱ
�����������ȱ��·ȱŗşŝŚǰȱ�ȱ������ȱ�ȱ������³¨�ȱ��ȱ��³��ȱ���Ç�����ȱ�ȱ����à�����ȱ���ȱ
��ȱ�����ȱ��Ç���ȱ�������������ǯȱ�ȱ�����¹����ȱ¥�ȱ�������������ȱ����à�����ȱ·ȱ��-
����ȱ�¡������ȱ����ȱ���Ç����ȱ��ȱȃ���������ȱ����à����Ȅǰȱ���³���ȱ�����ȱŘŖŗŗȱ�ȱŘŖŗśǰȱ
���ȱ������ȱ��ȱ�������������ȱ�������ȱ����ȱ�¡���¹����ȱ��ȱ��ȱ������¡�ȱ����ȱ��ȱ
países falantes de português.

A criação de um espaço de relacionamento entre Portugal e os PALOP deve 
�����ȱ¥ȱ���Ç����ȱ��ȱ����³ä��ȱ��������������ȱ����������ǰȱ��������ȱ���ȱ�ȱ��������ȱ
��ȱ���������£�³¨�ǰȱ������ȱ���ȱ�ȱ���������������ȱ��ȱ�³ä��ȱ��ȱ�������³¨�ȱ�ǰȱę���-
�����ǰȱ���ȱ�ȱ������������ȱ���ȱ�ȱ����������ȱ��ȱ��Ç���ȱ��ȱ�Ç����ȱ����������ȱ
ǻ����Ǽȱ�����ȱ�ȱ���ȱ���³������ȱ��ȱŗşşŜǯȱ�����ȱ����ȱ����³��ȱ��ȱ��������³¨�ȱȬȱ�ȱ
cooperação para o desenvolvimento e a criação de uma plataforma regional dos 
países de língua portuguesa - assumiram desde o início a sua vocação de instru-
������ȱ��ȱ����ȱ�� ��ǯȱ�ȱ������������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ��ȱ��������ȱ�������ȱ�����-
�����ǰȱ����ȱ����ȱ�����³¨�ȱ�ȱ��ø��ǰȱ�������������ȱ����ȱ��������ȱ�ȱ������ȱ������-
mento no  estabelecimento de um novo  relacionamento  com os PALOP. Neste 
artigo procuro entender como foram desenvolvidas as políticas de cooperação 
��ȱ¤���ȱ��ȱ�����³¨�ǰȱ�ȱ����ȱ�ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ����³¨�ȱ��ȱ��³��ȱ�������������ȱ�����ȱ
Portugal e os PALOP. 

A cooperação em educação enquanto instrumento de ����ȱ
power

O papel da educação no desenvolvimento económico e social de um país e na 
�������³¨�ȱ���ȱ�������ȱ��������ȱ·ȱ������������ȱ�����������ǯȱ��ȱ�������ǰȱ�ȱ
potencial dos sistemas educativos nacionais como meio de incrementar as rela-
ções entre Estados só foi objeto de estudo nas últimas décadas. O pioneiro destes 
���������ȱ���ȱ�ȱ�����à����ȱ���������ȱ������ȱ�¢�ȱ���ȱ����������ȱ�ȱ�������ȱ���-
������ȱ��ȱ��ȱ��Ç�ȱ��ȱ���ȱ����ȱ����������ȱ������������ȱ��ȱ����ȱ�� ��ǯȱ�ȱ��������ȱ
��ȱ����ȱ�� ��ȱ·ȱ��ę����ȱ���ȱ�¢�ȱ����ȱȃ���ȱ������¢ȱ��ȱ���ȱ ���ȱ¢��ȱ ���ȱ�������ȱ



144 Capítulo 6 • A cooperação Portugal-PALOP no domínio da educação: um instrumento de soft power para a
   política externa portuguesa?

E-Book’IS • Política Externa Portuguesa e África: Tendências e Temas Contemporâneos • 2019

�Ĵ�������ȱ������ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ��¢�����ǯȱ��ȱ������ȱ����ȱ���ȱ�Ĵ�����������ȱ��ȱ
�ȱ������¢Ȃ�ȱ�������ǰȱ���������ȱ�����ȱ���ȱ��������Ȅȱǻ�¢�ǰȱŘŖŖŚǰȱ�ǯȱ¡Ǽǯȱ�������ȱ����ȱ
��ę��³¨�ǰȱ��ȱ����³ä��ȱ�����ȱ�������ȱ�����ȱ���ȱ �������������ȱ����ȱ����������ȱ
��ȱ���������ȱ��������ǰȱ���Ç����ȱ�ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��ȱ��Ç�ȱ���ȱ��������ȱ����ȱ������ȱ
Estados. A proximidade é construída com base na sedução e na possibilidade de 
��������ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ����³ä��ȱ���������ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���¤����ȱ�ȱ���Ç�����ǯȱ�����Ȭ
��ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ���ȱ������£�ȱ�ȱ��������������ȱ����ȱ�������³¨�ȱ�ȱ����ȱ��-
��������ǰȱ ���������ȱ �ȱ ����������ȱ ��������ǰȱ �����ȱ �ȱ ��������������ȱ �����������ȱ
�������ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�ę���³¨�ȱ�ȱ��ȱ������ȱ������ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������£�³¨�ȱ
����à����ǯȱ�ȱ������³¨�ȱ�����ȱ��������ȱ¥ȱ�����³¨�ȱ����ȱ�ȱ����������ȱ��ȱ����³¨�ȱ
��ȱ�������ȱ��ȱ������ǰȱ���������ȱ�ȱ������ȱ���������¤���ǰȱ�����ȱ������ȱ��Ç���ǯȱ��ȱ
����ǰȱ��ȱ������ȱ����ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ·ȱ���������ȱ����ȱ����������ȱ��-
����������ȱ�¹ȱ���������ȱ�ȱ���ȱ�����Ç���ȱ��ȱ������ȱ�������������ǯȱ�¢�ȱ�������Ȭ��ȱ
������ę�������ȱ��ȱ����ȱ���ȱ���ȱ�ȱ¥ȱ����³¨�ȱ���ȱ��ȱ�������������ȱ�ȱ�ȱ�������ȱ
americanas exercem sobre os jovens e os cidadãos de outros países. A liderança 
�·�����Ȭ�����Çę��ȱ ���������ȱ �¨�ȱ��ȱ��������ȱ �������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ ����³¨�ȱ��ȱ
���ȱ�������ȱ���������¤���ǰȱ�����ȱ����ȱø�����ȱ�¡������ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ
������������ȱ���ȱ�ȱ����������ǯ
�ȱ������ȱ��������ǰȱ��·�ȱ��ȱ���ȱ�ȱ���������ȱ����ȱ��ȱ���������¨�ȱ��ȱ��ȱ���-

�����ȱ��ȱ�������������ȱ�ȱ������¹�����ǰȱ·ȱ����������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ
����������ȱ���¨�ȱ��ȱ�����ǯȱ����ȱ����������ȱ����ȱ�����¤����ǰȱ�������ȱ��£��ȱ
���ȱ�ȱ������ȱ��������ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ���ę��������ȱ��ȱ��ȱ�����������ȱ����-
��ǯȱ��ȱ������ȱ����������ȱ�¡������ȱ���ǰȱ���������������ǰȱ���������ȱ��ȱ���ȱ��Ç�ȱ��ȱ
������ȱ���ȱ��£ȱ���������ȱ�ȱ���ȱ�����³¨�ǰȱ����ȱ������ȱ������ȱ��ȱ��Ç����ȱ�����-
�¤���ȱ����ȱ�¡������ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ�ȱ�ȱ���ȱ�����Ç���ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ�������ȱ��ȱ
��Ç���ȱ���������ǯȱ����ȱ����������ȱ�������ȱ�ȱ��¢�¢�ȱǻŘŖŗŚǼǱ

����������ȱ �������ȱ ��������ȱ ��ȱ�����ȱ ���ȱ ���ȱ ��������ȱ ���ȱ ��������ȱ ���ȱ ���-
�����¢ȱ ������ȱ ����������ȱ ���ȱ ���ȱ ������������ȱ ��ȱ �������ȱ ���ȱ �������ȱ ��ȱ ���ȱ
host country. These students can gain valuable social capital after having studied 
������ǯȱ�����������¢ǰȱ�����ȱ������ȱ����ȱ ���ȱ��������ȱ��� �����ȱ���ȱ��������ȱ
���������ǰȱ���¢ȱ���ȱ�¡������ȱ��ȱ������ȱ�ě������ȱ�������Ĵ���ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ
�������ȱ��ȱ���ȱ������¢ȱ ����ȱ���¢ȱ���ȱ�������ȱǻ�ǯȱśŖŘǼǯ

��ȱ ����������ȱ ��ȱ ��¤����ȱ ��ȱ ������ȱ �¢�ǰȱ ���������ȱ �������ȱ ���������ȱ
��ȱ ���Ç�����ȱ ����������ȱ ����ȱ ���������ȱ ��ȱ ����ȱ �� ��ȱ �ȱ ��ȱ ����������ȱ �����-
���ȱ ǻ�������ȱǭȱ��¢�¢�ǰȱŘŖŗŚǲȱ���ǰȱ����ǰȱǭȱ���ǰȱŘŖŗśǲȱ������ǰȱŘŖŗŜǲȱ	��Ĝ���ȱǭȱ
�������ȱ ŘŖŗśǲȱ
�����ǰȱ ŘŖŗřǲȱ���ǰȱ ŘŖŗřǲȱ ��¢��������ȱǭȱ�����ǰȱ ŘŖŖşǲȱ ��������ȱ
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ŘŖŗŚǲȱ���������ǰȱŘŖŗŝǼǯȱ������ȱ������ȱ���������ȱ�����ȱ�ȱ�������¨�ȱ��ȱ������ȱ�ȱ�ȱ
���������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�Ç����ȱ���ȱ��Ç���ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�¨�ȱ�������������ȱ����³ä��ȱ
������¤�����ǯȱ����ȱ������·���ǰȱ���������������ȱ����������ȱ�������ȱ�ȱ	�����ȱ����ȱ
��ȱ��ȱ����³¨�ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��Ç���ȱ�������������ǰȱ���ȱ�����ȱ�ȱ���ȱ�������ȱ�����ȱ
��Ç���ȱ���ȱ��������ȱ����������ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ���ȱ������³�ȱ�������������ȱ�����-
�����ȱ��ȱ�����Ç���ȱ�ȱ�����ȱ�������ȱ���ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ������ǯȱ����ȱ�ȱ��£����ǰȱ
����������ȱ�¨�ȱ������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ�ȱ��ȱ���ȱ������¹����ȱ������à����ǰȱ
como facilitaram o acesso de estudantes estrangeiros através de programas de 
bolsas. 
�����ȱ ����ȱ �ȱ�����ȱ�����ȱ �ȱ ��ȱ ���ǰȱ ���ȱ�����ȱ �¤ȱ �¤����ȱ �·�����ȱ �����-

����ȱ���£��ȱ��������ȱ��ȱ����������ȱ����ȱ��ȱ����ȱ�������������ȱ��������Ȭ��ȱ��ȱ
���������ȱ��ȱ ����¹�ȱ�ȱ��ȱ���ȱ �������³�ȱ��ȱ���������ȱ������ȱ�����Çę���ǯȱ��ȱ
estudos mais conhecidos debruçam-se sobre os EUA e a antiga URSS. Os EUA 
��������Ȭ��ȱ ���ȱ ���������ȱ ��������ȱ ��ȱ ������ǰȱ ����������ǰȱ ���³���ȱ �������ȱ
�ȱ��������ȱ����������³¨�ȱ������ȱ��ȱŗşŚŜȱ�ȱ�����ȱ��·ȱ��ȱ��������ȱ ǻ���������ǰȱ
ŘŖŗŝǼǯȱ���ȱ���ȱ�����ȱ�ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ������ȱ��-
������ȱ��ȱ����������ȱ�����ȱŗşśŜȱ�ȱŗşşŗǰȱ������������ȱ���������ȱ���ȱ��Ç���ȱ��ȱ���ǰȱ
��ȱ�����ȱ��������ȱ�����³¨�ȱ�����ȱ���������¤���ȱ����ȱ��ȱ������ȱ������¤���ǰȱ��ȱ
����������ȱ����ä��ȱ��ȱ��Ç�ǯȱ��ȱŗşŜŖȱ���ȱ����������ȱ�ȱ������������ȱ��ȱ���£���ȱ
���ȱ�����ǰȱ���������ȱ������������ȱ��ȱ���£���ȱ���ȱ�����ȱ�������ȱ�������ȱ
��ȱ���ȱ��������ǰȱ��ȱ���������ȱ��ȱ��������Ȭ��������ȱ�����������ȱ��ȱ���ø�����ȱ
��ȱ�����ȱǻ������������Ǽǰȱ�����ȱ���ø�����ȱ������¤����ȱ��ȱ�����ǯȱ����ȱ��������-
ção foi criada com o objetivo explícito de receber estudantes dos países apoiados 
����ȱ����ǰȱ�ȱ�������ȱ���ȱ�����ȱ������������ȱ��ȱ����������ȱ��������ȱǻ	��Ĝ���ȱǭȱ
�������ǰȱŘŖŗśǰȱ�ǯȱŘŘŞǼǯȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�¡���¹����ȱ�������ȱ����ȱ��ȱŝŖŖǯŖŖŖȱ��-
��������ȱ������ȱ��ȱ������ǰȱ���ȱ����·�ȱ��ȱ��·����ȱ������ȱ�ȱ��ȱ����ǰȱ��������ȱ
���ȱ��ȱ��������ȱ��������ȱ��ȱ������ǯȱ������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ����·����ȱ�ȱ
��������ȱ��������ǰȱ�ȱ������������ȱ������ȱ�ȱ���ȱ����ȱ�ȱ�ȱ�ø����ȱ��ȱ����������ȱ
estrangeiros diminuiu drasticamente. 

Como novos atores neste campo têm sido apontados os casos da China e a 
����¦����ȱ����ȱ������������ȱ�ȱ�������ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ�¤����ǰȱ������¤���ȱ
�ȱ���������¤���ȱ�¹�ȱ�����ȱ�ȱ���ȱ������������ȱ���³��ȱ�ȱ������ȱ��������������ǰȱ����ȱ
�ȱ����ǰȱ��ȱ��������ȱ���������¤����ȱǻ���ǰȱŘŖŗřǲȱ������ǰȱ��������ȱǭȱ������ ���ǰȱ
ŘŖŗśǼǯȱ������ȱ �������ȱ�����³��Ȭ��ȱ �����ȱ �ȱ��������ǰȱ �ȱ�������ǰȱ �ȱ ����³�ǯȱ�ȱ
�����³¨�ȱ·ǰȱ��������ǰȱ��ȱ��������ȱ��ȱ����ȱ�� ��ȱ�ȱ��¹�ȱ�Ç����Ǳȱ��������ȱ��Ç����ȱ
��ȱ�������ȱ���������ȱ����ȱ������ȱ����¹�����ǲȱ�����ȱ������ȱ ����������ȱ��ȱ�������ȱ
���������ȱ����ȱ�������ǰȱ���ȱ�ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ������������ȱ��ȱ�����ȱ
�������������ǲȱę��������ǰȱ���ȱ���ȱ��ȱ����ȱ����ȱ�������ȱ������������ȱ���������ȱ
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��ȱ���Ç����ȱ�¡�����ǰȱ����ȱ��������ȱ������ȱ�ȱ�����Ç���ȱ���ȱ��������³ä��ȱ��ȱ������ȱ
lhes permite ser um veículo da ajuda ao desenvolvimento atraindo estudantes de 
��Ç���ȱ���������ȱȱǻ������ǰȱ��������ȱǭȱ������ ���ǰȱŘŖŗśǰȱ�ǯȱŗŝǼǯȱ����ȱ��ȱ�������ȱ
�¨�ȱ������ȱ�ȱ�����Ç���ȱ��ȱ�������ȱ���������ǰȱ����ȱ�ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����-
��ȱ���ȱ�����������ȱ��Ç�ȱ�����·�ȱ��ȱ�������¨�ȱ��ȱ������ǰȱ�ȱ������ȱ��ȱ�Ç����ǰȱ��ȱ
�ȱ������£�³¨�ȱ��ȱ����ȱ�ȱ�������ȱ���������ǰȱ���������ȱ�ȱ������ȱ�¤����ǯȱ

A diplomacia cultural estende-se além da promoção internacional de sistemas 
����������Ǳȱ��ȱ���Ç�����ȱ���������ȱ�¨�ȱ��Ç�����ȱ�ę��£��ȱ��ȱ���������¨�ȱ��ȱ������ȱ
�ȱ�������ǰȱ�ȱ�¨�ȱ����������ȱ����ȱ��ȱ�����������ȱ������¤����ȱ�������ǯȱ�ȱ�¡���-
��³¨�ȱ��ȱ������ǰȱ��ȱ����������ȱ���������ǰȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�����ǰȱ��ȱ����³¨�ȱ��ȱ
�����³��ȱ����������ǰȱ�������������ȱ����������ȱ¥�ȱ���Ç�����ȱ������¤�����ȱ �������-
���ȱ����ȱ������ǰȱ ������Ȭ��ȱ ��ȱ ����������ȱ����������ȱ���ȱ��	ǰȱ �������³ä��ȱ �ȱ
caridades. 
��·�ȱ������ȱ�������ȱ������������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ��ȱ�������ȱ�ȱ����������ǰȱ��-

�������Ȭ��ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���������¨�ȱ��ȱ������ȱ�¨�ȱ����������ȱ�������£����ȱ�ȱ
a Internet e redes sociais permitem uma livre circulação de ideias e informações. 
����ȱ�������³¨�ȱ��������ȱ�ȱ���������£���ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ����ȱ���ȱ���¨�ȱ
����ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ·�����ȱ�ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ���������ǰȱ����ȱ�����ȱ���ǰȱ
����ȱ�ȱ���ȱǻŘŖŗśǼȱ�ȱ����à����ȱ��ȱ�������³¨�ȱ��ȱ���������ȱ����ȱ��������������ȱ��ȱ
cultura popular americana em Estados do Médio Oriente e do Norte de África. 
��ȱ�������ȱ�����³��ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ����³��ȱ���Ǳȱ

��ȱ ����ȱ�����ȱ����ȱ��ȱ��ȱ��������¢ȱ�������ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ�����ȱ��ȱ�� ȱ�����-
����ȱ�¢ȱ����ȱ������ȱĚ� �ȱ��ȱ�����ǰȱ������ǰȱ�����������ȱ���ȱ��������ǰȱ��ȱ ����ȱ�ȱ
 ���ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ���ȱ������ȱ����ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ�������ǰȱ����ȱ���ȱ������ȱ��ȱ���ȱ
struggle  to  shape  ICR  [International Cultural Relations]  through  cultural diplo-
���¢ȱ����ȱ������ȱ��ȱ����ȱ������ȱ���ȱ������Ȭ������ǰȱ����ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����ȱę���ȱ
�������ȱ����ȱ����ȱ��Ĝ����ȱ��ȱ�������ȱǻ�ǯȱřŝŘǼǯ

��ȱ���Ç�����ȱ��������������ȱ����������ȱ��ȱ����ȱ�����³��ȱ��ȱ������ȱ�ę�����ȱ
����ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�Ç����ȱ���ȱ�����ȱ����ȱ������������ȱ���-
������ȱǻ���������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ�����ǰȱ�������ȱ�������ȱ����ȱ�ȱ�����ȱ�����ǰȱ��������ȱ
����³���ȱ ���������ȱ ����ȱ ����³�ǰȱ 	�����ȱ ���������ȱ �������ȱ ����ȱ ��������ǰȱ
���������ȱ���������ȱ���������ȱ����ȱ������ȱ��������ǰȱ���������ȱ���ä��ȱ����ȱ�ȱ��-
����ȱ��ȱ�������¹�Ǽǯȱ�ȱ���ȱ�ø����ȱ���ȱ�����ȱ�ȱ��������ǰȱ��ȱ�����ȱ������ȱ��ȱ
reconhecimento da  importância dos mercados emergentes na economia global 
ǻ�������ȱǭȱ��¢�¢�ǰȱŘŖŗŚǰȱ�ǯȱśŖŘǼǯȱ�ȱ�����ȱ������ȱ����������ȱ���ȱ����³ä��ȱ�������-
�������ȱ��ȱ��ȱ��Ç�ȱ·ȱ�����������ȱ�ǰȱ����ȱ������ȱ
�����ȱ���ȱ�����à���ȱ�����ȱ�ȱ
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�������ȱ�������ǰȱ��ȱ����������ȱ��ȱ����������ȱ��������ȱ�����������ȱ�ȱ���ę�ȱ�����-
��������ȱ�ȱ����ę����ȱ�ȱ�����ȱ����à����ȱǻ
�����ȱŘŖŗřǲȱ���ǰȱ����ȱǭȱ���ǰȱŘŖŗśǰȱ
�ǯȱřŝŘǼǯȱ
�����ȱ������ȱ�������ȱ����������ȱ���ȱ�ȱ������������ȱ��ȱ������ȱ�ȱ��ȱ�¡�����-

³¨�ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������ǰȱ������ȱ¥ȱ�������������ȱ��ȱ�������ȱ���������¤���ȱ���-
����¹�ȱ����ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ�����ǰȱ���ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ�������ȱ��ȱ���Ç����ȱ
�¡�����ȱ����������ȱ�������������ȱ�ȱ�����ȱ��Ç���ȱ���������ǯȱ����ę�����ȱ���ȱ�ȱ��-
Ě�¹����ȱ���ȱ ��������ȱ ����������ȱ����ȱ ���ȱ��ȱ �����������ȱ��ȱ ��������������ȱ
entre Estados tanto pelo seu poder de atração de estudantes estrangeiros como 
pela exportação de modelos de ensino e outros produtos educativos através de 
���Ç�����ȱ��ȱ�������³¨�ǯȱ1ȱ��ȱ����³��ȱ���ȱ��ȱ���Ç�����ȱ��ȱ����������ȱ��������ȱ��ȱ
������ȱ�������¹�ȱ�¨�ȱ��ȱ �������ȱ¥ȱ�����³¨�ǰȱ�ȱ ��������ȱ�ȱ ������������ȱ��ȱ
������ȱ���������ȱ��ȱ�¤���ȱ�ȱ�������¨�ȱ��������ȱǻ�ȱ���ȱ������ȱ�ȱ�ȱ���ȱ������Ǽǰȱ�ȱ
������ȱ��ȱ�Ç����ǰȱ��ȱ����������ȱ���ȱ�������ȱ���������ǰȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ
�ȱ�ȱ������������ȱ�������ȱ��ȱ����ǰȱ��������ȱ���������ȱ��������ȱ��ȱ��Ě�¹����ȱ
supranacional. 

Os PALOP no contexto da política externa portuguesa

������ȱ������ȱ������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ���Ç����ȱ�¡�����ȱ��ȱ��������ǰȱ������ȱ��ȱ��-
��³ä��ȱ�����ȱ������ȱ���ȱ��ȱ��Ç���ȱ���������ȱ������ǰȱ�������ȱ�����ȱ�����ǰȱ���-
�����ȱ����ȱ�������ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ����ȱ�������¹�����ǰȱ�����ȱ����ȱ�ȱ��������ȱ��ȱ
���������£�³¨�ȱ������ȱ�ȱ�ȱ����ȱ��ȱ������ȱ��������Ȧ������������ȱ���ȱ�������ȱ��-
������ȱ��ȱ���������������ȱ��ȱ����³ä��ȱ��ȱ���ę��³�ȱ���������ȱ�����ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ
novos países africanos. A política externa portuguesa foi redesenhada depois de 
ŗşŝŚǰȱ�������ȱ��ȱ����ȱ���������ȱ ����������ǰȱ�ȱ���������£�³¨�ȱ�ȱ�ȱ �������³¨�ȱ
��������ǰȱ�����ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��¹�ȱ��¡��ȱ������Ç�����ǯȱ�ȱ��������ȱ������ȱ
�������ǰȱ�ȱ��¡�ȱ�������ǰȱ���������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ���¨�ȱ��������ȱ
��ȱŗşŞŜǰȱ���ȱ����ȱ�������¤���ȱ���ȱ����³ä��ȱ�¡������ȱ�����������ȱ�ȱ������ȱ��ȱ����ȱ
������������ȱ����à�����ȱ�ȱ���Ç�����ǯȱ�ȱ�������ǰȱ�ȱ��¡�ȱ���¦�����ǰȱ������������ȱ
����ȱ�������³¨�ȱ��ȱ��Ç�ȱ��ȱ������£�³¨�ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���¦�����ȱ�����ȱǻ����Ǽȱ
��ȱŗşŚşȱ������ȱ�ȱ���Ç����ȱ�������������ȱ����������ǰȱ��ȱ����ȱ������³ä��ȱ���������ȱ
�ȱ���Ç�����ǯȱ�ȱø�����ǰȱ���ȱ������ȱ�������ȱ��������ȱ��ȱȃ��¡�ȱ���à����Ȅǰȱ�������ȱ
�ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ ���·���ȱ ��������ǰȱ ���������ȱ��ȱ��Ç���ȱ���������ȱ ���à�����ȱ
ǻ�����Ǽȱ�ȱ�ȱ������ǰȱ�ȱ��������ȱ���ȱ������ȱ�¡�����¨�ȱ��ȱ�������³¨�ȱ������¤����ȱ
��ȱ��������ȱ��ȱ����ȱ��ȱŗşşŜȱǻ��������ǰȱŘŖŗŚǲȱ�¤ǰȱŘŖŗśǲȱ���¡����ǰȱŘŖŗŖǼǯȱ

O posicionamento de Portugal nestes três eixos joga-se também no seu rela-
����������ȱ���ȱ��ȱ��Ç���ȱ���������ȱ�ǰȱ�������������ǰȱ���ȱ��ȱ�����ǯȱ�ȱ��������ȱ
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��ȱ���Ç���ȱ��������ǰȱ�ȱ�����³¨�ȱ¥ȱ�����ȱ���������³¨�ȱ���ȱ��Ç���ȱ���������ȱ��ȱ��-
��������³¨�ȱ����������ȱ�ȱ�ȱ������ȱ��������ǰȱ�������ȱ���ȱ������³¨�ȱ������¤���ȱ���ȱ
relações entre Portugal e os PALOP no período da pós-independência. Tratou-se 
de uma situação paulatinamente sanada pela colaboração do Estado português 
���ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ�����ȱ��Ç���ǰȱ���ȱ����ȱ����ȱ���¡�������ȱ��������ǰȱ���-
cacional e linguística entre os membros dos novos governos nacionais e alguns 
���������ȱ��ȱ������ȱ�������¹�ǯȱ�ȱ�������ȱ��ȱ�������¹�ȱ����ȱ�Ç����ȱ�ę����ȱ���ȱ
�����ȱ�������ȱ�������������ȱ���ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ���������ȱ���ȱ�����ȱ�ȱ�����-
ę���ȱ��ȱ�³ä��ȱ��ȱ����¡���³¨�ȱ�ȱ��������³¨�ȱ�������ǯȱ������Ȭ��ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ
���Ç����ǰȱ��ȱ�ę���³¨�ȱ��ȱ�����������ȱ���������ȱ��ȱ�����¡��ȱ��������ǰȱ��ȱ�������-
�������ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ�����Ȭ��������ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�����ǰȱ���ȱ�¨�ȱ������-
������ȱ¥ȱ���������ȱ�����Ç�����ȱ���ȱ�����ȱ��Ç���ȱ�������������ȱ����ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ
������³¨�ȱ�¨�ȱ��������ȱ����ȱ�Ç����ǯȱ����ȱ�������ȱ�����Ç�����ȱ�����ę���Ȭ��ǰȱ�����ȱ
����ǰȱ����ȱ���¤����ȱ���ȱ����������ȱ�������������ȱ���ȱ���������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱŗşŝŚȱ
�ȱŗşŝśǰȱ��ę�����ȱ����ȱȃ����������ȱ��������Ȅȱǻ������ǰȱŗşşŘǼȱ���ȱ�����������ȱ
�ȱ���¨�ȱ��ȱ�������³¨�ȱ��ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ������������ȱ¥�ȱ�������³��ȱ
·������ǰȱ ���ȱ �Ç�����ȱ���ȱ ������ȱ�������ȱ����ȱ ������ȱ ��������ȱ ��ȱ��������ǯȱ�ȱ
�����������ȱ��ȱ�ę����ȱ�ȱ����������ȱ��������ȱ���ȱ�����¡��ȱ��������ȱ���ȱ�����ȱ
�Ç����ǰȱ�����ȱ�ȱ�����¹�ȱ��ȱ¦�����ȱ��������ȱ��ȱ	���·Ȭ������ȱ��ȱ�ȱ����¹�ȱ��ȱ����ȱ��ȱ
��³�������ǰȱ����������ȱ����ȱ����ȱ��³¨�ǯȱ����������ǰȱ��ȱ�Ç�����ȱ���ȱ����������ȱ
�������������ȱ�����Ç��ȱ�����ȱ��ȱ�ę�������ȱ�ȱ���ȱ����à���ȱ�����ȱ�������Ç���ȱ��ȱ
�����ȱ��ȱ�����ȱ��������ǰȱ�ȱ����ȱ������ȱ�ȱ������������ȱ�������¹�ǯȱ
�ȱ��³¨�ȱ����ȱ�������¹�ȱ����ȱ������ȱ�ę����ȱ���ȱ����������ȱ���ȱ��������³¨�ȱ

��������ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ��������¹�����ǰȱ������ȱ��ȱ���ȱ���ȱ�Ç����ȱ���������ȱ
���ȱ��ȱ��������ȱ�����ę������ȱ��ȱ������³¨�ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ�ȱ��ȱ
����ȱ�����ǯȱ��������������ǰȱ����ȱ�������ȱ����ȱ�ȱ���ȱ����������ȱ���ȱ�����ȱ�������-
�����ȱ���ȱ���ȱ�������ȱ��ȱ�����ę��³¨�ȱ����ȱ�ȱ���³������ȱ��ȱ���Ç�����ȱ�����ȱ��ȱȃ��-
�������Ȅȱ���ȱ������ȱ�ȱ�������ȱ�ȱ������¡�����ȱ����à����ȱ��ȱ��������������ȱ�����ȱ
�����ȱ��Ç���ǯȱ�������ǰȱ��ȱ������ȱ���Ç�����ȱ�ȱ������¤�����ǰȱ�ȱ���³¨�ȱ��ȱ �Ç����ȱ
portuguesa foi uma das bases da construção de relacionamentos futuros.

Para  Portugal  foi  necessário  redesenhar  os  contornos  da  interação  com  os 
��Ç���ȱ���������ȱ��à�ȱ�ȱ���������£�³¨�ǯȱ����ȱ��������������ȱ���ȱ�������Ç��ȱ���ȱ
duas décadas  seguintes  em  torno de  três  eixos:  a  importância da  ligação  com 
������ȱ����ȱ�ȱ�ę���³¨�ȱ���Ȭ������·����ȱ��ȱ��Ç�ǲȱ�ȱ������������ȱ��ȱ���Ç�����ȱ��ȱ
���������³¨�ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ����������ȱ��������ǰȱ�����·�ȱ���ȱ�³ä��ȱ��ȱ�������³¨�ȱ
�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�Ç����ǲȱ�ȱ�ȱ���������ȱ¥ȱ����³¨�ȱ��ȱ��ȱ���������ȱ�������������ǰȱ
�ȱ����ǯȱ�����ȱ��ȱ��Ç�ȱ�������ǰȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ�������ȱ�������ȱ����ȱ
�����ǰȱ��������ȱ����ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ������·����ȱ��ȱ����ȱ�� ��ǰȱ�¡�������ȱ�����ȱ
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�����ȱ���Ç�����ȱ��ȱ�������³¨�ȱ������ȱ����ȱ������������ȱ��ȱ����³¨�ȱ�ȱ����³¨�ȱ��ȱ
���ȱ����ȱ������£�³¨�ȱ��������ǯ
�ȱ����¨�ȱ��ȱ��������ȱ¥ȱ���¨�ȱ��������ȱ�����ȱ��ȱ����ȱ�à���ȱ����ȱ��ȱ������-

³ä��ȱ��ȱ��Ç�ȱ�ȱ�����������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�������������ǰȱ�����ȱ�����������ȱ
��ȱȃ�����������Ȅȱ���ȱ����³ä��ȱ������Ȭ������ǯȱ��ȱ��������ȱ�����ä��ǰȱ�ȱ����������ȱ
����������ȱ��������ȱ����ȱ����¡¨�ȱ���ȱ��������ȱ�ȱ���ȱ������ȱ��ȱ������£�³¨�ȱ
��ȱ����ȱ��������ȱ������Ȭ������ȱ�������ȱ�ȱ������¹����ȱ����������ȱ��ȱ��ǰȱ�����-
���������ȱ��ȱŘŖŖŖȱǻ�����Ǽȱ�ȱŘŖŖŝȱǻ������Ǽȱǻ�����ǰȱŘŖŗŘǼǯȱ�ȱ���������ȱ����������-
��ȱ��ȱ��������ȱ ��ȱ������ȱ ·ȱ�������ȱ��ȱ ��������£�³¨�ȱ��ȱ ��������ȱ����������ȱ
���ȱ�·�����ȱ��ȱŗşŞŖȱ�ȱŗşşŖǰȱ���ȱ��������ȱ��ȱ��Ç�ȱ ��������ȱ�ȱ�����·ȱ��ȱ�����ȱ
��ȱ���������������ȱǻ���Ǽȱ��ȱŗşşŗȱǻ��������ǰȱŘŖŗŚǼǯȱ�ȱ������ȱ�����ȱ����ǰȱ��ȱ
����³ä��ȱ���ȱ�ȱ������ȱ�����ȱ�������ȱ���ȱ����������ȱ����à�����ȱ�ȱ���Ç�����ǰȱ���ȱ
como pelas políticas de cooperação e desenvolvimento. A política de cooperação 
����������ȱ�����Ȭ��ǰȱ�����ȱ��ȱ����ȱ����à�����ǰȱ���ȱ�����ȱ�ǰȱ������ǰȱ��ȱ�����ȱ
�����ǯȱ��ȱ������ȱ��ȱ����������ǰȱ��������ȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ�Ç����ȱ����������ǰȱ��-
������ȱ�����������Ȭ�����ȱ����ȱ�ȱ���Ç����ȱ�¡�����ȱ����������ǰȱ�ȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ
���ȱ�����ȱ��ȱ������������ȱ��ȱ�����ȱ���¤�����ȱ��������������ȱǻ�����ǰȱŘŖŗŘǼǯȱ
���ȱ������ȱ�����ȱ�ȱ�������³¨�ȱ����������ǰȱ����Ç���ȱ��������ǰȱ��������ȱ�����ȱ

�ȱ��������ȱ�����ȱ�������ȱǻŘŖŗŜǰȱ��ǯȱŚŗȬŚŘǼȱ�������ȱ�ȱ���ȱ����à���ȱ��·ȱŘŖŗśȱ��ȱ
������ȱ�����ǰȱ�ȱ���ȱ��ȱ����ȱ�����������ȱ���ȱ������ȱ��������������ȱ��ȱ�����ȱ��-
���������������ȱ���ȱ������ȱ������Ç���ȱ¥ȱ�������³¨�ǯȱ�ȱ��������ȱ����ǰȱ��ȱŗşŝŜȱ�ȱ
ŗşşŖǰȱ����������ȱ�ȱ���Ç���ȱ�������ǰȱ�������ȱ����ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ�������¹�ȱ
em estabelecer uma relação de cooperação com as antigas colónias portuguesas 
��ȱ������ǰȱ���ȱ�àȱ����ȱ�ȱ���ȱ����³���ȱ���ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ����������ȱ
��������ȱ��ȱŗşŞŜǯȱ�ȱ�������ȱ����ǰȱ��ȱŗşşŗȱ�ȱŘŖŖŘǰȱ·ȱ���������£���ȱ����ȱ�������ȱ
��ȱ��Ç�ȱ��ȱ���Ȭ����ȱ����ȱ������ǰȱ�ȱ����ȱ������³¨�ȱ��ȱ���ȱ���Ç����ȱ��ȱ���-
peração portuguesa expressa na criação de um Fundo de Cooperação Económica 
ǻŗşşŚǼǰȱ ���ȱ ����ȱ ����ȱ ���������������ȱ ��ȱ ��������ȱ ��¹����ȱ ����������ȱ ��ȱ
������¹����ȱ��ȱ���������������ȱǻŗşşşǼǰȱ�ȱ��ȱ��������ȱ���������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ
������·����ȱ��ȱ�������³¨�ȱǻȃ�ȱ�������³¨�ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�·����ȱ���Ȅǰȱ
ŗşşşǼǯȱ�ȱ��������ȱ����ǰȱ��ȱŘŖŖřȱ�ȱŘŖŗŗǰȱ����������ȱ�ȱ���������³¨�ȱ��ȱ�������³¨�ȱ
����������ȱ�¡������ȱ��ȱ������³¨�ȱ��ȱ���������ȱȃ���ȱ���¨�ȱ������·����ȱ����ȱ
�ȱ�������³¨�ȱ����������ȄȱǻŘŖŖśǼǰȱ����ȱ���������³¨�ȱ��ȱ��¹����ȱ��ȱ�������³¨�ȱ
ǻ����Ǽȱ �ȱ �����ȱ����ȱ ��ę��³¨�ȱ��ȱ ����·����ȱ �ȱ �����������ȱ ��������ȱ ��ȱ ���¦��-
����ȱ��ȱ����ǰȱ����ȱ���ȱ�����ȱ�������ȱ�ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��ȱ�����������ȱ��ę�����ȱ
�����ȱ���������ȱ��ȱ���·���ǯȱ�ȱ������ȱ����ǰȱ��ȱŘŖŗŘȱ��·ȱŘŖŗśǰȱ����������ȱ��ȱ��-
ríodo de recessão e diminuição do investimento em cooperação e ajuda ao de-
�������������ǰȱ������ȱ¥ȱ����������³¨�ȱ��ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�����������ȱ�����-
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�����ȱ��ȱ��������ǰȱ��������ȱ�������ȱ������ȱę���������ǯȱ��ȱŘŖŗŚȱ���ȱ���³���ȱ�ȱ
�����ȱ���������ȱ����������ȱ����ȱ�ȱ������ǰȱȃ��������ȱ������·����ȱ��ȱ�������³¨�ȱ
����������ȱŘŖŗŚȬŘŖŘŖȄȱ���ȱ�����³�ȱ�ȱ������ȱ��ȱ��³ä��ȱ��ę�����ȱ�������������ȱ�ȱ
�������£ȱ�ȱ������ȱ�������ȱ����ȱ¤���ȱ�������¤���ǯȱ�����ȱŘŖŗśȱ���Ȭ��ȱ���������ȱ��ȱ
����������ȱ��ȱ���Ç����ȱ��ȱ �������³¨�ǰȱ�������ȱ����ȱ�����ȱ������ȱ �ȱ ����������ȱ
�����������ȱ���ȱ�ȱ������ȱ����à����ǰȱ������������ȱ�����·�ȱ��ȱ���������ȱ����ȱ�ȱ
�������������ȱ��ȱ���������������ǰȱ��������³¨�ȱ����������ȱ��ȱ��·����ȱǻ�����Ǽǰȱ
�ȱ����������ȱ��ȱ����ȱ����ȱ������·����ǰȱ�ȱ��·����ȱ������ǯȱ
����������ǰȱ��ȱ����������ȱ��¡��ȱ��ȱ�������³¨�ȱ����������ȱ�¨�ȱ�ȱ�������³¨�ȱ

����ȱ�ȱ���������������ǰȱ�ȱ�����³¨�ȱ�ȱ���������£�³¨�ȱ����ȱ�ȱ���������������ǰȱ�ȱ
a ajuda humanitária de emergência.2 Os acordos de cooperação baseiam-se em 
�������ȱ����������ȱ���ȱ��ȱ��Ç���ȱ����ę��¤����ǯȱ�ȱ��������ȱ������ȱ�¨�ȱ·ȱ������Ç��ȱ
��ȱ�����ȱ����������ǰȱ�����ȱ���ȱ����ȱ�����ȱ�ȱ��³�������ȱ�������������ǰȱ�����ȱ
ŘŖŗŖȱ�ȱŘŖŗŚǰȱ����ȱ��ȱŜŖȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�ø�����ȱ��ȱ���������������ȱǻ���Ǽȱ
���������ȱ����������ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ����ę��¤����ȱ��ȱ�������³¨�ȱǻ��������ǰȱ
�����ȱ�ȱ�������ȱŘŖŗŜǰȱ�ǯȱŚŚǼǯȱ
���ȱø������ȱ����ǰȱ�ȱ�������£ȱę��������ȱ�ȱ���ȱ����ȱ���Ç����ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��-

�������������ȱ�������ȱ¥ȱ�������³¨�ȱ��ȱ����������ȱ���������ȱ���ȱ������ȱ�����-
���ǰȱ�¡������ȱ���ȱ��������ȱ���������ȱ��ȱ�������³¨�ǰȱ������������ȱ���ȱ�����ȱ�¡-
periência e as semelhanças linguísticas e institucionais entre os países lusófonos. 
��ȱ��������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ������ȱ�ȱ���ȱ����ȱ������������ǰȱ����������ȱ�ȱ�ȱ������ȱ
����������ȱ���������ǰȱ��������ȱ�ȱ�������³¨�ȱ�����ȱ��ȱ�������³¨�ȱ��������ǯȱ�����ȱ
ŘŖŗśȱ���Ȭ��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱę�����������ȱ��ȱ���ǰȱ���������ȱ�ȱ������ȱ
��ȱ���à����ȱ��ȱ�������³¨�ȱ�������������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ����³ä��ȱ������ȱ
da OCDE e da comunidade  internacional. Esta orientação  levou ao retraimen-
to do apoio direto de ajuda para aumentar o investimento no desenvolvimento 
�����������ǰȱ��������������ȱ����ȱę�������ȱ��������ȱ��ȱ���������������ǰȱ�³ä��ȱ��ȱ
�������³�ȱ ���������ȱ �ȱ ��������ȱ �¤�����ǰȱ ���ȱ ����ȱ�ȱ �����ȱ �ȱ ¤����ȱ ���������-
���ȱ�������¤����ȱ����ȱ��ø��ȱ�ȱ�����³¨�ǯȱ����Ȭ��ȱ���ȱ��ȱ������ȱ��ȱę�����������ȱ
�¨�ȱ����ȱ��£ȱ����ȱ������¡��ȱ���ȱ��Ç���ȱ��ȱ���������������ǰȱ���������ȱ��ȱ���ȱ
��������ȱ��ȱ�����ǰȱ�ȱ��������ȱ��������ȱ��ȱ����������ȱ ǻ���ȱ���������ȱ��-
��������ȱ�ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ���ȱ��Ç���ȱ���������Ǽǰȱ�������������ȱ��������������ȱ
ǻ�������������ȱ����ȱ��ȱŚŖȱ���ȱ�����ȱ��ȱ����ȱ�ȱę�����������ȱ�¡�����Ǽȱ�ȱ��������ȱ
internos. 

2ȱ�����ȱ���������ȱ�¨�ȱ�������������ȱ�����·�ȱ���ȱ���������ȱ��¡��ȱ��ȱ��������³¨�Ǳȱȃ�������³¨�ǰȱ������ȱ��ȱ�������ȱ
�ȱ��������ȱ�������ǲȱ �ȱ���������������ȱ������ȱ�ȱ����ȱ�ø������ȱ�������ǯȱ�����ȱ��¡��ȱ���������£��Ȭ��ȱ��ȱ����ȱ
�����������ȱ����������Ǳȱ �Ǽȱ��������³¨�ȱ�������������ǲȱ ��Ǽȱ�������³�ȱ�ȱ���������������ǲȱ ���Ǽȱ�����³¨�ȱ�ȱ��¹����ǲȱ ��Ǽȱ
��ø��ǲȱ�Ǽȱ��������ǰȱ�����������ȱ�����ȱ�ȱ�������ǲȱ��Ǽȱ���������������ȱ�����ȱ�ȱ�ȱ���ǲȱ���Ǽȱ�����³¨�ȱ������ȱ�ȱ������¨�ȱ
������ǲȱ����Ǽȱ�ȱ������ȱ�������ǯȱ���Ǳȱ�Ĵ�ǱȦȦ   ǯ���������Ȭ������ǯ��
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��ȱ���Ç�����ȱ�����������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ�ȱ�����ǰȱ���������ȱ���ȱ��Ç���ȱ������-
���ȱ���à�����ȱ�ȱ��ȱ�����ȱ�����ǰȱ����������ȱ���ȱ�ȱ��Ç�ǰȱ���������£���ȱ���ȱ���ȱ��ȱ
�������ȱ������ǰȱ �������ȱ�����ȱ �������ȱ���ȱ��Ç���ȱ����ę��¤����ǯȱ��ȱ����������ȱ
programas de cooperação também favoreceram uma abordagem sectorial de re-
����ȱ��ȱ¤����ȱ����ȱ�����³¨�ǰȱ��ø��ǰȱ�����³�ǰȱ�������³�ȱ�ȱ������ǰȱ�ȱę���³��ǯȱ�����ȱ
���������ȱ��������ȱ���ȱ��������������ȱ��ȱ������ǰȱ����ȱ������·����ȱ�ȱ��������-
³ä��ȱ�ø������ǰȱ��	ǰȱ����������ǰȱ���������ǰȱ�����Ç����ǰȱ�������������ǰȱ��������-
������ȱ��ȱ�������ǰȱ�����³ä��ǰȱ�ȱ�������³ä��ȱ��ȱ���������ȱǻ��������ǰȱ�����ȱ�ȱ�������ȱ
ŘŖŗŜǰȱ�ǯȱŚŘǼǯȱ

A cooperação no sector da educação a nível bilateral

A cooperação portuguesa tem seguido os documentos orientadores para o  e 
��ȱ������³ä��ȱ��ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ���ȱ������³ä��ȱ�����£����ǯȱ��ȱ��������ȱ��-
�����ȱ�����ȱ������£����ȱ�����ȱ�ȱ���³������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ����������ǰȱ�����ȱ�ȱ
educação o principal recetor dos fundos de cooperação em termos absolutos e a 
¤���ȱ������������ȱ��ȱę�����������ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ����������ǯȱ��ȱ�����ȱ���-
�������ȱ���ȱ������ȱ�����ȱǻŘŖŗŘǰȱ�ǯȱŗŖǼȱ����ȱ�ȱ���Ç���ȱ��ȱŗşşŞȬŘŖŗŗȱ�������ȱ���ȱ
�ȱ���ȱ���������ȱ�������ȱ�ȱ���ȱ������������ǰȱ�����ȱ�ȱę�����������ȱ����ȱ������-
����������ȱ��������ȱ����ȱ�ȱ������ȱ��ȱ���������������ȱ�ȱ�����³��ȱ�������ǰȱ���������ȱ
�ȱ������ȱ���������ǰȱ�ȱ�������ȱ�ȱ�ȱ���������ȱ�����ǯȱȱ�������ȱ����ȱ���Ç���ȱ�ȱ������ȱ
���������ȱ������£��ȱřşȱ���ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ�ȱřŞȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�������³¨�ȱ
técnica. 
��ȱ �����������ȱ ��ȱ ������ȱ ���������ȱ ��ę�����ȱ ��ȱ ���������ȱ ȃ������·���ȱ ��ȱ

�������³¨�ȱ����������ȱ����ȱ�ȱ�����³¨�ȄȱǻŘŖŗŘǼȱ�¨�ȱ����Ǳȱ�Ǽȱ�¡����¨�ȱ��ȱ������ȱ¥ȱ
�����³¨�ȱǻ��ȱ����������ȱ��ȱ������ȱ�¤����Ǽǲȱ��Ǽȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�����³¨�ȱ�ȱ
���ȱ��������ȱ��ȱ������ǲȱ���Ǽȱ�����³�ȱ�ȱ���������³¨�ȱ��ȱ�Ç����ȱ����������ǲȱ��Ǽȱ�����ȱ¥ȱ
�����³¨�ȱ�ȱ�����ę��³¨�ȱ��ȱ�������ȱ��������ǲȱ�Ǽȱ�����³�ȱ�������������ȱ�ȱ��������ȱ��ȱ
����¨�ȱ�������ǲȱ��Ǽȱ���������������ȱ���ȱ���ȱ�ȱ�����³�ȱ���ȱ������ȱ���¤�����ȱ�ȱ����-
�à�����ǯȱ�����ȱ�����������ȱ�¹�ȱ���������ȱ�ȱ�������ȱ���ȱ�³ä��ȱ��ȱ�������³¨�ǰȱ�����ȱ
��ȱ �����������ȱ �����£����ȱ ����ȱ �������³¨�ȱ ����������ȱ ����ȱ ��ȱ �������������ȱ
�����ȱ������£�³ä��ȱ�¨�ȱ	�������������ȱ����ȱ�ȱ���������������ȱǻ��	�Ǽǯȱ����Ȭ
��ȱ���ȱ�ȱ������ȱ���������ȱ·ȱ�������ę����ȱ�ȱ�������ȱ�ȱę�����������ȱ��ȱ��������ȱ
�����Çę���ǰȱ����ȱ����ȱ�������³¨�ȱ��ȱ�������ǰȱ�����������ȱ�ȱ����������ǲȱ���������³¨�ȱ
��ȱ����Ç����ȱ����������ȱ��ȱ���Ç���ȱ��ȱ������ȱ�ȱ��ȱ�����³¨�ǲȱ������������ȱ��ȱ��-
�������ȱ�ȱ������������ȱ���������ǲȱ������ȱ��ȱ������ǲȱ����������ȱ�����ȱ�������������ǲȱ
�³ä��ȱ��ȱ�����³¨�ǲȱ������¹�����ȱ�ȱ�����¤����ǯȱ��ȱ���Ç���ȱ��������ȱǻŘŖŗŗȬŘŖŗśǼȱ����ȱ
����¹����ȱ���������ǰȱ�ȱ�ȱ������ȱ��ȱ���������������ȱ�ȱ�����³��ȱ�������ǰȱ���ȱ������ȱ��ȱ
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�³ä��ȱ���ȱ¤����ȱ��ȱ�����³¨�ȱ�ȱ��ȱ��ø��ǰȱ���ȱ�ȱ���������ȱ�������ȱ��ȱ���ǰȱ���������ȱ
ŚŘȱ���ȱ�����ȱ��ȱę�����������ȱ�����ǯȱ
��ȱ������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�����������£����ȱ����ȱ���ä��ȱ��ȱ����ȱ�ȱ���Ç���ȱ�����ȱ

ŘŖŗŘȱ�ȱŘŖŗśǰȱ����·�Ȭ��ȱ�ȱ����ȱ��������ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ�����³¨�ȱ
��ȱ�����ȱ��ǰȱ����ȱ�����ǰȱŘŚȱ���ȱ�����ȱ��ȱ����ȱ�ȱ��³������ȱ������Ç���ǰȱ��������Ç-
���ȱ��ȱ������ȱ���ȱ��ȱ���������ȱ�����������ȱ��ȱ�������³¨�ȱǻ���Ǽȱ���������ȱ���ȱ
����ȱ��Ç�ȱ����ę��¤���ǯȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ�ȱ���������ȱę���������ǰȱ��������Ȭ��ȱ
����ȱ��ȱ�³ä��ȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ¤���ȱ��ȱ������ȱ�¤����ǯȱ���ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ
������������ȱ ����������ǰȱ ����³�ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ���������ȱ
��ȱ	���·Ȭ������ȱǻŘŖŗŘȬŘŖŗŜǼǰȱ���ȱ�����������ȱ�ȱ�����³¨�ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ
�¤����ȱ�ȱ������¤���ǰȱ�����ȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ���¦����ȱ�ȱ������¹����ȱ�·�-
����ȱ��ȱ�����³¨�ȱ�ȱ	���¨�ȱ�������ǲȱ�ȱ�������ȱ������ȱ����ȱ��ȱ�¨�ȱ���·ȱ�ȱ��Ç�����ȱ
ǻŘŖŖşȬŘŖŗŜǼǰȱ���ȱ�������ȱ�ȱ�����³¨�ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ�¤����ȱ�ȱ������¤-
���ǰȱ�ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ¥ȱ��������³¨�ȱ���ȱ�����³��ȱ��ȱ������·���ȱ��ȱ�����³¨�ǯȱ��ȱ
Angola a cooperação portuguesa inclui o Programa de Apoio ao Reforço do Ensino 
������¤���ȱǻ�����Ǽȱ���ȱ�������ȱ�ȱ�����³¨�ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ������ȱ������¤-
���ȱ�ȱ�ȱ ��������³¨�ȱ��ȱ ����������ȱ���������ǲȱ�ȱ�����ȱ¥ȱ������������ȱ���������ȱ
Neto  no  reforço  das  competências  em  língua  portuguesa  e  ciências  básicas  no 
���ȱ£���ȱ�����ȱ������������ǰȱ���ȱ����ȱ���ȱ¤����ȱ����������ȱ���ȱ����ȱǻ�������ǰȱ
���������¢ǰȱ�����������ȱ���ȱ�����������ǼǱȱ����������ǰȱ��������ǰȱ���������ȱ�ȱ
�������¤���ǯȱ��ȱ��³�������ȱ·ȱ��ȱ����³��ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ�·�����Ȭ
���ę�������ȱ���ǰȱ���ȱ�ȱ��������³¨�ȱ��ȱ������ȱ������ǰȱ��������ȱ������ȱ�ȱŚŞȱ�������ȱ
���ę��������ȱ����������ȱŜŖǯŖŖŖȱ������ǯȱ��ȱ����Ȭ�����ȱ�ȱ�������ȱ���������³¨�ȱ
��ȱ�������ȱ���������ǰȱ��ȱ��������ȱ���ȱ�ȱ������·���ȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ
�ȱ�ȱ���ȱ���à����ȱ�������¹�ǰȱ�¤ȱ������¹����ȱ�·�����ȱ�����ȱ��ȱ����³¨�ȱ��������ȱ��ȱ
�����³¨�ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ����ȱ�ȱ����������³¨�ǰȱ��������³¨�ȱ�ȱ��������¨�ȱ��ȱ���-
cesso de revisão e desenvolvimento curricular de todos os níveis de ensino pré-
Ȭ���������¤���ǰȱ�ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ¥ȱ�����³¨�ȱ��ȱ�����������ǯȱ

Um outro vetor da cooperação portuguesa respeita ao ensino universitário. 
��·�ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ�����Çę���ȱ�ȱ����������ȱ�����ȱ�������������ǰȱ�ȱ������ȱ
����ȱ��������ȱ�ȱ����³¨�ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������ȱǻŗşşŗǼǰȱ��ȱ������ȱ
��ȱ��ȱ���������ȱ ���ȱ�ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������ǲȱ �ȱ �������³¨�ȱ�����ȱ �ȱ
Faculdade de Direito  de  Lisboa  com  a  Faculdade de Direito  da Universidade 
�������ȱ��������ȱ��ȱ��³�������ǰȱ���ȱ����ȱ��ȱŗşşŜǲȱ��ȱ������ȱ�������Ȭ��ȱ�ȱ
projeto de cooperação entre a Faculdade de Medicina da Universidade do Porto 
�ȱ�ȱ���������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ������������ȱ���������ȱ����ǰȱ��������ȱ��ȱŘŖŖśǰȱ
e em Cabo Verde o projeto de cooperação entre a Faculdade de Agronomia e o 
Instituto Superior de Agronomia da Universidade de Lisboa. 
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  O  programa mais  conhecido  de  apoio  ao  ensino  superior  promovido 
����ȱ�������³¨�ȱ����������ȱ·ǰȱ����������ǰȱ�ȱ��ȱ�������³¨�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ
���ȱ����������ȱ�ȱ������ȱ���ȱ�����ȱ�ȱ��ȱ�����Ȭ�����ȱ���������ȱ��ȱ����������-
���ȱ�����������ǯȱ�����ȱ������ȱ����������Ȭ��ȱ��ȱ������ȱ��������ǰȱ���ȱ������������ȱ
���ȱ����������ȱ���ȱ�����ȱ������������ȱ��������³ä��ȱ��ȱ���ȱ��à����ȱ��Ç�ǰȱ�ȱ���-
���ȱ�¡������ǰȱ�������ȱ�ȱ������ȱ�ȱ������ȱ��ȱ������������ǰȱ��������ȱ�ȱ������������ȱ
em Portugal. Trata-se de um dos primeiros programas da cooperação portugue-
��ǰȱ��ȱ�����ȱ�����ȱŗşşśǰȱ���ȱ���ȱ�����������ȱ��ȱŘŖŖřȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�����������ȱ
��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ�à�Ȭ��������ȱ�ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ����������ȱ��������ȱ���ȱ
��������ȱ����ę����ȱ��ȱ���ȱ�����³¨�ȱ���ȱ����ȱ����������ȱ���ę��������ǰȱ�ȱ�����ȱ
���ȱ�����ȱ�ȱ����£��ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�����ǰȱ�ȱ��Ç��ȱ���ȱ���ę��������ȱ�����ę�����ȱ
��ȱ��Ç�ǯȱ����ȱ��ȱ����ȱ��ȱ������ȱŗǰȱ����ȱ���������ȱ���ȱ�¡����������ȱ���������ȱ��ȱ
período inicial da cooperação portuguesa depois da adesão ao CAD.

Figura 1 – Peso das bolsas do IPAD na APD bilateral destinada à educação, por país

����Ǳȱ�¨�ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ¦�����ȱ��ȱ�������³¨�ȱ�·�����Ȭ�������ǰȱ���ȱ�¨�ȱ�¨�ǰȱ��ȱ������ȱ���ȱ��ȱ
����·����ȱ������������������ȱ�������ǰȱ���������£����ȱ����ȱ�������ȱ��ȱ���ǯ

�����Ǳȱ����Ȧ�������ȱ������ȱǭȱ����������ǰȱŘŖŖŜǰȱ�ǯȱŗŚǯ

O peso relativo da atribuição de bolsas no contexto dos programas de cooperação 
���ȱ�����ȱ�ȱ������ȱ��������������ǰȱ����¹����ȱ���ȱ��ȱ��£ȱ�����ȱ�����ȱ�ȱ��Ç���ȱ��ȱ�·-
����ȱ��ȱŘŖŖŖǯȱ���ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ��������ǰȱ���ȱ�·����ȱ
��ȱ�����ȱǻŘŖŗŘǼȱ����ȱ���ȱ�ȱ�ø����ȱ��ȱ������ȱ����ȱ������������ȱ���ȱ����������ȱ��ȱ
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�����ȱ��ȱ�·����ȱ��ȱŘŖŖŖǰȱ��ȱ�����Ç���ȱ���ȱ������ȱ����ȱ������ȱ�à�Ȭ��������ǯȱ��ȱ
�������ǰȱ�ȱ��������ȱ������Ç��ȱ����������ȱ���ȱ�������ȱ������ǰȱ��ȱřǯŜřśȱ����ȱřǯŞŜŚȱ
����ä��ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱŘŖŖśȱ�ȱŘŖŖşǯȱ����ȱ����ȱ�·����ǰȱ�ȱ�������ȱ���ȱ������ȱ�����ȱ
������Ç���ȱ�ȱ����������ȱ������������ȱ��ȱ����ȱ�����ȱǻřŖŘǼǰȱ��������Ȭ��ȱ��³�������ȱ
ǻřŖŖǼǰȱ������ȱǻŘśśǼǰȱ	���·Ȭ������ȱǻŘŗŜǼȱ�ȱ�¨�ȱ���·ȱ�ȱ��Ç�����ȱǻŘŗśǼǯȱ�������ǰȱ����ȱ
��������ȱ���ȱ�����ȱ�ȱ���������ȱ��ȱ��£¨�ȱ��ȱ�����ȱ������ȱ¥�ȱ��������³ä��ȱ��ȱ������ȱ
���������¤���ȱ������ȱ��Ç���ȱǻ�·����ȱ��ȱ�����ǰȱŘŖŗŘǰȱ�ǯȱŗŝřǲȱ����Ǽǯȱ���ȱ�·����ȱ��ȱ
�����ȱ������ȱ���ȱ�ȱ�ø����ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ����ȱ·ȱ������ȱ���ȱ���³¨�ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ
����������ȱ������ȱ��Ç���ȱ��ȱ��������³ä��ȱ�����������ǯȱ���ȱ�¡�����ǰȱ����ȱ�ȱ���ȱ��ȱ
ŘŖŖŝȦŘŖŖŞȱ�¡������ȱ��ȱ��������ȱŚǯŜŚŞȱ����������ȱ������������ȱ��ȱ������ǲȱřǯŞŚŚȱ���-
���������ȱ��ȱ����ȱ�����ǲȱşŞřȱ������ȱ��ȱ��³�������ǲȱŜŚŚȱ����������ȱ��ȱ�¨�ȱ���·ȱ�ȱ
��Ç�����ȱ�ȱ������ȱřŗŞȱ����������ȱ��ȱ	���·Ȭ������ǯȱ�����ȱ�ø�����ȱ����������ȱ�����ȱ
����ȱ������ȱ�¨�ȱ�¹�ȱ����³¨�ȱ������ȱ���ȱ�ȱ������¨�ȱ���ȱ����������ȱ��Ç���ǰȱ���ȱ���ȱ
�ȱ����������ȱ����à����ȱ���ȱ����ȱ������ǰȱ�ȱ���ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ�ȱ�ȱ����³¨�ȱ��ȱ
���¡�������ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ�������³¨�ȱ���ȱ������ȱ��Ç���ǰȱ����ȱ�ȱ������ȱ��ȱ���ȱ
ǻ��ȱ����ȱ��ȱ��³�������Ǽǯȱ1ȱ��ȱ����³��ȱ���ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ����ȱ����������ȱ���ȱ
PALOP resultam diretamente da cooperação portuguesa. O Estado português apoia 
����������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ¦�����ȱ��ȱ������ȱ�·�����Ȭ�������ǰȱ��ȱ������ȱ����ȱ�ȱ������ȱ
���Ç����ǰȱ�ȱ��ȱ������ȱ��ȱ�Ç����ȱ�ȱ�������ȱ�����������ǰȱ����·�ȱ�������ȱ����ȱ���ä��ȱ
��ȱ�ȱ���������ȱ���ȱ������ȱ��ȱ�������³¨�ǯȱ����ȱ�����������ȱ·ȱ��������ȱ��ȱ������ȱŗǰȱ����-
����ȱ¥�ȱ������ȱ������Ç���ȱ����ȱ�������³¨�ȱ����������ǯ

Tabela 1 – Bolsas atribuídas pela cooperação portuguesa em 2008

Licenciatura Mestrado Doutoramento Internas Militares Total

Angola ŗŞ  20  7  40 32  117

Cabo-Verde 27  34  13 20  ȱŘŞ 122

Guiné-Bissau 32  15 ȱŜ ȱŜŖ  29 142

Moçambique 30  34 5 40  77 186

São Tomé 32  20 Ŝ ŜŖ 22 140

Timor   4 19 23

Total 143 142 37 220 ŗŞŞ 730

�����Ǳȱ�������ǰȱŘŖŗŗǰȱ�ǯȱŘŖǯ

����Ȭ��ȱ���ȱ����ȱ����¹����ȱ���������ȱ��ȱ�·����ȱ��������ǯȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ¥�ȱ
������ȱ������Ç���ȱ��ȱ���Ç���ȱŘŖŗřȬŘŖŗŞȱǻ���ȱ������ȱŘǼȱ�������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����-
�����ȱ���ȱ����ȱ��������ȱ�����ȱŘŖŗŜȱ�ȱŘŖŗŞǯȱ��ȱ�����ȱ�����������£����ȱ����ȱ���ä��ȱ
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�ǯȱ�ǯǰȱ����������ȱ��ȱ������ȱ����·�����ȱǻ������������ǰȱ��������ȱ�ȱ������������ǰȱ�ȱ
�����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��Ç�Ǽȱ���ȱ������ȱ���������ǰȱ���������ȱ�ȱ���������ǯȱ������ȱ������ȱ
�����ȱ��������ȱ������ȱ��������ǰȱ����ȱ��ȱ���������ȱ��Çses estes são os apoios mais 
���������������ǯȱ������Ȭ��ȱ��ȱ������ȱ�ȱ���³��ȱ��ȱ�������³�ȱǻ���������ȱ�ȱ���������Ǽȱ
��ȱ����ȱ��ȱ������ȱ�ȱ����ȱ�����ǯȱ��ȱ������ȱ����·�����ȱ�¹�ȱ�����ȱ�ȱ�������ǰȱ���ȱ
����������ȱ �����¹����ȱ���ȱ������ȱ����ȱ ������������ǯȱ��ȱ ������ȱ��ȱę�����������ǰȱ
��³�������ȱ��������ȱ�ȱ���ȱ�ȱ��Ç�ȱ����ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ���������ǰȱ�������ȱ���ȱ
São Tomé �ȱ��Ç�����ǰȱ����ȱ�����ȱ�ȱ	���·Ȭ������ǯȱ

Tabela 2 – Bolsas atribuídas pela cooperação portuguesa, 2013-2018

País Tipo Bolsa 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Angola

Licenciatura 0 1 1 17 ŗŞ 12
Mestrado 3 1 Ŝ 7 Ŝ 3

Doutoramento 1 1 1 1 2 2
Policial 0 0 0 0 0 0
Judicial 0 0 0 0 0 0
Militar 35 31 7 0 Ŝ 29
Internas 0 0 0 0 0 0
Total 39 34 15 25 32 46

Cabo Verde

Licenciatura 5 3 0 10 11 14
Mestrado 22 12 21 17 ŗŜ Ŝ

Doutoramento 9 Ŝ 11 12 9 Ş
Policial 5 5 Ŝ 11 17 ŗŞ
Judicial 0 0 0 0 0 0
Militar 15 17 12 10 17 12
Internas 35 řŞ 40 řŜ 44 44
Total 91 81 90 96 114 102

	���·Ȭ������

Licenciatura 9 4 7 14 13 11
Mestrado Ŝ 2 11 13 7 Ŝ

Doutoramento 1 3 7 7 7 Ş
Policial 2 2 4 Ŝ Ş 7
Judicial 0 0 0 0 0 0
Militar 2 2 Ŝ 7 Ş 5
Internas ŗŜ 11 ŜŖ ŜŖ ŜŖ ŜŖ
Total 36 24 95 107 103 97
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País Tipo Bolsa 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

��³�������

Licenciatura 2 9 ŗŜ 32 30 ŘŞ
Mestrado 15 19 22 14 10 4

Doutoramento Ş Ş 12 15 11 11
Policial 0 0 0 0 0 0
Judicial 0 0 0 0 0 0
Militar 9 ŗŜ 9 Ş Ŝ Ş
Internas 23 29 ŘŞ 35 34 33
Total 57 81 87 104 91 84

São Tomé  
e Príncipe

Licenciatura ŗŜ 11 12 ŗŞ ŗŞ ŗŜ
Mestrado 13 7 15 12 7 5

Doutoramento 3 3 Ŝ Ŝ Ŝ Ŝ
Policial 10 9 9 Ş 9 Ş
Judicial 0 0 0 0 0 0
Militar Ŝ Ŝ Ş 7 7 4
Internas ŜŖ 44 ŜŖ 45 45 41
Total 108 80 110 96 92 80

Timor Leste

Licenciatura 0 0 0 9 12 11
Mestrado Ş Ş 3 11 11 11

Doutoramento 3 2 1 3 3 2
Policial 0 0 0 0 0 0
Judicial 0 0 0 0 0 0
Militar 0 1 1 0 4 4
Internas 0 řŜ 39 40 40 40
Total 11 47 44 63 70 68

TOTAL Bolsas Países 342 347 441 491 502 477

Fonte: Camões I.P.

Tabela 2 – Bolsas atribuídas pela cooperação portuguesa, 2013-2018 (cont.)



157Clara Carvalho

E-Book’IS • Política Externa Portuguesa e África: Tendências e Temas Contemporâneos • 2019 

Figura 2 – Evolução das verbas despendidas em bolsas da cooperação, 2013-2018 

Fonte: Camões I.P.

����ę�����ȱ���ȱ�����ȱ�ȱ���ȱ��Ç���ȱ�ȱ���ȱ����������ȱ���ȱ������£���ȱ��ȱ���-
�����ȱ�������ȱ�ǰȱ��ȱ����������ǰȱ�ȱ�����³¨�ȱǻ�������ǰȱŘŖŗŗǲȱ��������ǰȱŘŖŗŘǼǯȱ�����Ȭ
��ȱ��ȱ���ȱ��������³¨�ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ����������ȱ���������ǰȱ�����ȱ����ȱ�ȱ
�����ȱ��ȱ������ȱ�¤����ȱ�ȱ������ȱ������¤���ǰȱ�����·�ȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ�����������ȱ
e das intervenções direcionadas para o apoio técnico aos organismos ministeriais 
��ȱ �����ȱ ¥ȱ ����������³¨�ȱ �������ǯȱ ����ȱ ��������ȱ ·ȱ �������������ȱ�����ȱ �����-
���³ä��ȱ��ȱ����������ȱ����������ǰȱ������������ȱ��	ǰȱ�������ȱ�ȱ�������������ȱ
���ȱ���������ȱ��ȱ�����ȱ�������ǯȱ��ȱ�������ȱ�����ȱ�������������ȱ��������ȱ���-
�����ȱ¤����ȱ��ȱ������ȱ������������ȱ�������¤����ǰȱ����ȱ��ȱ�������ȱ����������ȱ��ȱ
�����³¨�ǰȱ��ȱ�����������ȱ����ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��¹�����ȱ���Ç�����ǯȱ�����ȱ���������ȱ
�¨�ȱ��������������ȱ����ȱ�������³¨�ȱ��ȱ������ȱ�ȱ����������ȱ���ȱ�����ǰȱ����ȱ��ȱ
�Ç���ȱ�������ǰȱ����ȱ����ȱ������������ȱ����������������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��������ǯȱ
��ȱ�������ǰȱ����ȱ��������ȱ���ȱ������Ç��ȱ�����ę�����������ȱ���ȱø������ȱ����ȱ�ȱ
favor das intervenções diretas nos países de origem.
����ȱ�����ȱ��������ǰȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ�Ç����ȱ����������ǰȱ�ȱ���ä��ȱ�ǯ�ǯȱ��-

�����ȱ��ȱ������ǰȱ�����ȱ��ȱ������ȱ�����������ȱ����ȱ��ȱ�Ç���ȱ���ȱ�������������ǰȱ
�����³¨�ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ��������³¨�ȱ��ȱ�������ȱ�·������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����-
������ȱ��Ç���ǰȱ���������ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ���¤ȱ��������ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ�����-
ração. Nestes últimos procura-se uma coordenação das atividades de ensino da 
�Ç����ȱ���ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�������³¨�ǰȱ���ȱ���ȱ������ȱ·ȱ����������ǯȱ�����ȱ����ȱ
���ȱ�����ȱ���������ȱ�àȱ��������ȱ�ȱ���ȱ�����������ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ���������ȱ
desde a junção do antigo IPAD e do Instituto Camões em 2012. A política de pro-
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��³¨�ȱ��ȱ�Ç����ȱ����������ȱ�ȱ��ȱ��������³¨�ȱ��ȱ���ę��������ȱ��ȱ������ȱ���ȱ����ȱ
a mais investida da cooperação portuguesa nos PALOP. Trata-se de um trabalho 
��ȱ���¡�������ȱ�ȱ��ȱ�����ȱ�����ǰȱ���ȱ�������ȱ��ȱ���¤���ȱ������������ȱ�ȱ��-
����������ȱ���ȱ��������ȱ��ȱ�������³¨�ǯȱ���ȱ·ǰȱ��ȱ������¦���ǰȱ��ȱ��������ȱ��ȱ
��������³ä��ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ��Ç���ȱ���������ȱ��ȱ���ȱ��³¨�ȱ������·����ȱ��ȱ���-
�����ȱ�ȱ�������¹�ȱ����ȱ�Ç����ȱ�ę����ǰȱ�ȱ���ȱ����������ȱ�ȱ����³¨�ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ
�����ȱ���ȱ����³ä��ȱ��������������ǯȱ���ȱ������ǰȱ��ȱ��������ȱ�ȱ�������¹�ǰȱ���ȱ
����ȱ�ȱ�������³¨�ȱ���������¤���ǰȱ������������ȱ��ȱ�����ȱ ���Ç����ǰȱ�ȱ���Ç����ȱ
de  cooperação  portuguesa  está  a manter  a  sua  posição  preferencial  junto  dos 
����������ȱ�����ǰȱ���ȱ����ȱ���ȱ��Ç���ȱ���ȱ���������ȱ�¡������ȱ��ȱ����ȱ�����ȱ
����������ȱ����ȱ������ǯȱ�ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ�����ȱ�����£ȱ���Ç����ȱ��������ȱ�����-
�����ȱ��ȱ�������ȱ���������ǰȱ�����ȱ����à�����ȱ����ȱ���Ç�����ǯȱ�ȱ������������ȱ��ȱ
������ȱ��������ȱ�������ȱ���������ȱ��ȱ����������ȱ�������ȱ���ȱ��Ç���ȱ����ę��¤����ȱ
da ajuda e investir num desenvolvimento de longo termo. O estabelecimento de 
����³ä��ȱ��ȱ���ę��³�ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ������ȱ���������ȱ����������ȱ����������ȱ��ȱ
capital social importante na manutenção dos laços estratégicos com tais Estados.

O papel da CPLP como instrumento de ����ȱ�� ��

�ȱ ������������ȱ ��ȱ ����³¨�ȱ ��ȱ ����������ȱ ��ȱ ��Ç���ȱ ��ȱ �Ç����ȱ �ę����ȱ
Portuguesa constituiu o elemento mais visível da nova política de aproximação 
�ȱ��������������ȱ��ȱ��������ȱ���ȱ��ȱ�����ǯȱ�ȱ����ȱ��ȱ���ȱ����³¨�ǰȱ��ȱŗşşŜǰȱ�ȱ
����ȱ�����Ç�ȱ������ǰȱ������ǰȱ����ȱ�����ǰȱ	���·Ȭ������ǰȱ��³�������ǰȱ��������ȱ
�ȱ�¨�ȱ���·ȱ�ȱ��Ç�����ǰȱ�ȱ���ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ������ȱ�����Ȭ�����ȱǻŘŖŖŘǼȱ�ȱ
	���·ȱ����������ȱ ǻŘŖŗŚǼǯȱ�ȱ ����³¨�ȱ��ȱ����ȱ �����������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ �����ȱ
���£�ȱ�����ȱ����ȱ�ȱ������ȱ����ȱ����ȱ��������ǯȱ���ȱ��������ȱ���������ȱ�¤����ȱ����-
������������ǰȱ�����ȱ�ȱ���������ȱ��ȱ����³ä��ȱ���������ȱ��ȱ�������ȱ��������ǯȱ

As relações angolano-portuguesas têm sido marcadas por interesses políticos 
�ȱ����à�����ǰȱ����������ȱ���ȱ�ȱ����������ȱ��ȱ��ȱ���Ȭ�����ȱ�������ǰȱ�����ȱ��-
��������ȱ��ȱ����³¨�ȱ������������ȱ�����ȱ������£����ȱ�ȱ������£���ǯȱ���ȱ��ȱ�����ȱ
���Ç���ȱ��à�ȱ�ȱ��������¹����ȱ��ȱ������ǰȱ��ȱ��������ȱ����������ȱ�ȱ���������ȱ���-
tugueses concorreram na sua capacidade de diálogo com o governo angolano. O 
�����ȱ�ø�����ȱ����ȱ¥ȱ�����ȱ���ȱ������ȱ��������ȱ��ȱ���������ȱ����������ǰȱ��ȱ
����������ȱ�������ȱ��ȱ�������ȱ����������ǰȱ���ȱ��������ȱ���ȱ��������ȱ����ȱ�������ȱ
��ȱ����ȱǻ��������ǰȱŘŖŖśǲȱ�����ǰȱŘŖŗŘǼǯȱ��ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ�����ȱ��������ȱ��·ȱ¥ȱ
�·����ȱ��ȱŗşşŖǰȱ������ȱ��ȱ���ȱ�ȱ�������ȱ������Ȭ���������ȱ�������¹�ȱ�������ȱ�ȱ
�������³�ȱ��ȱ��������ȱ�ȱ������ȱ��ȱ��£ȱ��ȱ�������ǯȱ�����ȱ������ȱ����ȱ������ȱ��-
nha sido de imediato cancelado pelos líderes da UNITA após as eleições de 1992 



159Clara Carvalho

E-Book’IS • Política Externa Portuguesa e África: Tendências e Temas Contemporâneos • 2019 

���ȱ�����ȱ���ȱ�����ȱ���à���ȱ��ȱ����ǯȱ�ȱ������ę��³�ȱ����ȱ¥�ȱ���Ç����ȱ���Ç�����ȱ
�����������ȱ��������ǰȱ�ȱ�ȱ������ȱ��ȱ����ȱ�àȱ���ȱ��������ȱ��ȱŗşşŜȱ������ȱ��ȱ
Mário Soares terminar o seu mandato e abandonar a presidência portuguesa.
�ȱ����ȱ���ȱ���������ȱ��ȱ������£�³ä��ȱ���������ȱ���ȱ�ȱ����������ǰȱ����ȱ�ȱ

������ �����ǰȱ�������ȱ��ȱŗşŘŜǰȱ�ȱ�ȱ������£�³¨�ȱ�������������ȱ��ȱ�����������ȱ
ǻ���Ǽǰȱ�������ȱ��ȱŗşŝŖǯȱ��ȱ�������ǰȱ�¡�����ȱ���������ȱ�������³��ȱ�����ȱ��ȱ��¹�ȱ
������£�³ä��ǰȱ�����ȱ����ȱ�ȱ�����¡��ȱ����à����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�������������ǰȱ�ȱ�ȱ��-
��������ȱ����à����ȱ�ȱ�ȱ����ȱ���ȱ����³ä��ȱ��������������ȱ���ȱ��Ç���ȱ���ȱ�����-
������ȱ��ȱ�������ȱ������£������ǯȱ�����ȱ�ȱ��Ç���ǰȱ�ȱ����ȱ���ȱ���������ȱ����ȱ���ȱ
������£�³¨�ȱ�������ȱ��ȱ��������ǰȱ����ȱ����ȱ������ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ������-
�������ǯȱ���������Ȭ��ȱ����������ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ������ȱ��ȱ����ȱ�¨�ȱ�ȱ������ǰȱ
��������ȱ�ȱ������ǰȱ������ȱ���ȱ�����ȱ�ȱ ����������ȱ����������ȱ�����ȱ��ǯȱ�������ȱ
�����ȱ����ȱ�·�����ǰȱ�ȱ����ǰȱ���ȱ���ȱ����ȱ��ȱ������ȱ�ȱ���ȱ����³¨�ȱ���ȱ�������ȱ
�����ȱ��ȱ����ȱ�������ȱǻ���ȱ�¡��³¨�ȱ��ȱ��������Ǽǰȱ����������Ȭ��ȱ����ȱ��ȱ�à���ȱ
������¤����ǯȱ�ȱ���ȱ�����¦����ȱ���ȱ��������������ȱ�������ȱ��ȱ��������ǰȱ���ȱ��£ȱ
���ȱ����������ȱ��ȱ������³ä��ȱ��ȱ��Ç�ȱ��ȱ��Ȭ�������ȱ�ȱ���ȱ��¡�ȱ����à����ȱ�ȱ�����-
�¤����ȱ�ȱ���ȱ���ȱ��£ȱ����ȱ�����������ȱ��ȱ��ȱ��ȱ����³¨�ȱ���ȱ��Ç���ȱ��ȱ���ǯȱ�ȱ
política externa portuguesa no grupo de países de língua portuguesa prevê o de-
�������������ȱ��ȱ��ȱ���¦�����ȱ������·����ȱ�����ȱ��������ǰȱ������ȱ�ȱ������ǰȱ���ȱ
�������ȱ�ȱ���£������ȱ��ȱ��¹�ȱ�����������ȱ�ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ���¦�����ǰȱ�ȱ�����ȱ�¤����ȱ
��Ç���ȱ�ȱ�ȱ���¨�ȱ��������ǰȱ���ȱ��������ȱ����ȱ��������ǯȱ���ȱ�����ȱ����������ȱ��-
�����ǰȱ�ȱ����ȱ���ǰȱ�����ȱ�ȱ��Ç���ǰȱ��ȱ�����ȱ������·����ȱ���ȱ�����ȱ��ȱ����������ȱ
portuguesa.

As principais atividades da CPLP centraram-se  inicialmente na diplomacia 
����à����ȱ�ȱ��ȱ����������ȱ��������ǯȱ�����ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ��ȱę���������-
��ȱ��������ǰȱ�ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ����ȱ���ȱ������ȱ���������ȱ����ȱ����³�ȱ
��ȱ���¡�������ȱ ������ǰȱ �ȱ����ȱ ���������ȱ ¥ȱ ����³¨�ȱ��ȱ���¦������ȱ ������ȱ���ȱ
��������ȱ�ȱ���������������ȱ��ȱ����������ȱ�����ę�������ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ������-
���ǯȱ�ȱ�����³¨�ǰȱ���ȱ����ȱ��ȱ���������³ä��ȱ���������ǰȱ�¨�ȱ���������ȱ����������ȱ
����ȱ�ȱ����³¨�ȱ�����ȱ����������ȱ��ȱ�������ǰȱ�ȱ�ȱ����ȱ���������ȱ�ȱ����������-
�����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ��������ȱ���ȱ������ȱ������ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ��������³ä��ǰȱ
����ȱ�ȱ����ȱ��ȱ��������³ä��ȱ�ø������ȱ��ȱ������ȱ��������ȱǻ�����Ǽǰȱ��ȱ���������ȱ
entre os parceiros como as Olimpíadas da Matemática destinada a alunos do se-
����¤���ǰȱ�����ȱ¥ȱ��������£�³¨�ȱ�ȱ��ȱ������ȱ�·�����ǰȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ
��������ȱ �������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ ���������ǰȱ ����ȱ ���������ȱ��ȱ������ǯȱ�ȱ���������ȱ
������ǰȱ ��ȱ �����ȱ��ȱ �����³¨�ǰȱ ��������ȱ ¥ȱ �������³¨�ȱ �����ȱ ��ȱ ��������³ä��ȱ��ȱ
������ȱ��������ȱ���ȱ�������ȱ�������ǯȱ���ȱ������ȱ��ȱ���ȱ����ȱ��������ȱ��ȱŗşşŞǰȱ
��ȱ����ȱ�³ä��ȱ�¹�ȱ����ȱ���������ǯȱ�ȱ��������³¨�ȱ��������ȱ��������ȱ�ȱ�ę���³¨�ȱ��ȱ



ŗŜŖ Capítulo 6 • A cooperação Portugal-PALOP no domínio da educação: um instrumento de soft power para a
   política externa portuguesa?

E-Book’IS • Política Externa Portuguesa e África: Tendências e Temas Contemporâneos • 2019

espaço linguístico como espaço de interação e de colaboração. As ações da CPLP 
��������ȱ��ȱ�������¢ȱ�ȱ��ȱ��¤����ȱ����ȱ��ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ��������ȱ���ȱ�����-
����£�ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ����������ȱ�������������ǯȱ��ȱ�������ǰȱ����³�ȱ�ȱ
���ȱ�����£���ȱ��ȱ�����³�ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ�������³¨�ȱ��ȱ�³ä��ȱ������ȱ��ȱ¦�����ȱ��ȱ
�����³¨�ȱ�ȱ��¹����ǰȱ��ȱ���ȱ�¨�ȱ�¡�����ȱ�ȱ����³¨�ȱ��ȱ�����ä��ȱ��ȱ������ȱ������ȱ��ȱ
�����³¨�ǯȱ����ȱ������������ȱ·ȱ�������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ��Ě�¹����ȱ��ȱ����ǰȱ�����ȱ
��ȱ������ȱ���ȱ����ȱ��Ç���ȱ�������ǰȱ����ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ���������ȱ�ȱ������£�-
³ä��ȱ��������������ǯȱ�ȱ������¹����ȱ��ȱ����ȱę���ȱ�ȱ�����Ȭ��ȱ��ȱ�����������ȱ��ȱ
����ȱ����à����ȱ���ȱ����³ä��ȱ����������ȱ�����£����ȱ�����ȱ��ȱ��Ç���ȱ�������ǯ
��ȱ��Ç���ȱ��ȱ���ȱ���������ǰȱ�¤����ȱ�����ȱ��ȱ��£��ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ�������-

�����ȱ��ȱ��ę��������ȱ��������ȱ��ȱ������£�³¨�ǰȱ��ȱ������������ȱ���������ȱ���ȱ
����ȱ�������ǰȱ������������ȱ��ȱ���ȱ��������ȱ������ȱ���ȱ�ȱ���¨�ȱ��������ǰȱ�ȱ
�ȱ���ȱ���Ȭę�����������ǰȱ�������ȱ���ȱ�����������ȱ�ȱ���ȱ�����³¨�ȱǻ�����ȱ��������ȱ
ǭȱ�����ǰȱŗşşŜǼǯȱ�������ǰȱ��ȱø�����ȱ�·����ǰȱ�ȱ����ȱ������Ȭ��ȱ�ȱ������ȱ��������ȱ
para o lançamento de uma política económica mais pró-activa. O governo portu-
guês participou em diferentes ações com o objetivo de promover o investimento 
�¡�����ȱ�ȱ��ȱ���������ȱ��ȱ����ǰȱ���������ȱ���ȱ��ȱ��Ç���ȱ���������ǯȱ����ȱ��������ȱ
esse relacionamento é útil analisar os dados sobre as trocas económicas entre os 
��Ç���ȱ���ȱ��������ȱ����ȱ���������ǯȱ��ȱ��Ç���ȱ��ȱ����ȱ���¨�ȱ����������ȱ��ȱ����ȱ
¤����ȱ����à�����ȱ���������ȱ��������Ç���ȱ��ȱ������ȱ�����������ȱǻ������ȱřǼǯȱ

Figura 3 – Mercados económicos regionais e relacionamento entre os países da CPLP

�����Ǳȱ���ǰȱŘŖŗŚ
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������Ȭ��ȱ���ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ �Ç����ȱ����������ȱ ���ȱ�����ȱ��ȱŘśŞȱ����ä��ȱ��ȱ
����������ȱ �ȱ �������ȱ����������ȱ ����ä��ȱ ����à�����ȱ ���ȱ ����ä��ȱ �����ȱ��ȱ ŗǰŞȱ
���ȱ����ä��ȱ ��ȱ �������ǯȱ��ȱ ���ȱ ��ȱ ������ȱ ���ȱ �������ȱ��ȱ ���·����ȱ ������ȱ��ȱ
����ǰȱ����ȱ����·�ȱ����������ȱ����ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ������ȱ������£�³ä��ȱ���������ǯȱ
�������ȱ������ȱ����ȱ�ȱ����������ȱ��������ǰȱ����ę�����ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ����ȱ
��������ȱ��ȱ���������ȱ������£�³ä��Ǳȱ������Ȧ������ȱǻ	���·Ȭ������ȱ�ȱ����ȱ
�����Ǽǰȱ�����ȱǻ������ȱ�ȱ�¨�ȱ���·ȱ�ȱ��Ç�����Ǽȱ�ȱ����ȱǻ������ȱ�ȱ��³�������Ǽǯȱ
�ȱ�����ȱ����à����ȱ�����ȱ��ȱ����ȱ��ȱŘŖŗŘȱ���ȱ��ȱ�����ȱ��ȱřǰŝȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ
ǻ���ȱȮȱ�������³¨�ȱ����������ȱ����������ǰȱŘŖŗŚǼǯȱ1ȱ��ȱ����³��ȱ���ȱ�ȱ����ȱ·ȱ���ȱ
����������ȱ ���ȱ ��������Ç�����ȱ �����������ȱ ���������ǯȱ �¨�ȱ ���·ȱ �ȱ ��Ç�����ǰȱ
�����Ȭ�����ǰȱ����ȱ�����ȱ�ȱ	���·Ȭ������ǰȱ�������������ȱ��ȱŘŖŗŘȱ������ȱŗǰřŝȱ���ȱ
�����ȱ��ȱ������³¨�ȱ��ȱ����������ȱ�ȱŖǰŗŝȱ���ȱ�����ȱ��ȱ���ǯȱ����·�ȱ��ȱŘŖŗŘǰȱ
��³�������ǰȱ������ȱ��ȱ�����������ȱ������ȱŖǰśŜȱ���ȱ�����ȱ��ȱ���ȱ�������¤���ǰȱ
�����£��ȱ�����ȱŗŖȱȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������³¨�ȱ��ȱ����������ǰȱ������ȱ������������ȱ
����ȱ������ǰȱ���ȱ�����������ȱ���¨�ȱŝŜǰŜȱ���ȱ�����ȱ��ȱ������³¨�ȱ �����ȱ��ȱ����ȱ
ǻ���ȱȬȱ�������³¨�ȱ����������ȱ����������ǰȱŘŖŗŚǼǯȱ��ȱ������ȱ��ȱ������ȱ����������ǰȱ
��������ȱ·ȱ�ȱ��Ç�ȱ���ȱ��ȱ�������ȱ����ȱ�����ȱ����ȱ�¡�����³ä��ȱ������ȱ��ȱ����ǰȱ
seguido de Angola devido ao peso das exportações de petróleo. 

O peso comercial dos membros da CPLP inspirou o governo de Passos Coelho 
ǻŘŖŗŗȬŗśǼȱ�ȱ�������ȱ���ȱ���Ç����ȱ��ȱȃ��������ȱ���à����Ȅǰȱ�����£���ȱ����ȱ�����-
³¨�ȱ��ȱ������������ȱ��ȱ������ȱ��ȱ��Ç���ȱ��ȱ����ǯȱ����ȱ���Ç����ȱ���������Ȭ��ȱ�ȱ
���������ȱ�ȱ��������ȱ����������ǰȱ�������ȱ�ȱ���Ç���ȱ��ȱ�����������ȱ����������ǰȱ
�ȱ��������ȱ��ȱ��������ȱ������������ȱ¥ȱ��ǰȱ���ȱ����������ȱ�ȱ���������ȱ�������ȱ��ȱ
�������³ä��ȱ�ȱ�¡�����³ä��ȱ�����������ǯȱ���ȱ�����ȱ����ǰȱ���������Ȭ��ȱ����������ȱ
�ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ����ȱ��������ȱ�����ȱ�ȱ��ȱ�ȱ������ȱ������£�³ä��ȱ���������ȱ
����ȱ�ȱ��������ǰȱ �ȱ ����ǰȱ�ȱ�����ȱ�ȱ �ȱ������ǯȱ����ȱ �������������ȱ �����ȱ
�����������ȱ �����ę�����ȱ ����ȱ �������ȱ ��ȱ ���·����ȱ �����ȱ ��������ȱ �ȱ ������ȱ
�������ȱ��ȱ����ȱ�������ȱ�ȱ���Ç���ȱ�������������ȱ��������ǯȱ��ȱŘŖŖŞȱ�ȱ����ȱ
��������ȱŘǰŝŝȱ���ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ���ȱ��������ȱ����������ȱ���ȱ��������ǰȱ��ȱ
�����ȱ���ȱ��������ȱ����ȱśǰśśȱ���ȱ�����ȱ��ȱŘŖŗŘǯȱ�����ȱ�����ȱ�¨�ȱ�����ę�������ȱ
�����ȱ�ȱ����ȱ����à����ȱ���ȱ�ȱ����ȱ����������ȱ�ȱ�ȱ���ȱ������¦����ȱ����ȱ��ȱ��Ç���ȱ
envolvidos.3 
����ę�����ȱ ���ȱ �ȱ ������¦����ȱ �����ȱ ������·����ȱ ����ȱ ���������ȱ ��ȱ ����ȱ

·ȱ�ȱ������ȱ ���������ȱ��ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ������¤����ǯȱ�ȱ������£�³¨�ȱ
���ȱ���������ȱ������ȱ�ȱ���������ȱ����à����ȱ�����·�ȱ��ȱ�����ä��ȱ���������£����ȱ
�ȱ��ȱ�����������£�³¨�ȱ��ȱ �������³¨�ȱ�����ȱ�����������ȱ����������ǰȱ��������ȱ��ȱ
�����³¨�ȱ������ȱ�ȱ�������³¨�ǯȱ�ȱ�����³¨�ȱ��ȱ�������ȱ���������ȱ¥ȱ��������£�³¨�ǰȱ��ȱ
3ȱ����ȱ���¤����ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ��������ȱǻŘŖŗŞǼǯ
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������ȱ��������ȱ�ȱ��¹����ǰȱ�ȱ������������ȱ��ȱ������ȱ�·�����Ȭ���ę�������ǰȱ������ȱ
�����ȱ����ȱ������������ȱ��ȱ���ȱ���������ȱ�ȱ�³ä��ȱ���������ǰȱ�¨�ȱ���ȱ�¡�����¨�ȱ��ȱ
importância crescente desta plataforma regional.

��Ě�¡ä��ȱę����

A  política  externa  portuguesa  para  África  tem  seguido  estratégias  de  soft 
�� ��ȱ�ȱ���������ȱ��ȱ����ȱ����������ȱ��ȱ����³¨�Ǳȱ��ȱ����³ä��ȱ��ȱ�������³¨�ȱ�ȱ
�ȱ�����³¨�ȱ��ȱ����ǰȱ��������ȱ����³�ȱ������¤����ȱ���ȱ����·�ȱ��ȱ������ȱ��-
merciais. Ambas as ações – cooperação bilateral e organismo regional – evocam a 
��������ȱ��ȱ���ȱ�Ç����ȱ�����ȱ����ȱ�����ę������ȱ��ȱ����³¨�ȱ��ȱ���ȱ����������ȱ
��ȱ����������ȱ�ȱ�������ǯȱ����ȱ�����ǰȱ�ȱ����³¨�ȱ�����ȱ����³�ȱ��ȱ�Ç����ȱ����������ȱ
�¨�ȱ���ȱ����������¤���ǰȱ���ȱ��£ȱ���ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ������³¨�ȱ���ȱ������ȱ�����ȱ
�¨�ȱ��������ȱ����ȱ������ȱ�������ȱ��ȱ��������¹����ǯȱ�ȱ���³¨�ȱ��ȱ�������¹�ȱ
����ȱ�Ç����ȱ�ę����ȱ��������ȱ��ȱ���ȱ�������ȱ���Ç����ȱ���ȱ��Ç���ȱ�������������ǰȱ
�����ȱ����ȱ��������ȱ���ȱ��£ä��ȱ��ȱ����£ȱ����à����ȱ��ȱ��ȱ�����³�ȱ��ȱ����������ȱ
��������ȱ���ȱ������ȱ ��������ȱ��ȱ��Ç���ȱ����à�����ȱ ǻ��³�������Ǽȱ��ȱ �����à-
�����ȱǻ	���·Ȭ������Ǽǯȱ����Ȭ��ȱ���ȱ�ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ�Ç����ȱ�������������ȱ������ȱ
��ȱ��������ȱ��ȱ������£�³¨�ȱ���ȱ����ȱ�����ȱ��ȱ�����ȱ���ȱ�����ȱ������������ǰȱ���ȱ
�����ȱ���ȱ����������ȱ�����ȱ���������ȱ��������������ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ��ȱ������-
ram desde a data das independências.

A cooperação portuguesa consolidou-se como o principal veículo de intera-
³¨�ȱ�����ȱ��������ȱ�ȱ��ȱ�����ȱ��Ç���ȱ �������������ǰȱ �����ȱ��ȱ�³ä��ȱ��ȱ�����³�ȱ
��ȱ�������ȱ���������ȱ�������ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ���ȱ������ǯȱ��������ȱ������ȱ
�ę����ȱ�ȱ���ȱ����³¨�ȱø����ȱ����ȱ��������ȱ�ȱ�������ȱ���������ȱ��ȱ��Ç���ȱ����ȱ
se ensina em português e investiu em ações de formação e apoio a este sistema.  
������ȱ������ȱ�������������ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ������ȱ�¤����ȱ�ȱ������¤���ȱǻ�ǰȱ���ȱ
ø������ȱ����ǰȱ�ȱ��·Ȭ�������Ǽǰȱ·ȱ��ȱ����³��ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ��������ǰȱ���������-
mente na área  jurídica ou outras consideradas prioritárias. Um dos elementos 
mais relevantes é a política de atribuição de bolsas para o ensino superior. Note-
��ȱ���ȱ��ȱ����������ȱ��ȱ�����ȱ��ȱ������ȱ��������ǰȱ���������ȱ�ȱ���Ç����ȱ��ȱ�������-
³¨�ȱ��ȱ������ǰȱ�¨�ȱ��ȱ���������ȱ�����������ȱ���ȱ�³ä��ȱ��ȱ�������ȱ¥ȱ�����£�ȱ
���ȱ�����ȱ�ȱ �������³¨�ȱ���ȱ��Ç���ȱ�������ȱ��ȱ����ǯȱ�������ǰȱ �����ȱ �³ä��ȱ
�ę������Ȭ��ȱ����ȱ��ȱ�����ȱ�������ȱ��ȱ����³¨�ȱ�ȱ��������������ȱ��ȱ����������ȱ
��ȱ ����³¨�ȱ �ȱ��ȱ ��Ě�¹����ȱ�����������ǯȱ��ȱ ��³��ȱ �������������ȱ ���ȱ��ȱ �������ȱ
������ȱ�ȱ�������ȱ���ȱ��Ç���ȱ��������ȱ�¨�ȱ����������ȱ����ȱ�ȱ�������³¨�ȱ��ȱ���ȱ
relação de colaboração e cooperação entre os PALOP e Portugal. No seguimento 
��ȱ��ę��³¨�ȱ��ȱ����ȱ�� ��ȱ��ȱ������ȱ�¢�ǰȱ����ę�����ȱ���ȱ�ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ
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educativo e a política de bolsas têm contribuído para o aprofundamento das re-
lações entre estes países.

A escolha do português criou uma janela de oportunidades para a política ex-
�����ȱ����������ȱǻ���ȱ����ȱ�ȱ����������Ǽȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ���ȱ���-
�������ȱ��������ȱ���ȱ������������ȱ��ȱ�����ȱ��Ç���ȱ���à�����ǯȱ�����ȱ����ȱ������ȱ
��������ȱ����ȱ�·�����ȱ�����ȱ��ȱ��������¹�����ȱ�ȱ�ȱę�ȱ���ȱ�������ȱ�������������ǰȱ
���ȱ�����¡��ȱ��ȱ��£ȱ��ȱ�����ȱ�����ȱ��ȱ��Ç���ȱ����������ǰȱ�ȱ����ȱ�����������ȱ
�ȱ���������ȱ����������ȱ������¤����ȱ���ȱ����¡����ǰȱ���ȱ���¤����ȱ��ȱ���������ǰȱ��-
���ȱ��ȱ����ȱ�������ǯȱ������ȱ�ȱ����ȱ����ȱ���ȱ������£�³¨�ȱ���������������ȱ
���ę��������ȱ�ǰȱ����������������ǰȱ���ȱ��ę�������ȱ��ȱ����������³¨�ȱ��ȱ���ȱ
������ȱ��à����ǰȱ���ȱ����������ȱ�����ȱ��ȱ����³�ȱ��ȱ��¤����ȱ��ȱ������ȱ��ȱ����ȱ
��ȱ�������������ȱ����³ä��ȱ����������ȱ���ȱ��������ȱ������ȱ�����ȱ�·����ǯȱ�ȱ��-
paço da CPLP é também desejado por outros países com pretensões a entrarem 
��ȱ�������ȱ��������ȱ�����������ǰȱ����ȱ�����ȱ���������³¨�ȱ��ȱ���������ȱ���ȱ�ȱ
������£�³¨�ȱ���ȱ��ȱ�����¡��ȱ������ǯ
�ȱ����³¨�ȱ������������ȱ���ȱ��������ȱ����·�ȱ���ȱ��ȱ�����ȱ�����³��ȱ�ȱ�����ȱ

desempenhado pelo país noutros palcos internacionais como a União Europeia 
�ȱ�ȱ����ǰȱ��ȱ�����ȱ�ȱ���ȱ�����ȱ���ȱ��³ä��ȱ������ǰȱ����ȱ���ȱ�¡�����ȱ������ȱ
com o  voto  africano para  ser  eleito membro não-permanente do Conselho de 
�������³�ȱ����ȱ�ȱ��·���ȱŘŖŗŗȬŘŖŗŘǰȱ�ȱ������ȱ���à���ȱ	�������ȱ����ȱ������¤���ȱ
	����ȱ��ȱŘŖŗŝǯȱ�ȱ�����ȱ�ȱ����������ȱ������¤�����ȱ���ȱ��������ȱ���ȱ��������-
����ȱ�����������ȱ�ȱ������¨�ȱ��ȱ��Ç�ǰȱ�ȱ�¨�ȱ���������ȱ��ȱ������·���ȱ��ȱ����¡�-
mação aos PALOP e do investimento em sectores cruciais para manutenção desta 
����������ȱ�����·�ȱ��ȱ������ǯȱ�Ç����ǰȱ�����³¨�ǰȱ����³ä��ȱ����������ǰȱ����³ä��ȱ
������¤�����ǰȱ�����ȱ�����ȱ���������ȱ���������ȱ�����ȱ��ȱ����ȱ��������ȱ��ȱ����³�ȱ
��ȱ��Ě�¹����ȱ�ȱ��ȱ�ę���³¨�ȱ���ȱ���ȱ�������Ç��ȱ�����ȱ��ȱ��������ȱ��ȱ��ȱ���·���ȱ
�����ǰȱ������ȱ�ȱ����������ǰȱ�������������ȱ��ȱ����ȱ�����ä��ȱ��������ǯȱ��ȱ�����ȱ���-
��ȱ�����ȱ��������ȱ��ȱ����ȱ��ȱ������ȱ�·�����ǰȱ�ȱ������������ȱ��ȱ���Ç����ȱ�¡�����ȱ
����������ȱ��ȱ�����³¨�ȱ��ȱ�Ç����ǰȱ��ȱ�����ȱ��ȱ�������ȱ���������ȱ�ȱ¥ȱ�����³¨�ȱ
��ȱ�����ȱ�����ȱ��������ȱ����ȱ�ȱ���������������ȱ��ȱ����³ä��ȱ��ȱ���ę��³�ȱ�ȱ�����-
��³¨�ȱ���ȱ��ȱ��Ç���ȱ���������ȱ��ȱ�Ç����ȱ�ę����ȱ����������ǯ
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�����¹�����ȱ��������¤ę���ȱ
���ȱ Ȯȱ �������³¨�ȱ ����������ȱ ����������ȱ ǻŘŖŗŚǼǯȱ �����	��ȱ Ȯȱ ��������ȱ ����à�����ȱ

regionais e o relacionamento entre os países da CPLP. Lisboa: AIP.

�������ǯȱ�ǯȱǭȱ��¢�¢�ǰȱǯȱǻŘŖŗŚǼǯȱ���������ȱ��ȱ�ȱ����ȱ�� ��ȱ����������ȱ��ȱ�������ȱ�����¢ǯȱ
��������ȱȬȱ������ȱ���ȱ����������ȱ��������ǰȱŗŚřǰȱ��ǯȱśŖŗȬśŖřǯȱ

���ǰȱ �ǯǰȱ ����ǰȱ �ǯȱ ǭȱ ���ǰȱ �ǯȱ ǻŘŖŗśǼǯȱ ��������ȱ ��������¢Ǳȱ ��¢���ȱ ���ȱ ��������ȱ ��������ǵȱ
�������������ȱ�������ȱ��ȱ��������ȱ�����¢ǰȱŘŗǱŚǰȱ��ǯȱřŜśȬřŞŗǯȱ
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�ȱ ŘŞȱ �������ȱ ��ȱ ŘŖŗŞǰȱ ��ȱ �Ĵ�ǱȦȦ   ǯ���������Ȭ������ǯ��Ȧ������Ȧ����������Ȧ
conctestratg1420.pdf

��������ǰȱ�ǯȱ ǻŘŖŗŞǼǯȱ������ȱ���ȱ��������ǯȱ ��ȱ�����ǰȱ�ǯǰȱǭȱ������ǰȱ�ǯȱ ǻ���ǯǼǰȱ������ȱ���ȱ
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Palgrave Macmillan.
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Press.
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universitários africanos em Portugal. Lisboa: Almedina.
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